"YHDESSA —TILLSAMMANS”

SUOMEN PUHEENJOHTAJUUSOHJELMA
POHJOISMAIDEN NEUVOSTOSSA 2017

Puheenjohtajuusvuoden teemat

Suomi toimii puheenjohtajana Pohjoismaiden neuvostossa vuonna 2017.
Puheenjohtajamaa laatii ohjelman, josta kdy ilmi vuoden prioriteetit.

Suomen puheenjohtajuusohjelman kolme paiateemaa ovat Sivistyk-
sen Pohjola, Puhtaan energian Pohjola, seka Verkostoituva Pohjola.

Sivistyksen Pohjola tarkoittaa pohjoismaisen osaamisen ja koulutuksen seka
kansansivistyksen ja -kulttuurin esille tuomista. Puhtaan energian Pohjola
sisdltdd pohjoismaisten energiamarkkinoiden ja bioenergian edistamista
seka Pariisin COP-21 paitoksen yhteispohjoismaista seurantaa. Verkostoi-
tuva Pohjola tuo huomiota arktisiin kysymyksiin seka liikkuvuuteen ja sen
esteisiin Pohjolassa.

Poikkileikkaava teema puheenjohtajuusohjelmassa on rajaesteiden pois-
taminen. Suomen itsendisyyden |00-vuotisjuhlallisuuden teema
”Yhdessa — Tillsammans” niakyy vahvasti puheenjohtajuusohjelmassa.

Rajaesteiden poistaminen

Pohjoismaiden vilinen liikkuvuus on tarkeas ja liittyy tiiviisti talouskasvuun
ja tyollisyyden lisidmiseen. Suomi haluaa puheenjohtajuuskaudellaan nos-
taa rajaesteet ja niiden purkamisen vahvasti poliittiseen fokukseen. Miten
poistetaan rajaesteitd, miten estetddn uusien rajaesteiden syntyminen ja
miten tuodaan lisd tietoisuutta asian osalta niin kansallisiin parlamentteihin
kuin ministericihin? Tavoitteena on tehda Pohjolan kansalaisten arjesta hel-
pompaa liilkkumisen osalta.

Yhdessa - Tillsammans

Suomi ja Pohjoismaat ovat elaneet yli 200 vuotta ilman keskiniisia sotia.
Suomi tdyttdd vuonna 2017 tdydet sata vuotta itsendisend valtiona samaan
aikaan kun maa toimii puheenjohtajana Pohjoismaiden neuvostossa. Suomi
itsendisend valtiona on luonnollinen osa pohjoismaista yhteistyotd. Muille
pohjoismaalaisille kerrotaan Suomen historiasta ja tarkeda vuotta juhliste-
taan yhdessa pohjoismaisen perheen kanssa. Samalla kerrotaan suomalaisil-
le pohjoismaisuuden tarkeydestd Suomelle ennen ja nyt.

Pohjoismaiden neuvosto kasittelee yha enemman ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan liittyvid aiheita. Kuten edelliset puheenjohtajamaat
myo6s Suomi korostaa pohjoismaisen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikan tarkeyttd. Pohjoismaiden neuvostolla on tirkea rooli ndiden asioiden
eteenpdin viemisessd ja kysymys on siitd, miten Pohjoismaat voivat tehda
enemman Yyhteisty6ta nailld sektoreilla. Esimerkiksi kutsumalla pohjoismai-
set kehitysministerit mukaan neuvoston istuntoon voidaan kayda keskuste-
lua globalisaatiohallintaan liittyvista kysymyksista sekd saada kehitysministe-
rit tekemaan tiiviimpaa pohjoismaista yhteistyota.



Sivistyksen Pohjola

Tiedon ja kulttuurin avoimuus on yhteistd ja tunnuksenomaista pohjois-
maisille yhteiskunnille. Pohjoismaita yhdistda monimuotoinen ja aktiivinen
taide- ja kulttuurieldma, kansalaisyhteiskunta, vahva demokratia, yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo.

Pohjoismainen yhteistyd mahdollistaa vuosittain tuhansien koululaisten,
opiskelijoiden, tutkijoiden seka taitelijoiden ja muiden kulttuuritydldisten
verkostoitumista ja liikkumista Pohjoismaissa. Koulutus- ja kulttuuriyhteis-
tyon liikkuvuutta Pohjolassa tulee tukea poistamalla liikkuvuutta haittaavia
rajaesteitd sekd kannustamalla erityisesti nuoria osallistumaan pohjoismai-
seen koulutus- ja kulttuurivaihtoon.

Pakolaiskriisi haastaa pohjoismaiset yhteiskunnat etsimaén uusia ratkaisuja
ja toimintamalleja kaikkien yhteiskunnan jasenten hyvinvoinnin takaamisek-
si. Oppiminen ja koulutus ovat avainasemassa keinona ehkaista syrjayty-
mistd sekd toimivat kotouttamisen ja integraation valineena. Koulutus on
erityisen tdrkedssa asemassa yksin tulevien lasten ja nuorten tulevaisuuden
nakymien kannalta. My6s kulttuurin, taiteen ja urheilun keinoin voidaan
parantaa kotoutumista ja integraatiota. Osallistumalla vapaaehtois- ja kult-
tuuritoimintaan kaikki Pohjoismaiden asukkaat, mukaan lukien uudet tulok-
kaat, voivat kokea itsensd osaksi pohjoismaista yhteisoa.

Digitalisaatio on tuonut paljon uusia mahdollisuuksia pohjoismaisiin oppi-
mis- ja kulttuuriympéristoihin. Teknologia on lisdnnyt kulttuurin ja taiteen
avoimuutta ja luonut uusia tapoja luoda, kokea ja kuluttaa kulttuuria esteet-
tomasti. Digitalisaation vahvistamisella kouluissa, eli uuden pedagogiikan ja
uusien oppimisymparistéjen hyédyntamiselld, Pohjoismaat ovat jatkossakin
oppimisen ja koulutuksen karkimaita.

Konkreettiset tavoitteet puheenjohtajuusvuoden aikana:

) Painostetaan Pohjoismaiden hallituksia ratkomaan
ammattipatevyyksien vastavuoroiseen tunnustamiseen
liittyvat rajaesteongelmat ja edesauttamaan EU:n
ammattipatevyysdirektiivin yhteista implementointia.

2) Selvitetain Pohjoismaisten kulttuurityontekijoiden kohtaamat
rajaesteet ja paatetaan jatkotoimista.

3) Puretaan Suomea koskeva aikuiskoulutustuen rajaeste.
4) Kannustetaan Pohjoismaiden hallituksia jakamaan parhaita
kaytantoja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten

koulutusmuodoista.

5) Pyritaan saamaan Pohjoismaiset korkeakoulut lisiamaan
yhteispohjoismaisia ohjelmia.



Taustatietoa:

I) Painostetaan Pohjoismaiden hallituksia ratkomaan
ammattipatevyyksien vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvat
rajaesteongelmat ja edesauttamaan EU:n
ammattipatevyysdi rektiivin yhteista implementointia.

Monet ammatit ovat Pohjoismaissa sadnneltyja alakohtaisilla maarayksilla
tai viranomaisten toimesta. Koska sddntely ja vaatimukset poikkeavat toi-
sistaan syntyy rajaesteitd, jotka muodostavat esteitd tyvoiman vapaalle
likkuvuudella Pohjolassa. Tatd kysymystd ratkaistaessa avainasemassa on
EU:n ammattipatevyysdirektiivin 2005/36/EG modernisointi. Maiden vili-
nen vuoropuhelu viranomais- ja parlamentaarikkotasolla direktiivin imple-
mentointiin liittyen on erittdin tarkead. On myos ensisijaista, ettd maat pi-
tavat toisiaan ajan tasalla direktiivin aiheuttamista muutoksista kansalliseen
lainsaadantoon ja kaytantoihin.

Vastuu: Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta
ja Pohjoismaiden neuvoston rajaesteryhma

2) Selvitetaan pohjoismaisten kulttuurityontekijoiden kohtaamat
rajaesteet ja paatetaan jatkotoimista.

Monet pohjoismaiset kulttuurityontekijit tekevit toita freelancereina rajo-
jen yli. Pohjoismaiden ministerineuvoston rajaestety&ssa on fokusoitu kult-
tuurityontekijoiden verotusta koskeviin ongelmiin Ruotsin ja Tanskan valil-
13, mutta muuten kulttuurityontekijoiden kohtaamista rajaesteista on hyvin
vahidn tietoa saatavilla. Suomen puheenjohtajuusvuoden aikana laaditaan
selvitys, jossa selvitetddn kulttuurityontekijoiden kohtaamien rajaesteiden
laajuus ja padtetdan jatkotoimista.

Vastuu: Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta
3) Puretaan Suomea koskeva aikuiskoulutustuen rajaeste.

Erityisesti Suomea koskeva rajaeste koulutussektorilla on aikuiskoulutustu-
ki rajatyontekijoille, mihin on haettu ratkaisua pitkdan. Aiemmin saadakseen
aikuiskoulutustukea henkilon on taytynyt olla eldkevakuutettu Suomessa
yhtéjaksoisesti viimeisten kahdeksan vuoden ajan. Nyt on tehty mydnnytys
tastd sadnnostd,mika tarkoittaa ettd myds muissa maissa tehtyja tyovuosia
aletaan laskea mukaan sdddettyyn kahdeksan vuoden rajaan. Epatyydyt-
tavad kuitenkin on, ettd ratkaisussa todennikéisesti rajataan opinnot vain
Suomessa tehtaviin opintoihin. Koska nyt tehty ratkaisu ei ole vield valmis
ratkaisu, kysymys kaipaa yha poliittista painetta. Pohjoismaiden neuvoston
Suomen valtuuskunta pyytai asiasta vastaavan suomalaisen ministerin kay-
maan valtuuskunnan kanssa dialogia keinoista, joilla este voidaan lopullisesti
ratkaista.

Vastuu: Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta
4) Kannustetaan Pohjoismaisia hallituksia jakamaan parhaita
kdytantoja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten

koulutusmuodoista.

Koulutus ja kulttuuri ovat térkeitd kotouttamisen vilineitd. Puheenjohta-
juusvuoden aikana Pohjoismaiden neuvoston tulee edistdd haavoittuvassa



asemassa olevien lasten ja nuorten koulutusmuotojen kehitystd. Pohjois-
maisella tasolla voidaan esim. jarjestdd konferenssi, jonka tavoitteena on
jakaa parhaita pohjoismaisia kdytantoja haavoittuvassa asemassa olevien
lasten ja nuorten mm. alaikaisten turvapaikanhakijoiden koulutusmuodois-
ta eri Pohjoismaissa. Tama tavoite (ja esim. konferenssin jarjestaminen)
nivoutuu luontevasti yhteistydministerien kdynnistimdin kotouttamisyh-
teistydhankkeeseen ja siihen voi kytked myos digitalisaation ja uusien op-
pimisymparistjen hyoddyntdmisen, sekd vapaaehtois- ja kulttuurisektorin
mahdollisuudet kotouttamisen valineena.

Vastuu: Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta
ja Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta

5) Pyritadn saamaan Pohjoismaiset korkeakoulut lisidmaan
yhteispohjoismaisia ohjelmia.

Pohjoismaiset korkeakoulut tarjoavat jo tdnddn yhteispohjoismaisia Nor-
dic Master -ohjelmia. Vuodesta 2007 alkaen on toteutettu noin 25 tillaista
ohjelmaa ja vuonna 2016 on tehty pditds pohjoismaisen maisteriohjelman
vakiinnuttamisesta. Nordic Master -ohjelma on hyva pohja korkeakoulu-
jen pohjoismaiselle yhteistydlle, mutta niiden liséksi tarvitaan my&s Nor-
dic Bachelor -ohjelma, eli alemman korkeakoulututkinnon pohjoismaisia
ohjelmia. Puheenjohtajuusvuoden aikana Pohjoismaiden neuvosto aloittaa
keskustelun alempaan korkeakoulututkintoon tahtadvan pohjoismaisen oh-
jelman perustamisesta.

Vastuu: Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta
ja Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta



Puhtaan energian Pohjola

Pohjoismaat ovat vahvasti edelldkavijamaita energiamarkkinoiden kehitykses-
sd, ymparistoystavillisyydessa seka uusiutuvan energian kdytossa. Vahvasta ke-
hityksesta huolimatta Pohjoismailla on runsaasti mahdollisuuksia kehittdd ener-
giamarkkinoitaan ja uusiutuvan energian tuotantoa edelleen. Kylman ilmaston
ja energiaintensiivisen teollisuuden takia vakaa energian tuotanto on erityisen
tarkeda kaikille Pohjoismaille. Erityisesti Suomella ja Ruotsilla on vahvoina met-
satalousmaina vahva suhde metsétalouden ja bioenergian tuotannon valilla.

Pohjoismaisen energiayhteistyon tavoitteena on taata vakaa ja luotettava ener-
giahuolto, kestdva kasvu ja hyvinvointi sekd vastata ilmasto- ja ymparistohaas-
teisiin. Yhteistydlld tulee myds voida markkinoida energia-alan pohjoismaisia
vahvuuksia ja malleja globaalisti ja etenkin EU:ssa.

joismaisen yhteistyén merkitys on kasvamassa erityisesti sahkémarkkinoiden
ja sahkon toimitusvarmuuden ndkokulmasta. Osaltaan tahan vaikuttavat seka
EU:n Energiaunionia ja uutta sdhkomarkkinamallia koskevat aloitteet. Energi-
aunionin poikkileikkaava alueellisuuden tavoite edellyttdd muun muassa alu-
eellista koordinaatiota energia- ja ilmastopolitiikan kansallisten suunnitelmien
valmistelussa. Uutta sahkémarkkinamallia koskevan aloitteen tavoitteena on
tarkastella energian toimitusvarmuutta alueellisella tasolla. Pohjoismaiden tulee
tuoda yhteisia nakemyksid eurooppalaisten sahkdmarkkinoiden kehittamiseksi.

Pohjoismaiden sdhkémarkkinoiden vahvistamisen liséksi tarvitaan tiiviimpia
siirtoyhteyksia Pohjoismaiden ja Baltian maiden vililla seka maiden sisalla. Siir-
toyhteyksissd on edelleen merkittdvia pullonkauloja mm. Suomen ja Ruotsin
seka Ruotsin ja Norjan vililla. Kolmas vaihtosahk&yhteys pohjoisessa, Suomen
ja Ruotsin vililla onkin erittdin tirkei lisdys pohjoismaisiin sahkoéverkkoyhte-
yksiin. Verkkoinvestoinnit ovat valttdmattomia hyvan toimitusvarmuuden séi-
lyttamiseksi, hinta-alueiden vilisten erojen tasaamiseksi ja uusiutuvan energian
integroinnin lisiamiseksi.

Jorma Ollila on laatimassa strategiaselvitysta siitd, kuinka Pohjoismaiden ener-
giapoliittista yhteisty6ta voidaan kehittdd seuraavien 5-10 vuoden aikana. Olli-
lan selvitys on méaara olla valmis vuoden 2017 alussa. Pohjoismaiden neuvoston
vuonna 2015 asettama energiaryhma arvioi uusien energiapoliittisten yhteis-
tydaloitteiden tarvetta. Energiaryhma keskittyi tydssadn energiatehokkuuteen,
kuten energiavaltaisen teollisuuden ja Pohjoismaiden merisektorin energiate-
hokkuuteen seka likenteen sahkoistdamiseen. Tydryhman raportin mukaan on
kaytannon aihealueita, joilla selkeasti voidaan saavuttaa suurta pohjoismaista
hyétya. Esimerkiksi yhteisten sahkomarkkinoiden (mukaan lukien loppukaytta-
jamarkkinat) luominen, energiatehokkuuden parantaminen, uusiutuvien ener-
gianlahteiden kayton lisidminen jne.

Pariisin ilmastosopimuksen seuranta on tarkea kysymys. Pohjoismaiden ympa-
ristd- ja ilmastoministerit vahvistivat sitoutumisensa Pariisin sopimuksen vah-
vaan taytantéonpanoon. Ministerit kdynnistivat uusia aloitteita COP-21:n seu-
rannan tukemiseksi seka antoivat julkilausuman Pohjoismaiden tuesta vahvalle
kansainvaliselle ympéristohallinnolle. Pariisissa hyvaksi todettu Pohjoismaiden
yhteinen pavilionki, Nordic Climate Solutions, olisi hyodyllista jarjestda jat-
kossakin COP-kokousten yhteydessi ja konseptia voitaisiin edelleen kehittaa.
Pohjoismaat voivat olla vield kunnianhimoisempia paistétavoitteiden suhteen.
Pohjoismaiden neuvosto voisi kansainvdlisilla parlamentaarisilla areenoilla pu-
hua 1,5 asteen (ilmaston limpenemisen) tavoitteen puolesta.



Konkreettiset tavoitteet puheenjohtajuusvuoden aikana:

) Painostetaan Pohjoismaiden hallituksia toteuttamaan
NordREGin suosituksia pohjoismaisten sahkon
loppukayttajamarkkinoiden saavuttamiseksi seka edelleen
vahvistamaan yhteisty6ta pohjoismaisten sahkon
tukkumarkkinoiden kehittamisessa.

2) Edistetaan pohjoismaista yhteisymmarrysta bioenergian
kestavyyskriteerien merkityksesta ja valitetaan viestia
EU-tasolle.

3) Toimitaan yhdessa aktiivisesti Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteiden edistimiseksi.

Taustatietoa:

I) Painostetaan Pohjoismaiden hallituksia toteuttamaan
NordREGin suosituksia pohjoismaisten siahkoén loppukayttijamark-
kinoiden saavuttamiseksi seka edelleen vahvistamaan yhteisty6ta
pohjoismaisten sahkon tukkumarkkinoiden kehittamisessa.

Syveneva pohjoismainen energiayhteistyd rakentuu pitkaaikaisille, myon-
teisille kokemuksille. Ne ovat selked osoitus huomattavasta pohjoismaises-
ta hyodystd. Pohjoismaat tekevat yhteistyéta pohjoismaisten sahkémark-
kinoiden harmonisoimiseksi mm. maiden energiamarkkinaviranomaisten
yhteistyborganisaation NordREGin suositusten pohjalta. Yhteistyétd on
mahdollista, ja suotavaa tiivistdd edelleen. Pohjoismaisten sahkon loppu-
kayttajamarkkinoiden kehittaminen ja sahkon tukkumarkkinoiden kehitta-
minen ovat térkeitd tavoitteita Pohjoismaiden kuluttajille ja elinkeinoela-
malle. Yhteisia markkinoita on tavoiteltu jo pitkdan, mutta integraation
kehitys loppukayttdjamarkkinoiden luomisessa ei ole ollut toivotunlaista.
Lakeja ja madrdyksid olisi yhtendistettdva, jotta saadaan poistettua estei-
td sdhkokauppaa pohjoismaisilla markkinoilla kayviltd yrityksilta. Prosessin
vauhdittamiseen olisi kiinnitettava huomiota.

Pohjoismaiden siahkémarkkinoiden vahvistamisen lisdksi tarvitsemme tii-
viimpia siirtoyhteyksia Pohjoismaiden ja Baltian maiden valilla sekad maiden
sisdlld. Verkkoinvestoinnit ovat valttamattémia hyvan toimitusvarmuuden
sailyttamiseksi, hinta-alueiden vilisten erojen tasaamiseksi ja uusiutuvan
energian integroinnin lisddmiseksi.

Vastuu: Kestava Pohjola -valiokunta ja
Kasvu- ja kehitys Pohjolassa -valiokunta
2) Edistetaan pohjoismaista yhteisymmarrysta bioenergian
kestavyyskriteerien merkityksesta ja vilitetadn viestia EU-tasolle.

Pohjoismaiden tulee yhdessa vaikuttaa siihen, ettd EU:ssa otetaan kayttéon
yhtendiset ja sitovat, kaikkea bioenergiaa koskevat kestavyyskriteerit, jotka



kohdistuvat bioenergian alkuperdan. Tama lisdd ennustettavuutta ja auttaa
yrityksia kohdistamaan voimavaroja johdonmukaisesti ja kannattavasti pit-
kalla aikavalilla.

Vastuu: Kestava Pohjola -valiokunta

3) Toimitaan yhdessa aktiivisesti Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteiden edistamiseksi.

Varmistettava vahva pohjoismainen panostus tulevissa YK:n ilmastoko-
kouksissa, muun muassa Pohjoismaiden yhteisen paviljongin (Nordic Cli-
mate Solutions) kautta. Pohjoismaat ovat edellakavijoita padstotavoitteen
saavuttamisessa ja voivat ottaa jopa aktiivisempaa roolia tulevissa ilmasto-
kokouksissa. Pohjoismailla on mahdollisuus profiloitua puhtaan energiate-
ollisuuden edelldkavijamaina.

Vastuu: Kestava Pohjola -valiokunta



Verkostoituva Pohjola

Pohjolan pohjoisimpien alueiden liilkenneverkkoa ja infrastruktuuria paran-
tamalla, integroimalla seka yhteisty6ta tiivistamalld voidaan synnyttda uutta
kasvupotentiaalia, parantaa matkailun edellytyksid sekd korottaa huolto-
varmuutta. Pohjoismaiden tulisi aktiivisesti viedd yhdessa liilkenne- ja infra-
struktuuriyhteisyotd eteenpain pohjoisen eri toimijoiden kanssa. Matkailun
osalta tulisi pohtia miten Pohjoismaat voisivat toimia yhtenadisena matkailu-
kohteena seka panostaa yhteiseen matkailunedistamistoimintaan ja yhteis-
tyohon kestavyys- ja ymparistondakokulmia unohtamatta.

Liikkuvuutta koskevat painopistealueet koskevat erityisesti liikennettd ja
tyomarkkinoita. Miten Pohjoismaat voivat yhdessd parantaa rajat ylittavia
likenneyhteyksid tai miten tyémarkkinoiden osalta helpotetaan liikkuvuut-
ta? Hyvit liikenneyhteydet edistavat lisaksi matkailua.

Rajaestetyd on yksi tarkeimmistd pohjoismaisista yhteistyoaloista, jolla
edistetdan tyovoiman liikkuvuutta ja tydllisyyttd Pohjolassa. Suomen pu-
heenjohtajuus Pohjoismaiden ministerineuvostossa on priorisoinut rajaes-
tekysymyksid ja jarjestad joulukuussa 2016 Torniossa rajaesteisiin keskit-
tyvdan ministerikokoukseen. Kokoukseen osallistuu myds pohjoismaisia
tyomarkkinaosapuolten ja elinkeinoeldman edustajia. Pohjoismaiden neu-
vosto seuraa tiiviisti rajaestety6ta ja kehottaa Pohjoismaiden hallituksia ja
ministerineuvostoa toimeenpanemaan rajaesteistd tehdyt paitokset. Ra-
jaesteiden purkamiseksi neuvostossa toimii erillinen rajaesteryhma, joka
koordinoi neuvoston rajaestetyota.

Tehokas pohjoismainen rajaestetyd edellyttdd tehokasta organisaatiota.
Suomessa pohjoismaiseen rajaestetyhon on erikoistunut Pohjola-Norde-
nin neuvontatoimikunta, joka koostuu eri hallinnonalojen ja ministericiden
edustajista sekd neuvontapalveluista. Neuvontatoimikunta toimii kansalli-
sina valmistelukokouksina rajaesteneuvoston kokouksille. Neuvontatoimi-
kunnan tyoskentelystd saadut positiiviset kokemukset voisivat toimia esi-
merkkind rajaestetyén organisoimiselle myos muissa Pohjoismaissa.

Pohjoismaiden neuvosto tulee vuoden 2017 aikana tiivisti seuraamaan
Pohjoismaiden hallitusten ja ministerineuvoston ty6td, jolla toteutetaan
Poul Nielsonin tydmarkkinaraportissa mainitut ehdotukset tulevaisuuden
pohjoismaiseksi tydeldmaalan yhteistyoksi. Puheenjohtajuusvuoden aikana
Suomi pyrkii erityisesti edesauttamaan raportin ensimmaisen, rajaesteista
koskevan ehdotuksen toteuttamista.

Arktinen alue on ollut yhd lisddntyvan mielenkiinnon kohteena niin Pohjo-
lassa kuin globaalisti. Alueen nopeat muutokset haastavat alueella elavat
ihmiset ja maiden hallinnot vastaamaan uusiin ymparistéllisiin, taloudellisiin
ja poliittisiin kysymyksiin, jotka ovat kaiken lisaksi nivoutuneet yhteen. Poh-
joismaat edustavat yhdessa arktista, joka eroaa Pohjois-Amerikan ja Vena-
jan arktisesta. Alue on kehittynyttd, infrastruktuuri on toimivaa — varsinkin
suhteutettuna alueen asukkaiden mairaan — ja taloudellinen aktiivisuus on
korkealla tasolla.

Arktinen alue ja arktinen yhteistyé ovat Pohjoismaille tarkeitd monesta-
kin syysta ja useammat viime vuosien puheenjohtajamaat ovat nostaneet
tdman teeman esille omissa ohjelmissaan. Arktista yhteistyota hoidetaan
Arktisessa neuvostossa, johon kuuluvat kaikki Pohjoismaat. Tulisi vakavasti
keskustella pohjoismaisen yhteistyon lisdarvosta tédssd asiassa, mm. tiedon-



vaihdon lisdédgmisestd Pohjoismaiden neuvoston parlamentaarikoiden ja ar-
kisten parlamentaarikoiden valilla.

Pohjoismaat voivat toimia suunnanndyttdjind arktisen alueen kehitykses-
séd ja sen hallinnoinnissa. Yhteinen Pohjoismainen visio voisi tarjota myds
Arktiselle neuvostolle tyokaluja alueen kehittamiseksi. Selkeit, rajatut ja
konkreettiset tavoitteet, jotka olisivat kaikkien maiden jakamat, edistaisivat
itsessdan myos Suomen kansallisen arktisen politiikan tavoitteita alueesta
rauhan alueena.

Pohjoismailla on voimassa oleva arktinen strategia (Arktinen yhteistyoh-
jelma 2015-2017), joka uudistetaan vuonna 2017. Uuden strategian laadin-
nassa Pohjoismaiden neuvoston tulee olla aktiivinen ja vahvasti vaikuttaa
uuden strategian sisdltoon ja sen toteutukseen.

Suomi toimii Pohjoismaiden neuvoston lisdksi my6s Arktisen neuvoston
puheenjohtajamaana vuonna 2017. Suomella on puheenjohtajuus hallitus-
puolen arktisessa yhteistyossd seuraavat kaksi vuotta (2017-2018), jolloin
toteutetaan Suomen arktista puheenjohtajuusohjelmaa. EU:n arktinen
tiedonanto julkistettiin huhtikuussa 2016 ja timan osalta Pohjoismailla on
mahdollisuus aktiivisesti vaikuttaa EU:hun.

Konkreettiset tavoitteet puheenjohtajuusvuoden aikana:

1) Myotavaikutetaan pohjoisten alueiden uutta kasvua tuovan ja
huoltovarmuutta lisadvan infrastruktuurin ja
liikenneyhteyksien kehittamiseen.

2) Jarjestetadn pyorean poydan tapaaminen pohjoismaisten
liikenne- ja infrastruktuurista vastaavien ministereiden kanssa.

3) Vauhditetaan rajaesteiden purkamista seuraamalla
Pohjoismaiden hallitusten ja ministerineuvoston
rajaestepaitosten taytintoonpanoa seka jakamalla
kokemuksia Suomessa toimivan rajaesteneuvontatoimikunnan
tyosta.

4) Kannustetaa Pohjoismaiden hallituksia ja ministerineuvostoa
Poul Nielsonin tydmarkkinaselvityksen ensimmaisen
rajaesteita koskevan ehdotuksen toteuttamisessa.

5) Jarjestetain yhteinen arktinen seminaari Pohjoismaiden
parlamenttien arktisten valtuuskuntien kanssa aiheesta
”Pohjoismainen yhteisty6 arktisissa asioissa”.

Taustatietoa:

) Myétavaikutetaan pohjoisten alueiden uutta kasvua tuovan ja
huoltovarmuutta lisaavan infrastruktuurin ja liikkenneyhteyksien
kehittamiseen.

Paavo Lipposen laatimassa arktisessa raportissa (Pohjoinen tahtotila, 2015)
suositellaan lentoyhteyksien, rautateiden, maanteiden ja tietotekniikan vay-
lien avaamista pohjoiselle alueelle. Taman liséksi ne olisi saatava turvallisiksi
ja palvelemaan seka liiketoimintaa etta yhteiskuntaa laajemmin. Valtioneu-



voston kanslian Kasvua pohjoisesta -raportti (1/2015) puolestaan korostaa
ammattitaitoisen tydvoiman liilkkuvuuden ja rajojen yli tapahtuvan liiketoi-
minnan merkitystd alueiden tulevan taloudellisen kehityksen edistajina.

Pohjoisen alueen liikenneinfrastruktuurin rakentaminen vaatii paitsi Poh-
joismaiden, myos EU-tason yhteisty6ta ja yhteisrahoitusta seka rahoitus-
laitoksilta ettd EU:n rahastoista. Konkreettisten hankkeiden toteuttamisen
edistimiseksi Pohjoismaiden neuvosto voisi osallistua mm. jo olemassa
olevan Barentsin liikennesuunnitelman analysointi- ja paivitystyohon. Myos
laheisempi yhteistyé Euroopan parlamentin kanssa sekd pohjoismaisen yh-
teistyon lisadminen EU:n sisélla toisi pohjoisten alueiden verkostoitumiselle
lisdarvoa.

Vastuu: Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta, Kasvu
ja kehitys Pohjolassa -valiokunta seka Pohjoismaiden
neuvoston rajaesteryhma.

2) Jarjestetaan pyorean poydan tapaaminen pohjoismaisten
liikenne- ja infrastruktuurista vastaavien ministereiden kanssa.

Pyoredn poydan tapaamisen jarjestiminen Pohjoismaiden neuvoston ja
pohjoismaisten liilkenne- ja infrastruktuuriministerien kanssa on ensisijaisen
tarkedd yllda mainittujen tavoitteiden toteuttamiselle.

Vastuu: Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta

3) Vauhditetaan rajaesteiden purkamista seuraamalla Pohjoismaiden
hallitusten ja ministerineuvoston rajaestepaitosten taytan-
toonpanoa seka jakamalla kokemuksia Suomessa toimivan
rajaesteneuvontatoimikunnan tyésta.

Kansalaisten, tydvoiman ja tiedon vapaa liikkkuvuus on yhdessa talouskasvun
ja tyollisyyden lisddmisen kanssa pohjoismaisen yhteistyon ydintavoite. Se
kohtaa kuitenkin jatkuvasti uusia haasteita ja siksi Suomi tulee puheenjoh-
tajuuskautenaan jatkamaan panostustaan rajaesteiden purkamiseksi, sekd
edistamain aktiivisesti tydvoiman liikkkuvuutta. Suomen puheenjohtajuus
Pohjoismaiden ministerineuvostossa 2016 jarjestdd joulukuussa Torniossa
pidettdvaian rajaesteisiin keskittyvadn ministerikokouksen. Kokoukseen
osallistuu myds pohjoismaisia tydmarkkinaosapuolten ja elinkeinoelaman
edustajia. Pohjoismaiden neuvosto seuraa tiiviisti rajaestetyéta ja kehottaa
Pohjoismaiden hallituksia ja ministerineuvostoa toimeenpanemaan rajaes-
teistd tehdyt paitokset.

Suomessa eri ministerididen, Kansaneldkelaitoksen, Eldketurvakeskuksen,
Kansainvilisen liilkkuvuuden ja yhteistyon asiantuntija- ja palveluorganisaa-
tion (CIMO), Opetushallituksen, Verohallinnon ja Vaestorekisterikeskuk-
sen tiedonvaihtoa rajaestetydsta tehddan Pohjola-Nordenin neuvontatoi-
mikunnassa. Puheenjohtajuusvuoden aikana Suomi pyrkii tiedottamaan
neuvontatoimikunnan organisaatiosta ja toimintatavoista, jotta se voisi toi-
mia esimerkkind rajaestetyon organisonnille muissa Pohjoismaissa.

Vastuu: Kasvu ja kehitys Pohjolassa —valiokunta, Pohjoismaiden
neuvoston rajaesteryhma ja Pohjoismaiden neuvoston
Suomen valtuuskunta



4) Kannustetaan Pohjoismaiden hallituksia ja ministerineuvostoa
Poul Nielsonin tyéomarkkinaselvityksen ensimmaisen rajaesteita
koskevan ehdotuksen toteuttamisessa.

Tanskan entinen ministeri ja EU-komissaari Poul Nielson on laatinut Poh-
joismaiden ministerineuvoston toimeksiannosta strategiaselvityksen poh-
joismaisesta yhteistyostd tyoeldman alalla. Esitys sisdltda aloitteita, jotka
voisivat vahvistaa pohjoismaisia tavoitteita: tyollisyyden tukemista, tyot-
tdmyyden vahentamistd, osallisuuden lisddmistd tyoeldmassd sekd hyvai
tydymparistod. Analyysiin sisdltyy niin ikddn pohjoismaisen kolmikantayh-
teistyon tarkastelu. Nielson ehdottaa, ettd rajaesteneuvoston ty6ta tdyden-
netdan tutkimalla mahdollisuutta 16ytda rajatulle ja erikseen maaritellylle
joukolle ihmisid raitaloityja ratkaisuja vakiintuneiden jarjestelmien vilille.
Tallainen tutkimus tulisi tehda yhteispohjoismaisena toimeksiantona, jota
hallitukset tukisivat suoraan.

Vastuu: Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta ja
Pohjoismaiden neuvoston rajaesteryhma

5) Jarjestetadn yhteinen arktinen seminaari Pohjoismaiden
parlamenttien arktisten valtuuskuntien kanssa aiheesta
”Pohjoismainen yhteisty6 arktisissa asioissa”.

Suomi toimii puheenjohtajana sekd Arktisessa neuvostossa ettd Pohjois-
maiden neuvostossa vuonna 2017. Olisi syyta selvittdd mitd synergiaa tai
paillekkaisyytta on Pohjoismaiden neuvoston ja arktisen parlamentaarisen
yhteistyon osalta. Yhteisessd seminaarissa pohjoismaisten arktisten val-
tuuskuntien ja mahdollisesti Pohjoismaiden ulkoasiainvaliokuntien kanssa
kaydaan keskustelua aiheesta ”Pohjoismainen yhteisty6 arktisissa asioissa”.
Tilaisuuden tavoitteena on keskustella konkreettisesta pohjoismaisesta yh-
teistyotd arktisissa asioissa, mm. tiedonvaihdon lisddmisesta.

Vastuu: Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta ja
Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto

Puheenjohtajuusohjelman toteutus

Tavoitteena on madritietoinen puheenjohtajuusohjelma, joka asettaa
konkreettisia paamaaria puheenjohtajuuskaudelle ja johon on kirjattu eri
toimenpiteiden vastuutahot. Vuoden 2017 Pohjoismaiden neuvoston pre-
sidentin johdolla kdydaan aloituskokous ohjelman toteutuksesta ja vuoden
lopussa arvioidaan ohjelman tulokset. Pohjoismaiden neuvoston valiokun-
nat, mukaan lukien valiokuntien puheenjohtajat ja sihteerit, ja pohjoismai-
set puolueryhmit toteuttavat tétd ohjelmaa yhdessa.



"YHDESSA —TILLSAMMANS”

FINLANDS ORDF(")RANIZO)ESKAPSPROGRAM 1
NORDISKA RADET 2017

Ordforandeskapsarets teman

Finland fungerar som ordférande i Nordiska radet ar 2017. Ordférande-
skapslandet utarbetar ett program av vilket arets prioriteringar framgar.

De tre huvudtemana fér Finlands ordférandeskapsprogram ar Det
bildade Norden, Den rena energins Norden och Det natverkande
Norden.

Det bildade Norden betyder att man lyfter fram nordiskt kunnande och ut-
bildning samt folkbildning och -kultur. Den rena energins Norden innebar
framjandet av de nordiska energimarknaderna och bioenergi samt samnor-
disk uppfdljning av COP-21 beslutet i Paris. Det ndtverkande Norden fas-
ter uppmarksamhet vid arktiska fragor, mobilitet och dess hinder i Norden.

Tvarsnittstemat for ordférandeskapsprogrammet ar undanréjandet av
granshinder. Temat fér Finlands 100-ars jubileum ”Yhdessa — Tillsam-
mans”’ syns tydligt i ordférandeskapsprogrammet.

Undanréjandet av granshinder

Mobiliteten mellan de nordiska landerna ar viktig och hor tatt samman med
ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselsittning. Finland vill under sitt ordféran-
deskap kraftigt lyfta fram granshinder och deras undanréjande i politiskt
fokus. Hur ska man undanréja granshinder, hur kan man férhindra att nya
granshinder uppstér och hur ska man sprida information i fragan till saval
de nationella parlamenten som till ministerierna? Géllande mobiliteten ar
malet att gbra vardagen enklare for invanarna i Norden.

Yhdessa - Tillsammans

Finland och de nordiska linderna har levt éver 200 ar utan att kriga sinse-
mellan. Ar 2017 fyller Finland jamnt hundra &r som sjilvstindig stat sam-
tidigt som landet fungerar som ordférande i Nordiska radet. Finland som
en sjalvstandig stat ar en sjalvklar del av det nordiska samarbetet. De andra
nordiska linderna kommer att f& héra om Finlands historia och det viktiga
aret firas tillsammans med den nordiska familjen. Samtidigt hor finlindarna
om hur viktig den nordiska gemenskapen har varit och ar dnnu idag for
Finland.

Nordiska radet behandlar allt fler frigor som ror utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik. Precis som de tidigare ordférandeskapslanderna betonar
aven Finland betydelsen av en nordisk utrikes-, sdkerhets- och férsvarspo-
litik. Nordiska radet spelar en viktig roll da det giller att féra dessa drenden
vidare och fragan &r nu hur de nordiska linderna skulle kunna samarbeta
annu mer inom dessa sektorer. Genom att till exempel bjuda in de nordiska
bistdndsministrarna till radets session kan man féra diskussioner om fragor
som rér hanteringen av globalisering samt att 3stadkomma ett titare sam-
arbete mellan de nordiska bistandsministrarna.



Det bildade Norden

Gemensamt och karakteristiskt for de nordiska samhillena dr 6ppenhet
inom kunskap och kultur. De nordiska linderna férenas av ett mangsidigt
och aktivt konst- och kulturliv, medborgarsamhille, en stark demokrati,
jamlikhet och jamstalldhet.

Det nordiska samarbetet gér det mojligt for tusentals skolelever, studeran-
den, forskare samt konstnarer och andra kulturarbetare att bilda natverk
och réra sig i Norden &rligen. Utbildnings- och kultursamarbetets rérlighet
i Norden maste stédjas genom att undanréja granshinder som begransar
rorligheten samt genom att sarskilt uppmuntra unga att delta i det nordiska
utbildnings- och kulturutbytet.

Flyktingkrisen utmanar de nordiska samhadllena att hitta nya I6sningar och
verksamhetsmodeller fér att kunna trygga valfirden for alla medlemmar i
samhallet. Inlarning och utbildning spelar en nyckelroll i att férhindra mar-
ginalisering och utgor ett redskap for integrationsframjande. Utbildning ar
sarskilt viktigt med tanke pa framtiden fér de barn och unga som anlander
ensamma. Med hjilp av kultur, konst och idrott kan man &ven framja in-
tegrationen. Genom att delta i frivillig- och kulturverksamhet kan alla in-
vanare i Norden, inklusive nyanlinda, f uppleva att de 4r en del av den
nordiska gemenskapen.

Digitaliseringen har medfért méanga nya méjligheter till nordiska inlarnings-
och kulturmiljéer. Tekniken har gjort kulturen och konsten éppnare och
erbjuder nya metoder att fritt kunna skapa, uppleva och konsumera kul-
tur. Genom att stdrka digitaliseringen i skolorna, det vill sdga utnyttja ny
pedagogik och nya inlarningsmiljoer, ar Norden aven i framtiden ett av de
ledande landerna inom inlarning och utbildning.

Konkreta mal fér ordférandeskapsaret:

1) Att utéva patryckning pa de nordiska regeringarna att l6sa de
granshinderproblem som hor samman med 6msesidigt
erkdannande av yrkeskvalifikationer och fraimja en gemensam
implementering av EU:s direktiv om yrkeskvalifikationer.

2) Att utreda de granshinder som nordiska kulturarbetare stoter
pa och besluta om fortsatta atgirder.

3) Att undanroja granshindret fér vuxenutbildning som
galler Finland.

4) Att uppmuntra de nordiska regeringarna till att dela med sig
av basta praxis gillande undervisningsformer fér barn och
ungdomar i en sarbar stillning.

5) Att fa nordiska hégskolor att utéka antalet samnordiska
program.



Bakgrundsinformation:

1) Att utéva patryckning pa de nordiska regeringarna att l6sa de
granshinderproblem som hor samman med émsesidigt
erkannande av yrkeskvalifikationer och framja en gemensam
implementering av EU:s direktiv om yrkeskvalifikationer.

Manga yrken ar i Norden reglerade genom bestimmelser pd branschniva
eller av myndigheterna. Eftersom regleringen och kraven avviker fran var-
andra uppstar granshinder som utgdr hinder for arbetskraftens fria rorlig-
het i Norden. Nar denna frdga avgdrs har moderniseringen av EU:s di-
rektiv om yrkeskvalifikationer 2005/36/EG en nyckelroll. Dialogen mellan
landerna pa myndighets- och parlamentarikerniva i anknytning till imple-
menteringen av direktivet ar mycket viktig. Det dr dven ytterst viktigt att
landerna haller varandra uppdaterade om de andringar direktivet orsakar i
den nationella lagstiftningen och praxisen.

Ansvar: Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden samt
Nordiska radets grianshindergrupp

2) Att utreda de grinshinder som nordiska kulturarbetare stéter
pa och besluta om fortsatta atgarder.

Manga nordiska kulturarbetare jobbar som frilans ver granserna. | Nord-
iska ministerradets granshinderarbete har man fokuserat pa problem mel-
lan Sverige och Danmark i anknytning till beskattningen av kulturarbetare,
men i 6vrigt har man mycket knapp information om de granshinder som
kulturarbetare stéter pd. Under Finlands ordférandeskapsir utarbetas
en utredning dir omfattningen av granshindren kulturarbetarna stéter pa
framgar och beslut om fortsatta dtgirder fattas.

Ansvar: Utskottet for kunskap och kultur i Norden

3) Att undanréja granshindret for vuxenutbildning som galler
Finland.

Ett granshinder inom utbildningssektorn som man sékt en l6sning pa linge
och som sarskilt berér Finland ar vuxenutbildningsstodet for gransarbe-
tare. For att erhdlla vuxenutbildningsstéd maste personen tidigare ha varit
fortlopande pensionsférsikrad i Finland under de senaste atta dren. Nu har
det gjorts ett medgivande som betyder att ocksa arbetsar i andra lander
rdknas in i den stadgade perioden p3 itta dr. Som otillrickligt kan dock
fortfarande anses att man i I6sningen sannolikt kommer att begransa vux-
enstudierna till studier som genomférs i Finland. Eftersom den 16sning som
nu foreslds inte ar en fullstindig |6sning kréver fragan fortfarande politiskt
tryck. Finlands delegation i Nordiska rédet ber att den minister som ansva-
rar for fragan i Finland ska féra en dialog med delegationen om hur man
kan undanréja detta hinder.

Ansvar: Finlands delegation i Nordiska radet
4) Att uppmuntra de nordiska regeringarna till att dela med sig av

basta praxis gillande undervisningsformer for barn och
ungdomar i en sarbar stillning.



Utbildning och kultur &r viktiga redskap fér integration. Under ordféran-
deskapséret ska Nordiska radet frimja utvecklingen av utbildningsformer
for barn och unga i en sarbar situation. P3a nordisk niva kan man till ex-
empel ordna en konferens, vars mél 4r att dela med sig av basta praxis
gillande undervisningsformer fér barn och ungdomar i en sarbar stéllning
bl.a. minder3riga asylsékanden i de olika nordiska linderna. Detta mél (och
t.ex. ordnandet av en konferens) hdnger naturligt samman med det in-
tegrationssamarbetsprojekt som samarbetsministrarna igdngsatt och till
detta kan man dven sammankoppla utnyttjandet av digitaliseringen och nya
inlarningsmiljéer samt frivillig- och kultursektorns méjligheter som redskap
for integration.

Ansvar: Utskottet for kunskap och kultur i Norden och
Utskottet for vilfard i Norden

5) Att fa nordiska hégskolor att utéka antalet
samnordiska program.

Nordisk hogskolor erbjuder redan idag samnordiska Nordic Master pro-
gram. Fran och med 3r 2007 har ca 25 dylika program genomférts och &r
2016 har det fattats beslut om att géra det nordiska magisterprogrammet
permanent. Nordic Master—programmet &r en bra grund for nordiskt sam-
arbete mellan hégskolorna, men dartill behovs det ett Nordic Bachelor—
program, d.v.s. ett nordiskt program for ligre hogskoleutbildning. Under
ordférandeskapsaret inleder Nordiska radet en diskussion om att grunda
ett nordiskt program for lagre hégskoleutbildning.

Ansvar: Utskottet for kunskap och kultur i Norden och
Finlands delegation i Nordiska radet



Den rena energins Norden

De nordiska linderna gér i spetsen for utvecklingen av energimarknaden,
miljévanlighet samt anvandningen av fornybar energi. Trots den starka ut-
vecklingen har de nordiska linderna flera méjligheter att ytterligare ut-
veckla sin energimarknad och produktionen av férnybar energi. P& grund
av det kalla klimatet och den energiintensiva industrin ar en stabil energi-
produktion ytterst viktig for alla nordiska lander. Sarskilt i Finland och Sve-
rige som ar starka skogsbrukslander finns ett starkt band mellan skogsbruk
och produktionen av bioenergi.

Malsittningen fér det nordiska energisamarbetet &r att garantera en sta-
bil och tillforlitlig energiférsorjning, en hallbar tillviaxt och vilfard samt att
svara pa klimat- och miljdutmaningarna. Genom samarbetet maste man
aven kunna marknadsféra energibranschens nordiska styrkor och modeller
pa en global niva, sarskilt inom EU.

Den samnordiska elmarknaden &r en férebild i Europa. Betydelsen av det
nordiska samarbetet kommer att 6ka sarskilt med tanke pa elmarknaden
och leveranssikerheten for el. Delvis paverkas detta av initiativen i sdval
EU:s Energiunion som i den nya elmarknadsmodellen. Energiunionens
tvarsnittliga regionenliga mal férutsitter bland annat en regional koordina-
tion vid beredandet av de nationella planerna for energi- och klimatpo-
litiken. Malet for initiativet gillande den nya elmarknadsmodellen ar att
granska leveranssikerheten for energi pa en regional niva. De nordiska
linderna maste lyfta fram gemensamma synpunkter pa hur den europeiska
elmarknaden ska utvecklas.

Forutom forstarkningen av den nordiska elmarknaden behévs tétare 6ver-
foringsforbindelser mellan Norden och de baltiska landerna samt inom lan-
derna. Det finns fortfarande betydande flaskhalsar inom 6verféringsforbin-
delserna, bland annat mellan Finland och Sverige samt mellan Sverige och
Norge. En tredje vaxelstromsforbindelse mellan norra Finland och Sverige
ar ett mycket viktigt tillskott till de nordiska elnatsforbindelserna. Natin-
vesteringarna ar oundvikliga fér att kunna uppritthélla en bra leveranssa-
kerhet, minska skillnaderna mellan prisomradena och &ka integrationen av
fornybar energi.

Jorma Ollila utarbetar nu en strategiutredning éver hur man kan utveckla
det energipolitiska samarbetet i Norden under de kommande 5-10 &ren.
Ollila har for avsikt att vara klar med utredningen i borjan av ar 2017. Den
energigrupp som Nordiska radet utsdg ar 2015 har bedémt behovet av nya
energipolitiska samarbetsinitiativ. Energigruppen fokuserade i sitt arbete pa
energieffektivitet, sdisom energieffektiviteten inom den energidominerade
industrin och de nordiska lindernas marina sektor samt pa en elektrifie-
ring av trafiken. Enligt arbetsgruppens rapport finns det praktiska omraden
ddr man klart kan uppna en stor nordisk nytta.Till exempel att skapa en
gemensam elmarknad (inklusive en marknad for slutanvandare), forbattra
energieffektiviteten, 6ka anvandningen av fornybara energikéllor osv.

Uppfdljningen av klimatavtalet i Paris &r en viktig fraga. Miljé- och klimat-
ministrarna i de nordiska linderna bekréftade att de férbinder sig till
ett kraftigt genomférande av avtalet i Paris. Ministrarna igdngsatte nya
initiativ for att stodja uppfoljningen av COP-21 samt gav ett offentligt
uttalande vad giller de nordiska landernas stdd till en internationell mil-
joforvaltning. Det skulle vara nyttigt att dven i framtiden i samband med



COP-méten ordna de nordiska landernas gemensamma paviljong, Nordic
Climate Solutions, som ocks3 uppskattades i Paris, och konceptet kunde
aven vidareutvecklas. De nordiska linderna kan vara @annu mer ambitiosa
vad giller utslappsmalen. Nordiska radet kunde pa de internationella par-
lamentariska arenorna tala fér malet pa 1,5 grader (géllande klimatupp-
varmningen).

Konkreta mal for ordforandeskapsaret:

1) Att utéva patryckning pa de nordiska regeringarna att
férverkliga NordREGs rekommendationer for att na
de nordiska landernas slutanvandarmarknad for el
samt att ytterligare starka samarbetet vid utvecklandet av
partimarknaden for nordisk el.

2) Att framja nordiskt samférstand om betydelsen av bioenergins
hallbarhetskriterier och férmedla budskapet till EU-niva.

3) Att agerar aktivt tillsammans for att frimja malen for
klimatavtalet i Paris.

Bakgrundsinformation:

1) Att utéva patryckning pa nordiska regeringarna att férverkliga
NordREGs rekommendationer for att nd de nordiska lindernas
slutanvandarmarknad for el samt att ytterligare starka
samarbetet vid utvecklandet av partimarknaden fér nordisk el.

Det férdjupade nordiska energisamarbetet bygger pd ldngvariga, positiva
erfarenheter. De ir ett tydligt bevis pd markbar nordisk nytta. De nordiska
landerna samarbetar for att harmonisera den nordiska elmarknaden, bland
annat utifrdn rekommendationerna av NordREG, samarbetsorganisationen
for landernas energimarknadsmyndigheter. Det dar majligt och 6nskvart att
starka samarbetet ytterligare. Utvecklandet av en slutanvandarmarknad
for nordisk el och utvecklandet av partimarknaden for el ar viktiga mal
for konsumenterna och naringslivet i de nordiska landerna. Man har redan
lange stravat efter en gemensam marknad, men vid skapandet av en slut-
anvandarmarknad har integrationen inte utvecklats enligt férvantningarna.
Lagar och bestimmelser maste goras enhetliga for att man ska kunna un-
danrgja hindren fér de féretag som idkar elhandel pa den nordiska mark-
naden. Man bor fasta uppmarksamhet vid att géra processen snabbare.

Forutom att starka den nordiska elmarknaden behéver vi titare dverfo-
ringsforbindelser mellan Norden och de baltiska landerna samt inom lan-
derna. Nitinvesteringarna r oundvikliga fér att kunna uppritthalla en bra
leveranssikerhet, fér att minska skillnaderna mellan prisomradena och fér
att 6ka integrationen av férnybar energi.

Ansvar: Utskottet for ett hallbart Norden och Utskottet for
tillvixt och utveckling i Norden



2) Att framja nordiskt samférstand om betydelsen av
bioenergins hallbarhetskriterier och formedlar budskapet
till EU-niva.

De nordiska landerna bér tillsammans paverka att man inom EU tar i bruk
enhetliga och bindande héllbarhetskriterier som rér alla former av bioen-
ergi och som riktar sig mot bioenergins ursprung. Detta okar férutsebar-
heten och hjilper féretagen att allokera resurserna dndamélsenligt och
I6nsamt pa lang sikt.

Ansvar: Utskottet for ett hallbart Norden

3) Att agera aktivt tillsammans for att frimja malen for
klimatavtalet i Paris.

Man maste sikerstilla en stark nordisk insats vid FN:s féljande klimatfér-
handlingar, bland annat via de nordiska landernas gemensamma paviljong,
Nordic Climate Solutions. De nordiska linderna ar féregingare vad giller
att nd utslappsmalen och kan ta en dnnu aktivare roll vid kommande kli-
matfoérhandlingar. De nordiska landerna har méjlighet att profilera sig som
foregdngare inom ren energiindustri.

Ansvar: Utskottet for ett hallbart Norden



Det natverkande Norden

Genom att forbittra trafiknatet och infrastrukturen i de nordligaste om-
radena i Norden, genom att integrera och stirka samarbetet kan man
skapa ny tillvaxtpotential, forbattra turismens férutsattningar och héja for-
sorjningsberedskapen. De nordiska landerna bor aktivt tillsammans féra
trafik- och infrastruktursamarbetet vidare tillsammans med olika aktérer i
Norden. Vad giller turismen bér man diskutera hur de nordiska landerna
skulle kunna fungera som ett enhetligt resmal samt satsa pa en gemensam
turismframijande verksamhet och samarbete, utan att gldmma hallbarhets-
och miljéaspekterna.

Tyngdpunktsomraden som rér mobilitet giller sarskilt trafiken och arbets-
marknaden. Hur kan de nordiska landerna tillsammans forbéttra de grans-
overskridande trafikforbindelserna och hur kan man underlétta mobiliteten
pa arbetsmarknaden? Goda trafikférbindelser gynnar dessutom turismen.

Grianshinderarbetet 4r ett av de viktigaste nordiska samarbetsomradena
for att framja arbetskraftens rérlighet och sysselséttning i Norden. Finlands
ordférandeskap i Nordiska ministerrddet har prioriterat granshinderfragor
och arrangerar i december 2016 i ett ministermédte i Torned med fokus pa
granshinder. | métet deltar dven representanter for de nordiska arbets-
marknadsparterna och naringslivet. Nordiska radet foljer noga granshin-
derarbetet och uppmanar de nordiska regeringarna och ministerradet att
implementera de beslut som fattats om granshinder. | Nordiska radet ver-
kar en separat granshindergrupp med uppgift att undanrdja granshinder
och den koordinerar radets granshinderarbete.

Ett effektivt granshinderarbete forutsitter en effektiv organisation. | Fin-
land har Pohjola Nordens radgivningskommitté specialiserat sig pa nord-
iskt granshinderarbete. Kommittén bestar av representanter for olika
férvaltningsgrenar och ministerier samt av radgivningstjanster. Radgiv-
ningskommittén fungerar som nationella férberedningsméten infor gréans-
hinderrddets méten. De positiva erfarenheter man har fatt av radgivnings-
kommitténs arbete kunde fungera som exempel for organiseringen av
granshinderarbetet dven i andra nordiska lander.

Nordiska radet kommer under &r 2017 att intensivt folja arbetet i de nord-
iska regeringarna och i ministerradet, for att forverkliga de foérslag som
namns i Poul Nielsons arbetsmarknadsrapport vad giller framtidens nord-
iska samarbete inom arbetslivet. Under ordférandeskapsaret stravar Fin-
land sarskilt efter att bidra till genomférandet av rapportens forsta forslag
som giller granshinder.

Det arktiska omradet har varit mal for ett allt storre intresse, savil i Nor-
den som globalt. De snabba dndringarna i omradet utmanar dem som bor
i omradet samt landernas regeringar att svara pa nya miljé-, ekonomiska
och politiska fragor, som till riga p3 allt hinger samman. De nordiska lan-
derna representerar tillsammans ett arktiskt omrade som skiljer sig fran de
arktiska omradena i Nordamerika och i Ryssland. Omradet ar utvecklat,
infrastrukturen fungerar — sarskilt i proportion till antalet invdnare — och
den ekonomiska aktiviteten dr pd en hég niva.

Det arktiska omradet och det arktiska samarbetet 4r viktigt fér de nord-
iska linderna av manga olika orsaker och fler av ordférandeskapslianderna
under de senaste dren har lyft fram detta tema i sina egna program. Det



arktiska samarbetet skots i Arktiska radet, i vilket alla nordiska lander ingdr.
Man bér p3 allvar féra en diskussion om mervirdet av det nordiska samar-
betet i den hir frgan, bland annat om att 6ka informationsutbytet mellan
Nordiska radets parlamentariker och de arktiska parlamentarikerna.

De nordiska linderna kan fungera som féregingare vad giller att utveckla
och administrera det arktiska omradet. En gemensam nordisk vision kunde
dven erbjuda Arktiska radet verktyg for att utveckla omradet. Tydliga, av-
gransade och konkreta mal som delas av alla lander skulle i sig frimja dven
Finlands mal fér den nationella arktiska politiken, Arktis som ett fredsom-
rade.

De nordiska landerna har en gillande arktisk strategi (Det Arktiska sam-
arbetsprogrammet 2015-2017) som kommer att férnyas &r 2017. Vid ut-
arbetandet av den nya strategin bér Nordiska radet att vara aktivt och
kraftigt pdverka innehdllet i den nya strategin och dess férverkligande.

Finland fungerar &r 2017 som ordférandeskapsland for sdvil Nordiska
radet som fér Arktiska radet. Finland innehar ordférandeskapet i reger-
ingssidans arktiska samarbete under de kommande tva dren (2017-2018).
Under denna period forverkligas det finska arktiska ordférandeskapspro-
grammet. EU:s arktiska meddelande offentliggjordes i april 2016 och dar-
med kan Norden aktivt paverka EU.

Konkreta mal for ordférandeskapsaret:

I) Att arbeta for att utveckla infrastruktur och trafikférbindelser
som for med sig ny tillvaxt och forsorjningsberedskap till de
nordliga omradena.

2) Att arrangera en rundabordsdiskussion med de nordiska
ministrar som ansvarar for trafik- och infrastruktur.

3) Att snabbare undanréja granshinder genom att uppmana de
nordiska regeringarna och ministerradet att implementera de
beslut som fattats om granshinder och genom att informera om

radgivningskommitténs arbete.

4) Att uppmuntra de nordiska regeringarna och ministerradet att
forverkliga det forsta forslaget i Poul Nielsons
arbetsmarknadsutredning som giller granshinder.

5) Att ordna ett gemensamt seminarium med de nordiska
parlamentens arktiska delegationer med temat
”Nordiskt samarbete i arktiska fragor”.

Bakgrundsinformation:

1) Att arbeta for att utveckla infrastruktur och trafikforbindelser
som for med sig ny tillvaxt och forsérjningsberedskap till de
nordliga omradena.

| den av Paavo Lipponen utarbetade arktiska rapporten (Nordliga visioner,
2015) rekommenderas att flygforbindelser, jarnvagar, landsvagar och va-
gar for informationsteknik ska éppnas till det nordliga omradet. Dessutom
maste de vara trygga och betjina svil affirsverksamhet som samhillet pd



ett mer omfattande sitt. | rapporten Tillvixt fran norr av Statsradets kansli
(1/2015) betonas betydelsen av rérligheten for yrkeskunnig arbetskraft
och granséverskridande affarsverksamhet for att framja den ekonomiska
utvecklingen i omradena.

Att bygga en transportinfrastruktur i det nordliga omradet kraver savil fi-
nansiering av de nordiska linderna, samarbete pa EU-niva och medfinan-
siering av savil finansinstitut som av EU:s fonder. Fér att frimja genomfér-
andet av konkreta projekt kunde Nordiska radet delta till exempel i analys
och uppdatering av den redan befintliga trafikplanen fér Barents omradet.
Aven ett nirmare samarbete med Europaparlamentet och genom att uto-
ka det nordiska samarbetet inom EU skulle skapa ett mervarde fér natver-
kandet i de nordliga omradena.

Ansvar: Finlands delegation i Nordiska radet och Utskottet foér
till vixt och utveckling i Norden samt Nordiska radets
granshindergrupp

2) Att arrangera en rundabordsdiskussion med de nordiska
ministrar som ansvarar for trafik- och infrastruktur.

Det ir ytterst viktigt att ordna rundabordsdiskussion mellan Nordiska ra-
det och de nordiska trafik- och infrastrukturministrarna for att de ovan
niamnda malen ska férverkligas.

Ansvar: Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden

3) Att snabbare undanréja granshinder genom att uppmana de
nordiska regeringarna och ministerradet att implementera de
beslut som fattats om granshinder och genom att informera
om radgivningskommitténs arbete.

Medborgarnas, arbetskraftens och informationens fria rérlighet ar tillsam-
mans med ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning det viktigaste mélet
for det nordiska samarbetet. Det stoter dock fortlépande pa nya utma-
ningar och darfér maste Finland under sitt &r som ordférande fortsitta
arbeta for att undanréja granshindren och aktivt framja arbetskraftens
rorlighet och sysselsdttning. Finlands ordférandeskap i Nordiska minister-
radet 2016 arrangerar i december i ett ministerméte i Torned med fokus
pa granshinder. | métet deltar dven representanter fér de nordiska arbets-
marknadsparterna och naringslivet. Nordiska radet féljer noga grénshin-
derarbetet och uppmanar de nordiska regeringarna och ministerrddet att
implementera de beslut som fattats om granshinder.

| Finland skots informationsutbytet om granshinderarbetet mellan minis-
terierna, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, Centret for
internationell mobilitet och internationellt samarbete (CIMO), Utbild-
ningsstyrelsen, Skatteforvaltningen och Befolkningsregistercentralen via
Pohjola-Nordens radgivningskommitté. Under ordférandeskapséret stra-
var Finland efter att informera om radgivningskommitténs organisation och
tillvigagangssatt for att detta ska kunna fungera som ett exempel for de
andra nordiska linderna p& hur man kan organisera grinshinderarbetet.

Ansvar: Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden,
Nordiska radets grianshindergrupp och Finlands
delegation i Nordiska radet



4) Att uppmuntra de nordiska regeringarna och ministerradet att
forverkliga det forsta forslaget i Poul Nielsons
arbetsmarknadsutredning som giller granshinder.

Danmarks fére detta minister och EU-kommissionaren Poul Nielson har
pa uppdrag av Nordiska ministerrddet utarbetat en strategiutredning &ver
det nordiska samarbetet inom arbetslivet. Utredningen innehdller initiativ
som kunde stirka nordiska méalsittningar: att stédja sysselsdttningen, mins-
ka arbetslosheten, 6ka delaktigheten i arbetslivet samt en bra arbetsmiljo.
Analysen innefattar dven en granskning av de nordiska trepartsférhandling-
arna. Nielson foreslar att granshinderradets arbete kompletteras genom
att undersoka mojligheten till att for ett begransat antal och separat utvalda
personer hitta skraddarsydda l6sningar mellan de etablerade systemen. En
sddan undersokning maste genomféras som ett samnordiskt uppdrag med
direkt stéd av regeringarna.

Ansvar: Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden samt
Nordiska radets granshindergrupp

5) Att ordna ett gemensamt seminarium med de nordiska
parlamentens arktiska delegationer med temat
”Nordiskt samarbete i arktiska fragor”.

Finland fungerar som ordférande i sivil Arktiska ridet som i Nordiska ra-
det ar 2017. Det finns skal att klarligga synergier eller &verlappningarna
vad giller Nordiska rddet och det arktiska parlamentariska samarbetet.
P3 ett gemensamt seminarium férs diskussioner med de nordiska arktis-
ka delegationerna och eventuellt de nordiska utrikesutskotten om temat
”Nordiskt samarbete i arktiska fragor”. Tillstdllningens syfte &r att féra en
diskussion om konkret nordiskt samarbete i arktiska frigor, bland annat
okat informationsutbyte.

Ansvar: Finlands delegation i Nordiska radet och
Nordiska radets presidium

Genomférande av ordférandeskapsprogrammet

Ordférandeskapsprogrammet ar ett malmedvetet program som stiller
upp konkreta resultat fér ordférandeskapséret och som innehdller en an-
svarsférdelning fér de enskilda malsittningarna. Ar 2017 halls ett inledande
méte under ledning av Nordiska rddets president om programmets ge-
nomférande och i slutet av dret utvéirderas programmets resultat. Nord-
iska radets utskott, inklusive utskottsordféranden och —sekreterare, och
de nordiska partigrupperna genomfér programmet tillsammans.



