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siksi tarkoitettujen toimielinten vaalit suoritettaisiin hallituksen muodostamisen jélkeen;

2) selvittdd mahdollisuudet siirtyd nykyisestd ehdokaslistakdytdnnostd hallitus/oppositio -
perusteiseen listakdytintoon; sekd

3) selvittdd myds muita eduskuntatyon toimivuuteen vaikuttavia seikkoja ja tehda niistd tar-

vittavat ehdotukset.



Toimikunnan puheenjohtajaksi nimettiin II varapuhemies Ilkka Kanerva ja jdseniksi kansan-
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eduskuntasihteeri Maija-Leena Paavola.
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puhemiesneuvosto péétti 21.10.2005 pidentdd madrdaikaa 31.1.2006 saakka.

Toimikunta otti tyonimekseen jarjestdytymistoimikunta. Toimikunta on pitinyt 13 kokousta.

Asiantuntijalausunnon ovat antaneet professori Mikael Hidén ja professori emeritus Jaakko
Nousiainen. Asiantuntijalausunnot koskevat vaalikauden alussa tapahtuvaan eduskunnan

jarjestdytymiseen liittyvid nakokohtia.
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den ja EU:n jasenmaiden parlamenttien menettelytavoista istuntosalin kidyton osalta.

Toimikunta on laatinut luonnosehdotuksen eduskunnan paitokseksi eduskunnan tydjarjes-

tyksen muuttamisesta sekd luonnokset muiksi tarpeellisiksi siddosmuutoksiksi.
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TIIVISTELMA

Toimikunta on selvittinyt toimeksiantonsa mukaisesti edellytyksié siirtyd jarjestelyyn, jossa
valtaosa eduskunnan toimielinten vaaleista vaalikauden alussa siirretdén toimitettaviksi vasta
sen jilkeen, kun hallitus on muodostettu. Jarjestelyn tavoitteena on jirkeistdd ja helpottaa

toimielinten vaaleihin liittyvid valmistelutehtéavia.

Toimikunta ehdottaa, ettd heti vaalikauden alussa asetetaan ainoastaan sellaiset toimielimet,
jotka ovat eduskunnan toimintakyvyn kannalta ehdottoman valttiméttomat. Niméa ovat suuri
valiokunta, perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta, puhemiesneuvosto ja kansliatoimi-
kunta, joista puhemiesneuvoston muodostaisivat puhemichistd sekd suuren valiokunnan,
perustuslakivaliokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtajat. Mainitut toimielimet tulee
toimikunnan ndkemyksen mukaan asettaa viipyméttd eduskunnan kokoonnuttua. Muiden
toimielinten asettamisen toimikunta ehdottaa lykéttaviksi lyhytaikaisesti sithen saakka, kun-

nes hallituksen kokoonpano on selvilla.

Toimikunta on selvittdnyt myos edustajien poissaolojen kasittelyyn ja kirjaamiseen liittyvia
menettelytapoja ja kdytdntdjd. Toimikunta on arvioinut, miten kdytdntdjé voitaisiin nykyises-

ta selkeyttdd ja yksinkertaistaa sekéd luoda menettelytavoista mahdollisimman joustavia.

Toimikunta ehdottaa, ettd poissaolojen nykyisen kaltaisesta ilmoitus- ja lupamenettelysti
luovutaan. Poissaoloja ei myoOskddn endd eriteltdisi tdysistunnon poytikirjassa. Poytékirjasta
ilmenisivét ainoastaan nimenhuudosta poissa olleet sekd nimenhuudon jélkeen l4sné oleviksi
ilmoittautuneet edustajat. Edelleen toimikunta ehdottaa, ettd eduskunnan verkkosivuille luo-
daan tdysistunto- ja valiokuntapoissaoloja kuvaavat tietokannat. Ne korvaisivat nykyiset
poissaolotilastot. Tietokannoissa olevat tiedot pohjautuisivat ensisijaisesti edustajien teke-

miin merkintdihin poissaoloista ja niiden perusteista.

Poissaoloperusteita ei ehdoteta muutettaviksi. Ne ovat jatkossakin virkatehtévi, sairaus ja
muu syy. Tietokannat olisivat julkisia, joten niiltd voisi avoimesti seurata edustajien poissa-

olotietoja ja saada niistd yhteenvetoja.



Toimikunta pddtyi ehdottamaan, ettd pidempikestoisista eli vdhintddn viikon poissaoloista

sairauden tai muun syyn perusteella edustaja ilmoittaa ennakolta puhemiehistdlle.

Toimikunta on selvittinyt myds edellytyksid pidentdd Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnan, Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan ja Suomen Pankin tilintarkasta-
jien toimikaudet vaalikauden mittaisiksi. Edellytykset toimikausien pidentdmiselle ovat ole-
massa Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan ja Suomen Pankin tilintarkastajien koh-
dalla. Sen sijaan Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan kohdalla muutos edellyt-

tad Helsingin sopimuksen muuttamista.

Toimikunta ehdottaa, ettd Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan ja Suomen Pankin

tilintarkastajien toimikaudet pidennetdédn vaalikauden mittaisiksi.

Toimikunta on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut ja selvittdnyt myods muita eduskunta-

tyohon ja tiysistuntotydskentelyyn liittyvid menettelyji ja toimintatapoja.

Téysistuntotydskentelyyn liittyen toimikunta ehdottaa, ettd taysistunnossa voidaan jatkossa
menetelld siten, ettd asia on mahdollista ilmoittaa saapuneeksi ja ottaa ldhetettdvéksi valio-
kuntaan my0s samassa istunnossa. Mietintdon sisdltyy lisdksi katsaus tdysistuntosalin kéyt-
toalaa sekd ldsndoloa ja puheoikeutta tdysistunnossa koskeviin kdytdntdihin Suomessa ja
muualla Euroopassa. Niiltd osin toimikunta ei ole padtynyt ehdottamaan muutoksia nykykay-

tantoihin.

Toimikunnan ehdotukset edellyttivit sdddésmuutoksia. Toimikunta on tehnyt ehdotukset
eduskunnan tydjarjestyksen, edustajanpalkkiosta annetun lain ja Euroopan neuvostosta anne-

tun lain muuttamisesta.



SAMMANFATTNING

Kommittén har enligt uppdrag utrett om merparten av riksdagens organ mgjligen kunde vil-
jas 1 borjan av valperioden forst sedan regeringen bildats. Tanken dr att rationalisera och

forenkla forarbetena till valet av organ.

Kommittén foreslar att bara de organ som ar absolut nddvéandiga for riksdagens arbete till-
sétts strax 1 valperiodens borjan. Dessa ér stora utskottet, grundlagsutskottet, utrikesutskottet,
talmanskonferensen och kanslikommissionen. Talmanskonferensen bestér i det fallet av pre-
sidiet och ordforandena for stora utskottet, grundlagsutskottet och utrikesutskottet. Kommit-
tén menar att dessa organ ska tillsdttas sa fort riksdagen sammantrétt. Valet av de dvriga or-

ganen foreslas ske nagot senare nér det dr klart vilka som kommer att sitta med 1 regeringen.

Kommittén har ocksad behandlat procedurerna och praxis i friga om ledaméternas franvaro
och hur franvaron registreras. Den har diskuterat hur rutinerna kunde fortydligas och forenk-

las for att procedurerna ska vara sa smidiga som mojligt.

Det nuvarande systemet med anmélan och tillstaind foreslds bli slopat. I plenarprotokollet
antecknas inte ldngre vem som varit franvarande av vilken orsak. Av protokollet framgar
bara vilka ledamoéter som inte deltagit i namnuppropet och vilka som anmélt sig senare.
Kommittén foreslar att den nuvarande frdnvarostatistiken ersétts med databaser over franva-
ro fran plenum respektive utskott som ldggs ut pa riksdagens webbplats. Uppgifterna i data-

baserna bygger primért pa ledamdternas registreringar av franvaro och orsaken till franvaron.

Franvaroorsakerna ska fortfarande vara tjansteuppdrag, sjukdom och annan orsak. Eftersom
databaserna dr publika, kan vem som helst g& in dér for att fi veta i vilken utstrackning re-

spektive ledamot varit borta och fa fram franvarosammanstéllningar.

Kommittén foreslar att presidiet ska informeras pa forhand om en lingre tids franvaro, dvs.

over en vecka, pa grund av sjukdom eller av annan orsak.

Kommittén har ocksa utrett om det kunde vara mojligt att forlinga mandatet for Finlands

delegation i Nordiska radet, Finlands delegation i Europarddet och Finlands Banks revisorer



till att omfatta en hel valperiod. For de tva sistnimnda later det sig gora, men i fraga om Fin-

lands delegation i Nordiska radet krivs det en dndring av Helsingforsavtalet.

Kommittén foreslar att mandattiden for Finlands delegation i Europarddet och Finlands

Banks revisorer forldngs till att omfatta en valperiod.

I enlighet med sitt uppdrag har kommittén ocksé dryftat andra forfaranden och rutiner i an-

knytning till arbetet i riksdagen och plenum.

For plenums foreslar kommittén att ett &rende ska kunna meddelas ha anldnt och remitteras
till utskott i ett och samma plenum. I betdnkandet beskrivs ocksa vilken praxis &r i Finland
och andra europeiska linder nir det giller anvindning av plenisalen samt nirvaro- och ytt-

randerétt 1 plenum. P& denna punkt ldgger kommittén inte fram négra dndringsforslag.

Kommitténs forslag kraver dndringar i en rad forfattningar. Kommittén har formulerat for-
slag till &ndring av riksdagens arbetsordning, lagen om riksdagsmannaarvode och lagen om

Finlands delegation i Europaradet.
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I Toimikunnan tyon taustat ja liihtokohdat

Toimikunnan tyon taustalla on eduskuntaryhmien puheenjohtajien kokous 2.12.2004, jolloin
todettiin yksimielisesti, ettd tulisi pyrkié jérjestelyyn, jossa eduskunnan toimielinten "lopulli-
set" vaalit toteutettaisiin vasta hallituksen muodostamisen jilkeen, ja ettd selvitettdisiin mah-
dollisuuksia siirtyd nykyisestd ehdokaslistakdytdnndstd hallitus/oppositio -perusteiseen ch-

dokaslistakdytantoon.

Eduskuntaryhmien puheenjohtajat ehdottivat puhemiesneuvostolle osoittamassaan 2.12.2004
paivatyssi kirjeessd, ettd puhemiesneuvosto asettaisi toimikunnan selvittimain muun muas-
sa eduskunnan jérjestdytymistoimenpiteitd sekd muitakin eduskuntatydn toimivuuteen vai-
kuttavia seikkoja ja tekeméén niistd tarvittavat ehdotukset. Puhemiesneuvosto paitti toimi-

kunnan asettamisesta kokouksessaan 21.12.2004.

Nykyinen kdytantd, jossa eduskuntaryhmait vaalikauden alussa sopivat ja jakavat eduskunnan
toimielinten jdsenyydet ja varajdsenyydet varsin lyhyen ajan sisdlld kahteen kertaan, on ollut
etenkin eduskuntaryhmien ndkokulmasta raskas ja epidtarkoituksenmukainen. Toimielinten
varsinainen tyOskentely pddsee kdyntiin vasta hallituksen muodostamisen jdlkeen. Kdytin-
non eduskuntatydn kannalta ensimméisen valintakierroksen lopputulos jdi tosiasiallisesti

merkityksettoméksi.

Toimikunnan tydskentelyssd on ollut ensisijaisena tavoitteena 16ytda vaalikauden alun jérjes-
taytymiselle sellainen toimintamalli, jossa valtaosa toimielimisti voitaisiin asettaa vasta hal-
lituksen muodostamisen jdlkeen. Tdlloin ovat tiedossa ne edustajat, jotka siirtyvét valtioneu-

voston jdseniksi ja joita ei tdstd syystd oteta toimielinten paikkajaossa lukuun.

Edelld mainitussa eduskuntaryhmien puheenjohtajien kokouksessa oli késiteltivind myos
poissaoloja koskevien kiayténtdjen kehittiminen. Puheenjohtajat olivat tuolloin yhtd edus-
kuntaryhmédd lukuun ottamatta yksimielisid siitd, ettd muusta syystd johtuvien poissaolojen
osalta edustajan velvoite hankkia poissaolopyyntddn eduskuntaryhmin puolto on perusteltua
poistaa silloin, kun kysymyksessé on enintéén viikon poissaolo. Uuteen kdytdntoon eduskun-
taryhmaét nédkiviat mahdolliseksi siirtyd vaalikauden 2007 — 2010 alusta lukien. Eduskunta-
ryhmien taholta korostettiin, ettd poissaolotietojen riittdvéstd tiedottamisesta eduskuntaryh-

mille tulisi kuitenkin huolehtia timénkin jilkeen.
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Toimikunta on ty6ssdén ulottanut poissaolokdytantoihin liittyvén tarkastelun edelld kerrottua
lahtokohtaa laajemmalle. Témin taustalla ovat olleet toimikunnan saamat selvitykset Ruot-
sin, Norjan, Tanskan ja Islannin parlamenttien noudattamista kdytdnndistd poissaolojen ki-
sittelemisessa ja kirjaamisessa. Myds poissaoloja koskevan nykyjarjestelmin ty6lays ja mut-
kikkuus seki se, ettd eduskuntatyotd ulkopuolelta seuraavien on vaikea hahmottaa jérjestel-
mén periaatteita, ovat olleet perusteina ehdottaa kéytidntdihin laajempia muutoksia. Ehdotta-
mistaan linjauksista poissaoloasioiden késittelyyn toimikunta on tydskentelynsd kuluessa,
18.10.2005, jérjestanyt eduskuntaryhmien puheenjohtajille kuulemis- ja informaatiotilaisuu-

den.

Kolmantena asiaryhména toimikunta on selvittdnyt edellytyksid yhtenéistdd eduskunnan va-
litsemien toimielinten toimikaudet. Téll4 hetkelld eduskunta valitsee vaalikauden ajaksi muut
toimielimet paitsi Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan, Euroopan neuvoston
Suomen valtuuskunnan ja Suomen Pankin tilintarkastajat. Nama kolme toimielintd eduskun-

ta asettaa jokaisten valtiopdivien alussa.

Toimikunnan tyon aikana on tullut esille lisdksi yksittdisid, eduskuntatyotd koskevia kehit-
tamistarpeita. Yksi tdllainen liittyy lainsdddéntdasioiden tiysistuntokésittelysséd noudatettuun
pitkdaikaiseen kaytidntoon ilmoittaa asia saapuneeksi ja ldhettdd se valiokuntaan sddnnénmu-

kaisesti kahdessa eri tdysistunnossa.

Toimikunnassa on ollut esilli myos tdysistuntojen puheaikakdyténtojen kehittiminen. Toi-
mikunnan mielestd tdysistuntojen puheajat edellyttdisivit kokonaistarkastelua etenkin nyt,
kun eduskunta on vuonna 2007 aloittamassa suorat internet-lahetykset tdysistunnoista ja kun
myo6s Yleisradio Oy tulee todenndkdisesti lisddméddn tdysistunnoista ldhetettdvien suorien
TV-ldhetysten méédrad. Tdysistunnoissa kdytivien keskustelujen ajankohtaisuutta on toimi-
kunnan ndkemyksen mukaan perusteltua lisitd sekd myotévaikuttaa nykyistd enemmaén eten-
kin opposition ndkdkantojen esilletuloon keskusteluissa. Toimikunta ei ole ottanut erikseen
selvitettdvéksi titd asiakokonaisuutta, mutta kiinnittdd puhemiesneuvoston huomiota edus-

kuntakeskusteluja koskevien puheaikasidintdjen kehittdmisen tarpeellisuuteen.
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1. EDUSKUNNAN JARJESTAYTYMINEN VAALIEN
JALKEEN

1.1 Taustaa ja nykytila

Eduskuntavaalien jidlkeen kokoontunut eduskunta on pyrkinyt jérjestiytymédn mahdolli-
simman nopeasti. Vaalikauden ensimmaéisessd tdysistunnossa on toimitettu puhemiehen ja
varapuhemiesten vaalit. Valiokuntien ja eduskunnan valitsemien muiden toimielinten vaalit

on toimitettu niin pian kuin eduskuntaryhmissé on ollut valmius ehdokkaiden asettamiseen.

Uudessa 1.3.2000 voimaan tulleessa perustuslaissa eduskunnan valitsemien toimielinten vaa-
litapaa muutettiin niin, ettd vaalin toimittaa aina eduskunta. Vaalit toimitetaan yksimielisinad
vaaleina sovitun ehdokasasettelun pohjalta, jolloin tiysistunto ainoastaan paittdd valituiksi
tulleista henkildistd. Nykyinen menettely perustuu vuonna 1995 muutettuihin sddnnoksiin,
joilla valintatehtdvd yksimielisissd vaaleissa siirrettiin eduskunnan valitsijamiehiltd tdysis-
tunnolle. Valitsijamiesten kokousten jirjestdmistd yksimielisten vaalien toteamista varten
pidettiin tarpeettoman raskaana ja kankeana menettelynd. Uuden perustuslain myotd edus-
kunnan valitsijamiehet erityisend toimielimend lakkautettiin. Siltd varalta, ettd vaali ei ole
yksimielinen, perustuslain 37 §:n 2 momentissa todetaan, ettid vaali toimitetaan tilldin suh-
teellisen vaalitavan mukaisena vaalina. Tarvittavat madrdykset vaalimenettelystd sisdltyvét

eduskunnan vaalisdédntoon (250/2000).

Nykyisin toimielinten vaalit on ldhes poikkeuksetta voitu toimeenpanna yksimielisesti. Eh-
dotukset toimielinten kokoonpanosta ovat perustuneet eduskuntaryhmien keskinédisiin sopi-
muksiin. Toimielinten jdsenvalintoja varten eduskuntaryhmit ovat muodostaneet kaksi eril-
listd vaaliliittoa, jotka molemmat ovat laatineet oman ehdokaslistansa. Ehdokaslistalle on
otettu ehdokkaita yhtd monta kuin on ollut valittaviakin. Toisen vaaliliiton ovat muodosta-
neet kaikki vasemmistopuolueet ja toisen muut eduskuntaryhmit. Jérjestely on ollut toimiva,
joskin erityisesti pienemmadt eduskuntaryhmét ovat toisinaan harkinneet edullisemman vaali-

liiton vaihtoehtoa.

Toimielinten valintaan liittyvd neuvottelu- ja valmistelutyé kdynnistyy eduskuntaryhmissi

kaytdnnossd siten, ettd heti vaalien jdlkeisend pédivdnd ryhdytdin laskemaan vaaliliitoille tu-
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levia paikkamiirid valiokunnissa ja muissa toimielimissa sekd vaaliliitoille tulevia puheen-
johtajuuksia ja varapuheenjohtajuuksia. Mikéli eduskuntavaalin tulos johtaa vaaliliittojen
vililld puheenjohtajuuksien muutoksiin, eduskuntaryhmit kdyvit neuvottelut siitd, minka

toimielimen puheenjohtajuus siirtyy vaaliliitolta toiselle.

Sen jédlkeen, kun vaaliliittojen paikkamadrdt on laskettu, paikat jactaan molempien vaaliliit-
tojen sisdlld. Vasemmistopuolueiden muodostamassa vaaliliitossa jakaminen on ollut viime
vaalikausina helpompaa, koska jakajia on ollut ainoastaan kaksi: Sosialidemokraattinen
eduskuntaryhméd ja Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi. Kiytossd olevalla laskentamenetel-
mailld nimd molemmat ryhmét ovat saaneet paikkoja ldhes kaikkiin toimielimiin. Muiden
eduskuntaryhmien muodostamassa toisessa vaaliliitossa suuremmat eduskuntaryhmit ovat
joutuneet luovuttamaan paikkoja pienemmille ryhmille, jotka laskennallisesti muutoin eivit

olisi saaneet toimielimiin ainuttakaan paikkaa.

Paikkamaiidrien selvittyd kukin eduskuntaryhmé valmistelee ehdotuksen paikkojen jaosta
ryhménsé jisenille. Eduskuntaryhmien kansanedustajille 1dhetetddn jo vaalien jdlkeisend
pdivdnd kysely, jossa tiedustellaan, minké valiokunnan tydskentelyyn edustaja haluaa osal-

listua.

Jaettaessa paikkoja ryhmén jdsenille huomioon otettavia tekijoitd ovat mm. edustajien par-
lamentaarinen ikd, edustajien aiempi valiokuntakokemus, edustajien siviiliammateissa hank-
kima osaaminen, edustajien mielenkiinnon kohteet seké eri toimielimiin tulevien jdsenten

mahdollisimman tasainen sukupuoli- ja alueellinen jakauma.

Jo tdssd ensimmadisessd paikkojen jakovaiheessa on tarpeen ennakoida, onko oma eduskunta-
ryhmd hallituksessa vai ei. Mikéli on odotettavissa, ettd kaikki istuvat ministerit palaavat
eduskuntaan uuden hallituksen muodostamisen jilkeen, tdmi ndkokohta otetaan paikkoja

jaettaessa huomioon.

1.2 Ongelmat

Eduskuntavaalien jilkeinen noin 2-3 viikon ajanjakso on uuden perustuslain voimaan tultua
ollut etenkin eduskuntaryhmissé erittdin kiireinen. Eduskuntaryhmét ovat padédministerin va-
lintaa ja valtioneuvoston kokoonpanoa seki hallitusohjelman tavoitteita koskevissa neuvotte-

luissa aikaisempaa keskeisemméssd roolissa. Hallitusneuvottelujen rinnalla eduskuntaryh-
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missd kdynnistyy vilittdmasti vaalien jilkeen toimielinten valintaan liittyvd monipolvinen
neuvottelu- ja valmistelutyd. Samanaikaisesti on kdynnissd uusien kansanedustajien pereh-
dyttiminen kansanedustajan tehtdviin. Kokonaisuus tyollistdd vaalikauden ensimmaéisind

viikkoina etenkin eduskuntaryhmien johtoa ja pédsihteereita.

Hallituspohjan muutokset eduskuntavaalien jdlkeen merkitsevit istuvien ministereiden pa-
luuta eduskuntaan. Uuden hallituksen tultua nimitetyksi on ndille eduskuntaan palaaville
entisille ministereille pyritty jarjestimiin keskeisid paikkoja eduskunnan toimielimistd. En-
simmadisen vaiheen paikkajaossa on tistd syystd ollut tarpeen muun muassa nimeté valiokun-
tiin puheenjohtajia viliaikaisesti, mink&d vuoksi toimielinten sidosryhmille, tiedotusvilineille
sekd muille eduskuntaty6td seuraaville tahoille on saattanut jdédda virheellinen ja harhaanjoh-
tava kuva eduskuntatydn kidynnistymisesti ja toimielinten kokoonpanosta. Henkilévaihdok-
sia joudutaan tekemddn erityisesti juuri valiokuntien puheenjohtaja- ja varapuheenjohtajava-

lintojen kohdalla.

Vaaliliitoissa toimielinten paikkajako on tullut tasapainottaa paitsi eduskuntaryhmien sisélla
my0s niiden vililld. Pienemmille eduskuntaryhmille timd on merkinnyt kdytdnnossd sité,
ettd niilld on mahdollisuus aloittaa ryhmin sisdinen paikkojen jako vasta sen jdlkeen, kun
suuremmat eduskuntaryhmit ovat pédédsseet yksimielisyyteen siitd, mistd toimielimistd ne
ovat valmiita luovuttamaan paikkoja pienille ryhmille. Ongelmana on, ettd hallituksen muo-
dostamisen jilkeinen ns. toinen toimielinpaikkojen jakokierros voi muodostua eduskunta-
ryhmédn sisdisen paikkajaon ja samaan vaaliliittoon kuuluvien eduskuntaryhmien vilisen

paikkajaon kannalta yhté tydladksi kuin ensimmaiinen jakokierros.

Esimerkiksi kuluvalla vaalikaudella 2003 - 2007 toisessa vaaliliitossa oli kauden alussa kol-
me sellaista eduskuntaryhméa, jotka eivdt matemaattisen jaon perusteella olisi saaneet lain-
kaan paikkoja niin kutsuttuihin normaalivaliokuntiin. Néissd kolmessa eduskuntaryhméssi
oli tuolloin 19 kansanedustajaa, joille oli 10ydettdva valiokuntapaikka. Kéytinnossd pienet
ryhmét eivét voineet aloittaa eduskuntaryhmén sisdisen paikkajaon valmistelua ennen kuin
suuremmat ryhmét olivat tehneet padtokset omasta sisdisesté jaostaan. Vasta niistd paatoksis-
td selvisi, mistd paikoista suuremmat ryhmat olivat valmiita luopumaan pienempien ryhmien

hyviksi.
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1.3 Saannokset ja madriykset

Perustuslain 34 §:n 1 momentin mukaan eduskunta valitsee keskuudestaan valtiopdiviksi
kerrallaan puhemiehen ja kaksi varapuhemiestid. Puhemiehen tehtévistd sdddetdin perustus-
lain 42 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan puhemies kutsuu koolle tdysistunnot, esittelee niissa
asiat ja johtaa keskusteluja seké valvoo, ettd asioita tdysistunnossa késiteltdessd noudatetaan

perustuslakia.

Puhemiehen ja varapuhemiesten valinnan ajankohdasta sdddetddan eduskunnan tydjirjestyk-
sen 4 §:n 1 momentissa. Sen mukaan vaalit toimitetaan valtiopdivien ensimmadisessd taysis-

tunnossa.

Valiokuntien valinnan ajankohtaa ei vuonna 2000 voimaan tulleessa perustuslaissa tai tyojér-
jestyksessd sddnnelld yhtéd tarkoin kuin ennen. Aiemmin voimassa olleen valtiopdivéjérjes-
tyksen 40 §:n mukaan eduskunnan tuli asettaa valiokunnat vaalien jdlkeen seitsemén péivin
kuluessa ensimmadisten valtiopdivien avaamisesta. Muiden toimielinten osalta valtiopdivéjar-
jestyksessd ei valintojen ajankohtaa sddnnelty ndin tdsmaéllisesti. Silti kdytdntd muotoutui
sellaiseksi, ettd eduskunta asetti ne samassa aikataulussa kuin valiokunnat. Mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa tapahtuvan jérjestdytymisen taustalla oli ajatus eduskunnalle valtio-

elimeni kuuluvien tehtidvien hoitamisen varmistamisesta.

Perustuslain 34 §:n 3 momentin mukaan puhemies ja varapuhemiehet sekd valiokuntien pu-
heenjohtajat muodostavat puhemiesneuvoston. Puhemiesneuvosto antaa ohjeita eduskunta-
tyon jérjestdmiseksi ja pddttdd, sen mukaan kuin perustuslaissa tai eduskunnan tydjirjestyk-
sessé erikseen sdddetdin, asioiden késittelyssd valtiopdivilld noudatettavista menettelytavois-

ta.

Perustuslain 35 §:n 1 momentin mukaan eduskunta asettaa vaalikaudekseen suuren valio-
kunnan sekd perustuslakivaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan, valtiovarainvaliokunnan ja
eduskunnan ty6jirjestyksessd sdddetyt muut pysyvit valiokunnat. Perustuslain 37 §:n 1 mo-
mentissa todetaan, ettd valiokunnat ja muut eduskunnan toimielimet asetetaan vaalikauden
ensimmadisilla valtiopdivilld koko vaalikaudeksi, jollei perustuslaissa, eduskunnan tygjérjes-

tyksessd tai eduskunnan hyvéiksyméssa toimielimen johtosddnndssé toisin sdideta.
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Eduskunnan tyojarjestyksessd sdddettyjd muita pysyvid erikoisvaliokuntia ovat hallintova-
liokunta, lakivaliokunta, liikenne- ja viestintdvaliokunta, maa- ja metsdtalousvaliokunta,
puolustusvaliokunta, sivistysvaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta, tu-

levaisuusvaliokunta, tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ja ympéristovaliokunta (TJ 7 §).

Muut perustuslain 37 §:n 1 momentissa tarkoitetut eduskunnan toimielimet ovat kansliatoi-
mikunta, Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta, Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunta, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjeston parlamentaarisen yleiskokouksen
Suomen valtuuskunta, valtiontilintarkastajat, eduskunnan pankkivaltuutetut, Suomen Pankin
tilintarkastajat, Valtion vakuusrahaston valtuusto, Kansanelikelaitoksen valtuutetut, Yleisra-
dio Oy:n hallintoneuvosto, eduskunnan tilintarkastajat ja Eduskunnan kirjaston hallitus.
Mainituista toimielimistd muut paisti Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta, Pohjois-
maiden neuvoston Suomen valtuuskunta ja Suomen Pankin tilintarkastajat asetetaan vaali-

kauden ensimmadisilld valtiopdivilld koko vaalikaudeksi.

Tydjérjestyksen 10 §:n 1 momentissa nimenomaisesti mainittuja kansainvélisid toimielimia,
joihin eduskunta keskuudestaan valitsee jdsenid, ovat Pohjoismaiden neuvosto, Euroopan
neuvosto ja Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jédrjeston parlamentaarinen yleiskokous. Nii-
den lisdksi puhemiesneuvosto péittdd tyojarjestyksen 6 §:n 11 kohdan mukaisesti muusta
kuin 10 §:ssd tarkoitetusta edustajien osallistumisesta kansainviliseen yhteistyohon. Kulu-
valla vaalikaudella puhemiesneuvosto on asettanut Arktisen alueen parlamentaarikkokonfe-
renssin Suomen valtuuskunnan, Linsi-Euroopan unionin parlamentaarisen yleiskokouksen
Suomen valtuuskunnan, Maailmanpankin parlamentaarisen verkoston Suomen valtuuskun-
nan, Itdmeren parlamentaarikkokonferenssin Suomen valtuuskunnan, Pohjois-Atlantin liiton
parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen tarkkailijajisenet sekd Euro - Vilimeri parlamen-
taarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan. Eduskuntaryhmit nimedvét jasenet myos

Parlamenttienviélisen liiton eli [IPU:n Suomen ryhmin johtokuntaan.

1.4 Valiokuntien tyoskentely

Toimikunta selvitti, kuinka monta kertaa valiokunnat kokoontuivat vaalikauden 2003 alussa
ennen hallituksen muodostamista sekd mitd asioita valiokuntien kokouksissa tdna aikana

kasiteltiin.
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Valiokunnat ja muut toimielimet asetettiin tdysistunnossa 2.4.2003. Kyseisend pdivanid va-

liokunnat jirjestdytyivit eli valitsivat itselleen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Tasavallan presidentti nimitti valtioneuvoston jisenet tehtdviinsd 17.4.2003. Téstd seuran-
neista valiokuntien ja muiden toimielinten paikkojen uudelleenjérjestelyistd ilmoitettiin
eduskunnan tdysistunnoissa 23.4.2003, 25.4.2003 ja 28.4.2003. Toimielinten tdydennysvaalit
toimitettiin 29.4.2003.

Valiokuntien jérjestdytymisen ja tdydennysvaalien vélisend aikana valiokuntien kokouksia
oli yhteensd 37. Kaikki valiokunnat pitivdt vdhintddn yhden kokouksen. Keskiméérin valio-
kunnilla oli tarkastelujaksolla kaksi kokousta. Niissd valiokunnat késittelivit padasiassa va-
liokuntatyohon liittyvid kdytdnnon asioita, perehtyivét valiokuntatyohon seké laativat tyo-,
vierailu- ja matkasuunnitelmia. Valiokunnat kisittelivit tarkastelujaksolla myds unioniasioi-
ta. Valiokunnissa kuultiin lisdksi asianomaisen ministerion edustajia sekd muita asiantunti-

joita.

1.5 Muiden toimielinten tyoskentely

Toimikunta selvitti myos erdiden muiden eduskunnan valitsemien toimielinten kokousten
lukumééria meneilldén olevan vaalikauden ja sitd edeltdneiden kahden vaalikauden alun
osalta. Selvitykseen siséltyiviat Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan, Euroopan
neuvoston Suomen valtuuskunnan, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston parlamentaa-
risen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan, eduskunnan pankkivaltuutettujen, Kansaneld-
kelaitoksen valtuutettujen ja Eduskunnan kirjaston hallituksen kokoukset. Toimikunta selvit-

ti lisdksi padpiirteissddn, mitd asioita toimielimet néissd kokouksissa olivat késitelleet.
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta on jérjestdytymiskokouksen lisdksi pitdnyt
tavallisesti yhden kokouksen ennen hallituksen muodostamista. Kokouksissa on jaettu jise-
nille tehtdvdt neuvoston valiokunnissa ja puheenjohtajistossa, joilla on yleensd toimintaa
myo0s tdnd aikana. Selvityksen mukaan valtuuskunnan asettaminen vasta hallituksen muo-
dostamisen jdlkeen hankaloittaisi Suomen osallistumista neuvoston toimintaan, koska Suo-
mesta ei olisi edustusta neuvoston kyseiseen ajankohtaan ajoittuvissa kokouksissa ja semi-

naareissa.
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Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kokoontumistarpeeseen on vaikuttanut kulloi-
nenkin Euroopan neuvoston yleiskokouksen istunnon ajankohta. Euroopan neuvoston yleis-

kokous pitdd vuosittain yleensé nelja viikon mittaista istuntoa.

Yleiskokous jérjestidytyy ja hyviksyy valtuuskuntien jésenten valtakirjat yleensd tammikuun
viimeiselld viikolla pidettdvdssd istunnossa. Valtuuskuntien jisenten jdsenyydet yleiskoko-
uksessa hyviksytddn samoin vuoden ensimmadisessd istunnossa. Valtakirjat ja komiteajdse-
nyydet ovat voimassa koko kalenterivuoden. Euroopan neuvoston yleiskokouksen toinen
istunto pidetddn yleensd maalis-huhtikuussa ja siithen osallistuvat tammikuussa hyviksytyn

valtuuskunnan jésenet. Kolmas istunto pidetidin kesdkuun viimeiselld viikolla.

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta kokoontuu yleensé kerran ennen istuntoviikkoa ja
kerran istuntoviikon aikana. Vaalikausien 1995 - 1998 ja 1999 - 2002 alussa valtuuskunta
piti jérjestdytymiskokouksen lisdksi yhden kokouksen ennen hallituksen muodostamista.
Vaalikauden 2003 - 2007 alussa valtuuskunnalla ei mainitulla ajanjaksolla ollut lainkaan

kokouksia.

Vaalikauden alussa valtuuskunnan jérjestdytymiskokouksessa ja muina vuosina vuoden en-
simmaéisessd kokouksessa on laadittu yleiskokoukselle ehdotukset jasenten ja varajésenten
osallistumisesta varsinaisina jdsenind Euroopan neuvoston eri valiokuntien tyOskentelyyn.
Valtuuskunnan kokouksissa valinnoista kdydédédn yleensd perusteellinen keskustelu. Valtuus-
kunta suunnittelee néissd kokouksissa myds muuta vaalikauden toimintaa, kuten omien se-

minaarien jérjestdmistd, omia erillisid tapaamisia jne.

Myos Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kohdalla valtuuskunnan asettaminen hal-
lituksen muodostamisen jdlkeen saattaisi hankaloittaa Suomen osallistumista parlamentaari-
sen yleiskokouksen toimintaan. Euroopan neuvostoa koskevat sdédnnét edellyttivit, ettd val-
tuuskunnan jisenet ovat kansanedustajia ja valtuuskunta kokonaisuutena heijastaa ao. jasen-

maan parlamentin poliittisia voimasuhteita.
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Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjeston parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen val-

tuuskunta

Selvityksen mukaan ETYJ:n Suomen valtuuskunta ei ole yleensd kokoontunut vaalikauden
alussa ennen hallituksen muodostamista. Kdytdnnon esteitd toimielimen asettamiselle vasta

hallituksen muodostamisen jilkeen ei siten ole olemassa.
Eduskunnan pankkivaltuutetut

Eduskunnan pankkivaltuutetut kokoontuivat vaalikauden 1995 - 1998 alussa ennen hallituk-
sen muodostamista ainoastaan jirjestdytymiskokoukseen. Vaalikauden 1999 - 2002 alussa
pankkivaltuutetuilla oli ennen hallituksen muodostamista yksi kokous. Siind kisiteltyjé asi-
oita olivat katsaus Euroopan keskuspankin rahapolititkkaan, maardys sisédpiirihenkildiden
ilmoitusvelvollisuudesta seki katsaus raha- ja valuuttamarkkinoihin. Lisdksi suppea pankki-
valtuusto kisitteli omassa kokouksessaan pankin neljannesvuositaseen ja -tuloksen. Vaali-
kauden 2003 — 2007 alussa pankkivaltuutetut pitivit jarjestdytymiskokouksen ohella ennen
hallituksen muodostamista niin ikddn yhden kokouksen. Kokouksessa késiteltiin Suomen
Pankin tilinpdétostd ja voitonjakoa vuodelta 2002, pankkivaltuuston kertomusta vuodelta
2002 sekd Suomen Pankin henkildstotilinpaédtostd. Pankkivaltuutettujen kohdalla on huo-
mionarvoinen eduskunnan pankkivaltuutettujen johtosddnnon 1 §:n sédénnds, jonka mukaan
pankkivaltuutettujen tehtdva jatkuu uusien pankkivaltuutettujen vaalin toimittamiseen saak-
ka. Néin ollen edeltdvilld vaalikaudella valitut pankkivaltuutetut voivat jatkaa tehtdvissdin
sithen saakka, kunnes uudet pankkivaltuutetut on valittu. Tastd seuraa, ettd pankkivaltuutet-
tujen valitsemiselle vasta hallituksen muodostamisen jidlkeen ei ole olemassa kdytdnnon es-

teita.
Kansaneldkelaitoksen valtuutetut

Kansanelédkelaitoksen valtuutetut kokoontuvat keskiméérin kerran kuukaudessa. Vaalikau-
den 1995 - 1998 alussa uudet valtuutetut kokoontuivat ensimmaiiseen kokoukseensa hallituk-
sen muodostamisen jilkeen toukokuussa, jolloin valtuutettujen tdydennysvaalit oli jo ehditty
toimittaa. Vaalikauden 1999 — 2002 alussa uusilla valtuutetuilla oli kokous ennen hallituksen
muodostamista huhtikuussa ja kuluvan vaalikauden alussa tdydennysvaalien jidlkeen touko-

kuussa. Valtuutettujen kokoontumisiin ei ndyti vaikuttavan se, milloin eduskunta uudet val-
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tuutetut valitsee. Tdmé johtunee siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen johtosdannon
1 §:n mukaan valtuutettujen toimikausi alkaa, kun eduskunta on toimittanut vaalin, ja paat-
tyy uusien valtuutettujen vaalin toimittamiseen. My0skéédn silld seikalla, jatkaako valtuutettu
edustajana eduskuntavaalien jilkeen, ei ole valtuutettujen toimivaltuuksien kannalta merki-
tystd. Kansaneldkelaitoksen valtuutetulta ei edellytetd, ettd han on eduskunnan jasen. Edelli-
sen vaalikauden alussa valitut valtuutetut ovat toimivaltaisia sithen saakka, kun uudet valtuu-
tetut on valittu. Kansanelédkelaitoksen valtuutettujen kohdalla ei siten nédytd olevan estettd

sille, ettd valtuutetut asetetaan vasta hallituksen muodostamisen jilkeen.
Eduskunnan kirjaston hallitus

Eduskunnan kirjaston hallitus ei ole yleensd kokoontunut vaalikauden alussa ennen hallituk-
sen muodostamista. Toimielimen asettamiselle vasta hallituksen muodostamisen jélkeen ei

ndin ollen ole kiytdnnon esteité.

1.6 Vaalikauden alun tiysistunnot

Toimikunta selvitti meneillddn olevan vaalikauden 2003 - 2007 alun seké kahden tétéd edelta-
neen vaalikauden alun tdysistunnoissa késiteltyjé asioita. Tarkastelujakso késitti tdysistunnot
eduskuntavaalien jélkeisestd kokoontumisesta siithen saakka, kun hallituksen muodostamisen

jélkeinen toimielinten uudelleenvalinta oli toimitettu.

Eduskunnan kokoontumisesta siithen, kun toimielinten uudelleenvalinnat toimitettiin, kului
aikaa vuonna 1995 yhteensd 31 pdivdd, vuonna 1999 yhteensd 24 pdivdd ja vuonna 2003
yhteensd 35 pidivdd. Meneillddn olevan vaalikauden alussa hallitus muodostettiin ensimmai-
sen kerran eduskuntajohtoisesti ilman presidentin myotidvaikutusta. Muutos saattaa toimi-
kunnan nédkemyksen mukaan jatkossa nopeuttaa hallituksen muodostamista. On luonnollises-
ti varauduttava myos tilanteeseen, ettei hallitusta saada kokoon yhtd nopeasti kuin tarkaste-

luajanjaksolla on tapahtunut.

Selvityksen mukaan eduskunnalle ei ennen hallituksen muodostamista juurikaan anneta hal-
lituksen esityksid. Muutamia unioniasioita on ilmoitettu saapuneiksi ja ldahetetyiksi valiokun-
tiin. Niiden késittelyaikataulun osalta valiokuntien asettaminen ennen hallituksen muodos-

tamista puoltaisi siten edelleen paikkaansa.
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Muutoin ndyttdd selvityksen perusteella siltd, ettei eduskunnan toimintakykyisyys ainakaan
edellisten kolmen vaalikauden alussa késiteltyjen asioiden maérén ja sisdllon valossa sanot-
tavasti kérsisi, vaikka kaikkia toimielimid ei asetettaisi nykyiseen tapaan vilittomaisti edus-

kuntavaalien jilkeen.

1.7 Toimielinten vilitonti valintaa puoltavia yleisii nikokohtia

Toimielinten asettamista heti vaalikauden alussa puoltaa se, ettd eduskunta on tdlléin suh-
teellisen pian eduskuntavaalien jilkeen tdysin toimintakykyinen ja pddtdksentekoprosessissa
tarvittavat toimielimet ovat tiysilukuisina olemassa. Tdmé vaikuttaa eduskuntatyon ennustet-
tavuuteen ja luotettavuuteen, kun jarjestdytymisessd noudatettavat menettelykaavat eivét jaa
riippumaan siitd, miten nopeasti hallituksen muodostamisessa kulloinkin edetdén. Nykyjér-
jestelylld véltytddn myos silté, ettd toimielimid jouduttaisiin asettamaan mahdollisesti koval-
la kiireelld jonkin asian késittelyd varten. Eduskunnan arvovallan ja julkisen kuvan kannalta

talla voi olla merkitysta.

Eduskunnalle annettavien Euroopan unionin asioiden mééré saattaa eduskuntavaalien jilkei-
send ajanjaksona muodostua suureksi. Eduskuntavaalit ajoittuvat jaksoon, jolloin Euroopan
unionin puheenjohtajuuskausi on edennyt puoliviliin ja asioiden valmistelu unionin sisilla
on padssyt tdysipainoisesti kdyntiin. Suomessa maaliskuussa kdytivit eduskuntavaalit aihe-
uttavat unioniasioiden késittelylle luonnollista viivettd, mika sindllddn voi luoda tarpeen ké-
sitelld niitd vélittomasti vaalien jdlkeen. Erikoisvaliokuntien tdysimittainen asettaminen heti
vaalien jilkeen mahdollistaa siten unioniasioille vilittomdmmaén ja kattavamman késittelyn

kuin vilikauden tilapéisjérjestelyt.

Eduskunnan toiminnan johtamisessa keskeisen puhemiesneuvoston kokoonpano heijastaa
eduskunnan todellisia voimasuhteita. Puhemiesneuvosto voi niin ollen alusta ldhtien tyds-
kennelld tiysipainoisemmin kuin vajaalukuinen puhemiesneuvosto. Puhemiesneuvostossa

myo0s pienemmat eduskuntaryhmit voivat osallistua vaalikauden alun paédtdksentekoon.

1.8 Ehdotukset

Toimikunta pitdd tavoitteena sitd, ettd nykymittainen toimielinten kahteen kertaan valinta
supistetaan niin véhiin kuin mahdollista. Tédssé tarkoituksessa toimikunta ehdottaa, ettd heti
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vaalikauden ensimmadisten valtiopdivien alussa asetetaan ainoastaan ne toimielimet, jotka
ovat eduskunnan toimintakyvyn kannalta vilttdméttomait. Toimielimistd valtaosan asettami-
nen ehdotetaan lykéttdviksi ajankohtaan, jolloin hallituksen kokoonpano on selvilld. Toimi-
kunta katsoo, ettd voimassa olevan perustuslain 37 §:n sanamuoto ei estd toteuttamasta tal-

laista jdrjestelyd tyojarjestyksen sddnnoksin.

Toimikunta on tarkastellut toimielinten vélttimattomyyttd niille sdddoksissd méériteltyjen
tehtidvien valossa. Téssd yhteydessd toimikunta on arvioinut, misté tehtévistd eduskunnan on
suoriuduttava my0s eduskuntavaalien ja hallituksen muodostamisen vélisend ajanjaksona.
Toimikunnan ndkemyksen mukaan eduskunnan toimintakykyisyys, paatoksenteon luotetta-

vuus ja ennakoitavuus tulee turvata myos tdméan vélivaiheen aikana.

Nopeaa ja ongelmatonta hallituksen muodostamisprosessia ei voi ottaa ainoaksi 1dhtékoh-
daksi vaalikauden alun toimintojen jérjestimisessd. Vaalien jélkeisessd jirjestdytymisessd
noudatettavat menettelyt eivit saa riippua yksinomaan siitd, miten nopeasti hallituksen muo-
dostamisessa edetddn. On varauduttava myos siithen, ettd hallituksen muodostaminen voi

pitkittyd. Tdlloin tulee olla mahdollista toimittaa toimielinten jasenvalinnat joustavasti.

Eduskunnan toimintakyvyn kannalta vélttimattomiksi toimielimiksi toimikunta arvioi suuren
valiokunnan, perustuslakivaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan, puhemiesneuvoston ja kans-
liatoimikunnan. Se, ettd ehdotettuja toimielimid on védhin, korostaa toimikunnan nikemyk-

sen mukaan jérjestelyn véliaikaista luonnetta.

Suurella valiokunnalla on keskeinen rooli erityisesti unioniasioiden késittelyssd. Eduskunta-
vaalien jilkeisend noin kuukauden ajanjaksona unioniasioiden médra voi muodostua merkit-
tavaksi. Etenkin kiireellisten unioniasioiden asianmukaisen kisittelyn turvaamiseksi toimi-
kunta ehdottaa jérjestelyd, jossa suuri valiokunta tai sen tydjaosto asianomaisen erikoisvalio-

kunnan asemesta huolehtii asiantuntijoiden kuulemisesta ja asian muusta késittelysta.

Perustuslakivaliokunnan asettamista toimikunta pitdd valttamattomana sille perustuslaissa ja
tyojarjestyksessd sdddettyjen tehtdvien vuoksi. Niistd keskeisid ovat lakiehdotusten ja mui-
den asioiden perustuslainmukaisuuden valvonta (PL 74 §) sekd puhemiehen tdysistuntome-
nettelyn arviointi (PL 42 §). Ulkoasiainvaliokunnan asema ja tehtdvit ulko- ja turvallisuus-

politiikkaan liittyvissd kysymyksissd ovat niin ikdén keskeisid ja tirkeitd. Kansliatoimikunta

23



on eduskunnan hallinnon toimivuuden ja valvonnan kannalta tarpeellinen ja vilttiméaton

toimielin.

Puhemiesneuvoston rooli eduskuntatydssid on merkittivd. Puhemiesneuvoston keskeisimmét
tehtavét luetellaan eduskunnan tydjarjestyksen 6 §:n 1 momentissa. Puhemiesneuvosto tekee
ehdotuksia ja antaa ohjeita eduskuntatyon jirjestelyistd. Puhemiesneuvosto tekee ehdotukset
my0s siitd, mihin valiokuntaan asiat 1dhetetddn. Vaalikauden alussa puhemiesneuvosto laatii
luettelon lepddmadn hyvaksytyistd lakiehdotuksista ja niiden ldhettdmisestd valiokuntiin. Se
tekee myds ehdotukset eduskuntaryhmien keskindisestd istumajérjestyksestd. Puhemiesneu-

vosto hyviksyy tiysistuntosuunnitelman.

Perustuslain 34 §:n 3 momentin ensimmaisesséd virkkeessd todetaan, ettd puhemies ja vara-
puhemiehet sekéd valiokuntien puheenjohtajat muodostavat puhemiesneuvoston. Toimikun-
nan ehdottamassa mallissa ennen hallituksen muodostamista puhemiesneuvoston muodostai-
sivat puhemies ja varapuhemiehet sekéd suuren valiokunnan, perustuslakivaliokunnan ja ul-

koasiainvaliokunnan puheenjohtajat.

Toimikunnan ndkemyksen mukaan jérjestely, jolla jonkin verran lykédtd4dn muiden valiokun-
tien asettamista, voidaan toteuttaa perustuslain 34 §:n 3 momentin sanamuotoa muuttamatta.
Ehdotettava jirjestely on kaikissa tapauksissa tarkoitettu lyhytaikaiseksi ja tilapdiseksi. Toi-
mikunta ldhtee ehdotuksessaan siitd, ettd suuri valiokunta, perustuslakivaliokunta, ulkoasi-
ainvaliokunta ja kansliatoimikunta tulisi asettaa nykyiseen tapaan viipyméttd eduskunnan

kokoonnuttua vaalien jélkeen.

Toimielimet, joiden toimikausi niitd koskevien sddadosten mukaan jatkuu sithen saakka, kun-
nes uusi toimielin on asetettu, ja joiden jdsenend ja varajdsenend voi toimia muu henkilo
kuin kansanedustaja, ovat eduskuntavaalien jélkeenkin toimivaltaisia. Téllaisia toimielimid
ovat eduskunnan pankkivaltuutetut, Suomen Pankin tilintarkastajat, Valtion vakuusrahaston
valtuusto, Kansanelédkelaitoksen valtuutetut ja Yleisradio Oy:n hallintoneuvosto. Hallituksen

muodostamisen pitkittyessd on myos edelld luetellut toimielimet syyté asettaa uudelleen.

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan ja Euroopan neuvoston Suomen valtuus-
kunnan jéseniltd ja varajdseniltd edellytetddn, ettd he ovat kansanedustajia. Edellytys on kir-
jattu Pohjoismaiden neuvoston valtuuskunnan osalta ns. Helsingin sopimukseen ja Euroopan

neuvoston valtuuskunnan osalta Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen me-
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nettelytapasdéntéihin. Toimikunta katsoo, ettd jdsenet ja varajdsenet ndihin kahteen valtuus-
kuntaan voitaisiin valita puhemiesneuvoston ehdotuksesta sen mukaan, miten Pohjoismaiden
neuvoston ja Euroopan neuvoston yleiskokouksen kokousaikataulut sitd vaalikauden alussa

kulloinkin edellyttavit.

Toimikunta ehdottaa, ettd eduskunnan tydjarjestyksessd nimenomaan todettaisiin, ettd mui-
den toimielinten kuin suuren valiokunnan, perustuslakivaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan
ja kansliatoimikunnan asettamista voidaan vaalikauden alussa lykété sithen saakka, kun hal-
litus on muodostettu. Téssé tarkoituksessa ehdotetaan tyojirjestykseen liséttdviksi uusi toi-

mielinten asettamista koskeva 15 a §.

Toimikunta arvioi erikseen, tulisiko mééritelld myds aika, johon mennessd viimeistdén kaik-
ki toimielimet tulisi asettaa. Toimikunta ei pidé téllaista sdédntelyd tarpeellisena. Tydjérjes-
tyksen asianomaisen 15 a §:n perusteluihin on selkeyden vuoksi kuitenkin syytd kirjata suun-
taa antava vahimmaisaika, jonka kuluessa kaikki toimielimet tulisi asettaa. Téllainen mééra-

aika voi olla esimerkiksi 5 - 7 viikkoa.

Toimikunta korostaa, ettei edelld kuvatulla jarjestelylld ole tarkoitus sulkea pois mahdolli-
suutta, ettd eduskunnan tdysistunto puhemiesneuvoston ehdotuksesta pdittdd tarvittaessa
asettaa jonkin toimielimen jo ennen kuin hallituksen kokoonpano on selvilld. Tamé koskisi
juuri esimerkiksi Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan ja Euroopan neuvoston
Suomen valtuuskunnan asettamista. Myos yksittdinen edustaja voi tydjédrjestyksen 21 §:n
nojalla saada asian eduskunnassa vireille. Molemmissa tapauksissa eduskunnan enemmisto

viime kéddessd paittdd toimielinten asettamisesta.

Siltd osin kuin toimikunnan toimeksianto koskee hallitus/oppositio -perusteiseen ehdokaslis-
takdytdntoon siirtymistd, toimikunta toteaa, ettd eduskunnan vaalisddntd antaa eduskunta-

ryhmille ja edustajille jo nyt mahdollisuuden muodostaa keskenéén erilaisia vaaliliittoja.
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2. KANSANEDUSTAJIEN POISSAOLOT

2.1 Taustaa

Edustajantoimen hoitamisen tirkeimpand edellytyksend on pidetty kansanedustajan ldsna-
oloa eduskuntatyossé. Yleisesti on katsottu, ettd osallistuminen tdysistuntoon ja valiokunta-
tyd kuuluvat kansanedustajan yleisiin velvollisuuksiin. Poissaoloon tdysistunnosta ja valio-
kunnan kokouksesta on edellytetty hyvéksyttdvdd syytéd tai eduskunnan perustellusta syysti

myOntimaa lomaa.

Suhtautumista poissaoloihin kuvaa mm. se, ettd vuoden 1906 valtiopéivijérjestyksen mu-
kaan eduskunta saattoi tuomita edustajan menettdmaan palkkionsa sekd rangaista titd sakol-
la, mikéli hén luvatta jii pois istunnosta eikd hinelld ollut hyviksyttdvii estettd. Myos vuo-
den 1928 valtiopdividjirjestyksen mukaan eduskunta saattoi tuomita edustajan, joka ei saapu-
nut ajoissa valtiopdiville tai eduskunnan luvatta jii pois istunnosta eikd voinut esittdd hyvak-
syttdvaa estettd, menettiméédn edustajanpalkkionsa tai osan siitd. Nykyiseen edustajanpalkki-
osta annettuun lakiin (328/1947) siséltyy ldhes samansisiltdinen sddnnds palkkion menetta-
misestd. Tatd sanktiota on jouduttu soveltamaan ainoastaan muutamia kertoja 1930- ja 1940-

luvuilla, jolloin eduskunta tuomitsi edustajan menettdmiin osan edustajanpalkkiostaan.

Jos edustaja ei edelld kerrotusta toimenpiteestd ojennu, eduskunnalla on mahdollisuus julis-
taa edustajantoimi menetetyksi. Kéytdnnossd titd ankarinta seuraamusta ei ole koskaan jou-

duttu langettamaan.

My®ds valiokunnan kokouksesta ilman estettd tai erityistd lupaa pois jddminen saattoi vuoden
1928 valtiopdivéjarjestyksen 51 §:n 3 momentin mukaan johtaa siihen, ettd edustaja tuomit-
tiin menettiméédn edustajanpalkkionsa tai osan siitd, taikka, jos pois jddminen tapahtui use-
ammin, valiokunnan jdsenyyden menettdmiseen. Vuoden 1927 eduskunnan ty6jirjestyksen
17 §:4én siséltyi sddnnds, jonka mukaan valiokunnan kokouksesta pois jadmisesté oli ilmoi-
tettava eduskunnalle, jotta se saattoi ryhtyé edelld mainittuihin toimenpiteisiin. Toimenpitei-
siin ei kdytdnndssé kuitenkaan yleensé ryhdytty lahinni sen vuoksi, ettd valiokuntien pdatos-

valtaisuuteen tarvittiin vain kahden kolmasosan (vuoden 1906 VJ:n mukaan neljian viides-
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osan) ldsndolo. Vuonna 1917 yksi edustaja erotettiin perustuslakivaliokunnasta monien pois-

saolojen vuoksi.

Edustajan mahdollisuus pyytdd eduskunnalta lupa pois jadmiseen valtiopdivitoimista sisdltyi
jo vuoden 1906 valtiopdivéjarjestykseen. Téllaista lomaa ei tyojarjestyksen mukaan voitu
myontdd yhtd viikkoa pidemméksi ajaksi, ellei edustajalla ollut esittdd valttdmatontd syyta

pyynnon perusteeksi.

Harkintaa aiheuttavissa tapauksissa edustajien lomanpyynnét ovat olleet puhemiesneuvoston
tutkittavina. Vuodesta 1908 ldhtien ne on merkitty ilmoitusasioina esille tuoduiksi. Ainoas-
taan hylkéystapauksissa eduskunta on nimenomaisesti mainittu paatoksentekijaksi. Tavalli-
simpia lomaperusteita ovat olleet sairaus, virkatehtdva tai muu julkinen tehtdva, tirked matka

ja vaihtelevat "yksityisasiat".

1920- ja 1930-luvuilla lomanpyyntdihin suhtauduttiin verrattain kriittisesti. "... niistd keskus-
teltiin istunnoissa ja usein niitd hyléttiinkin, mutta sitd mukaa kun eduskuntatyd on tullut yha
enemmaédn aikaa vaativaksi, on katsottu asianmukaiseksi myontdd lomia aikaisempaa val-
jemmin." (Salervo, Suomen kansanedustuslaitoksen historia s. 141). Vuoden 1944 jilkeen
lomanpyyntojéd ei ole hylétty. Eduskuntaryhmédt ovat omalta osaltaan valvoneet edustajien

lasnéoloa niin tiysistunto- kuin valiokuntatyossékin.

Kansanedustajien luvattomia poissaoloja ja poissaolojen kirjaamista késiteltiin tdysistuntota-
solla 17.2.1981 edustaja Vennamon ja edustaja Rytkdsen kirjelmien pohjalta. Tuolloin edus-
kunta hyvéksyi seuraavan puhemiesneuvoston kannanoton: "Puhemiesneuvosto katsoo, ettd
voimassa olevat sadnnokset kansanedustajien poissaoloista ovat riittdvit. Puhemiesneuvosto
on kuitenkin pééttinyt, ettd eduskunnan keskuskanslian tulee vastaisuudessa tehdd kuukau-
sittain selvitys edustajien luvattomista poissaoloista ja antaa asianomaiselle eduskuntaryh-
mélle selvitys tiedoksi." Kannanoton perusteella keskuskansliassa aloitettiin kuukausittaisten
poissaolotilastojen laatiminen. Tilasto toimitettiin kunkin edustajan omalle eduskuntaryh-

madlle, mutta esimerkiksi tiedotusvélineille tai yksittdisille edustajille tilastoa ei annettu.

Vuonna 1997 puhemiehistd hyvéksyi lomanpyyntdjd koskevat ohjeet, jotka tulivat voimaan
vuoden 1998 valtiopdivien alusta lukien. Niiden mukaan yksityisasia-peruste muutettiin pe-
rusteeksi "muu syy". Virkatehtdvin tai sairauden perusteella pyydettidvien lomien osalta kiy-

tantd pysyi ennallaan. Myohemmin vuonna 1998 eduskunta péétti julkistaa tdysistuntojen
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lasndolotilastot ja seuraavan vaalikauden alusta myos valiokuntien ldsndolotilastot. Tilastot
toimitettiin pyydettdessd myo0s tiedotusvilineille. Perusteena menettelylle oli se, ettd osa tie-
dotusvilineistd piti omaa tilastointiaan 1dhinni tdysistuntojen poytdkirjojen pohjalta. Niissa
tilastoissa ilmeni virheiti ja epatarkkuuksia, jotka johtivat usein laajoihin selvittelyihin ja
oikaisukirjoituksiin. Tdssd yhteydessd puhemiesneuvosto antoi my0s toimeksiannon selvittdi
mahdollisuudet poissaolotilastojen sisdllyttdmisestd eduskunnan Fakta-palveluihin. Tilastoi-
hin edellytettiin liitettivin myos kuvaus lomanpyyntdjen perusteista ja noudatetuista menet-

telyista.

Vuonna 1999 puhemiesneuvosto péitti edustajien poissaoloista laaditun kuukausiraportin
kehittimisestd siten, ettd siitd ilmenee, onko vapautus eduskuntatydstd myonnetty virkateh-
tavin perusteella. Puhemiesneuvosto péétti lisdksi, ettd ldsnédolotietoja ei julkaista valtiova-
rainvaliokunnan jaostojen kokouksista eikéd valiokuntien varamiesten ldsnéolosta ja ettd 1ds-
ndoloksi kokouksessa tulkitaan osittainenkin kokoukseen osallistuminen. Myohemmin sa-
mana vuonna puhemiesneuvosto hyvéksyi poissaolotilastointia ja tilastojen julkaisemista
koskevat ohjeet, joiden mukaan virkatehtdvin ja sairauden vuoksi ei haeta, puolleta eika
myoOnnetd vapautusta eduskuntatydstd, vaan poissaolosta ndilld perusteilla riittdd ilmoitus

puhemiesneuvostolle.

Kesdkuun alusta 1999 lukien kansanedustajien virkatehtdviin liittyvistd matkoista johtuvia
poissaoloja ei endd kirjattu poissaoloiksi. Tdysistunnon alussa puhemies ainoastaan ilmoitti,
ketkd edustajat ovat eduskuntaty6hon liittyvissd virkatehtdvissd ja ketkd sairauden vuoksi
poissa eduskuntatydstd. Puhemiehen ilmoitus merkittiin tiysistunnon pdytikirjaan. Muista
syistd johtuvien poissaolojen kirjaaminen jatkui sen sijaan entiseen tapaan, eli edustajan oli
pyydettivd vapautusta eduskuntatyostd sekd hankittava poissaololle eduskuntaryhmén puol-
to. Tdsséd yhteydessd kdytostd poistettiin sanapari "luvaton poissaolo". Jatkossa luvaton pois-

saolo oli "poissaolo ilman vapautuspyyntoa".

Eduskunnan internet-sivuille alettiin 1.6.1999 lukien tallentaa tiedot sairaudesta sekd muusta
syystd johtuvista poissaoloista. Tiedot perustuivat nimenhuutoihin sekd poissaoloilmoituk-
siin ja -pyyntdihin. Puhemiesneuvosto hyvéksyi vield 12.10.1999 taydentdvit menettelyta-
paohjeet poissaolopyyntdjen jattdmisestd. Niiden mukaan kansanedustaja voi olla estynyt
osallistumasta tdysistuntoon tai valiokunnan kokoukseen ollessaan eduskuntaty6hon liitty-

vissd virkatehtdvissd tai joutuessaan sairauden vuoksi olemaan poissa eduskuntatyostd. Li-
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siksi eduskunta voi pyynnostd myontdd edustajalle vapautusta eduskuntatyostd muun syyn
perusteella. Kahdessa ensimmadisessd tapauksessa puhemies ilmoitti asiasta eduskunnalle.
Jalkimmadisessd tapauksessa eduskunta pditti vuoden 1927 tydjarjestyksen 64 §:n nojalla,
suostuiko se pyyntoon. Kaikissa tapauksissa ilmoitus tai paétos koski eduskuntatyotd, siis
tdysistuntoja ja valiokuntien kokouksia. Valiokunnalla ei ollut vastaavaa oikeutta oman toi-
mintansa osalta. Valiokuntien kokousten pdytikirjoihin merkittiin vain edustajan ldsna- tai
poissaolo. Jos edustaja ei voinut osallistua valiokunnan kokoukseen, mutta pddsi samana
pdivand myohemmin pidettdvddn istuntoon, oli hinen kuitenkin tuoltakin péiviltd tehtiva
puheena oleva ilmoitus tai pyydettdva vapautusta. Ndin menetellen edustajalla oli kuvatuissa
tilanteissa "luvallinen" peruste olla poissa valiokunnan kokouksesta. Taysistunnon poytéakir-

jaan edustaja merkittiin ldsnd olevaksi.

Uusi eduskunnan tydjérjestys tuli voimaan 1.3.2000. Tyojérjestyksen 48 §:n mukaan luvan
enintddn viikon poissaoloon tiysistuntotydstd muun syyn kuin sairauden tai eduskuntatyohon
liittyvén tehtdvén vuoksi voi mydntdd puhemiesneuvosto. Jos puhemiesneuvosto ei ole suos-
tunut poissaolopyyntdon tai kyseessé on yli viikon poissaolo, pdittdd poissaololuvasta tdysis-
tunto. Kaikista poissaoloista tehddédn merkintd tdysistunnon poytékirjaan. Tydjarjestyksen
nojalla puhemiesneuvosto hyviksyi lisdksi ohjeen eduskuntaty6td koskevien ldsndolojen ja
poissaolojen kirjaamisesta. Ohjeen mukaan kansanedustajan on tehtéva poissaolosta tiysis-
tuntotyostd ilmoitus keskuskansliaan, mikéli poissaolo johtuu sairaudesta tai eduskuntatyo-
hon liittyvastd tehtavéstd. Muusta syystd johtuvasta poissaolosta edustajan on jétettidvi kes-
kuskansliaan poissaolopyynto ja hankittava sithen eduskuntaryhmén puolto. Poissaoloilmoi-
tus ja -pyyntd ovat julkisia siitd alkaen, kun lomake on jétetty keskuskansliaan. Jos poissa-
olotiedoissa havaitaan virheellisyyksid, jotka koskevat eduskuntaty6hon liittyvin tehtdvidn
hoitamista, eduskunnan péasihteeri huolehtii tarvittavien korjausten tekemisestd puhemies-
neuvoston seké tiysistunnon poytékirjaan. Muissa tapauksissa puhemiesneuvosto voi erittdin
painavasta syystd pdittdd tarvittavien korjausten tekemisestd. Poissaoloon valiokunnan ko-
kouksesta ei pyydetd lupaa, eivitkd valiokunnat késittele poissaoloja. Valiokunnissa laadi-
taan kuukausittain 1dsndoloista ja poissaoloista tilasto, josta kdy ilmi valiokunnan kokousten
lukumaéra seké se, kuinka moneen kokoukseen edustaja on osallistunut. Tilastoon merkitdan

my0s tieto valiokuntapoissaoloon liittyvéstd tdysistunnon poissaolosta ja sen perusteesta.

Puhemiesneuvosto péitti kokouksessaan 19.6.2002, ettd informaatiokatkoksia (esim. edus-

kuntaryhmén ryhmékansliassa) tai niihin rinnastettavaa syyta ei endd vastaisuudessa katsota
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ohjeessa tarkoitetuksi erittdin painavaksi syyksi, jonka perusteella poissaolojen pdytikirja-

merkintdjd ryhdytddn muuttamaan.

2.2 Muiden pohjoismaiden poissaolokaytintoja

Toimikunta selvitti Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin parlamenteille suunnatulla kyselyl-
14, toimitetaanko niissd tdysistunnon alussa vastaavanlainen nimenhuuto kuin Suomessa seka
tehddanko niisséd ldsndoloista ja poissaoloista merkintdjd tiysistunnon poytikirjaan. Edelleen
kyselyssi tiedusteltiin, kirjataanko niissd poissaolot valiokuntien kokouksista ja tilastoidaan-
ko poissaolot tdysistunnosta tai valiokuntien kokouksista muutoin. Kyselysséd tiedusteltiin

vield, onko edustajan poissaoloilla vaikutusta hinen saamaansa palkkioon.

Vastauksista kdy ilmi, ettd Ruotsissa ja Norjassa nimenhuuto toimitetaan ainoastaan kerran
vuodessa, valtiopdivien avajaisissa. Tanskassa ja Islannissa nimenhuutoa ei toimiteta lain-
kaan, mutta dénestyksissd edellytetddn, ettd edustajista vdhintddn puolet on paikalla. Sama
edellytys on my0Os Norjassa. Ruotsissa riittdd ddnestyksissd se, ettd vdhintddn yksi edustaja
on paikalla. Norjassa ldsndoloja ja poissaoloja ei merkitd tiysistunnon pdytdkirjaan eikd

my0skéin tilastoida.

Norjassa edustajien pyynnot saada vapautusta eduskuntatydstéd sairauden, vanhempainloman,
virkamatkan tms. takia késitelldén istunnon alussa ja varajésenet kutsutaan paikalle. Lyhy-
empien eli 1 — 2 pdivin poissaolojen osalta menettely on kevennetty. Tallaisissa tapauksissa

valvotaan ainoastaan sité, etti poliittinen tasapaino etenkin danestyksissa sdilyy.

Islannissa liitetddn tdysistunnon pdytikirjaan lista niistd edustajista, jotka ovat ilmoittaneet
poissaolostaan istunnosta. Kaikki edustajat eivét ilmoitusta tee eikd ilmoittamista mydskéan
mitenkddn valvota. Aikaisemmin lista luettiin istunnon alussa, mutta siitd on luovuttu, ja

nykyisin puhemies ainoastaan toteaa istunnon alussa, ettd lista on nidhtévéna kansliassa.

Tanskan parlamentti ei tunne kokouspakkoa, vaan edustaja vastaa suoraan dénestéjille omas-
ta tyoskentelystddn parlamentissa. Eduskuntaryhmaét valvovat jdsentensd kdyttaytymistd, ja
niilld on oikeus erottaa ryhmaéstid edustaja, jolla on litkaa poissaoloja. Eduskuntaryhmien
ryhmadsihteerit, jotka ovat samalla myo6s kansanedustajia, kantavat Tanskan jirjestelmédssa
vastuun siité, ettd tdysistunto on paitdsvaltainen. Kdytdnnossa padtdsvaltaisuus ja poliittinen

tasapaino ylldpidetdén niin, ettd ryhmésihteerien kesken sovitaan, kuinka moni edustaja kus-
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takin ryhmaéstd voi olla poissa istunnosta. Mikéli edustaja on poissa yli viikon, hénen tilal-

leen voidaan kutsua varajdsen.

Ruotsissa poissaolojen kirjaaminen valiokunnan kokousten osalta on epédyhtendisté ja vaihte-
lee valiokunnittain. Joissakin valiokunnissa kirjataan poytékirjaan kaikki 1dsnéolijat, kun taas
toisissa valiokunnissa kirjaus tehdddn vain edustajista, jotka osallistuvat péadtoksentekoon.
Kéytintojen yhtendistiminen koetaan Ruotsissa tarpeelliseksi ja siitd on kdyty keskusteluja.
Norjassa valiokunnat laativat omaa kéytt64din varten ldsnéolotilastoja, mutta varsinaisia pois-

saolotilastoja ei ylldpideta.

Myoskddn Tanskassa ei kirjata valiokuntapoissaoloja eiké tilastoida poissaoloja istunnosta.
Poytikirjaan merkitddn edustajat, jotka ovat osallistuneet ddnestyksiin. Islannissa valiokun-
nan kokouspoytéikirjaan merkitdin kokouksessa ldsné olleet edustajat. Erillistd tilastoa tdys-

istunto- ja valiokuntapoissaoloista ei Islannissa yllépideta.

Ruotsissa edustajanpalkkio maksetaan riippumatta 1dsnéolosta tdysistunnossa, ellei edustaja
ole erikseen anonut vapautusta sairauden, vanhempainloman tms. syistd. Luvan myontdmi-
sestd alle kuukauden poissaoloon istunnosta pdéttdd puhemies. Jos poissaolo kestdd kuukau-
den tai enemman, luvasta pdattdd tdysistunto. Tdlloin edustajan tilalle kutsutaan hdnen vara-
miehensé. Norjassa ja Islannissa poissaolo istunnosta tai valiokuntatyosté ei vaikuta edusta-

janpalkkioon.

2.3 Poissaolojirjestelman arviointia

Eduskunnan poissaolojérjestelméd on nykyisessd muodossaan vaikeasti ymmarrettavd. Var-
sinkin eduskunnan ulkopuolisten on vaikea hahmottaa sen periaatteita. Tdma heijastuu myds
poissaolojen uutisoinnissa. Kun jirjestelmddmme vertaa Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan jdrjestelmiin, se vaikuttaa niitd huomattavasti byrokraattisemmalta ja holhoavammalta.
Tosin vertailua tehtdessd on syytd korostaa, ettd Suomen vaalijdrjestelmd poikkeaa oleelli-

sesti muiden pohjoismaiden vaalijirjestelmista.

Poissaoloasiat tyollistdvat meilld monia eri tahoja ja edellyttivat runsaasti eri tydvaiheita.
Ensinnékin edustajien tulee hankkia poissaolopyyntoén muun syyn perusteella aina ryhma-
kanslian puolto. Eduskunnan keskuskansliassa poissaoloasioita késitelldén pdivittdin. Ryh-

mékanslioiden, valiokuntakanslioiden ja kansainvilisten asiain yksikon on kédytdnndssé huo-
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lehdittava siitd, ettd keskuskansliaan on ennen istuntoa toimitettu poissaoloilmoitus edusta-
jista, jotka ovat eduskunnan méidrdamélla virkamatkalla. My0s valtioneuvoston jisenten

osalta tulee toimittaa keskuskansliaan ilmoitus poissaolosta.

Puhemiesneuvosto kisittelee poissaoloilmoituksia ja -lupapyyntdja istuntopdivind. Puhe-
miesneuvosto hyviksyy kiytdnnossd poikkeuksetta alle viikon mittaiset poissaolopyynnot.
Puhemiesneuvosto joutuu ottamaan kantaa myods poissaoloperusteiden tulkintaan liittyviin
kysymyksiin. Puhemiesneuvoston késittelemdt poissaolot merkitddn puhemiesneuvoston
poytdkirjaan. Puhemiesneuvoston sihteerin tehtdvdnid on huolehtia siitd, ettd tieto poissa-
oloilmoituksista ja poissaololuvista vilittyy poytikirjatoimistoon, joka huolehtii niiden kir-
jaamisesta tidysistunnon poytédkirjaan. Vastaavat tiedot toimitetaan my0s valiokuntakanslioil-
le, jotka kéyttavit niitd tietoja laatiessaan lasndolotilastoja valiokunnan kokouksista. Edus-
kunnan Fakta-sivuilla olevaa tilastoa poissaoloista tdysistunnoista ylldpidetién keskuskansli-

assa ja valiokuntien osalta erikseen kussakin valiokuntakansliassa.

Edustajien jélkikdteen tekemien, poissaoloja koskevien korjauspyyntdjen valmistelu ja késit-
tely on oma lukunsa. Korjausten tekeminen vaatii aikaa ja voimavaroja etenkin eduskunta-
ryhmien kanslioissa ja keskuskansliassa. Korjauspyynnét ratkaisee pyynndn perusteesta riip-

puen joko puhemiesneuvosto taikka eduskunnan paisihteeri.

2.4 Saannokset ja maaraykset

Jos kansanedustaja olennaisesti ja toistuvasti laiminly6 edustajantoimensa hoitamisen, edus-
kunta voi perustuslain 28 §:n 3 momentin mukaan, hankittuaan asiasta perustuslakivaliokun-
nan kannanoton, erottaa hénet edustajantoimesta joko kokonaan tai méérdajaksi padtokselld,

jota on kannattanut viahintaan kaksi kolmasosaa annetuista ddnista.

Eduskunnan ty0jarjestyksen 48 §:n mukaan puhemiesneuvosto voi myontdd edustajalle lu-
van enintddn viikon poissaoloon tdysistuntotydstd muun syyn kuin sairauden tai eduskunta-
tyohon liittyvin tehtdvin vuoksi. Jos puhemiesneuvosto ei ole suostunut poissaolopyyntoon
tai jos kyseessd on yli viikon poissaolo, eduskunta paittad poissaololuvasta. Tieto puhemies-
neuvoston myontdmastd poissaololuvasta ja poissaolosta sairauden vuoksi merkitddn tiysis-
tunnon pdoytikirjaan. Lisdksi poytékirjaan merkitdédn, ketkd edustajat ovat poissa tiysistun-

nosta eduskuntaty6hon liittyvan tehtédvin vuoksi.
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Tydjérjestyksen 48 §:n 2 momentin nojalla puhemiesneuvosto voi antaa ohjeita eduskunta-
tyotd koskevien ldsndolojen ja poissaolojen kirjaamisesta. Puhemiesneuvosto on 15.2.2000
antanut em. sddnnoksessd tarkoitetun ohjeen. Ohjeessa todetaan, ettd edustajan poissaoloa
koskevaan ilmoitukseen sekéd poissaolopyyntoon kiytetddn puhemiesneuvostolle osoitettua
lomaketta. Lomake on toimitettava keskuskansliaan riittdvin ajoissa ennen istuntoa. Lomak-
keen jéttdmisestd vastaa viime kddessd edustaja itse. Muusta syystd kuin sairaudesta tai
eduskuntatyohon liittyvéstd tehtdvistd johtuvasta poissaolosta edustajan tulee hankkia lo-

makkeeseen eduskuntaryhmén puolto.

Edustajanpalkkiosta annetun lain 2 §:n mukaan edustajanpalkkio suoritetaan eduskuntavaali-
en tuloksen vahvistamispdivistd ldhtien. Palkkio suoritetaan sithen pdivddn saakka, jona
edustajantoimi uusien vaalien tuloksen vahvistamisen johdosta paittyy taikka lakkaa edusta-
jan kuoleman tai edustajantoimesta myonnetyn eron vuoksi tahi muusta syysté. Jos edustaja
toistuvasti ilman eduskunnan lupaa jéattdd osallistumatta eduskuntatyohon eikd hinelld ole
hyvaksyttavdd estettd, voi eduskunta 2 §:n 3 momentin mukaan puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta pédttdd, ettd hin menettdd midrityltd ajalta edustajanpalkkionsa tai osan siitd. Pyka-
l1d4n vuonna 2000 lisdtyn 4 momentin mukaan voi puhemiesneuvosto edustajan pyynndsta
paattdd, jos edustaja puhemiesneuvoston tai eduskunnan luvalla ei osallistu eduskuntatyo-
hon, ettd hinelle ei poissaolon ajalta suoriteta edustajanpalkkiota tai osaa siitd. Muutoin pu-

hemiesneuvosto voi paittdd palkkion suorittamatta jattdmisestd vain painavasta syysta.

Edustajanpalkkion maksaminen voidaan lopettaa tai keskeyttdd ainoastaan laissa sdddetyin

ehdoin. Palkkio maksetaan my0s tydjarjestyksen 48 §:ssd tarkoitetun poissaolon ajalta.

2.5 Poissaolojen tilastointi

Eduskunnan uutta tydjarjestystd valmisteltaessa pyrittiin kehittiméédn poissaoloja koskevaa
tilastointia ja parantamaan niin poissaolojen perusteita koskevien tietojen saatavuutta. Pois-

saolotilastot ovat 1.6.1999 lukien olleet eduskunnan verkkosivuilta avoimesti luettavissa.

Poissaolotilastot siséltivit tiedot edustajien poissaoloista tidysistunnoista sairauden tai muun
syyn perusteella seké tiedot edustajista, jotka ovat saapuneet istuntoon nimenhuudon jélkeen.
Tilastoista kdyvit selville myos poissaolot ilman poissaololupaa tai -ilmoitusta. Poissaolot

valiokuntien kokouksista ilmenevit valiokuntien kokousten kuukausikohtaisista tilastoista.
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Lasndoloon tdysistunnossa on rinnastettu poissaolo eduskuntaty6hon liittyvian tehtdvan
vuoksi. Ndmad ilmoituksenvaraiset tidysistunnosta poissaolot eivit ndy edelld mainitusta pois-
saolotilastosta. Sen sijaan ndmdkin poissaolot merkitdéin tdysistunnon poytdkirjaan. Edus-
kuntatyohon rinnastetaan mm. osallistuminen parlamenttivaltuuskuntien vierailuihin, valio-
kuntien matkoille, Euroopan neuvoston, Pohjoismaiden neuvoston ja IPU:n kokouksiin seké

osallistuminen maanpuolustuskurssille.

Valiokuntien kokousten tilastoinnissa on ainoastaan kaksi pdaluokitusta: 1dsné - poissa. Va-
liokuntien ldsnidolotilasto pdivitetddan kuukausittain. Poissaolon peruste merkitdén lasndoloti-
lastoon ainoastaan silloin, kun poissaolo ja sen peruste on merkitty tdysistunnon pdytékir-
jaan. Taysistuntojen poissaolotiedot eivit siten vélttimétta kata kaikkia valiokunnan jasenten
perusteltuja poissaoloja valiokunnan kokouksista. Poissaolon peruste ei ndy lasndolotilastos-
ta esimerkiksi silloin, kun kokouspéivina ei ole ollut tdysistuntoa. Koska valiokuntien lésna-
olotilastoja paivitetdédn jilkikdteen kuukausittain, ne eivét ajantasaisuudeltaan vastaa tiysis-

tuntoja koskevia tilastoja.

2.6 Ongelmat

Poissaolot ja niiden monipolvinen ja etenkin ulkopuolisille vaikeasti avautuva kisittely ovat

saaneet eduskuntatydssé kohtuuttoman suuren painoarvon.

Kéytannossa tilastolliseen ldsndoloon tdysistunnossa riittdd, ettd edustaja ilmoittautuu istun-
non alussa ldsnd olevaksi. Poissaolotilastoissa, joiden valossa edustajatehtivén hoitamista
usein arvioidaan, my0s ilmoittautumisen jalkeen poistunut edustaja katsotaan tdysistunnossa
ja samana pdivand mahdollisesti pidettdvissd muissa tdysistunnoissa lasnd olevaksi. Poissa-
olojen saamasta painoarvosta seuraa, ettd edustaja saattaa kieltdytyd omassa vaalipiirissdan
jarjestetystd, edustajatehtdvinsd kannalta mahdollisesti tarkedstdkin, tilaisuudesta valttdak-

seen poissaolomerkinnén.

Kuten edelld kohdassa 2.3 on kuvattu, jérjestelmén ylldpitdminen nykyisessd muodossaan
tyollistdd edustajia ja heiddn avustajiaan, puhemiesneuvostoa ja paisihteerid, ryhmikanslioi-
ta, keskuskansliaa, valiokuntalaitosta, kansainvélisten asiain yksikkdd ja ministerien avusta-

jia.
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2.7 Ehdotukset

Toimikunta ehdottaa, ettd poissaoloasioihin liittyvid menettelyjd yksinkertaistetaan ja selkey-
tetddn. Téssd tarkoituksessa toimikunta ehdottaa, ettd nykyisestd poissaolojen ilmoitus- ja
lupamenettelystd luovutaan silloin, kun kysymyksessd on alle viikon pituinen poissaolo

eduskuntatyosta.

Nykyisen kaltaisen ilmoitus- ja lupamenettelyn sijaan poissaolotiedoille ehdotetaan luota-
vaksi poissaoloja koskeva tietokanta eduskunnan verkkosivuille. Tietokanta korvaisi samalla
nykyiset virkatyond laaditut poissaolotilastot. Tietokannassa olisivat eriteltyind nykyjérjes-
telmissdkin kiytossd olevat poissaoloperusteet eli eduskuntatyohon liittyva virkatehtdva,
sairaus ja muu syy. Tietokannan tiedot poissaoloista sairauden tai muun syyn vuoksi pohjau-

tuisivat ensisijaisesti edustajien omiin merkintdihin poissaolon perusteesta.

Tietokantaan tehtdvédn poissaolomerkinnén tekemisestd sairauden tai muun syyn perusteella
voisi edustajan puolesta huolehtia my0s hidnen avustajansa. Viime kddessd vastuu merkinnén
tekemisestd olisi kuitenkin edustajalla itsellddn. Uudessa jirjestelméssd poissaoloperusteen

kirjaaminen olisi edustajalle vapaaehtoista. Tietokanta olisi kuitenkin julkinen.

Tieto edustajan poissaolosta ja sen perusteesta olisi mahdollista kirjata tietokantaan joko
ennakkoon tai istunnon jélkeen. Tdysistunnon aikana salijdrjestelmistd on saatavissa luettelo
nimenhuudossa poissa olleista edustajista sekd nimenhuudon jidlkeen ilmoittautuneista edus-

tajista, joilla tiedoilla kyseinen tietokanta péivittyisi.

Mikali poissaolo koskee vihintddn viikon yhtdjaksoista poissaoloa eduskuntatydstd sairau-
den tai muun syyn perusteella, edustajan tulisi ilmoittaa asiasta puhemiehistélle, jolle ndiden
pidempiaikaisten poissaolojen toteaminen siirtyisi. Eduskuntaryhmén puoltoa ei néiltd pois-

saoloilmoituksilta edellytettdisi.

Uuden kdytdnnon myotd poissaoloihin kohdistuva virallisseuranta kevenee, ja edustajan oma
harkinta ja vastuu poissaoloista korostuvat. Puhemiesneuvoston rooli poissaoloasioiden ki-
sittelijind lakkaa lukuun ottamatta poissaoloperusteita koskevia, ldhinnd eduskuntatydohon
rinnastettaviin virkatehtiviin liittyvid rajanvetokysymyksid, jotka puhemiesneuvosto edel-

leen ratkaisisi. Muutoinkin poissaoloasioihin liittyvdt monet virhealttiit késittelyvaiheet
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eduskunnan kansliassa ja eduskuntaryhmisséd vihenevit. Edustajan nikokulmasta jarjestelma

olisi nykyisté joustavampi, selkedmpi ja yksinkertaisempi.

Valiokunnille ehdotetaan luotavaksi vastaava, tdysistuntoa koskevista poissaolotiedoista eril-
linen tietokanta. Rakenteeltaan ja sisélloltddn se olisi tdysistuntopoissaoloja koskevan tieto-
kannan kaltainen. Léasnéolotiedot olisivat kokouskohtaisia ja siten ajantasaisia. Poissaolope-
rusteen siséllostd ja merkitsemisestd sairauden ja muun syyn osalta vastaisi téssdkin tieto-
kannassa asianomainen edustaja. Erillistd ilmoitusmenettelyd puhemiehistélle vahintdédn vii-
kon pituisista poissaoloista valiokuntatyostd ei edellytettdisi. Kdytdnnossd valiokunnat ko-
koontuvat tiysistuntopdivini, joten pidempid istuntopoissaoloja koskeva ilmoitus puhemie-

histolle kattaisi my0s poissaolot valiokunnan kokouksista.

Vaikka merkintd poissaolosta olisi uudessa jirjestelméssd mahdollista tehdd istunnon jil-
keenkin, toimikunta pitdd 1dhtokohtana sitd, ettd merkintd tietokantaan tehtdisiin hyvissi
ajoin eli viimeistdén noin 3 - 4 tuntia ennen istuntoa. My0s ilmoitus puhemiehistdlle vahin-
tddn viikon yhtdjaksoisesta poissaolosta eduskuntatyostd tulisi tehdd ennen tdysistuntoa.
Mahdollisten ddnestysten varalta ennakkotiedolla on merkitysté erityisesti eduskuntaryhmil-
le. Télloin ne voivat esimerkiksi aina ennen térkeitd danestyksid saada tietokannasta raportin
istunnosta poissaolevista ryhmén jésenistd. Eduskuntaryhmait voisivat tietokannasta seurata

muutoinkin jasentensa osallistumista tiysistuntoihin.

Poissaolotietojen ja niistd mahdollisesti laadittavien raporttien ajantasaisuuden varmistami-
seksi merkinndn tekemiselle on syytd asettaa enimméisaika. Tdémé voisi olla esimerkiksi
viikko sen tdysistunnon tai valiokunnan kokouksen pédttymisestd, jota merkintd koskee.
Myos perusteiden mahdolliset korjaukset ehdotetaan tehtdviksi saman enimmaisajan kulues-

sa.

Eduskuntaty6hon liittyvien tehtdvien osalta toimikunta arvioi erikseen, siséltyisivitkd myds
niitd koskevat tiedot edelld tarkoitettuun julkiseen tietokantaan. Nykyisin téllaisiin tehtiviin
rinnastettavia poissaoloja ei eritelld poissaolotilastoissa, vaan niitd koskevat tiedot ilmenevit
ainoastaan tdysistunnon pdytikirjasta. Télld on haluttu korostaa tehtivien rinnasteisuutta

taysistuntotyohon.

Mikali eduskuntaty6hon liittyvien tehtdvien osalta halutaan siilyttdd nykyinen kaytinto,

merkitsee se jatkossakin niiden ennalta ilmoittamista ja késittelyd puhemiesneuvostossa.
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Virkatehtdviperusteiset poissaolot pitdisi erotella tietokannasta sen jdlkeen, kun salijirjes-
telmistd on tuotettu tietokantaan tieto istunnosta poissa olevista edustajista. Eduskuntaryh-
mien tiedonsaannin kannalta ndiden poissaolojen karsiminen tietokannasta olisi ongelmallis-
ta. Myoskéén tavoitteet jarjestelmén avoimuudesta, selkeydestd ja yksinkertaisuudesta eivit
toimikunnan nidkemyksen mukaan toteutuisi, mikéli eduskuntaty6hon rinnastettavien poissa-

olotietojen kohdalla pitdydyttdisiin nykyisessd kdytdnnossa.

Edelld olevan perusteella toimikunta ehdottaa, ettd myods tiedot eduskuntatyohon liittyvissa
tehtévissd olevista edustajista nikyisivit julkisessa tietokannassa. Tietokannasta kdvisi aina
ilmi myo6s virkatehtdvén sisilto. Tédllaisesta merkinnéstd huolehdittaisiin padsdéntoisesti vi-

ran puolesta.

Eduskuntatyohon rinnastettavat tehtivét liittyvit yleensd valiokuntien tai muiden eduskun-
nan toimielinten matkoihin. Perusteen merkitseminen tietokantoihin voisi tdlloin kuulua
luontevimmin esimerkiksi valiokunnan osastosihteerille, kansainvilisten asiain yksikon vir-
kamiehelle tai muulle virkamiestaholle, jotka huolehtivat nykyjirjestelméssédkin virkatehta-

vid koskevien poissaoloilmoitusten jattdmisestd keskuskansliaan.

Varsin usein tapahtuu my0s niin, ettd asianomainen edustaja ei lopulta voikaan osallistua
virkamatkalle. Matka-aikatauluihin voi tulla viime hetkelld muutoksia, ja edustajan sijasta
virkamatkalle voi ldhted toinen edustaja. Kdytdnnon kokemusten valossa toimikunta pitda
siksi perusteltuna, ettd asianomainen edustaja aina itse viime kidessd kantaa vastuun myds
eduskuntatyohon liittyvid virkatehtdvid koskevien merkint6jen oikeellisuudesta. Toimikunta
pitdd riittivanid, ettd puhemiesneuvoston ohjeissa eduskuntatyotd koskevien poissaolojen

kisittelystd ja kirjaamisesta todetaan tarkemmin menettelytavat sekd vastuukysymykset.

Yleisestd rajanvedosta sen suhteen, milloin peruste katsotaan eduskuntatyéhon liittyviksi
tehtéviksi, paéttéisi edelleen puhemiesneuvosto. Késitettd eduskuntatyéhon liittyvésté tehti-

vistd ei ole syyti laajentaa nykyisesta.

Toimikunnan ehdotuksista seuraa, ettd poissaoloperusteiden erittelystd tdysistunnon pdyta-
kirjassa luovutaan. Tdysistunnon pdytékirjasta ilmenisi ainoastaan luettelo nimenhuudosta
poissa olleista edustajista sekd nimenhuudon jilkeen istunnossa ldsnd olleiksi ilmoittautu-
neista edustajista (ns. jilki-ilmoittautuneet). Myoskéddn pidempikestoisia, puhemiehistolle
ilmoitettuja poissaoloja ei merkittéisi tdysistunnon poytékirjaan.
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Toimikunta on arvioinut myos pédivdn ensimmaéisessd tdysistunnossa toimitettavan nimen-
huutoajan kestoa ja perusteita pidentdd kédytossd oleva 15 minuutin nimenhuutoaika esimer-
kiksi puoleen tuntiin. Vaihtoehtoisesti toimikunta on pohtinut siirtymisti reaaliaikaiseen lds-
ndolojen rekisterdintiin. Nimenhuutoa ei télldin istunnon alussa toimitettaisi lainkaan, vaan

riittdisi, kun edustaja saapuessaan istunnon kuluessa saliin rekisteroityisi ldsné olevaksi.

Toimikunta ei katso olevan perusteita nimenhuutoajan pidentdmiselle. Esimerkiksi perjan-
taina pidettdvé tdysistunto kestdd pddsiddntdisesti enintdén puoli tuntia. Nimenhuutoajan pi-
dentdminen ei ole tarkoituksenmukaista myOskéddn sen vuoksi, ettd dénestykset toimitetaan
tavallisesti heti tdysistunnon alussa. Toimikunta ei mydskdén nde perusteita luopua koko-
naan nimenhuutokdytinndstd. Kaytdnnon sdilyttdminen on omiaan varmistamaan sen, ettd
istunnon alussa, jolloin ddnestykset pddsdéntdisesti toimitetaan, edustajat ovat mahdollisim-

man téysilukuisesti paikalla.

Toimikunnan ehdottamalla uudistuksella ei ole tarkoitus muuttaa edustajien poissaoloihin
liittyvad, perustuslain ja edustajanpalkkiosta annetun lain edellyttimdd mahdollisuutta pois-
saolojen seurantaan. Poissaoloja koskevista tietokannoista olisi tissd tarkoituksessa mahdol-
lista saada raportteja yksittdisten edustajien poissaolotiedoista. Niin voitaisiin varmistaa,
ettd tarvittaessa perustuslain 28 §:ssé ja edustajanpalkkiolain 2 §:ssé tarkoitettuja seuraamuk-
sia eduskuntatyén laiminlyonnistd voidaan soveltaa edustajaan, jolle poissaoloja ilman hy-
vaksyttavdd perustetta kertyy runsaasti. Eduskuntaryhmien mahdollista siséistd, poissaoloi-
hin liittyvdd kontrollointia helpottavat tietokannoista tulostettavat raportit ja yhteenvedot.
Vihintddn viikon poissaoloja puhemiehistd voi seurata sille tehtyjen ilmoitusten kautta.
Toimikunnan ndkemyksen mukaan my0s ensi vaalikauden alusta lukien toteutettavat suorat
internet-ldhetykset eduskunnan tdysistunnoista tulevat omalta osaltaan lisdiméédn seurantaa,

joka kohdistuu edustajien osallistumiseen tdysistuntoty6hon.

Poissaoloihin liittyvén lupakdytdnnon poistaminen on toteutettavissa eduskunnan tydjérjes-
tyksen 48 §:din ja edustajanpalkkiosta annetun lain 2 §:8dn tehtdvin muutoksin. Lisdksi pu-
hemiesneuvoston tydjérjestyksen 6 §:n 1 momentin ja 48 §:n 2 momentin nojalla 15.2.2000
hyviaksymi ohje eduskuntatyotd koskevien poissaolojen késittelystd ja kirjaamisesta tulee

muuttaa.
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3. EDUSKUNNAN TOIMIELINTEN TOIMIKAUDET

3.1 Nykytila

Vaalikauden ensimmaisilld valtiopiivilld eduskunnan tdysistunnossa asetettavia toimielimia
on valiokunnat mukaan luettuina 26. Toimielimistd Euroopan neuvoston Suomen valtuus-
kunnan, Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan ja Suomen Pankin tilintarkastaji-
en toimikausi késittdd kerrallaan yhdet valtiopdivit. Muut 23 toimielintd valitaan koko vaali-

kaudeksi.

Eduskuntaryhmien kannalta edelld mainittujen kolmen toimielimen asettaminen uudelleen
jokaisilla valtiopdivilld ei ole tarkoituksenmukaista. Eduskuntaryhmien nidkokulmasta olisi
selkedd, ettd kaikkien eduskunnan toimielinten toimikaudet ovat mahdollisimman yhdenmu-
kaiset. Néin siksi, ettd laskelmassa, johon eduskuntaryhmien keskindinen toimielinpaikkojen
jako vaalikauden alussa perustuu, eduskuntaryhmait ottavat huomioon kaikkien tdysistunnos-
sa asetettavien toimielinten jdsenyydet ja varajasenyydet. Tdhédn laskelmaan sisdltyvit myds
mainitut kolme toimielintd. Niiden kokoonpanossa ei vaalikauden aikana yleensd tapahdu
merkittdvid muutoksia, vaan samat edustajat tulevat lihes poikkeuksetta valituiksi toimieli-

miin uudelleen.

Edelld olevan johdosta toimikunta on selvittinyt edellytyksid Pohjoismaiden neuvoston
Suomen valtuuskunnan, Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan ja Suomen Pankin ti-

lintarkastajien toimikausien pidentdmiseen vaalikauden mittaisiksi.

3.2 Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain (170/1960) 1 §:n mukaan
eduskunta valitsee jokaisilla valtiopdivilld keskuudestaan Pohjoismaiden neuvostoon kah-
deksantoista jasentd ja yhtd monta varajdsentd. Samansiséltdinen sddnnds on tydjirjestyksen

10 §:n 1 momentin 1 kohdassa.

Suomi liittyi vuonna 1952 perustetun Pohjoismaiden neuvoston jaseneksi vuonna 1955. Is-

lannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan valilld allekirjoitettiin 23.3.1962 Pohjoismaiden
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yhteistydsopimus eli ns. Helsingin sopimus, joka sisdltdd muun muassa Pohjoismaiden neu-

voston valintaan liittyvid madrayksid.

Sopimuksen 47 artiklan 1 momentissa madritiédn, ettd "neuvoston muodostavat 87 valittua
jasentd. Jasenistd valitsevat Tanskan kansankédrdjit kuusitoista, Suomen eduskunta kahdek-
santoista, Islannin altingi seitsemin, Norjan suurkdrdjdt ja Ruotsin valtiopdivdt kumpikin
kaksikymmentd sekd Férsaarten ja Gronlannin maakérdjdt ja Ahvenanmaan maakuntapdivét
valitsevat jokainen kaksi jdsentd. Sen liséksi kukin kansanedustuslaitos valitsee vastaavan
médrin varajasenid". Artiklan 2 momentissa todetaan, ettd "Jdsenet ja varajdsenet valitaan
vuosittain, ja vaali on voimassa siksi kunnes seuraava vaali toimitetaan. Vaaleissa on erilais-

ten poliittisten suuntausten saatava edustus neuvostossa."

Helsingin sopimuksen 47 artiklaan perustuvat mainitut Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnasta annetun lain 1 §:n 1 momentin sddnnds samoin kuin eduskunnan tydjarjes-

tyksen 10 §:n 1 momentin 1 kohdan sdannds.

Helsingin sopimuksen médérdys jdsenten ja varajdsenten vuosittaisesta valinnasta pohjautuu
sithen, ettd neuvoston jdsenmaissa parlamenttivaalien ajankohdat ja vaalikaudet ovat epdyh-
tendiset. Pohjoismaiden neuvoston yleiskokouksen kannalta vaalin toimittaminen vuosittain
on ollut omiaan helpottamaan parlamentaaristen voimasuhteiden huomioon ottamisen neu-
voston puheenjohtajistoa ja valiokuntien puheenjohtajia valittaessa. Télld tavoin on syntynyt
kansainvilisessd yhteistydssd luonnollinen rotaatio, jossa voidaan ottaa lukuun puolueryhmi-

en viliset mahdollisesti muuttuneet valtasuhteet.

Suomen kannalta ei ole periaatteellista estettd edustajien valitsemiselle Pohjoismaiden neu-
voston Suomen valtuuskuntaan koko vaalikauden ajaksi. Tdma edellyttdisi mainitun Helsin-
gin sopimuksen 47 artiklan muuttamista. Artiklan 55 mukaan oikeus tehdd ehdotuksia neu-
vostolle on hallituksilla, Farsaarten maakuntahallituksella, Gronlannin maakuntahallituksel-
la, Ahvenanmaan maakunnan hallituksella, ministerineuvostolla, neuvoston puheenjohtajis-

tolla ja valiokunnilla seki jdsenelld.

Viime aikoina Pohjoismaiden neuvoston tulevaisuutta ja organisaatiota koskevissa keskuste-
luissa on ollut esilli mm. neuvoston jdsenmdirdn supistaminen. Pohjoismaiden ministeri-

neuvoston organisaatiota on vastikddn muutettu. Helsingin sopimus edellyttdd, ettd jasen-
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maat keskenddn sopivat sopimukseen tehtdvistd muutoksista. Pohjoismaiden neuvostolle on

68 artiklan mukaisesti titd ennen varattava tilaisuus antaa asiasta lausuntonsa.

3.3 Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain (354/1989) 1 §:n mukaan edus-
kunta valitsee jokaisilla valtiopdivilld keskuudestaan Euroopan neuvoston Suomen valtuus-
kuntaan viisi edustajaa ja yhtd monta varaedustajaa. Samansisdltdinen sddnnds on eduskun-

nan tydjérjestyksen 10 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

Suomi liittyi vuonna 1949 perustettuun Euroopan neuvostoon vuonna 1989. Euroopan neu-
vosto on kansainvilinen jérjesto, jonka toiminta perustuu kansainvéliseen sopimukseen. Jar-
jestoon kuuluu talld hetkelld 46 jisenmaata. Eduskunnan valitsemat Suomen valtuuskunnan
jasenet osallistuvat muun muassa Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen
istuntoihin. Parlamentaarinen yleiskokous kokoontuu istuntoonsa pdédsddntdisesti nelji kertaa

vuodessa.

Euroopan neuvoston perussddannon 25 artiklan mukaan kunkin jdsenvaltion kansanedustus-
laitos valitsee omien menettelytapojensa mukaisesti keskuudestaan edustajat parlamentaari-
seen yleiskokoukseen. Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen menettelyta-
pasddnndisséd todetaan, ettd valtuuskunnan tulisi jdsenmdirdnsd puitteissa heijastaa kansalli-
sessa parlamentissa edustettuina olevien poliittisten puolueiden ja ryhmien voimasuhteita
(Rule 6). Sdédnnodisséd el muutoin jasenvaltioita sitovasti madritelld niitd periaatteita ja muoto-
ja, joita noudattaen kansallinen parlamentti edustajansa parlamentaariseen yleiskokoukseen

valitsee.

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskuntaa koskevan hallituksen esityksen (HE 18 /1989
vp) perusteluista ilmenee, ettd lakia valmisteltaessa valtuuskunnan valintatapa haluttiin rin-
nastaa Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan valintaprosessiin. Lisdksi muiden
pohjoismaiden mallin mukaisesti edustajien toimikausi haluttiin rajata yhteen vuoteen eli
Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen yhteen istuntokauteen. Tosin Ruotsis-
sa edustajat valtuuskuntaan valittiin jo tuolloin kolmivuotiskaudeksi. Nykyisin Ruotsin val-
tuuskunta valitaan koko vaalikaudeksi eli neljidksi vuodeksi. Tanskassa ja Norjassa valtuus-

kunnan jdsenten toimikausi on vuosi. Hallituksen esityksessd perusteltiin vuoden pituista
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toimikautta myds silld, ettd eduskunnan valinnanvapautta ja yleiskokoukseen mahdollisesti
valittavien yksittdisten edustajien késid ei ollut tarkoituksenmukaista sitoa midrdamailla
edustajille titd pidempi toimikausi. Mitdén estettd toimikauden méaarittimiselle koko vaali-

kauden pituiseksi ei tuolloin olisi ollut.

3.4 Suomen Pankin tilintarkastajat

Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 18 §:n mukaan "Eduskunta valitsee Suomen Pan-
kin tilinpdatostd ja kirjanpitoa sekd hallintoa tarkastamaan viisi tilintarkastajaa ja kullekin
heistd yhden varajdsenen. Véhintddn kahden tilintarkastajan sekd heidén varajdsentensd on
oltava Keskuskauppakamarin hyviksymia tilintarkastajia tai julkishallinnon ja talouden tilin-
tarkastajan tutkinnon suorittaneita. "Eduskunnan ty6jarjestyksen 13 §:n mukaan eduskunta
valitsee vuosittain Suomen Pankille tilintarkastajat siten kuin siitd erikseen sdddetdan. Suo-
men Pankista annetun lain 22 §:n 1 momentin mukaan "Eduskunnan valitsemat tilintarkasta-
jat toimittavat Suomen Pankin tilintarkastuksen vuosittain tilivuotta seuraavan maaliskuun
loppuun mennessd." Lain 23 §:n mukaan "Eduskunnan valitsemien tilintarkastajien tulee
antaa pankkivaltuustolle kirjallinen tarkastuskertomus, joka siséltdd lausunnot pankkival-
tuuston vahvistamien tilinpddtoksen perusteiden noudattamisesta tilinpddtostd laadittaessa,
tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta sekd johtokunnan ehdotuksesta pankin tulosta kos-
keviksi toimenpiteiksi. Lisédksi tilintarkastuskertomukseen on otettava mahdolliset muistu-

tukset, jotka saattavat vaikuttaa tuloslaskelman ja taseen vahvistamiseen."

Koska Suomen Pankki on yhtdiltd itsendinen Suomen keskuspankki ja toisaalta osa Euroo-
pan keskuspankkijirjestelméd, eduskunnan valitsemien tilintarkastajien lisdksi Suomen Pan-
kin tilintarkastusta suorittavat Euroopan keskuspankin neuvoston hyviksymét ulkopuoliset
tilintarkastajat. Heidédn asemansa perustuu Euroopan keskuspankkijirjestelmédn perustamis-

sopimukseen.

Eduskunnan valitsemien Suomen Pankin tilintarkastajien toimikausi on tdhén asti rajoittunut
yhteen tilikauteen. Suomen Pankkia koskevat sdénnokset eivdt aseta esteitd tilintarkastajien
toimikauden pidentdmiselle koko vaalikauden mittaiseksi. My6skdin Euroopan keskuspank-
kijarjestelmén tai Euroopan keskuspankin sdédnndt eivét aseta rajoitteita eduskunnan asetta-
mien tilintarkastajien toimikauden suhteen. Tilintarkastuksen pitkdjinteisyyden ja asioihin

perehtymisen kannalta pidempi toimikausi olisi hyddyksi seka tilintarkastajina toimiville etti
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tilintarkastuksen kohteelle. Alalla on yleinen suositus tilintarkastajien vaihtamisesta noin
viiden vuoden vilein. Tdm4 turvaa sen, etti tilintarkastajat kykenevit saamaan perusteellisen

kisityksen tarkastettavasta organisaatiosta.

3.5 Ehdotukset

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan toimikauden pidentdminen vaalikauden
mittaiseksi edellyttdd Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan vililld allekirjoitetun
yhteistydsopimuksen eli ns. Helsingin sopimuksen 47 artiklan muuttamista. Sopimuksen
muuttamisesta tulee sopia sen allekirjoittaneiden jisenmaiden vélilld. Toimikunta pitdé tar-
koituksenmukaisena, ettd ehdotus valtuuskunnan toimikauden pidentdmisesti voitaisiin ottaa
esille siind yhteydessi, kun Helsingin sopimuksen sisdlto tulee seuraavan kerran arvioitavak-
si. Tdssd tarkoituksessa toimikunta esittdd, ettd ehdotus valtuuskunnan toimikauden piden-
tamisestd vaalikauden mittaiseksi saatetaan tiedoksi Pohjoismaiden neuvoston Suomen val-

tuuskunnalle.

Edellad kohdissa 3.3 ja 3.4 esitetyin perustein toimikunta ehdottaa, ettd Euroopan neuvoston
Suomen valtuuskunnan ja Suomen Pankin tilintarkastajien toimikaudet pidennetdin kasitté-
méén koko vaalikauden. Télloin kumpikin toimielin asetettaisiin vaalikauden ensimmaisilla

valtiopdivilld, ja niiden kummankin toimikausi jatkuisi vaalikauden loppuun.

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain 1 §:44n sekd Euroopan neuvos-
ton Suomen valtuuskunnan ja Suomen Pankin tilintarkastajien asettamista koskeviin edus-
kunnan tydjirjestyksen 10 §:n 1 momentin 2 kohtaan ja 13 §:44n ehdotetaan tehtdviksi toi-
mielinten toimikausien pidentdmistd koskevat muutokset. Suomen Pankista annettuun lakiin
ei sisélly viittausta eduskunnan valitsemien tilintarkastajien toimikauteen, joten kyseistd la-

kia ei ole tarpeellista tdltd osin muuttaa.
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4. TAYSISTUNTOTYOSKENTELYN KEHITTAMINEN

4.1 Asian ilmoittaminen saapuneeksi eduskunnalle

Eduskunnan tdysistunnossa on menettelytapoja, joiden perusteena on ainoastaan vakiintunut,
pitkddn noudatettu parlamentaarinen kaytdntd. Yksi tdllainen menettelytapa liittyy asian il-

moittamiseen saapuneeksi ja sen ldhettdmiseen valiokuntaan.

Eduskunnan tyojérjestyksen 19 §:n 1 momentissa todetaan: "Puhemies ilmoittaa tiysistun-
nossa hallituksen esityksen sekd valtioneuvoston kirjelmén, tiedonannon ja selonteon samoin
kuin kertomusten antamisesta eduskunnalle sekéd asetuksen tai muun alemmanasteisen sadi-

doksen tai paitoksen toimittamisesta eduskunnan kasiteltavéksi."

Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd edustajat mahdollisimman nopeasti saisivat
tiedon eduskuntaan saapuneista asioista. Edustaja voi ennen asian valiokuntaan 1dhettdmisté

perehtyd uuteen asiaan sekd valmistautua lausumaan siitd mielipiteensé ldhetekeskustelussa.

Vakiintunut ja vuosikymmenid noudatettu kiytinté on ollut se, ettd asiaa ei ole otettu valio-
kuntaan ldhetettdviksi samassa tiysistunnossa, jossa se on ilmoitettu saapuneeksi. Kiireelli-
sissd asioissa, kuten hallituksen esitysten, valtioneuvoston selontekojen ja valtioneuvoston
tiedonantojen kohdalla, asia on voitu ilmoittaa saapuneeksi paivin ensimmaéisessé istunnos-
sa, jolloin ldhetekeskustelu on voitu kdyda vield saman péivén aikana pidettdvéssa taysistun-

nossa. Lyhimmilld4n aika ndiden késittelyvaiheiden vililld on voinut olla 10 - 15 minuuttia.

Eduskunnan tygjarjestyksen 19 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan esilld olevasta
asiasta seuraavaa: "Tarkoitus on edelleen noudattaa vakiintunutta kiytdntdd, jonka mukaan
asiaa ei yleensd oteta valiokuntaan ldhetettdviksi samassa istunnossa, jossa se on ilmoitettu
saapuneeksi" (PNE 1/1999 vp, s. 12). [lmoittamisen ja ldhetekeskustelun vélistd valmistau-
tumisaikaa ei pidetty niin olennaisena asiana, ettd siitd olisi otettu nimenomainen maininta

tyojarjestyksen kyseiseen 19 §:44n tai asian valiokuntaan ldhettdmistd koskevaan 32 §:4én.

Valiokunnan mietinnén poydillepanoa koskevassa tydjarjestyksen 57 §:n 2 momentissa to-

detaan nimenomaan, ettd "Valiokunnan mietintd esitelldéin ensin pdydélle pantavaksi istun-
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toon, joka pidetdédn aikaisintaan seuraavana péivéand. Erityisestd syystd eduskunta voi kuiten-

kin paittdd panna asian poydélle jo samana péiviand pidettdvadn istuntoon."

Asian ilmoittaminen saapuneeksi tapahtuu kédytdnndsséd siten, ettd puhemies tdysistunnon
alussa toteaa hallituksen antaneen eduskunnalle tietynnumeroiset esitykset. Tdysistunnon
paivdjarjestyksestd ndma ilmoitettavat asiat eivdt ilmene. Tédssd ilmoittamisvaiheessa edusta-
jille jaetaan vdhintdén otsikkotason lista ilmoitettavista asioista. Viralliset asiakirjat jaetaan

heille ennen lahetekeskustelua.

Toimikunnan ndakemyksen mukaan istunto, jossa ainoana asiana on hallituksen esityksen
saapumisesta ilmoittaminen, antaa eduskuntatyosti "kaavoihin kangistuneen" kuvan. Nyky-
kaytintd ei myoskédidn takaa sitd, ettd edustajalle jdisi asian saapumisesta ilmoittamisen jal-
keen riittdvisti aikaa valmistella mahdollista puhettaan. Aiempaa tehokkaamman tiedonvili-
tyksen ansiosta valtioneuvoston ja tasavallan presidentin pditoksistd tiedotetaan nykyisin
yhé laajemmin ja nopeammin. Valiokunnat saavat lisdksi ennalta tietoa tarkeimmisté esityk-
sistd ministerioiltd. Siten edustajat saavat kiytdnnossé tiedon keskeisistd 1dhetekeskusteluun
tulevista asioista jo ennen kuin niiden antamisesta ilmoitetaan tiysistunnossa. Asioiden il-
moittaminen tdysistunnossa voi jdadad edustajilta helposti myds huomaamatta. Ennakkotieto
ilmoitettavista asioista olisi toimikunnan nidkemyksen mukaan kaytdnnollisempdd jakaa
edustajille heti valtioneuvoston yleisistunnon jdlkeen ennen tdysistuntoa, esimerkiksi sdhko-

postitse.

4.2 Istuntosalin kayttoala

4.2.1 Taustaa ja nykytila

Toimikunta on arvioinut edellytyksid laajentaa tdysistuntosalin kédyttoalaa. Taustalla on pyr-

kimys lisdtd eduskunnan nikyvyyttd etenkin kansainvilisessé katsannossa.

Suomessa eduskunnan tiysistuntosalin kdyttd muuhun kuin lainsdédéantoty6hon on ollut erit-
tdin rajoitettua. Myos henkildpiiri, jolla on ldsndolo- ja puheoikeus tdysistunnossa, on tarkoi-
tuksellisesti haluttu pitdd suppeana. Lasndolo- ja puheoikeus eduskunnan tiysistunnossa on

sallittu kansanedustajien ohella ainoastaan perustuslaissa nimenomaisesti luetelluille tahoille.
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Eduskunnan tdysistuntosalin kdyttdmisestd muuhun kuin eduskuntatyhon paittad vakiintu-
neen, tydjarjestyksen 6 §:n 1 momentin 1 kohtaan perustuvan, kiytdnnén nojalla puhemies-
neuvosto. Puhemiesneuvosto on tihén saakka edellyttidnyt istuntosalissa jirjestettaviltd tilai-
suuksilta parlamentaarista kytkentdd. Puhemiesneuvosto on sallinut istuntosalia kaytettdvan
muun muassa Pohjoismaiden neuvoston istuntoihin, Parlamenttien vélisen liiton kokouk-
seen, Maailmanpankin parlamentaariseen konferenssiin ja Nuorten parlamentin istuntoihin.

My®6s eduskunnan juhlaistunnot on jirjestetty istuntosalissa.

Liasndolo-oikeudesta ja oikeudesta osallistua keskusteluun tdysistunnossa sédddetddn perus-
tuslain 48 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan oikeus olla 14sné ja osallistua keskusteluun on mi-
nisterilld, vaikka hin ei olisikaan eduskunnan jdsen. Saman pykdldn 2 momentin mukaan
eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri voivat olla ldsnd ja osallistua
keskusteluun tiysistunnossa késiteltdessd heiddn omia kertomuksiaan tai muutoin heidén
omasta aloitteestaan vireille tullutta asiaa. Uudessa perustuslaissa ldsnéolo- ja puheoikeus on
valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen kohdalla suppeampi kuin

se oli valtiopdivijirjestyksen 59 §:n mukaan.

Liasnéolo- ja puheoikeuden laajentaminen Suomen Pankin pédjohtajaan oli esilld perustusla-
kiuudistuksen yhteydessd. Puhemiesneuvoston 18.9.1998 asettama "Euroopan keskuspankki-
jarjestelmad ja eduskunta" -tyoryhma ehdotti muun muassa, ettd Suomen Pankin padjohtajalle
myoOnnettdisiin oikeus olla ldsnd eduskunnan tdysistunnoissa ja osallistua keskusteluihin
pankkivaltuuston kertomuksen késittelyn aikana. Edelleen tyoryhmé ehdotti péddjohtajalle
mahdollisuutta eduskunnan puhemiehen suostumuksella antaa eduskunnalle selvitys rahapo-

lititkan toteuttamisesta ja muusta pankin toiminnasta (eduskunnan kanslian julkaisu 8/1998).

Perustuslakivaliokunta ei yhtynyt tyéryhmén ehdotuksiin. Valiokunta totesi, ettd Suomen
Pankin pééjohtajan ldsndolo- ja puheoikeuden siséllyttiminen perustuslakiin olisi hyvin
poikkeuksellinen ja korostaisi padjohtajan asemaa erityisesti eduskunnan valitsemiin pankki-
valtuutettuihin verrattuna. Valiokunta piti riittdvand eduskunnan valiokuntien mahdollisuutta

kuulla asiantuntijoina Suomen Pankin péddjohtajaa samoin kuin tarvittaessa myds Euroopan

keskuspankin johtoa (PeVM 19/1998 vp s. 10).

Perustuslain voimaantulon jilkeen eduskunnan arvioitavana on ollut liséksi ldsndolo- ja pu-

heoikeuden laajentaminen valtiontalouden tarkastusviraston pééjohtajaan. Hallituksen esi-
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tyksessd eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta ehdotettiin perustuslain 48
§:44n lisattidviaksi tatd koskeva maininta (HE 102/2003 vp). Ehdotusta perusteltiin silld, ettd
kisiteltdessa valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksia eduskunnan tiysistunnossa paa-
johtaja voisi esitelld sen seké osallistua keskusteluun, jolloin edustajilla olisi mahdollisuus
saada tietoa kertomuksesta ja siind kasitellyistd asioista muutoinkin kuin tavanomaisen va-
liokuntakasittelyn kautta. Samalla edustajilla olisi mahdollisuus saattaa vilittdmésti padjoh-

tajan tietoon kisityksidin kertomuksesta.

Perustuslakivaliokunta ei puoltanut tdtdkadn ehdotusta. Valiokunta totesi mietinndsséén, ettd
valtiontalouden tarkastusviraston padjohtajan ldsndolo- ja puheoikeudelle tiysistunnossa ei
ole valttamitontd tarvetta. Valiokunnan mielestd on perusteltua pyrkid sdilyttdmadn tdysis-
tunto ensisijaisesti kansanedustajien keskindisend samoin kuin kansanedustajien ja valtio-
neuvoston jasenten keskustelufoorumina. Ldsnéolo- ja puheoikeutta ei siksi ole syytd pyrkié
kevein perustein laajentamaan. Mietinndssdén perustuslakivaliokunta viittasi my0s aikai-
sempaan kielteiseen kantaansa Suomen Pankin pééjohtajan ldsnédolo- ja puheoikeuteen tiys-

istunnossa (PeVM 5/2005 s. 4).
4.2.2 Kansainvilinen kiytinto

Toimikunta on EU:n parlamenttiin, unionin jdsenvaltioihin ja pohjoismaihin suunnatulla
kyselylld selvittinyt parlamenttien menettelytapoja tiysistuntosalin kdyton sekd tdysistun-

toon osallistumisen ja puheoikeuden osalta.

Kyselyyn annetuista vastauksista ilmenee, ettd lainsdddiantd ja kdytdnnot parlamenteissa
vaihtelevat varsin paljon sen suhteen, onko istuntosalissa mahdollista jirjestdd lainsdadanto-
tyon tai muun tdysistuntotyon ulkopuolisia tilaisuuksia. Myos henkilopiiri, jolla on puhe- ja

lasndolo-oikeus tiysistunnossa, vaihtelee eri maiden parlamenteissa.

Pohjoismaat erottuvat omana ryhménéén siten, ettd niissd istuntosalin kdyttdala on tarkoin
rajattu lainsdadantotyohon tai korkeintaan tarkoitukseen, jolla on kiinted yhteys parlamentaa-
riseen toimintaan. Lasndolo- ja puheoikeus tiysistunnossa on pohjoismaiden parlamenteissa

padsdantoisesti ainoastaan ministereilld ja kansanedustajilla.

Itd-Euroopan uusien demokratioiden parlamenteissa istuntosalin kdyttd muihin tarkoituksiin

kuin tiysistuntoihin on yleisesti mahdollista ja laajaa. My0s ldsndolo- ja puheoikeus tdysis-
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tunnossa on mahdollistettu laajemmalle henkil6piirille kuin pohjoismaissa. Lasnédolo ja pu-
huminen tdysistunnossa voidaan niissa sallia mm. kansallisen pankin padjohtajalle, perustus-
lakituomioistuimen puheenjohtajalle, valtiontalouden tarkastuksesta vastaavan viraston pai-

johtajalle, tietosuojavaltuutetulle ja korkeimpien oikeuksien presidenteille.

Iso-Britannia puolestaan on omaksunut tiukimman sdéntelyn. Sielld istuntosalin kdyttdala
samoin kuin ldsnédolo- ja puheoikeus istunnossa on erittdin rajattu. Hollannissa, Italiassa,

Espanjassa ja Kreikassa istuntosalin kdyttdala vastaa pohjoismaiden kayténtoja.

Ranskassa, Saksassa, Belgiassa ja Portugalissa istuntosalissa voidaan sallia puhuminen muun
muassa eri valtioiden pdamiehille, Euroopan unionin johtohenkildille sekd muille korkea-
arvoisille valtiovieraille. Téllaiset tilaisuudet toteutetaan yleensd sddanndnmukaisen tdysis-
tunnon tai pdivdjarjestyksen ulkopuolella. Myos Euroopan unionin parlamentissa jérjestetdin
taysistuntojen yhteydessd usein ns. juhlaistuntoja, joissa valtionpadmiehet ja muut merkki-

henkil6t pitdvit juhlapuheita.

Viimeksi mainittujen parlamenttien kaytinnoissé tarkedd ja olennaista on se, ettd tilaisuudet
ovat aina luonteeltaan tdysistunnoista erillisid joko juhlaistuntoja taikka kuulemistilaisuuk-
sia. Ranskan parlamentin istuntosalissa on jéirjestetty myds tilaisuuksia, joissa paikalla olevat
kansanedustajat ovat voineet kdyda keskustelua ja kédyttdd puheenvuoroja. Tdmin voidaan

katsoa olevan poikkeuksellista, silld yleensa tilaisuuksissa ei kdyda keskustelua.
4.2.3. Istuntosalin kiyttoalan laajentaminen

Toimikunnassa nousi esille seki istuntosalin kdyttdalan laajentamista puoltavia ettd sitd vas-

tustavia nikdkantoja.

Kéyttoalan laajentamista puoltavana ndkdkohtana on todettava, ettd puheenpitofoorumina
eduskunnan tiysistuntosali on aivan omaa luokkaansa. Tdsté seuraa, ettd keskustelu- ja puhe-
tilaisuuksien toteuttaminen istuntosalissa merkitsisi etenkin kansainvélisesséd katsannossa
eduskunnan ulkoiselle ndkyvyydelle huomattavaa lisdarvoa. Lisdksi vuonna 2007 kéytt6on
otettavan uuden salijirjestelmén myota edellytykset kerrotunlaisten tilaisuuksien toteuttami-

seen istuntosalissa tulevat entisestddn paranemaan.

Kielteisend nidkokohtana toimikunnassa tuli esille se, ettd muiden kuin eduskuntatydhon liit-

tyvien keskustelu- ja puhetilaisuuksien jarjestiminen istuntosalissa voi synnyttdd edustajien
48



keskuudessa kansainvélispoliittisia jannitteitd. Myoskddn yksimielisyyttd siitd, kenelle puhe-
oikeus kulloinkin annetaan, ei vilttimétti saavuteta. Puhemiesneuvostossa, joka asiasta pait-
taisi, eivét kaikki eduskuntaryhmit ole edustettuina. Eduskunnan arvovallan tai tddlld vierai-
lulla olevan valtionpddamiehen ja hénen edustamansa valtion ndkokulmasta ei ole tavoitelta-
vaa, ettd mahdolliset jannitteet heijastuvat vierailuun esimerkiksi jonkun eduskuntaryhmén
poissaolona istuntosalista silloin, kun asianomainen vieras kéyttdd mahdollisuuttaan puhua

eduskunnalle.

Huolimatta erimielisyydesté kéyttoalan laajentamisessa, toimikunta kuitenkin arvioi kan-
sainviliseen kyselyyn saamiensa vastausten pohjalta periaatteita ja muotoja, joita istuntosalin

kdytossd muuhun kuin varsinaiseen eduskuntaty6hon voitaisiin noudattaa.

Toimikunnan mukaan on perusteltua ja tarkoituksenmukaista, ettd puhemiesneuvosto edel-
leen padttdd siitd, mitd tilaisuuksia istuntosalissa kulloinkin jarjestetdén. Puhemiesneuvosto
on luontevin toimielin myds padttiméain jirjestettdvien tilaisuuksien kdytannon jarjestelyista.
Puhemiesneuvoston padtoksenteossa kaikkien eduskuntaryhmien kuuleminen ennen lopullis-
ta pddtostd tilaisuuden toteuttamisesta on paikallaan erityisesti silloin, kun puhujaksi on tar-
jolla henkild, joka todennikoisesti ei nauti kaikkien edustajien varauksetonta hyviksyntaa.
Henkil6piiriin, jolle ldsndolo- ja puheoikeus voitaisiin istuntosalissa sallia, kuuluisivat esi-
merkiksi valtionpddmiehet, EU:n komission puheenjohtaja, EU:n komission jidsenet, NA-

TO:n paidsihteeri sekd korkean tason vaikuttajat kansainvalisissé jdrjestoissa.

Tilaisuudet voitaisiin toteuttaa istuntoa vapaamuotoisempina, mutta soveltuvin osin téysis-
tunnon muotoja noudattaen. Tilaisuudet on tarkoituksenmukaista ajoittaa alkamaan esimer-
kiksi tuntia tai kahta ennen varsinaista taysistuntoa, koska tuolloin valtaosa kansanedustajista
on varmimmin paikalla. Tilaisuudessa voitaisiin sallia keskustelu ja kysymysten esittiminen
puhujalle. Puhetta tilaisuuksissa johtaisi joko puhemies tai varapuhemies. Tilaisuuksista ei

laadittaisi tdysistunnon pdytikirjaa.

4.3 Ehdotus

Toimikunta ehdottaa, ettd edelld kohdassa 4.1 esitetyilld perusteilla eduskunnan téysistun-
nossa on mahdollista jatkossa menetelld myds siten, ettd asia ilmoitetaan saapuneeksi ja ote-

taan valiokuntaan ldhetettidviksi samassa istunnossa. Toimikunnan nidkemyksen mukaan
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ehdotettu menettely ei ole ristiriidassa sen kanssa, mitd tydjarjestyksen 19 §:n yksityiskoh-

taisissa perusteluissa asioiden ilmoittamisesta ja valiokuntaan ldhettdmisesti on todettu.

Istuntosalin kdyttdalan laajentamisesta toimikunta ei ollut yksimielinen.
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LUONNOKSET SAADOSEHDOTUKSIKSI

Eduskunnan péétos

eduskunnan ty6jarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momen-
tissa sdddetylld tavalla,

muutetaan 17 pdivani joulukuuta 1999 annetun eduskunnan tydjérjestyksen
(40/2000) 10 §:n 1 momentin 2 kohta, 13 ja 48 §, sellaisena kuin niistd on 48 § osaksi
eduskunnan péatoksissd 118/2003 ja 10/2006, seka

lisditddn ty0Ojarjestykseen uusi 15 a § seuraavasti:

10 §

Eduskunnan edustajat kansainvilisissd toimielimissd

Eduskunta valitsee keskuudestaan:

2) vaalikauden ensimmadisilla valtiopdivilld Euroopan neuvoston Suomen

valtuuskuntaan viisi edustajaa ja yhtd monta varaedustajaa; seki
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13§

Pankkivaltuutetut ja Suomen Pankin tilintarkastajat

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisilld valtiopdivilla yhdeksan
pankkivaltuutettua valvomaan Suomen Pankin toimintaa ja eduskunnan vastattavana olevien
rahastojen hallintoa. Pankkivaltuutetut antavat eduskunnalle vuosittain kertomuksen ja
tarvittaessa erilliskertomuksia. Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisilla valtiopdivilla

Suomen Pankille tilintarkastajat siten kuin siitd erikseen sdddetdan.

15a§

Toimielinten asettaminen

Valiokuntien ja muiden eduskunnan toimielinten asettaminen voidaan vaalikauden
alussa lyhytaikaisesti lykata sithen saakka, kun hallitus on muodostettu. Suuri valiokunta,

perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta ja kansliatoimikunta tulee kuitenkin asettaa

vilpymétta.

48 §

Poissaolot

Tieto poissaolosta merkitdén tiysistunnon poytikirjaan.

Puhemiesneuvosto voi antaa ohjeita eduskuntaty6td koskevien ldsndolojen ja

poissaolojen kirjaamisesta.

Tdma eduskunnan péétds tulee voimaan piivdnd kuuta 20.
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Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 30 pédivand huhtikuuta 1947 annetun edustajanpalkkiolain

(328/1947) 2 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 39/2000, seuraavasti:

Jos edustaja toistuvasti jattdd osallistumatta eduskuntatyohon eiké héanelld ole
hyviéksyttavaad estettd, voi eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta padttia, ettd han

menettdd midratyltd ajalta edustajanpalkkionsa tai osan siita.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20.
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Laki

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti
muutetaan 28 paivand huhtikuuta 1989 Euroopan neuvoston Suomen valtuus-

kunnasta annetun lain (354/1989) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 35/2000, seuraavasti:

1§

Edustajien valinta

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisilld valtiopdivilld keskuudestaan Euroopan

neuvoston parlamentaariseen yleiskokoukseen viisi edustajaa ja yhtd monta varaedustajaa.

Tédma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20.
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RINNAKKAISTEKSTIT

Eduskunnan péétos

eduskunnan tygjdrjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momen-

tissa sdddetyllé tavalla,

muutetaan 17 péivand joulukuuta 1999 annetun eduskunnan tydjérjestyksen
(40/2000) 10 §:n 1 momentin 2 kohta, 13 ja 48 §, sellaisena kuin niistd on 48 § osaksi
eduskunnan péatoksissa 118/2003 ja 10/2006, seka

lisditddn ty0jarjestykseen uusi 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva piiitos:
10 §

Eduskunnan edustajat kansainvilisissi
toimielimissa

Eduskunta valitsee keskuudestaan:

2) jokaisilla valtiopéivilld Euroopan neuvos-
ton Suomen valtuuskuntaan viisi edustajaa ja
yhtd monta varaedustajaa; seki

13 §

Pankkivaltuutetut ja Suomen Pankin ti-
lintarkastajat

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisil-
14 valtiopdivilla yhdeksén pankkivaltuutettua
valvomaan Suomen Pankin toimintaa ja
eduskunnan vastattavana olevien rahastojen
hallintoa. Pankkivaltuutetut antavat edus-
kunnalle vuosittain kertomuksen ja tarvitta-

Ehdotus:

10 §

Eduskunnan edustajat kansainvilisissi
toimielimissa

Eduskunta valitsee keskuudestaan:

2) vaalikauden ensimmdisilld valtiopéivilld
Euroopan neuvoston Suomen valtuuskuntaan
viisi edustajaa ja yhtd monta varaedustajaa;
seké

13 §

Pankkivaltuutetut ja Suomen Pankin tilin-
tarkastajat

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimméisil-
14 valtiopdivilld yhdeksén pankkivaltuutettua
valvomaan Suomen Pankin toimintaa ja
eduskunnan vastattavana olevien rahastojen
hallintoa. Pankkivaltuutetut antavat eduskun-
nalle vuosittain kertomuksen ja tarvittacssa
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essa erilliskertomuksia. Eduskunta valitsee
vuosittain Suomen Pankille tilintarkastajat
siten kuin siité erikseen sdddetain.

48§

Poissaolo

Puhemiesneuvosto voi myontii edustajalle
luvan enintéén viikon poissaoloon eduskun-
tatydstd muun syyn kuin sairauden tai edus-
kuntaty6hon liittyvén tehtdvian vuoksi. Jos
puhemiesneuvosto ei ole suostunut poissa-
olopyyntdon tai jos kyseessd on yli viikon
poissaolo, eduskunta pédttad poissaololuvas-
ta. Tieto puhemiesneuvoston myontdmasta
poissaololuvasta ja poissaolosta sairauden
vuoksi merkitddn tdysistunnon poytékirjaan.
Lisdksi poytikirjaan merkitdin, ketkd edus-
tajat ovat poissa tdysistunnosta eduskunta-
tyohon liittyvén tehtidvin vuoksi.
(12.12.2005/10)

Puhemies voi erityisestd syysti ratkaista 1
momentissa tarkoitetun poissaoloasian vili-
aikaisesti puhemiesneuvoston esittelijani
toimivan virkamiehen esittelystd. Viliaikai-
nen padtos esitelldédn puhemiesneuvoston
hyvéksyttiviksi niin pian kuin mahdollista.
(13.2.2003/118)

Puhemiesneuvosto voi antaa ohjeita edus-
kuntatydtd koskevien ldsndolojen ja poissa-
olojen kirjaamisesta.
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erilliskertomuksia. Eduskunta valitsee vaali-
kauden ensimmdisilld valtiopdivilld Suomen
Pankille tilintarkastajat siten kuin siitd erik-
seen sdddetddn.

15 a § (uusi)

Toimielinten asettaminen

Valiokuntien ja muiden eduskunnan toimie-
linten asettaminen voidaan vaalikauden alus-
sa lyhytaikaisesti lykdtd siihen saakka, kun
hallitus on muodostettu. Suuri valiokunta,
perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta
Jja kansliatoimikunta tulee kuitenkin asettaa
viipymdittd.

48 §
Poissaolo

Tieto poissaolosta merkitddn tdysistunnon
poytdikirjaan.

Puhemiesneuvosto voi antaa ohjeita eduskun-
tatyotd koskevien ldsndolojen ja poissaolojen
kirjaamisesta.



Tdmd eduskunnan pddtés tulee voimaan
pdivind  kuuta 20.
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Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1947 annetun edustajanpalkkiolain

(328/1947) 2 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 39/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki:

2§

Jos edustaja toistuvasti ilman eduskunnan
lupaa jittad osallistumatta eduskuntatyohon
eikd hénelld ole hyviksyttivaa estettd, voi
eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta
padttdd, ettd hdn menettdd madratyltd ajalta
edustajanpalkkionsa tai osan siité.
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Ehdotus:

2§

Jos edustaja toistuvasti jattaa osallistumatta
eduskuntatyohon eiké hénelld ole hyviksyt-
tdvaa estettd, voi eduskunta puhemiesneu-
voston ehdotuksesta péattda, ettd han menet-
tdd madrdtylta ajalta edustajanpalkkionsa tai
osan siitd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20.




Laki

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivand huhtikuuta 1989 Euroopan neuvoston Suomen valtuus-

kunnasta annetun lain (354/1989) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 35/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki:
1§

Edustajien valinta

Eduskunta valitsee jokaisilla valtiopdivilld
keskuudestaan Euroopan neuvoston parla-
mentaariseen yleiskokoukseen viisi edustajaa
ja yhtd monta varaedustajaa.

Ehdotus:
1§

Edustajien valinta

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmdisil-
ld valtiopdivilld keskuudestaan Euroopan
neuvoston parlamentaariseen yleiskokouk-
seen viisi edustajaa ja yhtd monta varaedusta-
jaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20.
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