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PUHEMIESNEUVOSTOLLE

Puhemiesneuvosto asetti 9. pdivind kesdkuuta 2009 tyoryhmin EU-asioiden késittelyn kehit-

tdmiseksi eduskunnassa. Toimeksiannon mukaan ty6ryhmén tehtdvini oli:

1) laatia arvio nykyisestd eduskunnan EU-asioiden késittelyjarjestelméstd huomioiden Lissa-
bonin sopimuksen voimaantulosta aiheutuvat muutokset ja EU-menettelyjen kehittimisesti
vuonna 2005 valmistunut EU-menettelyjen tarkistustoimikunnan mietinté (Eduskunnan kans-
lian julkaisu 2/2005);

2) tehdéd ehdotukset, tarvittaessa puhemiesneuvoston ehdotuksen muodossa, EU-asioiden ka-
sittelyn kehittdmiseksi eduskunnassa erityisesti siiné tarkoituksessa, ettd

a) asioiden kisittelyn avoimuutta vahvistetaan,

b) noudatettavat kdytdnnot vastaavat eduskunnan lisdéntynytté tarvetta vaikuttaa EU:n toimie-
limiin, jolloin otetaan huomioon myds suuren valiokunnan ehdotus valtioneuvoston vaikutta-
misstrategian laatimisesta (SuVM 1/2009 vp);

¢) eduskunnan ja Suomesta valittujen Euroopan parlamentin jésenten yhteistydomuodot ovat

tarkoituksenmukaiset.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi nimettiin suuren valiokunnan puheenjohtaja Erkki Tuomioja ja
jdseniksi suuren valiokunnan varapuheenjohtajat Eero Akaan-Penttild ja Antti Kaikkonen

sekd Euroopan parlamentin Suomen tiedotustoimiston p#éllikké Pekka Nurminen, vanhempi



eduskuntasihteeri Maija-Leena Paavola ja valiokuntaneuvos Peter Saramo. Ty6ryhmén sihtee-

rind toimi valiokuntaneuvos Anna Sorto.

Tyoryhmén tyolle asetettu midrdaika paittyy 31. pdiviand tammikuuta 2010. Tyéryhmi on

kokoontunut yhdeksin kertaa ja se saattoi tyonsd paatokseen 15. pdivdand tammikuuta 2010.

Tyoryhméssd olivat kuultavina asiantuntijoina EU-asioiden alivaltiosihteeri Jukka Salovaara,
valtioneuvoston kanslia, ja EU-tuomioistuinasioiden yksikon paillikkd Alice Guimaraes-
Purokoski, ulkoasiainministerié. Molemmat heistd antoivat myos kirjalliset asiantuntijalau-
sunnot. Ty6ssddn tyoryhmé hyddynsi my6s suuressa valiokunnassa kiytyjd keskusteluja ja
asiantuntijakuulemisia. Tyonsd kuluessa tyoryhma sai lisdksi selvityksid Lissabonin sopimuk-
sen vaikutuksista eduskunnalle, EU-asioiden késittelystd eduskunnan tdysistunnossa, edus-
kunnan Brysselin erityisasiantuntijan toimiston toiminnasta sekd EU:n toimielinten lainsdi-

diantomenettelyistd ja paatoksentekoprosesseista.

Saadun selvityksen perusteella tydryhma katsoo, ettei ole ilmennyt syitd muuttaa niitd perus-
tuslain sdéinnoksid, joissa sdddetddn eduskunnan osallistumisesta EU-asioiden kotimaiseen
valmisteluun, mutta se esittdd useita kdytdnnon mukautuksia EU-asioiden késittelyjirjestel-
médn. EU-késittelyn painopisteen selvid aikaistuminen ja kannanmuodostuksen nopeutuminen
neuvostossa ja Euroopan parlamentissa ovat johtaneet siihen, ettei eduskunnan kannanmuo-
dostus ole ollut vaikuttamisen kannalta optimaalista. Eduskunnan vaikutusmahdollisuudet
ovat todellisia vain silloin, kun eduskunnan hyvéksymét Suomen kannat valmistuvat ennen

kuin asioista tosiasiallisesti padtetdéin EU:n toimielimissa.

Tyoryhmé arvioi keinoja kytked Lissabonin sopimuksen mukainen toissijaisuusperiaatteen
valvontamenettely osaksi suomalaista EU-asioiden parlamentaarista valvontajérjestelméa.
Tyoryhm4 teki tarvittavat tekniset muutokset vuoden 2008 virkamiestyoryhmin luonnoksiin
suuren valiokunnan tyojérjestyksen muutokseksi ja puhemiesneuvoston ehdotukseksi edus-
kunnan tyojérjestyksen muutokseksi. Eduskunnan tygjarjestyksen muutokset (PeVM 9/2009
vp - PNE 2/2009 vp) tulivat voimaan 15. pdivéni joulukuuta 2009. Suuren valiokunnan ty6-

jérjestyksen muutokset tulivat voimaan 1. pdivéna joulukuuta 2009.



Tyo6ryhmé arvioi Euroopan parlamentin, sen valiokuntien sekd suomalaisten Euroopan parla-
mentin jésenten ja eduskunnan vélisten yhteistydmuotojen kehittdmistd ja EU-asioiden kaisit-
telyn avoimuutta ja nikyvyyttd. Puhemiesneuvosto pditti 12. pdivini lokakuuta 2009 tyo-
ryhmén tekemin ehdotuksen pohjalta EU-asioiden parlamentaarisen yhteiskokouksen jérjes-
tdmisestd tdysistuntosalissa kevitistuntokaudella 2010. Kokouksessa noudatetaan soveltuvin
osin ajankohtaiskeskustelun ja suullisen kyselytunnin muotoja ja siihen osallistuvat kansan-

edustajien ja suomalaisten Euroopan parlamentin jésenten lisdksi valtioneuvoston jisenet.

Mietinndssd on suomen- ja ruotsinkielinen tiivistelma.

Saatuaan tyonsi padtokseen tyoryhma kunnioittaen luovuttaa mietintonsd puhemiesneuvostol-

le.
Eduskunnassa 15. pédivdnd tammikuuta 2010
Erkki Tuomioja
ty6ryhmén puheenjohtaja
Eero Akaan-Penttild Antti Kaikkonen
Pekka Nurminen Maija-Leena Paavola

Peter Saramo

Anna Sorto

tyoryhmin sihteeri



TIIVISTELMA

Tyoryhmi selvitti keinoja kehittdd EU-asioiden késittelyd eduskunnassa ottaen huomioon
Lissabonin sopimuksen voimaantulo 1.12.2009 ja tarve varmistaa eduskunnan EU-

kannanmuodostuksen vaikuttavuus seki kisittelyn avoimuus ja ndkyvyys.

Ty6ryhm4 arvioi, ettd eduskunnan vaikutusmahdollisuudet ovat todellisia vain silloin, kun se
voi osallistua kannanmuodostukseen ajankohtana, jona EU-toimien sisdllostéd tosiasiallisesti
padtetddn EU:n toimielimissd. Valtioneuvoston eduskuntaan tuomien U- ja E-asioiden ja

eduskunnan hyvidksymien Suomen kantojen on valmistuttava ennen tétd ajankohtaa.

Tyoryhmi toteaa, ettd eduskunnan vaikutusvalta EU-asioiden késittelyssd on viime kéddessd
siitd itsestddn kiinni. Eduskunnan kannalta keskeisin vaikuttamisen tapa on aktiivinen osallis-
tuminen Suomen kannanmuodostukseen. Eduskunta voi parhaiten itse vaikuttaa siihen, etti
sen kannanotot valmistuvat riittdvin aikaisessa vaiheessa valtioneuvoston ja muiden toimijoi-

den kiyttoon.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd eduskunnan kannanmuodostuksen oikea-aikaisuuden ja vaikuttavuu-
den takaamiseksi, suuren valiokunnan on tarvittaessa asetettava eduskunnan tyg6jirjestyksen
30 §:n mukaisesti médrdaika perustuslain 96 §:n mukaisia U-asioita koskeville erikoisvalio-
kuntien lausunnoille, mikéli asian nopea eteneminen EU:n toimielimissi titd edellyttdd. Kos-
ka eduskunnalle keskeisin viline varhaiseen vaikuttamiseen on valtioneuvoston perustuslain
97 §:ddn perustuvat E-kirjelmit, tyoryhmi ehdottaa, ettd merkittdvit E-asiat ldhetetdédn eri-
koisvaliokuntiin lausunnon antamista varten “mahdollisten toimenpiteiden” sijaan. My§s néil-
le lausunnoille voidaan asettaa midrdaika. Tyoryhmi ehdottaa lisdksi, ettd suuri valiokunta

antaa nykyistd useammin lausuman tai lausunnon merkittdvissi E-asioissa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd vihdmerkityksellisissd U-asioissa tai erittdin kiireellisissd U-asioissa
erikoisvaliokunnan asiaa koskevana lausuntona voidaan hyviksyd poytikirjaan kirjattava
kannanotto. Suurella valiokunnalla on oltava vastaavasti valmius ldhettdd vihdmerkitykselli-

set E-asiat erikoisvaliokuntiin vain tiedoksi.



Tyoryhm4 laati ehdotukset Lissabonin sopimuksen voimaantulosta aiheutuvista mukautustar-
peista eduskunnan ja suuren valiokunnan tygjérjestykseen erityisesti toissijaisuusvalvontaa
koskevilta osin. Eduskunnan ty6jarjestyksen muutokset tulivat voimaan 15.12.2009 ja suuren

valiokunnan tygjérjestyksen muutokset 1.12.2009.

Saannosten mukaan suuri valiokunta ei ota jokaista EU:n ldhettdimid toissijaisuusasiaa auto-
maattisesti késiteltédviaksi. Suuri valiokunta padttad erikseen asian ottamisesta kisiteltdviksi
suuren valiokunnan jisenen, erikoisvaliokunnan aloitteesta tai Ahvenanmaan maakuntapdivi-
en aloitteesta maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Suuren valiokunnan tydjarjestyk-
seen on otettu sddnnds midrdajasta, jonka sisilld ehdotus asian ottamisesta kisiteltdviksi on
tehtdvi. Tama on kuusi viikkoa komission lainsdddéntoehdotuksen saapumisesta. TAm4 jattas
suurelle valiokunnalle vihintddn kaksi viikkoa toissijaisuusasian tutkimiselle ja yhteydenpi-
dolle valtioneuvoston kanssa. Kisittely raukeaa, mikili toissijaisuuspoytikirjan mukainen

kahdeksan viikon miiriaika on padttynyt ilman eduskunnan jatkotoimia.

Julkisuuskysymyksend tyéryhmé ei nde tarvetta muuttaa voimassa olevia eduskunnan kaytén-
tojd. Téysistunnon, suuren valiokunnan ja erikoisvaliokuntien poytékirjoja seuraamalla saa
hyvin kuvan EU-asioiden valmistelusta eduskunnassa. Tyoryhmi katsoo, ettd eduskunnan
tyOjdrjestys ja tdysistuntotydn organisointitapa tarjoavat myo6s lukuisia mahdollisuuksia kési-

telld EU-asioita tdysistunnossa.

Eduskuntatyon avoimuuden lisddmisessd on ensisijaisesti kysymys EU-asioiden késittelyn
nikyvyyden lisddmisestd. Poliittisen keskustelun foorumina eduskunnan tdysistuntosali on
omaa luokkaansa. Tyoryhmén ehdotuksesta puhemiesneuvosto péitti 12.10.2009, ettd edus-
kunta jarjestdd vuoden 2010 kevitistuntokaudella kansanedustajien ja Suomesta valittujen
Euroopan parlamentin jésenten kesken EU-asioiden parlamentaarisen yhteiskokouksen, jossa
noudatetaan soveltuvin osin ajankohtaiskeskustelun ja suullisen kyselytunnin muotoja. Koko-
ukseen osallistuvat kansanedustajien ja suomalaisten Euroopan parlamentin jasenten lisdksi
valtioneuvoston jasenet. Harkinnan mukaan ldsniolo- ja puheoikeus voidaan sallia Euroopan

komission jdsenille ja tarvittaessa myos muille EU:n korkean tason vaikuttajille.

Tyoryhmd arvioi, ettd eduskunnan istuntosalissa kéytéva julkinen keskustelu tuo Suomen EU-

politiikalle lisdarvoa, parantaa EU-asioiden nikyvyyttd ja edistdd kansanedustajien ja Suo-
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mesta valittujen Euroopan parlamentin jidsenten vélistd vuoropuhelua. Samalla kansalaisten
tiedonsaanti keskeisistd EU-asioista parantuu. Tilaisuus vilitetdén suorana ldhetyksend edus-
kunnan ja Yleisradion verkkosivujen kautta. Puhemiesneuvosto arvioi ensimméisestd yhteis-
kokouksesta saatujen kokemusten perusteella, luodaanko yhteiskokousten jérjestimisesti va-
kiintunut muoto kdyda vuoropuhelua kansanedustajien ja Suomesta valittujen Euroopan par-
lamentin jdsenten vélilld. EU-asioiden parlamentaarinen yhteiskokous tdydentdd eduskunnan
ja Euroopan parlamentin jdsenten voimassa olevia yhteistydmuotoja, joita tulee hyddyntds
tdysimddrdisesti. Tyoryhmi suosittelee, ettd erityisesti erikoisvaliokunnat késitellessdén tér-

keimpid U- ja E-asioita kuulevat Euroopan parlamentin jdsenid asiantuntijoina.

Tyoryhm4 toteaa, ettd lisddntynyt vuorovaikutus Euroopan parlamentin ja eduskunnan vililld
edellyttdd vuoropuhelua myos virallisten tapaamisten ulkopuolella. Eduskunnan matkustus- ja
poissaololupakdytintdjen on annettava riittdvin joustavasti mahdollisuuksia kansanedustajien
perustelluille yhteistyomuodoille Euroopan parlamentin ja jisenvaltioiden kansallisten parla-

menttien jasenten kanssa.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd suuren valiokunnan ja erikoisvaliokuntien lausunnot merkittdvissa
asioissa toimitetaan EU:n toimielimille ja kansallisten parlamenttien vilisille yhteistyelimille
ja tarvittaessa kddnnetddn ainakin englanniksi. Vastaavasti on harkittava mahdollisuutta laatia
englanninkielisid yhteenvetoja muiden jisenvaltioiden kansallisille parlamenteille tirkeim-

mistid eduskunnan EU-kannanotoista.
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SAMMANFATTNING

Arbetsgruppen for EU-procedurer utredde hur handlidggningen av EU-drenden i riksdagen
bor ses dver med beaktande av att Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 och
utifran behovet att sdkerstilla att riksdagens EU-stédllningstaganden &dr verkningsfulla och

handldggningen 6ppen och synlig.

Arbetsgruppen anser att riksdagen har reellt inflytande bara om den deltar i att bestimma
Finlands stdndpunkt vid den tidpunkt da EU:s institutioner reellt beslutar om innehéllet i
respektive EU-atgérder. Statsradets U- och E-skrivelser till riksdagen och riksdagens beslut

om Finlands héllning skall vara firdiga fore denna tidpunkt.

Vidare konstaterar arbetsgruppen att det i sista hand kommer an pa riksdagen sjdlv, vilket
inflytande den har i EU-handldggningen. For riksdagen ér ett aktivt deltagande i beredningen
av Finlands standpunkter den mest visentliga vdgen till inflytande. Riksdagen kan sjélv bést
medverka till att dess stédllningstaganden star till statsradets och andra aktorers forfogande i

ett tillrackligt tidigt skede.

Arbetsgruppen foreslar att stora utskottet, for att sdkerstdlla att riksdagen bestdmmer sin
standpunkt 1 ritt tid och att den far 6nskad effekt, vid behov anger en tidsfrist i enlighet med
30 § i riksdagens arbetsordning for fackutskottens utlatanden om U-drenden (d.v.s. drenden
som avses i grundlagens 96 §), om detta beh6vs pa grund av att drendet avancerar snabbt i
EU-institutionerna. Eftersom de E-skrivelser som avses i grundlagens 97 § &r riksdagens
viktigaste redskap for att pa ett tidigt stadium ut6éva inflytande, féreslar arbetsgruppen att de
viktigaste E-drendena ska remitteras till fackutskotten for utlatande i stéllet for "for eventuel-
la atgdrder". En tidsfrist bor kunna bestdmmas ocksa for dessa utlatanden. Arbetsgruppen
foreslar dessutom att stora utskottet oftare dn hittills skall ge ett utlatande eller yttrande i

viktiga E-drenden.

Dessutom foreslar arbetsgruppen att fackutskottens utlatanden om U-drenden som &r anting-

en av ringa betydelse eller synnerligen bradskande ska kunna ges i form av stillningstagan-
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den i fackutskottets protokoll. Stora utskottet ska ha en motsvarande beredskap att skicka

mindre viktiga E-drenden till fackutskotten endast "for kinnedom".

Arbetsgruppen utarbetade forslag till de dndringar av riksdagens och stora utskottets arbets-
ordningar som behovdes dirfor att Lissabonfordraget tradde i kraft, sirskilt betrdffande sub-
sidiaritetskontrollen. Andringen av riksdagens arbetsordning tridde i kraft den 15 december

2009 och #@ndringen av stora utskottets arbetsordning den 1 december 2009.

Enligt de nya stadgandena handldgger stora utskottet inte automatiskt varje subsidiaritets-
drende fran EU. Stora utskottet beslutar sirskilt om att ta ett subsidiaritetsarende till behand-
ling utifran ett initiativ fran en medlem i stora utskottet, av ett fackutskott eller, i drenden
inom landskapet Alands behérighet, av Alands lagting. Stora utskottets arbetsordning inne-
haller en tidsfrist fér dessa initiativ. Fristen &r sex veckor fran det att kommissionens forslag
till rattsakt inkommit. Detta ger stora utskottet tva veckor for att utreda subsidiaritetsdrendet
och for samrad med statsradet. Arendet forfaller da Lissabonfordragets atta veckors frist har

gatt ut.

Ur offentlighetssynpunkt ser arbetsgruppen ingen orsak att dndra pé riksdagens nuvarande
procedurer. Det gar att f4 en god dverblick over handldggningen av EU-drenden i riksdagen
genom att ldsa protokollen fran plenum, stora utskottet och fackutskotten. Arbetsgruppen
anser ocksa att riksdagens arbetsordning och plenararbetets organisation ger rikligt med moj-

ligheter att behandla EU-drenden i plenum.

Da man talar om att 6ka Oppenheten i riksdagsarbetet avses egentligen att man bor 6ka EU-
handldggningens synlighet. Som forum f6r politisk debatt ar riksdagen plenisal forvisso i
sdrklass. Talmanskonferensen beslutade den 12 oktober 2009 pa forslag av arbetsgruppen att
riksdagen under varsessionen 2010 ska ordna ett gemensamt mote om EU-drenden for riks-
dagens ledaméter och de medlemmar av Europaparlamentet som valts fran Finland. Vid mo-
tet tilldmpas mutatis mutandis de procedurer som giller vid aktuella debatter och muntliga
fragestunder. Forutom riksdagsledaméterna och de finldndska ledaméterna i Europaparla-
mentet kommer ocksd medlemmarna 1 statsradet att medverka. Ocksé ledaméter i Europe-

iska kommissionen och andra paverkare pa hog niva inom EU kan delta efter provning.
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Arbetsgruppen bedémer att en offentlig debatt i riksdagens plenisal kunde tillféra mervirde
for Finlands EU-politik, 6ka EU-drendenas synlighet och framja dialogen mellan riksdagsle-
damoéterna och de finldndska ledaméterna i Europaparlamentet. P4 samma géng skulle med-
borgarnas insyn i centrala EU-sporsmal forbéttras. Motet ska direktsdndas via riksdagens och
rundradions webbsidor. Talmanskonferensen bedomer utifrén erfarenheterna fran det forsta
gemensamma moétet, om detta ska bli en bestdende form for dialog mellan riksdagsledamo-
terna och de finlédndska ledaméterna i Europaparlamentet. Det gemensamma motet komplet-
terar de existerande formerna for samarbete mellan ledaméterna i riksdagen och Europarla-
mentet; de tidigare existerande formerna ska ocksa utnyttjas till fullo. Arbetsgruppen re-
kommenderar att i synnerhet fackutskotten ska anlita ledamdoterna i Europaparlamentet som

sakkunniga da de viktigaste U- och E-drendena behandlas.

Arbetsgruppen konstaterar att det vixande samspelet mellan Europaparlamentet och riksda-
gen forutsdtter kontakt ocksa utanfér de officiella métena. Riksdagens praxis betrdffande
rese- och franvarotillstdnd bor vara tillrdckligt flexibel for att medge att riksdagsledaméterna
deltar i motiverade former for samverkan med ledaméterna i Europaparlamentet och de na-

tionella parlamenten.

Arbetsgruppen foreslar att stora utskottets och fackutskottens utlatanden om viktiga drenden
ska séndas till Europaparlamentet och de interparlamentariska samarbetsorganen och vid
behov Oversittas atminstone till engelska. Likasa bor man ocksa 6verviga att gora engelsk-
sprakiga sammandrag av riksdagens viktigaste EU-stdllningstaganden for distribution till

parlamenten i de §vriga medlemsstaterna.
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1. EDUSKUNNAN EU-ASIOIDEN KASITTELYJARJESTELMAN KEHITTAMI-
NEN

1.1 Johdanto

Eduskunta on ollut mukana EU-sdddosehdotuksia koskevien kansallisten kantojen valmiste-
lussa EU-jdsenyytemme alusta alkaen. EU-asioiden kisittelyjédrjestelmédn perusteet luotiin
Euroopan talousalueen jidsenyyttd varten vuonna 1993 toteutetuilla Suomen Hallitusmuodon
ja valtiopdivdjarjestyksen muutoksilla, ja niitd tarkistettiin EU-jdsenyyden vuoksi vuonna
1994." Suomen perustuslain voimaantulo vuonna 2000 ei muuttanut EU-asioiden kaisittelyjér-
jestelméd, vaan vuoden 1994 jirjestelyt sisdllytettiin perustuslain 93, 96 ja 97 §:iin ldhes sel-
laisinaan.” Eduskunnan ja suuren valiokunnan ty6jirjestyksessd on lisdksi tarkempia menette-

lysddnnoksid.

Kisittelyjéarjestelmd luotiin niin, ettd se muistuttaisi mahdollisimman paljon kansallista lain-
sdaddantomenettelyd. Jarjestelmin tarkoituksena on taata eduskunnan tosiasialliset mahdolli-
suudet vaikuttaa EU-paitoksentekoon. Suurella valiokunnalla on tédssé jarjestelmésséd keskei-
nen rooli. Suuri valiokunta toimii eduskunnan EU-valiokuntana. Sen térkein tehtévéd on var-
mistaa eduskunnan vaikutusvalta ja parlamentaarisen valvonnan toteutuminen kansallisessa
EU-pédtoksenteossa. Se lausuu eduskunnan kannan EU-asioissa EU:n yhteistd ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa (YUTP) koskevia asioita lukuun ottamatta. YUTP-asioissa eduskunnan kan-

nan ilmaisee ulkoasiainvaliokunta.

EU-asioiden kaisittelyjédrjestelmé perustuu ministerivastuun periaatteeseen. Valtioneuvostolla
on perustuslain 93, 96 ja 97 §:4dn perustuva oikeudellinen velvoite varmistaa, ettd kaikki
eduskunnan toimivaltaan kuuluvat ehdotukset toimitetaan eduskunnalle sen kannan mééritte-

lyd varten. Poliittinen velvoite merkitsee velvoitetta ottaa eduskunnan kannat huomioon il-

' 1116/1993 ja 1117/1993; 1551/1994
>731/1999
? Eduskunnan tydjirjestys 40/1999; suuren valiokunnan 10. paivini maaliskuuta 2000 hyviksytty tydjérjestys.



15

maistaessa Suomen kantoja EU:n toimielimissd. Eduskunnan kanta on aina ohjeellinen 1dht6-
kohta Suomen kannanotoille kisiteltdessd ehdotusta EU:ssa (Eduskunnan vastaus - HE

318/1994 vp; SuVL 2/2008 vp; SuVM 1/2009 vp).

Kansallista EU-asioiden kisittelyjdrjestelmédd on pidetty onnistuneena niin valtioneuvoston
kuin eduskunnan puolelta. Mydskéadn perustuslakiuudistusta pohtivan, ministeri Christoffer
Taxellin johdolla toimivan perustuslakikomitean tyon aikana ei ole noussut esille tarvetta
muuttaa perustuslain 96 ja 97 §:i4.* Perustuslain sdidokset takaavat eduskunnalle tosiasialli-
sen vallan médratd Suomen politiikasta niissd EU-asioissa, jotka Suomen valtiosdantokésityk-
sen mukaan kuuluvat eduskunnan toimivaltaan. Sadnnokset mahdollistavat eduskunnan osal-
listumisen EU-asioiden kisittelyyn niiden varhaisessa valmisteluvaiheessa kansallisia kysy-
myksid paremmin. EU-jdsenyys ei ole aiheuttanut eduskunnan valtaoikeuksien tosiasiallista
siirtymistd valtioneuvostolle ja virkamieskunnalle. Jérjestelmé on edistédnyt EU-asioiden val-
mistelun koordinointia valtioneuvoston sisdlld, lisdnnyt valtioneuvoston jidsenten mahdolli-
suuksia ohjata asioiden valmistelua ministeridissd, vahvistanut parlamentaarista vastuunalai-
suutta ja tehostanut Suomen edustajien suorituskykyd EU:n toimielimissd. Jérjestelméd ei ole
haitannut Suomen kykyéd nopeaan ja joustavaan kannanmuodostukseen EU:n toimielimissa.
Kiytinto on osoittanut, ettd eduskunnalla on valmius kannanmuodostukseen tarpeen vaatiessa

hyvin nopeasti.

Vaikka eduskunnan késittelemien asiakirjojen lukuméiré ei EU:n laajentuessa ja sen toimival-
lan lisddntyessd ole noussut merkittavisti jasenyytemme alkuajoista, yli kymmenesséd vuodes-
sa EU ja sen lainvalmistelu sekii piitoksentekoprosessit ovat muuttuneet.’ Lissabonin sopi-
mus tuli voimaan 1.12.2009. Toimielinten vélisten valtasuhteiden ja toimintatapojen muuttu-
essa on arvioitava EU-asioiden kisittelyjdrjestelmén toimivuutta kdytdnnon tasolla ja tarvitta-
essa sitd on mukautettava. Varhainen vaikuttaminen on tullut entistd tdrkeimmaiksi keinoksi
vaikuttaa EU:n toimielimissd tehtdviin paitoksiin. Kotimaisen valmistelujérjestelmén ja EU-
vaikuttamisen painopistettd on kokonaisuudessaan siirrettdvd sdddosehdotuksien virallisesta
kisittelyvaiheesta aikaan, jolloin komissio valmistelee ehdotuksiaan. Kansalliset tavoitteet ja

kannat on asetettava EU-sdddoshankkeita varten riittivin aikaisin. Eduskunnan kannanmuo-

* Ks. myds valtioneuvoston oikeuskanslerin 3.6.2009 tekemi pitds valtioneuvoston kirjelmien toimittamisesta
eduskunnalle, s. 5/7.
’ A Hyvirinen (2009): Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 241, s. 87.
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dostuksen on tapahduttava nykyistd aikaisemmin ja alustavien ehdotusten pohjalta. Vaikutta-
misen on myos kaikilla tasoilla kohdistuttava oikein. EU:n toimielinten tasapaino on muuttu-
nut merkittdvisti jisenyytemme alkuajoista: Euroopan parlamentista on tullut toinen lainsés-
tdj4 neuvoston rinnalle ja sen vaikutusvalta on kasvanut. Kansallisia kantoja on vietdvd Eu-
roopan parlamentin, sen valiokuntien ja parlamentin suomalaisjdsenten tietoisuuteen nykyisté
tehokkaammin. Lissabonin sopimuksen mukainen toissijaisuusperiaatteen valvontamenettely

on myos kytkettdvé osaksi suomalaista EU-asioiden parlamentaarista valvontajérjestelméaa.

1.2 EU-asioiden kotimainen Kiisittelyjéirjestelmi

1.2.1 U- ja E-asiat seki UTP-asiat

Perustuslain mukaan eduskunta osallistuu Suomen kannanmuodostukseen EU-asioissa aina,
kun asia kuuluu eduskunnan lainsdddanto- tai budjettivallan tai kansainvilisid sopimuksia
koskevan toimivallan alaan. Tamén lisdksi eduskunta on osallisena kannanmuodostuksessa
silloin, kun valtioneuvosto, suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta pdittdd, ettd muu EU-
asia on toimitettava eduskuntaan. Tdmi muodollinen jako eduskunnan perinteiseen toimival-
taan rinnastuviin ns. U-asioihin ja eduskunnan tietojensaantioikeuden piiriin kuuluviin ns. E-
ja UTP-asioihin vaikuttaa sekd siihen, miten asiat saatetaan eduskunnan kisiteltaviksi ettd

sithen, miten asiaa késitellidn eduskunnassa.

Perustuslain 96 §:n mukaan U-asiat ovat ehdotuksia sellaisiksi sdfdoksiksi, sopimuksiksi tai
muiksi toimiksi, joista péddtetddn EU:ssa ja jotka kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos
Suomi ei olisi EU-jdsen. Valtioneuvosto on velvollinen toimittamaan nimé asiat eduskuntaan
kannan maédrittelyd varten viipymittd saatuaan niisté tiedon. U-kirjelmien siséllostd padtetdadn
valtioneuvoston yleisistunnossa. U-kirjelmd laaditaan suomeksi ja ruotsiksi ja toimitetaan
eduskunnalle valtiopdivdasiakirjana. Mahdollisen, U-kirjelm&d tdydentdvin jatkokirjelmén
osalta vastaavia muotovaatimuksia ei ole. Kirjelm# toimitetaan eduskunnalle asianomaisen
ministerion kirjeelld suomeksi. Ministeriéiden velvollisuutena on toimittaa eduskunnalle jat-

kokirjelmi asian kisittelyn etenemisestd EU:n toimielimissd, erityisesti mikili ehdotus muut-
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tuu oleellisesti siitd, misti eduskunta on ilmaissut kantansa, tai mikili eduskunnan saamaa

tietoa on tarkistettava.

U-asia késitellddn suuressa valiokunnassa ja yhdessd tai useammassa erikoisvaliokunnassa
aihepiiristd riippuen. YUTP:ta koskeva ehdotus késitellddn ulkoasiainvaliokunnassa. Kysy-
mys on tdlloin asioista, joihin sovelletaan YUTP:n paitoksentekosddnt6jéd, jotka perustuvat

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen SEU 24 artiklaan.

Eduskunnan tyéjarjestyksen 30 §:n mukaan asian vireilletulosta sekéd lausuntovaliokunnista
ilmoitetaan tidysistunnossa. P#itoksen asian kisittelyyn osallistuvista erikoisvaliokunnista
tekee puhemies. Suuri valiokunta voi 1dhettdd asian lisdaksi muihin erikoisvaliokuntiin. Edus-
kunnan tyojarjestyksen 34 §:n mukaan U-asiat otetaan erikoisvaliokunnissa késiteltdviksi
vilittomésti hallituksen esitysten jilkeen, mutta ennen valtioneuvoston selontekoja. Muutoin
erikoisvaliokunnilla on autonomia toimintansa jirjestimisessd. Erikoisvaliokuntakisittelyn
jélkeen suuri valiokunta ilmaisee eduskunnan kannan pédsddntodisesti poytikirjaan otettavalla
lausumalla. Yleensd suuri valiokunta perustaa p#idtoksensd erikoisvaliokunnan lausuntoon,
mutta silld on oikeus my6s poiketa siitd. Tarvittaessa suuri valiokunta sovittaa yhteen valtio-
neuvoston ja eduskunnan kantoja tai erikoisvaliokuntien eridvid nikemyksid. Merkittdvissi

asioissa suuri valiokunta voi antaa lausunnon valtioneuvostolle.

E- ja UTP-asiat ovat perustuslain 97 §:n 1 momentissa sdddetyn suuren valiokunnan ja ulko-
asiainvaliokunnan rajoittamattoman tietojensaantioikeuden piiriin kuuluvia EU-asioita, joiden
ei katsota suoranaisesti olevan lainsdddéntdasioita, tai jotka ovat vasta valmisteluvaiheessa
olevia lainsdddantohankkeita. E- ja UTP-asia tulee péddsddntoisesti vireille valtioneuvoston
aloitteesta, mutta se voi tulla vireille 97 §:n nojalla my&s suuren valiokunnan tai ulkoasiainva-

liokunnan valtioneuvostolle osoittaman pyynndn perusteella.

E-asioissa menettely on U-asioita kevyempad. E-kirjelmii ei esitelld valtioneuvoston yleisis-
tunnossa, vaan ne toimitetaan suurelle valiokunnalle perusmuistiona suomeksi. Vastaavaa
menettelyd noudatetaan jatkokirjelmien osalta. E-kirjelmien saavuttua suuri valiokunta on
lahettidnyt ne erikoisvaliokuntiin yleensd "mahdollisia toimenpiteitd varten", jolloin erikoisva-
liokunnat padttavit itsendisesti, antavatko ne lausunnon. E-asia kisitellddn erikoisvaliokun-

nassa sen kiireellisyyden vaatimassa jérjestyksessd hallituksen esitysten ja U-asioiden kdsitte-
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lyd kuitenkaan viivyttdméttd. Suuri valiokunta voi E-asioissa sen yleisen merkityksen vuoksi
hyviksyd muodollisen kannanoton, joka on valtioneuvoston toiminnan ohjeellinen 1dhtékohta.
Suurimmassa osassa E-asioita asioihin otetaan kuitenkin kantaa vain asianomaisissa erikois-

valiokunnissa.

UTP-asioissa ulkoasiainvaliokunta toimii suhteessa muihin valiokuntiin kuin suuri valiokunta
E-asioissa. Ulkoasiainvaliokunta voi ldahettdd UTP-asian lausuntoa tai muita mahdollisia toi-
menpiteitd varten muihin valiokuntiin, mukaan lukien suureen valiokuntaan. Muut EU:n ul-
kosuhdeasiat, kuten kauppapolitiikka, kehitysyhteistyd, humanitaarinen apu, sisdisten poli-
tiikkkojen ulkosuhdevaikutukset sekd YUTP:std aiheutuvat EU:n sisdiset, toimet késitellddn
suuressa valiokunnassa tavanomaisten U- ja E-asioiden tapaan. Ndissé asioissa ulkoasiainva-

liokunta toimii lausunnon antavana valiokuntana.

1.2.2 Kirjelmien sisélto

Jokaisen eduskunnan toimivaltaan kuuluvan Suomen kannanoton EU:n toimielimissad on pe-
rustuttava eduskunnan kantaan, joka on hyviksytty valtioneuvoston antamien oikeiden ja
ajantasaisten tietojen perusteella (SuVL 2/2008 vp). Vuonna 2008 julkaistussa ohjeessa edus-
kunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnasta EU-asioiden kansallisessa valmistelussa kuva-
taan kattavasti ne tiedot, jotka U- ja E-kirjelmissd on oltava.® Nitd ovat muun muassa kuvaus
ehdotuksen p#dasiallisesta sisdllostd, valtioneuvoston kanta, arvio oikeusperustasta ja toissi-
jaisuusperiaatteesta, ehdotusten aiheuttamat lakimuutokset ja arvio asian kéisittelyn aikatau-
lusta. Valtioneuvoston kirjelmiin on liséksi sisdllytettdvd arvio Suomen perustuslain, EU:n
perusoikeuskirjan ja muiden Suomea velvoittavien perus- ja ihmisoikeusinstrumenttien kan-
nalta (SuVL 2/2009 vp). Ohjeita voidaan pitdd onnistuneina, vaikka suuri valiokunta onkin
aika ajoin muistuttanut valtioneuvostoa ndistd siséllollisistd vaatimuksista (SuVL 2/2008 vp;

SuVL 1/2009 vp).

8 Oikeusministerion julkaisu 2008:1
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1.2.3 Ministerikuulemiset

Ministerikuulemiset ovat oleellinen osa Suomen EU-asioiden kansallisen valmistelun jarjes-
telmdd. Perustuslain 97 §:n mukaisen tietojensaantioikeuden perusteella suuri valiokunta
odottaa, ettd ministerineuvoston kokoukseen osallistuvat ministerit saapuvat valiokuntaan

antamaan suullisen selvityksen neuvoston kokouksen asioista.

Selvityksen antaminen on valtioneuvoston velvollisuus ja ministerin sddannénmukainen virka-
tehtdvd (SuVL 2/2008 vp; SuVM 1/2009 vp). Ministerididen on toimitettava suurelle valio-
kunnalle neuvoston kokouksen asialista ja perusmuistiot kustakin asiakohdasta. Ndiden asia-
kirjojen ja ministerin suullisen esittelyn kautta suuri valiokunta todentaa, miten eduskunnan
kanta on toteutunut ja tarvittaessa tarkentaa sitd neuvottelutilanteen sitd edellyttdessd. U-
asioissa suuri valiokunta yleensd hyviksyy lausuman, jonka mukaan valiokunnalla ei ole
huomauttamista valtioneuvoston toimintalinjaan. T#ll4 ilmaistaan se, ettd valiokunta katsoo
valtioneuvoston linjan vastaavan sitd kantaa, jonka eduskunta on U-asian késittelyn yhteydes-

sd hyviksynyt.

YUTP:ta koskevien asioiden osalta selvitys on annettava ulkoasianvaliokunnalle. Ulkoasiain-
valiokunnan ja suuren valiokunnan vastuu jérjestdd ulkoasiainneuvoston (UAN) ministerikuu-
lemiset midrdytyvit neuvoston kokousten asialistojen perusteella. Suuri valiokunta ja ulko-
asiainvaliokunta kuulevat kokoukseen osallistuvia valtioneuvoston jisenid, kun neuvostossa
kisitellddn valiokunnan toimialaan kuuluvia asioita. Selkeiden YUTP-asioiden lisdksi
UAN:ssa kisitelladn my6s muita EU:n ulkosuhdeasioita, kuten kauppapolitiikkaa, koskevia
kysymyksid, joiden osalta suuri valiokunta on toimivaltainen. Mikili tillaisia asioita ei ole,
kuuleminen voi tapauskohtaiseen harkintaan perustuen tapahtua suuressa valiokunnassa kir-
jallisena menettelyni. Yleisten asioiden neuvoston (YAN) késittelemét asiat kuuluvat aina
suuren valiokunnan toimialaan. YAN:in késiteltdviksi voi kuitenkin tulla sellaisia laajentu-
mista, kauppapolitiikkaa ja kehitysyhteisty6td koskevia tai institutionaalisia kysymyksid, jois-

ta on syytd informoida myds ulkoasiainvaliokuntaa.
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1.2.4 Paaministerin kuuleminen

Perustuslain 97 §:n 2 momentin mukaan pddministerin tulee antaa eduskunnalle tai sen valio-
kunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston kokouksessa kisiteltdvistd asioista etukidteen sekd vii-
pymittd kokouksen jdlkeen. Samoin on meneteltdvd valmisteltaessa muutoksia niihin sopi-
muksiin, joihin EU perustuu.” Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta ovat toimivaltaisia
silloin ja siltd osin, kuin Eurooppa-neuvostossa kisitellddn valiokunnan toimialaan kuuluvia
asioita. Pddministerin on annettava suullinen ja kirjallinen selvitys Eurooppa-neuvoston ko-
kouksen valmistelusta ja raportoitava kokouksen tuloksista siind laajuudessa, ettd eduskunnan
oikeus vaikuttaa Suomen kantoihin toteutuu. Tarvittaessa pddministeri on yhteydessd valio-
kuntiin my6s neuvottelun aikana, jotta eduskunnan mydétidvaikutus varmistetaan kaikissa neu-

vottelujen vaiheissa ja kaikkien neuvoteltavina olevien asiakysymysten osalta.

My6s ministerineuvostoissa tapahtuvasta Eurooppa-neuvoston linjauksien ja pditelmien val-
mistelusta on annettava vastaavat selvitykset (SuVL 2/2008 vp). Toimivallan jaossa suuren
valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan kesken noudatetaan edelld 1.2.1 kohdassa esitettyjd
periaatteita. YAN:n koordinoidusti valmistelemista Eurooppa-neuvoston kokousten asioista
kuullaan valtioneuvoston jdsenid aina suuressa valiokunnassa. YAN:n kisittelemistd asioista
Eurooppa-neuvostolle valmisteltavat selkedt YUTP-asiat kuuluvat myos ulkoasiainvaliokun-

nan toimialaan.

1.3 Kiytintdo muissa EU-jisenmaissa

Eduskunnan valtaoikeuksien kannalta jérjestelmén erityisvahvuuksina on pidetty eduskunnal-
le perustuslain tasolla annettua oikeutta osallistua kansalliseen kannanmuodostukseen kaikilla
EU:n politiikka-aloilla, erikoisvaliokuntien aktiivista osallistumista EU-asioiden késittelyyn ja
ministerien sddnnonmukaista kuulemista ennen neuvoston kokouksia. Jérjestelmé on herétta-
nyt kiinnostusta muissa jdsenvaltioissa, joista monet ovat omaksuneet jirjestelmdmme peri-

aatteita jarjestelmiinsd (SuVM 1/2009 vp).

7 Hallitusten vélinen konferenssi HVK.
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EU-jdsenyys on johtanut kaikissa jdsenvaltioissa kansallisten parlamentaaristen valvontajar-
jestelmien mukauttamiseen EU:n pédtoksentekojérjestelmiin. Yhdistidvina tekijand jasenvalti-
oiden kansallisten parlamenttien EU-asioiden Kkisittelyjdrjestelmissi on Eurooppa-
valiokuntien keskeinen rooli. Muutoin noudatettavat menettelyt, niiden sddddspohja ja tosi-
asiallinen soveltaminen kuvastavat erilaisia tapoja jarjestdd hallitusten ja kansallisten parla-
menttien vilisid suhteita. Kaikki kansalliset parlamentit eivit kisittele edelleenkdén yksittdisid
EU-lainsdddantohankkeita tai kdytd muutoin mahdollisuutta osallistua EU-kannanmuo-
dostukseen ja hallitusten toimien valvomiseen EU-asioissa, vaikka kansallinen jérjestelma

tarjoaisi tdhdn mahdollisuuden.

Karkeasti jaotellen kansallisten parlamenttien EU-asioiden késittelyjarjestelméit voidaan jakaa
silld perusteella, onko kisittely asiakirjaperusteinen vai menettelyperusteinen. Asiakirjaperus-
teisessa jdrjestelmdssd kisittelyn pohjana ovat EU:n toimielimien laatimat asiakirjat. Kansal-
linen parlamentti ottaa suoraan kantaa EU-sdédidosehdotukseen tai muuhun toimenpiteeseen.
Asiakirjaperusteinen jérjestelmi on kdyt6ssd muun muassa Isossa-Britanniassa ja Ranskassa.
Niissd jdsenvaltioissa asianomainen ministeri ei voi hyviksy# ehdotusta ennen kuin kansalli-
nen parlamentti on muodostanut kantansa. Menettelyperusteisessa jarjestelméssd késittelyn
painopiste on piidtoksentekoprosessissa kokonaisuudessaan. Parlamenttikisittelyn keskiGssi
on hallituksen kannanmuodostuksen arviointi osana EU-sdédddsehdotuksen laajempaa tarkas-
telua. Suomen lisdksi ylld kuvatun kaltainen jarjestelméd on otettu kdyttoon muun muassa

Tanskassa, Ruotsissa ja Virossa.

1.4 Eduskunnan erityisasiantuntijan toimisto

Eduskunnan erityisasiantuntijan toimisto on perustettu vuonna 1995 Euroopan parlamentin
tiloihin Brysselissd. Erityisasiantuntija pyrkii toiminnallaan tukemaan eduskunnan ty6té. Eri-
tyisasiantuntijan p#gasiallisena tehtdviani on seurata Euroopan parlamentin toimintaa lainsdé-
dantokésittelyn etenemisen ja poliittisten kysymysten osalta. Lis#ksi erityisasiantuntija seuraa
komission aloitteita ja raportoi niistd sddnnollisesti. Hin avustaa eduskunnan yhteydenpitoa
Euroopan parlamenttiin ja vastavuoroisesti Euroopan parlamentin jidsenten yhteydenpitoa

eduskuntaan.
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1.5 EU:n tavallinen lainséditimisjirjestys

Lissabonin sopimus on kasvattanut Euroopan parlamentin vaikutusvaltaa; Euroopan parla-
mentista on tullut toinen lainsd#tdjd neuvoston rinnalle. Sopimuksella on yksinkertaistettu
EU:n lainsddadantomenettelyjd: padsdéntond on nk. tavallinen lainsdédtdmisjirjestys, josta sdé-
detddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen SEUT 294 artiklassa.® Tavallista
lainsddtamisjérjestystd sovelletaan ldhes kaikilla EU:n politiikka-aloilla (85 alaa), ja neuvosto
tekee menettelyssd padtoksensd midrdenemmist6lld. Ndihin kuuluvat muun muassa maahan-
muutto, yhteistyo rikosoikeuden alalla, poliisiyhteistyd, kauppapolitiikka ja yhteisen maatalo-

us- ja kalastuspolitiikan sddnnokset. Menettely koostuu enintidén kolmesta késittelysta.

Ensimmiinen kisittely kdynnistyy komission esittdessd lainsdddédntéehdotuksen samanaikai-
sesti parlamentille ja ministerineuvostolle. Syyskuusta 2006 ldhtien komissio on nk. Barroson
aloitteen mukaisesti toimittanut lainsdddantoehdotuksensa myds kansallisille parlamenteille ja
pyytanyt niiltd mahdollisia huomautuksia.” Tdma tietojenvaihto ei ole rajoittunut pelkédstddan
toissijaisuusperiaatteen soveltamisalaan, vaikka Lissabonin sopimus vahvistaa menettelyn
oikeudellista velvoittavuutta juuri tdimén periaatteen valvonnan osalta. Toissijaisuusperiaat-

teen valvontaa koskevia médrdyksii kisitelldén erikseen jaljempénd 3. luvussa.

Komissaarien kollegion hyviksymi, neuvostolle, Euroopan parlamentille ja kansallisille par-
lamenteille toimitettu ehdotus perustuu vastuupéddosaston valmisteluun. Ehdotus pohjaa tyo-
ja lainsdddéntoohjelmissa, muissa strategioissa ja tiedonannoissa seki vihreissé ja valkoisissa
kirjoissa esitettyihin ndkemyksiin eri alojen ongelmista ja ratkaisuvaihtoehdoista. Valmistelu-
vaiheen alussa komissio kuulee muita komission pddosastoja, jisenvaltioita seki erilaisia in-
tressiryhmid. Kaikille merkittdville lainsddadanto- ja muille aloitteille, jotka sisdltyvit komis-
sion vuotuiseen lainsdddinto- ja tydohjelmaan, laaditaan vaikutusarviointi talous-, sosiaali- ja
ymp.*:iristt')néikiikohdista.10 Barroson aloitteen ja Lissabonin sopimuksen mukaisesti myds tél-

laiset tausta-asiakirjat toimitetaan kansallisille parlamenteille. Komissio pitdd sddannollisesti

§ Tavanomainen lainséitimisjirjestys vastaa aikaisemmin sovellettua EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan
mukaista yhteispddtosmenettelya.

° Euroopan kansalaisten toimintasuunnitelma (KOM (2006) 211). Komissio my&s vastaa kansallisille parla-
menteille.

' A Hyvirinen (2009): Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 241, s. 7.
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yhteyttd my6s Euroopan parlamenttiin tillaisista valmistelevista asiakirjoista, joista Euroopan

. s 11
parlamentti voi antaa péitoslauselmia.

Ehdotuksen valmistuttua lainsdddantoehdotusta kisitelldédn ensimméisessd késittelyssd rin-
nakkain Euroopan parlamentissa ja ministerineuvostossa. Asiaa ryhdytdédn kisittelemddn Eu-
roopan parlamentissa asiasta vastaavassa valiokunnassa raportoijan johdolla sekd neuvoston
tyoryhmissd, joka tyOstdd neuvoston alustavana kantana toimivaa yleisndikemystd (general
approach). Euroopan parlamentin késittelyssd otetaan huomioon neuvostossa kiyty keskuste-
lu, ja pdinvastoin. Kun asiasta vastaava valiokunta on hyviksynyt raportoijan mietinndn, asi-
asta ddnestetddn tdysistunnossa. Sdddos katsotaan annetuksi, jos neuvosto tdmén jélkeen hy-
viksyy parlamentin esittimét mahdolliset tarkistukset. Tdtd kutsutaan ensimméisen lukemisen
sovuksi. Ensimmiisen lukemisen sovun edellytyksend on usein ennen tdysistuntodédnestysti
jérjestetyt neuvottelut parlamentin raportoijan, komission ja Coreperin antaman mandaatin
nojalla toimivan puheenjohtajavaltion kesken. Karkean arvion mukaan vuonna 2008 noin 60 -
70 % lainsdddantohankkeista hyviksyttiin asian késittelyn tdssd vaiheessa. Mikili neuvosto ei
yhdy kaikkiin parlamentin tekemiin muutoksiin, se hyviksyy yhteisen kannan, joka paattad

ensimmiisen késittelyn. My6s komissio ilmoittaa kannastaan parlamentille.

Toinen kiésittely kdynnistyy parlamentin alkaessa kisitelld neuvoston yhteistd kantaa. Parla-
mentti voi hyviksyi sellaisenaan neuvoston yhteisen kannan, jolloin sdddos katsotaan anne-
tuksi. Téllaisesta tilanteesta kdytetddn termid "sopimus toisen kisittelyn alkuvaiheessa" (early
second stage agreement). My0s téssd vaiheessa kdydddn neuvotteluja parlamentin, komission
ja neuvoston puheenjohtajavaltion kesken. Parlamentti voi my6s hyldtd yhteisen kannan, jol-
loin ehdotettu sdaddos raukeaa, tai se voi hyviksyd yhteiseen kantaan tarkistuksia. Mikili neu-
vosto ei hyviksy niitd tarkistuksia (I. asiasta ei saavuteta toisen lukemisen sopua), sovittelu-

komitea kutsutaan koolle.

Sovittelukomitean kutsuminen koolle kdynnistdd kolmannen késittelyn. Sovittelukomitean

tarkoituksena on sovittaa yhteen eridvid kantoja ja laatia yhteinen teksti. Sdddos katsotaan

! Euroopan parlamentti osallistuu kansallisten parlamenttien ja komission viliseen ns. Barroson aloitteen mu-
kaiseen vuoropuheluun. Se on pyytinyt, ettd komissio toimittaa sille kansallisten parlamenttien huomautukset
tiedoksi.
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hyviksytyksi, mikéli neuvosto ja parlamentti hyviksyvit yhteisen tekstin. Muussa tapaukses-

sa lainsdddiantohanke raukeaa.

Ensimmiisen lukemisen osalta sddddstasolla ei ole asetettu méérdaikoja parlamentille ja neu-
vostolle. Tidstd seuraa, ettd puheenjohtajavaltiolla ja neuvoston sihteerist6lld on keskeinen
rooli aikataulukysymyksissid. Asiaa ei kuitenkaan voi ottaa neuvoston listalle sdddoksen hy-
viksymistd tai yhteisen kannan vahvistamista varten ennen kuin kahdeksan viikkoa on kulu-
nut siitd, kun esitys toimitettiin kansallisille parlamenteille. Toiselle ja kolmannelle kisittelyl-
le on asetettu tiukat aikarajat. Toinen késittely on saatettava p#itokseen 6 kuukaudessa (pi-

dennettdvissd enintddn 8 kuukaudeksi), ja kolmas késittely 18 viikossa (enintédén 24 viikkoa).

1.6 Eduskunta EU-vaikuttajana

Suomen kantoja tukevaa vaikuttamista on harjoitettava kaikilla tasoilla. Tdma vaikuttaminen
on ensisijaisesti valtioneuvoston tehtidvind, mutta tdssd vaikuttamisty6ssd eduskunta voi olla

avuksi (SuVM 1/2009 vp) osallistumalla EU-vaikuttamistyohon omilla keinoillaan.

Kansallisessa EU-asioiden kisittelyjédrjestelméssd eduskunta ei toimi suoraan EU-tason vai-
kuttajana ajaen eduskunnan kantaa eri EU:n toimielimissd. Eduskunnan vaikuttaminen koh-
distuu ensisijaisesti valtioneuvostoon ja sitd kautta vilillisesti kaikkiin EU:n toimielimiin:
perustuslain mukaan eduskunta méirittelee Suomen EU-politiikan siséllon, jota valtioneuvos-
to edustaa EU:ssa. Eduskunnan toiminnan pdisiséltdé on Suomen kansallisten kantojen muo-
toilu yhdessd valtioneuvoston kanssa. EU-tasolla edustettuna on eduskunnan hyviksymé

Suomen kanta - erillistd eduskunnan tai valtioneuvoston kantaa ei ole.

Perustuslain 96 § ja 97 §:iin perustuvassa EU-asioiden késittelyjirjestelméssd eduskunta ei
kisittele suoraan EU:n toimielimien asiakirjoja. Kisittelyn kohteena on valtioneuvoston kir-
jelmi, jossa valtioneuvosto kuvaa kannanmuodostustaan ja joko pyytdd siithen eduskunnan
hyviksyntidd tai varaa eduskunnalle mahdollisuuden lausua siitd kantansa. Edelld esitetysti
seuraa, etti eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien kannalta avainasemassa on se, ettd valtio-

neuvoston eduskunnalle antama informaatio on riittdvad, ajantasaista ja oikea-aikaista valmis-
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teluprosessin kaikissa vaiheissa, jotta eduskuntaa ei aseteta jo tapahtuneiden tosiasioiden
eteen. Valtioneuvoston on tarvittaessa asianmukaisin varaumin pidettdvd huolta siitd, ettd
EU:ssa ei tehdd Suomea sitovia padtoksid, ennen kuin eduskunnalla on ollut tilaisuus lausua
kantansa. Tarvittaessa suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat velvoittaa valtioneuvos-
ton edelld esitettyihin toimiin hyviksymilld asiasta lausuman. Lissabonin sopimuksen sédén-
nokset EU-sdddosehdotusten ja valmisteluasiakirjojen ldhettdmisestd kansallisille parlamen-
teille eivét vihennd valtioneuvoston velvollisuutta tuoda U- ja E-asioita eduskunnan késitelté-

viksi (SuVL 2/2008 vp).

Valtioneuvoston toimintavarmuudessa on U- ja E-kirjelmien osin ollut tiettyjd puutteita. Na-
mé puutteet - yhdistettynd EU-késittelyn painopisteen selvddn aikaistumiseen ja kannanmuo-
dostuksen nopeutumiseen neuvostossa ja Euroopan parlamentissa - ovat johtaneet siihen, etti
eduskunnan kannanmuodostus ei ole ollut vaikuttamisen kannalta optimaalista. EU-asian
my6héinen toimittaminen eduskuntaan on yleensé yhteydessi siihen, ettd asian valmistelu on
asianomaisessa ministeriossd aloitettu liian myohddn Suomen vaikutusmahdollisuuksien kan-

nalta (SuVM 1/2009 vp).

Valtioneuvosto on julkaisut joulukuussa 2009 EU-vaikuttamisselvityksen. Sen keskeisend
tarkoituksena on linjata, miten Suomi voi vaikuttaa entistd paremmin EU:n toimintaan. Selvi-
tyksessd médritelldéin EU-vaikuttamisen tavoitteet ja keinot tavoitteiden toteuttamiseksi. Vai-
kuttamisselvityksessd asetetaan tavoitteeksi my0s tdysi toimintavarmuus eduskunnan infor-
moinnissa kaikissa asiaryhmissi ja esitetddn vilineitd valtioneuvoston sisdisten toimintatapo-
jen kehittdmiseksi. Lahtokohtana on hyvin toimiva EU-asioiden asiasiséltéd koskeva vuoro-
puhelu ja yhteistoiminta. Vaikuttamisselvityksen mukaan eduskunnan osallistuminen Suomen
kannan muodostamiseen koskee erityisesti unionissa tapahtuvaa lainsddddnt6ty6td, jolloin
valtioneuvosto hyviksyy asiaa koskevan U-kirjelmén. Selvityksessé todetaan, ettd valmistelu-
vaiheessa ja varhaisessa vaikuttamisessa on luontevinta toimia E-kirjeiden kautta silloin, kun

valmisteilla olevan asian sisélto sitd puoltaa.

Tyoryhmé toteaa, ettd asioiden jaotusta U- ja E-asioihin voidaan pitdd jo nykyéddn osin teo-
reettisena. EU-menettelyjen tarkistustoimikunnan mietinndssé todettiin, ettd kategorinen jaot-
telu sen mukaan, kuuluuko jokin kysymys eduskunnan perinteiseen toimivaltaan, ei vastaa

kysymykseen asian poliittisesta tai periaatteellisesta merkityksestd. On olemassa hyvin tirkei-
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td ja laajakantoisia E-asioita ja toisaalta vahépitoisia U-asioita.'? EU-asioiden hoitamisen
painopisteen siirtyessd varhaisen kannanmuodostuksen ja EU-vaikuttamisen suuntaan, arvio-
na on, ettd E-asioiden merkitys kannanmuodostuksen méérittelyssd kasvaa. Kotimaisen val-
mistelujirjestelmin painopistettd on eduskuntaan toimitettavien valtioneuvoston kirjelmien ja
itse eduskuntakisittelyn osalta siirrettdvd sdddosehdotusten virallisesta késittelyvaiheesta ai-
kaan, jolloin komissio vasta valmistelee ehdotustaan. Tamai lisdd E-kirjelmien merkitystd vai-

kuttamisstrategiassa esitetysta.

Edelli esitetyn perusteella, tyoryhmi toteaa ensinnékin, ettd kaikki eduskunnan toimivaltaan
kuuluvat ehdotukset on toimitettava eduskunnalle U-kirjelminéd. Kysymyksesséd on oikeudelli-
nen velvoite, joka valtioneuvoston on otettava huomioon seké toiminnassaan maan siséisesti
ettd EU:n toimielimissd. Pykédlan viipyméttomyysvaatimuksella korostetaan sitd, ettd valtio-
neuvoston on turvattava eduskunnalle tosiasialliset mahdollisuudet lausua kantansa ehdotuk-
sesta ja vaikuttaa Suomen neuvottelukantojen muovaamiseen.'® Valtioneuvostolla on oltava
valmius, erityisesti mikili asian nopea eteneminen EU:n toimielimissd on ennakoitavissa,
tuoda asia U-kirjelménd eduskuntaan ennen kuin valtioneuvosto vastaanottaa virallisen séda-
dosehdotuksen, mikili komission lopullinen ehdotus on tdtd ennen tosiasiallisesti valtioneu-
voston tiedossa. Asia voidaan tuoda jo tdtd ennen alustavien luonnosten pohjalta eduskuntaan
perustuslain 97 §:n nojalla E-kirjelméni. Periaatteellisesti merkittavit, poliittisesti kiistanalai-
set lainsdddantohankkeet ja hankkeet, joiden ennakoidaan etenevin nopeasti padtokseen viral-
lisen ehdotuksen antamisen jilkeen, on annettava eduskunnalle tiedoksi my6s E-kirjelmind

ennen lopullisen EU-sdédddsehdotuksen antamista.

Toiseksi valtioneuvoston toimesta tehty varhainen vaikuttaminen on saatettava eduskunnan
tietoon tarvittavassa laajuudessa. Valtioneuvoston on varmistettava, ettd varhaisen vaikutta-
misen kohteena olevat asiat — jos ne siséltonsd puolesta kuuluvat eduskunnan toimivaltaan —
saatetaan eduskunnan késiteltidviksi perustuslain 97 §:n edellyttdmailld tavalla (SuVM 1/2009).
Myos perustuslain 97 §:n mukaiset E-kirjelmét on saatettava eduskunnan késiteltdviksi oikea-
aikaisesti, jotta eduskunnan osallistuminen kannanmuodostukseen on tosiasiallisesti mahdol-

lista. Téma tehostaa my0ds eduskunnan osallistumista EU-vaikuttamiseen.

12 EU-menettelyjen kehittiminen. Eduskunnan kanslian julkaisu 2/2005, s. 11.
13 Ks. valtioneuvoston oikeuskanslerin 3.6.2009 tekemi piitds valtioneuvoston kirjelmien toimittamisesta
eduskunnalle, s. 4/7.
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Kolmanneksi kirjelmien toimittaminen eduskunnalle ei saa viivéstyd siksi, ettd asian analy-
sointi, kannanmuodostus tai sidosryhmien kuuleminen on valtioneuvostossa kesken (SuVL
1/2009 vp).14 Kirjelmissid voidaan ilmoittaa valtioneuvoston kanta alustavana kantana taikka
saattaa tiedoksi se, ettei valtioneuvoston kantaa vield ole (PeVM 10/1998 vp ). Valmistelussa
voidaan hyodyntdd saman asian ennakkovalmistelussa tai vastaavan tyyppisissid asioissa muo-
dostettuja aikaisempia kantoja. Tdsmennykset tai muutokset kantoihin voidaan tdmén jélkeen

ilmoittaa jatkokirjelmin.

Vain edelld kuvatulla tavalla toimien EU-asioista voidaan kédyda eduskunnassa riittdvén aikai-
sessa vaiheessa perusteellinen keskustelu ennen kuin niiden keskeisistd kysymyksistd péite-

tddn EU:n toimielimissa.

1.7 Tyb6ryhmin arvio

Eduskunnan vaikutusmahdollisuudet ovat todellisia vain silloin, kun se voi osallistua kan-
nanmuodostukseen alusta l&htien ajankohtana, jona EU-toimien asiasiséllostd tosiasiallisesti
padtetddn EU:n toimielimissd. Valtioneuvoston eduskuntaan tuomien U- ja E-asioiden ja
eduskunnan hyviksymien Suomen kansallisten kantojen on valmistuttava ennen tuota ajan-

kohtaa.

Lainsddddntohankkeet eivit synny ylldttden, vaan ne ovat yleensi pitkidkestoisen lainvalmiste-
lun tuloksia. Jdsenvaltiotasolla tiedetddn tulevista lainsddadantohankkeista padsddntoisesti hy-
vissd ajoin. Tavoitteena on, ettd kansallisten kantojen valmistelu aloitetaan ministeridissa en-
nakolta, eikd vasta virallisen ehdotuksen saavuttua. Toiminnan on perustuttava selkeéén oi-
keudelliseen ja poliittiseen tilannearvioon. Niin toimimalla perustuslaissa asetettu viipymaét-

tomyysvaatimus ei tuota ongelmia.

Eduskunnan omien toimintatapojen osalta tydoryhmi katsoo, ettd eduskunnan vaikutusvalta
EU-asioiden kisittelyyn on viime kddessd siitd itsestdédn kiinni. Eduskunnan kannalta keskei-

sin vaikuttamisen tapa on aktiivinen osallistuminen Suomen kannanmuodostukseen. Eduskun-

1 Ks. alaviite 13,.6/7.
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ta voi parhaiten itse vaikuttaa siihen, ettd sen kannanotot valmistuvat riittdvén aikaisessa vai-

heessa valtioneuvoston ja muiden toimijoiden kdytt6on.

Tamai tavoite edellyttdd kaikilta eduskunnan EU-asioita kisitteleviltd valiokunnilta perehty-
mistd EU-pédtoksenteon etenemisen seuraamiseen. Vaikuttamisen ja kannanmuodostuksen
kannalta on tirkedtd tiedostaa, ettd lainsdddéntprosessin osapuolten - Euroopan parlamentin
ja neuvoston - keskindinen yhteydenpito sekd yhteydet komissioon ovat aikaisempaa moni-
muotoisemmat. My0ds neuvoston puheenjohtajamaan, Coreperin ja neuvoston sihteeristén

toiminnan tosiasiallinen merkitys on huomioitava eduskunnassa aikaisempaa paremmin.

Erityistd huomiota on kiinnitettivd Euroopan parlamentin kannanmuodostuksen seurantaan ja
raportointiin. Euroopan parlamentin roolin vahvistuessa on yhi tarkeimpés, ettd eduskunnan
muovaamia Suomen kantoja tehdddn sielld tunnetuiksi (SuVM 1/2009 vp). Eduskunnan pitda
huolehtia siitéd, ettd valiokuntakésittelyn tulokset ovat kdytettdvissd sind ajankohtana, jolloin
on otollisinta vaikuttaa Euroopan parlamenttiin. Euroopan parlamentin ja eduskunnan valio-

kuntakdsittely ei vilttdmattd ole samanaikaista.

Tyoryhmi katsoo, ettd EU-tuomioistuinasiat ovat tirked EU-politiikan vaikuttamisen kanava
(SuVM 1/2009 vp). Eduskunnalle toimitetaan kaksi kertaa vuodessa E-kirjelménéd kertomus
vireilld olevista EU-tuomioistuin- ja EU-rikkomusasioista, joiden kisittelyyn Suomi osallis-
tuu. Valiokuntien riittdvd perehtyminen toimintakertomukseen ja asiaa koskevat mahdolliset
asiantuntijakuulemiset antavat eduskunnalle hyvdt mahdollisuudet saada tietoa EU-
tuomioistuinasioiden késittelystd ja tuoda tarvittaessa eduskunnan nidkemyksid Suomea EU-
tuomioistuimissa edustavan valtionasiamiehen tietoon. Tarvittaessa kuulemisia voidaan jérjes-

t44 my0s yksittdisten tuomioistuin- ja rikkomusasioiden osalta.

Tyoryhmé katsoo, ettd eduskunnan on otettava huomioon Euroopan komission pyrkimykset
tiivistdd komission ja kansallisten parlamenttien vilistd vuoropuhelua. Komission jidsenten
tyovierailut eduskuntaan ovat hyvd keino saattaa eduskunnan muovaamia Suomen kantoja
komission tietoisuuteen. Piddttyvdisemmin tydryhmé suhtautuu eduskunnan mahdollisuuteen
osallistua kansallisten parlamenttien ja komission viliseen vuoropuheluun esittimilld nike-
myksid suoraan komissiolle sen eduskunnalle toimittamien asiakirjojen pohjalta. Maarallisesti

Lissabonin sopimus luo laajan sellaisten asioiden ryhmin, joita eduskunta voi - katsoessaan
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sen tarkoituksenmukaiseksi - tutkia valtioneuvoston toimista riippumatta. Vaikka tdllaista
mahdollisuutta ei voida sulkea pois,15 ensisijaisesti eduskunta osallistuu téllaiseen vuoropuhe-
luun vain vilillisesti ottamalla kantaa valtioneuvoston U- ja E-kirjelmiin. Pidéttyva suhtautu-
minen on yhteydessd Suomen valtiosddnnon jarjestelméaén: Suomen eduskunta hyviksyy EU-
kannat ja valtioneuvosto edustaa Suomea eduskunnan hyvéksymén ohjeistuksen mukaan. Eri-

tyistd eduskunnan kantaa ei ole, vaan eduskunnan hyviaksyméd Suomen kanta (SuVL 1/2009

vp).

Kaikkia eduskunnan omia vaikuttamiseen tdhtddvid toimia voidaan tehokkaasti kdyttdd vain
harvalukuisissa, aidosti kansallista etua koskevissa tapauksissa; eduskunnan harjoittama vai-
kuttaminen antaa silloin selkedn viestin, ettd asia on eduskunnalle tirked ja silld on laaja po-
liittinen tuki. Avoimuusasetuksen muutosehdotukseen vaikuttamisesta saadut kokemukset
osoittavat, ettd tdllainen toiminta on omiaan edistimiddn Suomen tavoitteita. Eduskunnan toi-
met ovat valtioneuvostoa tukevia ja ne edellyttivit tiivistd yhteistyGtd valtioneuvoston ja

eduskunnan vilill4.

1.8 Tyoéryhmiin ehdotukset

Erityisesti U-asioiden késittelyssd neuvoston ja parlamentin tydskentelya on seurattava tiiviis-
ti ja tavoitetilassa eduskuntakisittely kulkee askeleen edelld asian kisittelyd Euroopan parla-
mentissa ja neuvoston tydoryhmissi. Eduskunnan kannanmuodostus vaiheessa, jossa endd haa-
rukoidaan, syntyyko esityksen taakse tarvittava miidrdenemmistd vai ei, on auttamatta myo-

hissi vaikutusmahdollisuuksien kannalta.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd eduskunnan kannanmuodostuksen oikea-aikaisuuden turvaamiseksi
suuren valiokunnan on tarvittaessa asetettava miérdaika erikoisvaliokunnan U-asioita koske-
valle lausunnolle, mikéli asian nopea eteneminen EU:n toimielimissé titd edellyttdd. Madra-
ajan asettamisesta sdddetddn eduskunnan ty6jérjestyksen 30 §:ssd. Téllainen menettely lisdd

erikoisvaliokuntien tyomé#érdd ja aikataulupaineita. Tyoryhmd muistuttaa, ettd erikoisvalio-

' Tiltd osin tydryhmi viittaa suuren valiokunnan kannanottoon siitd, etti valiokunta on valmis kiyttimiin
oikeuttaan esittid nikemyksiddn ehdotuksiksi EU-toimiksi suoraan Euroopan komissiolle, jos tdlld arvioidaan
voitavan edistdd Suomelle tirkeitd nikemyksid (SuVM 1/2009 vp).
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kuntien ei tarvitse kaikissa U-asioissa ottaa asiaa tdysimittaiseen késittelyyn. Puhemiehen
padtostd lausunnon antavasta erikoisvaliokunnasta ei tule tulkita muodollisesti siten, ettd var-
sinaisen lausunnon antaminen olisi aina pakollista, vaikka U-asia edellyttdd aina kannanmuo-
dostusta. Vahamerkityksellisissd U-asioissa tai erittdin kiireellisissd U-asioissa erikoisvalio-
kunnan asiaa koskevana lausuntona voidaan hyviksyd myos poytékirjaan kirjattava kannanot-

to. Tdma on jo kdytdntond erdissd erikoisvaliokunnissa.

Myos E-asioissa kisittelyjdrjestelmidd on mukautettava, koska eduskunnalle keskeisin viline
varhaiseen vaikuttamiseen ovat valtioneuvoston perustuslain 97 §:44n perustuvat E-kirjelmit.
Komission tiedonantoja, strategioita, valkoisia ja vihreité kirjoja ja muita valmisteluasiakirjo-
ja koskevat E-asiat voivat jdddd vihiiselle kisittelylle valiokunnissa, vaikka niisséd asiakir-

joissa voidaan luoda pohja tulevalle EU-lainsdédannolle.

Tyoryhmén nikemyksen mukaan keskeisend lihtokohtana eduskunnan varhaisessa vaikutta-
misessa on niiden asioiden tunnistaminen, joissa vaikuttamisella on konkreettista merkityst.
Vaikuttamisen on oltava valikoivaa ja riittdvén systemaattista kohdentuen hankkeisiin, jotka
ohjaavat tulevia lainsdddént6hankkeita tai ovat muuten poliittisesti merkityksellisid yleisid
toimintalinjauksia. Edelld esitetyn perusteella tydoryhmé ehdottaa, ettd suuri valiokunta ldhet-
tad merkittdvat E-asiat erikoisvaliokuntiin lausunnon antamista varten “mahdollisten toimen-
piteiden” sijaan ja asettaa tarvittaessa lausunnolle méiardajan. Tyoryhmi ehdottaa lisdksi, ettd
suuri valiokunta antaa jatkossa nykyistd useammin lausuman tai lausunnon merkittdvissi E-
asioissa. Tamd on erityisen tdrkedd silloin, kun asiasta voi jatkovalmistelussa tulla U-asia. On
huomattava, ettéd valmisteluasiakirjoista Suomen puolesta esitettdvilld kannoilla on tosiasial-
lista merkitysté sille, mitkd ovat Suomen vaihtoehdot varsinaisen lainsdddéntdasian kisittelys-

si.

Myos ndmi edelld mainitut toimet lisddvit valiokuntien tyoméardd. Osin tdmén vuoksi tyo-
ryhmi katsoo, ettd suurella valiokunnalla on oltava valmius ldhettdd vihamerkitykselliset asi-
at erikoisvaliokuntiin suoraan vain tiedoksi "mahdollisten toimenpiteiden" sijaan. Eduskun-
nalle toimitetaan E-kirjelmini lukuisia asiakirjoja, joiden osalta kannanmuodostus ei ole tar-
peen. Tillaiset asiat eivdt johda mihinkdidn toimenpiteisiin valtioneuvostossa, eivdtkd ne
myOskddn edellytd pohdintaa asiakirjan vaikutuksista EU:n tai Suomen linjauksiin. Jos suuri

valiokunta on ldhettdnyt E-asian erikoisvaliokunnalle vain tiedoksi, ei erikoisvaliokunnan
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edellytetd ryhtyvin asiassa toimenpiteisiin. Estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd erikoisvalio-

kunta ottaa asian kisiteltdviksi, kuulee asiantuntijoita ja antaa asiasta lausunnon.

Koska eduskunnan kannanmuodostuksen oikea-aikaisuus on osin riippuvainen valtioneuvos-
ton toiminnasta, tyoryhmé katsoo, ettd eduskunnalla on oltava valmius puuttua johdonmukai-
sesti valtioneuvoston puolelta tapahtuneisiin viivéistyksiin. Tyéryhmén nikemyksen mukaan
suuren valiokunnan lisdksi myos erikoisvaliokuntien olisi aktiivisesti otettava viivastymisiin
kantaa lausunnoissaan ja muissa kannanotoissaan. Tyoryhma huomauttaa lopuksi, ettd U- ja
E-asioiden kisittelyssd kaikkien valiokuntien tulisi hyddyntdd eduskunnan Brysselin erityis-
asiantuntijan toimistoa, jossa seurataan EU:n toimielimien ehdotuksia ja muita toimia mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa ja ndin helpotetaan tyon aikatauluttamista. Brysselin eri-
tyisasiantuntijan toimisto 1dhettdd kerran kuussa yhteenvedon komission merkittivistd tulevis-
ta aloitteista ja seuraa muutenkin vuotuisen komission lainsdddédnt- ja tydohjelman toimeen-

panoa.
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2. EU-ASIOIDEN NAKYVYYS EDUSKUNNASSA

2.1 Johdanto

Suuri valiokunta totesi valtioneuvoston EU-selontekoa koskevassa mietinndssdén, ettd EU-
asioiden keskeisen merkityksen vuoksi EU-asioiden tulisi ndkyd enemmin maamme tir-
keimmalla poliittisella foorumilla, tdysistunnossa. EU-politiikan ja -lainsddddannon avoimem-
malla késittelylld voisi olla mydnteinen vaikutus mediassa ja kansalaisten keskuudessa kdyta-

védn keskusteluun (SuVM 1/2009 vp).

Tyoryhmé on selvittinyt keinoja vahvistaa EU-asioiden eduskuntakisittelyn avoimuutta ja
nikyvyyttd suuren valiokunnan mietinndssé esittimien linjauksien mukaisesti. Ty6ryhmé on
tarkastellut kysymysti seki asiakirjajulkisuuden nidkokulmasta ettd yleisempénd kysymyksend
siitd, miten EU-asioita tuotaisiin paremmin nikyviin osana eduskunnan julkista poliittista

keskustelua.

2.2 Avoimuus ja asiakirjajulkisuus

Kaikkien eduskunnalle toimitettujen sekd sen laatimien asiakirjojen julkisuuden osalta sovel-
letaan perustuslain ja eduskunnan tyojérjestyksen sddnnoksid. Perustuslain 50 §:std seuraa,
ettd valiokuntien kokoukset eivit ole julkisia, mutta poytikirjat ja niihin liittyvét asiakirjat —
mukaan lukien U-, E- ja UTP-kirjelmit - ovat pddosin julkisia ja ne tallennetaan yleison saa-
taville tietoverkkoon.'® Péssaantoni eduskunnan toiminnan ja sen asiakirjojen osalta on julki-
suus kaikissa asioissa. Suuren valiokunnan kdytdntond on, ettd kokouksen lehdistétiedote ja
poytikirja laaditaan vilittomésti kokouksen jilkeen ja saatetaan yleison saataville tietoverk-

koon.

'® Eduskunnan tydjirjestyksen 43 a §.
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Poikkeuksen asiakirjajulkisuudesta muodostavat perustuslain 50 §:n 3 momenttiin perustuvat
vaiteliaisuusmadrdyksen alaiset asiakirjat. Sdddoksen nojalla suuri valiokunta ja ulkoasiainva-
liokunta voivat pattiad, ettd valiokunnan ja muiden asian késittelyyn osallistuvien valiokunti-
en jdsenten on noudatettava kisiteltdvan asian osalta vaiteliaisuutta. Valtioneuvosto ei voi
EU:n salassapitosddnnosten perusteella kieltdytyd antamasta eduskunnalle sen tarvitsemia
tietoja, mutta se voi tehdd yksiloidyn ja perustellun vaiteliaisuuspyynnén. Vaiteliaisuuspyyn-
nén kohteena olevat asiakirjat ovat salassa pidettdvid, kunnes valiokunta on tehnyt asiasta
padtoksen. Jokainen vaiteliaisuusmédrdys perustuu tapauskohtaiseen harkintaan. Vaiteliai-
suuspyyntd hyviksytddn, mikéli tiedon julkitulosta seuraa todellinen haitta Suomen eduille
esimerkiksi neuvottelutavoitteiden saavuttamisen tai Suomen ja EU:n kansainvilisten suhtei-

den vaarantumisen vuoksi (SuVL 2/2008 vp).

2.3 EU-asioiden Kiisittely tiysistunnossa

Suomen perustuslaki ja eduskunnan tydjdrjestys antavat runsaasti mahdollisuuksia késitelld
EU-asioita tdysistunnossa. Perustuslain 96 ja 97 §:n mukaan puhemiesneuvosto voi péittad
ottaa minkd tahansa U-, E- tai UTP-asian keskusteltavaksi tdysistunnossa, jossa kuitenkaan ei
tehdd padtoksid. Padtosvalta sdilyy suurella valiokunnalla tai ulkoasiainvaliokunnalla. Samoin
padministerin etukiteisinformointi Eurooppa-neuvoston kokouksesta tai hallitusten vilisestd
konferenssista ja niistd jdlkikdteen annettava raportti voidaan antaa tdysistunnolle. Taémin
lisdksi sellaiset eduskunnan menettelytavat kuten vilikysymys, valtioneuvoston tiedonanto ja
selonteko, padministerin ilmoitus, kyselytunti ja ajankohtaiskeskustelu voivat kohdistua rajoi-
tuksetta EU:ta koskeviin kysymyksiin. Eduskunnan ty6jérjestyksen 22 — 27 §:t eividt aseta

tille estetti.

Taysistunnot ja niiden poytékirjat ovat julkisia suoraan perustuslain nojalla ja niitd koskevat
asiakirjat saatetaan yleison saataville tietoverkkoon. Yleisradio televisioi osan istunnoista
suorina ldhetyksind. Kaikki istunnot ovat syyskuusta 2009 ldhtien olleet katsottavissa myds

suorina ldhetyksind YLE:n internet-sivuilla.
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2.4 Tyoéryhmén arvio

Taysistunnon, suuren valiokunnan ja erikoisvaliokuntien poytékirjoja seuraamalla on mahdol-
lista saada hyvéd kuva EU-asioiden valmistelusta eduskunnassa. Tyoryhma arvioi myds, ettd
eduskunnan ty6jarjestys sisdltdd kaikki tarvittavat menettelytavat, jolla eduskunnan tiysistun-

to voi ottaa kisiteltiviksi EU-asian.

Mahdollisuus perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaiseen vaiteliaisuusméiraykseen varmistaa,
ettd eduskunnalla on asian luonteesta riippumatta perustuslain takaama rooli EU-asioiden

valmistelussa.

2.5 Tyoéryhmén ehdotukset

Julkisuuskysymyksend arvioiden tyéryhmaé ei néde tarvetta muuttaa voimassa olevia kdytanto-
jé. Eduskunnan késittelemét EU-asiakirjat tulevat eduskunnan kautta laajasti julkisiksi. Edus-
kunnan kdytdnnét antavat myds hallinnon ulkopuolisille tahoille hyvdn mahdollisuuden pe-
rehtyd EU-asioihin, niiden kansalliseen ja EU-tason valmisteluun sekd EU-politiikan yleisiin
linjauksiin. Tyoéryhmén nikemyksen mukaan kuva EU-asioiden késittelyn vaikeasta seuratta-
vuudesta johtuu ennen kaikkea vaikeudesta 10ytdd oleellinen tieto suuresta tietomddristi.
Eduskunnan tietojérjestelmisovellukset ja hakupalvelimet eivit kaikilta osin vastaa nykyvaa-
timuksia ja osin téstd syystd niitd ollaan uudistamassa. Vaikka tieto EU-asioiden kasittelysté
on yleisesti saatavilla, se on paikoin vaikeasti 16ydettdvissd. Tdma luo mielikuvan EU-

politiikan ja EU-lainsdéddédntoasioiden késittelystd suljettujen ovien takana.

Tyoryhmé katsoo, ettd tavoitteena on oltava EU-asioiden kisittelyn nékyvyyden lisddminen
osana eduskuntatyotd. Tulevaisuuden haasteena on lisétd toimittajien tietoisuutta EU-asioiden
poliittisesta ulottuvuudesta. Tama edellyttdd sdannéllisten yhteyksien ylldpitdmistd tiedotus-
vilineisiin. Eduskuntatyon nikyvyyden ja avoimuuden varmistamisessa on otettava huomioon
my6s kansalaisjdrjestdjen ja muiden eturyhmien kasvaneet pyrkimykset vaikuttaa poliittiseen
padtoksentekoon (nk. lobbaus). Parhaimmillaan tidllainen vaikuttaminen luo tdydentdvin tie-

donldhteen ja antaa mahdollisuuden tietojenvaihtoon. Téllaisen edunvalvonnan ldpindkyvyy-
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den varmistamiseksi ja eduskuntatyon avoimuuden takaamiseksi sitd koskevia pelisddntoja

olisi kuitenkin jatkossa edelleen kehitettiava.

Tyoryhmd pitdd osin virheellisend yleisesti esitettyd arviota siitd, ettd EU-asioita késiteltdisiin
verraten harvoin tdysistunnossa. Tyoryhmé muistuttaa, ettd eduskunnan EU:ta koskevia asioi-
ta késitellddn nykydin tdysistunnossa sddnnollisesti osana muuta poliittista keskustelua. Kes-
kustelua asioista, joissa EU-ulottuvuus siséltyy késiteltdvadn asiakokonaisuuteen, ei aina
mielletd EU-kysymyksistd kdydyksi keskusteluksi. Suomen EU-jdsenyyden aikana EU-
kysymykset ovat arkipdiviistyneet, eikd niitd voida aina eriyttdd muusta julkisesta poliittisesta
keskustelusta. Syksylld 2009 tdysistunnossa on kdyty muun muassa ldhetekeskustelut kolmes-
ta valtioneuvoston selonteosta, jotka koskivat Itdmeri-politiikkaa, maaseutupolitiikan perus-
teita ja ihmisoikeuspoliittisia linjauksia. Kaikissa kolmessa selonteossa sivuttiin tarkeitd EU-
kysymyksid. Vuoden 2009 syysistuntokaudella tdysistunnossa késiteltiin myos Koopenhami-
nan ilmastokokouksen tavoitteita koskeva valtioneuvoston tiedonanto, jossa EU-ndkdkulma

oli keskeinen.

Mikili eduskunnan kisittelemiksi EU-asioiksi mielletdén kapea-alaisesti vain U-, E ja UTP-
asiat, tdysistuntokeskusteluja on jérjestetty hyvin harvoin. Viimeksi eduskunta kavi tdllaisen
tdysistuntokeskustelun vuonna 2008 EU:n ilmasto- ja energiastrategiasta. Taysistuntokeskus-
telu perustui tuolloin komission tiedonantoon, jonka johdosta eduskunta sai kolme U-
kirjelmad. Taysistuntokeskustelua pidettiin perusteltuna, koska kysymyksessd oli keskeinen,
useilla yhteiskunta-aloilla vaikuttava sddaddskokonaisuus. Téysistuntokeskustelu oli luonteel-
taan ldhetekeskustelu ja se ajoittui vilittomaisti ennen Eurooppa-neuvoston kokousta, jossa
asiaa ensi kerran kisiteltiin. E-asiassa tdysistuntokeskustelu kdytiin viimeksi vuonna 2004
komission rahoituskehystiedonannosta. Keskustelu kidytiin suuren valiokunnan asiaa koske-
van lausunnon valmistuttua. Vastaavanlainen keskustelu kéytiin vuonna 2008 UTP-asiassa,

jossa oli kyse Suomen tuesta Afganistanin vakauttamiselle.

Tyoryhmé katsoo, ettd U-, E- ja UTP-asian késittely tdysistunnossa on mielekéstd, mikili
keskustelun aihe on mielenkiintoinen ja tuo lisdarvoa asian eduskuntakésittelylle. EU-
lainsdddantohankkeiden ja EU-politiikan linjausten kisittelyn nédkyvyyttd eduskunnassa tulisi

lisdtd ensisijaisesti muilla keinoin. T#td kysymystd arvioidaan jdljempind 4. luvussa, jossa
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kisitellddn ehdotuksia eduskunnan ja Euroopan parlamentin vilisten yhteistydmuotojen kehit-

tamiseksi.

Tyoryhmi toteaa lopuksi, ettd eduskunnan tyojérjestys ja tdysistuntotyOon organisointitapa
tarjoavat lukuisia mahdollisuuksia késitelld EU-asioita tdysistunnossa. EU-asiakysymyksen
esille ottaminen on viime kddessi kiinni edustajien omasta aktiivisuudesta. Nykyinen kdytin-
to laatia tdysistuntosuunnitelma ennakkoon noin kahden kuukauden ajalle ei ty6ryhmén arvi-
on mukaan muodosta estettd sille, ettd EU-asioita otetaan tdysistuntokdsittelyyn lyhyelldkin
varoitusajalla. Istuntosuunnitelmaa laadittaessa siihen sisillytetddn ainoastaan siind vaiheessa
tiedossa olevat tdysistuntoasiat. Pidemmén aikavilin istuntosuunnitelmaa tismennetddn pu-
hemiesneuvoston kulloinkin tekemilld paitoksilli. Eduskuntatydn suunnittelun kannalta on
kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd tdysistuntoaiheet identifioidaan riittdvin aikaisin. Talla
hetkelld mahdollisina tiedonldhteind toimivat muun muassa puheenjohtajavaltion kokous-
suunnitelmat, komission tyd- ja lainsddddntdohjelmat sekd komission toimintastrategiat ja
asialistat ohjelmien tdytdntoonpanosta. Valtioneuvosto ei toimita ennakkotietoa istuntokauden

aikana eduskuntaan tuotavista U-, E- ja UTP-asioista.
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3 LISSABONIN SOPIMUS JA KANSALLISET PARLAMENTIT

3.1 Johdanto

Kansallisten parlamenttien asemaa on Lissabonin sopimuksessa vahvistettu.'’ Keskeisimpid
uudistuksia ovat kansallisten parlamenttien oikeudet saada toimielinten lainvalmisteluasiakir-
joja18 suoraan EU:n toimielimiltd sekd mahdollisuus valvoa EU-sddddsehdotusten toissijai-
suusperiaatteen mukaisuutta aloilla, jotka eivdt kuulu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Kan-
sallinen parlamentti voi esittid huomautuksensa toissijaisuusperiaatteen loukkaamisesta, mi-
kali se katsoo, ettd ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa EU-tasoa paremmin kansallisen
tason, aluetason tai paikallisen tason paatokselld. Kansallisten parlamenttien uudet tehtivit ja
yhteistydomuodot tdydentdvit eduskunnan kdytossd olevia mahdollisuuksia vaikuttaa EU-

asioita koskevaan valmisteluun ja paitoksentekoon (SuVL 1/2008 vp).

3.2 Toissijaisuusvalvonta

Toissijaisuusperiaatteen valvonnasta sdddetddn Lissabonin sopimukseen liitetyssd poytikirjas-
sa N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta. Kansallinen parlamentti voi
kahdeksan viikon kuluessa EU-lainsddddantoehdotuksen antamisesta antaa perustellun lausun-
non siitd, ettd se pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen vastaisena. Jos kolmasosa kansallisis-
ta parlamenteista on samaa mieltd, komission on tarkasteltava uudelleen ehdotustaan. Vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen asioissa riittdd neljdsosa kansallisista parlamenteista.
Komissio voi tdmén jélkeen, joko vetdd takaisin ehdotuksensa, sdilyttdd sen, tai muuttaa sitd.

Komission on perusteltava valintansa. Tétd vaihetta kutsutaan keltaisen kortin menettelyksi.

17 Kansallisia parlamentteja koskevat keskeiset sdinnokset ovat Euroopan unionista tehdyn sopimukseen (SEU)
12 artikla; Lissabonin sopimukseen liitetty poytikirja N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan
unionissa ja pdytikirja N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta.

'8 Niitd ovat toimielinten siiddsehdotukset, komission vihreit ja valkoiset kirjat seki tiedonannot, komission
vuotuiset lainsdddantdohjelmat ja muut lainsdddénnon suunnittelua ja poliittista strategiaa koskevat asiakirjat.
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Mikali yli puolet kansallisista parlamenteista katsoo ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen vas-
taiseksi ja mikéli komissio silti pitdd ehdotuksensa ennallaan, kdynnistyy erityinen menettely,
jota kutsutaan oranssin kortin menettelyksi. Komission on esitettdvd perustelunsa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Nama kaksi toimielintd paattavit jatketaanko lainsdddantomenet-
telyd vai ei. Viime kédessd kysymyksen toissijaisuusperiaatteen loukkaamisesta ratkaisee EU-
tuomioistuin. EU-tuomioistuimella on toimivalta ratkaista toissijaisuusperiaatteen loukkaa-
mista koskevat kanteet, jotka jasenvaltio on pannut vireille tai jotka se on oikeusjérjestyksen-
sd mukaisesti kansallisen parlamenttinsa tai kansallisen parlamenttinsa kamarin puolesta toi-

mittanut tuomioistuimelle.

3.3 Muut tehtiiviit ja oikeudet

Lissabonin sopimuksessa kansallisille parlamenteille vahvistetaan my6s muita tehtivid ja oi-
keuksia. Kansalliset parlamentit voivat osallistua vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen pe-
rustuvan alueen osalta erdisiin arviointijarjestelmiin sekd Europolin poliittiseen valvontaan ja
Eurojustin toiminnan arviointiin. Yksikin kansallinen parlamentti voi suoraan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen nojalla erdissd tapauksissa estdd Eurooppa-neuvoston paitoksen,
jolla perussopimuksia muutetaan niin sanotussa yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssa.
Lisdksi sopimuksessa vahvistetaan kansallisten parlamenttien edustajien osallistuminen sopi-

musmuutoksia valmisteleviin valmistelukuntiin eli konventteihin.

3.4 Tyoéryhmén arvio

Kansallisille parlamenteille annetut uudet tehtivit ja oikeudet eivit edellytd muutoksia perus-
tuslakiin. Taydentdvit sddnnokset eduskunnan sisdisistd menettelyistd eduskunnan tyojérjes-
tyksessd ja suuren valiokunnan ty6jarjestyksessd ovat riittavid. Téllaisia muutoksia ovat edus-
kunnan tyGjérjestyksen osalta perussopimusten yksinkertaistettuun muuttamismenettelyyn,

eduskunnan konventtiedustajien toimintaan ja toissijaisuusperiaatteen etu- ja jalkikédteisval-
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vontaan liittyvit menettelyt sekd suuren valiokunnan tyojdrjestyksen osalta toissijaisuusval-

vontaa koskevat valiokuntaty6td koskevat muutokset.

Tyoryhm4 arvioi, ettd eduskunnan pédsihteerin vuonna 2008 asettaman virkamiestydryhmén
luonnokset - jotka pohjautuvat EU-menettelyjen tarkistustoimikunnan mietintoon'’ - suuren
valiokunnan tygjirjestyksen muutokseksi ja puhemiesneuvoston ehdotukseksi eduskunnan
tyGjarjestyksen muutokseksi sisdltdvit tarvittavat mukautukset eduskunnan sisdisiin menette-

lyihin véhiisid teknisid muutoksia lukuun ottamatta.

Tyoryhm4 painottaa, ettd Lissabonin sopimuksen kansallisia parlamentteja koskevat saannok-
set eivit vaikuta eduskunnan ja valtioneuvoston vilisiin suhteisiin ja yhteistoimintaan EU-
asioiden kansallisessa valmistelussa. Lissabonin sopimuksen méirdykset kansallisten parla-
menttien uusista valtuuksista ovat kansallista jirjestelmdd tdydentdvid. Toissijaisuusperiaate
on midritelty kapeasti. Menettely rajoittuu toimivaltakysymykseen tarkoituksenmukaisesta
padtoksentekotasosta, eikd sen yhteydessd kisitelld sdddosehdotuksen tavoitteita tai siséltod.
Arviona on, ettei toissijaisuusperiaatteen valvonta saa keskeistd merkitystd eduskunnan toi-
minnassa (SuVL 2/2008 vp). Toissijaisuusvalvonnan hallinnoinnin, asiaa koskevien selvitté-
mistoimien ja paitoksentekoon suunnattujen voimavarojen resursointi onkin suhteutettava

asian tosiasialliseen merkitykseen eduskunnan kannalta.

Eduskunnan ensisijaisena vaikuttamiskanavana siilyvit perustuslain 96 ja 97 §:n mukaiset
osallistumista ja tietojensaantia koskevat oikeudet. Suuren valiokunnan toiminnan péésisiltd
on Suomen kansallisten kantojen muotoilu yhdessé valtioneuvoston kanssa ja valtioneuvoston
EU:ta koskevan toiminnan yleinen valvonta (SuVL 2/2008 vp; SuVM 1/2009 vp). EU-
sdddosehdotukset ja muut EU-toimet tulevat U- ja E-asioina eduskunnan kisiteltdvéksi. Ehdo-
tusten sisédltod koskevat huomautukset voidaan esittdd vaikuttavasti vain kansallisen menette-
lyn kautta. Ty6ryhmi muistuttaa, ettd ehdotusten toissijaisuusperiaatteen mukaisuus kuuluu
nithin kysymyksiin, joita on késiteltdva U- ja E-kirjelmissd. Mikili ehdotuksen toissijaisuus-
periaatteen vastaisuutta on perusteltua epdilld, on tarkoituksenmukaista, ettd siddosehdotusta
koskevan valtioneuvoston kirjelmin toimittamista eduskuntaan kiirehditddn. Niin véltetddn

padllekkiisid kisittelyjd eduskunnassa ja asian valmistelusta vastaavassa ministeriossa.

' EU-menettelyjen kehittiminen. Eduskunnan kanslian julkaisu 2/2005.
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Toissijaisuusvalvonta lisdnnee kansallisten parlamenttien vilistd yhteistyoté ja johtanee toisis-
sa jasenvaltioissa uudenlaiseen poliittiseen aktiivisuuteen EU-asioissa. Arviona on, ettd toissi-
jaisuusperiaatteeseen liittyvit uudet toimivaltuudet rohkaisevat ndiden jisenvaltioiden kansal-
lisia parlamentteja osallistumaan EU:n tasolla tapahtuvaan keskusteluun aktiivisemmin.

Eduskunnalla on oltava valmius reagoida téllaiseen kehitykseen.

3.5 Tyoéryhmén ehdotukset

Tyoryhm4 teki tarvittavat tekniset mukautukset pddsihteerin asettaman virkamiestydryhmén
luonnoksiin suuren valiokunnan tydjérjestyksen muutokseksi ja puhemiesneuvoston ehdotuk-
seksi eduskunnan ty6jarjestyksen muutokseksi. Eduskunta hyviksyi eduskunnan tygjarjestyk-
sen muutokset (PeVM 9/2009 vp - PNE 2/2009 vp) 3.12.2009, ja muutokset tulivat voimaan
15.12.2009. Suuri valiokunta hyvidksyi suuren valiokunnan tygjdrjestyksen muutokset

27.11.2009 ja ne tulivat voimaan 1.12.2009.

Saannosten mukaan suuri valiokunta ei ota jokaista EU:n toimielimen 14hettimai asiaa kisi-
teltdviksi valiokunnassa. Eduskunnan EU-sihteeriston tehtdvénd on seurata sdddosehdotusten
toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta ja raportoida havainnoistaan suurelle valiokunnalle. EU-
sihteeristd toimittaa asiaa koskevat toissijaisuusasiakirjat asianmukaisiin erikoisvaliokuntiin
ja Ahvenanmaan maakunnan tietoon sihkdisend listana tarvittavien linkkien kera. Paperiver-
sioita ei jaeta. Erikoisvaliokunnan tehtdvind on todeta lista saapuneeksi sdannéllisin viliajoin.
Mikali erikoisvaliokunta haluaa ryhtyi kisittelemdédn sdddosehdotusta toissijaisuusperiaatteen
kannalta, se paittdd asiasta enemmistopaitoksend. Kisittelyn seurauksena erikoisvaliokunta
joko pyytdd suurta valiokuntaa tutkimaan, onko toissijaisuusperiaatetta loukattu, tai paattaa

lopettaa asian kisittelyn ilman jatkotoimia.

Suuren valiokunnan tyojérjestyksesséd sdddetddn madrdajasta, jonka sisélld ehdotus asian ot-
tamisesta kisiteltiviksi suuressa valiokunnassa on tehtdvid. TAmé on kuusi viikkoa siitd, kun
komission ehdotus on saapunut eduskuntaan. Madrdaika jattdd suurelle valiokunnalle vihin-

tddn kaksi viikkoa toissijaisuusasian tutkimiseen ja valtioneuvoston kanssa kdytdvidn yhtey-
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denpitoon. Kisittelyn on katsottava rauenneen, kun toissijaisuuspoytikirjan mukainen kah-

deksan viikon méérdaika on paittynyt ilman eduskunnan jatkotoimia.

Suuri valiokunta paittid erikseen asian ottamisesta kisiteltdviksi suuren valiokunnan jdsenen
tai asianomaisen erikoisvaliokunnan aloitteesta tai Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan
kuuluvissa asioissa, maakuntapdivien aloitteesta. Suuri valiokunta ottaa asian kisiteltdviksi
enemmistopiditoksend. Ahvenanmaan maakuntapdivien esitys kisitellddn automaattisesti.
Taysistunto tekee pddtoksen muistutuksen esittdmisesti toissijaisuusperiaatteen loukkaamisen
johdosta suuren valiokunnan mietinndssddn tekeméstd ehdotuksesta. Suuri valiokunta laatii
mietintonsd valtioneuvostoa kuultuaan. Vastaavasti eduskunta tekee tiysistunnossa paatoksen
kanteen nostamisesta. Eduskunnan péétos velvoittaa valtioneuvoston nostamaan kanteen EU-

tuomioistuimessa.

Suomen EU-asioiden késittelyjérjestelmdn mukaista on, ettd eduskunta valmistelee kaikki
kannanottonsa toissijaisuusasioissa yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa (SuVL 2/2008

vp) varaten valtioneuvostolle mahdollisuuden ilmaista asiassa kantansa.
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4 PARLAMENTTIEN VALINEN YHTEYDENPITO

4.1 Johdanto

Jasenvaltioiden kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti ovat luontevia eduskunnan
yhteistyokumppaneita. Yleisesti hyviksytty ndkemys on, ettd eduskunnan on tiivistettivi vuo-
ropuheluaan Euroopan parlamentin kanssa. My6s eduskunnan ja suomalaisten Euroopan par-
lamentin jdsenten (MEP:it) vilisid yhteistydmuotoja on kehitettdvd nykyisestd titd poliittisen
vaikuttamisen kanavaa vahvistavasti. Suomalaiset MEP:it ovat pitidneet nykymuotoista yhtey-
denpitoa riittdméttoméand. Suuri valiokunta totesi puolestaan EU-selontekoa koskevassa mie-

tinndssddn (SuVM 1/2009 vp), ettei yhteisty6 ole toiminut kovin tehokkaasti.

Myo6s Euroopan parlamentti on painottanut kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamen-
tin vilisen vuoropuhelun kehittimisen térkeytti. Se on ehdottanut muun muassa, ettd
MEP:eille annetaan oikeus tulla kutsutuksi kerran vuodessa pitimédn puheenvuoron kansal-
listen parlamenttien tdysistunnoissa, osallistua neuvoa-antavassa ominaisuudessa Eurooppa-
asioiden valiokuntien kokouksiin, osallistua valiokuntien kokouksiin niiden kisitellessi nii-
den toimialaan kuuluvia EU:n sd&doksid tai osallistua vastaavien poliittisten ryhmien kokouk-

.. .. 20
siin neuvoa-antavassa ominaisuudessa.

2 Euroopan parlamentin piitdslauselma 7. toukokuuta 2009, Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamentti-
en vilisten suhteiden kehitys Lissabonin sopimuksen tultua voimaan.
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4.2 Euroopan parlamentin jéisenten ja eduskunnan yhteistyomuodot

4.2.1 Nykykaytiinto

Suomesta valituilla MEP:eill4 ei ole sddnndksiin perustuvaa muodollista asemaa eduskunnas-
sa, eikd heilld ole oikeutta osallistua valiokuntien kokouksiin tai tdysistuntoihin. Kaytdnnossa
suomalaiset MEP:it otetaan eduskunnassa huomioon eri tavoin. Heilld on avoin pddsy edus-
kunnan tiloihin ja samat oikeudet eduskunnan tieto- ja muiden tukipalvelujen kdytéssd kuin
kansanedustajilla. Suuri valiokunta informoi séd@nnéllisesti suomalaisia MEP:ejd valiokunnas-
sa kisitellyistéd asioista. Suuren valiokunnan jisenet ja suomalaiset MEP:it kokoontuvat myos
sadannollisesti vahintddn kahdesti vuodessa késittelemddn heitd yhteisesti kiinnostavia asioita.
Kaikki eduskunnan valiokunnat voivat myos kutsua Euroopan parlamentin jasenid kuultaviksi
asiantuntijoina tai jarjestdd kokouksia kuulemis- tai seminaarityyppisind. N&itd vuoropuhelun
muotoja tdydentdd kunkin eduskuntaryhmén sdénnéllinen yhteydenpito samaa puoluetta edus-
taviin MEP:hin. Kédytdnnon kontaktipintana MEP:ien ja eduskunnan vililld toimii eduskunnan

erityisasiantuntijan toimisto Brysselissa.

4.2.2 Liasniolo- ja puheoikeus tiysistuntosalissa

Vallitsevan kdytdnnon mukaan tiysistunto toimii ensisijaisesti kansanedustajien keskindisena
samoin kuin kansanedustajien ja valtioneuvoston jisenten vilisend keskustelufoorumina
(PeVM 5/2005 vp). Muiden kuin kansanedustajien mahdollisuuteen olla ldsné ja osallistua
keskusteluun eduskunnan tdysistunnossa on perinteisesti suhtauduttu varsin pidattyviasti. Lis-
niolo- ja puheoikeus eduskunnan tdysistunnossa on sallittu kansanedustajien ohella ainoas-
taan perustuslain 48 §:ssd nimenomaisesti luetelluille tahoille.”! Lésndolo- ja puheoikeuden
laajentaminen on aika ajoin ollut esilld. Perustuslakivaliokunta ei ole puoltanut ldsndolo- ja

puheoikeuden laajentamista (PeVM 10/1998 vp; PeVM 5/2005). Se on katsonut, ettei 14sna-

I Nykyisin lisniolo- ja puheoikeus on eduskunnan jésenyytti vailla olevan ministerin lisiksi vain eduskunnan
oikeusasiamiehelld ja valtioneuvoston oikeuskanslerilla kisiteltdessd ndiden toimintaan liittyvid kysymyksié.
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olo- ja puheoikeutta ole syytd pyrkid kevein perustein laajentamaan, vaan laajennus edellyttds

vilttimitonti tarvetta.

Eduskunnan tdysistuntosalin kdytt6 muuhun kuin lainsdddéntoty6hon on ollut rajoitettua, mut-
ta ei poissuljettua. Tdysistuntosalin kdyttdmisestdi muuhun kuin lainsdddantotyohon pasttas
vakiintuneen, tydjarjestyksen 6 §:n 1 momentin 1 kohtaan perustuvan kdytinnon nojalla pu-
hemiesneuvosto. Puhemiesneuvosto on edellyttdnyt tdysistuntosalissa jarjestettaviltd tilai-
suuksilta parlamentaarista kytkentdd. Puhemiesneuvosto on sallinut istuntosalia kdytettdvin
muun muassa Pohjoismaiden neuvoston istuntoihin seki térkeisiin kansallisten parlamenttien

vilisiin kokouksiin.

Eduskunnassa on aika-ajoin esitetty seké istuntosalin kédyttéalan laajentamista puoltavia ettd
sitd vastustavia nakokantoja. Viimeksi asiaa tarkasteli eduskunnan toimielinten jérjestdytymi-
seen ja eduskunnan toimivuuteen liittyvid kehittdmistarpeita arvioinut jarjestiytymistoimikun-
ta.”> Toimikunta ei ollut yksimielinen istuntosalin kéyttdalan laajentamisesta. Se arvioi alus-
tavasti, ettd henkilGpiiriin, jolle 1dsnéolo- ja puheoikeus voitaisiin istuntosalissa sallia, kuului-
sivat esimerkiksi valtionpddamiehet, EU:n komission puheenjohtaja ja jiasenet, NATO:n pda-
sihteeri ja korkean tason vaikuttajat kansainvilisissi jéarjestoissd. Toimikunnan mukaan tillai-

sissa tilaisuuksissa voitaisiin sallia keskustelu ja kysymysten esittdminen puhujalle.

4.3 Muut parlamenttien viliset yhteistyémuodot

4.3.1 Euroopan parlamentin tydjirjestyksen muutokset

Euroopan parlamentti on mukauttanut tydjéarjestystddn Lissabonin sopimuksen voimaantulon
my6td joulukuussa 2009. Tyojérjestyksen muutoksien yhtend tarkoituksena oli mukauttaa
parlamentin lainsdddéntokésittelyd kansallisten parlamenttien toissijaisuusperiaatteen valvon-

taa koskevin osin.”® Uusi tyojérjestys sisdltdd myos muita Euroopan parlamentin ja kansallis-

22 Eduskunnan kanslian julkaisu 1/2006.
3 Tybjérjestyksen 38 a artikla.
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ten parlamenttien vilisid suhteita koskevia miérdyksid. Ehdotuksen mukaan Euroopan parla-
mentin puhemiehistd nime#dd kaksi tai useamman varapuhemiehen huolehtimaan kansallisten

parlamenttisuhteiden toteutuksesta.*

4.3.2 Unionin asioita kisittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi COSAC

Unionin asioita késittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi eli COSAC* on EU-
maiden parlamenttien Eurooppa-valiokuntien yhteistyoelin, jonka toimintaan my6s Euroopan
parlamentti osallistuu. Lissabonin sopimus vahvistaa tétd kansallisten parlamenttien vilisen
yhteistyon muotoa. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen SEU 12 artikla ja kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyn péytikirjan (N:o 1) mukaan Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit sopivat yhdessd parlamenttien vilisen tehokkaan ja
saannollisen yhteistyon jdrjestdmisestd ja edistimisestd EU:ssa. COSAC edistdd kansallisten
parlamenttien keskindistd tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa seké vahvistaa yhteis-
tyotd Euroopan parlamentin kanssa. Se voi myds saattaa aiheellisina pitimansd ndkemykset
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission tietoon. COSAC:in ndkemykset eivit sido

kansallisia parlamentteja eivitkd midrdd ennalta niiden kantaa.

COSAC kokoontuu kuuden kuukauden vilein kunkin neuvoston puheenjohtajuutta hoitavan
jasenvaltion parlamentin kutsumana. Kutakin COSAC:in kokousta edeltdd Eurooppa-

valiokuntien puheenjohtajien ja Euroopan parlamentin edustajien vélinen valmisteleva koko-

# Tybjérjestyksen 23 artikla. Osa tydjirjestyksen muutoksista on vield vireilld. Euroopan parlamentti dnesti-
nee ehdotuksista helmikuussa 2010. Ehdotusten mukaan Euroopan parlamentin puhemies pyrkisi yhteistyssi
kansallisten parlamenttien puhemiesten kanssa luomaan valiokuntien vastaavuusjérjestelmin. Valiokunnat
voisivat tdimén vastaavuusjirjestelmén puitteissa luoda itsendisesti yhteyksid toisiinsa ja tehdd yhteistyotd kes-
kenién (ehdotettu uusi 132 a artikla). Valiokunnat voisivat ryhtyi tarvittaviin toimiin laaja-alaisen vuoropuhe-
lun kdymiseksi kansallisten parlamenttien kanssa valiokuntatasolla kaikista kysymyksistd, jotka on tarkoitus
sisdllyttdd Euroopan unionin lainsdédént6on niiden suunnitteluvaiheesta aina tiytintéonpanoon asti. Asiasta
vastaava valiokunta voisi erityisesti pdattid jarjestdd videokonferensseja, luoda henkilokohtaisia yhteyksié,
jérjestdd kokouksia parlamentin jossakin toimipaikassa tai jérjestdd virkamatkoja esittelijéiden tasolla varjoesit-
telijdt ja koordinaattorit mukaan lukien tai koko valiokunnan ja kansallisten parlamenttien valiokuntien puheen-
johtajien ja/tai esittelijoiden vililld vastatakseen kansallisen parlamentin pyyntd6n sen tukemisesta lainsdédén-
toehdotuksen tutkimisessa (ehdotettu uusi 132 b artikla). Kaikki kansallisten parlamenttien Euroopan parlamen-
tille virallisesti lihettdmét asiakirjat toimittaisiin asiasta vastaavalle valiokunnalle. Asiakirjat kddnnettéisiin
valiokunnan koordinaattorien tyokielelle (ehdotettu uusi 132 ¢ artikla).

2 COSAC = Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Communautaires et Européennes des Par-
lements de I'Union européenne.
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us. COSAC:in pysyvi sihteeristd koordinoi kansallisten parlamenttien sekéd Euroopan parla-
mentin yhteistyotd. COSAC:in toimintatapoja sovelletaan myds muihin kansallisten parla-
menttien ja Euroopan parlamentin vilisiin yh‘[eis‘[ytimuotoihin.26 N4itd ovat etupddssid Euroo-
pan parlamentin kutsusta jirjestettdavit ad hoc -teemakokoukset ja puheenjohtajuutta hoitavan

jasenvaltion parlamentin kutsusta jérjestettdvit eri alojen valiokuntien yh‘[eiskokoukset.27

4.3.3 Parlamenttien vilinen sihkoinen tiedonvaihtofoorumi IPEX

Parlamenttien vilinen sihkdinen tiedonvaihtofoorumi IPEX on kansallisten parlamenttien
yhteisesti ylldpitimd EU-asioiden tietoverkko.” IPEX sisiltdd EU:ssa kisiteltivid komission
ja muiden EU:n toimielinten aloitteita seké nditd koskevia kansallisten parlamenttien asiakir-
joja. IPEX-tietokanta otettiin kdytt6on heindkuussa 2006. Eduskunnassa tapahtuvasta EU:n
asioiden késittelystd on alettu viedd kattavat tiedot IPEX:iin syksylld 2009.

4.3.4 Erityisasiantuntijoiden yhteistyéverkosto

Kaikilla jasenvaltioilla on Maltaa lukuun ottamatta kansallisen parlamentin erityisasiantuntija
Brysselissi ja erityisasiantuntijat myos tyoskentelevit samoissa tiloissa Euroopan parlamentin
yhteydessd. Kansallisten parlamenttien erityisasiantuntijoiden vilille on muodostunut toimiva
yhteistyoverkosto. Verkoston sisilld epavirallinen yhteydenpito on hyvin nopeaa ja luontevaa.

Erityisasiantuntijat kokoontuvat sddnnéllisesti viikoittain.

%% Euroopan unionin kansanedustuslaitosten yhteistyd- ja Eurooppa-asioiden valiokuntien konferenssin tydjér-
jestys (2008/C27/02).

?7 Joint Parliamentary Meetings (JPM) ja Joint Committee Meetings (JCM).

2 www.ipex.eu/ipex/
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4.3.5 Pohjoismainen yhteistyo

Ruotsin valtuuskunta teki Pohjoismaiden neuvostossa jdsenaloitteen kansallisten parlamentti-
en yhteistyon tiivistdmisestd EU-asioiden valmistelussa.”’ Pohjoismaiden neuvosto hyvéksyi
jasenaloitteen lokakuussa 2009. Tdsmentdvistd sddnnoksistd paédttdd Pohjoismaiden neuvoston
puheenjohtajisto. Pohjoismaiden neuvosto voi ottaa EU-asioita kisiteltdvikseen, mikali niilld

katsotaan olevan yleistd pohjoismaista merkitysta.

4.4 Tyoéryhmén arvio

Tiiviimpi vuorovaikutus MEP:ien kanssa tuo eduskunnan kadytto6n runsaasti eri alojen asian-
tuntemusta ja tietoa Euroopan parlamentin paitoksentekoprosesseista. Vuorovaikutus tehostaa
Suomen kantojen vaikuttavuutta ja luo vaihtoehtoisen kanavan saada tietoa vireille tulevista

hankkeista.

Tyoryhm4 toteaa, ettd suomalaisten MEP:ien ldsndolo- ja puheoikeus tdysistunnossa edellyt-
tdisi perustuslakiin tehtfivid muutoksia, joihin suhtaudutaan varsin kielteisesti. Sdfnnokset
eivit aseta estettd sille, ettd soveltuvin osin suullisen kyselytunnin muotoja tai muutoin taysis-
tunnon menettelyjd noudattava menettely, jossa Suomesta valitut MEP:it esittdvit puheenvuo-
ronsa, ja jossa sallitaan keskustelu ja kysymysten esittdminen, toteutettaisiin tdysistuntosalissa
lainsdddédntotyon ulkopuolella jérjestettynd tilaisuutena. Téllaisen tilaisuuden jirjestdmisestd

padttad puhemiesneuvosto.

Ty6ryhmén arvion mukaan tillaisella tilaisuudella on selvi yhteys parlamentaariseen toimin-
taan. Téllainen tietojen ja ndkemysten vaihto vireilld olevista EU-lainsdédéant6hankkeista ja
muista ajankohtaisista EU-asioista on hyodyllistd kaikille osapuolille. Poliittisen keskustelun
foorumina eduskunnan tdysistuntosali on kiistatta omaa luokkaansa. Eduskunnan istuntosalis-

sa kaytdva julkinen keskustelu tuo Suomen EU-politiikalle lisdarvoa ja parantaa EU-asioiden

% Nordiska ridet; A 1438/presidiet: Medlemsfdrslag om nordisk granskning av EU:s gron- och vitbocker.



48

nikyvyyttd. Samalla kansalaisten tiedonsaanti keskeisisti EU-asioista parantuu. Tilaisuus

vilitetddn suorana ldhetykseni eduskunnan ja YLE:n verkkosivujen kautta.

Tyoryhmi toteaa, ettd parhaimmillaan COSAC ja muut parlamentaariset yhteistyomuodot
mahdollistavat vuoropuhelun EU-sdddosehdotusten ja muiden toimien kisittelyn varhaisessa
vaiheessa. Euroopan parlamentin tyojdrjestyksen mukautukset vahvistavat tdtd kehitysti.
Eduskunnan osallistumista Euroopan parlamentin kanssa kiytidvéin vuoropuheluun on harkit-
tava tapauskohtaisesti sen perusteella, tuoko se lisdarvoa eduskunnan vaikutusmahdollisuuk-
sien kannalta ottaen huomioon my6s parlamenttien vilisten suhteiden kehittimisen. IPEX-
tietokanta pyrkii laajentamaan kansallisten parlamenttien saatavilla olevaa EU-tiedon méa&raa
ja lisddmédn tietojen vaihtoa. IPEX:in kdyttoasteen kasvaessa EU-asiakirjoja koskevaa kan-
sallista kannanmuodostusta voidaan kattavasti tarkastella reaaliajassa. Pohjoismaiden neuvos-
tossa hyviksytty jdsenaloite yhteistyon tiivistdmisestd EU-asioiden valmistelussa lisdd kansal-
listen parlamenttien vilisen yhteistyon pohjoismaista ulottuvuutta. Yhteistyon myo6td Poh-
joismaat voivat paremmin tukea toisiaan aktiivisesti niille tdrkeissd asioissa. Tdmén vuoksi
Pohjoismaista ulottuvuutta ja yhteistyotd on tarkoituksenmukaista vahvistaa myds COSAC:in
yhteydessi tai muissa yhteyksissi jirjestettdvien Eurooppa-valiokuntien puheenjohtajien vili-
sissd tapaamisissa. My0os kansallisten parlamenttien erityisasiantuntijoiden yhteisty6verkkoa

Brysselissd on hyddynnettiva.

4.5 Tyoryhmén ehdotukset

Puhemiesneuvosto péitti 12.10.2009 tydoryhmén ehdotuksen pohjalta, ettd eduskunta jérjestda
vuoden 2010 kevitistuntokaudella kansanedustajien ja suomalaisten MEP:ien kesken EU-
asioiden parlamentaarisen yhteiskokouksen, jossa keskustellaan ajankohtaisista EU-asioista.
Kokoukseen osallistuvat kansanedustajien ja MEP:ien lisdksi valtioneuvoston jdsenet. Har-
kinnan mukaan ldsn#olo- ja puheoikeus voidaan sallia Euroopan komission jisenille ja tarvit-
taessa myos muille EU:n korkean tason vaikuttajille. EU-asioiden yhteiskokouksessa noudate-
taan soveltuvin osin ajankohtaiskeskustelun ja suullisen kyselytunnin muotoja. Osa keskeisis-

td keskusteluteemoista pdidtetddn ennalta, minkd lisdksi edustajat voivat esittdd kysymyksid.
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Puhemiesneuvosto pédittdid myShemmin ensimmiisen yhteiskokouksen ajankohdasta sekd
yhteiskokouksessa noudatettavasta menettelytavasta. Puhemiesneuvosto arvioi ensimmaéisesti
yhteiskokouksesta saatujen kokemusten perusteella, luodaanko yhteiskokousten jirjestdmises-

td vakiintunut vuoropuhelun muoto.

Tyoryhmé korostaa, ettd EU-asioiden parlamentaarinen yhteiskokous on néhtdvé edelld 4.2
kohdassa kuvattuja yhteistydomuotoja tdydentdvind toimintana. Ty6ryhmi kannustaa ndiden
yhteistydmuotojen tdysiméédrdiseen hyodyntdmiseen. Eduskunnan EU-sihteeristd yllapitda
Brysselin erityisasiantuntijan toimiston avustuksella luetteloa suomalaisten MEP:ien valio-
kunnista sekd heidén raportoijan ja muista keskeisistd tehtdvistddn. Ty6ryhmi suosittelee, ettd
erikoisvaliokunnat hyodyntavit tété tietoa ja tarpeen mukaan kuulevat MEP:ejd asiantuntijoi-

na. Kuulemista ei luonnollisesti ole tarpeen rajata vain suomalaisiin MEP:eihin.

Tyoryhm4 toteaa, ettd lisddntynyt vuorovaikutus Euroopan parlamentin ja eduskunnan vililld
edellyttdd vuoropuhelua myos virallisten tapaamisten ulkopuolella. Eduskunnan matkustus- ja
poissaololupakdytintdjen tulee antaa riittdvin joustavasti mahdollisuuksia kansanedustajien
perustelluille yhteistyomuodoille Euroopan parlamentin ja jisenvaltioiden kansallisten parla-

menttien jasenten kanssa.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd suuren valiokunnan ja erikoisvaliokuntien lausunnot merkittdvissa
asioissa toimitetaan eteenpdin asianomaisille elimille ja tarvittaessa kddnnetddn ainakin eng-
lanniksi. Vastaavasti on harkittava mahdollisuutta laatia englanninkielisid yhteenvetoja mui-
den jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille tirkeimmistd eduskunnan EU-kannanotoista.

Niémai yhteenvedot voidaan julkaista IPEX-tietokannassa.



50

Liite I: Lissabonin sopimuksen kansallisia parlamentteja

koskevat maaraykset

SOPIMUS EUROOPAN UNIONISTA

1 OSASTO
YHTEISET MAARAYKSET
SEU 5 artikla

1. Unionin toimivalta mé#irdytyy annetun toimivallan periaatteen mukaisesti. Unioni kdyttdd toimivaltaansa
toissijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

2. Annetun toimivallan periaatteen mukaisesti unioni toimii ainoastaan jdsenvaltioiden sille perussopimuksissa
antaman toimivallan rajoissa ja kyseisissd sopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimivalta,
jota perussopimuksissa ei ole annettu unionille, kuuluu jdsenvaltioille.

3. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan,
ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivit voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella
tasolla riittivilld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan
laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Unionin toimielimet soveltavat toissijaisuusperiaatetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta
tehdyn poytikirjan mukaisesti. Kansalliset parlamentit valvovat toissijaisuusperiaatteen noudattamista mainitus-
sa poytikirjassa madrityn menettelyn mukaisesti.

4. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisélto ja muoto eivit saa ylittdd sitd, mik& on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionin toimielimet soveltavat suhteellisuusperiaatetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta
tehdyn poytikirjan mukaisesti.

II OSASTO

MAARAYKSET DEMOKRATIAN PERIAATTEISTA

SEU 10 artikla

1. Unionin toiminta perustuu edustukselliseen demokratiaan.

2. Euroopan parlamentti edustaa suoraan kansalaisia unionin tasolla.

Jasenvaltiota edustaa Eurooppa-neuvostossa valtion- tai hallituksen pdémies ja neuvostossa hallitus, jotka puo-
lestaan ovat demokratian mukaisessa vastuussa joko kansallisille parlamenteilleen tai kansalaisilleen.

3. Kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa. P#itokset tehdddn mahdolli-
simman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia.

4. Euroopan tason poliittiset puolueet myd&tiavaikuttavat eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumiseen
ja unionin kansalaisten tahdon ilmaisemiseen.

SEU 12 artikla

Kansalliset parlamentit edistdvit osaltaan aktiivisesti unionin moitteetonta toimintaa seuraavasti:
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a) ne saavat tietoja unionin toimielimilti ja niille toimitetaan esitykset lainsdédtimisjirjestyksessd hyviksyttavik-
si unionin sdddoksiksi kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyn pdytékirjan mukaisesti;

b) ne huolehtivat siitd, ettd toissijaisuusperiaatetta noudatetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen sovel-
tamisesta tehdyssé poytékirjassa médrittyjen menettelyjen mukaisesti;

¢) ne osallistuvat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta unionin tdmén alan politiikkojen tdytin-
toonpanoa koskeviin arviointimenettelyihin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 70 artiklan mu-
kaisesti ja osallistuvat Europolin poliittiseen valvontaan ja Eurojustin toiminnan arviointiin mainitun sopimuk-
sen 85 ja 88 artiklan mukaisesti;

d) ne osallistuvat perussopimusten tarkistusmenettelyyn tdiman sopimuksen 48 artiklan mukaisesti,
e) niille ilmoitetaan unioniin liittymistd koskevista hakemuksista timin sopimuksen 49 artiklan mukaisesti;

f) ne osallistuvat kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin viliseen yhteistyohon kansallisten parla-
menttien asemasta Euroopan unionissa tehdyn poytakirjan mukaisesti

VIOSASTO
LOPPUMAARAYKSET
SEU 48 artikla

1. Perussopimuksia voidaan muuttaa tavanomaisen tarkistusmenettelyn mukaisesti. Niitd voidaan muuttaa myds
yksinkertaistettujen tarkistusmenettelyjen mukaisesti.

Tavanomainen tarkistusmenettely

2. Jasenvaltion hallitus, Euroopan parlamentti tai komissio voi tehdd neuvostolle ehdotuksia perussopimusten
muuttamiseksi. Ehdotukset voivat muun muassa koskea perussopimuksissa unionille annetun toimivallan lis&a-
mistd tai vdhentdmistd. Neuvosto toimittaa ndmi ehdotukset Eurooppa-neuvostolle, ja ne annetaan tiedoksi
kansallisille parlamenteille.

3. Jos Eurooppa-neuvosto Euroopan parlamenttia ja komissiota kuultuaan tekee yksinkertaisella enemmistollad
ehdotettujen muutosten késittelemistd puoltavan péitoksen, Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja kutsuu koolle
valmistelukunnan, joka koostuu kansallisten parlamenttien, jésenvaltioiden valtion- tai hallitusten pddmiesten,
Euroopan parlamentin ja komission edustajista. Institutionaalisista muutoksista raha-asiain alalla kuullaan myds
Euroopan keskuspankkia. Valmistelukunta tutkii muutosehdotukset ja antaa yhteisymmarryksessé suosituksen 4
kohdassa tarkoitetulle jdsenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssille.

Eurooppa-neuvosto voi péittdd yksinkertaisella enemmist6lld, Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan,
olla kutsumatta valmistelukuntaa koolle, jos muutosten laajuus ei sitd edellytd. T#lloin Eurooppa-neuvosto antaa
valtuutuksen jdsenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssille.

4. Neuvoston puheenjohtaja kutsuu jidsenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssin koolle hyviksyméin
yhteiselld sopimuksella perussopimuksiin tehtivit muutokset.

Muutokset tulevat voimaan, kun kaikki jésenvaltiot ovat ratifioineet ne valtiosdéntonsé asettamien vaatimusten
mukaisesti.

5. Jos kahden vuoden kuluttua perussopimusten muuttamisesta tehdyn sopimuksen allekirjoittamisesta nelja
viidesosaa jésenvaltioista on ratifioinut mainitun sopimuksen, mutta ratifiointi tuottaa yhdelle tai useammalle
jéasenvaltiolle vaikeuksia, Eurooppa-neuvosto ottaa asian kisiteltdvikseen.

Yksinkertaistetut tarkistusmenettelyt

6. Jasenvaltion hallitus, Euroopan parlamentti tai komissio voi tehdd Eurooppa-neuvostolle ehdotuksia Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannessa osassa olevien, unionin sisdisié politiikkoja ja toimia
koskevien médirdysten tarkistamiseksi kokonaan tai osittain.

Eurooppa-neuvosto voi tehdd pdétoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan
médrdysten muuttamisesta kokonaan tai osittain. Eurooppa-neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti kuultuaan
Euroopan parlamenttia ja komissiota, sekd Euroopan keskuspankkia siltd osin kuin on kysymys institutionaali-
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sista muutoksista raha-asiain alalla. Tdmé p#itos tulee voimaan, kun jisenvaltiot ovat hyviksyneet sen valtio-
sddntonsi asettamien vaatimusten mukaisesti.

Toisessa alakohdassa tarkoitetulla paatokselld ei voida lisétd perussopimuksissa unionille annettua toimivaltaa.

7. Kun Euroopan unionin toiminnasta tehdysséd sopimuksessa tai timén sopimuksen V osastossa médrétidn, ettd
neuvosto tekee ratkaisunsa tietylld alalla tai tietysséd tapauksessa yksimielisesti, Eurooppa-neuvosto voi tehdi
padtoksen, jonka mukaan neuvosto voi tehdd ratkaisunsa kyseiselld alalla tai kyseisessd tapauksessa méadrd-
enemmist6lld. Tatd alakohtaa ei sovelleta padtoksiin, joilla on sotilaallista merkitysté tai merkitystd puolustuk-
sen alalla.

Kun Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa madritiin, ettd neuvosto antaa sdddokset erityistd
lainsddtimisjérjestystd noudattaen, Eurooppa-neuvosto voi tehdd péitoksen, jonka mukaan ndmid sdddokset
voidaan hyviksyi tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Eurooppa-neuvoston ensimmiisen tai toisen alakohdan nojalla tekemi aloite toimitetaan kansallisille parlamen-
teille. Jos kansallinen parlamentti kuuden kuukauden kuluessa aloitteen tiedoksi antamisesta ilmoittaa vastusta-
vansa ehdotusta, ensimmaiisessi tai toisessa alakohdassa tarkoitettua padtostd ei tehdd. Jollei aloitetta vastusteta,
Eurooppa-neuvosto voi tehdd mainitun péétoksen.

Ensimmadisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitettuja padtoksid tehdessddn Eurooppa-neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti saatuaan Euroopan parlamentin jdsentensd enemmistdlld antaman hyviksynnén.

SEU 49 artikla

Jokainen Euroopan valtio, joka kunnioittaa 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja ja sitoutuu edistiméin niitd, voi
hakea unionin jdsenyyttd. Hakemuksesta ilmoitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
Hakijavaltio osoittaa hakemuksensa neuvostolle, joka tekee ratkaisunsa yksimielisesti kuultuaan komissiota ja
saatuaan Euroopan parlamentin kaikkien jdsentensd enemmist6lld antaman hyviksynnéin. Eurooppa-neuvoston
hyviksymét unioniin liittymistd koskevat vaatimukset otetaan huomioon.

Liittymisehdoista ja liittymisen edellyttimistd mukautuksista niithin sopimuksiin, joihin unioni perustuu, mééré-
tddn jasenvaltioiden ja jasenyyttd hakevan valtion viliselld sopimuksella. Sopimusvaltiot ratifioivat sopimuksen
valtiosdéntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.

SOPIMUS EUROOPAN UNIONIN TOIMINNASTA

VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALUE
1 LUKU

YLEISET MAARAYKSET

SEUT 69 artikla

Kansalliset parlamentit valvovat, ettd 4 ja 5 luvun mukaisesti tehdyissé sdfddosehdotuksissa ja -aloitteissa nouda-
tetaan toissijaisuusperiaatetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevan poytikirjan mu-
kaisesti.

SEUT 70 artikla

Neuvosto voi komission ehdotuksesta antaa yksityiskohtaiset sddnnét, joiden avulla jésenvaltiot suorittavat
yhteistoiminnassa komission kanssa objektiivisen ja puolueettoman arvioinnin siitd, miten jésenvaltioiden vi-
ranomaiset toteuttavat tissd osastossa tarkoitettuja unionin politiikkoja, erityisesti edistddkseen vastavuoroista
tunnustamista koskevan periaatteen tdysimédrdistd soveltamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 258, 259 ja
260 artiklan soveltamista. Euroopan parlamentille sekéd kansallisille parlamenteille tehdédén selkoa tdmén arvi-
oinnin siséllostd ja tuloksista.

SEUT 71 artikla
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Neuvoston yhteyteen perustetaan pysyvd komitea varmistamaan unionin sisilld toteutettavan operatiivisen yh-
teistyon edistdminen ja tehostaminen sisdiseen turvallisuuteen kuuluvissa asioissa. Komitea edistdd jésenvalti-
oiden toimivaltaisten viranomaisten toiminnan yhteensovittamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 240 artiklan
soveltamista. Unionin asianomaisten elinten ja laitosten edustajat voidaan ottaa mukaan komitean tydskente-
lyyn. Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit pidetdén tietoisina tydskentelysta.

3 LUKU
OIKEUDELLINEN YHTEISTYO YKSITYISOIKEUDEN ALALLA
SEUT 81 artikla

1. Unioni kehittdd oikeudellista yhteistyotd yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia;
tdmé yhteisty6 perustuu tuomioistuinten pédtdsten ja muiden pédtdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teeseen. Yhteistyohon voi kuulua jésenvaltioiden lakien ja asetusten ldhentdmistd koskevien toimenpiteiden
hyviksymista.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyviit
tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd toimenpiteitd, joilla pyritddn erityisesti sisimarkkinoiden moitteettoman
toiminnan sité edellyttiessd varmistamaan:

a) jasenvaltioiden tuomioistuinten pditdsten ja muiden pédtdsten vastavuoroinen tunnustaminen ja tdytdntoon-
pano;

b) oikeudenkiynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksianto jédsenvaltiosta toiseen;

¢) lainvalintaa ja tuomioistuimen toimivaltaa koskevien jésenvaltioiden sdént6jen yhteensopivuus;
d) todisteiden vastaanottamista koskeva yhteistyo;

e) tehokas oikeussuojan saatavuus;

f) riita-asiain oikeudenkédyntien moitteetonta sujumista haittaavien esteiden poistaminen edistdméilli tarvittaessa
jdsenvaltioissa sovellettavien riita-asiain oikeudenkéyntid koskevien sdéintdjen yhteensopivuutta;

g) vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien kehittdminen;
h) tuomareiden ja oikeuslaitoksen henkiloston koulutuksen tukeminen.

3. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa médritdéin, neuvosto sddtid erityistd lainsddtdmisjérjestystd noudattaen perhe-
oikeudellisista toimenpiteistd, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti
Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Neuvosto voi komission ehdotuksesta tehdd pédtoksen, jolla médritetdéin, mistd perheoikeudellisista seikoista,
joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia, voidaan antaa sdfdoksid tavallisessa lainsddtimisjérjestyksessd. Neuvosto
tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Toisessa alakohdassa tarkoitettu ehdotus toimitetaan kansallisille parlamenteille. Jos kansallinen parlamentti
kuuden kuukauden kuluessa ehdotuksen toimittamisesta ilmoittaa vastustavansa ehdotusta, pditostd ei tehda.
Jos ehdotusta ei vastusteta, neuvosto voi tehdé paitoksen.

4 LUKU
OIKEUDELLINEN YHTEISTYO RIKOSOIKEUDEN ALALLA
SEUT 85 artikla

1. Eurojustin tehtdvéni on jdsenvaltioiden viranomaisten ja Europolin toteuttamien operaatioiden sekd niiden
toimittamien tietojen perusteella tukea ja tehostaa kansallisten tutkinta- ja syyttdjdviranomaisten toiminnan
yhteensovittamista ja yhteisty6téd sellaisen vakavan rikollisuuden alalla, joka koskee kahta tai useampaa jadsen-
valtiota tai edellyttdd yhteisin perustein toteutettavia syytetoimia.
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Tatd varten Euroopan parlamentti ja neuvosto médrittavit tavallista lainsddtimisjérjestystd noudattaen annetuilla
asetuksilla Eurojustin rakenteen, toiminnan, toiminta-alan ja tehtévit. Néihin tehtdviin voi siséltyi:

a) rikostutkinnan aloittaminen ja ehdotuksen tekeminen toimivaltaisten kansallisten viranomaisten toteuttamien
syytetoimien vireillepanosta erityisesti niiden koskiessa unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia;

b) a alakohdassa tarkoitettujen tutkinta- ja syytetoimien yhteensovittaminen;

¢) oikeudellisen yhteistyén tehostaminen, mukaan lukien tuomioistuinten toimivaltaa koskevien ristiriitojen
ratkaiseminen, ja tiivis yhteistyd Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa.

Niilld asetuksilla sdddetdsin myos menettelytavoista, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja kansallisten par-
lamenttien osallistumista Eurojustin toiminnan arviointiin.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen syytetoimien yhteydessd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset suorittavat
tuomioistuinmenettelyyn kuuluvat viralliset toimenpiteet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 86 artiklan sovelta-
mista.

5 LUKU
POLIISIYHTEISTYO
SEUT 88 artikla

1. Europolin tehtdvind on tukea ja tehostaa jdsenvaltioiden poliisiviranomaisten ja muiden lainvalvontaviran-
omaisten toimintaa ja niiden keskindistd yhteistyoté, jolla ehk&istddn ja torjutaan kahta tai useampaa jasenvaltio-
ta koskevaa vakavaa rikollisuutta, terrorismia ja johonkin unionin politiikkaan kuuluvaa yhteisté etua vahingoit-
tavia rikollisuuden muotoja.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto médrittdvit tavallista lainsdédtdmisjérjestystd noudattaen annetuilla asetuk-
silla Europolin rakenteen, toiminnan, toiminta-alan ja tehtévét. Niihin tehtiviin voi sisdltya:

a) erityisesti jasenvaltioiden sekd kolmansien maiden tai elinten viranomaisten vélittimien tietojen kerddminen,
tallentaminen, kisittely, analysointi ja vaihto;

b) yhdessi jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa toteutettujen tai yhteisten tutkintaryhmien to-
teuttamien tutkintatoimien ja operatiivisten toimien yhteensovittaminen, jarjestiminen ja toteuttaminen, ollen
tarvittaessa yhteydessd Eurojustiin.

Niilld asetuksilla sdddetdsin myds menettelytavoista, joilla Euroopan parlamentti yhdessd kansallisten parla-
menttien kanssa valvoo Europolin toimintaa.

3. Europolin operatiivinen toiminta on aina toteutettava olemalla yhteydessd sen jdsenvaltion tai niiden jisen-
valtioiden viranomaisiin, joiden alueella toimitaan, ja ndiden viranomaisten suostumuksella. Pakkokeinojen
kéytté kuuluu yksinomaan toimivaltaisille kansallisille viranomaisille.

SEITSEMAS OSA
YLEISET MAARAYKSET JA LOPPUMAARAYKSET
SEUT 352 artikla

1. Jos jokin unionin toimi osoittautuu perussopimuksissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi tarpeelliseksi pe-
russopimuksissa médritellyilld politiikan aloilla eiké niissd ole madrdyksié tihén tarvittavista valtuuksista, neu-
vosto antaa aiheelliset sdinnokset yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyvéksynnén
saatuaan. Kun neuvosto antaa kyseiset sddnnokset erityistd lainsddtimisjarjestystd noudattaen, se tekee ratkai-
sunsa samoin yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyvéksynnén saatuaan.

2. Komissio tiedottaa tdhdn artiklaan perustuvista ehdotuksista kansallisille parlamenteille Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen valvontaa koskevan menettelyn
yhteydessa.
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3. Tahin artiklaan perustuvat toimenpiteet eivit voi késittdd jisenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaista-
mista niissé tapauksissa, joissa se ei perussopimusten mukaan ole mahdollista.

4. Tatd artiklaa ei voida kéyttdd perustana yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiilkan alaan kuuluvan tavoitteen
saavuttamiseksi, ja tdmén artiklan soveltamisessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 40 artik-
lan toisessa kohdassa asetettuja rajoja.

POYTAKIRJA (N:o 1) KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN ASEMASTA EUROO-
PAN UNIONISSA

KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka

PALAUTTAVAT MIELEEN, etti tapa, jolla kansalliset parlamentit valvovat maansa hallituksen toimintaa
Euroopan unioniin liittyvissd kysymyksissd, on kunkin jésenvaltion valtiosddnnén mukaiseen jirjestelméén ja
kéytintoon kuuluva asia,

HALUAVAT rohkaista kansallisia parlamentteja osallistumaan entisti enemmin Euroopan unionin toimintaan
ja parantaa niiden mahdollisuuksia ilmaista nikemyksensi esityksistd, jotka koskevat lainsdédtamisjarjestyksessd
hyviksyttivid Euroopan unionin sdédoksii, samoin kuin muista kysymyksistd, jotka voivat olla niiden kannalta
erityisen térkeitd,

OVAT SOPINEET seuraavista médriyksistd, jotka liitetddn Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroo-
pan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen:

1 OSASTO
TIETOJEN ANTAMINEN KANSALLISILLE PARLAMENTEILLE
1 artikla

Komissio toimittaa suoraan kansallisille parlamenteille komission tausta-asiakirjat (vihreit ja valkoiset kirjat
sekd tiedonannot) silloin, kun ne julkaistaan. Komissio toimittaa kansallisille parlamenteille my&s vuotuisen
lainsdddantoohjelman samoin kuin kaikki muut lainsdéddédnnon suunnittelua tai poliittista strategiaa koskevat
asiakirjat samaan aikaan kuin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2 artikla

Euroopan parlamentille ja neuvostolle osoitetut esitykset lainsddtdmisjérjestyksessd hyviaksyttiviksi sddadoksiksi
toimitetaan kansallisille parlamenteille.

Tédssd poytikirjassa ilmaisulla "esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi" tarkoitetaan
komission ehdotuksia, jdsenvaltioiden ryhmén aloitteita, Euroopan parlamentin aloitteita, unionin tuomioistui-
men pyyntdjd, Euroopan keskuspankin suosituksia ja Euroopan investointipankin pyyntdjé, joiden tarkoituksena
on lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttavin sdddoksen antaminen.

Komissio toimittaa siltd 14htoisin olevat esitykset lainsddtamisjérjestyksessd hyviksyttiviksi sdaddoksiksi suo-
raan kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Euroopan parlamentti toimittaa siltd ldhtdisin olevat esitykset lainséddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiviksi sdd-
doksiksi suoraan kansallisille parlamenteille.

Neuvosto toimittaa jdsenvaltioiden ryhméltd, unionin tuomioistuimelta, Euroopan keskuspankilta tai Euroopan
investointipankilta ldhtdisin olevat esitykset lainsddtimisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddoksiksi kansallisille
parlamenteille.



56

3 artikla

Kansalliset parlamentit voivat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyssd poytikirjassa
médrittyd menettelyd noudattaen toimittaa Euroopan parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komission
puheenjohtajille perustellun lausunnon siitd, onko esitys lainsddtimisjérjestyksessid hyviksyttaviksi sdddokseksi
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Kun esitys lainséddtamisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on 14htoisin jdsenvaltioiden ryhmaéltd, neu-
voston puheenjohtaja toimittaa esitystd koskevat perustellut lausunnot néiden jidsenvaltioiden hallituksille.

Kun esitys on lainsdétimisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on 1dhtdisin unionin tuomioistuimelta,
Euroopan keskuspankilta tai Euroopan investointipankilta, neuvoston puheenjohtaja toimittaa esitystd koskevat
perustellut lausunnot asianomaiselle toimielimelle tai elimelle.

4 artikla

Esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi voidaan ottaa neuvoston esityslistachdotukseen
sdddoksen hyviksymisti tai jonkin lainsdddantdmenettelyn yhteydessd tapahtuvaa yhteisen kannan vahvistamis-
ta varten aikaisintaan kahdeksan viikon kuluttua siitéd, kun esitys on toimitettu kansallisille parlamenteille unio-
nin virallisilla kielilld. Kiireellisissd tapauksissa tdstd voidaan tehdd poikkeus, jonka perustelut esitetéddn kysei-
sessd sdddoksessd tai neuvoston yhteisessd kannassa. Lukuun ottamatta kiireellisid, asianmukaisesti perusteltuja
tapauksia mink#énlaista lainsddtimisjérjestyksessd hyviksyttivad sdddostd koskevaan esitykseen liittyvid sopi-
musta ei voida todeta saavutetun nididen kahdeksan viikon aikana. Lukuun ottamatta kiireellisid, asianmukaisesti
perusteltuja tapauksia kanta voidaan vahvistaa aikaisintaan kymmenen pédivin kuluttua siitd, kun esitys lainséd-
tamisjérjestyksessd hyviksyttiviksi sdddokseksi on otettu neuvoston esityslistachdotukseen.

5 artikla

Neuvoston istuntojen esityslistat ja kisittelyn tulokset, mukaan lukien niiden neuvoston istuntojen pdytikirjat,
joissa on kisitelty esityksid lainsddtimisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddoksiksi, toimitetaan suoraan kansal-
lisille parlamenteille samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden hallituksille.

6 artikla

Kun Eurooppa-neuvosto aikoo soveltaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan ensim-
méistd tai toista alakohtaa, Eurooppa-neuvoston aloitteesta ilmoitetaan kansallisille parlamenteille vihintéén
kuusi kuukautta ennen paétoksen tekemisti.

7 artikla

Tilintarkastustuomioistuin toimittaa vuosikertomuksensa tiedoksi kansallisille parlamenteille samaan aikaan
kuin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

8 artikla

Siind tapauksessa, ettd kansallinen parlamenttijérjestelmi ei ole yksikamarinen, 1-7 artiklaa sovelletaan parla-
mentin muodostaviin kamareihin.

II OSASTO
PARLAMENTTIEN VALINEN YHTEISTYO
9 artikla

Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit paéttivit yhdessd parlamenttien vélisen tehokkaan ja sdannolli-
sen yhteistyon jérjestdmisestd ja edistdmisestd unionissa.

10 artikla

Unionin asioita késittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi voi saattaa aiheellisina pitiménsa nikemyk-
set Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission tietoon. Konferenssi edistdd muun muassa kansallisten par-
lamenttien ja Euroopan parlamentin vilisti tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa, myds niiden erityisva-
liokuntien vililld. Konferenssi voi myds jarjestdd parlamenttien vilisid kokouksia tietyistd aiheista, etenkin
keskustellakseen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksisté, yhteinen turvallisuus- ja puolustuspoli-
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tiikkka mukaan luettuna. Konferenssin nikemykset eivit sido kansallisia parlamentteja eivitkd madrdd ennalta
niiden kantaa.

POYTAKIRJA (N:o 2) TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEEN
SOVELTAMISESTA

KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka
HALUAVAT varmistaa, ettd paitokset tehddan mahdollisimman ldhelld unionin kansalaisia,

OVAT VAKAASTI PAATTANEET vahvistaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklaan sisiltyvien
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevat edellytykset seké perustaa jirjestelmin sen val-
vomiseksi, miten niitd periaatteita sovelletaan,

OVAT SOPINEET seuraavista madrdyksistd, jotka liitetdén Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroo-
pan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen:

1 artikla

Kukin toimielin huolehtii jatkuvasti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méériteltyjen toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen noudattamisesta.

2 artikla

Komissio kuulee laajalti eri tahoja ennen kuin se tekee ehdotuksen lainsdétamisjarjestyksessd hyviaksyttaviksi
sdddokseksi. Kuulemisissa on tarvittaessa otettava huomioon suunniteltujen toimien alueellinen ja paikallinen
ulottuvuus. Poikkeuksellisen kiireellisissd tapauksissa komissio ei jérjestd tillaista kuulemista. Se perustelee
titd koskevan pédtoksensd ehdotuksessaan.

3 artikla

Tédssd poytikirjassa ilmaisulla "esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi" tarkoitetaan
komission ehdotuksia, jdsenvaltioiden ryhmén aloitteita, Euroopan parlamentin aloitteita, unionin tuomioistui-
men pyyntdjd, Euroopan keskuspankin suosituksia ja Euroopan investointipankin pyyntdjé, joiden tarkoituksena
on lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttavin sdddoksen antaminen.

4 artikla

Komissio toimittaa esityksensé lainsddtédmisjérjestyksesséd hyviksyttiviksi sdddoksiksi sekd muutetut esityksen-
sd jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin unionin lainséatéjélle.

Euroopan parlamentti toimittaa esityksensd lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttiviksi sdddoksiksi sekd muute-
tut esityksensi kansallisille parlamenteille.

Neuvosto toimittaa jdsenvaltioiden ryhméltd, unionin tuomioistuimelta, Euroopan keskuspankilta tai Euroopan
investointipankilta 1dhtdisin olevat esitykset lainséddtdmisjarjestyksessd hyviaksyttiviksi sdddoksiksi sekd muute-
tut esitykset jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille.

Euroopan parlamentin lainsdddéntopadtoslauselmat ja neuvoston kannat toimitetaan kansallisille parlamenteille
heti niiden tultua hyviksytyiksi.

5 artikla

Esitykset lainsddtamisjérjestyksessd hyviksyttiviksi saddoksiksi perustellaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteen soveltamisen kannalta. Kaikkiin esityksiin, jotka koskevat lainsddtdmisjirjestyksessd hyvaksyttivid
sdddostd, olisi liitettéva selvitys, jonka sisédltdmien yksityiskohtaisten tietojen perusteella toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteen noudattamista voidaan arvioida. Selvityksessd olisi esitettédvi tietoja, joiden perusteella
voidaan arvioida esityksen rahoitusvaikutuksia ja, kun kyse on direktiivistd, sen vaikutuksia lainsdddantoon,
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joka jésenvaltioiden on pantava tiytdnt6on, tarvittaessa myos alueelliseen lainsdddéntoon. Syyt, joiden perus-
teella todetaan, ettd unionin tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, osoitetaan laadullisin ja, aina
kun se on mahdollista, médrillisin perustein. Esityksessd lainséddtdmisjarjestyksessd hyviaksyttaviksi saddoksek-
si otetaan huomioon, ettd unionille, jésenvaltioiden hallituksille, alueellisille tai paikallisille viranomaisille,
taloudellisille toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan taloudellisen tai hallinnollisen rasituksen olisi pysyttivi
mahdollisimman pienend ja sen olisi oltava suhteutettu saavutettavaan tavoitteeseen.

6 artikla

Kansallinen parlamentti tai kansallisen parlamentin kamari voi kahdeksan viikon kuluessa siité, kun lains##ta-
misjérjestyksessd hyviksyttaviid sdddostd koskeva esitys on toimitettu unionin virallisilla kielilld, antaa Euroo-
pan parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille perustellun lausunnon syisti, joi-
den perusteella se arvioi, ettd kyseessd oleva esitys ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kansallisen parla-
mentin tai kansallisen parlamentin kamarin on tarvittaessa itse jarjestettivé lainsdddantovaltaa kiyttdvien alu-
eellisten parlamenttien kuuleminen.

Kun esitys lainséddtamisjéarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on ldhtoisin jasenvaltioiden ryhmaéltd, neu-
voston puheenjohtaja toimittaa lausunnon néiden jasenvaltioiden hallituksille.

Kun esitys lainsdédtimisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on 1dht6isin unionin tuomioistuimelta, Eu-
roopan keskuspankilta tai Euroopan investointipankilta, neuvoston puheenjohtaja toimittaa lausunnon asian-
omaiselle toimielimelle tai laitokselle.

7 artikla

1. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio tai jdsenvaltioiden ryhmé, unionin tuomioistuin, Euroopan kes-
kuspankki tai Euroopan investointipankki, kun kyse on niiden tekeméstd esityksestd lainsddtdmisjérjestyksessa
hyviksyttiviksi sdddokseksi, ottavat huomioon kansallisten parlamenttien tai jonkin kansallisen parlamentin
kamarin perustellut lausunnot.

Kullakin kansallisella parlamentilla on kaksi dénti, jotka jakautuvat kansallisen parlamenttijérjestelmén perus-
teella. Kaksikamarisessa parlamenttijérjestelméssd kummallakin kamarilla on yksi déni.

2. Jos vihintdin kolmasosa kansallisten parlamenttien 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesta kokonaisdaniméaa-
ristd edustaa sellaisia perusteltuja lausuntoja, joiden mukaan esityksessé lainsddtimisjérjestyksessd hyviksytta-
viksi sdddokseksi ei ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta, esitystd on tarkasteltava uudelleen. Tarvittava d4n-
ten vdhimmdismé&drd on neljannes, kun on kyse Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevan 76 artiklan perusteella tehdysti esityksestd lainsdétdmisjérjestyk-
sessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi.

Tarkasteltuaan esitystd uudelleen komissio tai jdsenvaltioiden ryhmi, unionin tuomioistuin, Euroopan keskus-
pankki tai Euroopan investointipankki, jos kyse on niiden tekemisti esityksestd lainsddtimisjérjestyksessd hy-
viksyttaviksi sdddokseksi, voi péittdd joko pitdd voimassa esityksensd, muuttaa sitd tai peruuttaa sen. Tamé
piétds on perusteltava.

3. Jos tavallista lainsdétimisjarjestystd noudatettaessa véhintddn yksinkertainen enemmist6 kansallisten parla-
menttien 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesta dénimééréstd edustaa sellaisia perusteltuja lausuntoja, joiden
mukaan ehdotuksessa lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttiviksi sdddokseksi ei ole noudatettu toissijaisuuspe-
riaatetta, ehdotusta on niin ikd#n tarkasteltava uudelleen. Tarkasteltuaan ehdotusta uudelleen komissio voi pét-
tdd joko pitdd ehdotuksen voimassa, muuttaa sité tai peruuttaa sen.

Jos komissio pdittdd pitdd ehdotuksen voimassa, sen on esitettdvd perustellussa lausunnossa ne syyt, joiden
vuoksi se katsoo ehdotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen. Témé perusteltu lausunto, samoin kuin
kansallisten parlamenttien perustellut lausunnot, toimitetaan unionin lains#itéjélle, joka ottaa ne huomioon
menettelyn aikana:

a) ennen ensimmdisen kisittelyn pédttdmistd lainsdétdja (Euroopan parlamentti ja neuvosto) tarkastelee sitd,
onko lainsdddintdehdotus toissijaisuusperiaatteen mukainen, ottaen erityisesti huomioon kansallisten parla-
menttien enemmiston ilmaisemat yhteiset perusteet sekd komission perustellun lausunnon;

b) jos lainsdétdjd neuvoston jdsenten 55 prosentin enemmist6lld tai Euroopan parlamentissa annettujen dénten
enemmistolld katsoo, ettei ehdotus ole toissijaisuusperiaatteen mukainen, lainsddddntoehdotuksen késittely

paattyy.
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8 artikla

Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista kanteet, jotka perustuvat siihen, ettd lainsddtimisjér-
jestyksessd hyviksyttivissd saddoksessd ei ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta, ja jotka jasenvaltio on pannut
vireille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 263 artiklan madrdysten mukaisesti tai jotka se on
oikeusjdrjestyksensd mukaisesti kansallisen parlamenttinsa tai kansallisen parlamenttinsa kamarin puolesta
toimittanut Euroopan unionin tuomioistuimelle.

Myds alueiden komitea voi panna vireille mainitun artiklan mukaisesti téllaisen kanteen, kun on kyse sellaisista
lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttivistd sdddoksistd, joiden hyviksyminen Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen mukaan edellyttdd sen kuulemista.

9 artikla

Komissio antaa Eurooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentille, neuvostolle ja kansallisille parlamenteille vuo-
sittain kertomuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan soveltamisesta. Tdmé vuosittainen ker-
tomus toimitetaan myds talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle.
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Liite II: Lissabonin sopimuksen pdéytikirjaan N:o 2 perustu-
van toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin jirjestimi-

nen kiytinnossi komissiossa

Asiakirjojen ldhettdminen

Komissio ldhettdd kaikki tausta-asiakirjat ja esitykset lainsddtdmisjdrjestyksessd hyviksytta-
viksi sdddoksiksi kansallisille parlamenteille sihkoisessd muodossa samaan aikaan, kun ne
lahetetddn Euroopan parlamentille ja/tai neuvostolle. IPEXiin ldhetetdén kopio. Kunkin edus-
tajakamarin pyytdmat kieliversiot 1dhetetddn myShemmin, sitd mukaa kuin ne ovat saatavis-
sa.

Toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin soveltamisalaan kuuluvien sdddosesitysten eli
kaikkien jaetun toimivallan piiriin kuuluvien sdddosesitysten mukana ldhetetdén saatekirje,
jossa mainitaan, mistd poytikirjassa N:o 2 tarkoitetusta menettelystd on kyse, ja ilmoitetaan
mihin mennessé lausunto on annettava.

Komissio ldhettdd viikoittain yhteenvetoluettelon asiakirjoista, jotka se on edeltdvilld viikolla
kullekin kansalliselle parlamentille 14hettinyt. Komissio ldhettdd niistd luetteloista kopion
tiedoksi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja IPEXiin. Jos kansallinen parlamentti huomaa,
ettei se ole saanut kaikkia luettelossa mainittuja asiakirjoja, sen tulisi vilittomésti ilmoittaa
asiasta komissiolle, joka ldhettdd kyseiset asiakirjat uudelleen. Jos mikddn kansallinen parla-
mentti ei reagoi kolmen tydpdivin kuluessa, komissio katsoo, ettd viikoittaisessa luettelossa
mainitut asiakirjat on asianmukaisesti vastaanotettu. Tdmén viikoittain 1dhetettdvén asiakirja-
luettelon on m#drd korvata komission ldhettimien yksittdisten asiakirjojen vastaanottokuitta-
us.

Mdcdrdajat

Lausunnon antamista koskeva kahdeksan viikon méirdaika alkaa sen saatekirjeen l1dhettami-
sestd, joka ldhetetddn tietyn asiakirjan viimeisen kieliversion ldhettimisen yhteydessd. Nii-
den saatekirjeiden ldhettdmisestd ilmoitetaan samana pdivdand Euroopan parlamentille, neu-
vostolle ja IPEXiin.

Jos se, ettd kansallinen parlamentti ei ole saanut asiakirjaa, vaikuttaa poytikirjassa N:o 2
mainittuun miiriaikaan, komissio asettaa tapauskohtaisesti uuden méaérdajan, jossa viivistys
otetaan huomioon, ja ilmoittaa asiasta kyseiselle kansalliselle parlamentille. Kaikkiin muihin
kansallisiin parlamentteihin sovelletaan alkuperdistd midrdaikaa.

Kansallisten parlamenttien kesdlomien vuoksi komissio ei ota elokuuta huomioon miéritties-
sddn poytdkirjassa N:o 2 tarkoitettua midrdaikaa. Saatekirjeeseen lisdtdédn tistd aina maininta.
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Kansallisten parlamenttien lausuntojen kohde

Koska toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin rinnalla kdydddn poliittista vuoropuhe-
lua, joka kattaa kaikki kansallisille parlamenteille toimitettuihin asiakirjoihin liittyvét niko-
kohdat eiké pelkistddn toissijaisuusperiaatteen toteutumista, komissio pyytdé kansallisia par-
lamentteja mahdollisuuksien mukaan pitdimédin lausunnoissaan toissijaisuusnikdkohdat ja
ehdotuksen siséltod koskevat kommentit erillddn toisistaan ja esittimidn mahdollisimman
selkedsti arvionsa siitd, onko ehdotus toissijaisuusperiaatteen mukainen. Komissio on tieten-
kin tdysin tietoinen siitd, ettd kukin kansallinen parlamentti p##ttdd itse tyoskentelytavoistaan
ja komissiolle ldhettdmiensd perusteltujen lausuntojen muodosta.

Raja-arvot

Komissio on aina ollut kansallisilta parlamenteilta saatujen lausuntojen poliittisen tulkinnan
kannalla. Tarkistaessaan, ylittyvitké sopimuksessa mainitut raja-arvot, komissio ottaa niin
ollen huomioon kaikki lainsdddantdehdotusten toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta koskevat
perustellut lausunnot, vaikka toissijaisuusperiaatteen vastaisuutta perusteltaisiin lausunnoissa
eri syilld tai niissi viitattaisiin ehdotuksen eri sddnnoksiin.

Komissio analysoi sille kahdeksan viikon miérdajassa toimitetut kielteiset lausunnot ja tar-
kistaa, ylittyykod raja-arvo. Kun miidrdaika on pédttynyt, komissio laatii poliittisen arvion
niistd asiakirjoista, joiden kohdalla raja-arvo on ylittynyt, ja vahvistaa toissijaisuusperiaatteen
valvontamekanismin kdynnistyneen. Asiasta ilmoitetaan kansallisille parlamenteille, Euroo-
pan parlamentille, neuvostolle ja IPEXiin.

Jos raja-arvo ei ylity kahdeksan viikon kuluttua tai jos komissiolle ldhetetdéin lausuntoja méa-
rdajan padtyttyd, se vastaa asianomaisille kansallisille parlamenteille poliittisen vuoropuhelun
puitteissa.

Kansallisten parlamenttien lausunnot toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin piiriin
kuuluvista ehdotuksista julkaistaan komission verkkosivuilla, kun kahdeksan viikon mairi-
aika on paittynyt.

Ehdotusten uudelleentarkastelu

Komission jisenten kollegio p#ittdd sekd keltaisen kortin menettelyn ettd oranssin kortin
menettelyn yhteydess, pidetdanko kyseinen ehdotus voimassa, muutetaanko sitd vai peruute-
taanko se, ja perustelee paatoksensd antamalla komission tiedonannon, joka ldhetetddn kaikil-
le kansallisille parlamenteille sekd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja IPEXiin. Jos ky-
seessd on oranssin kortin menettely, kansallisilta parlamenteilta saadut perustellut lausunnot
tietystd asiakirjasta liitetd4n tdhén tiedonantoon.

Siirtymdkausi

Huomattakoon, ettd kisiteltdviani olevat ehdotukset ja muutetut ehdotukset eivit kuulu poy-
tikirjassa N:o 2 méiidrdtyn mekanismin soveltamisalaan.
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Liite III: Eduskunnan ja suuren valiokunnan tydjirjestyksen

muutokset

Eduskunnan paitos

eduskunnan tyéjérjestyksen muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdé-
detyll4 tavalla,
muutetaan 17 pdivani joulukuuta 1999 annetun eduskunnan tyéjarjestyksen (40/2000) 10 §:n
3 momentti, 30 §:n otsikko ja 32 §:n 1 ja 4 momentti sekd
lisdtddn 30 §:44n uusi 3-5 momentti seuraavasti:

10§
Eduskunnan edustajat kansainvilisissd toimielimissd

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen eduskunnan edustajien tulee vuosittain antaa edus-
kunnalle kertomus toiminnastaan. Puhemiesneuvosto voi antaa yleisohjeita 2 momentissa
tarkoitettujen edustajien yhteydenpidosta eduskuntaan ja sen toimielimiin.

30§
FEuroopan unionin asiat

Euroopan unionista Lissabonissa 13 péivind joulukuuta 2007 tehdyn sopimuksen (EU-
sopimus) mukaisesti Euroopan unionin toimielinten eduskunnalle toimittamat asiakirjat, jot-
ka sisdltdvit esityksen lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi, merkitddn
saapuneiksi suuressa valiokunnassa, joka ldhettd4 ne asianomaisille erikoisvaliokunnille sekd
my6s Ahvenanmaan maakuntapiiville siind tarkoituksessa, ettd ne voivat ilmaista suurelle
valiokunnalle késityksensd sidddosesityksestd EU-sopimuksen 5 artiklassa miéritellyn toissi-
jaisuusperiaatteen kannalta.

Eduskunta voi suuren valiokunnan ehdotuksesta pédttdd antaa EU-sopimukseen liitetyn,
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytikirjan 6 artiklassa tar-
koitetun perustellun lausunnon sekd péittdd eduskunnan kannasta poytikirjan 8 artiklassa
tarkoitetun kanteen nostamiseen. Poytikirjan 6 artiklan tarkoittamissa tapauksissa eduskun-
nan p#ités sekd suuren valiokunnan mietinté toimitetaan Euroopan unionin toimielimille
tiedoksi.

Eurooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla tekemén aloitteen
kisittelystd on voimassa, mitd 32 §:ssd sdddetddn.
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32§
Valiokuntaan Iihettiminen

Hallituksen esitykset, eduskunta-aloitteet, lepddméaan hyviksytyt lakiehdotukset, vah-
vistamatta jdineet lait, eduskunnalle annetut kertomukset, eduskunnan tarkastettaviksi saate-
tut asetukset ja muut alemmanasteiset sdddokset ja padatokset sekd ehdotukset eduskunnan
tyojarjestykseksi, eduskunnan virkamiehid koskevaksi laiksi, eduskunnan vaalisdédnnoksi
sekd ohje- ja johtosddnnodiksi, Eurooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan
nojalla tekemit aloitteet samoin kuin ne muut asiat, joista niin on erikseen sdddetty, on val-
mistelevasti kisiteltdvd valiokunnassa ennen kuin ne otetaan pditettdviksi tdysistunnossa.
Valiokunnan valmisteltavaksi ldhetetdén liséksi ne muut asiat, joista eduskunta niin paattaa.

Ehdotus perustuslain sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta ldhetetdan valmis-
televasti kisiteltdaviksi perustuslakivaliokuntaan. Hallituksen toimenpidekertomus ldhetetdan
valmistelevasti kisiteltdvaksi perustuslakivaliokuntaan. Siltd osin kuin kertomus koskee ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa, se ldhetetddn kuitenkin ulkoasiainvaliokuntaan. Edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettu Eurooppa-neuvoston aloite ldhetetddn valmistelevasti kisiteltdvaksi suu-
reen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan.

Tami eduskunnan pditos tulee voimaan 15 péiviand joulukuuta 2009.

Helsingissé 3 pdivind joulukuuta 2009

Suuren valiokunnan paitos
Suuren valiokunnan tydjirjestyksen muuttamisesta

Suuren valiokunnan pé&toksen mukaisesti
lisdtddn 10 pdivand maaliskuuta 2000 hyviksyttyyn suuren valiokunnan tydjérjestykseen uusi
18 a § seuraavasti:

18a§
Toissijaisuusmenettely
Euroopan unionista Lissabonissa 13 péivind joulukuuta 2007 tehdyn sopimuksen (EU-
sopimus) mukaisesti Euroopan unionin toimielinten eduskunnalle toimittamat esitykset lain-
sddtamisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi merkitddn saapuneiksi suuren valiokun-
nan sihteeristossé, joka ilmoittaa niiden saapumisesta valiokunnan jésenille sekd asianomai-
sille erikoisvaliokunnille. Saapumisilmoitus sisédltdd viitteen sdhkoiseen tietokantaan, josta
asiakirjat ovat saatavana. Sihteeristd toimittaa tiedon myos Ahvenanmaan maakuntapdiville.
Valiokunnan jésen sekd eduskunnan valiokunta voi esittdd, ettd suuri valiokunta ottaa 1
momentissa tarkoitetun asian késiteltdviksi EU-sopimuksen 5 artiklassa médritellyn toissijai-
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suusperiaatteen kannalta. Lisdksi valiokunta ottaa asian kisiteltdviksi, jos Ahvenanmaan
maakuntapdivit esittdd sitd.

Esitys asian ottamisesta kisiteltdviksi on tehtdvd viimeistddn kuuden viikon kuluessa
siitd, kun EU:n sdddosehdotus on merkitty saapuneeksi eduskuntaan suomen- ja ruotsinkieli-
send, jollei suuri valiokunta erityisestd syystd pditd toisin. Ehdotuksen saapumisaika merki-
td4dn sihteeriston ylldpitdiméin tietokantaan.

Mietinndssédédn valiokunta tekee ehdotuksen eduskunnan kannaksi EU:n sdddosehdotuk-
sen yhteensopivuudesta toissijaisuusperiaatteen kanssa. Jos valiokunta katsoo, ettd EU:n séé-
dosehdotus on ristiriidassa toissijaisuusperiaatteen kanssa, mietint6on otetaan ehdotus edus-
kunnan perustelluksi lausunnoksi EU:n toimielimille. Ahvenanmaan maakuntapéivien esitys
asian késittelemisestéd otetaan mietintoon.

Tam4 paitos tulee voimaan 1.12.2009.

Helsingissd 27 pdivind marraskuuta 2009
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Liite IV: Ehdotus puhemiehistolle parlamentaarisen yhteis-

kokouksen jirjestimisesti

Puhemiesneuvostolle

Ehdotus EU -asioiden parlamentaarisen yhteisistunnon jarjestamisesta

Puhemiesneuvoston 9.6.2009 asettama, eduskunnan EU -asioiden késittelyn kehittamisté arvioiva
tyéryhmé ehdottaa, ettd puhemiesneuvosto paattaisi eduskunnan taysistuntosalissa toteutettavasta EU
-asioiden parlamentaarisen yhteisistunnon jarjestamisesta. Yhteisistuntoon osallistuisivat eduskunnan
jasenet seka Suomesta valitut Euroopan parlamentin jasenet.

Alustavana hahmotelmana tyoryhma esittéd, ettd keskustelu EU -asioista toteutettaisiin puhemiehen
johdolla noudattaen soveltuvin osin ajankohtaiskeskustelun ja suullisen kyselytunnin muotoja. Tilaisuu-
dessa sallittaisiin keskustelu osin ennakolta nimetyista keskeisisté ajankohtaisista teemoista ja kysy-
mysten tekeminen. Valtioneuvoston jasenet voisivat omalta osaltaan osallistua keskusteluun seké vas-
tata kansanedustajien ja Euroopan parlamentin jasenten Suomen EU- politikkaa koskeviin kysymyk-
siin. Harkinnan mukaan lasn&olo- ja puheoikeus voitaisiin sallia Euroopan komission jasenille ja tarvit-
taessa myds muille EU:n korkean tason vaikuttajille.

Tyéryhma nakee, ettd EU -asioiden yhteisistunnosta voitaisiin muodostaa vakiintunut, aika ajoin toistu-
va vuoropuhelu kansanedustajien ja Suomesta valittujen Euroopan parlamentin jasenten valilla.

Mainitunlaisen yhteisistunnon toteuttaminen istuntosalissa merkitsisi Suomen EU -politiikalle ja EU-
asioiden nakyvyydelle lisdarvoa, koska poliittisen keskustelun foorumina eduskunnan taysistuntosali on
kiistatta aivan omaa luokkaansa. Tilaisuus liittyy parlamentaariseen toimintaan, silla Suomen EU -
jasenyyden myota EU -asioista on tullut yksi keskeisimmistéd eduskunnan kasittelemista asiaryhmista.
Tallainen tilaisuus edistaisi siten EU-asioiden nakyvyytta kansallisesti ja antaisi eduskunnan, Euroopan
parlamentin seka suomalaisten Euroopan parlamentin jasenten vuorovaikutukselle kiintedt muodot.
Syksyllad 2008 kéyttddnotettu salijérjestelmé@ mahdollistaisi keskustelutilaisuuden vélittdmisen laajalti
kansalaisille eduskunnan omien verkkosivujen seka nyttemmin myés Yleisradion verkkosivujen kautta.
Yleisradion kanssa voitaisiin neuvotella lis&ksi istunnon tai osan siita 1&hettdmisesta suorana televisio-
lahetyksena.

Tyéryhma viittaa tdssé yhteydessa suuren valiokunnan valtioneuvoston EU-politiikkaa koskevan selon-
teon johdosta antamaan mietintédn, jossa todetaan, ettd EU-asiociden keskeisen merkityksen vuoksi
niiden tulisi nékyé entistd enemman maamme tarkeimmalla poliittisella foorumilla, taysistunnossa. EU-
politiikan tai lainsdadanndn avoimemmalla kasittelylla voisi myds olla mydnteinen vaikutus mediassa ja
kansalaisten keskuudessa kaytavaan keskusteluun (SuvVM 1/2009 vp).
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Vaikka tilaisuus ehdotetaan toteutettavaksi istuntosalissa, se olisi selkeasti taysistuntotydn ulkopuolella
toteutettava tapahtuma. Selvyyden vuoksi olisi luontevinta toteuttaa yhteisistunto ajankohtana, jolloin
se on parhaiten sovitettavissa eduskuntaty6hon.

Edella olevan johdosta tydryhma esittaa,

1) ettd puhemiesneuvosto pééttaa eduskunnan tydjérjes-
tyksen 6 §:n 1 momentin 1) kohdan nojalla siité, etta
eduskunnan téysistuntosalissa voidaan jérjestaa tays-
istuntotyén ulkopuolella EU -asioiden parlamentaari-
nen yhteisistunto; ja

2) etltd ensimméinen yhteisistunto puhemiesneuvoston
erikseen hyvéksyméssd muodossa voidaan mahdolli-
suuksien mukaan toteuttaa jo kevétistuntokauden
2010 alussa.

Ote 12 péivana lokakuuta 2009 pidetyn puhemiesneuvoston kokouksen pdytakirjasta
3§

Ehdotus EU-asioiden parlamentaarisen yhteisistunnon jarjestamisesta,

Puhemiesneuvosto paatti, ettd taysistuntosalissa voidaan jarjestdd kevat-
istuntokauden 2010 alussa EU-asioiden parlamentaarinen yhteiskokous.
Puhemiesneuvosto tulee ensimmaéisesta yhteiskokouksesta saatujen koke-
musten perusteella arvioimaan, luodaanko yhteiskokousten jarjestdmisesta
vakiintunut muoto kdyda vuoropuhelua kansanedustajien ja Suomesta valittu-
jen Euroopan parlamentin jasenten valilla.

Puhemiesneuvosto paattdd mydhemmin ensimmaéisen yhteiskokouksen ajan-
kohdasta seka yhteiskokouksessa noudatettavasta menettelytavasta.

Lite A3 §

Vakuudeksi:

Keijo Koivukangas
Puhemiesneuvoston sihteeri
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