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Vuoden 2000 perustuslaki - jatkuvuutta ja vahvistuvaa
parlamentarismia

"Koska sen jilkeen kuin Suomi on tullut riippumattomaksi, tdysivaltaiseksi valtiok-
si, on kdynyt tarpeelliseksi kehittdd ja vakaannuttaa sen valtiosddntod uusilla perus-
tuslain sdadnnoksilld, jotka, samalla kuin ne takaavat valtiovallalle tarpeellisen lujuu-
den, laajentavat kansaneduskunnan oikeuksia ja turvaavat kansalaisten oikeutta ja
lainalaista vapautta, vahvistetaan titen....”

(Vuoden 1919 Hallitusmuodon, itsendisen Suomen ensimmadisen perustuslain,
johtolauseen alku.)

Perustuslait heijastelevat, vakiinnuttavat ja muokkaavat yhteiskunnan julkisen toi-
minnan organisoitumista, toimivaltasuhteita ja rajoja. Perustuslait - myos murros-
vaiheissa syntyneet — kantavat sadtdmisvaiheen tavoitteiden ohella monella tapaa
mukanaan maan historiaa ja poliittista kulttuuria. My®6s silld perustuslailla, jonka
joulukuussa 1917 itsendiseksi julistautunut Suomi sai sdadetyksi puolitoista vuotta
myo6hemmin, heindkuussa 1919, oli pitkdt merkittavit juuret alueen ja maan poliit-
tisessa historiassa. Uuden tasavallan perustuslakien — niissd ilmenevien valintojen
- ymmartamiseksi on lyhyt katsaus historialliseen taustaan paikallaan.

Piirtoja taustasta

Vuosina 1808-1809 Ruotsin ja Vendjan vililla kdytyyn sotaan saakka Suomi oli osa
Ruotsin kuningaskuntaa. Maa oli kuningaskunnan elimellinen osa, jossa olivat voi-
massa kuningaskunnan lait ja jota hallinnoitiin osana kuningaskuntaa. Tét4 valtiol-
lisen kehityksen kannalta oleellista seikkaa ei muuta se, ettd jo sellaiset seikat kuin
vililla oleva Pohjanlahti ja vdeston erilainen kielellinen tausta loivat tosiasiallista
erityisyyttd Suomen alueen asemaan kuningaskunnassa. Taltd Ruotsin vallan ajalta
jai suomalaiseen yhteiskuntaan sen myohemman valtiollisen kehityksen kannalta
merKkittava perinto.

Siséllollisesti oleellista oli, ettd maassa oli vapaa talonpoikaisto ja neljan saddyn
muodostamilla valtiopéivilld oli erityisesti lakien sddtdmisessd tunnustettu asema.
Sisallollisesti tarkead oli myds se, ettd maassa oli 1700-luvulla jo vakiintunut kasitys
maan ylintd hallitsemista ja valtiopédivdsaityjen asemaa koskevien erityisten lakien
tarpeesta ja tallaisten lakien erityisestd “perustuslaillisesta” asemasta. Suomen tule-
van hallinnon ja aseman kannalta konkreettisesti merkittavaa oli maan lainsdadan-
non tila Ruotsin vallan ajan lopulla. Vuonna 1734 oli sdddetty Ruotsin valtakunnan

5



yleinen laki, joka ajantasaisena koodeksina kattoi kaikki muut kuin hallitsijan ase-
maa ja perimysjérjestysté seka valtiosdatyja koskevat asiat. Perustuslaillisina saddok-
sind oli voimassa vuonna 1772 saadetty Hallitusmuoto - asiallisesti maan yleinen
perustuslaki — seka sitd tdydentavd, 1789 saddetty Yhdistys- ja vakuuskirja. Nama
perustuslakiasiakirjat antoivat hallitsijalle hyvin vahvan aseman.

Vuosina 1808-1809 kaytiin Vendjan ja Ruotsin valilld - yhtend sivustaoperaationa
Napoleonin ja Englannin vilisessa viélienselvittelyssd — Suomessa sota, jonka lop-
putuloksena Ruotsi joutui luovuttamaan Suomen alueen Venéjélle. Maata ei otettu
uutena elimellisend osana keisarikuntaan, vaan se liitettiin keisarikuntaan suuriruh-
tinaskuntana, jonka hallitsijana oli keisari ja jota hallittiin sen omien lakien nojalla.
Syyt tallaisen autonomisen aseman antamiseen valloitetulle maalle olivat poliitti-
sissa arvioissa, mutta jérjestelyyn pdatymiseen osaltaan kai myotavaikutti myos se,
ettd maassa voimassa olleet edelld mainitut perustuslait osoittivat hallitsijalle laajat
valtuudet. Ndmé Ruotsin vallan aikaiset, 1772 ja 1789 sdddetyt perustuslait olivat
Suomessa perustuslakeina voimassa itsendistymiseen — muodollisesti vuoden 1919
Hallitusmuodon sdatimiseen — saakka.

Aikaa, jonka Suomi kuului suuriruhtinaskuntana Venijan keisarikuntaan (1809-
1917) kutsutaan Suomessa yleisesti autonomian ajaksi. Keisarikunnan paidkaupun-
gin halussa noudattaa Suomen omia perustuslakeja ja maan yleista lakia oli erilaisia
vajheita. Yleisesti ottaen perustuslain maarayksiin kuitenkin pitaydyttiin autonomi-
an aikana ja viranomaiset noudattivat maan omia lakeja. Autonomian aika oli maan
yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen, julkisten instituutioiden ja kulttuu-
rin kehittymisen ja kansallisen identiteetin muodostumisen kannalta hyvin tirkeaa
aikaa. Téssd voidaan kuitenkin rajoittua erikseen viittamaan vain pariin seikkaan
maan perustuslakeihin liittyvassa kehityksessa.

Ruotsin vallan aikaisten perustuslakien muuttamiseen ei autonomian aikana synty-
nyt poliittisia edellytyksid. Kotimaisesta kansanedustuslaitoksesta saatiin kuitenkin
saadetyksi kaksikin erillistd perustuslakia. Vuoden 1869 valtiopaivdjarjestys — en-
simmdinen todella suomalainen perustuslaki — rakentui vield neljan sdddyn edus-
tukselle. T4std jo vanhentuneesta ja epddemokraattisesta jarjestelmasta siirryttiin
yhdellda hyppaykselld erittdin kansanvaltaiseen edustuslaitokseen, kun Suomelle
onnistuttiin vuonna 1906 — Venijan ollessa Japanin sodassa karsittyjen tappioiden
ja yleislakon jaljilta heikkoudentilassa — sdadtdimadn uusi valtiopdivajarjestys, jossa
edellytettiin yksikamarista kolmeksi vuodeksi valittavaa eduskuntaa ja yleiseen ja
yhtéldiseen ddnioikeuteen perustuvia vaaleja. Uudistuksen radikaalisuutta osoit-
taa myo0s se, ettd naiset saivat ensimmadisten joukossa maailmassa sekéd danioike-
uden ettd vaalikelpoisuuden ja ettd jo ensimmaisissd vaaleissa vuonna 1907 valit-
tiin 200-jaseniseen eduskuntaan 19 naista. Kaikessa demokraattisuudessaan ei uusi
valtiopdivajarjestys kuitenkaan muuttanut sitd hallitsijan asemaa, joka keisari-suu-
riruhtinaalla oli vanhojen ruotsinvallan aikaisten perustuslakien mukaan. Uusi ja
hyvin tiedostettu kansanvaltaisuus kuitenkin tosiasiassa merkittavasti vahvisti kan-
sanedustuslaitoksen roolia. Oleellista kaiken aikaa oli, ettd keisari ei Suomessa hal-
linnut itsevaltiaana kuten Ven4jalla, vaan perustuslaillisena monarkkina.



Itsendisen maan perustuslait

Maan itsendistyminen vuonna 1917 merkitsi valtiollisen Vendjésta irrottautumisen
mukana tietysti myos institutionaalista irrottautumista keisarikunnan hallitusko-
neistosta ja niistd muodoista, joissa monarkki oli toiminut maan hallitsijana. Uu-
den valtiosdannon kehittdmisessé ja uuden perustuslain laatimisessa oli kuitenkin
suuressa maarin myds kysymys jatkuvuudesta. Perustuslaeista johtuvan “1dhtoti-
lanteen” piirteitd voidaan lyhyesti kuvata seuraavasti. Kansanedustuslaitoksesta, sen
muodostamisesta ja toiminnasta, oli voimassa uusi hyvin kansanvaltaiseksi koet-
tu perustuslaki, vuoden 1906 valtiopaivdjarjestys. Hallitusvallan valtuudet ja myos
kansanedustuksen rooli méariteltiin kahdessa vanhassa vuosilta 1772 ja 1789 ole-
vassa perustuslaissa, jotka antoivat hallitsijalle laajat valtuudet. Hallitsijan edusta-
jana maassa oli kenraalikuvernoori. Maan konkreettista hallintoa johti hallitsijasta
riippuvainen keisarillinen senaatti. Lait valmisteltiin senaatissa, ne vaativat edus-
kunnan hyviksymisen ja lopullinen hyvéksyminen tai hylkddminen oli hallitsijan
varassa. Perustuslakeihin ei sisdltynyt mitadn varsinaista perusoikeussadnnostoa yk-
siléiden oikeuksista.

Maan itsendiseksi tulon ei katsottu vaativan kiireellisia muutoksia vuoden 1906
valtiopéivéjarjestykseen. Yksi periaatteellisesti hyvin merkittdvda muutos on kui-
tenkin mainittava. Parlamentarismin periaate — vaatimus, ettd maan hallituksen
jasenten on nautittava kansanedustuslaitoksen luottamusta — ei ollut lainkaan so-
veltunut hallitsijasta riippuvaan keisarilliseen senaattiin. Parlamentaarisen luotta-
muksen vaatimus tuotiin nyt maan valtiosddntoon valtiopéivéjarjestykseen vuoden
1917 viimeisend péivand tehdylla muutoksella. Uuden valtiosdannon keskeiset asiat
madrittelevd perustuslaki on kuitenkin uusi Hallitusmuoto, joka vahvistettiin hei-
nékuussa 1919. Hallitusmuodossa omaksutuista keskeisisté valtiosdantoratkaisuista
on syytd todeta seuraava.

Keskeinen ja ehki eniten erimielisyyttd aiheuttanut kysymys oli hallitusvallan jérjes-
tely. Merkittavaa kannatusta oli niin monarkialla kuin tasavallallakin. Valtiomuoto-
kysymykseen kietoutui kysymys siitd, kuinka vahvaksi hallitusvalta tulisi jarjestaa.
Lopputuloksena oli tasavalta, jossa presidentilld oli perustuslain mukaan laajat it-
sendiset valtuudet ja jossa presidentti kylla oli sidottu yhteistoimintaan maan ylei-
sestd hallinnosta vastaavan ja parlamentille vastuullisen hallituksen kanssa, mutta
saattoi kdyttaa toimivaltaansa vastoin hallituksen kantaa. Jarjestelméssa oli siis ta-
vallaan yhdistetty kaksi toisilleen vierasta elementtid — parlamentaarinen hallitusta-
paja itsendinen presidentinvalta. Téllaiseen malliin johtaneita erilaisia poliittisia ja
historiallisia syitd ei tassd voida tarkastella. Erdisiin monesti esitettyihin seikkoihin
voidaan kuitenkin lyhyesti viitata. Maassa talvella 1918 kdydyn raskaan siséllissodan
kokemukset korostivat lujan hallitusvallan merkitysté ja parlamentista riippuvaista
hallitusta ei kaikissa ryhmissa pidetty tdssd suhteessa riittavana ratkaisuna. Uuden
perustuslain sdatéjill oli autonomian ajalta my6s kokemuksia “mallista’, jossa mer-
kittavit ratkaisut teki valtionpadmies ja lisdksi oli senaatti, joka toimi seké hallitsi-
jan paatosten valmistelijana ettd jokapaivaisestd hallinnosta vastaavana kotimaisena
hallituksena. Viime vuosisadan alun Euroopassa ei mydskdan ollut mitenkéan eri-
koista, etté kirjoitettu valtiosdanto osoitti merkittévid valtuuksia valtionpadmiehelle.



Hallitusmuodon mukaan presidentti antoi hallituksen lakiesitykset eduskunnalle
ja paatti eduskunnan hyviksymien lakien vahvistamisesta — tai vahvistamatta jatta-
misestd, jolloin laki palautui eduskuntaan vaalien jalkeen uudelleen kisiteltdvaksi.
Presidentti antoi hallinnolliset sdddokset lakien taytantoonpanosta, antoi talous-
arvioesitykset eduskunnalle, nimitti ja vapautti hallituksen jasenet, saattoi hajot-
taa eduskunnan ja maarata ennenaikaiset vaalit toimeenpantavaksi ja nimitti koko
ylimmaén virkakunnan. Presidentti myds maérasi Suomen suhteista ulkovaltoihin ja
oli puolustusvoimien ylipaillikko. Téarkedd oli, ettd presidentti toimi valtioneuvos-
ton valmistelun pohjalta ja saattoi yleensé kayttad toimivaltaansa vain valtioneu-
voston istunnossa. Maan yleisestd hallinnosta huolehtiminen oli valtioneuvoston
ja ministerididen asia

Hallitusmuodon muusta sisallostd mainittakoon, ettd perusoikeuksista oli erillinen
luku, jossa ajankohtaan nihden varsin kattavasti turvattiin keskeiset vapausoikeu-
det kansalaisille. Hallitusmuodossa edellytettiin hallituksen jasenten nauttivan edus-
kunnan luottamusta ja turvattiin tuomioistuinten riippumattomuus, kunnallinen
itsehallinto ja evankelis-luterilaisen kirkon erityisasema. Kysymys ministerien oi-
keudellisen vastuun toteuttamisesta jatettiin sdadettavaksi erillisessa perustuslaissa.
Asiasta annettiin kaksi erillistd lyhyttd perustuslakia vuonna 1922. Maassa oli siis
itsendistymisen jalkeen voimassa nelja perustuslakia: vuoden 1919 hallitusmuoto -
primus inter pares — vuoden 1922 em. kaksi lakia sekéd vuoden 1906 valtiopéivéjar-
jestys, jossa sddnneltiin vaaleihin liittyvit oikeudet ja eduskunnan muodostaminen,
eduskunnan organisaatio ja eduskunnan toimintamuodot.

Piirteita valtiosaannon kehityksesta viime vuosisadalla

Valtiosdantotasoinen normisto voi muuttua sekd perustuslakien muodollisten muu-
tosten ettd perustuslain soveltamiskédytantojen muuttumisen kautta. Soveltamiskay-
tdntdjen muuttumisen - tai muuttumattomuuden - kannalta mielenkiintoisimmat
kysymykset liittyvit jalleen presidentin itsendiseen toimivaltaan. Kuten my6hem-
péni tarkemmin esitetddn, presidentin toimivaltaa on oleellisesti kavennettu siité,
mika se alunperin oli vuoden 1919 hallitusmuodon mukaan. Jarjestelmén yksi ldh-
tokohta on kuitenkin sikdli muuttumaton, ettd presidentin katsotaan edelleen voi-
van tehdd toimivaltaansa kuuluvia ratkaisuja vastoin valtioneuvoston kantaa, joll-
ei perustuslaissa erikseen toisin osoiteta. Timi pétee siis edelleen, tosin oleellisesti
supistuneissa puitteissa. Voidaan kysyad, miksi ndin — miksi parlamentarismia pai-
nottavassa jarjestelméassa presidentin perustuslain mukainen toimivalta ei ole ko-
konaan parlamentarisoitunut, ts. miksi ei ole joko perustuslain muutoksen taikka
tulkintakdsitysten muuttumisen kautta paadytty siihen, ettd presidentti ei voi enda
kayttda perustuslaissa mainittua toimivaltaansa vastoin parlamentaarisessa vastuus-
sa olevan hallituksen kantaa.

Poliittiseen historiaan enempédd menemittd voidaan téssd viitata joihinkin asias-
sa myo6tavaikuttaneisiin seikkoihin. Uutta Hallitusmuotoa sovellettiin maan lega-
listisen poliittisen kulttuurin puitteissa ja tasavallan arvostetun ensimmadisen pre-
sidentin, K. J. Stahlbergin aikanaan 1920-luvulla esittdima lausuma, jonka mukaan
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presidentti on sidottu valtioneuvoston jdsenten ldsndoloon, mutta ei heidan mieli-
piteeseensd, sai jotenkin kanonisoidun aseman. Tétd merkittdvimpaa oli, ettd pre-
sidentin itsendinen toimivallan kiytto ei koskaan leveélld rintamalla haastanut jar-
jestelmédn parlamentaarisia piirteitd, vaan valtioneuvoston kannasta poikkeavat
ratkaisut jaivit harvinaisiksi poikkeuksiksi. Pitkan paille ehkd merkittavin tekija
oli kuitenkin se ulkopolitiikan johtajan ja erityisesti maan idansuhteiden takuu-
miehen rooli, joka presidentille muodostui ja vakiintui 1940-1970-lukujen kehi-
tyksessd ja jota hallitusjarjestelman parlamentaariset elementit eivat pyrkineetkdin
haastamaan.

Presidentti Urho Kekkosen pitkd virassaoloaika (1956-1981) merKkitsi presidentin
roolin voimakasta korostumista valtiollisessa eldméssd. Tama osaltaan johti presi-
dentin roolia vdhentavien perustuslain muutosten tekemiseen 1980- ja 1990-luvulla.
Presidentin peréttaisten toimikausien mahdollisuus rajattiin kahteen, eduskunnan
hajotusoikeuden kaytto sidottiin padministerin aloitteeseen, lainsdadannoéllisen ve-
to-oikeuden merkitystéd heikennettiin. Ensin Euroopan talousalueeseen ja heti sen
jalkeen Euroopan unioniin liittymisen yhteydessd 1990-luvun puolivilissd siirrettiin
presidentin ulkopoliittisen johtovallan piiristd valtioneuvostolle ETA:n ja EU:n paa-
tosten valmistelua ja taytdntoonpanoa koskevat asiat. Tdmad siirto, jota on jatkettu
vuoden 2000 perustuslaissa, on EU:n merkityksen kasvamisen myota tiennyt hyvin
tuntuvaa kavennusta presidentin asemaan ulkopolitiikan johtamisessa. - EU-asioi-
den kasittelya koskeviin hallitusmuodon ja valtiopéivéjérjestyksen muutoksiin sisél-
tyi myos sdannoksia eduskunnan kytkemisestd mukaan unioniasioiden kansalliseen
valmisteluun. Muutokset ovat kdytdnnossé véhitellen johtaneet eduskunnan roolin
aktivoitumiseen laajemminkin ulkosuhteita koskevissa kysymyksissa.

Perustuslakeihin viime vuosisadalla tehdyista muutoksista on joitakin vield syyta
mainita. Vuoden 1906 valtiopéivéjarjestys korvattiin vuonna 1928 uudella valtio-
péivéjarjestykselld, joka ei kuitenkaan tuonut merkittavia uudistuksia valtiopaivi-
en asemaan ja tyoskentelyyn. Teknissdavyinen, mutta poliittisessa elaméssd hyvin
merKkittava oli valtiopéivéjarjestykseen vuonna 1954 tehty muutos, jolla vaalikausi
pidennettiin kolmesta neljaan vuoteen. Vaalikauden pituus ei ole sen jalkeen aihe-
uttanut keskustelua. Vuonna 1995 uudistettiin koko perusoikeussddnnosto halli-
tusmuodossa. Periaatteellisesti merkittavintd tdssda uudistuksessa oli taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien sisillyttiminen perusoikeusjérjes-
telméén ja perusoikeuksien suojan ulottaminen - vaali- ja maassaolo-oikeuksia lu-
kuun ottamatta — kansalaisten sijasta kaikkiin yksiléihin.

Vuonna 2000 voimaan tullut perustuslaki

Vuosisadan lopulle tultaessa edettiin maassa jo kovin toisenlaisissa oloissa kuin vuo-
sisadan toisella vuosikymmenelld, jolloin hallitusmuoto saddettiin. Perustuslakinor-
miston muutostarpeita voitiin hoitaa osittaisuudistuksin, mutta suomalaisen perus-
tuslakijarjestelmén erdat erityispiirteet korostivat ajan kanssa aina vain selvemmin
tallaisen menettelyn riittamattomyytta. Yhtaaltd oli kysymys siité, ettd perustuslain-
tasoinen normisto oli jaettu kahteen (vuoden 1922 kaksi lyhyttd perustuslakia tassa

9



sivuuttaen) laajahkoon perustuslakiin, mittavat normimuutokset edellyttivat usein
muutoksia seké hallitusmuotoon etté valtiopaivajarjestykseen ja samaa asiakokonai-
suutta koskevien sddnnosten istuttaminen kahteen erilaiseen siddokseen teki perus-
tuslaintasoisen saatelyn selkeyden séilyttdmisen hyvin vaikeaksi. Toisaalta oli kysy-
mys siité, ettd valtiopdivéjarjestys oli hyvin yksityiskohtainen ja menettelytapojen
ja organisaation tarkka sddtely perustuslain tasolla selvésti hankaloitti eduskunnan
toimintamuotojen kehittdmista.

Puolivilissd 1990-lukua oli aika sitten kypsd. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
esitti erddn perustuslakien osittaisuudistuksen yhteydessd 1995, ettd valtioneuvos-
ton tulisi kdynnistda valtiosdannon uudelleenkirjoittamistyo, jonka tavoitteena tulisi
olla, ettd maan silloiset perustuslait on vuona 2000 koottu yhteen yhtendiseen pe-
rustuslakiin. Uuden lain valmistelussa ja késittelyssa edettiin tdmén jalkeen ripedsti
niin, ettd uusi yhtendinen perustuslaki saatiin lopullisesti sdadetyksi ja vahvistetuksi
kesdkuussa 1999 ja laki astui voimaan 1.3.2000.

Uuden perustuslain keskeinen anti suomalaiselle valtiolliselle jarjestelmalle voidaan
jakaa kolmeen asiaan. Pitkan paille tirkeda on, ettd useammasta perustuslaista muo-
dostuneen ja osittaisuudistusten my6td jo hyvin vaikeaselkoiseksi tulleen kokonai-
suuden sijaan on saatu yhtendinen, selked ja ymmarrettavalla kielelld kirjoitettu uusi
perustuslaki. Tarkedd on myo0s se, ettd perustuslaki on pyritty kirjoittamaan parla-
mentin ja sille vastuullisen hallituksen asemaa vahvistavassa hengessd. Téssd suh-
teessa keskeisiad muutoksia ovat hallituksen muodostamisen siirtdiminen eduskunnan
asiaksi ja asiallisesti ottaen kokonaan pois presidentin vaikutuspiiristd seké hallituk-
sen esitysten (lakeja, budjettia ja valtiosopimuksia koskeva esitykset eduskunnalle)
antamisen tekeminen viime kéddessa valtioneuvoston kannasta riippuvaksi. Merkitta-
vad on mydos se, ettd eduskunnan toimintamuotoja ja organisaatiota koskevaa saitelya
perustuslain tasolla on oleellisesti kevennetty ja siirtimalld eduskunnan toiminnan
saatelya vastaavasti eduskunnan omaan tyojédrjestykseen on tosiasiassa vahvistettu
eduskunnan autonomiaa omissa asioissaan.

Uusi perustuslaki on nyt ollut voimassa runsaat kymmenen vuotta. Vuonna 2011
saadetylld lailla, joka tuli voimaan 1.3.2012, on perustuslakiin tehty joukko muu-
toksia. Muutoksiin sisiltyy mm. sdanndos siitd, ettd Suomi on Euroopan unionin ja-
sen, sekd sadnnos kansalaisaloitteesta, jonka vahintadn 50 000 danioikeutettua voi
tehda eduskunnalle lain sdadtamista koskevassa asiassa. Konkreettisesti merkittavim-
pié ovat kuitenkin eradt muutokset, joilla on vuoden 2000 perustuslain sddtamises-
sd vaikuttanutta linjaa jatkaen edelleen vahvistettu parlamentin ja sille vastuullisen
hallituksen asemaa. Hallituksen esitykset — jotka koskevat lakeja, budjettia tai val-
tiosopimuksia — eduskunnalle ja hallituksen kertomukset eduskunnalle antaa nyt
valtioneuvosto, kun niiden antaminen téhén asti on kuulunut tasavallan presiden-
tille. Perustuslaissa sdadetadn nyt nimenomaisesti, ettd Suomea edustaa Euroopan
unionin huippukokouksissa pdaministeri. Presidentin mahdollisuutta poiketa paa-
toksissadn valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta on nyt rajoitettu lahinna ulkopo-
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litiikan johtamista koskevissa kysymyksissa niin, ettd valtioneuvosto voi, jos presi-
dentti ei hyvaksy sen ratkaisuehdotusta, halutessaan hankkia asiassa eduskunnan
kannanoton.

Eduskunnan tyojarjestys

Vuoden 1906 valtiopdivajarjestyksen myotd tapahtunut siirtyminen saadyittéin toi-
mivista valtiopdivistd yksikamariseen edustuslaitokseen merkitsi myds toiminta-
muotojen yksityiskohtaisemman sdantelyn yhtendistymista. Valtiopaivéjarjestyksen
mukaan eduskunta vahvisti puhemiesneuvoston ehdotuksesta enemmistopaatok-
selld ohjesadantomairaykset, joita tarvittiin eduskuntatyon jarjestelyssa. Tyojarjestys
vahvistettiin vuoden 1907 valtiopaivilld. Vuoden 1928 valtiopéivéjarjestyksen sad-
tdmisen yhteydessa valmisteltiin ja paatettiin myos uusi tydjarjestys, joka tuli voi-
maan yhdessd uuden valtiopdivajarjestyksen kanssa. Tyojdrjestysten sisdltod voi-
daan luonnehtia tekniseksi. Periaatteellisesti merkittavana seikkana voidaan mainita
kummankin tydjérjestyksen loppusadnnds, jonka mukaan tyojarjestystéd oli nou-
datettava, kunnes eduskunta oli paattdnyt muutoksen tai lisiyksen sithen. Sadnnds
merKkitsi sitd, ettd eduskunta ei voinut yksimielisendkéin suoraan poiketa tyojérjes-
tyksen sdannoksestd, vaan tyojarjestyksen kyseistd kohtaa oli ensin - enemmisto-
péaatokselld — asianmukaisesti muutettava.

Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksessa tapahtunut luopuminen eduskunnan toi-
mintaa erikseen saatelevista perustuslaista, valtiopéivéjarjestyksestd, ja siirtyminen
yhteen yhtendiseen perustuslakiin merkitsi, kuten edelld on todettu, eduskunnan
toiminnan perustuslaintasoisen sddntelyn tuntuvaa keventidmistd. Téllainen muu-
tos merkitsi vaistamattd eduskunnan tyojarjestyksen merkityksen kasvua, kun ai-
kaisemmin valtiopaivajarjestyksessa saadeltyja kysymyksid jatettiin tydjarjestykses-
sd tapahtuvan saételyn varaan. Tyojarjestyksen merkityksen kasvu ndkyy myos siind,
ettd perustuslain nimenomaisen sddnnoksen mukaan tyojarjestys nyt hyvaksytdan
eduskunnassa lakiehdotusten kasittelystd sdaddetyssd jarjestyksessd ja julkaistaan
Suomen sdddoskokoelmassa. Viittaus lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen tarkoit-
taa vain menettelyd eduskunnassa — toimeenpanovallan elimilld ei ole mitdan roolia
tyojarjestystd koskevien paatosten valmistelussa tai taytantoonpanossa. Tyojérjes-
tystd koskevat ehdotukset laatii puhemiesneuvosto ja ehdotukset valmistelee téysis-
tunnolle perustuslakivaliokunta. — Nykyinen ty6jarjestys on tullut voimaan yhdessa
uuden perustuslain kanssa vuonna 2000.

Mikael Hidén
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Suomen perustuslaki 11.6.1999/731

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty
valtiopadivajarjestyksen 67 §:ssa maaratylla tavalla,
saadetaan:
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1 LUKU

VALTIOJARJESTYKSEN PERUSTEET

18
Valtiosaanto

Suomi on tédysivaltainen tasavalta.

Suomen valtiosddnto on vahvistettu tassd perustuslaissa. Valtiosdanto turvaa ihmis-
arvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet seka edistdd oikeuden-
mukaisuutta yhteiskunnassa.

Suomi osallistuu kansainviliseen yhteisty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien tur-
vaamiseksi seké yhteiskunnan kehittdmiseksi. Suomi on Euroopan unionin jésen.
(4.11.2011/1112)

2§
Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville kokoontunut edus-
kunta.

Kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elin-
ymparistonsa kehittimiseen.

Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.

3§
Valtiollisten tehtavien jako ja parlamentarismi

Lainsdddantovaltaa kayttda eduskunta, joka paattda myos valtiontaloudesta.

Hallitusvaltaa kayttavat tasavallan presidentti sekd valtioneuvosto, jonka jdsenten
tulee nauttia eduskunnan luottamusta.

Tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimi-
na korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.
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48
Valtakunnan alue

Suomen alue on jakamaton. Valtakunnan rajoja ei voida muuttaa ilman eduskun-
nan suostumusta.

58§
Suomen kansalaisuus

Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuuden perusteella
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetadn. Kansalaisuus voidaan myontaa laissa
saadetyin edellytyksin my6s ilmoituksen tai hakemuksen perusteella.

Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa saddetyilla perusteilla ja
silld edellytykselld, ettda henkilolld on tai hdn saa toisen valtion kansalaisuuden.
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2 LUKU
|

PERUSOIKEUDET

68§
Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Ketédn ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloin4, ja heidan tulee saada vaikuttaa itse-
adn koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetadn yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tyoela-
massd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetaan.

78
Oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Jokaisella on oikeus elamaédn seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen.

Ketddn ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eika muutoinkaan kohdella ihmisarvoa
loukkaavasti.

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mie-
livaltaisesti eikd ilman laissa sdadettya perustetta. Rangaistuksen, joka sisaltda va-
paudenmenetyksen, méarda tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus
voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettaneen oikeudet
turvataan lailla.

8§
Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon
perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdadetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa
tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa saddetty.
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9§

Liikkkumisvapaus

108§

Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus
liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa.

Jokaisella on oikeus ldhted maasta. Tahan oikeuteen voidaan lailla saataa valtta-
mattomid rajoituksia oikeudenkéynnin tai rangaistuksen taytantoonpanon var-
mistamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden tayttimisen turvaamiseksi.

Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eika vas-
toin tahtoaan luovuttaa tai siirtad toiseen maahan. Lailla voidaan kuitenkin sdataa,
ettd Suomen kansalainen voidaan rikoksen johdosta tai oikeudenkdyntid varten
taikka lapsen huoltoa tai hoitoa koskevan paitoksen taytantoonpanemiseksi luo-
vuttaa tai siirtdd maahan, jossa hanen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taat-
tu. (24.8.2007/802)

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa saddetddn lailla. Ul-
komaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hidnti timéan vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Yksityiselaman suoja

1§

Jokaisen yksityiseldm4, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla.

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.

Lailla voidaan sdatda perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi
valttdméttomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Lailla voidaan saa-
tad lisaksi valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskun-
nan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeuden-
kaynnissé ja turvallisuustarkastuksessa sekd vapaudenmenetyksen aikana.

Uskonnon ja omantunnon vapaus

Jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus.

Uskonnon ja omantunnon vapauteen sisaltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa us-
kontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolli-
seen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastai-
sesti uskonnon harjoittamiseen.
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12§
Sananvapaus ja julkisuus

Jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisiltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vas-
taanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkddn ennakolta estdméttd. Tar-
kempia sadnnoksia sananvapauden kayttdmisestd annetaan lailla. Lailla voidaan saa-
tad kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi vélttamattomia rajoituksia.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei nii-
den julkisuutta ole valttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokai-
sella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

13§
Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjestad kokouksia ja mielenosoituksia seka
osallistua niihin.

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen siséltyy oikeus ilman lupaa
perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyk-

sen toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jér-
jestaytyd muiden etujen valvomiseksi.

Tarkempia sdannoksid kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden kéyttami-
sestd annetaan lailla.

148§
Vaali- ja osallistumisoikeudet

Jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus
adnestad valtiollisissa vaaleissa ja kansanidnestyksessd. Vaalikelpoisuudesta valtiol-
lisissa vaaleissa on voimassa, mité siitd erikseen sdaddetddn tdssa perustuslaissa.

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin kan-
salaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus danestda Euroopan
parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla sdddetdan. (4.11.2011/1112)

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella,
joka on tayttdnyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestdd kunnallisvaaleissa ja
kunnallisessa kansanddnestyksessd sen mukaan kuin lailla sdddetdan. Oikeudesta
muutoin osallistua kuntien hallintoon sdddetaén lailla.

Julkisen vallan tehtavdna on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskun-
nalliseen toimintaan ja vaikuttaa hantd itsedan koskevaan paatoksentekoon.
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15§
Omaisuuden suoja

Jokaisen omaisuus on turvattu.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tayttd korvausta vastaan saa-
detddn lailla.

16 §
Sivistykselliset oikeudet

Jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvollisuudesta sadde-
tadn lailla.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saiddetdan, jokai-
selle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
myos muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimét-
ta.

Tieteen, taiteen ja ylimméan opetuksen vapaus on turvattu.

17 §
Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

Jokaisen oikeus kayttad tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa
kieltadn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla kielelld turvataan
lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston
sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Saamelaisilla alkuperaiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yl-
lapitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttaa
saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn lailla. Viittomakieltd kéayttavien sekd vam-
maisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan
lailla.

18§
Oikeus tydhon ja elinkeinovapaus

Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, am-
matilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava ty6voiman suojelusta.

Julkisen vallan on edistettéva tyollisyytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon. Oikeudesta tyollistavaan koulutukseen saddetddn lailla.

Ketédn ei saa ilman lakiin perustuvaa syytd erottaa tyosta.
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19§

Oikeus sosiaaliturvaan

208§

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttdmaa turvaa,
on oikeus valttiméttomadn toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden, sairau-
den, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymaén ja huoltajan
menetyksen perusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saiddetdan, jokai-
selle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdava véeston terveyttd. Julkisen
vallan on my®0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Julkisen vallan tehtdvdna on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamista.

Vastuu ymparistosta

218§

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuriperinnosta
kuuluu kaikille.

Julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéris-
toon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédan koskevaan paatoksentekoon.

Oikeusturva

Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaises-
sa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pdatos ja hakea

muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja hyvan hallin-
non takeet turvataan lailla.
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228§
Perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

23 §(4.11.2011/1112)
Perusoikeudet poikkeusoloissa

Perusoikeuksista voidaan sdatad lailla tai laissa erityisestd syystd sdadetyn ja sovel-
tamisalaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapéisid poikkeuksia, jotka ovat valttdméttomid Suomeen koh-
distuvan aseellisen hyokkéayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uh-
kaavien, laissa sdadettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainva-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Lailla on kuitenkin sédadettiva tilapéisten
poikkeusten perusteet.

Tilapiisia poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymat-
td eduskunnan kasiteltaviksi. Eduskunta voi paattia asetusten voimassaolosta.
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3 LUKU

EDUSKUNTA JA KANSANEDUSTAJAT

24§
Eduskunnan kokoonpano ja vaalikausi

Eduskunta on yksikamarinen. Siihen kuuluu kaksisataa kansanedustajaa, jotka va-
litaan neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Eduskunnan toimikausi alkaa, kun eduskuntavaalien tulos on vahvistettu, ja jat-
kuu, kunnes seuraavat eduskuntavaalit on toimitettu.

25§
Eduskuntavaalien toimittaminen

Kansanedustajat valitaan valittomilla, suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla. Jokaisella
aanjoikeutetulla on vaaleissa yhtaldinen adnioikeus.

Eduskuntavaaleja varten maa jaetaan Suomen kansalaisten lukuméarin perus-
teella vahintddn kahteentoista ja enintdédn kahdeksaantoista vaalipiiriin. Ahvenan-
maan maakunta muodostaa liséksi oman vaalipiirinsd yhden kansanedustajan va-
litsemista varten.

Oikeus asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa on rekisterdidyilla puolueilla ja lais-
sa sdadetylla maaralld aanioikeutettuja.

Eduskuntavaalien ajankohdasta, ehdokkaiden asettamisesta, vaalien toimittami-
sesta ja vaalipiireistd sdddetddn tarkemmin lailla.

268§
Ennenaikaisten eduskuntavaalien maaraaminen

Tasavallan presidentti voi padministerin perustellusta aloitteesta ja eduskuntaryh-
mid kuultuaan sekd eduskunnan ollessa koolla miaréta ennenaikaiset eduskunta-
vaalit toimitettavaksi. Eduskunta paattdd tdmén jilkeen, milloin se ennen vaalien
toimittamista lopettaa tyoskentelynsa.

Ennenaikaisten eduskuntavaalien jalkeen eduskunta kokoontuu valtiopéiville sen
kuukauden ensimmaisend péivini, joka alkaa ldhinnd yhdeksankymmenen péivin
kuluttua vaalimaarayksen antamisesta, jollei eduskunta ole paittanyt aikaisempaa
kokoontumispaivaa.
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27 §
Vaalikelpoisuus ja kelpoisuus edustajantoimeen

Eduskuntavaaleissa on vaalikelpoinen jokainen danioikeutettu, joka ei ole vajaaval-
tainen.

Kansanedustajaksi ei kuitenkaan voida valita sotilasvirassa olevaa henkil64.

Kansanedustajana eivit voi olla valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oike-
usasiamies, korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden jasen eika
valtakunnansyyttdja. Jos kansanedustaja valitaan tasavallan presidentiksi taikka
nimitetddn tai valitaan johonkin edelld tarkoitetuista tehtavistd, hanen edustajan-
toimensa lakkaa siitd paivéstd, jolloin hdnet on valittu tai nimitetty. Edustajantoi-
mi lakkaa myos, jos kansanedustaja menettaa vaalikelpoisuutensa.

288§
Edustajantoimen keskeytyminen seka siita vapauttaminen ja erottaminen

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy siksi ajaksi, jonka kansanedustaja toimii Eu-
roopan parlamentin jasenend. Edustajantointa hoitaa tdné aikana hanen varaedus-
tajansa. Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy myos asevelvollisuuden suoritta-
misen ajaksi.

Eduskunta voi myontaé kansanedustajalle timan pyynnosté vapautuksen edusta-
jantoimesta, jos se katsoo, ettd vapautuksen myontdmiseen on hyvéksyttava syy.

Jos kansanedustaja olennaisesti ja toistuvasti laiminly6 edustajantoimensa hoita-
misen, eduskunta voi hankittuaan asiasta perustuslakivaliokunnan kannanoton
erottaa hinet edustajantoimesta joko kokonaan tai médaraajaksi paatokselld, jota
on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista ddnista.

Jos kansanedustajaksi valittu on taytantoonpanokelpoisella paatokselld tuomittu
tahallisesta rikoksesta vankeuteen taikka vaaleihin kohdistuneesta rikoksesta ran-
gaistukseen, eduskunta voi tutkia, sallitaanko hanen edelleen olla kansanedustaja-
na. Jos rikos osoittaa, ettei tuomittu ansaitse edustajantoimen edellyttimaa luotta-
musta ja kunnioitusta, eduskunta voi hankittuaan asiasta perustuslakivaliokunnan
kannanoton julistaa hidnen edustajantoimensa lakanneeksi paatokselld, jota on
kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista ddnista.

29§
Kansanedustajan riippumattomuus

Kansanedustaja on velvollinen toimessaan noudattamaan oikeutta ja totuutta. Han
on siini velvollinen noudattamaan perustuslakia, eivitkd hinti sido muut maara-
ykset.
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308§

Kansanedustajan koskemattomuus

31§

Kansanedustajaa ei saa estdd hoitamasta edustajantointaan.

Kansanedustajaa ei saa asettaa syytteeseen eikéd hanen vapauttaan riistad hanen
valtiopdivilld lausumiensa mielipiteiden tai asian kisittelyssd noudattamansa me-
nettelyn johdosta, ellei eduskunta ole sithen suostunut paatokselld, jota vahintdan
viisi kuudesosaa annetuista danistd on kannattanut.

Kansanedustajan pidittamisestd ja vangitsemisesta on heti ilmoitettava eduskun-
nan puhemiehelle. Kansanedustajaa ei saa ilman eduskunnan suostumusta pi-
dattad tai vangita ennen oikeudenkéynnin alkamista, ellei hanté painavista syista
epailld syylliseksi rikokseen, josta sdddetty lievin rangaistus on vahintdan kuusi
kuukautta vankeutta.

Kansanedustajan puhevapaus ja esiintyminen

32§

Kansanedustajalla on eduskunnassa oikeus vapaasti puhua kaikista keskusteltavana
olevista asioista seka niiden kisittelysta.

Kansanedustajan tulee esiintyd vakaasti ja arvokkaasti sekd loukkaamatta toista
henkil6a. Jos kansanedustaja rikkoo titd vastaan, puhemies voi huomauttaa asiasta
tai kieltdd edustajaa jatkamasta puhetta. Eduskunta voi antaa toistuvasti jarjestystd
rikkoneelle kansanedustajalle varoituksen tai pidattda hénet enintdan kahdeksi vii-
koksi eduskunnan istunnoista.

Kansanedustajan esteellisyys

Kansanedustaja on esteellinen osallistumaan valmisteluun ja paatoksentekoon asi-
assa, joka koskee hanté henkilokohtaisesti. Hin saa kuitenkin osallistua asiasta tdys-
istunnossa kaytavaan keskusteluun. Valiokunnassa kansanedustaja ei saa myoskdan
osallistua virkatointensa tarkastamista koskevan asian késittelyyn.
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4 LUKU

EDUSKUNNAN TOIMINTA

33§
Valtiopaivat

Eduskunta kokoontuu valtiopdiville vuosittain eduskunnan pattamana ajankohta-
na, minka jilkeen tasavallan presidentti julistaa valtiopaivt avatuiksi.

Valtiopéivit jatkuvat seuraavien valtiopéivien kokoontumiseen. Vaalikauden vii-
meiset valtiopaivat kuitenkin jatkuvat, kunnes eduskunta paittaa lopettaa tyos-
kentelynsa. Presidentti julistaa tdmén jalkeen eduskunnan tyon péattyneeksi siltd
vaalikaudelta. Eduskunnan puhemiehelld on kuitenkin oikeus tarvittaessa kutsua
valtiopdivat uudelleen koolle ennen uusien vaalien toimittamista.

34§
Eduskunnan puhemies ja puhemiesneuvosto

Eduskunta valitsee keskuudestaan valtiopéiviksi kerrallaan puhemiehen ja kaksi va-
rapuhemiesta.

Eduskunnan puhemiehen ja varapuhemiesten vaalit toimitetaan umpilipuin. Vaa-
lissa valituksi tulee kansanedustaja, joka saa enemmaén kuin puolet annetuista 44-
nisté. Jos kukaan ei ole saanut kahdessa ensimmaisessd ddnestyksessi tarvittavaa
enemmist6d annetuista ddnistd, valituksi tulee kolmannessa ddnestyksessé eniten
a4nid saanut edustaja.

Puhemies ja varapuhemiehet sekd valiokuntien puheenjohtajat muodostavat pu-
hemiesneuvoston. Puhemiesneuvosto antaa ohjeita eduskuntatyon jarjestdmiseksi
ja paattad, sen mukaan kuin tdssd perustuslaissa tai eduskunnan tyéjarjestyksessé
erikseen saddetéddn, asioiden kasittelyssd valtiopdivilld noudatettavista menettely-
tavoista. Puhemiesneuvosto voi tehd aloitteen eduskunnan virkamiehié koskevan
lain ja eduskunnan tydjarjestyksen sadtamisestd tai muuttamisesta sekd ehdotuksia
muiksi eduskunnan toimintaa koskeviksi sadnnoksiksi.

35§
Eduskunnan valiokunnat

Eduskunta asettaa vaalikaudekseen suuren valiokunnan sekéd perustuslakivalio-
kunnan, ulkoasiainvaliokunnan, valtiovarainvaliokunnan, tarkastusvaliokunnan ja
eduskunnan tyojarjestyksessa sdadetyt muut pysyvat valiokunnat. Eduskunta voi
lisdksi asettaa tilapdisen valiokunnan valmistelemaan tai tutkimaan erityistd asiaa.
(25.5.2007/596)
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36§

Suuressa valiokunnassa on kaksikymmentéviisi jasentd. Perustuslakivaliokunnas-
sa, ulkoasiainvaliokunnassa ja valtiovarainvaliokunnassa on vdhintdan seitsemén-
toista jasentd. Muissa pysyvissd valiokunnissa on vahintaédn yksitoista jasentd. Va-
liokunnissa on liséksi tarpeellinen maara varajéasenia.

Valiokunta on péatosvaltainen, kun vihintadn kaksi kolmasosaa jasenistd on ldsné,
jollei jotakin asiaa varten ole erikseen sdddetty suurempaa jasenmaaraa.

Eduskunnan valitsemat muut toimielimet ja edustajat

378§

Eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimin-
taa sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan.

Eduskunta valitsee muita tarvittavia toimielimid sen mukaan kuin tdssd perustus-
laissa, muussa laissa tai eduskunnan tyojarjestyksessé sadadetddn.

Eduskunnan edustajien valitsemisesta kansainvaliseen sopimukseen perustuvaan
tai muuhun kansainviliseen toimielimeen sdddetdén lailla tai eduskunnan tyojér-
jestyksessa.

Eduskunnan toimielinten valinta

38§

Valiokunnat ja muut eduskunnan toimielimet asetetaan vaalikauden ensimmaisilla
valtiopaivilld koko vaalikaudeksi, jollei tdssa perustuslaissa, eduskunnan tyojarjes-
tyksessi tai eduskunnan hyvaksymassa toimielimen johtosddnnossé toisin sdaddet.
Eduskunta voi kuitenkin vaalikauden aikana paattad puhemiesneuvoston ehdotuk-
sesta asettaa toimielimen uudelleen.

Eduskunta toimittaa valiokuntien ja muiden toimielinten vaalit. Jollei eduskunta
ole vaalista yksimielinen, vaali toimitetaan suhteellisen vaalitavan mukaan.

Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunta valitsee neljan vuoden toimikaudeksi oikeusasiamiehen seka kaksi apu-
laisoikeusasiamiestd, joiden tulee olla etevid laintuntijoita. Apulaisoikeusasiamie-
hella voi olla sijainen sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn. Apulaisoikeus-
asiamiehestd ja apulaisoikeusasiamiehen sijaisesta on soveltuvin osin voimassa, mita
oikeusasiamiehesti sdddetdan. (24.8.2007/802)

Eduskunta voi saatuaan asiasta perustuslakivaliokunnan kannanoton vapauttaa
erityisen painavasta syystd oikeusasiamiehen tdman tehtavastd kesken toimikau-
den padtokselld, jota vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista d4nistd on kannatta-
nut.
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39§
Asian vireilletulo eduskunnassa

Asia tulee eduskunnassa vireille valtioneuvoston antamalla hallituksen esitykselld tai
kansanedustajan aloitteella taikka muulla tdssd perustuslaissa tai eduskunnan tyo-
jarjestyksessd sdaadetylld tavalla. (4.11.2011/1112)

Kansanedustajalla on oikeus tehda:

1) lakialoite, joka siséltdd ehdotuksen lain sdadtamisestd;

2) talousarvioaloite, joka sisaltdd ehdotuksen talousarvioon tai lisdtalousar-
vioon otettavasta méiardrahasta tai muusta paatoksestd; seka

3) toimenpidealoite, joka sisiltdd ehdotuksen lainvalmisteluun tai muuhun
toimenpiteeseen ryhtymisesta.

40§
Asian valmistelu

Hallituksen esitykset, kansanedustajien aloitteet, eduskunnalle annetut kertomuk-
set sekd ne muut asiat, joista tdssa perustuslaissa tai eduskunnan tydjarjestyksessa
niin sdddetddn, on késiteltava valmistelevasti valiokunnassa ennen niiden lopullista
kasittelya taysistunnossa.

18§
Asian kasittely taysistunnossa

Lakiehdotus sekd ehdotus eduskunnan tyojérjestykseksi otetaan taysistunnossa kah-
teen késittelyyn. Lepadmaan hyviksytty lakiehdotus tai vahvistamatta jadnyt laki ka-
sitelladn taysistunnossa kuitenkin yhdessa kisittelyssa. Muut asiat késitelldan téysis-
tunnossa ainoassa késittelyssa.

Paatokset taysistunnossa tehdddn annettujen danten enemmistolld, jollei téssa pe-
rustuslaissa erikseen toisin sdidetd. Adnten mennessé tasan ratkaisee arpa, paitsi

milloin ehdotuksen hyviksymiseen vaaditaan méirdenemmistd. Adnestysmenet-
telystd saddetddn tarkemmin eduskunnan tyojarjestyksessa.

428
Puhemiehen tehtavat tdysistunnossa

Puhemies kutsuu koolle taysistunnot, esittelee niissi asiat ja johtaa keskusteluja seka
valvoo, ettd asioita tdysistunnossa kasiteltdessd noudatetaan perustuslakia.
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Puhemies ei saa kieltdytyé ottamasta asiaa kasittelyyn eiké tehtyd ehdotusta danes-
tykseen, ellei hdn katso sen olevan vastoin perustuslakia, muuta lakia tai eduskun-
nan jo tekemad paitostd. Puhemiehen tulee tilloin ilmoittaa kieltdytymisen syyt.
Jos eduskunta ei tyydy puhemiehen menettelyyn, asia ldhetetddn perustuslakiva-
liokuntaan, jonka tulee viipymatta ratkaista, onko puhemies menetellyt oikein.

Puhemies ei osallistu téysistunnossa keskusteluun eika dédnestykseen.

43 §
Valikysymys

Vihintdan kaksikymmenti kansanedustajaa voi tehdé valtioneuvostolle tai ministe-
rille ndiden toimialaan kuuluvasta asiasta valikysymyksen. Valikysymykseen tulee
vastata eduskunnan tédysistunnossa viidentoista paivan kuluessa siitd, kun kysymys
on saatettu valtioneuvoston tietoon.

Vilikysymyksen kasittelyn paatteeksi toimitetaan dénestys valtioneuvoston tai mi-
nisterin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelun ajkana on tehty ehdotus epa-
luottamuslauseen antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille.

44§
Valtioneuvoston tiedonanto ja selonteko

Valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon valtakunnan hal-
lintoa tai kansainvalisid suhteita koskevasta asiasta.

Tiedonannon késittelyn pédatteeksi toimitetaan adnestys valtioneuvoston tai mi-
nisterin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty ehdotus
epaluottamuslauseen antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille. Selonteon ka-
sittelyssd ei voida tehda pdatosta valtioneuvoston tai sen jasenen nauttimasta luot-
tamuksesta.

45§
Kysymykset, ilmoitukset ja keskustelut

Kansanedustajalla on oikeus tehdéd ministerin vastattavaksi kysymyksid timéan toi-
mialaan kuuluvista asioista. Kysymysten tekemisestd ja niihin vastaamisesta sadde-
tdan eduskunnan ty6jarjestyksessa.

Paaministeri tai hanen maaradméansi ministeri voi antaa ajankohtaisesta asiasta
eduskunnalle ilmoituksen.

Taysistunnossa voidaan jarjestad keskustelu ajankohtaisesta asiasta sen mukaan
kuin eduskunnan tyojarjestyksessd tarkemmin saddetdan.
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Eduskunta ei tee paatosta tassa pykaldssa tarkoitetuista asioista. Niiden kisittelyssa
voidaan poiketa siitd, mitd puheenvuoroista 31 §:n 1 momentissa sdddetdan.

46 §
Eduskunnalle annettavat kertomukset

Valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen toimin-
nasta sekd niistd toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan péitdsten johdosta ryh-
tynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattami-
sesta. (4.11.2011/1112)

Eduskunnalle annetaan muita kertomuksia sen mukaan kuin tdssd perustuslaissa,
muussa laissa tai eduskunnan tyojéarjestyksessa sdddetdan.

47 §
Eduskunnan tietojensaantioikeus

Eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden kasittelyssa tarvitsemansa
tiedot. Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siitd, ettd valiokunta tai muu edus-
kunnan toimielin saa viipymatté tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asia-
kirjat ja muut tiedot.

Valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta
selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa
asiasta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeriolle.

Kansanedustajalla on oikeus saada viranomaiselta timan hallussa olevia edusta-
jantoimen hoitamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka eivit ole salassa pidettdvia eivatka
koske valmisteilla olevaa valtion talousarvioesitysta.

Eduskunnan oikeudesta saada tietoja kansainvilisissa asioissa on lisdksi voimassa,
mité siitd muualla tassd perustuslaissa sdddetdan.

48 §
Ministerin seka oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin lasndaolo-oikeus

Ministerilld on oikeus olla lasna ja osallistua keskusteluun téaysistunnossa, vaikka
hén ei olisikaan eduskunnan jasen. Ministeri ei voi olla jasenend eduskunnan valio-
kunnassa. Hoitaessaan 59 §:n mukaisesti tasavallan presidentin tehtavia ministeri ei
voi osallistua eduskuntatyohon.

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri voivat olla lasni ja

osallistua keskusteluun tdysistunnossa kisiteltdessd heidan omia kertomuksiaan
tai muutoin heiddn omasta aloitteestaan vireille tullutta asiaa.
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49 § (4.11.2011/1112)
Asioiden kasittelyn jatkuvuus

508§

Valtiopéivilla kesken jadneiden asioiden kisittelya jatketaan seuraavilla valtiopéi-
villa, jollei eduskuntavaaleja ole silld valin toimitettu. Eduskunnassa vireilld olevan
kansainvalisen asian kisittelya voidaan tarvittaessa jatkaa myos eduskuntavaalien
jalkeen pidettavilld valtiopaivilla.

Eduskunnan toiminnan julkisuus

518§

Eduskunnan téysistunnot ovat julkisia, jollei eduskunta jonkin asian osalta erityisen
painavasta syysta toisin paitd. Eduskunta julkaisee valtiopéivdasiakirjat sen mukaan
kuin eduskunnan tyojarjestyksessd tarkemmin saddetdan.

Valiokunnan kokoukset eivit ole julkisia. Valiokunta voi kuitenkin méarata koko-
uksensa julkiseksi siltd osin kuin valiokunta hankkii tietoja asian kasittelya varten.
Valiokunnan péytakirjat ja niihin liittyvit muut asiakirjat ovat julkisia, jollei valt-
tdmattomien syiden vuoksi eduskunnan tyojérjestyksessa toisin sdddeta tai valio-
kunta jonkin asian osalta toisin paata.

Valiokunnan jasenten on noudatettava sité vaiteliaisuutta, jota valiokunta katsoo
valttdiméttomastd syystd asian erityisesti vaativan. Késiteltdessd Suomen kansain-
vilisid suhteita tai Euroopan unionin asioita valiokunnan jasenten on kuitenkin
noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota ulkoasiainvaliokunta tai suuri valiokunta val-
tioneuvostoa kuultuaan on katsonut asian laadun vaativan.

EduskuntatyOssa kdytettavat kielet

528§

Eduskuntatyossa kaytetddn suomen tai ruotsin kielta.

Hallituksen ja muiden viranomaisten on toimitettava asian vireille panemiseksi
eduskunnassa tarvittavat asiakirjat suomen ja ruotsin kielelld. Eduskunnan vasta-
ukset ja kirjelmat, valiokuntien mietinnét ja lausunnot sekd puhemiesneuvoston
kirjalliset ehdotukset laaditaan niin ikdan suomen ja ruotsin kielella.

Eduskunnan tydjdrjestys seka ohje- ja johtosaannot

Eduskunnan tydjarjestyksessd annetaan tarkempia sadnnoksié valtiopéivilla nouda-
tettavasta menettelystd sekd eduskunnan toimielimisté ja eduskuntatyosta. Tyojar-
jestys hyvaksytadn tdysistunnossa lakiehdotuksen kasittelystd saddetyssa jarjestyk-
sessd ja julkaistaan Suomen sadadoskokoelmassa.
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Eduskunta voi antaa ohjesdainto6ja eduskunnan sisdista hallintoa, eduskunnan toi-
mitettavia vaaleja ja muuta eduskuntatyon yksityiskohtaista jarjestamista varten.
Lisaksi eduskunta voi hyviksya valitsemilleen toimielimille johtosadntoja.

53§
Kansanadnestys ja kansalaisaloite (4.11.2011/1112)

Neuvoa-antavan kansanadnestyksen jarjestdmisestd paatetadn lailla, jossa on saddet-
tavd danestyksen ajankohdasta ja ddnestdjille esitettavista vaihtoehdoista.

Kansandinestyksissd noudatettavasta menettelystd sdddetdédn lailla.
Vihintdan viidellakymmenelldtuhannella d4anioikeutetulla Suomen kansalaisella

on oikeus tehda eduskunnalle aloite lain sddtamiseksi sen mukaan kuin lailla sda-
detddn. (4.11.2011/1112)
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5 LUKU

TASAVALLAN PRESIDENTTI JA VALTIONEUVOSTO

54§
Tasavallan presidentin valinta

Tasavallan presidentti valitaan valittomalla vaalilla syntyperiisistd Suomen kansa-
laisista kuuden vuoden toimikaudeksi. Sama henkilé voidaan valita presidentiksi
enintdan kahdeksi perakkaiseksi toimikaudeksi.

Presidentiksi valitaan ehdokas, joka saa vaalissa enemmaén kuin puolet annetuista
aanistd. Jos kukaan ehdokkaista ei ole saanut enemmistod annetuista danista, toi-
mitetaan uusi vaali kahden eniten 4dnid saaneen ehdokkaan vililla. Presidentik-
si valitaan tilloin uudessa vaalissa enemman aania saanut ehdokas. Jos on asetettu
vain yksi ehdokas, hin tulee valituksi presidentiksi ilman vaalia.

Oikeus asettaa ehdokas presidentin vaaliin on rekisteridylla puolueella, jon-

ka ehdokaslistalta on viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa valittu vahintdan
yksi kansanedustaja, sekd kahdellakymmenelldtuhannella d4nioikeutetulla. Vaalin
ajankohdasta ja presidentin valitsemisessa noudatettavasta menettelystd sdddetdan
tarkemmin lailla.

55§
Presidentin toimikausi

Tasavallan presidentti ryhtyy toimeensa valitsemista seuraavan kuukauden ensim-
maisend paivand.

Presidentin toimikausi paittyy seuraavassa vaalissa valitun presidentin ryhtyessé
toimeensa.

Jos presidentti kuolee tai valtioneuvosto toteaa hinet pysyvisti estyneeksi hoita-
maan presidentintointa, on niin pian kuin mahdollista valittava uusi presidentti.

56 §
Presidentin juhlallinen vakuutus

Ryhtyessdin toimeensa tasavallan presidentti antaa eduskunnan edessd seuraavan
juhlallisen vakuutuksen:

“Miné - -, jonka Suomen kansa on valinnut Suomen tasavallan presidentiksi, va-
kuutan, ettd mini presidentintoimessani vilpittomasti ja uskollisesti noudatan ta-
savallan valtiosdanto4 ja lakeja sekd kaikin voimin edistdn Suomen kansan menes-
tystd”
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57§
Presidentin tehtavat

Tasavallan presidentti hoitaa hédnelle tdssd perustuslaissa tai muussa laissa erikseen
saadetyt tehtavit.

58 §
Presidentin paatoksenteko

Tasavallan presidentti tekee padtoksensa valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotukses-
ta.

Jos presidentti ei paatd asiasta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti,
asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi. Valtioneuvosto voi télloin antaa
eduskunnalle muusta kuin lain vahvistamista, virkaan nimittdmista tai tehtavaan
madraamistd koskevasta asiasta selonteon. Tdmaén jélkeen asiasta paitetddn edus-
kunnan selonteon johdosta hyviksymén kannanoton mukaisesti, jos valtioneuvos-
to tatd ehdottaa. (4.11.2011/1112)

Presidentti paattad 1 momentissa sdadetystd poiketen ilman valtioneuvoston rat-
kaisuehdotusta:

1) valtioneuvoston ja sen jasenen nimittdmisesta sekd eron myontamisestd
valtioneuvostolle tai sen jasenelle;

2) ennenaikaisten eduskuntavaalien maaraamisesta;

3) armahduksesta seka sellaisista muista laissa erikseen sdadetyisté asioista,
jotka koskevat yksityistd henkil6a tai jotka sisaltonsa vuoksi eivit edellyta
valtioneuvoston yleisistunnon kisittelyé; seka

4) Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetuista muista kuin maakunnan
taloutta koskevista asioista.

Asianomainen ministeri esittelee asian presidentin péatettaviksi. Valtioneuvoston
kokoonpanon muutoksen, joka koskee koko valtioneuvostoa, esittelee kuitenkin
valtioneuvoston asianomainen esittelija.

Presidentti paattad sotilaskdskyasioista ministerin my6tévaikutuksella sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetdédn. Sotilaallisista nimitysasioista ja tasavallan presi-
dentin kansliaa koskevista asioista presidentti paattda sen mukaan kuin lailla saa-
detdan.

Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan paétetddn sen mukaan
kuin lailla erikseen sdddetdan. (4.11.2011/1112)
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59§
Presidentin este

Tasavallan presidentin ollessa estyneend hédnen tehtavidan hoitaa pdaministeri tai
tdmankin ollessa estyneend padministerin sijaisena toimiva ministeri.

608§
Valtioneuvosto

Valtioneuvostoon kuuluu padministeri ja tarvittava méard muita ministereitd. Mi-
nisterien on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia.

Ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia eduskunnalle. Jokainen asian kasit-
telyyn valtioneuvostossa osallistunut ministeri vastaa paatoksestd, jollei héan ole il-
moittanut eridvad mielipidettdan poytikirjaan merkittavaksi.

61§
Valtioneuvoston muodostaminen

Eduskunta valitsee paaministerin, jonka tasavallan presidentti nimittda tdhan teh-
tavdan. Muut ministerit presidentti nimittad paaministeriksi valitun tekeméan ehdo-
tuksen mukaisesti.

Ennen padministerin valintaa eduskuntaryhmat neuvottelevat hallitusohjelmas-
ta ja valtioneuvoston kokoonpanosta. Ndiden neuvottelujen tuloksen perusteella,
kuultuaan eduskunnan puhemiestd presidentti antaa eduskunnalle tiedon paami-
nisteriehdokkaasta. Ehdokas valitaan pdaministeriksi, jos eduskunnassa toimite-
tussa avoimessa ddnestyksessd enemmén kuin puolet annetuista 44nistd on kan-
nattanut hinen valitsemistaan.

Jos ehdokas ei saa vaadittavaa enemmistod, asetetaan samassa jarjestyksesséd uusi
paaministeriehdokas. Jollei uusikaan ehdokas saa yli puolta annetuista dénisté, toi-
mitetaan eduskunnassa avoimena ddnestyksend paaministerin vaali. Valituksi tu-
lee talléin eniten d4nid saanut henkilo.

Valtioneuvostoa nimitettdessé ja sen kokoonpanoa merkittavasti muutettaessa
eduskunnan on oltava koolla.

62§
Tiedonanto hallitusohjelmasta

Valtioneuvoston on viivytyksettd annettava ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle.
Samoin on meneteltdvi valtioneuvoston kokoonpanon merkittavasti muuttuessa.
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63§

Ministerin sidonnaisuudet

64§

Valtioneuvoston jasen ei saa ministeriaikanaan hoitaa julkista virkaa eiké sellaista
muuta tehtdvés, joka voi haitata ministerin tehtavien hoitamista tai vaarantaa luot-
tamusta hanen toimintaansa valtioneuvoston jasenend.

Ministerin on viivytyksettd nimitetyksi tultuaan annettava eduskuntaa varten sel-
vitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissd ja muusta merkittavasta
varallisuudestaan seki sellaisista ministerin virkatoimiin kuulumattomista tehta-
vistddn ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysté arvioitaessa hanen
toimintaansa valtioneuvoston jasenena.

Valtioneuvoston ja ministerin ero

65§

Tasavallan presidentti myontda pyynndstd eron valtioneuvostolle tai ministerille.
Ministerille presidentti voi myontda eron myds pdaministerin aloitteesta.

Presidentin on ilman esitettyd pyyntoakin myonnettava ero valtioneuvostolle tai
ministerille, jos tim4 ei endd nauti eduskunnan luottamusta.

Jos ministeri valitaan tasavallan presidentiksi tai eduskunnan puhemieheksi, hanet
katsotaan eronneeksi tehtavastadn siitd paivastd, jolloin hénet on valittu.

Valtioneuvoston tehtavat

66 §

Valtioneuvostolle kuuluvat tdssa perustuslaissa erikseen sidddetyt tehtavét sekd ne
muut hallitus- ja hallintoasiat, jotka on sidddetty valtioneuvoston tai ministerion
péatettaviksi tai joita ei ole osoitettu tasavallan presidentin taikka muun viranomai-
sen toimivaltaan.

Valtioneuvosto panee taytdntoon presidentin paatokset.

Paaministerin tehtavat

Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuu-
luvien asioiden valmistelun ja késittelyn yhteensovittamisesta. Pddministeri johtaa
asioiden kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa.

Paaministeri edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa. Padministeri edustaa Suo-
mea myo6s muussa valtion ylimmén johdon osallistumista vaativassa Euroo-
pan unionin toiminnassa, jollei valtioneuvosto poikkeuksellisesti toisin pdata.
(4.11.2011/1112)
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Paaministerin ollessa estyneend hdnen tehtividdn hoitaa pdaministerin sijaiseksi
madratty ministeri ja timéankin ollessa estynyt virkavuosiltaan vanhin ministeri.

67 §
Valtioneuvoston paatoksenteko

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asi-
anomaisessa ministeriossa. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteel-
lisesti tdrkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Valtioneuvoston
ratkaisuvallan jarjestimisen perusteista saddetdan tarkemmin lailla.

Valtioneuvostossa kasiteltdvit asiat on valmisteltava asianomaisessa ministeriossa.
Valtioneuvostossa voi olla ministerivaliokuntia asioiden valmistelua varten.

68 §
Ministeriot
Valtioneuvostossa on tarvittava maara ministerioita. Kukin ministeri6é vastaa toi-

mialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asian-
mukaisesta toiminnasta.

Ministerion paillikkond on ministeri.

Ministerididen enimmaismaarasté ja niilden muodostamisen yleisistd perusteista
saddetadn lailla. Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken seké
valtioneuvoston muusta jarjestysmuodosta sdddetddn lailla tai valtioneuvoston an-
tamalla asetuksella.

69 §
Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtioneuvoston yhteydessa on oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri, jotka tasa-
vallan presidentti nimittda ja joiden tulee olla etevid laintuntijoita. Presidentti maa-
raa lisaksi apulaisoikeuskanslerille enintddn viiden vuoden maéraajaksi sijaisen,
joka apulaisoikeuskanslerin ollessa estyneend hoitaa timéan tehtévia.

Apulaisoikeuskanslerista ja timéan sijaisesta on soveltuvin osin voimassa, mité oi-
keuskanslerista saddetaan.
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6 LUKU

LAINSAADANTO

70§
Lainsaadantoaloite

Lain sddtdminen tulee eduskunnassa vireille hallituksen esitykselld taikka kansan-
edustajan lakialoitteella, joka voidaan tehda eduskunnan ollessa koolla.

718
Hallituksen esityksen tdydentaminen ja peruuttaminen

Hallituksen esitysti voidaan tdydentad antamalla uusi tdydentéva esitys, tai se voi-
daan peruuttaa. Tdydentdvia esitysté ei voida antaa sen jéalkeen, kun asiaa valmis-
tellut valiokunta on antanut mietintonsa.

728
Lakiehdotuksen kasittely eduskunnassa

Lakiehdotus otetaan asiaa valmistelleen valiokunnan annettua siitd mietintonsa
eduskunnan tiysistunnossa kahteen kisittelyyn.

Lakiehdotuksen ensimmaisessa kasittelyssa esitelldan valiokunnan mietintd ja
kaydaan siitd keskustelu seké paitetdan lakiehdotuksen sisdllostd. Toisessa ksitte-
lyssd, joka pidetadn aikaisintaan kolmantena péiviané ensimmaisen kisittelyn paa-
tyttyd, padtetdan lakiehdotuksen hyvaksymisestd tai hylkadmisesta.

Lakiehdotus voidaan ensimmadisen kasittelyn aikana ldhettda suuren valiokunnan
kasiteltavaksi.

Lakiehdotuksen kasittelystd saddetddn tarkemmin eduskunnan ty6jarjestyksessa.

73 §
Perustuslain saatamisjarjestys

Ehdotus perustuslain sadtamisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta taikka perus-
tuslakiin tehtavastd rajatusta poikkeuksesta on toisessa kisittelyssa danten enem-
mistolld hyvaksyttava lepddmadn ensimmadisiin eduskuntavaalien jalkeisiin valtio-
péiviin. Ehdotus on tuolloin valiokunnan annettua siitd mietinténsd hyvaksyttava
asiasisalloltdan muuttamattomana taysistunnossa yhden késittelyn asiana paatoksel-
14, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista ddnista.
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Ehdotus voidaan kuitenkin julistaa kiireelliseksi paatokselld, jota on kannattanut
vahintddn viisi kuudesosaa annetuista danistd. Ehdotusta ei talloin jétetd lepéa-
maan, ja se voidaan hyvéksya vahintdan kahden kolmasosan enemmist6lld anne-
tuista ddnista.

74 §
Perustuslainmukaisuuden valvonta

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tehtdvinéd on antaa lausuntonsa sen kasitte-
lyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta seka
suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin.

75§
Ahvenanmaan erityislait

Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain sadtamisjérjes-
tyksestd on voimassa, mitd siitd mainituissa laeissa erikseen sdddetddn.

Ahvenanmaan maakuntapaivien oikeudesta tehda aloitteita sekd Ahvenanmaan
maakuntalakien sadtdmisestd on voimassa, mitd niistd itsehallintolaissa sdadetddn.

76 §

Kirkkolaki
Kirkkolaissa sdddetdan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnos-
ta.
Kirkkolain saatamisjérjestyksestd ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on
voimassa, mitd niistd mainitussa laissa erikseen sdadetdan.

77 §

Lain vahvistaminen

Eduskunnan hyvaksyma laki on esiteltdva tasavallan presidentin vahvistettavaksi.
Presidentin on paitettava lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa siit,
kun laki on toimitettu vahvistettavaksi. Presidentti voi hankkia laista lausunnon
korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Jollei presidentti vahvista lakia, se palautuu eduskunnan kisiteltavaksi. Jos edus-
kunta hyviksyy lain uudelleen asiasisdlloltdan muuttamattomana, se tulee voi-
maan ilman vahvistusta. Lain katsotaan rauenneen, jos eduskunta ei ole sitd uu-
destaan hyvaksynyt.
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78 §
Vahvistamatta jaaneen lain kasittely

Laki otetaan viipymittd uudelleen kisiteltaviksi eduskunnassa, jos tasavallan pre-
sidentti ei ole sdddetyn méadraajan kuluessa vahvistanut sitd. Laki on valiokunnan
annettua siitd mietintonsa hyviksyttavé asiasisilloltdan muuttamattomana tai hy-
lattavd eduskunnan téysistunnossa yhden kasittelyn asiana d4anten enemmistolla.

79§
Lain julkaiseminen ja voimaantulo

Jos laki on sdddetty perustuslain sddtdmisjarjestyksessd, timan tulee ilmeta laista.

Laki, joka on vahvistettu tai tulee voimaan ilman vahvistusta, on tasavallan presi-
dentin allekirjoitettava ja asianomaisen ministerin varmennettava. Valtioneuvos-
ton on tdman jalkeen viipymatta julkaistava laki Suomen sddadgskokoelmassa.

Laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisestd syysta laissa voidaan
saatad, ettd sen voimaantuloajankohdasta saddetddn asetuksella. Jollei lakia ole jul-
kaistu viimeistdan saddettyna voimaantuloajankohtana, se tulee voimaan julkaise-
mispaivand.

Lait sdddetddn ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielella.

808§
Asetuksen antaminen ja lainsaadantovallan siirtaminen

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa asetuksia tdssa pe-
rustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin s&a-
dettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
saddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

My6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantoja méa-
ratyistd asioista, jos sithen on saéntelyn kohteeseen liittyvia erityisid syitd eiké
saantelyn asiallinen merkitys edellyta, ettd asiasta sdddetdan lailla tai asetuksella.
Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Yleiset sadannokset asetusten ja muiden oikeussidantdjen julkaisemisesta ja voi-
maantulosta annetaan lailla.
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7 LUKU

VALTIONTALOUS

818§
Valtion verot ja maksut

Valtion verosta sdadetddn lailla, joka sisdltad sadannokset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista seké verovelvollisen oikeusturvasta.

Valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuu-
den sekd maksujen suuruuden yleisista perusteista saddetddn lailla.

82§
Valtion lainanotto ja valtion antamat vakuudet

Valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan suostumukseen, josta ilmenee uuden
lainanoton tai valtionvelan enimmaismaara.

Valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa eduskunnan suostumuksen nojalla.

83§
Valtion talousarvio

Eduskunta péattad varainhoitovuodeksi kerrallaan valtion talousarvion, joka jul-
kaistaan Suomen saddoskokoelmassa.

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi ja siihen liittyvdt muut hallituksen esityk-
set annetaan hyvissa ajoin ennen varainhoitovuoden alkua eduskunnan kasitelt4-
viksi. Talousarvioesityksen tdydentamisestd ja peruuttamisesta on voimassa, mita
71 §:ssd sdddetdan.

Kansanedustaja voi talousarvioesityksen johdosta tehdd ehdotuksen valtion ta-
lousarvioon otettavaksi maararahaksi tai muuksi paatokseksi talousarvioaloitteel-
la.

Valtion talousarvio hyvaksytdan eduskunnan valtiovarainvaliokunnan annettua
siitd mietintonsa tdysistunnossa ainoassa kisittelyssa. Eduskunnan tydjérjestykses-
sa sdadetddn tarkemmin talousarvioesityksen kisittelystd eduskunnassa.

Jos valtion talousarvion julkaiseminen viivéstyy yli varainhoitovuoden vaihteen,

hallituksen talousarvioesitystd noudatetaan viliaikaisesti talousarviona eduskun-
nan paattamalla tavalla.
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84§
Talousarvion sisalto

Valtion talousarvioon otetaan arviot vuotuisista tuloista ja méararahat vuotuisiin
menoihin sekd méadrarahojen kayttotarkoitukset ja muut talousarvion perustelut.
Lailla voidaan sditaa, ettéd talousarvioon voidaan ottaa joistakin toisiinsa valittomas-
ti liittyvistd tuloista ja menoista niiden erotusta vastaavat tuloarviot tai maararahat.

Talousarvioon otettavien tuloarvioiden on katettava siihen otettavat médararahat.
Madrarahoja katettaessa voidaan ottaa huomioon valtion tilinpaatoksen mukainen
ylijadma tai alijaddmaé sen mukaan kuin lailla sdadetdédn.

Toisiinsa liittyvid tuloja ja menoja vastaavat tuloarviot ja madrarahat voidaan ottaa
talousarvioon usealta varainhoitovuodelta sen mukaan kuin lailla sdddetaén.

Valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisistd perusteista saddetddn lailla.
Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja madrarahoja otetaan talousarvioon vain silta
osin kuin lailla sdddetddn. Eduskunta hyvaksyy talousarvion késittelyn yhteydessa
liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.

85§
Talousarvion maararahat

Madrarahat otetaan valtion talousarvioon kiinteind méardrahoina, arviomaérara-
hoina tai siirtoméardrahoina. Arvioméarirahaa saa ylittdd ja siirtoméaérarahaa siir-
tad kaytettaviksi varainhoitovuoden jalkeen sen mukaan kuin lailla sdddetaéan. Kiin-
tedd madrarahaa ja siirtomaédrarahaa ei saa ylittad eikd kiintedd madrdrahaa siirtaa,
ellei sitd ole lailla sallittu.

Maararahaa ei saa siirtaa talousarvion kohdasta toiseen, ellei sita ole talousarvios-
sa sallittu. Lailla voidaan kuitenkin sallia maararahan siirtiminen sellaiseen koh-
taan, johon sen kayttotarkoitus ldheisesti liittyy.

Talousarviossa voidaan antaa maéraltdan ja kayttotarkoitukseltaan rajoitettu val-
tuus sitoutua varainhoitovuonna menoihin, joita varten tarvittavat maérarahat
otetaan seuraavien varainhoitovuosien talousarvioihin.

86§
Lisatalousarvio

Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys lisdtalousarvioksi, jos talousarvion muut-
tamiseen on perusteltua tarvetta.

Kansanedustaja voi tehda talousarvioaloitteen lisatalousarvioesitykseen valitto-
masti liittyvaksi talousarvion muutokseksi.
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87§
Talousarvion ulkopuoliset rahastot

Lailla voidaan satda valtion rahaston jattdmisestd talousarvion ulkopuolelle, jos
valtion pysyvén tehtavan hoitaminen sita valttamatta edellyttaa. Talousarvion ul-
kopuolisen rahaston perustamista taikka tallaisen rahaston tai sen kayttotarkoituk-
sen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyviksymiseen vaaditaan
eduskunnassa vihintddn kahden kolmasosan enemmist6 annetuista danista.

88§
Yksityisen laillinen saatava valtiolta

Jokaisella on oikeus talousarviosta riippumatta saada valtiolta se, mitd hénelle lail-
lisesti kuuluu.

89§
Valtion palvelussuhteen ehtojen hyvaksyminen

Eduskunnan asianomainen valiokunta hyviksyy eduskunnan puolesta valtion hen-
kiloston palvelussuhteen ehtoja koskevan sopimuksen siltd osin kuin eduskunnan
suostumus on tarpeen.

208§
Valtiontalouden valvonta ja tarkastus

Eduskunta valvoo valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista.
Téatd varten eduskunnassa on tarkastusvaliokunta, jonka tulee saattaa eduskunnan
tietoon merKkittidvit valvontahavaintonsa. (25.5.2007/596)

Valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista var-
ten eduskunnan yhteydessé on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto. Tar-
kastusviraston asemasta ja tehtavista sdddetddn tarkemmin lailla.

Tarkastusvaliokunnalla ja valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus saada vi-
ranomaisilta ja muilta valvontansa kohteina olevilta tehtdvinséd hoitamiseksi tar-
vitsemansa tiedot. (25.5.2007/596)

91§
Suomen Pankki

Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa sen mukaan kuin lailla saa-
detddn. Eduskunta valitsee pankkivaltuutetut valvomaan Suomen Pankin toimintaa.

Eduskunnan asianomaisella valiokunnalla ja pankkivaltuutetuilla on oikeus saada
Suomen Pankin valvontaa varten tarvitsemansa tiedot.
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92§
Valtion omistukset

Lailla sdadetddn toimivallasta ja menettelysta kéytettdessd valtion osakasvaltaa yh-
tidissé, joissa valtiolla on médraysvalta. Niin ikéddn lailla sdddetddn, milloin maara-
ysvallan hankkimiseen valtiolle yhtiossé tai maaraysvallasta luopumiseen vaaditaan
eduskunnan suostumus.

Valtion kiinteaa omaisuutta voidaan luovuttaa vain eduskunnan suostumuksella
tai sen mukaan kuin lailla sdddetaan.
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8 LUKU
I

KANSAINVALISET SUHTEET

93§
Toimivalta kansainvalisissa asioissa

Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneu-
voston kanssa. Eduskunta hyvéksyy kuitenkin kansainviliset velvoitteet ja niiden
irtisanomisen sekd paittda kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamisesta sil-
td osin kuin tédssd perustuslaissa sdddetdan. Sodasta ja rauhasta presidentti paattaa
eduskunnan suostumuksella.

Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtavien paitosten kansallisesta val-
mistelusta ja pdattad niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei paétos vaadi
eduskunnan hyviksymistd. Eduskunta osallistuu Euroopan unionissa tehtivien
paatosten kansalliseen valmisteluun sen mukaan kuin téssa perustuslaissa sadde-
tdan.

Ulkopoliittisesti merkittavien kannanottojen ilmoittamisesta muille valtioille ja
kansainvilisille jarjestoille vastaa ministeri, jonka toimialaan kansainviliset suh-
teet kuuluvat.

94§
Kansainvalisten velvoitteiden ja niiden irtisanomisen hyvaksyminen

Eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet,
jotka sisaltavit lainsaddannon alaan kuuluvia maarayksia tai ovat muutoin merki-
tykseltdan huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta edus-
kunnan hyvéksymisen. Eduskunnan hyviksyminen vaaditaan myos téllaisen vel-
voitteen irtisanomiseen.

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksymisestd pdatetdan dan-
ten enemmistollé. Jos ehdotus velvoitteen hyviksymisestd koskee perustuslakia
tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen taysivaltaisuuden kannalta
merKkittavad toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainviliselle jarjestolle tai
kansainviliselle toimielimelle, se on kuitenkin hyvéksyttava paatokselld, jota on
kannattanut vihintdian kaksi kolmasosaa annetuista daanista. (4.11.2011/1112)

Kansainvilinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosaannon kansanvaltaisia perusteita.
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95§
Kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattaminen

Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen lainsddddnnon alaan kuuluvat
madraykset saatetaan voimaan lailla. Muilta osin kansainviliset velvoitteet saatetaan
voimaan asetuksella. (4.11.2011/1112)

Lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta kasitellddn tavallisen
lain sadtamisjérjestyksessa. Jos ehdotus kuitenkin koskee perustuslakia tai valta-
kunnan alueen muuttamista taikka Suomen téysivaltaisuuden kannalta merkitta-
vaa toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainviliselle jarjestolle tai kansain-
viliselle toimielimelle, eduskunnan on se hyvéaksyttava sitd lepadmaan jattamatta
péaatokselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista ddnista.
(4.11.2011/1112)

Laissa kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta voidaan sadtas, ettd sen
voimaantulosta sddadetddn asetuksella. Yleiset sadannokset valtiosopimusten ja mui-
den kansainvilisten velvoitteiden julkaisemisesta annetaan lailla.

9 §
Eduskunnan osallistuminen Euroopan unionin asioiden kansalliseen valmis-
teluun

Eduskunta kisittelee ehdotukset sellaisiksi saddoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi toi-
miksi, joista pddtetdan Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mukaan
kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan.

Valtioneuvoston on toimitettava kirjelmallddn 1 momentissa tarkoitettu ehdotus
eduskunnalle viipymitta siitd tiedon saatuaan eduskunnan kannan mairittelya
varten. Ehdotus kisitelldan suuressa valiokunnassa ja yleensd yhdessa tai useam-
massa sille lausuntonsa antavassa muussa valiokunnassa. Ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa koskeva ehdotus kasitelladn kuitenkin ulkoasiainvaliokunnassa. Suuri
valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi tarvittaessa antaa ehdotuksesta lausunnon
valtioneuvostolle. Puhemiesneuvosto voi paattaa téillaisen asian ottamisesta kes-
kusteltavaksi myos taysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee padtosta
asiasta.

Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot asian kasittelysta

Euroopan unionissa. Suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle on ilmoi-
tettava my0s valtioneuvoston kanta asiassa.
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97 §
Eduskunnan tietojensaantioikeus kansainvalisissa asioissa

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynndostaén ja muutoinkin tarpeen mu-
kaan saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asi-
oista. Eduskunnan suuren valiokunnan tulee vastaavasti saada selvitys muiden asi-
oiden valmistelusta Euroopan unionissa. Puhemiesneuvosto voi paattaa selvityksen
ottamisesta keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paa-
tostd asiasta.

Paaministerin tulee antaa eduskunnalle tai sen valiokunnalle tietoja Eurooppa-
neuvoston kokouksessa kasiteltavisté asioista etukiteen seka viipymatta kokouk-
sen jalkeen. Samoin on meneteltava valmisteltaessa muutoksia niihin sopimuksiin,
joihin Euroopan unioni perustuu.

Eduskunnan asianomainen valiokunta voi edelld tarkoitettujen selvitysten tai tie-
tojen johdosta antaa valtioneuvostolle lausunnon.
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9 LUKU

LAINKAYTTO

98 §
Tuomioistuimet

Yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja kirjaoikeudet.

Yleisid hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-
oikeudet.

Tuomiovaltaa erikseen madratyilld toimialoilla kéyttavista erityistuomioistuimista
sdddetddn lailla.

Satunnaisten tuomioistuinten asettaminen on kielletty.

29§
Ylimpien tuomioistuinten tehtdvat

Ylinta tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa kdyttda korkein oikeus seka hallintolain-
kayttoasioissa korkein hallinto-oikeus.

Ylimmat tuomioistuimet valvovat lainkayttod omalla toimialallaan. Ne voivat teh-
da valtioneuvostolle esityksia lainsdddantotoimeen ryhtymisesta.

100 §
Ylimpien tuomioistuinten kokoonpano

Korkeimmassa oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa on presidentti ja
tarpeellinen madra muita jasenia.

saddetd muuta jasenmadraa.

101 §
Valtakunnanoikeus

Valtakunnanoikeus kisittelee syytteen, joka nostetaan valtioneuvoston jasenté tai oi-
keuskansleria, eduskunnan oikeusasiamiesté taikka korkeimman oikeuden tai kor-
keimman hallinto-oikeuden jdsenta vastaan lainvastaisesta menettelysta virkatoi-
messa. Valtakunnanoikeus kisittelee my6s 113 §:ssd tarkoitetun syytteen.
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Valtakunnanoikeuteen kuuluvat korkeimman oikeuden presidentti puheenjohtaja-
na sekd korkeimman hallinto-oikeuden presidentti ja kolme virkaidltddn vanhinta
hovioikeuden presidenttia seki viisi eduskunnan valitsemaa jasentd, joiden toimi-
kausi on nelja vuotta.

Valtakunnanoikeuden kokoonpanosta, tuomionvoivasta jisenméarésta ja toimin-
nasta sdddetddn tarkemmin lailla.

102 §
Tuomarien nimittaminen

Tasavallan presidentti nimittda vakinaiset tuomarit laissa sdiddetyn menettelyn mu-
kaisesti. Muiden tuomarien nimittdmisesti sdadetaén lailla.

103 §
Tuomarien virassapysymisoikeus

Tuomaria ei voida julistaa virkansa menettdneeksi muutoin kuin tuomioistuimen
tuomiolla. Hant4 ei saa mydskddn ilman suostumustaan siirtda toiseen virkaan, ellei
siirto aiheudu tuomioistuinlaitoksen uudelleen jarjestdmisesta.

Lailla saddetdan tuomarin velvollisuudesta erota virasta méaraidssa tai tyokykynsa
menetettyaan.

Tuomarien virkasuhteen perusteista muutoin saddetddn erikseen lailla.

104 §
Syyttajat

Syyttdjilaitosta johtaa ylimpéna syyttdjand valtakunnansyyttéja, jonka nimittaa ta-
savallan presidentti. Syyttdjalaitoksesta saddetadn tarkemmin lailla.

105 §
Armahdus

Tasavallan presidentti voi yksittdisessd tapauksessa saatuaan lausunnon korkeim-
malta oikeudelta armahtaa tuomioistuimen madradmaésta rangaistuksesta tai muus-
ta rikosoikeudellisesta seuraamuksesta joko kokonaan tai osittain.

Yleisesta armahduksesta on saddettava lailla.

48



10 LUKU

LAILLISUUSVALVONTA

106 §
Perustuslain etusija

Jos tuomioistuimen kisiteltavana olevassa asiassa lain saidannoksen soveltaminen oli-
si ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa, tuomioistuimen on annettava etusija
perustuslain sdéannokselle.

107 §
Lakia alemmanasteisten saaddsten soveltamisrajoitus

Jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen siaadoksen sddannds on ristiriidassa
perustuslain tai muun lain kanssa, sitéd ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa.

108 §
Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtavat

Oikeuskanslerin tehtdvéna on valvoa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin vir-
katointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, ettd tuomioistuimet
ja muut viranomaiset seké virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkis-
ta tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttévat velvollisuutensa. Tehtdvdansa
hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeuskanslerin on pyydettdessd annettava presidentille, valtioneuvostolle ja mi-
nisterioille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksista.

Oikeuskansleri antaa joka vuodelta kertomuksen virkatoimistaan ja lain noudatta-
mista koskevista havainnoistaan eduskunnalle ja valtioneuvostolle.

109 §
Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavat

Oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seké vir-
kamiehet, julkisyhteison tyontekijit ja muutkin julkista tehtdvaa hoitaessaan nou-
dattavat lakia ja tayttavit velvollisuutensa. Tehtavadnsé hoitaessaan oikeusasiamies
valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeusasiamies antaa joka vuodelta kertomuksen toiminnastaan seka lainkayton
tilasta ja lainsdddannossa havaitsemistaan puutteista eduskunnalle.
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110§
Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen syyteoikeus ja tehtavien jako

Syytteen nostamisesta tuomaria vastaan lainvastaisesta menettelystd virkatoimes-
sa paattaa oikeuskansleri tai oikeusasiamies. Nama voivat ajaa syytettd tai maarata
syytteen nostettavaksi myds muussa laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa.

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen valisestd tehtdvien jaosta voidaan sdataa lail-
la, kaventamatta kuitenkaan kummankaan laillisuusvalvontaa koskevaa toimival-
taa.

1118
Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tietojensaantioikeus

Oikeuskanslerilla ja oikeusasiamiehelld on oikeus saada viranomaisilta ja muilta jul-
kista tehtavaa hoitavilta laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tiedot.

Oikeuskanslerin tulee olla lasna valtioneuvoston istunnoissa ja esiteltdessa asioita
tasavallan presidentille valtioneuvostossa. Oikeusasiamiehelld on oikeus olla ldsna
ndissé istunnoissa ja esittelyissa.

112§
Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen laillisuuden valvonta

Jos oikeuskansleri havaitsee valtioneuvoston tai ministerin taikka tasavallan presi-
dentin péaatoksen tai toimenpiteen laillisuuden antavan aihetta huomautukseen, ha-
nen tulee esittad huomautuksensa perusteluineen. Jos se jatetddn ottamatta huomi-
oon, oikeuskanslerin tulee merkityttda kannanottonsa valtioneuvoston poytékirjaan
ja tarvittaessa ryhtyd muihin toimenpiteisiin. My0s oikeusasiamiehelld on vastaava
oikeus tehdd huomautus ja ryhtyd muihin toimenpiteisiin.

Jos presidentin pdatos on lainvastainen, valtioneuvoston tulee saatuaan lausunnon
oikeuskanslerilta ilmoittaa, ettei padtostd voida panna taytantoon, sekd esittdd pre-
sidentille pdatoksen muuttamista tai peruuttamista.

113§
Tasavallan presidentin rikosoikeudellinen vastuu

Jos oikeuskansleri, oikeusasiamies tai valtioneuvosto katsoo tasavallan presidentin
syyllistyneen maanpetosrikokseen, valtiopetosrikokseen tai rikokseen ihmisyytta
vastaan, asiasta on ilmoitettava eduskunnalle. Jos eduskunta tilloin kolmella nel-
jasosalla annetuista ddnistd paattad syytteen nostettavaksi, valtakunnansyyttdjan on
ajettava syytettd valtakunnanoikeudessa ja presidentin on pidattaydyttava siksi ajak-
si toimestaan. Muissa tapauksissa presidentin virkatoimesta ei saa nostaa syytetta.
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114 §
Ministerisyytteen nostaminen ja kasittely

Syyte valtioneuvoston jasentd vastaan lainvastaisesta menettelysta virkatoimessa k-
sitelladn valtakunnanoikeudessa sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan.

Syytteen nostamisesta paittda eduskunta saatuaan perustuslakivaliokunnan kan-
nanoton valtioneuvoston jasenen menettelyn lainvastaisuudesta. Eduskunnan tu-
lee ennen paitosta syytteen nostamisesta varata valtioneuvoston jasenelle tilaisuus
selityksen antamiseen. Asiaa kisitellessdan valiokunnan tulee olla taysilukuinen.

Syytettd valtioneuvoston jasentd vastaan ajaa valtakunnansyyttaja.

115§
Ministerivastuuasian vireillepano

Valtioneuvoston jasenen virkatoimen lainmukaisuuden tutkinta eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnassa voidaan panna vireille:

1) oikeuskanslerin tai oikeusasiamiehen perustuslakivaliokunnalle teke-
malld ilmoituksella;

2) vdhintdan kymmenen kansanedustajan allekirjoittamalla muistutuksel-
la; seka

3) eduskunnan muun valiokunnan perustuslakivaliokunnalle esittdmalld
tutkintapyynnolla.

Perustuslakivaliokunta voi myds omasta aloitteestaan ryhtyé tutkimaan valtioneu-
voston jasenen virkatoimen lainmukaisuutta.

116 §
Ministerisyytteen nostamisen edellytykset

Syyte valtioneuvoston jasentd vastaan voidaan paittdd nostettavaksi, jos tdma ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta on olennaisesti rikkonut ministerin teh-
tavdaan kuuluvat velvollisuutensa tai menetellyt muutoin virkatoimessaan selvasti
lainvastaisesti.

117 §
Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen oikeudellinen vastuu

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuuden tutkimisesta,
syytteen nostamisesta heitd vastaan lainvastaisesta menettelysta virkatoimessa seka
tallaisen syytteen ksittelystd on voimassa, mitd 114 ja 115 §:ssd valtioneuvoston ja-
senestd saddetddn.
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118 §
Vastuu virkatoimista

Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Han on myos vastuussa sel-
laisesta monijdsenisen toimielimen paatoksestd, jota hian on toimielimen jdsenena
kannattanut.

Esittelija on vastuussa siitd, mitd hdnen esittelystddn on paitetty, jollei hin ole jét-
tanyt padtokseen eridvad mielipidettdan.

Jokaisella, joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai
muun julkista tehtavaa hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laimin-
lyénnin vuoksi, on oikeus vaatia timén tuomitsemista rangaistukseen seka va-
hingonkorvausta julkisyhteisolta taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtavaa
hoitavalta sen mukaan kuin lailla sdadetaédn. Téssé tarkoitettua syyteoikeutta ei
kuitenkaan ole, jos syyte on perustuslain mukaan kisiteltava valtakunnanoikeu-
dessa. (4.11.2011/1112)
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11 LUKU

HALLINNON JARJESTAMINEN JA ITSEHALLINTO

119§
Valtionhallinto

Valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen liséksi viras-
toja, laitoksia ja muita toimielimiéd. Valtiolla voi liséksi olla alueellisia ja paikallisia
viranomaisia. Eduskunnan alaisesta hallinnosta sdadetaén erikseen lailla.

Valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdadettava lailla, jos niiden
tehtaviin kuuluu julkisen vallan kiytt6ad. Valtion alue- ja paikallishallinnon pe-
rusteista sddadetddn niin ikdén lailla. Valtionhallinnon yksikéista voidaan muutoin
saatad asetuksella.

120 §
Ahvenanmaan erityisasema

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan itse-
hallintolaissa erikseen saadetaan.

121§
Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden it-
sehallintoon.

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtavista sdade-
tadn lailla.

Kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetdan verovelvollisuuden ja veron maarayty-
misen perusteista seké verovelvollisen oikeusturvasta.

Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla siddetaan lailla. Saamelaisilla

on saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin lailla sdddetdan.
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122§
Hallinnolliset jaotukset

Hallintoa jérjestettdessé tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielel-
ladn samanlaisten perusteiden mukaan.

Kuntajaon perusteista saddetddn lailla.

123§
Yliopistot ja muut opetuksen jarjestajat

Yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdén.

Valtion ja kuntien jarjestimén muun opetuksen perusteista samoin kuin oikeu-
desta jarjestad vastaavaa opetusta yksityisissd oppilaitoksissa sdddetdan lailla.

124 §
Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtavin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Mer-
kittavaa julkisen vallan kéyttod sisaltavid tehtavid voidaan kuitenkin antaa vain vi-
ranomaiselle.

125 §
Virkojen kelpoisuusvaatimukset ja nimitysperusteet

Lailla voidaan saatad, ettd madrattyihin julkisiin virkoihin tai tehtaviin voidaan ni-
mittad vain Suomen kansalainen.

Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalais-
kunto.

126 § (4.11.2011/1112)
Nimittaminen valtion virkoihin

Valtioneuvosto nimittad valtion virkoihin, jollei nimittdmisté ole saddetty tasavallan
presidentin, ministerion tai muun viranomaisen tehtévaksi.

Presidentti nimittda tasavallan presidentin kanslian paallikon sekd maéraa tehta-
vain edustustojen paallikot.
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12 LUKU

MAANPUOLUSTUS

127 §
Maanpuolustusvelvollisuus

Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isénmaan puolustuk-
seen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdadetaan.

Oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalli-
seen maanpuolustukseen sdddetdan lailla.

128 §
Puolustusvoimien ylipaallikkyys

Tasavallan presidentti on Suomen puolustusvoimien ylipaéllikko. Presidentti voi
valtioneuvoston esityksesta poikkeusoloissa luovuttaa ylipaéllikkyyden toiselle Suo-
men kansalaiselle. (4.11.2011/1112)

Presidentti nimittaa upseerit.

129 §
Liikekannallepano

Tasavallan presidentti padttda valtioneuvoston esityksestd puolustusvoimien liike-

kannallepanosta. Jollei eduskunta ole tdlloin kokoontuneena, se on heti kutsuttava
koolle.
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13 LUKU

LOPPUSAANNOKSET
130§
Voimaantulo
Tama perustuslaki tulee voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2000.
Perustuslain tdytantoon panemiseksi tarvittavat sédnnokset annetaan erityisella
lailla.
1318

Kumottavat perustuslait

Talla perustuslailla kumotaan niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen:
1) 17 pdivana heindkuuta 1919 annettu Suomen Hallitusmuoto;
2) 13 péivana tammikuuta 1928 annettu valtiopaivéjarjestys;

3) valtakunnanoikeudesta 25 pédivdni marraskuuta 1922 annettu laki
(273/1922); seka

4) eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jasenten ja oikeus-
kanslerin sekd eduskunnan oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta

25 paivand marraskuuta 1922 annettu laki (274/1922).

HE 1/1998, PeVM 10/1998, EV 262/1998, LJL 1/1999, PeVM 1/1999,
EK 15/1999

Muutossaadosten voimaantulo ja soveltaminen:
25.5.2007/596:
Tama laki tulee voimaan 1 paivind kesakuuta 2007.

HE 71/2006, PNE 2/2006, PeVM 10/2006, EV 202/2006, LJL 2/2007, PeVM
1/2007, EK 9/2007

24.8.2007/802:

Tama laki tulee voimaan 1 péivind lokakuuta 2007.
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HE 102/2003, PeVM 5/2005, EV 111/2005, LJL 1/2007, PeVM
2/2007, EK 11/2007

4.11.2011/1112:
Tama laki tulee voimaan 1 paivand maaliskuuta 2012.

HE 60/2010, LA 44/2010, PeVM 9/2010, EV 310/2010, LJL 3/2011, PeVM
3/2011, EK 16/2011
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Eduskunnan tyojarjestys

Eduskunta on Suomen perustuslain voimaantulojarjestelyista
11 paivana kesakuuta 1999 annetun lain (732/1999) 7 §&:n
nojalla, noudattaen valtiopadivajarjestyksessa lakiehdotuksen
kasittelysta saddettya jarjestysta, hyvaksynyt itselleen
seuraavan tyojarjestyksen:
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1 LUKU

18

VALTIOPAIVAT

Valtiopaiville kokoontuminen

2§

Eduskunta kokoontuu valtiopdiville vuosittain helmikuun ensimmaiisend pédivdna
kello 12, jollei eduskunta ole paattanyt muuta kokoontumisaikaa. Valtiopéivien ava-
jaiset pidetdan kolmen paivan kuluessa eduskunnan kokoontumisesta.

Eduskunta kokoontuu eduskuntatalossa. Puhemies voi valttdmattomista syista paat-
tdd muusta kokoontumispaikasta.

Valtakirjojen tarkastaminen

3§

Ennen vaalikauden ensimmaisté tdysistuntoa valtioneuvoston oikeuskansleri tar-
kastaa edustajien valtakirjat. Hyvéiksytyn valtakirjan esittaneistd edustajista laadi-
taan luettelo. Vaalikauden ensimmainen taysistunto alkaa tdméan luettelon mukaan
toimitettavalla nimenhuudolla.

Oikeuskansleri tarkastaa myds my6hemmin esitetyt valtakirjat. Ennen kuin edustaja
ryhtyy hoitamaan edustajantointaan, hanen on esitettava tarkastettu valtakirjansa
puhemiehelle, joka ilmoittaa tastd taysistunnossa.

Valtiopaivien keskeyttaminen

Eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdotuksesta paittdd valtiopdivien keskeytta-
misestd ja siitd, milloin eduskunta kokoontuu jatkamaan ty6taan. Valtiopéivien ol-
lessa keskeytettyiné voidaan suorittaa vain sellaisia valtiopaivatoimia, joista niin on
erikseen sdddetty.

Puhemies voi kutsua eduskunnan jatkamaan keskeytettyja valtiopdivia.
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2 LUKU

48

EDUSKUNNAN VALITSEMAT TOIMIELIMET

Puhemiehen ja varapuhemiesten valinta

58§

Valtiopdivien ensimmadisessa tdysistunnossa toimitetaan idltadn vanhimman edus-
kunnan jasenen johtaessa puhetta puhemiehen ja varapuhemiesten vaalit. Ennen
toimeensa ryhtymistd puhemies ja varapuhemiehet antavat eduskunnalle seuraa-
van juhlallisen vakuutuksen:

“Miné N.N. vakuutan, ettd mind puhemieheni voimieni mukaan puolustan Suomen
kansan ja eduskunnan oikeutta valtiosdannén mukaan.”

Vaalikauden viimeisilld valtiopéivilla valittujen puhemiehen ja varapuhemiesten toi-
mikausi kestad, kunnes uudet eduskuntavaalit on toimitettu.

Jos puhemies tai varapuhemies valtiopéivien aikana kuolee tai eroaa toimestaan, va-
litaan viipymatta uusi puhemies tai varapuhemies. Jos puhemies tai varapuhemies
on estynyt hoitamasta tehtavidan, voidaan puhemiesneuvoston ehdotuksesta paattaa
valita tilapdinen puhemies tai varapuhemies.

Puhemies ja puhemiehisto

Puhemies johtaa eduskunnan toimintaa yhdessa puhemiesneuvoston kanssa siten
kuin perustuslaissa ja tassa tyojarjestyksessd sdddetadn. Puhemies ja varapuhemie-
het muodostavat puhemiehiston.

Jos puhemies ja varapuhemiehet ovat estyneet hoitamasta puhemiehen tehtévas,
puhetta johtaa taysistunnossa puhemiesneuvoston idltadn vanhin saapuvilla oleva
jasen. Télloin istunnossa kasitelldan ilmoitusasioita ja ilmoitetaan seuraavan taysis-
tunnon ajasta, mutta ei tehdd paatoksia muissa asioissa, ellei erityisen pakottavista
syistd muuta johdu.
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6§

Puhemiesneuvoston tehtavat

Puhemiesneuvoston tehtavana on:

1) tehdé ehdotuksia ja antaa ohjeita eduskuntatyon jarjestelysta;

2) tehda ehdotus siitd, mihin valiokuntaan asia lahetetdan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi ja minka valiokunnan tulee antaa asiasta lausuntonsa;

3 kohta on kumottu P:11d 17.12.2012/895.

4) ehdottaa, mihin tdysistuntoon asia pannaan poydalle;

5) hyviksya taysistuntosuunnitelmat;

6) tehdi ehdotus taysistunnolle edustajanpalkkion tai sen osan menettdmi-
sestd edustajanpalkkiosta annetun lain (328/1947) nojalla seké perustusla-
kivaliokunnan kannanoton hankkimisesta perustuslain 28 §:n 3 momentin

nojalla;

7) tehda aloitteita eduskunnan virkamiehié koskevan lain, eduskunnan tyo-
jarjestyksen ja eduskunnan vaalisddnnon saatdmisesté;

8) tehda ehdotuksia eduskunnan sisdistd hallintoa koskevien ohjesdintéjen
saatamisestd, jollei ndiden ehdotusten tekemisté ole sdadetty kansliatoimi-
kunnan tehtévéksi;

9) tehdé ehdotuksia eduskunnan valitsemien toimielinten johtosadnnoiksi;

10) antaa yleisohjeita valiokuntien toimialoista ja valiokuntatyosta;

11) padttda tarvittaessa muusta kuin 10 §:ssé tarkoitetusta edustajien osallis-
tumisesta kansainviliseen yhteisty6hon ja antaa siitd yleisohjeita;

12) tehda ehdotuksia eduskuntaryhmien keskinidisesté istumajérjestyksesté
taysistuntosalissa;

13) tehdé ehdotuksia tilapédisen valiokunnan asettamisesta seka siitd, kuinka
monta jasentd ja varajasenta tallaiseen valiokuntaan valitaan;

14) tehdé paatoksid ja ehdotuksia muista asioista, joista niin erikseen sdi-
detdan; seka

15) toimia neuvoa-antavana elimend puhemiehen péitosvaltaan kuuluvis-
sa asioissa.
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Aénten mennessé tasan puhemiesneuvostossa ratkaisee puhemiehen déni.

Jollei puhemiesneuvoston toimialaan kuuluvaa asiaa sen kiireellisyyden vuoksi ole
mahdollista esitelld puhemiesneuvostolle, puhemies ratkaisee asian viliaikaises-
ti puhemiesneuvoston esittelijina toimivan virkamiehen esittelystd. Viéliaikainen
péatos esitelladn puhemiesneuvoston hyvaksyttavaksi niin pian kuin mahdollista.
(13.2.2003/118)

78
Valiokunnat

Eduskunnan pysyvia valiokuntia ovat suuri valiokunta seki erikoisvaliokuntina pe-
rustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta, valtiovarainvaliokunta, tarkastusvalio-
kunta, hallintovaliokunta, lakivaliokunta, liikenne- ja viestintavaliokunta, maa- ja
metsatalousvaliokunta, puolustusvaliokunta, sivistysvaliokunta, sosiaali- ja terveys-
valiokunta, talousvaliokunta, tulevaisuusvaliokunta, tydelama- ja tasa-arvovalio-
kunta ja ymparistovaliokunta. (9.5.2007/609)

Eduskunta voi asettaa tilapdisen valiokunnan. Tilapdisen valiokunnan toimikausi
jatkuu siihen asti, kun valiokunta on saanut tehtivénsé suoritetuksi.

Suuri valiokunta hyvaksyy itselleen ty6jarjestyksen.

8§
Valiokuntien jasenmaara

Suuressa valiokunnassa on 25 jdsentd ja 13 varajasentd. Pysyvissd erikoisvalio-
kunnissa on 17 jasentd ja 9 varajisentd. Valtiovarainvaliokunnassa on kuitenkin
21 jasentd ja 19 varajdsentd ja tarkastusvaliokunnassa 11 jasentd ja 6 varajasent.
(9.5.2007/609)

Eduskunta paattds, kuinka monta jasentd ja varajasentd kuuluu tilapédiseen valio-
kuntaan.

Eduskunta voi tarvittaessa valiokunnan esityksesta paattad lisata suuren valiokun-
nan varajasenten taikka muun valiokunnan jasenten tai varajasenten maaraa.

9§
Vapautus valiokunnan jasenyydesta

Edustajalla, joka on jo valittu kahden valiokunnan jaseneksi, on oikeus kieltdytya
useamman valiokunnan jasenyydesta.

Eduskunta voi hyviksyttavastd syystd vapauttaa edustajan valiokunnan jasenyydesta
hénen omasta pyynnostaan.
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108§

Eduskunnan edustajat kansainvalisissa toimielimissa

1§

Eduskunta valitsee keskuudestaan:

1) jokaisilla valtiopaivilla Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskuntaan
18 jasentd ja yhtd monta varajdsentd;

2) vaalikauden ensimmaisilla valtiopdivilld Euroopan neuvoston Suo-
men valtuuskuntaan viisi edustajaa ja yhtd monta varaedustajaa; seka
(8.12.2006/1190)

3) vaalikauden ensimmaisilld valtiopdivilld Euroopan turvallisuus- ja yh-
teisty6jdrjeston parlamentaariseen yleiskokoukseen kuusi edustajaa ja yhté
monta varaedustajaa, jotka muodostavat parlamentaarisen yleiskokouksen
Suomen valtuuskunnan.

Jos eduskunta kansainvalisen sopimuksen mukaan osallistuu muun toimielimen toi-
mintaan, eduskunta paattda eduskunnan edustajien valitsemisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen eduskunnan edustajien tulee vuosittain antaa
eduskunnalle kertomus toiminnastaan. Puhemiesneuvosto voi antaa yleisohjeita 2
momentissa tarkoitettujen edustajien yhteydenpidosta eduskuntaan ja sen toimie-
limiin. (3.12.2009/1023)

Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen tehtdvdn avoinna ole-
misesta ilmoitetaan puhemiesneuvoston paattamalla tavalla. Vaalit toimitetaan sen
jalkeen, kun perustuslakivaliokunta on arvioinut tehtdvdan ilmoittautuneita. Vaa-
lissa ei sallita keskustelua.

Eduskunnan oikeusasiamies antaa eduskunnalle vuosittain perustuslain 109 §:ssa
tarkoitetun kertomuksen sek tarvittaessa erilliskertomuksia.

12 § (9.5.2007/609)

12 § on kumottu P:lla 9.5.2007/609.
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13 § (8.12.2006/1190)
Pankkivaltuutetut ja Suomen Pankin tilintarkastajat

14§

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisilla valtiopaivilld yhdeksan pankkival-
tuutettua valvomaan Suomen Pankin toimintaa ja eduskunnan vastattavana olevien
rahastojen hallintoa. Pankkivaltuutetut antavat eduskunnalle vuosittain kertomuk-
sen ja tarvittaessa erilliskertomuksia. Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisil-
14 valtiopdilla Suomen Pankille tilintarkastajat siten kuin siitd erikseen sdaddetdan.
Tilintarkastajat toimivat samalla eduskunnan vastattavana olevien rahastojen tilin-
tarkastajina.

Eduskunnan tilintarkastajat

15§

Eduskunta valitsee keskuudestaan kolme tilintarkastajaa ja heille kullekin henkilo-
kohtaisen varajasenen. Eduskunnan valitsemat tilintarkastajat valitsevat neljainnen
tilintarkastajan ja hdnen varajasenensa siten kuin eduskunnan tilisadnndssa tarkem-
min sdddetdan.

Eduskunnan tilintarkastajien tehtdvéni on tarkastaa eduskunnan tilit ja hallinto. Ti-
lintarkastajat antavat vuosittain eduskunnalle tilintarkastuskertomuksen.

Eduskunnan kirjaston hallitus

16 §
Vaalit

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisilla valtiopéivilld eduskunnan kirjaston
hallituksen siten kuin siitd erikseen sdadetddn.

Kirjaston hallitus antaa eduskunnalle vuosittain kertomuksen.

Eduskunta toimittaa vaalit siten kuin eduskunnan vaalisidanndssa tarkemmin sda-
detddn. Henkilovaali toimitetaan kuten puhemiehen vaali, jollei toisin sdddetd. Vaa-
leissa ei sallita keskustelua.

Eduskunta valitsee paasihteerin sen jalkeen, kun virka on ollut haettavana ja kans-
liatoimikunta on antanut hakijoista lausunnon. Jos virkaan on useampia hakijoita,
toimitetaan eduskunnan péasihteerin vaali.

Eduskunta valitsee valtiontalouden tarkastusviraston padjohtajan sen jalkeen, kun
virka on ollut haettavana ja tarkastusvaliokunta on arvioinut hakijoita. Jos virkaan
on useampia hakijoita, toimitetaan valtiontalouden tarkastusviraston pédjohtajan
vaali. (9.5.2007/609)
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17 §
Valiokuntien asettaminen ja jarjestaytyminen (8.12.2006/1190)

Eduskunta asettaa pysyvit valiokunnat viipymatta kokoonnuttuaan vaalikauden
ensimmidisille valtiopdiville. Valiokunta voidaan asettaa puhemiesneuvoston eh-
dotuksesta uudelleen valtioneuvoston tultua eduskuntavaalien jalkeen nimitetyk-
si. (8.12.2006/1190)

Valiokunnan tulee jarjestaytya viipymatta sen jalkeen, kun se on asetettu.

Valiokunta valitsee keskuudestaan toimikaudekseen puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan. Vaalissa noudatetaan soveltuvin osin puhemiehen vaalista annettuja sddn-
noksid, jollei valiokunta yksimielisesti toisin paitd. Puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan vaalien tuloksesta ilmoitetaan eduskunnalle.

Valiokunnan ensimmadisen kokouksen kutsuu koolle idltdan vanhin jasen. Han joh-
taa puhetta, kunnes puheenjohtaja on valittu.

Jos valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat esteellisid kisittelemédan
asiaa tai estyneité osallistumaan valiokunnan kokoukseen, valitaan valiokunnalle ti-
lapdinen puheenjohtaja. Vaali toimitetaan samalla tavoin kuin puheenjohtajan vaali.

Muiden eduskunnan toimielinten jarjestdytymisessd noudatetaan soveltuvin osin,
mité tissd pykalassd saddetdan.

18 § (9.5.2007/609)
Toimielinten johtosaannot

Eduskunta hyvaksyy puhemiesneuvoston ehdotuksesta eduskunnan oikeusasiamie-
hen, pankkivaltuutettujen ja Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen johtosadnnén. Li-
siksi eduskunta voi hyvaksya muita tarvittavia johtosaantoja.
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3 LUKU

ASIAIN VIREILLETULO VALTIOPAIVILLA

19§
Asioiden ilmoittaminen

Puhemies ilmoittaa taysistunnossa hallituksen esityksen seka valtioneuvoston kirjel-
man, tiedonannon ja selonteon samoin kuin kertomusten antamisesta eduskunnalle
sekd asetuksen tai muun alemmanasteisen sdadoksen tai padtoksen ja kansalaisaloit-
teen toimittamisesta eduskunnan kisiteltavaksi. (7.12.2011/1272)

Puhemies ilmoittaa my6s hallituksen esityksen ja eduskunta-aloitteen peruuttami-
sesta. Jos hallituksen esitys tai eduskunta-aloite peruutetaan, sen kasittely lopete-
taan.

208§
Eduskunta-aloitteet

Eduskunta-aloite toimitetaan keskuskansliaan. Aloite on perusteltava lyhyesti. Sa-
maan aloitteeseen ei saa siséllyttda erilaisia asioita eik talousarvioaloitteeseen yhta
useampaa ehdotusta madrarahaksi tai muuksi paatokseksi. (13.12.2010/71 v. 2011)

Eduskunta-aloite voidaan tehdd eduskunnan ollessa koolla. Talousarvioaloite voi-
daan tehda vasta eduskunnalle annetun valtion talousarvioesityksen johdosta ja se
on jatettdvd viimeistadn kello 12 kymmenentend péivana siitd, kun esitys ilmoitet-
tiin saapuneeksi. Talousarvioaloite lisdtalousarvioesityksen ja talousarvioesitysta
tdydentavin esityksen johdosta on jatettava viimeistadn kello 12 neljdnteni pdivana
siitd, kun esitys ilmoitettiin saapuneeksi. (13.2.2003/118)

Eduskunta-aloitteen ensimmainen allekirjoittaja voi kirjallisesti peruuttaa aloitteen.

21§ (13.12.2010/71 v. 2011)
Eduskunnan tyota koskevat ehdotukset

Edustajalla on oikeus tehdi ehdotus eduskunnan tydjérjestyksen muuttamisesta, ti-
lapéisen valiokunnan asettamisesta ja muusta eduskunnan toimivaltaan kuuluvasta
asiasta, jonka vireillepanosta ei ole erikseen siaddetty. Ehdotus toimitetaan keskus-
kansliaan. Puhemiesneuvosto voi tarvittaessa antaa lausunnon ehdotuksesta.
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22§(13.12.2010/71 v. 2011)
Valikysymys

Vilikysymys jatetdan keskuskansliaan. Valikysymys esitetddn tdysistunnossa ja ldhe-
tetddn keskustelutta valtioneuvostolle vastattavaksi.

Vilikysymykseen vastataan puhemiehen kanssa tarkemmin sovittavana ajankohta-
na 15 paivan kuluessa siitd, kun kysymys on saatettu valtioneuvoston tietoon.

Valtioneuvoston tai ministerin nauttimasta luottamuksesta toimitetaan aénestys, jos
valikysymyksestéd kdydyn keskustelun aikana on tehty ehdotus epaluottamuslauseen
antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille. Eduskunta voi paattaa lahettdd asian
valiokuntaan, jonka tulee tehdé ehdotus eduskunnan paatokseksi.

23§ (13.12.2010/71 v. 2011)
Valtioneuvoston tiedonanto ja valtioneuvoston selonteko

24§

Valtioneuvoston tiedonanto ja valtioneuvoston selonteko esitelladn eduskunnalle,
minka jilkeen se otetaan kasiteltaviksi tdysistunnossa.

Valtioneuvoston tai ministerin nauttimasta luottamuksesta toimitetaan adnestys, jos
tiedonannosta kdydyn keskustelun aikana on tehty ehdotus epdluottamuslauseen
antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille. Eduskunta voi paattaa lahettdd asian
valiokuntaan, jonka tulee tehdé ehdotus eduskunnan paatokseksi.

Kun keskustelu selonteosta on paittynyt, eduskunta pdattad, mihin valiokuntaan
asia ldhetetddn sekd antaako yksi tai useampi muu valiokunta lausuntonsa asias-
ta sitd valmistelevasti kasitteleville valiokunnalle. Valiokunnan on ehdotettava se-
lonteon johdosta hyviksyttavian kannanoton sanamuoto. Eduskunta voi kuitenkin
paattaa olla lahettdmitta asiaa valiokuntaan, jolloin eduskunta ei hyviksy selonteon
johdosta kannanottoa.

Paaministerin ilmoitus

Pdaministerin tai hdnen méaaradménsi ministerin ilmoitus ajankohtaisesta asias-
ta annetaan eduskunnalle puhemiehen kanssa sovittuna aikana. (13.12.2010/71 v.
2011)

Puhemies paittai, sallitaanko ilmoituksen johdosta keskustelua. Puhemies myontaa

harkintansa mukaan puheenvuorot sen estamattd, mitd 50 §:ssd sdddetadn. Kun pu-
hemies katsoo keskustelun riittavan, han toteaa sen paattyneeksi. (17.12.2012/895)
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25 §(17.12.2012/895)
Suullinen kyselytunti

Puhemiesneuvosto voi paittai, ettd taysistunnossa kdydaan keskustelu, jossa edus-
tajat esittdvat kysymyksia ministereille (kyselytunti).

Kyselytunnilla voidaan puheenvuorojen myontdmisessd poiketa siitd, mitd 50 §:ssa
sdadetadn. Puhemies myontaa harkintansa mukaan lyhyitd puheenvuoroja edustajil-
le kysymyksen esittamistd ja ministereille sithen vastaamista varten. Kun puhemies
katsoo keskustelun riittdvan, hdn toteaa sen paattyneeksi.

Puhemiesneuvosto antaa asiasta tarkempia ohjeita.

26§
Ajankohtaiskeskustelu

Edustaja voi tehda puhemiesneuvostolle ehdotuksen, ettd tdysistunnossa kdyddan
keskustelu tietystd ajankohtaisesta asiasta. (13.12.2010/71 v. 2011)

Ajankohtaiskeskustelun jarjestdimisestéd paittaa puhemiesneuvosto. Puheenvuorojen
myontamisessd voidaan poiketa siitd, mitd 50 §:ssd sdddetddn. Kun puhemies katsoo

keskustelun riittdvdn, hin toteaa sen paittyneeksi. (17.12.2012/895)

Puhemiesneuvosto antaa asiasta tarkempia ohjeita.

27 §
Kirjallinen kysymys

Edustaja voi tehdd ministerin vastattavaksi kirjallisen kysymyksen tdméan toimialaan
kuuluvasta asiasta. Kysymys annetaan sisalloltadn tasméllisend puhemiehelle, joka
toimittaa kysymyksen valtioneuvostolle. Kysymys voidaan tehdd myos valtiopdivi-
en ollessa keskeytettyin.

Vastaus kirjalliseen kysymykseen annetaan 21 paivan kuluessa siitd, kun kysymys
toimitettiin valtioneuvostolle. Tieto eduskunnalle saapuneista vastauksista kirjalli-
siin kysymyksiin merkitdan taysistunnon poytékirjaan. (13.12.2010/71 v. 2011)
Kysymyksen ensimmainen allekirjoittaja voi kirjallisesti peruuttaa kysymyksen.
Eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdotuksesta erityisesta syysta paattas, ettd ku-

kin edustaja saa tehdd enintddn tietyn méaran kirjallisia kysymyksié valtiopédivien
tai niiden osan aikana.
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28§

Eraat rikosoikeudellista vastuuta koskevat asiat

Perustuslain 115 §:ssé tarkoitetusta ministerivastuuasian vireillepanosta perustusla-
kivaliokunnassa ilmoitetaan tdysistunnossa.

Perustuslain 113 §:ssé tarkoitettu tasavallan presidenttid koskeva ilmoitus esitelldan
eduskunnalle ja lahetetadn keskustelutta perustuslakivaliokuntaan kannanoton esit-
tdmistd varten.

29 § (13.2.2003/118)
Selvitykset sidonnaisuuksista

308§

Valtioneuvoston kirjelma, joka sisdltad perustuslain 63 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun selvityksen valtioneuvoston jasenen sidonnaisuuksista, esitellddn eduskunnalle.
Taysistunnossa kdyddan asiasta keskustelu. Eduskunta ei tee paatosta kirjelmén joh-
dosta. Samoin menetelldan silloin, kun muu kuin valtioneuvoston jdsen antaa lain
nojalla eduskunnalle selvityksen sidonnaisuuksistaan.

Euroopan unionin asiat (3.12.2009/1023)

Puhemies lahettdd perustuslain 96 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston
kirjelmén asian laadun mukaan suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan.
Puhemies méaaria samalla asiasta suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnal-
le lausunnon antavasta valiokunnasta. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi
asettaa madrdajan, jonka kuluessa valiokunnan lausunto tulee antaa.

Valtioneuvoston kirjelmén lahettamisestd valiokuntiin ilmoitetaan tdysistunnossa.

Euroopan unionista Lissabonissa 13 péivind joulukuuta 2007 tehdyn sopimuksen
(EU-sopimus) mukaisesti Euroopan unionin toimielinten eduskunnalle toimitta-
mat asiakirjat, jotka sisaltévat esityksen lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi
saadokseksi, merkitdan saapuneiksi suuressa valiokunnassa, joka lahettda ne asian-
omaisille erikoisvaliokunnille sekd myos Ahvenanmaan maakuntapaiville siini tar-
koituksessa, ettd ne voivat ilmaista suurelle valiokunnalle kasityksensa saddosesi-
tyksestd EU-sopimuksen 5 artiklassa madritellyn toissijaisuusperiaatteen kannalta.
(3.12.2009/1023)

Eduskunta voi suuren valiokunnan ehdotuksesta paittaa antaa EU-sopimukseen
liitetyn, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytakirjan
6 artiklassa tarkoitetun perustellun lausunnon seké paattaa eduskunnan kannasta
poytakirjan 8 artiklassa tarkoitetun kanteen nostamiseen. Poytakirjan 6 artiklan tar-
koittamissa tapauksissa eduskunnan paétos seké suuren valiokunnan mietinté toi-
mitetaan Euroopan unionin toimielimille tiedoksi. (3.12.2009/1023)

Eurooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla tekemén aloit-
teen kasittelystd on voimassa, mitd 32 §:ssd sadadetddn. (3.12.2009/1023)
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30 a §(17.12.2012/895)
Valiokunnan saama selvitys

Puhemiesneuvosto voi valiokunnan esityksestd paattad perustuslain 47 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun selvityksen ottamisesta keskusteltavaksi taysistunnossa, jolloin
eduskunta ei kuitenkaan tee paatosta asiassa. Puheenvuorojen myontidmisessi voi-
daan poiketa siitd, mitd 50 §:ssd sdddetdan. Kun puhemies katsoo keskustelun riit-
tdvén, han toteaa sen paattyneeksi.

31§
Hallituksen esitysta tdydentava esitys

Hallituksen esitysta taydentéva esitys lahetetddn alkuperdista esitystd valmistelevas-
ti késittelevadn valiokuntaan. Valiokunnan on kisiteltava alkuperdinen esitys ja sitd
taydentava esitys toistensa yhteydessa.

31 a §(9.5.2007/609)
Tarkastusvaliokunnan vireillepano-oikeus

Tarkastusvaliokunnalla on oikeus omasta aloitteestaan ottaa kasiteltdvikseen perus-
tuslain 90 §:n 1 momentin nojalla toimialaansa kuuluva asia seké laatia siitd mie-
tinto tdysistunnolle.
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4 LUKU

32§

ASIAIN VALMISTELU TAYSISTUNNOLLE

Valiokuntaan lahettaminen

33§

Hallituksen esitykset, eduskunta-aloitteet, lepdamaan hyvaksytyt lakiehdotukset,
vahvistamatta jadneet lait, kansalaisaloitteet, eduskunnalle annetut kertomukset,
eduskunnan tarkastettaviksi saatetut asetukset ja muut alemmanasteiset sadadokset
ja paitokset sekd ehdotukset eduskunnan tydjarjestykseksi, eduskunnan virkamie-
hié koskevaksi laiksi, eduskunnan vaalisadnnoksi sekd ohje- ja johtosadnnoiksi, Eu-
rooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla tekemit aloitteet
samoin kuin ne muut asiat, joista niin on erikseen saddetty, on valmistelevasti kési-
teltdva valiokunnassa ennen kuin ne otetaan paatettaviksi taysistunnossa. Valiokun-
nan valmisteltavaksi lahetetdan lisaksi ne muut asiat, joista eduskunta niin paattaa.
(7.12.2011/1272)

Néiden asioiden valiokuntaan ldhettdmistd varten kdydédan téysistunnossa keskus-
telu (lahetekeskustelu). Lahetekeskustelun paétyttya eduskunta paéttda puhemies-
neuvoston ehdotuksesta, mihin valiokuntaan asia ldhetetddn. Puhemiesneuvosto voi
paattda hallituksen esitystd tdydentavan esityksen lahettamisestd valiokuntaan ilman
lahetekeskustelua, mistd ilmoitetaan taysistunnossa. Toimenpidealoitteiden valio-
kuntaan lahettamisestd sdddetdan 33 §:ssd.

Eduskunta voi samalla paittad, ettd yhden tai useamman muun valiokunnan on an-
nettava lausunto asiasta sitd valmistelevasti késitteleville valiokunnalle.

Ehdotus perustuslain sadtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta lahetetdan val-
mistelevasti kasiteltdvaksi perustuslakivaliokuntaan. Hallituksen toimenpidekerto-
mus ldhetetddn valmistelevasti késiteltaviksi perustuslakivaliokuntaan. Siltd osin
kuin kertomus koskee ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, se ldhetetdan kuitenkin ul-
koasiainvaliokuntaan. Edelld 1 momentissa tarkoitettu Eurooppa-neuvoston aloite
lahetetdan valmistelevasti kasiteltavaksi suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvalio-
kuntaan. (3.12.2009/1023)

Eduskunta voi antaa valiokunnille ohjeita asian valmistelusta.

Toimenpidealoitteen valiokuntaan lahettaminen

Puhemiesneuvosto paattad toimenpidealoitteen ldhettdmisestd valiokuntaan. Toi-
menpidealoitteen ldhettdmisestéd valiokuntaan ilmoitetaan taysistunnossa.
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Puhemiesneuvosto voi siirtad toimenpidealoitteen valiokuntaan lahettimisen edus-
kunnan péatettaviksi, jolloin taysistunnossa myos kdydaan asiasta lahetekeskustelu.

34 §(12.12.2005/10 v. 2006)
Kasittelyjarjestys

358§

Valiokunnan tulee ilman aiheetonta viivytysté kasitelld sinne ldhetetyt asiat ja an-
taa niistd asian laadun mukaisesti mietinto taysistunnolle tai lausunto toiselle va-
liokunnalle.

Kiireellisesti on kasiteltava asiat, jotka koskevat valtioneuvoston tai ministerin naut-
timaa luottamusta. Valiokunnan tulee yleensa kisitelld ensin hallituksen esitykset
sekd valtioneuvoston kirjelmat Euroopan unionin asioista. (13.12.2010/71 v. 2011)

Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja eduskunta-aloitteet on kisiteltava tois-
tensa yhteydess4 ja niistd on annettava yhteinen mietintd, jolleivat erityiset syyt vaa-
di menetteleméan toisin. Valiokunnan on kuitenkin huolehdittava siitd, ettei halli-
tuksen esityksen johdosta laadittava mietint6 viivésty asioiden yhdistdmisen vuoksi.

Puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia ohjeita siitd, missi jarjestyksessé asiat ote-
taan kasiteltaviksi valiokunnissa.

Valiokuntien kokoontuminen

36§

Valiokunnat kokoontuvat tydtilanteen mukaan. Eduskunnan ollessa koolla valio-
kunnat kokoontuvat ensi sijassa muina arkipéivina kuin maanantaina ja lauantaina.
Valiokunnan puheenjohtaja kutsuu valiokunnan kokoukseen.

Valtiopdivien ollessa keskeytettyini ja eduskunnan lopetettua tydskentelynsa valio-
kunta kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos vdhintdan kolmasosa valiokun-
nan jasenistd sitd pyytda puheenjohtajalta. Puheenjohtaja kutsuu valiokunnan koolle
myos valtioneuvoston pyynndstd. (13.12.2010/71 v. 2011)

Valiokunnan puheenjohtajan ollessa estynyt sovelletaan valiokunnan varapuheen-
johtajaan, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn valiokunnan puheenjohtajasta. Jos va-
liokunnan jéasen on estynyt osallistumasta valiokunnan kokoukseen tai esteellinen
kasitteleméan asiaa, hdanen sijaansa tulee varajésen.

Lasnaolo-oikeus valiokunnan kokouksessa

Puhemies ja varapuhemiehet saavat olla l4sné valiokuntien kokouksissa.
Kaikilla edustajilla on oikeus olla ldsné suuren valiokunnan kokouksessa kasiteltaes-

sd lainsdddéntoasiaa. Ahvenanmaan vaalipiirista valittu edustaja saa kuitenkin aina
olla lasnd suuren valiokunnan kokouksessa.
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37§

Asiantuntijoiden kuuleminen

38§

Valiokunta voi kuulla asiantuntijoita.

Kasiteltdessd kansalaisaloitetta valiokunnan on varattava aloitteen tekijoiden edus-
tajille tilaisuus tulla kuulluiksi. Késiteltdessa sellaista lakiehdotusta tai muuta asiaa,
joka koskee erityisesti saamelaisia, valiokunnan on varattava saamelaisten edusta-
jille tilaisuus tulla kuulluiksi, jollei erityisestd syystd muuta johdu. (7.12.2011/1272)

Lausunto toiselta valiokunnalta

Valiokunta voi pyytaa valmistelevasti kasiteltavasta asiasta ja perustuslain 47 $:n
2 momentissa tarkoitetusta selvityksestd lausunnon toiselta valiokunnalta. Lisak-
si suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat pyytad toiselta valiokunnalta
lausunnon perustuslain 96 ja 97 §:ssd tarkoitetusta ehdotuksesta tai selvityksesta.
(13.2.2003/118)

Jos valiokunnassa valmistelevasti késiteltdvin lakiehdotuksen tai muun asian perus-
tuslainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeussopimuksiin on epaselvyytta, valio-
kunnan tulee pyytéa asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalta.

Valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan lausunnon valtion
talousarvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle 30 paivan kuluessa siité, kun esitys
on lahetetty valtiovarainvaliokuntaan.

39 §(12.12.2005/10 v. 2006)
Valiokunnan paatoksenteko

Saatuaan asian ratkaisemiseksi tarvittavan selvityksen valiokunta kéy valmistavan
keskustelun, jossa valiokunnan jéasenilld on tilaisuus lausua késityksensa asiasta kai-
kin osin ja jonka perusteella valiokunnan sihteeri laatii mietint6- tai lausuntoluon-
noksen. Luonnoksen pohjalta kiydaan yleiskeskustelu sekd toimitetaan asian yk-
sityiskohtainen kasittely, jossa paitetdan valiokunnan ehdotuksista samoin kuin
mietinnon tai lausunnon perusteluista.

Valiokunta voi paattaa yksimielisesti pitdd yksityiskohtaista késittelyéd asian ratkai-
sevana kisittelynd. Muussa tapauksessa asia otetaan erilliseen ratkaisevaan kasit-
telyyn, jossa kisittelyn pohjana on valiokunnan hyvaksyma mietint6 tai lausunto.
Talloin valiokunnan jasenille varataan tilaisuus kdyda yleiskeskustelu ja suoritetaan
yksityiskohtainen kisittely.

Hylkaysehdotus ratkaistaan asian sisalt6d koskevien ehdotusten jilkeen.
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Asia pannaan kannatetusta ehdotuksesta kerran poydalle johonkin seuraavaan va-
liokunnan kokoukseen. Taman jalkeen asia pannaan poydalle, jos valiokunta niin
paattaa. (13.12.2010/71 v. 2011)

Valiokunta voi valita keskuudestaan edustajan esitteleméddn puheenjohtajan sijasta
taysistunnossa mietinnon tai lausunnon taikka suuressa valiokunnassa sille anne-
tun lausunnon.

408§
Aanestaminen valiokunnassa (12.12.2005/10 v. 2006)

Valiokunta paittad kulloinkin kaytettavista danestystavasta. Avoin ddnestys nimen-
huudon mukaan on kuitenkin toimitettava, milloin puheenjohtaja katsoo sen tar-
peelliseksi tai valiokunnan jdsen sita vaatii.

Aénten mennessi tasan ratkaisee arpa. Jos kuitenkin perustuslakivaliokunta d4nes-
tad 28 §:ssé tarkoitetussa asiassa ja danet menevit tasan, tulee valiokunnan paatok-
seksi lievempi kanta.

18§
Valiokunnan jaosto

Valiokunta voi asettaa keskuudestaan jaoston valmistelemaan kasiteltdvand olevaa
asiaa ja laatimaan siitd mietintd- tai lausuntoluonnoksen.

Asian kisittelystd jaostossa on soveltuvin osin voimassa, mité asian kisittelysté va-
liokunnassa sdadetaan.

42 §(12.12.2005/10 v. 2006)
Valiokunnan mietint6 ja lausunto

Valiokunnan on laadittava mietintonsé ja lausuntonsa lyhyesti. Valiokunnan eh-
dotukset on tehtédvd ponnen muodossa. Samoin on meneteltdva vastalauseessa ja
eridvissd mielipiteessd, jollei niisséd rajoituta ainoastaan eridvan kasityksen ilmai-
semiseen.

Mietint66n ja lausuntoon merkitdédn asian ratkaisevaan kisittelyyn osallistuneet ja-
senet. Jos jdsen osallistui ainoastaan osittain tdhan kisittelyyn, on se ilmaistava.

Mietinnén vastalause ja lausunnon eridva mielipide on toimitettava valiokunnan
madraamassa ajassa valiokunnan sihteerille. Vastalauseen ja eridvan mielipiteen tu-
lee vastata sen allekirjoittajien asian ratkaisevassa kasittelyssd edustamaa kantaa.
(13.12.2010/71 v. 2011)

Mietinnoén ja lausunnon seké niihin liittyvat vastalauseet ja eridvat mielipiteet tar-
kistaa valiokunnan sihteeri, jollei valiokunta toisin paata.
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43 §(12.12.2005/10 v. 2006)
Valiokunnan poytakirjat

Valiokunnan kokouksesta laaditaan poytékirja, johon merkitdan lasna olleet jasenet
ja kuullut asiantuntijat sekd tehdyt ehdotukset ja paatokset adnestyksineen. Poyta-
kirjan varmentaa valiokunnan sihteeri allekirjoituksellaan.

Valiokunnan poytékirjat ja muut asiakirjat arkistoidaan puhemiesneuvoston erik-
seen vahvistamien ohjeiden mukaisesti.

43 a §(12.12.2005/10 v. 2006)
Valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Valiokunnan poéytakirjat tallennetaan yleison saataville tietoverkkoon. Asian késit-
telyasiakirjat tulevat julkisiksi, kun asia on valiokunnassa loppuun kasitelty. Edus-
kuntaryhmalld, joka ei ole edustettuna valiokunnassa tai sen jaostossa, on kuitenkin
oikeus saada jaljennos vield keskenerdisen asian késittelyasiakirjoista, jos ne eivat
ole salaisia.

Valiokunnan asiakirjat ovat salassa pidettavig, jos tiedon antaminen niistd ajheut-
taisi merkittavad vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai padoma- ja rahoi-
tusmarkkinoille. Salassa pidettédvia ovat myos asiakirjat, jotka sisaltavit tietoja liike-
tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon terveydentilasta tai hdnen taloudellisesta
asemastaan, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittavaa haittaa tai vahin-
koa, jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta. Valiokunta
voi muusta vastaavasta valttamattomasta syysta paattad, ettd jokin asiakirja on sa-
lassa pidettéva.

Salassa pidettévid ovat lisdksi sellaiset asiakirjat, jotka kuuluvat valiokunnan perus-
tuslain 50 §:n 3 momentin nojalla pa4ttdman vaiteliaisuuden piiriin. Valtioneuvos-
ton vaiteliaisuuspyyntoa valiokunnan kasiteltdvini olevassa Suomen kansainvélisia
suhteita koskevassa tai Euroopan unionin asiassa noudatetaan, kunnes asianomai-
nen valiokunta on tehnyt padtoksen pyynnon johdosta.

Valiokunnan asiakirjojen salassapitoajasta on soveltuvin osin voimassa, mité viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 31 §:ssd sdddetddn, jollei
valiokunta paatd lyhyemmaésta ajasta.

Puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia ohjeita valiokunnan asiakirjojen julkisuu-
desta.

44 § (12.12.2005/10 v. 2006)
Suuri valiokunta

Jollei suuren valiokunnan tyojérjestyksestd muuta johdu, noudatetaan asioiden ka-
sittelyssd suuressa valiokunnassa soveltuvin osin, mitéd 34, 35, 37, 39-43 ja 43 a §:ssi
sdddetddn.
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5 LUKU

ASIAIN KASITTELY TAYSISTUNNOSSA

45 §
Taysistunnot

Taysistuntoja pidetdan eduskunnan tydtilanteen mukaan. Puhemies kutsuu téysis-
tunnot koolle noudattaen mahdollisuuksien mukaan puhemiesneuvoston hyvéksy-
maa taysistuntosuunnitelmaa. Tdysistunnot pidetdan ensi sijassa muina arkipéivina
kuin maanantaina ja lauantaina.

46 §
Taysistunnon paivajarjestys

Taysistunnon paivajarjestys sisaltad luettelon istunnossa esille tulevista asioista seka
niiden kasittelyvaiheesta ja niihin liittyvistd asiakirjoista.

Puhemies paattaa taysistunnon paivajarjestyksestd. Otettaessa asioita paivéjarjestyk-
seen tulee ottaa huomioon eduskunnan aikaisemmat paatokset sekd puhemiesneu-

voston hyviksymit taysistuntosuunnitelmat.

Puhemies voi muuttaa ilmoitettua paivajarjestystd ja keskeyttaa asian kasittelyn.

47 §
[Imoittautuminen taysistuntoon

Taysistunnon alkaessa toimitetaan nimenhuuto. Samana péivind my6hemmin pi-
dettavissa tdysistunnossa voidaan puhemiehen harkinnan mukaan jéttaa nimen-
huuto toimittamatta, jolloin ldsné oleviksi katsotaan edellisessa taysistunnossa lés-
né olleet edustajat.

Edustaja, joka saapuu téysistuntoon 15 minuutin kuluessa nimenhuudosta, katso-
taan nimenhuudossa ldsné olevaksi. T4td myohemmin téysistuntoon saapuva edus-

taja merkitaan lasna olevaksi siitd alkaen, kun hén ilmoittautuu puhemiehelle.

3 momentti on kumottu P:114 17.12.2012/895.

48 § (13.2.2007/219)
Poissaolotiedon kirjaaminen

Tieto poissaolosta taysistunnosta eduskuntatyohon liittyvén tehtdvéin seké sairauden
ja ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi merkitdan taysistunnon poytakirjaan.
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49§

Puhemiesneuvosto antaa ohjeita eduskuntaty6hon liittyviksi luettavista tehtavista
sekd lasndolojen ja poissaolojen kirjaamisesta.

Tdysistunnon johtaminen

508§

Puhemies johtaa téysistuntoa ja ylldpitdd siind jarjestystad sekd tekee paatos- ja da-
nestysehdotukset. Puhemies saa ehdottaa vain sellaista, miké on tarpeen perustus-
lain, eduskunnan tydjarjestyksen tai eduskunnan paatosten panemiseksi taytantoon.

Puhemies valvoo, ettd kukin puhuja pysyy kisiteltavissa asiassa. Jos puhuja poik-
keaa asiasta, puhemiehen tulee muistuttaa hantd asiassa pysymisen vaatimuksesta.
Jollei puhuja noudata muistutusta, puhemies voi kieltdd hantd jatkamasta puhettaan.

Puheenvuorot

Taysistunnossa edustajat saavat puheenvuoron ilmoittautumisjarjestyksessa.

Ennen muita puheenvuoron pyytdjid annetaan esittelypuheenvuoro valiokunnan
edustajalle ja lahetekeskustelussa olevan eduskunta-aloitteen ensimmaiselle allekir-
joittajalle taikka kertomuksen antaneen eduskunnan valitseman toimielimen pu-
heenjohtajalle, jos timéd on eduskunnan jésen, tai toimielimen valitsemalle esitte-
lijalle, joka on kansanedustaja. Puhemies voi myontai esittelypuheenvuoron myos
lausunnon antaneen valiokunnan edustajalle ja erityisestd syysta myds vastalauseen
ensimmidiselle allekirjoittajalle muiden esittelypuheenvuorojen jilkeen. Valikysy-
mykseen annetun vastauksen jialkeen mydnnetdan ensimméinen puheenvuoro va-
likysymyksen ensimmaiselle allekirjoittajalle. (12.12.2005/10 v. 2006)

Puhemies voi harkintansa mukaan antaa ministerille, valtioneuvoston oikeuskans-
lerille ja eduskunnan oikeusasiamiehelle puheenvuoron ennen muita puheenvuo-

ron pyytdjia.

Puhemiesneuvosto voi etukiteen varata osan jostakin keskustelusta puheenvuoroil-
le, jotka saavat kestdd enintdan puhemiesneuvoston mairadmaén ajan.

Puheenvuorojen myontamisestd ajankohtaiskeskusteluissa ja kyselytunneilla seka
keskusteltaessa paaministerin ilmoituksesta ja valiokunnan saamasta selvityksesta
saadetdadn 24-26 ja 30 a §:ssd. (17.12.2012/895)

Puhemiesneuvosto antaa tarkempia ohjeita puheenvuorojen pyytamisesta ja pita-
misestd.
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518§
Ryhmapuheenvuorot

Valtion talousarviota, valtioneuvoston tiedonantoa ja selontekoa seka vilikysymys-
té kasiteltdessa kaytetadn ryhmapuheenvuorot, jollei puhemiesneuvosto toisin paa-
td. Puhemiesneuvosto voi paattas, ettd ryhmapuheenvuorot kédytetdan myds muuta
merkitykseltdan huomattavaa asiaa kisiteltdessd. Ryhmépuheenvuoroja myonnetta-
essd noudatetaan kuitenkin, mitd 50 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdan.

Ryhmaéapuheenvuorot pidetddn eduskunnassa vaalikauden alkaessa jarjestdytynei-
den eduskuntaryhmien koon mukaisessa jarjestyksessd suurimmasta pienimpéan.
Yhtd suurien ryhmien jérjestys ratkaistaan puhemiesneuvostossa arpomalla. Puhe-
miesneuvosto voi muuttaa ryhmapuheenvuorojarjestysta, jos vaalikauden aikana
on muodostunut vahintadn kolmen edustajan eduskuntaryhma tai jos jarjestyksen
tarkistamiseen on muu painava syy.

Puhemiesneuvosto voi paattad, ettd ryhmapuheenvuorojen jalkeen kéytetdan muita-
kin ennen istuntoa varattuja puheenvuoroja 2 momentin mukaisessa jarjestyksessa.

Puhemiesneuvosto paattad, missa keskustelun vaiheessa 2 momentin mukaiseen
jarjestykseen sisaltyméttomien eduskuntaryhmien edustajat voivat kiyttda puheen-
vuoronsa.

Puhemiesneuvosto voi antaa 1-4 momentin soveltamisesta tarkempia ohjeita.

528§
Vastauspuheenvuorot

Puhemies voi 50 ja 51 §:n estamattd antaa harkintansa mukaan ja madradmassdan
jarjestyksessa tilaisuuden vastata lyhyesti puheenvuoroon. (17.12.2012/895)

Puhemiesneuvosto antaa tarkempia ohjeita vastauspuheenvuoroista.

53 §(17.12.2012/895)
Lakiehdotuksen kasittely

Asia, joka sisaltaa lakiehdotuksen, otetaan tiysistunnossa valiokunnan mietinnén
pohjalta kahteen kisittelyyn.

Ensimmaisessa kisittelyssé esitelladn valiokunnan mietint6 ja kdydéan asiasta yleis-
keskustelu. Sen jilkeen paitetdan yksityiskohtaisessa kasittelyssa lakiehdotuksen si-
sallosta. Lakiehdotuksen sisélto voidaan yksityiskohtaisessa kasittelyssd todeta il-
man pykaldkohtaista késittelyd hyvédksytyksi mietinnon mukaisena niiltd osin kuin
asian asiakirjoissa ei ole mietinndsta poikkeavia sadnnosehdotuksia eiké téillaisia
ehdotuksia mydskdan ole tehty 58 §:ssd sdddetyssé jarjestyksessd. Ensimmaisessa
kasittelyssa ei saa tehdéd ehdotusta lakiehdotuksen hylkdamisesta.
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54§

Jos lakiehdotuksen sisaltd hyviksytadn mietinnén mukaisena, asian ensimmaéinen
kasittely todetaan paittyneeksi. Muussa tapauksessa asia lahetetddan eduskunnan
péaatoksen mukaisena suureen valiokuntaan. Suuri valiokunta voi yhtya eduskun-
nan paatokseen tai ehdottaa sithen muutoksia. Jos suuri valiokunta ehdottaa muu-
toksia, eduskunta paittad niiden hyviksymisestd tai hylkddmisestd. Taman jélkeen
asian ensimmadinen kisittely todetaan péaattyneeksi.

Toisessa kasittelyssd, joka pidetddn aikaisintaan kolmantena paivana ensimmaisen
kasittelyn paattymisestd, eduskunta paittad lakiehdotuksen hyviksymisesta tai hyl-
kadmisestd sekd mahdollisista eduskunnan lausumista.

Ehdotus lakiehdotuksen julistamisesta kiireelliseksi on, jos sitd ei ole tehty valio-
kunnan mietinnossé, tehtdva asian toisessa kisittelyssda ennen kuin keskustelu on

paattynyt.

Ensimmaisen kisittelyn aikana eduskunta voi ldhettdd asian sitd valmistelevasti ka-
sitelleeseen valiokuntaan tai muuhun erikoisvaliokuntaan seké yleiskeskustelun ku-
luessa suureen valiokuntaan. Késittelyé jatketaan valmistuneen uuden mietinnén
pohjalta.

Lepaamaan hyvaksytyn lakiehdotuksen ja

vahvistamatta jadneen lain kasittely

55§

Lepdamain hyvaksytty lakiehdotus ja vahvistamatta jaanyt laki kasitellddn téysis-
tunnossa yhden kasittelyn asiana. Kasittelyn aluksi esitelldan valiokunnan mietinto
ja kdydaidn asiasta keskustelu. Sen jilkeen péadtetadn lakiehdotuksen tai lain hyvak-
symisestd asiasisalloltadn muuttamattomana tai hylkddmisesta.

Ainoa kasittely

56 §

Muut kuin 53 ja 54 §:ssd tarkoitetut taysistunnon péivéjéarjestyksen asiat, joista edus-
kunnan tulee paattia ja joista ei erikseen toisin sdddetd, otetaan tdysistunnossa ai-
noaan kasittelyyn. (17.12.2012/895)

Valtion talousarvioesityksen kasittelystd saddetdan lisaksi 59 §:ssd.

Kansainvalisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksyminen

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksymisté tarkoittava asia ote-
taan valiokunnan mietinnon pohjalta taysistunnossa ainoaan kasittelyyn.
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Jos valiokunnan mietint6on sisaltyy ehdotus seké kansainvalisestd velvoitteesta ettd
sen voimaansaattamislaista, esitellddn velvoitetta koskeva ehdotus ainoaan késitte-
lyyn samalla kun lakiehdotus esitelldan toiseen kisittelyyn. Eduskunta paéttaa ensin
velvoitetta koskevasta ehdotuksesta.

57 § (13.12.2010/71 v. 2011)
Poéydallepano

Asia jaa ldhetekeskustelussa poydalle johonkin ldhinni seuraavista taysistunnoista,
jos joku edustaja sitd pyytda. Tamaén jalkeen asiaa ei endd ldhetekeskustelussa voida
panna poydalle.

Valiokunnan mietintd esitelldan ensin pdydalle pantavaksi istuntoon, joka pidetdan
aikaisintaan seuraavana paivana. Erityisesta syystd eduskunta voi kuitenkin pasttaa
panna asian poydalle jo samana péivina pidettavaan istuntoon.

Ensimmaisessa kisittelyssa sekd 54 ja 55 §:ssd tarkoitetussa kisittelyssé asia pannaan
tdman jilkeen kannatetusta ehdotuksesta kerran poydalle. Muutoin asia pannaan
poydalle, jos eduskunta niin paattaa.

Valtioneuvoston tiedonantoa ja selontekoa seka vélikysymysta ei keskustelun niista
alettua voida panna poydaille. Sdannokset asian poydéllepanosta eivit koske paami-
nisterin ilmoitusta eivitka ajankohtaiskeskustelua.

58 §
Muutosehdotusten tekeminen

Edustajan taysistunnossa tekema ehdotus, jota ei ole asiakirjoissa, on annettava kir-
jallisena puhemiehelle, jos puhemies sitd vaatii.

Lainsdadédntoasian ensimmaisessé kasittelyssa tehtdva muutosehdotus, jota ei ole
asiakirjoissa, on mikili mahdollista toimitettava ilman perusteluja viimeistaan kak-
si tuntia ennen téysistuntoa keskuskansliaan. Ehdotus toimitetaan edustajille ennen
kuin asiasta pdatetaan. Puhemies voi erityisesta syysté esitelld ddnestettdvaksi myo-
hemminkin tehdyn ehdotuksen. (13.12.2010/71 v. 2011)

Lainsdadantdasian toisessa kasittelyssd sekd 54 ja 55 §:ssé tarkoitetussa kasittelys-
sa tehtavaan ehdotukseen, joka koskee muuta kuin hylkddmists, sovelletaan 2 mo-

mentin saannoksia.

Muutosehdotusten tekemisestd valtion talousarvioesityksen kasittelyssa sdddetdan
59 §:n 2 momentissa.
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598§
Talousarvioesityksen kasittely

Valtion talousarvioesitys otetaan taysistunnossa valtiovarainvaliokunnan mietinnén
pohjalta ainoaan kisittelyyn eduskunnan hyviksymén menettelytavan mukaisesti.
Talousarvioehdotuksen pédaluokka tai osasto taikka niiden luku todetaan hyvéksy-
tyksi mietinnén mukaisena, jollei muutosehdotuksia siihen ole tehty sen mukaan
kuin jaljempéna tassa pykaldssa sdddetddn. (17.12.2012/895)

Muutosehdotus valtiovarainvaliokunnan mietint66n on toimitettava eduskunnan
paattamand aikana keskuskansliaan siindkin tapauksessa, ettd se on asiakirjoissa.
Myohemmin tehtyd muutosehdotusta ei kasitelld, ellei puhemies erityisesta syysta
pida siti tarpeellisena. (13.12.2010/71 v. 2011)

Ehdotus uuden ja hallituksen esitykseen sisdltyméttoman méardrahan tai muun
péaatoksen hyviksymisestd talousarvioon otetaan talousarviosta pédtettdessa huo-
mioon vain, jos se on pantu vireille talousarvioaloitteella. (13.12.2010/71 v. 2011)

Jos eduskunta ei ole muuttamattomana hyvéksynyt valtiovarainvaliokunnan mie-
tintd4, asia palautuu valtiovarainvaliokuntaan. Valiokunta voi yhtya eduskunnan
péatokseen tai ehdottaa sithen muutoksia. Jos valiokunta ehdottaa muutoksia, edus-
kunta paattad niiden hyvaksymisesta tai hylkadmisesta.

Jos valtion talousarvion julkaiseminen viivéstyy yli varainhoitovuoden vaihteen,
valtiovarainvaliokunnan tulee ehdottaa eduskunnalle, miten hallituksen esitysti val-
tion talousarvioksi noudatetaan viliaikaisesti talousarviona. Valiokunnan ehdotus
kasitelladn soveltuvin osin samassa jarjestyksessé kuin talousarvioehdotus.

Lisatalousarvioesityksen kisittelystd on soveltuvin osin voimassa, mité talousarvio-
esityksen kisittelystd saddetdan.

60§
Paatos- ja danestysehdotukset

Kun keskustelu kasiteltavésta asiasta on paattynyt, puhemies esittda selonteon teh-
dyista ehdotuksista. Jos puhemiehen selontekoa vastaan tehdddn muistutus, jonka
puhemies havaitsee oikeaksi, hidnen on oikaistava selonteko. Jos muistutus puhe-
miehen mielestd ei anna aihetta selonteon muuttamiseen, eduskunta paattda selon-
teosta. (17.12.2012/895)

Selonteon jilkeen puhemies tekee ehdotuksen, missé jarjestyksessd ehdotuksista
adnestetdan. Jos puhemiehen ddnestysjérjestysehdotusta vaaditaan muutettavaksi,
mutta vaatimus puhemiehen mielestd ei ole aiheellinen, eduskunta péaattaa aénes-
tysjarjestyksesta.
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618§

Aégnestysjirjestyksen tultua hyviksytyksi puhemies tekee sellaisen dénestysesityk-
sen, ettd vastaus jaa tai ei ilmaisee eduskunnan paitoksen. Jos on useampia péaa-
tosehdotuksia, asetetaan yksi vastaesitykseksi toista vastaan, kunnes kaikista siten
on aanestetty.

Aégnestettiviksi ei oteta edustajan tekemii ehdotusta, jota ei ole kannatettu.

Muuta keskustelua ei tissd pykilassi tarkoitetuista asioista sallita. Adnestyst siitd,
onko ddnestys suoritettava, ei myoskaén sallita.

Adnestystapa

62§

Aégnestys toimitetaan konedinestyksend, seisomaan nousten tai avoimena lippui-
nestyksend. Puhemies ilmoittaa danestystavan. Keskustelua ddnestystavasta ei sallita.

Konedinestys toimitetaan, riippumatta siitd, onko jo danestetty seisomaan nous-
ten, jos puhemies katsoo sen aiheelliseksi tai jos seisomaan nousten tapahtunut aa-
nestys puhemiehen mielesti ei ole antanut selvda vastausta taikka jos joku edustaja

sitd pyytaa.

Avoin lippudidnestys toimitetaan, jos koneddnestysta ei teknisista syistd voida toimit-
taa tai jos konedédnestys puhemiehen mielesti ei ole antanut luotettavaa vastausta
taikka jos danet ovat menneet tasan. Jos danet kuitenkin ovat menneet tasan sellai-
sessa ddnestyksessd, joka ei koske eduskunnan lopullista paatostd kyseisessa kasit-
telyvaiheessa, uusitaan konedinestys, ja lippuddnestys toimitetaan vasta, jos danet
uudessakin koneddnestyksessi ovat menneet tasan.

Vaaleissa noudatettavasta danestysmenettelystd sdddetdan tarkemmin eduskunnan
vaalisddnnossa.

Avoin lippudanestys

63§

Avoin lippudinestys toimitetaan nimenhuudon mukaan kayttamalla erivarisia lip-
puja. Lipuissa tulee olla painettuna edustajan nimi seki sana jaa, ei tai tyhja. Muun-
lainen dédnestyslippu on hylattdva. Edustajien tulee tuoda ddnestyslippunsa uurnaan
siind jarjestyksessa kuin heiddn nimensi on huudettu. Adnestysliput luetaan julki
ja lasketaan.

Aanestyksen tulos

Puhemies toteaa ddnestyksen tuloksen.
Tulokset kaikista danestyksistd sdilytetddn ja julkaistaan. (17.12.2012/895)

Keskustelua asiasta ei sallita. (17.12.2012/895)
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648§
Valiokunnan mietinnén perustelut

Valiokunnan mietinnon perustelut katsotaan hyvéksytyiksi, jollei eduskunta toisin
paata.

658§
Paaministerin valinta

Tasavallan presidentin eduskunnalle antama tieto padministeriehdokkaasta esitel-
ladn eduskunnalle ja asia pannaan poydalle johonkin seuraavaan istuntoon. Pdami-
nisteriehdokkaan hyvaksymisestd toimitetaan koneédanestys tai avoin lippudanestys.
Puhemies ilmoittaa ddnestystavan.

Perustuslain 61 §:n 3 momentissa tarkoitettu pddministerin vaali toimitetaan ni-
menhuudon mukaan kayttamalld d4nestyslippuja, joissa saa olla painettuna ainoas-
taan edustajan nimi. Edustajan tulee kirjoittaa danestyslippuun sen henkilén nimi,
jota hdn ddnestdd, niin selvasti ilmaistuna, ettei epétietoisuutta tarkoitetusta henki-
16std voi synty4, tai jattad adnestyslippunsa tyhjand. Muunlainen danestyslippu on
hylittava. Adnestysliput luetaan julki ja lasketaan.

Poytdkirjaan merkitddn, miten kukin on dénestinyt.

Tassa pykalassa tarkoitetusta asiasta ei sallita keskustelua.

66 §
Jarjestyksen yllapito tdysistunnossa

Suosion tai paheksumisen osoituksia ei eduskunnan téysistunnossa sallita.

Eduskunnan yleisoparvella taysistuntoa seuraavien tulee noudattaa kansliatoimi-
kunnan antamia méardyksid ja muita jarjestyksen yllapitdmiseksi annettuja ohjeita.
Jarjestyksen palauttamiseksi puhemies voi méarata parvet tyhjennettéaviksi.

67 §
Suljettu istunto

Jos puhemies katsoo, ettéd jotakin asiaa ei sen laadun vuoksi voida kasitelld julkises-
sa istunnossa, tai jos 25 kansanedustajaa ehdottaa jonkin asian kasittelemisté sul-
jetussa istunnossa, puhemies tyhjennyttaa yleisoparvet ja ehdottaa, ettd eduskunta
perustuslain 50 §:n 1 momentin nojalla paattda, onko asia kasiteltava suljetussa is-
tunnossa.

Eduskunta paittda suljetun istunnon poytikirjan ja istunnossa kisiteltyjen asiakir-
jojen julkisuudesta ja salassapidosta.
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6 LUKU

68 §

VALTIOPAIVAASIAKIRJAT

Eduskunnan vastaukset ja kirjelmat

Eduskunnan paitos hallituksen esityksen johdosta ilmoitetaan eduskunnan vas-
tauksessa valtioneuvostolle. Eduskunnan kirjelmalld saatetaan kuitenkin tiedoksi
eduskunnan hyvaksyma valtion talousarvio sekd eduskunnan muu paités ja edus-
kunnan ilmoitus.

Vaalikauden viimeisiltd valtiopéiviltd laaditaan luettelo niistd hallituksen esityksisté,
asetuksista ja muista alemmanasteisista sdadoksisté ja paatoksistd sekd kertomuk-
sista, joita ei ole ehditty kasitelld loppuun ja jotka siten ovat rauenneet. Luetteloon
otetuista rauenneista asioista ilmoitetaan eduskunnan kirjelmalla valtioneuvostol-
le tai kertomuksen antajalle, jos kertomus on muun viranomaisen kuin hallituksen
antama.

Puhemies ja eduskunnan péasihteeri allekirjoittavat eduskunnan vastaukset ja kir-
jelmat.

Puhemiesneuvosto pdattaa tarvittaessa eduskunnan vastauksen tai kirjelmén sana-
muodon tarkistamisesta.

69 § (17.12.2012/895)
Taysistunnon poytakirja

Taysistunnosta laaditaan poytékirja, johon merkitdan tiedot asioiden kasittelysta ja
taysistunnossa kaydyt keskustelut. Tiedot taysistunnossa tehdyistd paatoksistéd jul-
kaistaan viipymétta tietoverkossa.

Poytdkirjaan merkittava puhe annetaan puhujan tarkastettavaksi. Puheen asiasisél-
toon ei saa tehdd muutoksia.

Jos edustaja ei ole yhtynyt tdysistunnon paitokseen, hanelld on oikeus ilmoittaa eri-
ava mielipiteensd poytakirjaan.

Poytikirjan allekirjoittaa eduskunnan paasihteeri. Poytakirja tallennetaan viipymaét-
té yleison saataville tietoverkkoon.
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70§
Taysistunnon paatospoytakirja

Taysistunnosta laaditaan viipyméttd paatospoytakirja, johon merkitdan tiedot teh-
dyistd padtoksista.

Paatospoytakirja on julkinen, kun eduskunnan paisihteeri on sen allekirjoittanut.

718§ (13.12.2010/71 v. 2011)
Valtiopaivaasiakirjojen julkaiseminen

Valtiopéivaasiakirjat tallennetaan yleison saataville tietoverkkoon. Valtiopdivaasi-
akirjoista julkaistaan eduskunnan téysistuntojen poytékirjat ja niiden ruotsinkie-
liset lyhennelmat, hallituksen esitykset ja kirjelmit niiden peruuttamisesta, valtio-
neuvoston kirjelmit eduskunnalle, eduskunnan tarkastettaviksi saatetut asetukset
ja muut alemmanasteiset saddokset ja paatokset, kansalaisaloitteet, kertomukset,
valtioneuvoston tiedonannot ja selonteot, luettelo lepadmaan hyvéaksytyista lakieh-
dotuksista, valiokuntien mietinnét ja lausunnot, eduskunnan vastaukset ja kirjel-
mat, eduskunta-aloitteet, vilikysymykset seki kirjalliset kysymykset vastauksineen.
(7.12.2011/1272)

Edelld 1 momentissa mainittuja asiakirjoja voidaan liséksi julkaista painetussa muo-
dossa tai muuna tallenteena.

Puhemiesneuvosto antaa valtiopéivédasiakirjojen julkaisemisesta tarkempia ohjeita.
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7 LUKU
|

EDUSKUNNAN HALLINTO

728§
Kansliatoimikunta

Eduskunnan hallintoa varten on kansliatoimikunta. Siihen kuuluvat puhemies ja va-
rapuhemiehet seké nelja eduskunnan keskuudestaan valitsemaa jédsents, joille edus-
kunta valitsee nelja varajasenta.

kaisee puheenjohtajan dani. Kansliatoimikunta voi ratkaista asian myos nelijéseni-
send, jos jasenet ovat padtoksestd yksimielisia.

Kansliatoimikunnassa ovat esittelijoind eduskunnan péaasihteeri ja eduskunnan hal-
lintojohtaja sekd muut kansliatoimikunnan esittelijdikseen méaaraamat eduskunnan
kanslian virkamiehet.

Kansliatoimikunta voi tarvittaessa kokoontua myos valtiopéivien ollessa keskeytet-
tyind ja eduskunnan lopetettua istuntonsa.

Jollei kansliatoimikunnan toimialaan kuuluvaa asiaa sen kiireellisyyden vuoksi eh-
dité esitelld kansliatoimikunnalle, puhemies ratkaisee asian viliaikaisesti kansliatoi-
mikunnan esittelijind toimivan virkamiehen esittelysta. Valiaikainen paitos esitel-
ladn kansliatoimikunnan hyvaksyttévaksi niin pian kuin mahdollista.

73§
Kansliatoimikunnan tehtavat

Kansliatoimikunnan tehtavana on:

1) johtaa, valvoa ja kehittda eduskunnan hallintoa ja taloudenhoitoa seka ka-
sitelld niitd koskevia suunnitelmia ja kehittdmisehdotuksia;

2) tehda ehdotuksia eduskunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;
3) paattad, siltd osin kuin erikseen sdddetddn, eduskunnan kanslian virkaan
ja madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisestd sekd virkamiehen irtisa-

nomisesta ja virkasuhteen purkamisesta;

4) paattaa, siltd osin kuin erikseen sdddetddn, eduskunnan kanslian virka-
miehen virkavapaudesta seké viranhoidosta sen aikana;
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5) antaa asianomaisia valiokuntia kuultuaan maaraykset valiokuntien sih-
teereiksi;

6) ratkaista eduskunnan hallintoa ja taloudenhoitoa koskevat muut asiat, joi-
ta ei ole osoitettu eduskunnan puhemiehen tai eduskunnan kanslian virka-
miehen ratkaistaviksi;

7) tehda aloite eduskunnan tilisaannon saatamisesta;

8) padttda arkistotoimen johtosadnnostd; sekd

9) padttda niistd muista asioista, jotka laissa, tdssd tyojarjestyksessé taikka
ohje- tai johtosddnnossé sdddetddn sen paatettaviksi.

74 §
Eduskunnan kanslia

Eduskunnan kanslian tehtdvéna on luoda eduskunnalle edellytykset hoitaa sille val-
tioelimena kuuluvat tehtévit.

Eduskunnan kanslia toimii kansliatoimikunnan valvonnassa.

758§
Eduskunnan paasihteeri

Eduskunnan sihteerind ja eduskunnan kanslian paéllikkona toimii eduskunnan paa-
sihteeri, jonka eduskunta valitsee.

Jos paasihteerin virka on avoinna tai padsihteeri on estynyt hoitamasta tehtédvaénsa,
eduskunnan apulaispaisihteeri hoitaa padsihteerin tehtévid. Jos myos apulaispaasih-
teeri on estynyt hoitamasta tehtavad, puhemies kutsuu sopivaksi katsomansa henki-
16n hoitamaan péasihteerin tehtévia.
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8 LUKU

76 §

ERINAISIA SAANNOKSIA

EduskuntatyOssa kaytettavat kielet

77 §

Suomenkielinen teksti on eduskunnassa kasittelyn pohjana; ruotsinkielinen teksti
laaditaan eduskunnan kansliassa.

Eduskunnan kasittelyyn toimitettu kansalaisaloite kddnnetddn eduskunnan kansli-
assa suomen tai ruotsin kielelle. (7.12.2011/1272)

Kansliatoimikunnan ehdotukset tdysistunnolle kddnnetddn ruotsin kielelle.

Puhemiehen selonteko tehdyistd ehdotuksista sekd perustuslain 42 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus esitetddn suomeksi ja ruotsiksi. Puhemiehen muutkin il-
moitukset esitetddn myos ruotsiksi, jos han katsoo sen tarpeelliseksi. Téaysistunnos-
sa pidetyn ruotsinkielisen puheenvuoron siséllosté esitetddn lyhennelma suomeksi.

Suomenkielisten puheenvuorojen sisalto sekd puhemiehen ehdotukset danestysjar-
jestykseksi ja ainoastaan suomeksi esittamat ilmoitukset tulkataan ruotsinkielisille
edustajille yksityisesti, jos he sitd haluavat.

Valiokunta paattaa valiokunnan kokouksissa tarvittavasta tulkkauksesta. Valiokun-
nan jasenelle tulkataan kokouksen kulku kuitenkin yksityisesti hdnen sitd halutes-
saan.

Edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen

Euroopan parlamentin jaseneksi valitun edustajan tulee ilmoittaa puhemiehelle,
hoitaako hin edustajantointaan vai toimiiko hén jdsenend Euroopan parlamentis-
sa. Euroopan parlamentin vaalien jalkeen ilmoitus on tehtdvd ennen parlamentin
ensimmaistd taysistuntoa. Eduskuntavaalien jilkeen ilmoitus on tehtéva viimeis-
tadn kello 12 kolmantena péivénd siitd, kun hanen kansanedustajan valtakirjansa on
tullut tarkastetuksi. Jos hédn toimii jasenend Euroopan parlamentissa, hdnen edus-
tajantoimensa hoitaminen keskeytyy silloin, kun hinen varaedustajansa valtakirja
on tarkastettu.
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78 §
Vaalipiirilautakunnalle ilmoittaminen

Jos edustaja kuolee tai hdnen edustajantoimensa lakkaa, eduskunnan péaasihteerin
tulee viipymétta ilmoittaa tastd asianomaiselle vaalipiirilautakunnalle.

Jos edustaja toimii jasenend Euroopan parlamentissa, eduskunnan péisihteerin tu-
lee viipymattd ilmoittaa tdstd asianomaiselle vaalipiirilautakunnalle.

79§
Maaraaikojen laskeminen eduskuntatydssa

Jos saddetty maarapéiva tai siddetyn madraajan viimeinen péivd on pyhapaiva, itse-
néisyyspéivé, vapunpiivi, joulu- tai juhannusaatto taikka lauantai, pidetdan seuraa-
vaa arkipdivdd méadrapaivand tai midrdajan viimeisend paivina.

Madraaika valtiopaivilld suoritettavaa toimenpidetté varten ei kulu valtiopdivien ol-
lessa keskeytettyind. Maidraajasta jéljelld oleva aika alkaa kulua siitd paivastd, jona
eduskunta jalleen kokoontuu.

Mitd 2 momentissa sdaddetddn, ei sovelleta madrdaikaan, jonka kuluessa vastataan
kirjalliseen kysymykseen.

80§ (13.12.2010/71 v. 2011)
[Imoitukset taysistunnoista ja valiokuntien kokouksista

Taysistunnosta ja sen paivajarjestyksestd ilmoitetaan niin hyvissé ajoin ennen tays-
istuntoa kuin mahdollista. Puhemiesneuvosto paattad ilmoittamistavasta.

Kutsusta valiokunnan kokoukseen ilmoitetaan hyvissa ajoin ennen kokousta.
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9 LUKU

VOIMAANTULO

81§
Voimaantulo

Tama tyojarjestys tulee voimaan 1 paivana maaliskuuta 2000.

Talla tyojarjestykselld kumotaan 19 pdivana joulukuuta 1927 hyvaksytty eduskun-
nan tyojarjestys sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

PNE 1/1999, PeVM 9/1999, SuVM 2/1999, EK 27/1999
Muutossaadosten voimaantulo ja soveltaminen:

13.2.2003/118:
Tama tyojarjestyksen muutos tulee voimaan 1 paivind maaliskuuta 2003.
PNE 2/2002, PeVM 11/2002, EK 40/2002

12.12.2005/10 v. 2006:

Tama eduskunnan tyojérjestyksen muutos tulee voimaan 1 pdivana helmikuuta
2006.

PNE 2/2005, PeVM 8/2005, EK 34/2005

8.12.2006/1190:
Tama eduskunnan paitds tulee voimaan 22 paivand maaliskuuta 2007.
PNE 1/2006, PeVM 11/2006, EK 43/2006

13.2.2007/219:
Tama eduskunnan paitds tulee voimaan 22 paiviand maaliskuuta 2007.
PNE 4/2006, PeVM 12/2006, EK 52/2006

9.5.2007/609:

Tama eduskunnan paitds tulee voimaan 1 péivind kesakuuta 2007.
Valtiontilintarkastajilla ei ole velvollisuutta antaa eduskunnalle timén eduskunnan
péatoksen voimaan tullessa voimassa olleen 12 §:n mukaista kertomusta vuodelta
2007.

HE 71/2006, PNE 2/2006, PeVM 10/2006, EV 202/2006, LJL 2/2007, PeVM
1/2007, EK 9/2007

3.12.2009/1023:
Tama eduskunnan paitos tulee voimaan 15 péivand joulukuuta 2009.
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13.12.2010/71 v. 2011:
Tama eduskunnan paitds tulee voimaan 1 péivind toukokuuta 2011.
PNE 2/2010, PeVM 7/2010, EK 34/2010

7.12.2011/1272:
Tama eduskunnan paitds tulee voimaan 1 paivand maaliskuuta 2012.
PNE 1/2011, PeVM 7/2011, EK 23/2011

17.12.2012/895:

Tama eduskunnan paitds tulee voimaan 1 péiviand tammikuuta 2013.
PNE 1/2012, PeVM 7/2012, EK 37/2012
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