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Eduskunnan paasihteerille

Eduskunnan paasihteeri asetti 23.12.2016 tiedustelun parlamentaarinen valvonta -ty6-
ryhmén valmistelemaan siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan valvontajirjestelmaan
liittyvat eduskuntaa koskevat sdddokset. Tyéryhman toimikausioli 1.1.-31.1.2017, jota
paasihteeri jatkoi 15.3.2017 saakka.

Ty6ryhmian asettaminen liittyy oikeusministerion 17.10.2016 asettaman tyoryhméan
tyohon. Taman tydryhman tehtavana oli valmistella parlamentaarisen seurantaryhman
ohjauksessa lainsdddanto siviili- ja sotilasviranomaisten tiedustelutoiminnan valvon-
nan jarjestamiseksi. Valvontajarjestelman tuli kattaa sekd parlamentaarinen valvonta
ettd laillisuusvalvonta. Oikeusministerio tarkisti 9.2.2017 oman ty6ryhmansa toimek-
siantoa siten, ettd tehtdva rajattiin tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevan
sdantelyn valmisteluun. Oikeusministerion tyoryhma luovutti mietintdonsa oikeusmi-
nisterille 19.4.2017. Tiedustelun parlamentaarinen valvonta -ty6ryhmain ja oikeusmi-
nisterion tyéryhman ehdotukset sovitetaan yhteen jatkovalmistelun yhteydessa asian-
mukaisella tavalla.

Tiedustelun parlamentaarinen valvonta -tydryhmén kokoonpano oli seuraava:
Puheenjohtaja

Timo Tuovinen, apulaispaasihteeri

Jasenet:

Matti Marttunen, valiokuntaneuvos
Olli-Pekka Jalonen, valiokuntaneuvos
Ossi Lantto, valiokuntaneuvos
Heikki Savola, valiokuntaneuvos

Ritva Backstrom, valiokuntaneuvos, tydryhmaén sihteeri

Tyoéryhma kokoontui 15 kertaa.



Tyo6nsa aikana tydoryhma kuuli seuraavia asiantuntijoita:

osastopaallikko Kauko Aaltomaa sisdministeriosta
hallitussihteeri Teija Pellikainen puolustusministeriosta
eversti Martti ]. Kari padesikunnasta

professori Mikael Hidén

professori Teuvo Pohjolainen

professori Veli-Pekka Viljanen

eduskunnan paasihteeri (emeritus) Seppo Tiitinen

Tyoryhman jasen Matti Marttunen oli oikeusministerion edelld mainitun tyéryhmaén ja-
sen eduskunnan kanslian edustajana. Marttunen on ollut kuultavana tiedustelun parla-
mentaarinen valvonta -tyéryhman ehdotuksista pj. Tapani Téllin johtamassa parlamen-
taarisessa seurantaryhmassa. Tydoryhman puheenjohtaja on selvittdnyt tyéryhmén eh-
dotuksia puhemiesneuvostolle 9.5.2017.

Tyoryhma ehdottaa, ettd tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa varten pe-
rustetaan eduskuntaan uusi tiedusteluvalvontavaliokunta -niminen erikoisvaliokunta.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvana olisi arvioida tiedustelutoiminnan painopis-
teitd sekd toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta sekd valvoa ja edistda
lainmukaisuutta ja perus- ja ihmisoikeuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen edellyttds, ettd eduskunnan tyodjarjes-
tykseen tehddin uudentyyppisen valiokunnan perustamisesta aiheutuvat muutokset.
Lisdksi tarvitaan valiokunnan laajaa tiedonsaantioikeutta koskevat sdannokset, jotka
ehdotetaan sisillytettaviksi oikeusministerion ehdotukseen laiksi tiedustelutoiminnan
valvonnasta.

Ty6ryhma on valmistellut eduskunnan tyojarjestykseen liittyvat muutosehdotuksensa
puhemiesneuvoston ehdotuksen muotoon. Ehdotus sisdltdda tarkemmat ehdotukset
sadannoksiksi tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnasta valiokuntalaitoksen osana
samoin kuin ehdotukset sen tehtédviksi ja valiokunnan toiminnan poikkeuksellisesta
luonteesta johtuviksi erityissdannoksiksi.

Lisaksi tyoryhma on valmistellut sadnnésehdotukset, jotka koskevat tiedusteluvalvon-
tavaliokunnan laajaa tiedonsaantioikeutta sekia tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tie-
dusteluvaltuutetun yhteistyotd. Kyseiset sidannokset ehdotetaan sisillytettiviksi oi-
keusministerion ehdotukseen laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta.



Tyo6ryhman mietinto sisaltaa tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jarjes-
tamiseksi tarvittavat sidnnosehdotukset:

- luonnoksen puhemiesneuvoston ehdotukseksi eduskunnan tydjarjestyksen
muuttamisesta ja

- saannosehdotukset oikeusministerion tydryhmén lakiehdotukseen laiksi tie-
dustelutoiminnan valvonnasta.

Saatuaan mietintonsa valmiiksi tiedustelun parlamentaarinen valvonta -tydryhma luo-
vuttaa sen kunnioittavasti eduskunnan paasihteerille.

Helsingissa 29. paivana toukokuuta 2017
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Tiedustelun parlamentaarinen valvonta -tyoryhma

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojarjestyksen
muuttamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tydjarjestykseen tehdaan tiedustelun
parlamentaarisen valvonnan jarjestdmisestd ja tiedusteluvalvontavaliokunnan perus-
tamisesta johtuvat tarpeelliset muutokset.

Ehdotus liittyy siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan uudistamista koskevaan lainsaa-
dantékokonaisuuteen, jolla luodaan edellytyksia tiedustelutoiminnan tehostamiseen li-
saamalla tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksia. Tiedustelutoiminnan tehostumisen
ja uusien toimivaltuuksien vuoksi on tarpeellista uudistaa myds tiedustelutoiminnan
valvontajarjestelma. Perusoikeuksien suoja seka kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet
ja Euroopan unionin oikeus edellyttavat tehokasta ja riippumatonta valvontaa ja yksi-
16n oikeusturvan turvaavia jarjestelyja.

Oikeusministeri6 asetti 17.10.2016 ty6ryhman valmistelemaan parlamentaarisen seu-
rantaryhman ohjauksessa lainsdddant6a siviili- ja sotilasviranomaisten tiedustelutoi-
minnan valvonnan jarjestimiseksi. Eduskunnan paasihteeri asetti 23.12.2016 edus-
kunnan kanslian sisdisen tydoryhman valmistelemaan tiedustelutoiminnan parlamen-
taarista valvontaa koskevaa sddntelya. Oikeusministerio tarkisti 9.2.2017 oman tyoryh-
mansa asettamispaatosta siten, ettd tyéryhman tehtdva rajattiin tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvontaa koskevan sadntelyn valmisteluun.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jarjestdminen on olennainen osa tie-
dustelutoiminnan ulkoisen valvonnan jarjestamista tiedusteluviranomaisten toimival-
tuuksien laajentumisesta aiheutuvia tarpeita vastaavalle tasolle. Puhemiesneuvosto eh-
dottaa, ettd tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta annetaan uuden tieduste-
luvalvontavaliokunnan tehtavaksi. Tiedusteluvalvontavaliokunta toimisi osana edus-
kunnan valiokuntalaitosta.

Puhemiesneuvosto ehdottaa uuden valiokunnan perustamisesta ja sen tyon erityis-
luonteesta johtuvia muutoksia eduskunnan tydjarjestyksen sdannoksiin, jotka koskevat
valiokuntia ja niiden toimintaa. Eduskunnan tyodjarjestykseen lisattdisiin sddnnokset
tiedusteluvalvontavaliokunnan jasenmaarasta, tehtivista ja vireillepano-oikeudesta.
Valiokunnan asiakirjojen salassapitoa koskevia sddnnoksia tdydennettdisiin eduskun-
nan tyojarjestyksessa siten, ettd salassa pidettdvia olisivat myos sellaiset asiakirjat,
joista tiedon antaminen voisi vaarantaa kansallista turvallisuutta. Lisdksi eduskunnan
tyojarjestykseen lisattdisiin sadannokset tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintaan liit-
tyvastd erityisesta salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta seka erditd muita tiedustelu-
valvontavaliokunnan tydn erityisluonteesta johtuvia sddnnoksia.



Eduskunnan tyojarjestyksen muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samanai-
kaisesti tiedustelun valvontaa koskevan lain kanssa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan on
tarkoitus aloittaa toimintansa mahdollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunnan tyo-
jarjestyksen muutokset ovat tulleet voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto ja puhemiesneuvoston ehdotuksen tausta

Maamme turvallisuusymparistossa tapahtuneet nopeat muutokset seka sisdiseen ja ul-
koiseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien laheinen limittyminen toisiinsa ovat joh-
taneet tarpeeseen kehittaa siviili- ja sotilastiedustelutoimintaa koskevaa lainsaadantoa.
Sisdministerio ja puolustusministerié ovat valmistelleet omia hallinnonalojaan koske-
vat esitykset siviili- ja sotilastiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi. Lisaksi oikeusmi-
nisterio on valmistellut perustuslain tarkistamista koskevan esityksen. Tarve siviili- ja
sotilasviranomaisten tiedustelutoiminnan valvontaa koskevalle uudelle lainsdddan-
noélle johtuu mainituista siviili- ja sotilastiedustelua koskevan lainsddddannén muutos-
hankkeista.

Oikeusministerion asiantuntijatyéryhma sai 23.9.2016 valmiiksi mietinténsa (Oikeus-
ministerion tyéryhmamietintd 41:2016.), joka sisdltda ehdotuksen perustuslain 10 §:n
tarkistamiseksi. Asiantuntijatyéryhma ehdotti mietinndssdin, ettd perustuslain 10
§:44n lisattaisiin uusi 4 momentti seuraavasti: "Lailla voidaan saataa valttamattomista
rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka koti-
rauhaa vaarantavien rikosten torjunnassa, oikeudenkaynnissa, turvallisuustarkastuk-
sessa ja vapaudenmenetyksen aikana seka tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toimin-
nasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvalli-
suutta.”

Puolustusministerion 1.10.2015 asettamassa hankkeessa valmisteltiin ehdotus sotilas-
tiedustelua koskevaksi lainsdddannoksi, jossa ehdotetaan sdadettavaksi uusi sotilastie-
dustelulaki (Puolustusministerié 2017). Sisdministerién samanaikaisesti asettamassa
hankkeessa valmisteltiin puolestaan ehdotus siviilitiedustelulainsdadannoksi (Sisdinen
turvallisuus 8:2017). Siind ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki tietoliikennetieduste-
lusta siviilitiedustelussa sekd muutettavaksi poliisilakia niin, etta sithen lisattdisiin uusi
5 a luku, jossa sdadettdisiin tiedustelumenetelmistd ja niiden kaytosta siviilitieduste-
lussa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia poliisin hallinnosta, lakia hen-
kilotietojen kasittelystd poliisitoimessa, esitutkintalakia, pakkokeinolakia ja lakia oi-
keudenkéynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa.

Oikeusministerion, puolustusministeridn ja sisiministerion lainsdddantéhankkeet to-
teutettiin 11.12.2015 asetetun parlamentaarisen seurantaryhman ohjauksessa.

Sisdministerion ja puolustusministerion tyéryhmissad valmistelluissa ehdotuksissa uu-
siksi siviili- ja sotilastiedustelua koskeviksi laeiksi ehdotetaan siviili- ja sotilastieduste-
luviranomaisille uusia merkittavid tiedustelutehtdvia ja -toimivaltuuksia. Taman
vuoksi on tarpeellista uudistaa myos tiedustelutoiminnan valvontajarjestelma. Yksilon
oikeusturvan takaamiseksi ja toiminnan luotettavuuden varmistamiseksi on valttama-
tontd sddnnelld menettelyja ja keinoja, joilla voidaan valvoa tiedusteluun liittyvien tie-



donhankintakeinojen kayttoa tehokkaalla tavalla. Perusoikeuksien suoja seka kansain-
valiset ihmisoikeusvelvoitteet ja Euroopan unionin oikeus edellyttavat tehokasta ja
riippumatonta valvontaa ja yksilon oikeusturvan turvaavia jarjestelyja.

Oikeusministerio asetti 21.10.2016 tydryhmén valmistelemaan lainsdadantda siviili- ja
sotilasviranomaisten tiedustelutoiminnan valvonnasta. Valmisteltavan valvontajarjes-
telmén tuli tayttdd vaatimukset valvonnan tehokkuudesta ja riippumattomuudesta.
Valmistelussa tuli ottaa huomioon Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet sa-
moin kuin Euroopan unionin oikeusjarjestyksen velvoitteet.

Oikeusministerion tyéryhma ehdotti 19.4.2017 luovuttamassaan mietinndssa tieduste-
lutoiminnan valvonnasta annettavan lain sdatamista (oikeusministerion mietint6ja ja
lausuntoja 18/2017). Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viran-
omainen, tiedusteluvaltuutettu. Tiedusteluvaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun
toimiston yhteydessa ja olisi toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Tiedusteluval-
tuutetun tehtdvana olisi valvoa tiedustelumenetelmien kdyton lainmukaisuutta seka
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Tiedusteluvaltuutetulla
olisi vahva asema ja tehokkaat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Lisédksi laissa huo-
lehdittaisiin yksilon oikeusaseman turvaamisesta tiedustelutoiminnan laillisuusval-
vonnassa. Oikeusministerion tyéryhmassa oli mukana eduskunnan kanslian edustaja.

Valvontajarjestelma muodostuu sisdisestd valvonnasta ja ulkoisesta valvonnasta. Ul-
koiseen valvontaan kuuluvat parlamentaarinen valvonta ja laillisuusvalvonta. Parla-
mentaarisen valvonnan ja laillisuusvalvonnan muodostaman kokonaisuuden on Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen valvontakaytanndssa katsottu tayttavan ihmisoikeus-
sopimuksen vaatimukset, kun sen avulla pystytddn pitimaan tiedustelutoimenpiteet
sellaisina, ettd puuttumiset yksilon oikeuksiin rajautuvat "valttimattomiin demokraat-
tisessa yhteiskunnassa” (Weber & Saravia v. Saksan liittotasavalta).

Parlamentaarista valvontaa koskeva osa valmistelusta siirrettiin eduskunnan paasih-
teerin Maija-Leena Paavolan 23.12.2016 asettaman tyoryhman valmisteltavaksi. Edus-
kunnan kanslian sisdisen tyoéryhman tehtavana oli valmistella valvontajarjestelmaan
liittyvat eduskuntaa koskevat saadokset. Taman tyéryhman tyon yhteydessa on valmis-
teltu nyt kadsiteltdvana oleva puhemiesneuvoston ehdotus. Ty6ryhma luovutti mietin-
tonsa eduskunnan paasihteerille 29.5.2017.



2. Nykytila

2.1. Tiedustelutoiminnan valvonnan nykytila
Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen seuranta

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisella erityisvalvontaelimelld tarkoitetaan parla-
mentaarista valvontaa varten nimenomaisesti muodostettua valvontaelintd, jonka ko-
koonpanoon vaikuttaa parlamentin kokoonpano. Suomessa ei ole parlamentaarista val-
vontaelinti, jonka laissa sdddettynd nimenomaisena tai yksinomaisena tehtiavéna olisi
valvoa tiedustelutoimintaa.

Eduskunnan valiokuntien toiminnan ja tietojensaantioikeuksien avulla eduskunta saa
tietoja tiedustelutoiminnasta. Perustuslain 47 §:n mukaan eduskunnalla on oikeus
saada valtioneuvostolta asioiden késittelyssa tarvitsemansa tiedot. Asianomaisen mi-
nisterin tulee huolehtia siitd, ettd valiokunta tai eduskunnan muu toimielin saa viipy-
matta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tiedot. Valiokun-
nalla on lisdksi oikeus saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys
toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa asiasta lau-
sunnon valtioneuvostolle tai ministeriolle.

NyKyisin eduskunnan valiokunnista perustuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusva-
liokunnat ovat yhteydessa suojelupoliisiin ja sotilasviranomaisiin ja saavat tietoja myos
tiedustelutoiminnasta. Suojelupoliisi informoi perustuslaki-, ulkoasiain- ja hallintova-
liokuntaa Suomen turvallisuustilanteen kehittymisesta. Sotilastiedustelun osalta puo-
lustusvoimien tiedustelulaitos informoi eduskunnan valiokuntia tarpeen mukaan. Mo-
net valiokunnissa kisiteltavat puolustushallinnon asiat perustuvat tiedustelutietoon.
Valiokuntien harjoittama tiedustelutoiminnan seuranta on paiosin yleispiirteisti ja sen
sisaltd ja muodot vaihtelevat valiokunnittain. Perustuslakivaliokunta tapaa suojelupo-
liisin johtoa joitakin kertoja vaalikaudessa. Kyse on viime vuosina ollut ldhinna siit3,
ettd suojelupoliisi esittelee kansanedustajille ty6taan yleiselld tasolla. Puolustusvalio-
kunnan harjoittama seuranta on yleensa tapauskohtaista. Lisdksi puolustusvaliokunta
jarjestdd asiantuntijakuulemisia tietyistd teemoista. Sisdistd turvallisuutta kasittele-
vana valiokuntana hallintovaliokunnalla on tiivista vuorovaikutusta suojelupoliisin ja
muiden poliisitoiminnan yksikdiden kanssa, ja toiminta sisdltdd myos valvonnallisia
elementteja. Mikali tiedusteluun liittyy ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavia
seikkoja, asiaa kasitelladn ulkoasiainvaliokunnassa ja niissa valiokunnissa, joiden toi-
mialaan asia liittyy.

Suojelupoliisin tiedustelutoiminnan sisdinen valvonta

Suojelupoliisin suorittamaa tiedustelutoimintaa valvotaan samoin kuin sen muutakin
toimintaa. Sisdministeri6 vastaa poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n 1
momentin mukaan poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta. Sisiministerion polii-
siosasto kisittelee poliisin laillisuusvalvontaan kuuluvat asiat. Poliisiosasto ei ole osa
poliisiorganisaatiota, mutta sen harjoittamaa valvontaa ei voida pitda varsinaisesti ul-
koisena laillisuusvalvontana. Poliisiosaston suorittama laillisuusvalvonta tarkoittaa
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muun ohella hallintokantelujen ja kansalaispalautteen kasittelyd ja huomioon otta-
mista, lausuntojen antamista erityisesti ylimmille laillisuusvalvojille, tarkastustoimin-
taa ja henkil6tietojen kasittelyn valvontaa.

Suojelupoliisin sisilla suojelupoliisin paallikkoé vastaa laillisuusvalvonnan jarjestami-
sestd, sen resursoinnista ja kehittimisestd. Suojelupoliisin paallikon tulee valvoa, etta
suojelupoliisissa tehddian sddnnénmukaisia laillisuustarkastuksia ja muuta laillisuus-
valvontaa sisdministerion laillisuusvalvontaohjeen ja suojelupoliisin oman ohjeistuk-
sen mukaisesti. Toiminnan laillisuudesta vastaa tulosyksikon paallikko ja lahiesimies
sekd jokainen muukin suojelupoliisin virkamies.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 65 §:n mukaan poliisin salaisten pakkokeinojen
kayttoa valvovat niita kayttavien yksikoiden paallikot ja Poliisihallitus alaistensa yksi-
koéiden osalta. Suojelupoliisin osalta valvontaa suorittaa sisiministerio. Vastaava jarjes-
tely on kdytdssa salaisten tiedonhankintakeinojen valvonnassa poliisilain (872/2011)
5 luvun 63 §:n mukaisesti. Kdytannossa merkittiva osa salaisten tiedonhankintakeino-
jen valvonnasta tehdaan Poliisihallituksen lisdksi poliisilaitosten oikeusyksikoissa.

Sisdinen laillisuusvalvonta puolustusvoimissa

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 24 §:n 1 momentin mukaan puolustusvoi-
mat on hallinnollisesti puolustusministerion alainen. Puolustusministerion tyojarjes-
tyksestd annetun puolustusministerion asetuksen (1337/2011) 8 §:n mukaan sisdisen
valvonnan tavoitteena on varmistaa muun ohella se, ettd toiminnassa ja taloudessa nou-
datetaan voimassa olevia saddoksiad ja maarayksia. Sisdisen valvonnan jarjestelyista
vastaavat kansliapaallikko ja toimintayksikot omalla tehtdvaalueellaan. Asetuksen 21
§:n mukaan lainvalmistelu- ja oikeusyksikon yhtena tehtdvana on ministerion ja hallin-
nonalan laillisuusvalvonta. Merkittavat laillisuusvalvonta-asiat ratkaisee kuitenkin 41
§:n mukaan kansliapaallikko.

Puolustusvoimien sisdista laillisuusvalvontaa harjoitetaan osana hallintoyksikon johta-
mista yleisena toiminnan laillisuuden seurantana. Kunkin esimiehen virkavelvollisuu-
tena on pdivittdisessad johtamistydssaan puuttua lainvastaisiin toimintatapoihin. Sisai-
seen valvontaan kuuluu lisdksi muun muassa henkilokunnan koulutus, vertaisvalvonta
seka operatiiviset ohjeet. Erityinen laillisuusvalvonta on puolustusvoimista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1319/2007) sadadetty puolustusvoimien asessorin tehta-
vaksi. Asessori ohjaa ja valvoo puolustusvoimien toiminnan lainmukaisuutta ja sotilas-
oikeudenhoitoa. Asessori valvoo sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetun lain 35 §:n nojalla pddesikunnan suorittamaa rikosten selvittdmista. Paa-
esikunnan tiedusteluosaston osastopaallikko puolestaan valvoo lain 86 §:n mukaista ri-
kosten ennalta estamista ja paljastamista.

Sisaisen laillisuusvalvonnan kdytannon toimeenpanosta huolehtii padesikunnan oikeu-
dellinen osasto. Oikeudellisen toimialan sotilaslakimiehet ja joukko-osastojen oikeus-
upseerit raportoivat laillisuusvalvonnasta padesikunnan oikeudelliselle osastolle. Paa-
esikunnan oikeudellinen osasto voi suorittaa laillisuusvalvontaan liittyvia kyselyja ja
tehda omasta aloitteestaan itse tai yhteistydssa sidosryhmiensa kanssa tarpeellisia tut-



kimuksia ja muistioita laillisuusvalvontaan kuuluvista asioista. Padesikunnan oikeudel-
linen osasto voi kasitella asevelvollisten, puolustusvoimien henkilékunnan tai muiden
tahojen tekemid laillisuuskysymyKksiin liittyvid aloitteita ja kysymyksia seka tehda aloit-
teita lainsdddannon ja hallinnollisten maaraysten ja ohjeiden muuttamiseksi tai laati-
miseksi.

Tiedustelutoiminnan ulkoinen laillisuusvalvonta

Ylimpien laillisuusvalvojien, eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeus-
kanslerin keskeisimpid toimintamuotoja ovat kantelujen tutkiminen, omat aloitteet ja
tarkastustoiminta. Ylimmat laillisuusvalvojat voivat myos maarata suoritettavaksi po-
liisilain mukaisen poliisitutkinnan tai esitutkintalain (805/2011) mukaisen esitutkin-
nan heidan tutkittavanaan olevan asian selvittdmiseksi. He voivat ajaa syytetta tai maa-
rata syytteen nostettavaksi.

Ylimpien laillisuusvalvojien laillisuusvalvonta kohdistuu myos siviili- ja sotilasviran-
omaisten toimintaan ja niille kuuluvien toimivaltuuksien kadytt6on. Poliisitoimintaa
koskevat asiat ja ratkaisut ovat oikeusasiamiehen kansliassa ja oikeuskanslerin viras-
tossa yKksi suurimmista asiaryhmista. Suojelupoliisia koskevia asioita on kuitenkin ollut
varsin vahan. Ylimmista laillisuusvalvojista tiedustelutoiminnan valvontaa suorittaa
nykyaan ennen kaikkea oikeusasiamies. Poliisin toimintaan kohdistuvassa oikeusasia-
miehen valvonnassa korostuu salaisten pakkokeinojen ja salaisen tiedonhankinnan val-
vonta. Oikeusasiamies valvoo salaisia tiedonhankintakeinoja padasiassa tarkastuksin ja
muuna oma-aloitteisena valvontana. Kanteluita salaisten tiedonhankintakeinojen kay-
tostd tehddan vain kymmenkunta vuodessa. Yksittdisissa tapauksissa myos oikeus-
kansleri kayttaa toimivaltaansa ja ottaa tutkittavakseen tiedustelutoimintaan kuuluvia
tai siihen liittyvia asioita.

Sisdministerion on annettava oikeusasiamiehelle vuosittain kertomus seka salaisten
pakkokeinojen ettd salaisten tiedonhankintakeinojen kaytosta. Kertomusten tulee kat-
taa myos ndiden keinojen valvonta (ks. poliisilaki 5 luku 63 §; pakkokeinolaki 10 luku
65 §). Sdadettavaksi ehdotetun poliisilain uuden 5 a luvun 56 §:n 2 momentin mukaan
sisdministerion olisi annettava oikeusasiamiehelle vuosittain kertomus poliisilain 5 a
luvussa tarkoitetusta tiedonhankinnasta ja sen valvonnasta.

Myds puolustusvoimiin kohdistuvassa oikeusasiamiehen valvonnassa korostuu salais-
ten pakkokeinojen ja salaisen tiedonhankinnan valvonta. Sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 129 §:n mukaan puolustusministerié antaa
oikeusasiamiehelle vuosittain kertomuksen lain 37 §:ssd mainittujen salaisten pakko-
keinojen ja 89 §:n 1 momentissa mainittujen salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden
suojaamisen kaytosta ja valvonnasta. Kertomus toimitetaan lisaksi tiedoksi suojelupo-
liisille.

Oikeusasiamies antaa eduskunnalle joka vuodelta kertomuksen toiminnastaan seka
lainkédyton tilasta ja lainsddddanndssa havaitsemistaan puutteista. Perustuslakivalio-
kunta on edellyttdnyt, ettd kertomukseen sisdllytetdaan telepakkokeinoja ja peitetoimin-
taa varten oma jaksonsa (PeVM 15/2002 vp). Perustuslakivaliokunta on useita kertoja
todennut, ettd oikeusasiamiehelld on ollut tarkea rooli telepakkokeinojen valvonnassa
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ja valvontajarjestelmien kehittdmisessa (PeVM 8/2007 vp; PeVM 17/2006 vp; PeVM
16/2006 vp). Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta voi valiokunnan mukaan toisaalta
kuitenkin ainoastaan tdydentda hallinnon siséisia valvontamekanismeja. Valiokunta on
todennut olevan syytd huolehtia siitd, ettd telepakkokeinojen kayttoon liittyvan oikeus-
suojajarjestelman - etenkin tuomioistuimen lupamenettelyn, viranomaisten sisdisen
valvonnan ja oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan - toimivuus varmistetaan seka sia-
dostasolla ettd kdytannossa (PeVL 32/2013 vp).

Oikeusasiamiesinstituution tehtdvakentta on kaikkiaan hyvin laaja. Oikeusasiamiehelle
on viime vuosina saddetty erdisiin ihmisoikeussopimuksiin liittyvia uusia valvontateh-
tavia. Oikeusasiamiehen harjoittama valvonta on jilkikateista ja luonteeltaan yleista.
Oikeusasiamies ei voi ryhtya ohjaamaan viranomaisten toimintaa tai muutoinkaan olla
keskeinen rajojen asettaja, joka korjaisi lainsdddadnnoén heikkouksia. Oikeusasiamie-
helle annettavat kertomukset ja selvitykset ovat tarpeellisia, mutta eivat ratkaise val-
vonnan ja oikeusturvan ongelmia (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta
2015,K11/2016 vp, s. 181).

2.2. Kansainvidlinen vertailu ja Euroopan ihmisoikeussopimus
Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta muissa Euroopan maissa

Tiedustelun valvontaa valmistelleen oikeusministerion tydoryhméan mietinnéssa on esi-
telty Euroopan maissa olevia tiedustelutoiminnan valvontajarjestelmia. Seuraavaan on
poimittu erityisesti parlamentaariseen valvontaan liittyvia kohtia mietinnén kansain-
valista vertailua koskevasta yhteenvedosta.

Useissa Euroopan maissa on Kkatsottu tiarkedksi sditda tiedustelutoiminnan valvon-
nasta. Tiedustelutoiminnan valvontamuotoina ovat hallinnonalan sisidinen valvonta,
parlamentaarinen valvonta ja ulkopuolinen laillisuusvalvonta seka parlamentaarisen ja
laillisuusvalvonnan sekamuotoiset mallit.

Euroopan unionin perusoikeusviraston (European Union Agency for Fundamental
Rights) raportin (Surveillance by intelligence services: fundamental rights safeguards
and remedies in the EU, 2015) mukaan EU-jasenvaltioista vain Irlannilla, Maltalla, Por-
tugalilla ja Suomella ei ole tiedustelutoimintaa valvovaa parlamentaarista toimielinta
(committee). Raportissa todetaan myos, ettd Ruotsin ohella Kyproksella ja Kreikalla ei
ole erityista parlamentaarista valvontaelintd; niissa tiedustelun parlamentaarista val-
vontaa hoitavat parlamentin valiokunnat tai vastaavat toimielimet muiden tehtdaviensa
ohessa.

Tarkastelluista maista seuraavissa on erillinen parlamentaarinen valvontaelin: Tanska
(parlamentin tiedustelupalveluvaliokunta), Alankomaat (parlamentin alahuoneen sisa-
asiainvaliokunta ja turvallisuus- ja tiedusteluvaliokunta), Saksa (liittovaltiopaivien val-
vontavaliokunta), Sveitsi (parlamentin ala- ja ylahuoneen valvontavaliokuntien yhtei-
nen alivaliokunta), Ranska (parlamentaarinen tiedusteluvaltuuskunta) ja Italia (turval-
lisuuden parlamentaarinen komitea). Ndissd maissa parlamentaarista valvontaa har-
joittava toimielin on parlamentin erityisvaliokunta tai sithen rinnastuva toimielin.
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Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta on yleensa osoitettu kansanedustus-
laitoksen yhteydessa toimivalle valvontaelimelle. Yleisimmin tillaisena valvontaeli-
mena toimii parlamentin erityisvaliokunta tai sithen rinnastuva toimielin. Valiokuntien
tehtdvat ja roolit eri maiden parlamenttien tydskentelyssa kuitenkin vaihtelevat mait-
tain.

Tanskassa tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittava parlamentin
tiedustelupalveluvaliokunta koostuu viidestd kansanedustajajdsenestd, jotka kuuluvat
parlamentin puhemiehistdssé edustettuina oleviin puolueisiin. Alankomaissa tieduste-
lutoiminnan parlamentaarisena valvontaelimena toimii ensisijaisesti edustajainhuo-
neen sisdasiainvaliokunta ja salassa pidettdvissa asioissa parlamentin alahuoneen tur-
vallisuus- ja tiedusteluvaliokunta. Saksan tiedustelupalvelun parlamentaarisena val-
vontaelimena on liittovaltiopaivien valvontavaliokunta. Liittovaltiopaivat paattaa kun-
kin vaalikauden alussa valiokunnan jasenten maarén ja valitsee jasenet kansanedusta-
jista. Sveitsissa parlamentaarista valvontaa harjoittaa parlamentin kamarien valvonta-
valiokuntien yhteinen alivaliokunta. Kumpikin parlamentin kamari nimittaa valiokun-
taan keskuudestaan kolme jasentd, joista vihintdan yhden on oltava opposition edus-
taja.

Ruotsissa ei ole parlamentaarista valvontaelintd, jonka yksinomaisena tai padasialli-
sena tehtdvana olisi tiedustelutoiminnan valvonta. Valvonta toteutuu kdytanndssa si-
ten, ettd parlamentin puolustusvaliokunta kéasittelee vuosittain hallituksen parlamen-
tille signaalitiedustelusta antaman selonteon. Norjan parlamentissa on puolestaan eri-
tyisvaltuuskunta (Utvalget for kontroll med etterretnings-, overvaknings- og sikker-
hetstjeneste; ns. EOS-valtuuskunta), joka harjoittaa seka tiedustelutoiminnan parla-
mentaarista valvontaa etta laillisuusvalvontaa. Valtuuskunta koostuu seitsemasta jase-
nestd, jotka parlamentin taysistunto nimittaa viideksi vuodeksi kerrallaan. Kokoonpa-
non tulee heijastaa parlamentin poliittisia voimasuhteita, mutta sen jaseniksi ei voida
valita istuvia kansanedustajia.

Parlamentaaristen valvontaelinten suorittama valvonta kohdistuu yleensa seka siviili-
ettd sotilastiedusteluun. Valvontaelinten kokoonpanot heijastelevat tavalla tai toisella
poliittisia voimasuhteita: esimerkiksi Tanskassa valvontaelin koostuu kansankarajien
puhemiehistéon kuuluvien puolueiden edustajista ja Alankomaissa neljan suurimman
puolueen puheenjohtajista. Yleensa valvontaelimessa on edustettuna myds oppositio.

Parlamentaaristen valvontaelinten tehtaviin kuuluu osin myds sellaista toimintaa, jota
Suomessa pidetdan laillisuusvalvontana. Norjassa suurkarajien EOS-valtuuskuntaa voi-
daan toimintansa ja kokoonpanonsa puolesta pitdad pikemminkin laillisuusvalvontaeli-
mena kuin parlamentaarisen valvonnan toimijana. My6s Alankomaiden ja Saksan par-
lamentaarisille valvontaelimille kuuluu laillisuusvalvontatehtdvia. Parlamentaaristen
valvontaelinten tiedonsaantioikeudet vaihtelevat. Erityisesti edelld mainituissa seka-
muotoisen valvonnan maissa tiedonsaantioikeudet ovat erittdin laajoja. Norjan, Alan-
komaiden ja Saksan valvontaelimet voivat esimerkiksi jarjestda katselmuksia tieduste-
lupalveluiden tiloissa. Useimmat parlamentaariset valvontaelimet antavat vuosittain
omasta toiminnastaan selonteon tai kertomuksen kansanedustuslaitoksen yleisistun-
nolle.
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Useimmissa edelld tarkastelluissa maissa, lukuun ottamatta Norjaa, on parlamentaari-
sen valvontaelimen ohella tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittava elin. Eu-
roopan unionin perusoikeusviraston raportin mukaan viidessatoista EU-jasenvaltiossa
on erillinen tiedustelun laillisuudenvalvontaa harjoittava asiantuntijaelin. Laillisuus-
valvontaa toteuttaa tiedustelupalvelusta riippumaton taho. Kyse voi olla esimerkiksi
pysyvista itsendisestd valvontakomiteasta tai tarkastuslautakunnasta. Laillisuusval-
vontaa suorittavat tahot ovat usein lautakuntamuotoisia elimid, joiden kokoonpano
saattaa tavalla tai toisella heijastella kansanedustuslaitoksen poliittisia voimasuhteita.
Parlamentaarisilla valvontaelimilld on yleensa vaikutusvaltaa laillisuusvalvontaelinten
kokoonpanoon. Laillisuusvalvontaelimet myds raportoivat, yleisimmin vuosittain, toi-
minnastaan parlamentaarisille valvontaelimille.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudattamista valvoo Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin (EIT). Tuomioistuimen turvallisuus- ja tiedustelupalveluja seka salaisia pak-
kokeinoja ja salaista tiedonhankintaa koskevissa ratkaisuissa on tulkittu erityisesti ih-
misoikeussopimuksen 8 artiklaa yksityiselaman suojasta ja 13 artiklaa tehokkaista oi-
keussuojakeinoista. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on
oikeus nauttia yKksityis- ja perhe-elaimaans4, kotiinsa ja Kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Tama oikeus ei kuitenkaan ole rajoittamaton, silld viranomaiset saavat
puuttua sen kayttdmiseen artiklan 2 kohdassa mainituilla edellytyksilla. [hmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklan takaamiin oikeuksiin puuttumisen on perustuttava muun mu-
assa kansalliseen lakiin. [hmisoikeustuomioistuin on edellyttinyt, etta lain tulee sisal-
tda sdannokset tarkkailuvaltuuksien valvonnasta ja niitd koskevista oikeussuojakei-
noista (ks. esim. Amann v. Sveitsi; Contreras v. Espanja).

IThmisoikeussopimuksen 13 artiklan mukaan jokaisella, jonka yleissopimuksessa tun-
nustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kadytettdvissdan tehokas oi-
keussuojakeino kansallisen viranomaisen edessa siindkin tapauksessa, ettd oikeuksien
ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkilot. [hmisoi-
keustuomioistuimen ratkaisukdytdnnon mukaan viranomaisten salaisten tarkkailutoi-
mivaltuuksien valvonta pitaa jarjestaa tehokkaasti. Valtioilla on kuitenkin laaja harkin-
tavalta siind, miten ne toteuttavat vaatimuksen tehokkaista oikeussuojakeinoista. Val-
vontaa ei voi ihmisoikeustuomioistuimen mukaan jattda pelkastddn viranomaisten itse
suorittaman sisdisen valvonnan varaan. Ihmisoikeustuomioistuin on antanut merki-
tysta seka ulkoiselle valvonnalle ettd parlamentaariselle valvonnalle. Tuomioistuin on
todennut, ettd kansanedustuslaitoksen osallistumisella salaisten tarkkailutoimival-
tuuksien valvontaan on demokratian suojelemisen kannalta merkitysta. Erilaisten oi-
keussuojakeinojen yhteisvaikutus voi olla riittdva eritoten valtion turvallisuutta koske-
vissa tilanteissa (ks. esim. Campbell v. Yhdistynyt Kuningaskunta; Leander v. Ruotsi;
Segerstedt-Wiberg v. Ruotsi).

IThmisoikeustuomioistuin on arvioinut tehokkuutta lIahinna silta osin, onko valvontaelin
toimivaltainen ratkaisemaan asian ja millaiset prosessuaaliset oikeusturvatakeet se
pystyy prosessille antamaan. Valvonnan tehokkuuteen on kytketty myos kysymys val-
vontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta (ks. esim. Segerstedt-Wiberg & muut v.
Ruotsi; Szabd & Vissy v. Unkari).
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Valvonnan tehokkuuden ohella ihmisoikeustuomioistuin on korostanut, ettd toimieli-
men pitad olla riittdvén itsendinen toimeenpanovallan kidyttéjista. Laillisuusvalvonta-
elimelld ei saa myoskaan olla liian ldheisia poliittisia kytkoksia. lhmisoikeustuomiois-
tuin on kiinnittanyt lisdksi huomiota valvontaelinten jasenten ammatilliseen patevyy-
teen ja taustaan. Se on suhtautunut myonteisesti valvontamalleihin, joissa tehtivaan
valituilta edellytetddn toimimista korkeissa tuomarin tehtdvissa (ks. esim. Szabé ja
Vissy v. Unkari, Kopp v. Sveitsi, Zakharov v. Venija, Klass ym. v. Saksan liittotasavalta,
Weber & Saravia v. Saksan liittotasavalta, Kennedy v. Yhdistynyt Kuningaskunta, Po-
pescu v. Romania nro 2, R.E. v. Yhdistynyt Kuningaskunta).

2.3. Nykytilan arviointi

Siviilitiedustelu- ja sotilastiedusteluviranomaisten toimintaympdristé on muuttunut
merkittavasti, ja valtakunnan ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden sekd kansallisen ja
kansainvalisen toimintaympdriston valiset rajat ovat himartyneet. Siviilitiedustelu- ja
sotilastiedusteluviranomaisille kuuluvien toimivaltuuksien perusoikeusherkan luon-
teen vuoksi niiden toiminnan valvonnassa painottuvat monenlaiset valvonnan muodot
paivittiisesta esimiesjohtamisesta aina riippumattomaan ulkopuoliseen laillisuusval-
vontaan. Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset seki virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin tahot jul-
kista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa
hoitaessaan ndma laillisuusvalvojat valvovat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien to-
teutumista.

Kun siviilitiedustelu- ja sotilastiedusteluviranomaiset saavat uusia merkittavia tiedus-
telutehtdvia ja -toimivaltuuksia, syntyy tarve tehostaa myos toiminnan ulkoista valvon-
taa. Tama edellyttida uusia toimia niin ulkoisen laillisuusvalvonnan kuin parlamentaa-
risen valvonnankin osalta.

Suomessa ei ole sellaista parlamentaarista valvontaelintd, jonka laissa sdadettyna ni-
menomaisena tai yksinomaisena tehtdvana olisi valvoa tiedustelutoimintaa. Eduskun-
nan valiokunnista perustuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokunnat ovat
muun toimintansa ohessa yhteydessa suojelupoliisiin ja sotilasviranomaisiin ja saavat
tietoja myos tiedustelutoiminnasta. Valiokuntien harjoittama tiedustelutoiminnan seu-
ranta on kuitenkin nykyisellddn melko yleispiirteistd, eikd se vastaa tiedustelutoimin-
nan parlamentaariselle valvonnalle asetettuja tavoitteita.

Yksilon oikeusturvan takaamiseksi tarvitaan tehokkaita keinoja, joilla voidaan valvoa
tiedusteluun liittyvien tiedonhankintakeinojen kaytt6a. Viranomaisten toiminta voi olla
luottamusta herattavaa ainoastaan, jos toimivaltuuksien kayttéa myos valvotaan uskot-
tavasti.

Oikeusministerion tyéryhman mietinndssad ehdotetaan tiedustelutoiminnan valvon-
nasta annettavan lain sdatamista. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi
uusi viranomainen, tiedusteluvaltuutettu, joka olisi toiminnassaan itsendinen ja riippu-
maton. Tiedusteluvaltuutetun tehtdvana olisi valvoa tiedustelumenetelmien kayton
lainmukaisuutta sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa.
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Tiedusteluvaltuutetulla olisi vahva asema ja tehokkaat toimivaltuudet laillisuusvalvon-
nassa. Lisdksi laissa huolehdittaisiin yksilon oikeusaseman turvaamisesta tiedustelu-
toiminnan laillisuusvalvonnassa.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jarjestiminen on olennainen osa tie-
dustelutoiminnan ulkoisen valvonnan jarjestidmistd tiedustelutoiminnan lisdantymi-
sestd ja siihen liittyvien toimivaltuuksien laajentumisesta aiheutuvia tarpeita vastaa-
valle tasolle. Tiedusteluviranomaisten parlamentaarisella valvonnalla lisdtdan valvon-
nan uskottavuutta ja tuodaan toimintaa demokraattisen kontrollin piiriin yli sen, mita
laillisuusvalvonnalla ja muulla valvonnalla voidaan saavuttaa. Eri valvontamuodot tay-
dentavat toisiaan ja muodostavat yhdessa tehokkaan valvonnan kokonaisuuden.

3. Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1. Tiedustelun parlamentaarisen valvonnan tavoitteet

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisella erityisvalvontaelimelld tarkoitetaan parla-
mentaarista valvontaa varten nimenomaisesti muodostettua valvontaelintd, jonka ko-
koonpanoon vaikuttaa parlamentin kokoonpano. Puhemiesneuvoston ehdotuksen ta-
voitteena on luoda Suomeen nimenomaisesti tiedustelutoiminnan parlamentaarista
valvontaa harjoittava toimielin.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan tavoitteena on vahvistaa tiedustelu-
toiminnan hyvaksyttavyyttd seuraamalla ja arvioimalla, miten turvallisuusymparis-
tossa tapahtuvat muutokset, yhteiskunnan kokonaisetu ja perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen otetaan huomioon seké tiedustelutoiminnan laajuudessa ja kohdenta-
misessa ettd kaytannon tiedustelutoiminnassa. Tiedusteluviranomaisten toimivaltuuk-
sien merkittiva laajentuminen merkitsee entista pitemmaélle menevaa puuttumista kes-
keisiin perus-ja ihmisoikeuksiin, erityisesti yksityiselamén suojaan ja yksilén luotta-
muksellisen viestinndn salaisuuteen, mutta silla voi olla vaikutuksia myo6s muihin pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin kuten ilmaisunvapauteen, yhdistymis- ja kokoontumisvapau-
teen seka uskonnon, mielipiteen ja omantunnon vapauteen. Tasta syystd on tarkeaa,
ettd eduskunta koko kansan edustajana valvoo ja arvioi toiminnan ja siinad kaytettyjen
menetelmien hyvaksyttavyyttd ja suhteellisuutta seka siti, ettd tiedusteluviranomaiset
kayttavat toimivaltuuksiaan oikeasuhteisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Valvontajarjestelman ja valvontaelinten vahvan aseman ja laajojen toimivaltuuksien tu-
lee osaltaan turvata luottamusta tiedustelutoiminnan asianmukaisuuteen ja yksilén oi-
keusturvan toteutumiseen. Valvontajarjestelméan kokonaisuuden, johon kuuluu parla-
mentaarisen valvonnan lisiksi laillisuusvalvonta, tulee tayttaa perustuslain, kansainva-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden ja Euroopan unionin oikeusjarjestyksen asettamat vaa-
timukset.

Ehdotuksen tavoitteena on jarjestda tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta
siten, ettd se tayttda valvonnan uskottavuutta, tehokkuutta ja riippumattomuutta kos-
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kevat vaatimukset. Lisdksi ehdotuksessa pyritdan liittimaan tiedustelutoiminnan par-
lamentaarinen valvonta kiinteédsti eduskuntatydon kokonaisuuteen ja jarjestimain se
hallinnollisesti yksinkertaisella tavalla.

3.2. Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jarjestamisvaihtoehdot

Tiedustelulainsddaddnnon muutokset aiheuttavat tarpeen jarjestia tiedustelutoiminnan
parlamentaarinen valvonta. Parlamentaarisella valvonnalla tuodaan tiedustelutoi-
minta aiempaa vahvemmin demokraattisen kontrollin piiriin seké lisdtddn toiminnan
legitimiteettia.

Useissa EU:n jasenmaissa parlamentaarista valvontaa harjoittaa parlamentin erityisva-
liokunta tai siihen rinnastuva toimielin. Parlamentaarisen erityisvalvontaelimen ko-
koonpanot vaihtelevat, ja niiden jasenina voi olla sekd kansanedustajia ettd asiantunti-
jajasenid. Suomessa parlamentaarisen valvontaelimen on kuitenkin perusteltua muo-
dostua kansanedustajajasenisti. Periaatteellisesti on tirkeda, ettd eduskuntaryhmait
ovat laajasti edustettuina tiedustelun parlamentaarisessa valvontaelimessa.

Erityisvalvontaelimen perustamisessa keskeistd on sditda valvontaelimelle annetta-
vista tehtdvistd ja toimivallasta. Parlamentaarisella valvonnalla voi olla vaihtelevia
muotoja. Vertailumaissa tiedustelun strategiseen tasoon kohdistuvat valvontavaltuu-
det ovat yleensid merkittivimmat kuin toiminnan operatiiviseen tasoon kohdistuvat
valtuudet. Valvonta painottuu tavallisesti jalkikateiseen valvontaan. Parlamentaarinen
valvonta voi olla vain rajoitetusti yksittdistapauksia koskevaa ja yksityiskohtaista. Par-
lamentaarinen valvonta kohdistuu luontevimmin tiedustelutoiminnan kokonaisuuteen
seka tiedustelutoiminnan sisdisen valvonnan ja laillisuusvalvonnan toimivuuteen. Par-
lamentaarisessa valvonnassa voidaan seurata muun muassa sitd, onko tiedustelutoi-
minta tarkoituksenmukaisesta ja tehokasta. Myos perus- ja ihmisoikeusndkokohtien tu-
lee painottua parlamentaarisessa valvonnassa. Ndain ymmarrettyna parlamentaarisen
valvonnan rajoja ei ole valttimatta mahdollista tai edes tarpeellista maaritella niin tar-
kasti kuin laillisuusvalvonnan ulottuvuutta.

Parlamentaarisen valvonnan jarjestdmisessa on syyta ensin pohtia, soveltuisiko parla-
mentaarisen valvonnan harjoittaminen jonkin eduskunnassa jo olevan toimielimen teh-
tavaksi. Nykytilanteessa kdytannossa ainoa vaihtoehto olisi osoittaa tiedustelutoimin-
nan parlamentaarinen valvonta jonkin nykyisen valiokunnan tehtdvaksi. Tiedustelutoi-
minnan seuraaminen oman toimialansa osalta kuuluu talla hetkelld usean valiokunnan
(perustuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokunta) tehtaviakenttaan. Nama va-
liokunnat seuraavat kuitenkin tiedustelutoimintaa vain oman toimialansa osalta, ja seu-
ranta tapahtuu varsin yleisella tasolla.

Tiedustelutoiminnan parlamentaariselta valvonnalta edellytetdan uskottavuutta ja te-
hokkuutta, ja valvonnan tulee kattaa niin siviili- kuin sotilastiedustelukin. Parlamentaa-
riseen valvontaan kuuluu olennaisena osana valvoa, etta tiedustelutoimintaa harjoite-
taan perustuslain ja Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten mukai-
sesti. Tasta syysta valiokunnan tydssa on tarkeaa perehtya paitsi tiedustelutoiminnan
sisaltoon, lainsdddantéon ja toimintamenetelmiin myos perus- ja ihmisoikeuksiin ja nii-
den tulkintakaytant6on. Tiedustelutoiminnan valvonnan osoittaminen jonkin olemassa
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olevan valiokunnan tehtdvaksi kyseisen valiokunnan nykyisten tehtdvien lisaksi ei an-
taisi riittavia edellytyksia valvonnan uskottavuudelle ja tehokkuudelle. Edelld mainit-
tujen nykyisten valiokuntien jisenmaara on myos melko suuri (17 jasenta ja 9 varaja-
sentd), kun taas tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvontaelimen tulisi olla melko
suppea, jotta toiminnan edellyttdma luottamuksellisuus olisi helpompi taata.

Koska tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa ei voida osoittaa millekadan ole-
massa olevalle toimielimelle, on tarpeen perustaa uusi toimielin tiedustelutoiminnan
parlamentaarista valvontaa varten. Tallainen toimielin voisi olla joko erillinen tiedus-
teluvalvontavaliokunta tai eduskunnan yhteydessa toimiva uusi toimielin, jonka jase-
net eduskunta valitsisi.

Perustuslain 36 §:ssi sdddetddn eduskunnan valitsemista muista toimielimistd, joita
ovat esimerkiksi kansanelidkelaitoksen valtuutetut, Suomen Pankin pankkivaltuutetut
ja Yleisradion hallintoneuvoston jasenet. Kansaneldkelaitoksen valtuutetut, Suomen
Pankin pankkivaltuutetut seké Yleisradion hallintoneuvosto ovat kyseisten organisaa-
tioiden toimielimia ja niiden tehtdviin kuuluu valvonnan lisdksi lukuisia muita organi-
saatioiden johtamiseen liittyvia tehtiavia. Mainituilla eduskunnan valitsemilla toimieli-
milla ei ole kdytettdvissddn omaa henkilokuntaa eikd eduskunnan kanslia avusta niita
tehtdvassadn, vaan ne tukeutuvat tydssdan valvottaviin organisaatioihin. Niita ei siten
voida kayttdd mallina mietittdessa tiedustelutoiminnan parlamentaarisesta valvon-
nasta vastaavan tehokkaan ja riippumattoman toimielimen perustamista.

Jos eduskunnan yhteyteen péatettdisiin perustaa uusi toimielin hoitamaan tiedustelu-
toiminnan parlamentaarista valvontaa, toimielimen kokoonpanosta, valinnasta, tehta-
vista ja toimivaltuuksista pitaisi sddtaa laissa. Lisdksi toimielimelle pitdisi sditia johto-
saanto seka kehittiaa tarkoituksenmukaiset toimintamuodot, hankkia toimitilat ja -va-
lineet seka palkata henkilosto.

Kokonaan uudentyyppisen toimielimen perustaminen eduskunnan yhteyteen vaatisi
monenlaisia valmistelevia toimenpiteitd, mikd hankaloittaisi ja hidastaisi tehokkaan
toiminnan kaynnistymista. Eduskunnan yhteyteen perustettavan tiedustelutoiminnan
parlamentaarista valvontaa hoitavan toimielimen kytkenta eduskuntaan voisi jaada
melko 16yhaksi. Kaytannossa eduskunta osallistuisi sen toimintaan vain valitsemalla
sen jasenet kerran vaalikaudessa ja kasittelemallad toimielimen vuosikertomuksen. Ndin
ollen vaarana olisi, ettd toimielin jaisi etdiseksi ja irralliseksi eduskunnan muusta toi-
minnasta. Toimielimen vuosikertomuksen taysistuntokasittelyd varten tarvittaisiin
myos tassa mallissa valiokunta, jonka tehtavana olisi valmistella vuosikertomusta kos-
keva mietinto.

Valiokunnat ovat vakiintuneita eduskunnan toimielimia, joiden valinta, toimivaltuudet
ja tyoskentelytavat ovat yksityiskohtaisesti sddnneltyja perustuslaissa, eduskunnan
tydjarjestyksessa ja puhemiesneuvoston ohjeissa. Useimpien valiokuntien tehtavana
on lahinna kasitella valmistavasti tdysistuntoa varten valtiopdivaasioita. Viime vuosi-
kymmenina on kuitenkin perustettu kaksi uudentyyppista valiokuntaa (tulevaisuusva-
liokunta vuonna 1993 ja tarkastusvaliokunta vuonna 2007), joiden ty6 perustuu varsin
suurelta osin valiokunnan omille aloitteille. Erityisesti tarkastusvaliokunnan jasen-
maara (11 jasentd ja 6 varajasentd), toimivaltuudet ja tyotavat ovat sentyyppisia, etta
niistd voidaan hakea vaikutteita pohdittaessa tiedustelutoiminnan parlamentaarista
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valvontaa (ks. tarkastusvaliokuntaa koskevat sddnnokset perustuslain 35 §n 1 mo-
mentti ja 90 §).

Valiokunnat ovat eduskunnan perinteinen tydskentelymuoto ja keskeinen osa edus-
kunnan tyota. Toiminnan organisoiminen valiokuntamuodossa antaa tiedustelutoimin-
nan parlamentaariselle valvonnalle itsendisen aseman suhteessa valvottaviin ja lisaa
toiminnan arvovaltaa ja uskottavuutta. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvoja (tiedus-
teluvaltuutettu) antaisi eduskunnalle vuosittain kertomuksensa, jonka kasittelisi val-
mistelevasti uusi perustettava erikoisvaliokunta. Mikéli parlamentaarista valvontaa
varten perustettaisiin eduskunnan yhteyteen erillinen toimielin, se merkitsi sitd, etté
jokin nykyisista valiokunnista valmistelisi vuosikertomuksesta mietinndn taysistuntoa
varten. Mika nyKyisistd valiokunnista olisi mietintévaliokunta, olisi ratkaistava erik-
seen ottaen huomioon valiokuntien toimialat seka siviili- etta sotilastiedustelun erityis-
kysymykset. Lisdksi mietintovaliokunta tarvitsisi tyossadn laajat tiedonsaantioikeudet.
Parlamentaarisen valvonnan toteuttaminen erillisen toimielimen muodossa aiheuttaisi
siten merkittavasti lisdty6td myds jollekin nyKyisista valiokunnista.

Parlamentaarisen valvonnan jarjestiminen osaksi valiokuntalaitosta kytkee tieduste-
lutoiminnan valvonnan Kiintedksi osaksi eduskunnan parlamentaarista tyota. Valio-
kuntamuoto antaa valvonnan toteuttamiselle selkedt toimintapuitteet, on hallinnolli-
sesti kevyt eiki edellytad kovin paljon lisdsdantelya.

Tiedustelun parlamentaarinen valvonta on edelld esitetyn perusteella perusteltua ja
tarkoituksenmukaista jarjestia perustamalla tehtivaa varten tiedusteluvalvontavalio-
kunta.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa var-
ten eduskuntaan perustetaan tiedusteluvalvontavaliokunta -niminen uusi erikoisvalio-
kunta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen edellyttds, ettd eduskunnan tyodjarjes-
tykseen tehdaan tarpeelliset muutokset. Lisdksi tarvitaan valiokunnan laajaa tiedon-
saantioikeutta koskevat saannokset, jotka ehdotetaan sisallytettaviksi oikeusministeri-
0ssa valmisteilla olevaan ehdotukseen laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta.

Puhemiesneuvoston ehdotukseen eduskunnan tydjarjestyksen muuttamiseksi sisalty-
vat ehdotukset tarvittaviksi eduskuntatyon jarjestamista koskeviksi sddannésmuutok-
siksi. Ehdotus sisdltdd tarkemmat ehdotukset sdannoksiksi tiedusteluvalvontavalio-
kunnan toiminnasta valiokuntalaitoksen osana samoin kuin ehdotukset sen tehtaviksi
ja valiokunnan toiminnan poikkeuksellisesta luonteesta johtuviksi erityissaannoksiksi.

Erikoisvaliokuntien tehtdvista ja toiminnasta sdddetddn perustuslain ohella eduskun-
nan tyojarjestyksessa (40/2000). Eduskunnan tydjarjestykseen sisaltyvat tarkemmat
saannokset valiokuntien jasenista ja valiokuntien jarjestaytymisesta. Tydjarjestyksen 4
luvussa saadetaan asioiden valmistelusta valiokunnissa seka erdista muista valiokun-
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tien toimintaa koskevista seikoista. Tamén ohella puhemiesneuvosto on 11.12.2007 hy-
vaksynyt yleisohjeet erikoisvaliokuntien paaasiallisista toimialoista ja antanut
2.12.2014 valiokuntien yleisohjeet (ns. valiokuntaopas).

Tiedusteluvalvontavaliokuntaan sovellettaisiin yleisia valiokuntatyon sdannoksia. Tie-
dusteluvalvontavaliokunta poikkeaisi kuitenkin toimialansa ja tehtaviensa perusteella
muista erikoisvaliokunnista sikali, ettd se ei valmistelisi asioita hallituksen esitysten
pohjalta samassa maarin kuin muut valiokunnat. Samoin kuin tarkastusvaliokunnalla
silla olisi oikeus ottaa asia kasittelyyn omasta aloitteestaan ja antaa siitd mietinto tdys-
istunnolle.

Ottaen huomioon tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon erityisluonne, valiokunnan eri-
tyinen suhde tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta vastaavaan tiedusteluvaltuu-
tettuun ja tyonjako muiden valiokuntien ja tiedusteluvalvontaan osallistuvien muiden
toimijoiden kanssa, puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tydjarjestykseen otetta-
vaksi sddnnoksia valiokunnan tehtavistd. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminta tu-
lee kuitenkin pitkalti muotoutumaan kiaytanndssa valiokunnan tydn kidynnistyttya.

4. Tiedusteluvalvontavaliokunta

4.1. Yleista

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa ehdotetaan, ettd eduskuntaan perustetaan tieduste-
luvalvontavaliokunta hoitamaan tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa. Tie-
dusteluvalvontavaliokunnan tehtdvana olisi arvioida tiedustelutoiminnan painopis-
teitd sekd toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta, samoin kuin valvoa ja
edistda lainmukaisuutta sekad perus- ja ihmisoikeuksien noudattamista tiedustelutoi-
minnassa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen ei vaikuta siihen kanssakdymiseen, jota
eduskunnan ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokunta harjoittavat omalla hallinnon-
alallaan tiedustelutoimintaa ohjaavan ministerion ja tiedusteluviranomaisten kanssa.
Perustuslakivaliokunta osallistuu tiedustelutoiminnan valvontaan ldhinna kasitelles-
sddn ylimpien laillisuusvalvojien, oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen,
toimintakertomuksia. Myoskaan perustuslakivaliokunnan toimintaan ei ehdoteta muu-
toksia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalle kuuluisivat erikoisvaliokunnille yleisesti sdadetyt
tehtavat, joiden myota se palvelisi tarvittaessa koko eduskuntaa tarjoamalla paatoksen-
tekoa varten tiedustelutoiminnan valvontaan liittyvaa nakokulmaa. Tiedusteluvalvon-
tavaliokunta toimisi erddnlaisena vastinparina laillisuusvalvontaa hoitavan tiedustelu-
valtuutetun kanssa. Tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus toiminnastaan ja hénen
eduskunnalle tarvittaessa antamat erilliskertomukset tarjoavat omalta osaltaan tiedus-
teluvalvontavaliokunnalle tietoa tiedustelutoiminnan lainmukaisuuden ja tarkoituk-
senmukaisuuden arvioimiseksi ja antavat pohjaa valiokunnan johtopaatoksille. Tiedus-
teluvalvontavaliokunta huolehtisi tiedusteluvaltuutetun kertomusten valmistelevasta
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kasittelystd ja mietinndn laatimisesta tdysistuntoa varten saatuaan asiasta mahdolliset
muiden valiokuntien lausunnot.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan valvontatoimen aktiivisen luonteen ja valvontatoimen
vaikuttavuuden varmistamiseksi ehdotetaan, ettd tiedusteluvalvontavaliokunta voisi
omasta aloitteestaan ottaa kisiteltdvakseen tiedustelun parlamentaarisen valvonnan
kannalta merkittdvén asian ja laatia siitd mietinnén kannanottoehdotuksineen taysis-
tuntoa varten. Tdma antaisi koko eduskunnalle tilaisuuden kdyda keskustelua jostakin
tiedustelutoimintaan liittyvastd merkittavastd kysymyksestd ja tarvittaessa paattaa
eduskunnan lausumasta, jolla pyrittiisiin ohjaamaan hallituksen toimintaa eduskun-
nan toivomaan suuntaan. Valiokunnan mietinnot voisivat ndin tuoda taysistuntokes-
kusteluun parlamentaarisen valvonnan kannalta merkittavid ajankohtaisia aiheita.

Valiokunnalla olisi tdssd menettelyssa mahdollisuus puuttua kannanotoillaan esimer-
kiksi sellaisiin tiedustelutehtdvien hoidossa havaittuihin tilanteisiin, joilla on selva kyt-
kentd eduskunnan toimintaan. Kysymys voisi olla esimerkiksi lainsddadannén muutos-
tarpeista tai puuttumisesta tilanteeseen, jossa taloudellisten resurssien viahyys vaaran-
taa tiedustelutoiminnan valvonnan tehokkuuden ja kansalaisten perusoikeuksien to-
teutumisen.

Parlamentaarisen valvonnan asianmukainen jarjestiminen on keskeinen elementti si-
viili- ja sotilastiedustelutoiminnan valvonnan tehokkaan ja toimivan kokonaisuuden
luomisessa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen on tirkeda parlamentaari-
sen valvonnan tehokkuuden ja uskottavuuden varmistamiseksi. Eduskunnan toimieli-
mena toimiva valiokunta, jolla on valvontatehtidvissaan riittavan laajat oikeudet ja va-
lineet, edistaa valvonnan kehittdmista siihen kohdistuvien odotusten mukaisesti. Tie-
dustelun parlamentaarinen valvonta saa uudistuksessa tarkoituksenmukaiset ja tehta-
van merKitystd korostavat puitteet. Tiedustelutoiminnan ajankohtaisten asioiden kasit-
tely ja mahdollisuus keskittya kulloinkin kisilla olevaan aiheeseen tarjoavat eduskun-
nalle valineet tiedustelutoiminnan valvonnalle ja ohjaamiselle yhteistydssa hallituksen
kanssa.

Ehdotuksella pyritadn edistimaan tarkoituksenmukaista ja selvapiirteista tyonjakoa ja
yhteistyota tiedustelutoiminnan valvontaan osallistuvien tahojen kesken. Valtioneu-
vosto vastaa sisdisen valvonnan johtamisesta. Sisdasiainministeri6 ja puolustusminis-
terio vastaavat ministeriotasolla siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan sisdisesta valvon-
nasta. Tiedusteluvaltuutettu toimii riippumattomana ulkoisena laillisuusvalvojana,
jolla on laajat valtuudet puuttua tehokkaasti tiedustelutoiminnassa havaitsemiinsa on-
gelmiin. Tiedusteluvaltuutettu voi myds raportoida valvontatuloksistaan ja saattaa tie-
dustelutoiminnassa havaitsemiaan epdkohtia tiedusteluvalvontavaliokunnan tietoon.

Ylimpien laillisuusvalvojien laillisuusvalvonta kohdistuu myos siviili- ja sotilasviran-
omaisten toimintaan ja niille kuuluvien toimivaltuuksien kaytt66n. Ylimpien laillisuus-
valvojien tehtdviin kuuluu my®ds erityisvaltuutettujen toiminnan valvonta. He valvovat
jatkossa myds tiedusteluvaltuutetun toiminnan laillisuutta.
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Ylimmista laillisuusvalvojista tiedustelutoiminnan valvontaa suorittaa nykyaan ennen
kaikkea oikeusasiamies. Oikeusasiamiehen valvonnassa korostuu salaisten pakkokei-
nojen ja salaisen tiedonhankinnan valvonta. Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta téy-
dentda hallinnon sisdisia valvontamekanismeja.

4.2, Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimiala ja tehtavat

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdavana olisi harjoittaa siviili- ja sotilastiedustelutoi-
minnan parlamentaarista valvontaa. Sen toimiala kattaisi periaatteessa kaikki toimet,
jotka ovat tarpeen tdman tehtdvan asianmukaiseksi suorittamiseksi, ottaen kuitenkin
huomioon tydnjaon laillisuusvalvontaa suorittavien viranomaisten kanssa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvistd ehdotetaan otettavaksi sddnnokset edus-
kunnan tyojarjestyksen uuteen 31 b §:34n. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimialaa
voidaan tarvittaessa sdddella tarkemmin puhemiesneuvoston hyviksymissa yleisoh-
jeissa erikoisvaliokuntien paaasiasiallisista toimialoista.

Tiedusteluvalvontavaliokunta valvoisi yleisella tasolla seka siviili- ettd sotilastieduste-
lutoimintaa. Valvontaan kuuluisi tiedustelutoiminnan painopisteiden seuranta ja arvi-
ointi. Tiedustelutoiminnan vuosittaiset painopisteet kasitelldan valmistelevasti ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yh-
teisessa kokouksessa. Painopisteissa otetaan huomioon Suomelle ulko- ja turvallisuus-
poliittisesti merkittavat kehityslinjat ja tiedot, joita katsotaan tarvittavan ylimmaén val-
tionjohdon paatoksenteon tueksi.

Tiedusteluvalvontavaliokunta voi arvioida valtioneuvostossa asetettujen tiedustelutoi-
minnan painopisteiden toteutumista ja tarkoituksenmukaisuutta muun muassa turval-
lisuusympariston muutoksista ja tiedustelutoiminnan suuntaamisesta saamiensa selvi-
tysten ja asiantuntijakuulemisten pohjalta. Tiedustelutoiminnan tarkoituksenmukai-
suutta ja tehokkuutta arvioidessaan valiokunta voisi Kiinnittda huomiota esimerkiksi
sithen, miten asetetut painopisteet on otettu huomioon tiedustelutoiminnan suuntaa-
misessa ja miten toiminnalle asetetut tavoitteet on saavutettu. Valiokunta voisi arvioida
my®ds sitd, onko resurssien suuntaaminen ja tiedustelumenetelmien kaytto ollut teho-
kasta ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista palvelevaa.

Valiokunnan tehtavana olisi myds valvoa ja edistda lainmukaisuutta seka perus- ja ih-
misoikeuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa. Tiedustelutoiminnan parlamen-
taarisen valvonnan ydintehtdva on valvoa, etta tiedustelutoiminta on hyvaksyttavaa ja
suhteellista. Valiokunnan tehtdvana on seurata, etta tiedusteluviranomaiset kayttavat
valtuuksiaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin ja perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla
tavalla sekd noudattaen tiedustelutoimintaa saantelevaa lainsdddantoa. Olennaista on,
ettd valiokunnan valvontatoiminnassa pyritdan arvioimaan, ovatko yksil6iden perus- ja
ihmisoikeuksiin puuttuvat toimenpiteet oikeassa suhteessa puuttumisen avulla torjut-
tavan uhkan vakavuuteen tai tavoiteltavan hyddyn tarkeyteen ja tarpeellisuuteen. Va-
liokunta voisi myos edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoimin-
nassa kiinnittamalla hallituksen tai asianomaisen ministerion huomiota tiedusteluhen-
kiloston perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen laatuun ja laajuuteen taikka siihen, miten
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tiedustelutoiminnan tavoitteet voitaisiin saavuttaa sellaisin menetelmin, jotka rajoitta-
vat mahdollisimman vdhan yksiléiden perus- ja ihmisoikeuksia.

Lakiin tiedustelutoiminnan valvonnasta on tarkoitus ottaa sadnnokset yksildiden oi-
keudesta tehda tiedusteluvaltuutetulle kanteluita ja tutkimispyyntojad. Valtuutettu vas-
taanottaisi siis yksittdisten henkildiden oikeusturvakysymyksia késiteltivikseen ja rat-
kaistavakseen. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtéviin ei kuuluisi yksiléiden oikeus-
turvaan liittyvien kanteluiden tai tutkimispyyntojen kasittelya.

Tiedusteluvalvontavaliokunnassa sddnnonmukaisesti valmisteltavista valtiopaivaasi-
oista keskeisin on tiedusteluvaltuutetun kertomusten késittely tdysistuntoa varten.
Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa hoitava tiedusteluvaltuutettu on tiedusteluva-
liokunnan tarkein yhteistyokumppani. Hinen vuosikertomuksensa késittely ja sita kos-
kevan mietinnén valmisteleminen tdysistunnon kasiteltavaksi on tarkea osa valiokun-
nan tyota.

4.3. Valiokunnan jasenet ja valintaprosessi

Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta on uuden tyyppinen eduskunnalle an-
nettava tehtava. Tehtdva poikkeaa merkittavasti muiden eduskunnan valiokuntien teh-
tavistad. Poikkeavan tehtavan hoitamiseksi valiokuntaa varten tarvitaan joitakin erityis-
sdannoksia ja joltain osin erilaisia kdytantoja kuin muissa valiokunnissa.

Perustuslain 35 §:n 1 momentin mukaan eduskunta asettaa vaalikaudekseen suuren
valiokunnan seka perustuslakivaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan, valtiovarainvalio-
kunnan, tarkastusvaliokunnan ja eduskunnan tyojarjestyksessa saadetyt muut pysyvat
valiokunnat. Pykildn 2 momentin mukaan perustuslakivaliokunnassa, ulkoasiainvalio-
kunnassa ja valtiovarainvaliokunnassa on vahintdin seitseméntoista jasentd. Muissa
pysyvissa valiokunnissa on vahintdan yksitoista jasentd. Valiokunnissa on lisdksi tar-
peellinen maara varajasenia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan erityispiirre olisi muita valiokuntia pienempi jasen-
maara. Valvontatehtidvan tarkoituksenmukaisen hoitamisen, paatoksenteon sujuvuu-
den ja valvontatehtdvan luottamuksellisuuden vuoksi puhemiesneuvosto ehdottaa va-
liokunnan kooksi perustuslain 35 §:ssa valiokunnille sdddettya vihimmaiskokoa eli yh-
titoista jasentd. Yksitoistajadseninen kokoonpano mahdollistaa sekd parlamentaarisen
edustavuuden etta toiminnan vaatiman luottamuksellisuuden.

Ehdotettu jasenmaara ei poikkea perustuslaissa saddetysta pysyvien valiokuntien va-
himmaisjasenmaarasti. Perustuslain 35 §:n esitdiden mukaan vahvistamalla vahim-
maismadra perustuslaissa varmistetaan poliittisen suhteellisuuden riittava toteutumi-
nen valiokunnan kokoonpanossa (HE 1/1998 vp, s. 88). Tiedustelutoiminnan parla-
mentaarisen valvonnan uskottavuuden kannalta on tirkeia, etta valiokuntaa valitta-
essa pyritdan huolehtimaan myds valiokunnan laajasta poliittisesta edustavuudesta
niin, ettd mahdollisimman monella eduskuntaryhmalla on mahdollisuus saada edusta-
jansa valiokuntaan. Yksitoista jdsentd turvaa erilaisten poliittisten niakékantojen esille
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tulon valiokunnan tydssa ja on tehokkuuden ja tarkoituksenmukaisuuden ldhtékoh-
dista perusteltu valiokunnan tehtdvan luonteen seka asioiden kasittelyn ja paatoksen-
teon sujuvuuden kannalta.

Tiedusteluvalvontavaliokuntaan ei ehdoteta varajasenia. Perustuslain sidnnéksen mu-
kaan valiokunnissa on tarpeellinen maara varajasenia. Valiokunnille on asetettu perus-
tuslain 35 §:n 3 momentissa korkea paatosvaltaisuusraja (2/3 jasenistd). Tasta syysta
varajasenet ovat melko usein tarpeellisia valiokunnan kokouksissa, jotta valiokunta
saadaan paatosvaltaiseksi valmisteltaessa tiysistuntokasittelyyn esimerkiksi Kiireelli-
sid lakiehdotuksia. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tydhon ei juurikaan tule kuulumaan
hallituksen esitysten valmistelua tdysistunnolle eikd muitakaan Kiireellisia asioita, jo-
ten tarvetta tehda paatoksia silloin, kun paatdsvaltaista kokousta ei saada aikaan varsi-
naisten jasenten voimin, ei ole. Myds tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon luottamuk-
sellinen luonne puoltaa jasenmairan pitdmistd suppeana. Koska varajisenet eivit ole
tarpeellisia tiedusteluvalvontavaliokunnassa, eduskunnan tydjarjestyksessa voidaan
perustuslain sddnnoksen estimatta saataa, ettd kyseisessa valiokunnassa on vain var-
sinaisia jasenia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnan luottamuksellisesta luonteesta johtuen tar-
vitaan myds joitakin valiokunnan asettamiseen liittyvia erityissdannoksia, joilla turva-
taan valiokunnan toiminnan yhteydessa saatavien tietojen ja valiokunnan asiakirjojen
salassapitoa. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tyojarjestyksen 17 §:n uu-
teen 2 momenttiin otetaan sddnnds siitd, ettd valiokunnan jaseniksi ehdotetuista han-
kitaan turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetut laajat turvallisuusselvitykset.
Saannosehdotuksen mukaan selvitykset hankkii eduskunnan puhemies. Asianomaisilta
kansanedustajilta tulee pyytaa kirjallinen suostumus selvityksen hankkimista varten.

Turvallisuusselvityslain 5 §:n 1 momentin mukaan turvallisuusselvityksen laatimisen
yleisend edellytyksena on, ettd selvityksen kohde on antanut siihen etukateen kirjalli-
sen suostumuksen. Saatuaan turvallisuusselvitykset eduskunnan puhemies keskuste-
lee tarvittaessa jaseneksi ehdotetun kanssa niiden mahdollisesti aiheuttamista toimen-
piteista.

Perustuslain 37 §:n mukaan eduskunnan valiokunnat asetetaan vaalikauden ensimmai-
silld valtiopaivilla koko vaalikaudeksi. Kdytdnnossa valiokunnat asetetaan heti vaalien
jalkeen. Tarkemmat sddnnokset valiokuntien ja muiden eduskunnan toimielinten valin-
nasta on annettu eduskunnan vaalisdanndssa, jossa sdddetddan muun muassa ehdokas-
listoista ja ddnestysmenettelystd. Kdytdnnossa valinnat valmistellaan hyvassa yhteis-
ymmarryksessd eduskuntaryhmien kesken eikd dénestysmenettelyihin ole viime vuo-
sikymmenina tarvinnut turvautua.

Valiokuntien asettaminen on tiarkea osa eduskunnan vaalien jilkeista jarjestaytymistd,
jonka tarkoituksena on turvata eduskunnan keskeiset toiminnot, kuten asioiden val-
mistelu tiysistunnolle ja puhemiesneuvoston toiminta. Perustuslain 37 §:n mukaan
eduskunta voi myos vaalikauden aikana paattda puhemiesneuvoston ehdotuksesta
asettaa toimielimen uudelleen. Kaytdnnossa valiokunnat onkin viime vuosina asetettu
uudelleen heti, kun vaalikauden alussa on selvinnyt uuden hallituksen kokoonpano.
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Tiedusteluvaliokunnan tehtdvan erityislaatuisuus ja korostettu luottamuksellisuus
huomioon ottaen ei ole tarkoituksenmukaista, ettd valiokunta asetettaisiin uudelleen
vain muutamia viikkoja valintansa jalkeen. Kun otetaan huomioon, ettei tima valio-
kunta valmistele kiireellisid paatosasioita tdysistunnolle, voidaan katsoa, ettei tiedus-
teluvalvontavaliokuntaa ole valttdmatonta valita valittdomasti vaalien jalkeen, vaan sen
asettamista on mahdollista siirtaa niilld muutamilla viikoilla, jotka hallituksen muodos-
taminen kestdd. Naistd syistd puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd muista valiokunnista
poiketen tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan vasta, kun valtioneuvosto on vaalien
jalkeen tullut nimitetyksi. Tatd koskeva sddannds ehdotetaan otettavaksi eduskunnan
tyojarjestyksen 17 §:n uuteen 2 momenttiin.

Valvontatoimen vaikuttavuuden seka valiokunnan vahvan aseman saavuttamiseksi pu-
hemiesneuvosto pitda tirkein3, ettd eduskuntaryhmait ehdottavat tiedusteluvalvonta-
valiokunnan jaseniksi kansanedustajia, joilla on vahva sitoutuneisuus tehtavaan.

4.4. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintamuodot
Tiedusteluvalvontavaliokunnan vireillepano-oikeus

Tiedusteluvalvontavaliokunnalle ehdotetaan annettavaksi oikeus ottaa kasiteltavak-
seen toimialaansa kuuluva asia omasta aloitteestaan ja oikeus asian laadun vaatiessa
paattaa laatia asiasta mietintd tdysistuntoa varten. Ndissa tilanteissa valiokunta voi
kayttaa perustuslain 47 §:n 2 momentin mukaista oikeuttaan saada valtioneuvostolta
tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi
myds saada tarvitsemansa tiedot tai selvitykset tiedusteluvaltuutetulta tai asianomai-
silta tiedusteluviranomaisilta. Selvitettydan asiaa perustuslain 47 §:n 2 momentin mu-
kaisesti valiokunta voi antaa lausunnon valtioneuvostolle tai ministerioélle. Jos valio-
kunta katsoo asian merkityksen sitd vaativan, valiokunta voi lausunnon sijasta paattaa
tehda asiasta mietinndn taysistuntokasittelya varten.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnan vireillepano-oikeu-
desta sdddetddn eduskunnan tydjarjestykseen otettavan uuden 31 b §:n 3 momentissa.

Aktiivisena toimijana valiokunnan tulisi puuttua tiedustelutoiminnassa havaitsemiinsa
ongelmiin mahdollisimman pian asiasta tiedon saatuaan ja tarjota havaintonsa mahdol-
lisimman tuoreina ja kdyttokelpoisina valtioneuvoston, ministerion tai eduskunnan tie-
toon. Tarkoitus kuitenkin on, ettd valiokunta kayttdisi sille ehdotettua mietinnon teko-
mahdollisuutta harkiten. Mietinnén oma-aloitteinen laatiminen taysistunnolle riippuu
kasiteltavan asian merkityksesta esimerkiksi perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
kannalta. Asian painoarvon tulee olla eduskunnan valvontavallan kannalta merkittava
ja mietinnon tulee sisadltia selkeita hallitukselle suunnattuja kannanottoja. Kun tiedus-
teluvalvontavaliokunta paattaa laatia taysistunnolle mietinn6n oma-aloitteisesti esille
ottamastaan asiasta, on tiarkea3, ettd asiasta informoidaan hyvissa ajoin puhemiesneu-
vostoa. Kaytdanndssa tehtdava kuuluu valiokunnan puheenjohtajalle.

Mietinnon laatimisen sijasta valiokunta voi muiden valiokuntien tapaan paattda mene-

tella eduskunnan ty6jarjestyksen 30 a §:n mukaisesti eli tehda esityksen puhemiesneu-
vostolle perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen johdosta laatimansa
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lausunnon ottamisesta keskusteltavaksi tdysistunnossa. Jos puhemiesneuvosto hyvak-
syy valiokunnan esityksen, eduskunta keskustelee asiasta, muttei tee siitd paatoksia.

Asioiden oma-aloitteinen vireillepano edellyttda, ettd valiokunta voi kdynnistda selvi-
tystyota valituista valvonta-aiheista. Tassa selvitystydssa valiokunnan on tarkeaa voida
saada apua tiedusteluvaltuutetulta.

Tiedusteluvalvontavaliokunta voi muiden valiokuntien tapaan ryhtya huomioidensa
johdosta toimenpiteisiin perustuslain 115 §:ssa sdddetyssa ministerivastuuasiassa. Tie-
dusteluvalvontavaliokunnassa voi tulla arvioitavaksi valtioneuvoston tai sen jisenen
vastuulla olevien tehtdvien hoito, jolloin valiokunta voi asian niin vaatiessa esittaa tut-
kintapyynnon perustuslakivaliokunnalle. Valiokunnan mietinnon taysistuntokasittelyn
yhteydessa on luonnollisesti aina mahdollista - kuten muissakin eduskunnan paatetta-
vana olevissa asioissa — mittauttaa eduskunnan luottamus hallitukseen tai valtioneu-
voston jaseneen.

Tiedusteluvaltuutetun kertomukset ja muut valtiopdivdasiat

Perustuslain 39 §:n mukaan asia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksella tai
kansanedustajan aloitteella taikka muulla perustuslaissa tai eduskunnan tyojarjestyk-
sessa sdadetylla tavalla. Erikoisvaliokuntien toimialaan yleisesti kuuluvat asiat, kuten
hallituksen esitykset, kertomukset, selonteot ja eduskunta-aloitteet, tulevat siten tie-
dusteluvalvontavaliokunnassakin vireille tdltd sddnnospohjalta. Muulla tavoin vireille
tulevia asioita ovat esimerkiksi eduskunnalle annettavat kertomukset ja puhemiesneu-
voston ehdotukset.

Eduskunnassa vireille tuleva asia lahetetdan valiokunnan valmisteltavaksi taysistun-
nossa kaytavan lahetekeskustelun paatteeksi. Perustuslain 40 §:n mukaan asiat on ka-
siteltdva valmistelevasti valiokunnassa ennen niiden lopullista késittelya taysistun-
nossa.

Tiedusteluvalvontavaliokunta kasittelisi valmistelevasti toimialaansa kuuluvat halli-
tuksen esitykset, eduskunta-aloitteet ja selonteot. Tiedusteluvalvontavaliokunta antaisi
pyynnosta muille valiokunnille lausuntoja toimialaltaan.

Eduskunnan ty6jarjestyksen 38 §:n 3 momentin nojalla valiokunnat voivat antaa valtio-
varainvaliokunnalle omasta aloitteestaan toimialaansa koskevan lausunnon valtion ta-
lousarvioesityksesta. Myos tiedusteluvalvontavaliokunta voisi tarvittaessa antaa
omaan toimialaansa liittyvan lausunnon valtiovarainvaliokunnalle. Erityisesti tama
voisi tulla kyseeseen silloin, jos valiokunta olisi valvontatoiminnassaan huomannut
merkittdvid puutteita joko sisdisessad tai ulkoisessa valvontatoiminnassa ja katsoisi
puutteiden liittyvan valvontaresurssien vahaisyyteen. Lausunnossaan valiokunnalla on
mahdollisuus tiivistdad valvontatehtdvassdan tekemansa havainnot kaytettavaksi ta-
lousarvioesityksen kasittelyssa.
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Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintatavat

Tiedusteluvalvontavaliokunta noudattaa toiminnassaan eduskunnan tyojarjestyksessa
ja valiokuntaoppaassa annettua valiokuntien toimintaa yleisesti ohjaavaa sdantelya.
Asian kasittelya ja paatoksentekoa valiokunnassa koskevat perussadnnokset ovat tyo-
jarjestyksen 39 §:ssd. Tydjarjestyksen 35 §:n 1 momentin mukaan valiokunnat kokoon-
tuvat tyotilanteen mukaan, joten tiedusteluvalvontavaliokunnan kokouskaytdnnot
muotoutuvat asioiden késittelyn tarpeista kasin.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan ty6tapoja luotaessa tulee erityistd huomiota kiinnittda
valiokunnan késittelemien tietojen luottamuksellisuuteen ja salassa pidettdvien asia-
kirjojen Kkisittelyyn siten, ettd huolta tietojen paatymisestd ulkopuolisten kisiin ei
synny. Tasta syystd valiokunta voi tarvita erityisjarjestelyja esimerkiksi valiokunnan
kokousjarjestelyjen ja tietojen Kasittelyn osalta. Valiokunnan tyota ja tyotapoja ohjaa
valiokunnan puheenjohtaja yhdessa jasenten kanssa.

Tiedusteluvalvontavaliokunta tulee resursoida asianmukaisesti niin, ettd valiokunnan
tyon vaikuttavuus ja sen myo6ta valiokunnan vahva asema pystytaan turvaamaan. Tie-
dustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan toimivuuden ja tehokkuuden kannalta
on tiarkeaa, ettd valiokunnalla on kiytettavissddn erityisesti perus- ja ihmisoikeuksiin
seka nykyaikaiseen tiedustelutoimintaan liittyvaa osaamista.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimiala suhteessa muihin erikoisvaliokuntiin

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimiala kasittda laajasti tiedustelutoiminnan parla-
mentaarisen valvonnan ndkékulman. Valiokuntalaitoksen uudistamisen yhteydessa
vuonna 1991 noudatettiin ministeriévastaavuusperiaatetta siten, ettd valiokuntien ni-
met ja toimialat vastaavat paasadntoisesti ministeridjakoa. Tiedusteluvalvontavalio-
kunnan vastinministerion maéaritteleminen vastaavuusperiaatteen mukaisesti ei ole
mahdollista. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtavaalue liittyy 1aheisimmin sisdminis-
terion ja puolustusministeridn toimialaan, mutta silla voi olla liittymakohtia myds mui-
den ministerididen toimialaan. Toimialan laajuus ja tiedusteluvalvontavaliokunnalle
kuuluva vireillepano-oikeus merkitsevit, ettd rajanveto muiden erikoisvaliokuntien
toimialoihin on valvonnassa huomioon otettava seikka.

Puhemiesneuvosto tekee tdysistunnolle ehdotukset hallituksen esitysten, selontekojen
seka valtiopdivialoitteiden mietintd- ja lausuntovaliokunnista. Menettely varmistaa,
ettd tiedusteluvalvontavaliokunta saa kasiteltdvakseen mietinndn tai lausunnon laati-
mista varten toimialaansa kuuluvat asiat. Tiedusteluvalvontavaliokunnalle ominainen
tiedustelun parlamentaarisen valvonnan nakékulma voi tulla esille myds sellaisessa
asiassa, joka muutoin asiayhteydeltdan kuuluu toisen erikoisvaliokunnan toimialaan.

Ongelmalliseen tilanteeseen voidaan joutua, jos tiedusteluvalvontavaliokunta tai joku
muu erikoisvaliokunta ottaa omasta aloitteestaan kasiteltdvakseen asian, joka on koko-
naan tai osaksi jo valmisteltavana toisessa erikoisvaliokunnassa, ja paittaa laatia asi-
asta oman mietinténsa. Ennen muuta on valtettdva tilannetta, jossa eduskunta hyvak-
syisi samassa asiassa kaksi toisistaan poikkeavaa kantaa. Tarkeda on myds valttaa ti-
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lanteita, joissa tiedusteluvalvontavaliokunta tai jokin muu erikoisvaliokunta antaisi pe-
rustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetussa selvitysmenettelyssa valtioneuvostolle tai
ministeridlle lausunnon, joka samassa asiassa olisi tavalla tai toisella ristiriidassa toisen
erikoisvaliokunnan esittiman kannan kanssa. Edelld mainittujen tilanteiden valtta-
miseksi on tirkedd, ettd erikoisvaliokunnat ovat yhteydessa toisiinsa ennen timéan
tyyppisten, useamman valiokunnan toimialaa koskettavien lausuntojen tai mietintdjen
antamista.

4.5. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeus

Perustuslain 47 §:n 1 momentin mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvos-
tolta asioiden kasittelyssa tarvitsemansa tiedot. Asianomaisen ministerin tulee huoleh-
tia siitd, ettd valiokunta tai muu eduskunnan toimielin saa viipymatta tarvitsemansa vi-
ranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tiedot. Sidnnoksen perustelujen mukaan
tama sisaltaa yhtaalta valtioneuvoston velvollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa edus-
kunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyytamat
tiedot (HE 1/1998 vp).

Perustuslain 47 §:n 2 momentin mukaan valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvos-
tolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Myos-
kaan selvityksen saamista ei ole sidottu valiokunnan pyynt6on, vaan selvitysmenettely
voidaan kaynnistid myods valtioneuvoston tai sen ministerion aloitteesta (PeVM
10/1998 vp).

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeuksien tulee olla laajat, jotta tieduste-
luvalvontavaliokunnalla on mahdollisuudet hoitaa valvontatehtdvaiansa tehokkaasti ja
asianmukaisesti. Tiedustelutoiminnassa on paasiaantoisesti kyse salassa pidettavista
tiedoista, joihin kuitenkin parlamentaarista valvontaa suorittavalla toimielimella tulee
olla paasy.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on samat perustuslain 47 §:n 1 momentin mukaiset
tiedonsaantioikeudet kuin muillakin eduskunnan valiokunnilla. Perustuslain 47 §:n 1
momentin tiedonsaantioikeuden katsotaan olevan ns. yleinen tiedonsaantioikeus (vrt.
perustuslain 47 §:n 3 momenttiin sisaltyvat rajoitukset), joka ei riipu esimerkiksi tieto-
jen tai asiakirjojen salaisuudesta, vaan siitd mitd asioiden Kisittelyssa tarvitaan (vrt.
PeVM 6/2000 vp. s. 2).

Eduskunnan yleisten tiedonsaantioikeuksien lisdksi ehdotetaan lakiin tiedustelutoi-
minnan valvonnasta otettavaksi erityissdannés tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeu-
desta saada salassapitosddnndsten estdmattd parlamentaarisen valvontatehtdvansa
hoitamiseksi tarvitsemiaan tietoja suoraan viranomaisilta, kuten tiedusteluviranomai-
silta ja tiedusteluvaltuutetulta, sekd muilta julkista tehtdvaa hoitavilta. Tiedusteluval-
vontavaliokunta voisi siis harkintansa mukaisesti pyytaa tietoja viranomaisten ohella
myo6s muilta julkista tehtdvaa hoitavilta. Tiedustelutoimintaa harjoittavat paasaantoi-
sesti viranomaiset, mutta tiettyja rajattuja tehtdvid ehdotetaan tiedustelutoimintaa
koskevissa hallituksen esityksissa (HE /2017 ja HE /2017) annettaviksi viranomais-
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koneiston ulkopuolisten tahojen hoidettavaksi. Valiokunnalle ehdotetut tiedonsaanti-
oikeudet ovat tarpeen, jotta valiokunnan valvonta voisi ulottua myds toimintaan, jota
ulkopuoliset tahot, kuten teleyritykset, hoitavat lain nojalla.

Tiedonsaantioikeus kattaisi kaikki viranomaisen tai muun julkista tehtavaa hoitavan
hallussa olevat tiedustelutoiminnan valvontaa varten tarvittavat tiedot. Tiedonsaanti-
oikeus kohdistuisi viranomaisten ja muiden julkista tehtdvaa hoitavien hallussa oleviin
asiakirjoihin ja tietoihin. Tietoja voitaisiin hankkia paitsi kirjallisesti myos suullisesti.
Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi tietojen saamiseksi myds kuulla valitsemiaan asi-
antuntijoita, vastuuministerioita ja -virkamiehia ja muita tarpeelliseksi katsomiaan ta-
hoja. Valiokunnalle olisi annettava viranomaisen ja muun julkista tehtivaa hoitavan
hallussa olevat tiedot.

Valiokunnalle ei ehdoteta oikeutta tehda tarkastuksia viranomaisten tai muiden jul-
kista tehtdvaa hoitavien toimitiloissa. Tarvittaessa valiokunta voisi pyytaa tiedustelu-
valtuutettua tekemdan tarkastuksen tai hankkimaan muulla tavoin valiokunnan tarvit-
semat tiedot tai selvitykset.

Valiokunnan tiedonsaantioikeudet maarittyisivat tiedusteluvalvontavaliokunnan teh-
tavien kautta. Valiokunta voisi siten pyytaa eduskunnan tydjarjestyksen 31 b §:n 2 mo-
mentin mukaisia tehtdvidan varten tarvitsemiaan tietoja seka muitakin tietoja, joita va-
liokunta katsoo tarvitsevansa eduskunnan tydjarjestyksen 31 b §:n 1 momentissa tar-
koitetussa parlamentaarisessa valvonnassaan. Valiokunnalla olisi itsendinen harkinta-
valta sen suhteen, mita tietoja se katsoo tarvitsevansa kasiteltdviandan olevan asian sel-
vittdmiseksi ja ratkaisemiseksi.

Eduskunnan erikoisvaliokuntien toimintatapoihin kuuluvat myo6s vierailut toimialansa
piiriin kuuluviin kohteisiin. Vierailuilla on erilaisia tavoitteita, mutta usein pyritdan tie-
don saamiseen ja vuoropuhelun kdymiseen valiokunnan toimialaan liittyvista kysy-
myksistd. Myos tiedusteluvalvontavaliokunta voisi tehda tarpeellisina pitdmidan vierai-
luja toimialaansa liittyviin kohteisiin.

4.6. Tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen julkisuus

Julkisuusperiaatteesta sdddetdin perustuslain 12 §:n 2 momentissa. Periaate liittyy po-
liittisiin vapausoikeuksiin, erityisesti sananvapauteen. Riittdvadn julkisuuden takaami-
nen on edellytys yksiléiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan. Julkisuus on myds vallankaytdn ja viranomaistoiminnan kritiikin ja valvon-
nan edellytys. Viranomainen ei voi kohdistaa rajoituksia julkisuuteen esimerkiksi pel-
kastaan maarayksen perusteella. Julkisuuden rajoitukset on méaariteltava lailla tarkka-
rajaisesti, riittdvan tdsmallisesti ja niin, ettd rajoitusten olennainen sisalté kay ilmi
laista. Viranomaisen paatosvallan kiayton on vastaavasti pysyttava rajoituksia sisalta-
van lain rajoissa, eika julkisuutta rajoittavaa sidnnosta voida tulkita laajentavasti. Jul-
kisuuden rajoittamisen tulee olla hyvaksyttavaa. Viranomaisen on rajoitusta soveltaes-
saan otettava huomioon myos rajoituksen hyvaksyttavat tavoitteet.

Yleiset sadnnokset viranomaisen tallenteiden julkisuudesta ja salassapidosta on sisal-
lytetty keskitetysti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
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(621/1999). Perustuslakivaliokunta on korostanut pidattyvaa suhtautumista siihen,
ettd tietojen salassapitoa koskevia sddnnoksid sijoitettaisiin erityislainsdddantoon
(PeVL 25/2010 vp, s. 3, PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL 13/2000 vp, s. 2). Julkisuuslakia ei
kuitenkaan sovelleta eduskunnan valtiopdiviatoimintaan. Eduskunnan valtiopaivétoi-
minnan julkisuudesta sdddetdan perustuslain 50 §:ssd, jota konkretisoi eduskunnan
tyojarjestyksen 43 a §:ssa sddnnelty valiokunnan asiakirjojen julkisuus. Valiokuntatyén
asiakirjojen julkisuudesta sdadettdessa tulee ottaa huomioon perustuslain 12 §:sti ja
50 §:std ilmeneva julkisuusperiaate.

Perustuslain 50 §:n 2 momentin mukaan valiokunnan kokoukset eivat ole julkisia. Va-
liokunta voi kuitenkin maarata kokouksensa julkiseksi siltd osin kuin valiokunta hank-
kii tietoja asian kasittelya varten. Valiokunnan poytakirjat ja niihin liittyvat muut asia-
kirjat ovat julkisia, jollei valttimattomien syiden vuoksi eduskunnan tyojarjestyksessa
toisin sdadeta tai valiokunta jonkin asian osalta toisin paata.

Valiokunnan asiakirjat ovat eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:n 2 momentin mukaan
salassa pidettdvii, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittidvaa vahinkoa Suo-
men kansainvilisille suhteille tai pAdoma- ja rahoitusmarkkinoille. Salassa pidettavia
ovat myos asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta taikka hen-
kilon terveydentilasta tai hdnen taloudellisesta asemastaan, jos tiedon antaminen niista
aiheuttaisi merkittdvaa haittaa tai vahinkoa, jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve
vaadi niiden julkisuutta. Valiokunta voi muusta vastaavasta valttimattomasta syysta
paattaa, ettd jokin asiakirja on salassa pidettiva. Eduskuntatyon julkisen luonteen
vuoksi tdllainen yKksittdispadatokseen perustuva salassapito voi kuitenkin olla vain tois-
sijaista ja poikkeuksellista (ks. PeVM 10/1998 vp, s.17/1).

Puhemiesneuvoston ohjeiden mukaan, jos asiakirja on salassa pidettiavé, johtuu tasta
asiakirjaan kohdistuva vaitiolovelvollisuus (ns. valiokuntaopas, s. 177). Vaitiolovelvol-
lisuus tarkoittaa asiakirjan salassa pidettdavan sisillon ilmaisukieltoa ja esittamiskiel-
toa. [Imaisukiellon on puhemiesneuvoston ohjeiden mukaan katsottava koskevan myods
sellaista tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava (vrt. julkisuuslain 23
§:n 1 mom.).

Valiokunnilla on perustuslain nojalla toimivalta perustaa vaitiolovelvollisuus. Perus-
tuslain 50 §:n 3 momentin mukaan valiokunnan jisenen on noudatettava sita vaiteliai-
suutta, jota valiokunta katsoo valttimattomasta syysta asian erityisesti vaativan. Valio-
kunta voi tietyssa asiassa maarata jasentensa noudatettavaksi vaitiolovelvollisuuden,
jolloin valiokunta my6s paattad, mihin tuo velvollisuus kohdistuu (esim. suulliset lau-
sunnot valiokunnalle ja valiokunnassa kaydyt keskustelut tai tiettyd asiaa koskevat tie-
dot) ja kauanko se kestda (esim. kyseisen asian kasittelyn ajan valiokunnassa). Kysy-
myksessa on asiakohtainen maarays.

Vaitiolovelvollisuus koskee niin valiokunnan jasenia ja virkamiehia kuin muitakin, jotka
esimerkiksi valiokunnan kokouksessa ovat saaneet tietda seikan, johon ndhden nouda-
tetaan vaiteliaisuutta. Puheenjohtajan tulee tarpeen mukaan muistuttaa vaitiolovelvol-
lisuudesta valiokunnan kokouksessa.
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Edella selostetut valiokuntia koskevat salassapito- ja vaitiolosdannokset koskevat myos
tiedusteluvalvontavaliokuntaa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnan luonne huo-
mioon ottaen niitd ei kuitenkaan voida pitaa riittdving, vaan tarvitaan joitakin erityis-
sdannoksid. Valiokunnan asiakirjojen salassapidosta on edelld mainitun perustuslain
50 §n 2 momentin mukaan valttimattomista syistd mahdollista sddtia eduskunnan
tyojarjestyksessa. Perustuslaki ei estd myoskaan sdatamasta tiedusteluvalvontavalio-
kunnan asiakirjojen salassapidosta muusta valiokuntalaitoksesta poikkeavasti. Tiedus-
teluvalvontavaliokunnan osalta on muutoinkin omaksuttu erditd sidantelyratkaisuja,
jotka ovat valiokuntalaitoksen muuhun toimintaan ndhden poikkeuksellisia. Viime ka-
dessa kansalliseen turvallisuuteen ja Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiseen asemaan
liittyvat valttamattomat syyt perustelevat tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon jarjes-
tdmistd muuta valiokuntalaitosta suljetummaksi.

Julkisuuslain 24 §:n mukaan salassa pidettdvia viranomaisen asiakirjoja ovat valtioneu-
voston ulkopoliittisia asioita kasittelevan valiokunnan asiakirjat, jollei valiokunta toisin
paata, seka ulkoasioita hoitavan ministerion ja Suomen edustustojen poliittiset tilan-
nearvioinnit seka poliittisista tai taloudellisista suhteista toisen valtion kanssa kaytyja
neuvotteluja koskevat asiakirjat. Kyseisessa julkisuuslain sddnnoksessd mainitun mi-
nisterivaliokunnan asiakirjat voidaan rinnastaa salassapitotarpeeltaan tiedusteluval-
vontavaliokunnan asiakirjoihin. Merkille pantavaa kyseisessa julkisuuslain sdannok-
sessd on se, ettd se luo asiakirjan salassa pidettavyyden lisdedellytyksitta. Perustusla-
kivaliokunnan julkisuuslakiehdotuksesta antamassa lausunnossa on Kiinnitetty talta
osin merkityksellisind seikkoja huomiota kyseessa olevien asiakirjojen sisdltoon ja tie-
don antamisesta kulloinkin aiheutuviin vaikutuksiin (ks. PeVL 43/1998 vp, s. 4/1).

Eduskunnan tyojarjestyksen 43 a §:ssd tarkoitettuja "valiokunnan asiakirjoja" voi olla
monenlaisia. NyKyisen sadntelyn riittavyys tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen
osalta riippuu niin ollen paljolti siitd, millaisia asioita tiedusteluvalvontavaliokunnassa
tullaan kasittelemaan. Tama puolestaan on Kiintedssa yhteydessa niihin tehtaviin, joita
uudelle valiokunnalle on esitetty sdadettavaksi.

Eduskunnan tyojarjestyksen 43 a §:ssd tarkoitettuja kasittelyasiakirjoja ovat esimer-
kiksi valiokunnassa kuultujen asiantuntijoiden muistiot ja valiokunnan sihteerin laati-
mat erilaiset selvitykset. My6s valiokunnan selvityspyynnot ministeriolle ja ministerién
niiden perusteella tai oma-aloitteisesti valiokunnalle antamat selvitykset ovat kasitte-
lyasiakirjoja. Tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen joukko tulee muodostumaan
poikkeavaksi verrattuna siihen, millaisia asiakirjoja eduskunnan eri valiokunnissa ny-
kyisin kasitellaan. Toiminnallista vertailukohtaa voidaan hakea puolustus- ja ulkoasi-
ainvaliokuntien asioista, joissa valiokunta tekee perustuslain 50 §:n 3 momentin mu-
kaisen vaiteliaisuuspaatoksen. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tydssa eivat kuitenkaan
samaan tapaan korostu ministerion antamat asiakirjat. Kyse voi olla esimerkiksi tiedus-
telua harjoittavien viranomaisten tai tiedustelun laillisuusvalvontaa harjoittavan tie-
dusteluvaltuutetun tiedusteluvalvontavaliokunnalle antamista asiakirjoista.

Tiedon laatuun perustuva ehdoton salassapito saattaisi paitsi olla ongelmallinen perus-

tuslain kannalta myos johtaa tarpeettoman laajaan salassapitoon asioissa, joissa on tar-
vetta julkisen vallan kdyton valvomiseen. Tiedustelun parlamentaarisen valvonnan tar-
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koituksena on lisata tiedustelutoiminnan yleista legitimiteettia. Jos toiminnan sdante-
lyssa luotaisiin hyvin vahva olettama my®6s valvonnan salassapidosta, menettdisivat toi-
minnan keskeisena perustana olevat nakokohdat osaksi merkityksensa.

Taman vuoksi myos tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa salassapito tulisi
eduskunnan tydjarjestyksen nykyisen 43 a §:n 2 momentin ja julkisuuslain sdantelyn
tavoin kytkea tiedon antamisesta aiheutuvaan haittaan, mutta salassapitosidannokseen
tulisi siséllyttdd vahinkoedellytyslauseke, joka mahdollista salassapidon nykyista sdan-
telyd matalammalla kynnykselld. Julkisuuslaissa on vahinkoedellytyslausekkeiden
muotoilussa kdytetty kahta erilaista tapaa. Toisen mukaan asiakirja on salassa pidet-
tava, jos tiedon antamisesta aiheutuu haittaa suojeltaville eduille. Tdllainen muotoilu
merKkitsee olettamaa asiakirjan julkisuudesta. Jos vahinkoedellytyslauseke sen sijaan
edellyttia olevan ilmeist3, ettei tiedon antamisesta aiheudu haittaa suojattaville eduille,
olettamana on asiakirjan salassapito.

Perusteet tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen salaamiselle alhaisemmalla kyn-
nykselld kuin eduskunnan tyodjarjestyksen nykyinen 43 a § mahdollistaa liittyvat Suo-
men Kkansainvilisten suhteiden ja kansallisen turvallisuuden turvaamiseen. Naista
syista ehdotetaan, ettd eduskunnan ty6jarjestykseen lisatadn uusi sddnnos salassapito-
velvollisuudesta tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa, joka sisaltda nykysaante-
lysta poiketen salassapito-olettamaan perustuvan vahinkoedellytyksen. Tamankaltai-
nen salassapito-olettamaan perustuva vahinkoedellytys sopii tiedusteluvalvontavalio-
kunnan tehtdvakenttidn, mutta ottaa samalla huomioon perustuslain julkisuusperiaat-
teeseen liittyvat vaatimukset.

Myo6s muiden valiokuntien toiminnassa on tilanteita, joissa asiakirjan salassapitotarve
johtuu ldhinna kansallisen turvallisuuden vaarantumisesta. Jotta 43 a §:n sddnnokset
kattaisivat myos tallaiset asiakirjat, puhemiesneuvosto ehdottaa lisdksi, ettd 43 a §:n 2
momentin 1. virkkeen sddnndkseen lisatdan kansallisen turvallisuuden vaarantumista
koskeva maininta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen aiheuttaa tarpeen saataa myos salassa-
pitoon laheisesti liittyvasta vaitiolovelvollisuudesta. Tiedusteluvalvontavaliokunnan
toiminnassa saattavat korostua menettelyt, joissa salassa pidettavat tiedot eivat sisally
mihinkdan asiakirjaan. Toiminnan luonteen vuoksi on ehdottoman tarkead, etta valio-
kunnan jasenet, virkamiehet taikka valiokunnassa kuultavat asiantuntijat eivat ilmaise
sivullisille myo6skaan tietyn asian kasittelyssa kuulemiaan seikkoja. Taman vuoksi sa-
lassapitovelvollisuutta tiedusteluvalvontavaliokunnan tyossa koskevaan pykalaan eh-
dotetaan erillistdi momenttia vaitiolovelvollisuudesta. Tiedusteluvalvontavaliokunnan
jasen, virkamies tai asiantuntija ei saisi paljastaa asiakirjan salassa pidettdavaa sisaltoa
tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava. Lisdksi pykalaan ehdote-
taan otettavaksi informatiivinen viittaussadnnos rikoslakiin, jonka mukaan rangaistus
salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta sdddetdan rikoslain 38 luvun 1 ja 2
§:ssa.

Kansanedustajat eivat ole valiokuntatydssa virkavastuun alaisia; sen sijaan rikosvastuu

ulottuu myds heihin. Rikoslain 38 luvun 1 §:n nojalla voidaan siten kansanedustajakin
tuomita salassapitorikoksesta, jos han salassapitovelvollisuuden vastaisesti paljastaa
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salassa pidettavan seikan, josta hdn on asemassaan, toimessaan tai tehtdvaa suorittaes-
saan saanut tiedon, taikka kayttaa téllaista tietoa omaksi tai toisen hyddyksi. Perustus-
lain 30 §:n sdannokset turvaavat kuitenkin kansanedustajan koskemattomuutta siten,
ettd hdntd ei saa asettaa syytteeseen hdnen valtiopdivilla lausumiensa mielipiteiden tai
asian kasittelyssa noudattamansa menettelyn johdosta, ellei eduskunta ole siihen suos-
tunut paatokselld, jota 5/6 annetuista ddnistd on kannattanut. Kansanedustajaa ei
myodskédidn saa edelld mainitun (rikoslain 38 luku 1 §) rikosepdilyn perusteella ilman
eduskunnan suostumusta pidattda tai vangita ennen oikeudenkaynnin alkamista. Va-
liokunnan ja sen kanslian virkamiehet toimivat puolestaan virkavastuun alaisina, ja
heitd koskevat rikoslain virkarikossaannokset.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa tulee kiinnittda korostettua huomiota sa-
lassapitondkokohtiin. Tiedusteluvalvontavaliokunnan saamien, kisittelemien ja tuotta-
mien tietojen sdilyttiminen tulee jarjestdad asianmukaisesti. Valiokunnan kokoukset ja
tapaamiset tulee tarpeen mukaan jarjestiaa valiokunnan kasittelemien asioiden edellyt-
tdman suojaustason mukaisissa tiloissa. Tiedusteluvalvontavaliokunnalla tulisi olla
myds oma erillinen, suljettu tietojarjestelmansa.

5. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamista koskevan ehdotuksen taloudelliset vai-
kutukset liittyvat ldhinna valiokunnan tarvitseman henkilokunnan palkkaamisesta ai-
heutuviin kuluihin. Ensi vaiheessa valiokunnan tyon kdynnistdminen edellyttaa ainakin
valiokunnan sihteerina toimivan valiokuntaneuvoksen ja hanta avustavan valiokunta-
kansliansihteerin virkojen perustamista. Lisdksi valiokunnan tyon jarjestimiseen tar-
vitaan osapdivainen valiokunta-avustaja. Lisdksi kuluja voi aiheutua muun muassa kor-
kean suojatason arkistointi - ja tietojarjestelmistd ja asiantuntijoiden kuulemisesta.
Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan toimivuuden ja tehokkuuden kan-
nalta on tirkeda, ettd valiokunnalla on kaytettidvissdédn erityisesti perus- ja ihmisoi-
keuksiin seka nykyaikaiseen tiedustelutoimintaan liittyvaa osaamista.

6. Ehdotuksen valmistelu

Puhemiesneuvoston ehdotusta koskeva valmistelu, joka on tehty eduskunnan sisii-
sessd virkamiestyoryhmass4, liittyy kiinteasti oikeusministerion tydoryhmassa valmis-
teltuun esitykseen tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevaksi saddntelyksi.
Ty6ryhman tyon edistymisestd on informoitu myds parlamentaarista seurantatyoryh-
mad ja puhemiesneuvostoa.
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7. Riippuvuus muista esityksista

Tama puhemiesneuvoston ehdotus liittyy siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan uudista-
mista koskevaan lainsdadantokokonaisuuteen, jolla luodaan edellytyksia tiedustelutoi-
minnan tehostamiseen lisddmalld olennaisesti tiedusteluviranomaisten toimivaltuuk-
sia. Kokonaisuuteen kuuluvat oikeusministerion asiantuntijaty6ryhmassa valmisteltu
ehdotus perustuslain 10 §:n tarkistamiseksi, puolustusministerion hankkeessa valmis-
teltu ehdotus sotilastiedustelua koskevaksi lainsdddannoksi ja sisdministerion hank-
keessa valmisteltu ehdotus siviilitiedustelulainsaadannoksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus on osa tiedustelutoiminnan valvonnan uudistamiseen liit-
tyvaa kokonaisuutta, johon kuuluu oikeusministerion tydryhméassa valmisteltu ehdotus
laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta. Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyo-
jarjestyksen muuttamiseksi on tarkoituksenmukaista kasitelld yhdessa tiedustelutoi-
minnan valvontaa koskevan hallituksen esityksen kanssa.

Puhemiesneuvoston ehdotukseen sisiltyva siddos on syyti saattaa voimaan samanai-
kaisesti tiedustelutoiminnan valvontaa koskevan lain kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Eduskunnan tyojarjestys

7 §. Valiokunnat

Pykalan 1 momentissa luetellaan eduskunnan pysyvat valiokunnat. Luetteloon ehdote-
taan lisattavaksi tiedusteluvalvontavaliokunta. Pykaldn valiokuntaluettelo on laadittu
siten, ettd muut kuin perustuslaissa mainitut pysyvat valiokunnat luetellaan aakkosjar-
jestyksessa. Tiedusteluvalvontavaliokunta ehdotetaan lisattavaksi luetteloon aakkos-
jarjestyksen mukaiselle paikalle.

8 §. Valiokuntien jasenmaara

Perustuslain 35 §:n 2 momentissa sdddetddn valiokuntien jasenmadrastd. Sen mukaan
pysyvista erikoisvaliokunnista perustuslakivaliokunnassa, ulkoasiainvaliokunnassa ja
valtiovarainvaliokunnassa on vahintddn seitsemdntoista jasentd ja muissa vahintdan
yksitoista. Valiokunnissa on lisdksi tarpeellinen maara varajasenia. Eduskunnan ty6jar-
jestyksen 8 §:ssd on tarkemmat sadnnokset valiokuntien koosta, ja pykaldn 1 momentin
mukaan pysyvissa erikoisvaliokunnissa on seitseméntoista jasenta ja yhdeksan varaja-
sentd. Tastd pddsdanndsta poiketen valtiovarainvaliokunnassa on 21 jasenta ja 19 va-
rajasenta ja tarkastusvaliokunnassa on 11 jasenta ja 6 varajasenta.

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tydjarjestyksen 8 §:n 1 momenttiin lisatta-
vaksi sdannoksen, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnassa on yksitoista ja-
sentd. TAma turvaa poliittisen edustavuuden ja suhteellisuuden toteutumista valiokun-
nan ty6ssa ja mahdollistaa tehokkaan kasittelyn ja pdatoksenteon. Maara on tarkoituk-
senmukainen myds tiedusteluvalvontavaliokunnan toimenkuvan ja tehtdvan luotta-
muksellisuuden lahtékohdista. Se tukee valvontatehtdvan kehittymistd tavoitteel-
liseksi, vahvaksi ja kiintedksi kokonaisuudeksi. Perustuslain 35 §:n 3 momentin mu-
kaan valiokunta on paatodsvaltainen, kun vahintaan kaksi kolmasosaa jasenistd on lasna.
Tiedusteluvalvontavaliokunta olisi ndin ollen paatdsvaltainen kahdeksan jasenen ko-
koonpanossa.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnassa ei olisi varajasenia.
Perustuslain 35 §:n 2 momentin mukaan valiokunnissa on tarpeellinen maara varaja-
senid. Tarkemmat sddnnokset pysyvien valiokuntien jasenten ja varajisenten maarasta
ovat eduskunnan tyojarjestyksen 8 §:ssi, jonka mukaan erikoisvaliokunnissa on erdin
poikkeuksin seitseméantoista jasentd ja yhdeksdn varajiasentd. Tiedusteluvalvontavalio-
kunnan tyon luottamuksellinen luonne puoltaa jadsenmdairin pitdmistd mahdollisim-
man suppeana. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tydhon ei mydskaan kuulu kiireellisten
hallituksen esitysten valmistelua taysistunnolle eikd muitakaan sellaisia asioita, joista
valiokunnan olisi valttamatonta paattad kokouksessa, jota ei saada paatdsvaltaiseksi
valiokunnan varsinaisten jasenten voimin. Koska varajidsenten valitsemista tiedustelu-
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valiokuntaan ei voida pitaa tarpeellisena, eduskunnan tydjarjestyksessa voidaan perus-
tuslain sdannoksen estdmatta sadtas, ettd kyseisessa valiokunnassa on vain varsinaisia
jasenia.

17 §. Valiokuntien asettaminen

Nykyinen 17 §, joka Kkasittelee sekd valiokuntien asettamista ettd niiden jarjestayty-
misti ehdotetaan jaettavaksi 17 §:44n (Valiokuntien asettaminen) ja 17 a §:4an (valio-
kuntien jarjestdytyminen).

Tiedusteluvaliokunnan tehtdvan luonne ja korostettu luottamuksellisuus puoltavat joi-
takin erityisjarjestelyja, joilla turvataan valiokunnan tiedonsaantimahdollisuuksia ja
valiokunnan saamien tietojen salassa pysymista. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon
luottamuksellinen luonne ja valiokunnan tehtavien edellyttdma perehtyneisyys seka se,
ettei tima valiokunta valmistele Kkiireellisia paatdsasioita taysistunnolle, puoltavat sit3,
ettd valiokunta valittaisiin vain yhden kerran vaalikaudessa. Koska tiedusteluvalvonta-
valiokuntaa ei ole tarpeen eika tarkoituksenmukaista asettaa heti vaalien jilkeen ja uu-
destaan heti hallituksen muodostamisen jalkeen puhemiesneuvosto ehdottaa, etta tyo-
jarjestyksen 17 §:4dn lisatadn uusi 2 momentti, jonka mukaan tiedusteluvalvontavalio-
kunta asetetaan vasta, kun valtioneuvosto on tullut nimitetyksi.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd uuteen 2 momenttiin otetaan myos sdannos siita, etta
valiokunnan jaseniksi ehdotetuista hankitaan turvallisuusselvityslaissa (726/2014)
tarkoitetut laajat turvallisuusselvitykset. Sdannosehdotuksen mukaan selvitykset
hankkii eduskunnan puhemies. Asianomaisilta kansanedustajilta pyydetdan turvalli-
suusselvityslain 5 §:n 1 momentin mukainen kirjallinen suostumus selvityksen hankki-
mista varten. Saatuaan turvallisuusselvitykset eduskunnan puhemies keskustelee tar-
vittaessa jaseneksi ehdotetun kanssa selvitysten mahdollisesti aiheuttamista toimenpi-
teista.

17 a §. Valiokuntien jarjestdaytyminen

Uuteen 17 a §:44n ehdotetaan siirrettaviksi nykyisen 17 §:n 2 - 6 momentit, joissa ka-
sitelladn valiokuntien jarjestaytymiseen liittyvia toimenpiteita.

31 b §. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévat ja vireillepano-oikeus

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi perussadannds tiedusteluvalvontavalio-
kunnan toimialasta. Sddnnodksen mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvana
olisi toimia siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarisena valvojana.

Pykalan 2 momentissa avattaisiin erityisin luetelmakohdin valiokunnan tehtavakent-
tda. Momentin 1 kohdan mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtidviana on seurata

ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteitd. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasittele-
van ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen kokous kasittelisi vuosit-
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taiset painopisteet valmistelevasti. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan minis-
terivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen kokouksen valmistelevasti kasittele-
milla painopisteilld tarkoitettaisiin Suomelle ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkitta-
via pitkaaikaisia kehityslinjoja, joista tarvittaisiin tarkempaa tietoa ylimman valtionjoh-
don paatoksenteon tueksi. Painopisteet voisivat kohdistua esimerkiksi tiettyyn aluee-
seen tai tiettyyn asiakokonaisuuteen. Kyseessa eivat olisi yksittdiset sotilaalliset uhkat
tai toiminta taikka yksittdiset Suomen kansallista turvallisuutta vaarantavat uhkat. Pai-
nopisteisiin voivat vaikuttaa myos lyhytaikaiset tapahtumat ja kehityskulut. Jos téllai-
silla kehityskuluilla olisi pitkdaikaisia vaikutuksia, painopisteita voitaisiin tarvittaessa
mukauttaa.

Tiedusteluvaliokunta seuraisi saamiensa selvitysten ja valvontatoimintansa pohjalta
turvallisuusympdriston muutoksia ja arvioisi asetettujen painopisteiden tarkoituksen-
mukaisuutta. Tarvittaessa valiokunta voisi laatia asiasta lausunnon ja saattaa siten pai-
nopisteiden asettamista koskevat ndkemyksensa valtioneuvoston tai asianomaisen mi-
nisterion tietoon. Erityisen merkityksellisissa tilanteissa valiokunta voisi paattia laatia
asiasta mietinnon, jolloin eduskunnan tiysistunnossa voidaan keskustella tiedustelu-
toiminnan painopisteista ja tarvittaessa paattda eduskunnan kannanotoista.

Momentin 2 kohdan mukaan valiokunnan tulee arvioida tiedustelutoiminnan tarkoi-
tuksenmukaisuutta ja tehokkuutta. Tiedustelutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja
tehokkuutta arvioidessaan valiokunta voi kiinnittda huomiota esimerkiksi sithen, miten
asetetut painopisteet on otettu huomioon tiedustelutoiminnan suuntaamisessa ja mi-
ten toiminnalle asetetut tavoitteet on saavutettu. Valiokunta voi arvioida my®ds sita,
onko resurssien suuntaaminen ja tiedustelumenetelmien kaytto ollut tehokasta ja toi-
minnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista palvelevaa.

Momentin 3 kohdan mukaan valiokunnan tulee valvoa ja edistda lainmukaisuutta ja pe-
rus- ja ihmisoikeuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa. Tiedustelutoiminnan
parlamentaarisen valvonnan ydintehtdva on valvoa, ettd tiedustelutoiminta on hyvak-
syttdvaa ja suhteellista. Valiokunnan tehtdvana on seurata, ettd tiedusteluviranomaiset
kayttavat valtuuksiaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin ja perus- ja ihmisoikeuksia kunni-
oittavalla tavalla seka noudattaen tiedustelutoimintaa sadntelevaa lainsaddantoa. Olen-
naista on, ettd valiokunnan valvontatoiminnassa pyritdan arvioimaan, ovatko yksil6i-
den perus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvat toimenpiteet oikeassa suhteessa puuttumisen
avulla torjuttavan uhkan vakavuuteen tai tavoiteltavan hyodyn tarkeyteen ja tarpeelli-
suuteen. Valiokunnan tehtavana on valvonnan ohella myds edistaa lakien ja perus- ja
ihmisoikeuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa. Tata tehtavaa valiokunta voi to-
teuttaa monin eri tavoin, kuten kiinnittamalla hallituksen tai asianomaisen ministerion
huomiota esimerkiksi tiedusteluhenkiléston perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen laatuun
ja laajuuteen taikka siihen, miten tiedustelutoiminnan tavoitteet voitaisiin saavuttaa
myos sellaisin menetelmin, jotka rajoittavat mahdollisimman vahan yksiléiden perus-
ja ihmisoikeuksia.

Momentin 4 kohdan mukaan valiokunnan tulee kasitella tiedusteluvaltuutetun kerto-
mukset. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa hoitava tiedusteluvaltuutettu on tie-
dusteluvaliokunnan tarkein yhteistyokumppani. Hinen vuosikertomuksensa késittely
ja sitd koskevan mietinnon valmisteleminen taysistunnon kasiteltavaksi on tiarkea osa
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valiokunnan tyota. Tarvittaessa vuosikertomuksesta voidaan pyytda myos muiden va-
liokuntien lausunnot. Vuosikertomuksen lisdksi tiedusteluvaltuutettu voi antaa edus-
kunnalle my®ds erilliskertomuksia. Kertomusten ohella tiedusteluvaltuutettu voi saattaa
havaintojaan valiokunnan tietoon myos erilaisten selvitysten ja raporttien muodossa,
joita valiokunta voi késitella tarpeelliseksi katsomassaan laajuudessa. Valiokunta voi
myds pyytda tiedusteluvaltuutetun selvitysten ja raporttien pohjalta perustuslain 47
§:n 2 momentissa tarkoitettuja selvityksia ja antaa tarvittaessa asiasta lausunnon val-
tioneuvostolle tai asianomaiselle ministeridlle. Jos kyseessd on tiedustelutoiminnan
valvonnan kannalta erityisen merkittdva asia, valiokunta voi myos paattida tehda siita
tdman pykalan 3 momentissa tarkoitetun mietinnon.

Pykidldn 3 momentissa ehdotetaan sdiadettdvaksi tiedusteluvaliokunnan vireillepano-
oikeudesta. Sidnndsehdotuksen mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnalla olisi oikeus
ottaa omasta aloitteestaan késiteltivakseen toimialaansa kuuluva asia seka laatia siita
mietintd tiysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian merkityksen vaativan sen saatta-
mista taysistunnon Kkasiteltavaksi.

Valiokunta voi pyytda oma-aloitteisesti esille ottamassaan asiassa selvityksia ja selvit-
taa asiaa itse tiedonsaantioikeuksiensa avulla ja kuulemalla niin asiaan osallisia kuin
asiantuntijoitakin. Painoarvoltaan tidrkeimmissi ja tiedustelutoiminnan valvonnan
kannalta erityisen merkittiavissa asioissa tiedusteluvalvontavaliokunta voi laatia saa-
mansa selvityksen pohjalta mietinnon ja liittda siihen ehdotukset mahdollisiksi edus-
kunnan lausumiksi. Lausumiin voi siséltya esimerkiksi hallitukselle suunnattu kehotus
ryhtya toimenpiteisiin valiokunnan osoittaman epikohdan korjaamiseksi. Eduskunta
paattaa tiysistunnossa mietint6on sisidltyvien ja kansanedustajien kasittelyn aikana
mahdollisesti esittimien lausumien hyvaksymisestid. Eduskunnan péditoés toimitetaan
eduskunnan kirjelmédna hallitukselle tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten sa-
moin kuin tiedoksi muille tarpeellisille tahoille.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan paatosta mietinn6én valmistelusta ohjaa ennen muuta
sdannoksen sanamuoto, joka edellyttdd, ettd valiokunta katsoo asian merkityksen vaa-
tivan sen saattamista taysistunnon kasiteltdvaksi. Paatettdessa mietinnén valmiste-
lusta tulee erityista huomiota kiinnittaa asian merkitykseen tiedustelun parlamentaa-
risen valvonnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden kannalta. Myds asian yleinen kiinnos-
tavuus voi viitata siihen, etta asiaa on tarpeen kasitella eduskunnan taysistunnossa.

Valiokunta voi myds paattdaa mietinnén sijasta antaa valtioneuvoston tai ministerion
selvityksen pohjalta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeriélle ja halutessaan tehda
puhemiesneuvostolle tydjarjestyksen 30 a §:n mukaisen esityksen asian ottamisesta
keskusteltavaksi tdysistunnossa.

36 §. Lasndolo-oikeus valiokunnan kokouksessa

Eduskunnan tydjarjestyksen 36 § sisdltaa yleissddnnokset siitd, ketka voivat olla lasna
valiokuntien kokouksissa. Sddnnékset tdydentavat perustuslain 50 §:n 2 momentin
sdannostd, jonka mukaan valiokuntien kokoukset eivat ole julkisia. Pykaldn 1 momen-
tin mukaan puhemies ja varapuhemiehet saavat olla ldsnd valiokuntien kokouksissa.
Vastaava saannos oli ennen nykyisen perustuslain saatamista valtiopaivajarjestyksen
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52 §:n 1 momentissa, josta se siirrettiin saman sisédltéisend uuden eduskunnan ty6jar-
jestyksen 36 §:n 1 momenttiin. Sen sijaan valtiopdivéjarjestyksen 52 §:n 1 momentissa
myds ollutta sddnnosta ministerien lasndolo-oikeudesta valiokuntien kokouksissa ei
enda katsottu tarpeelliseksi ottaa eduskunnan tyo6jarjestykseen, vaan ministerit osallis-
tuvat valiokuntien kokouksiin vain valiokunnan pyynnosta.

Tiedusteluvaliokunnan tehtavan erityisluonne edellyttid, ettd valiokunnassa kéasitelta-
vien asioiden salassapidosta ja siihen liittyvan vaiteliaisuusvelvoitteen noudattami-
sesta huolehditaan erityisen tarkasti. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintaedelly-
tysten varmistamiseksi ehdotetaan eduskunnan tyojarjestyksen 17 §:d4n otettavaksi
erityissddannos, joka mahdollistaa laajan turvallisuusselvityksen hankkimisen kaikista
tiedusteluvalvontavaliokunnan jasenista. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyoén luotta-
muksellisuuden sailyttamiseksi on tarkeai, ettd valiokunnan kokouksissa ei ole lasna
valiokunnan ulkopuolisia silloin, kun kokouksissa késitelldan salassa pidettavia asioita.
Tasta syystd ehdotetaan, ettd 36 §:n 1 momenttiin lisitddn sddnnds, jonka mukaan tie-
dusteluvaliokunnan kokouksissa puhemies ja varapuhemiehet voivat olla ldsna vain,
jos valiokunta niin erikseen paattaa.

43 a §. Valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Eduskunnan tyojarjestyksen 43 a §:n 2 momentin mukaan valiokunnan asiakirjat ovat
salassa pidettavii, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittidvaa vahinkoa Suo-
men kansainvilisille suhteille tai pAdoma- ja rahoitusmarkkinoille. Salassa pidettavia
ovat myos asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta taikka hen-
kilon terveydentilasta tai hdnen taloudellisesta asemastaan, jos tiedon antaminen niista
aiheuttaisi merkittdvaa haittaa tai vahinkoa, jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve
vaadi niiden julkisuutta. Valiokunta voi muusta vastaavasta valttimattomasta syysta
paattaa, ettd jokin asiakirja on salassa pidettava.

Valiokuntien asiakirjojen salassa pitdmisen tarve voi johtua edella todettujen perustei-
den lisaksi siita, ettd tiedon antaminen niisti voisi vaarantaa Suomen kansallista tur-
vallisuutta. Jotta 43 a §:n sddnnokset kattaisivat myds tallaiset asiakirjat, puhemiesneu-
vosto ehdottaa, ettd momentin 1. virkkeen sddannokseen lisatdan kansallisen turvalli-
suuden vaarantamista koskeva maininta.

43 b §. Salassapitovelvollisuus tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa

Eduskunnan tyojarjestykseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 43 b §, jossa sddadetdan tie-
dusteluvalvontavaliokunnan toimintaan liittyvasta salassapitovelvollisuudesta. Pyka-
lan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi valiokunnan asiakirjoihin liittyvasta salas-
sapitovelvollisuudesta ja 2 momentissa vaitiolovelvollisuudesta. Pykdlan 3 momentti
sisaltda informatiivisen viittaussadnnoksen rikoslakiin.

Perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaan valiokunnan pdytékirjat ovat julkisia, jollei

valttamattomien syiden vuoksi eduskunnan tyojarjestyksessa toisin saadeta tai valio-
kunta jonkin asian osalta toisin paata. Valiokuntien poytakirjat voidaan yleensa laatia
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siten, ettd niihin ei sisilly salassa pidettdavaa tietoa. Ndin voidaan olettaa olevan paa-
sdantoisesti myos tiedusteluvalvontavaliokunnan pdoytakirjojen osalta. Jos poytakirja
kuitenkin poikkeuksellisesti sisdltdisi salassa pidettdvaa tietoa, valiokunta voisi edella
mainitun perustuslain sddnnoksen nojalla paattda sen salassapidosta. Tiedusteluval-
vontavaliokunnan péytakirjojen julkisuudesta ei ole siten tarvetta sddtad eduskunnan
tyojarjestyksessa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan poytakirjat ovat siis julkisia siten kuin perustuslain 50
§:n 2 momentissa ja eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:n 1 momentissa sdadetaan. Ot-
taen huomioon valiokunnan kisittelemien asioiden luottamuksellisen luonteen poyta-
kirjan liitteeksi otettavat asiakirjat, kuten selvitykset ja asiantuntijalausunnot, on kui-
tenkin tarvetta pitda padsaantoisesti salassa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjo-
jen salassa pitdmisen tarve johtuu paaasiallisesti siitd, ettd tiedon antaminen niista voisi
vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta tai aiheuttaa merkittdvaa vahinkoa Suo-
men ulkosuhteille.

Tastd syysta puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd uuden 43 b §:n 1 momentissa sdadetdan
uusi kansallista turvallisuutta ja Suomen kansainvalisia suhteita korostava peruste sa-
lassapidolle. Keskeisin muutos suhteessa tyojarjestyksen 43 a §:44n olisi se, ettd kynnys
salassapidolle madaltuisi. Kun vahinkoedellytyslauseke edellyttia olevan ilmeisti, ettei
tiedon antamisesta aiheudu haittaa suojattaville eduille, olettamana on asiakirjan salas-
sapito.

Pykalan 1 momentin mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan péytéakirjan liitteet ja va-
liokunnan muut asiakirjat olisivat pdasaantoisesti salassa pidettavia. Salassapitovelvol-
lisuus ei kuitenkaan koskKisi asiakirjaa, jos on ilmeist, ettd tiedon antaminen siita ei ai-
heuta merkittdvaa vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai vaaranna kansallista
turvallisuutta. Salassa pidettdvaa asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saisi
nayttaa eika luovuttaa sivulliselle eika antaa teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muulla
tavalla sivullisen ndhtavaksi tai kdytettavaksi.

Asiakirjan julkisuudesta vahinkoedellytyslausekkeen perusteella paattda valiokunta.
Poikkeuksellisesti paatoksen asiakirjan antamisesta voisi tehda myds valiokunnan sih-
teeri, mikali asiakirjan julkisuutta koskeva ratkaisu on oikeudellisesti selva esimerkiksi
valiokunnan jo aiemmin tekemdan vastaavan sisaltdisen ratkaisun johdosta.

Saannoksessa mainittaisiin kaksi salassapitoperustetta, joihin liittyisi erilaiset vahin-
koedellytykset. Nama perusteet olisivat merkittdva vahinko Suomen kansainvalisille
suhteille tai kansallisen turvallisuuden vaarantuminen. Perusteet olisivat samat kuin
yleisesti valiokuntien asiakirjoja koskevassa 43 a §:ssi on sdidetty, mutta erona olisi
se, ettd molempia koskisi sdanndksen alun julkisuuslain systematiikkaan perustuva
"jollei ole ilmeistad” eli salassapito-olettamaan perustuva vahinkoedellytyksen todenna-
koisyytta koskeva maare.

Kaytannossa sdannoksen ero nykyisin valiokunnissa noudatettaviin menettelyihin on
se, etta tiedusteluvalvontavaliokunnan tyd perustuisi olettamaan asiakirjojen salassa-
pidosta, eika valiokunta lahtokohtaisesti tekisi padtoksia vaiteliaisuudesta. Kuitenkin
silloin, kun valiokunnassa on kasittelyssa jokin taysistuntoon eteneva valtiopaivaasia,
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valiokunta voisi tehda paatoksen siitd, ettd valiokunnan asiakirjat ovat kisittelyn paa-
tyttyd osittain tai kokonaan julkisia. Tallaisten asioiden kasittely olisi tiedusteluvalvon-
tavaliokunnassa poikkeuksellista, mutta kuitenkin vuosittaista. Téllaisia asioita ovat ai-
nakin tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus, hallituksen talousarvioesitys, hallituksen
vuosikertomus seka valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelma.

Sadnnodksessd mainittu kansallinen turvallisuus on yksi niista perusteista, joka ihmisoi-
keussopimuksen 8 artiklan mukaan voi oikeuttaa puuttumisen yksityiselamén suojaan.
Valtioilla on varsin laaja harkintamarginaali sen suhteen, millaisen toiminnan ne katso-
vat uhkaavan kansallista turvallisuuttaan. Myds Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 4 artiklan 2 kohdan mukaan kansallinen turvallisuus séilyy yksinomaan kunkin ja-
senvaltion vastuulla.

Saannoksessd mainitun kansallisen turvallisuuden kisitteen sisdlté on laaja ja osaksi
jasentymaton. Lisdksi kansallisen turvallisuuden merkityssisdlté muuttuu ja muotou-
tuu yhteiskunnallisen muutoksen mukana. Muun muassa tasta syysta kansallisen tur-
vallisuuden kasite tulee saamaan tarkemman sisaltonsa siti vaarantavien uhkien ja toi-
minnan Kkautta. EIT on ratkaisukdytinnossdian katsonut, ettd ainakin sotilaallinen
maanpuolustus, terrorismin torjunta ja laittoman tiedustelutoiminnan torjunta kuulu-
vat kansallisen turvallisuuden piiriin (mm. Klass v. Saksa, Weber ja Saravia v. Saksa).

Kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvat uhat voidaan jakaa siviililuonteisiin ja soti-
laallisiin. Keskeisia siviililuontoisia turvallisuusuhkia ovat ainakin terrorismi, ulkoval-
tojen Suomeen ja sen etuihin kohdistama vakoilu, joukkotuhoaseiden ja kaksikaytto-
tuotteiden levittamispyrkimykset seka sellainen kansainvélinen jarjestaytynyt rikolli-
suus, joka pyrkii vaikuttamaan yhteiskunnalliseen paatoksentekoon tai soluttautu-
maan valtiorakenteisiin. Viime vuosina erityisesti tietoverkkoymparistossa tapahtuva
rajat ylittdva vakoilu on noussut merkittavaksi uhaksi. Tallainen toiminta mahdollistaa
suurten tietomaarien hankkimisen keskitetysti, mika voi aiheuttaa korjaamatonta va-
hinkoa kohdevaltion turvallisuudelle ja sen eduille.

Ehdotetun sddnnoksen ilmaisu kansallinen turvallisuus tarkoittaisi yhtaalta sita, ettei
sdannoksessa tarkoitettu uhkaava toiminta kohdistuisi ensisijaisesti kehenkaan yksi-
16n4, vaan yleisemmin valtioon tai yhteiskuntaan. Kyse olisi siten eradnlaisesta kollek-
tiivisesta suojeluintressista, joka saa sisaltonsa yksittaisten kansalaisten perusoikeuk-
sista. Kuitenkin yksityishenkiloon hanen virkansa tai asemansa vuoksi kohdistuva va-
kivallanteon uhka voisi olla sddannoksessa tarkoitettua vaarantumista, jos sen perus-
teena on vaikuttaa valtioon tai yhteiskuntaan. Tallainen tilanne voisi olla silloin, kun
uhka kohdistuu valtion ylimpaan johtoon. Myd6s kansainvaliseen Kkriisinhallinta- tai
avunantotehtavaan osallistuviin henkil6ihin kohdistuva uhkaava toiminta voisi olla
sdannoksessa tarkoitettua. Tallaisiin tehtdviin osallistuminen on osa Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toteuttamista.

Edella yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti puhemiesneuvosto ehdottaa uuden 43 b
§:n 2 momentiksi sddnnosta, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan jasen, vir-
kamies tai asiantuntija ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa sisaltoa tai tietoa,
joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava taikka asiaa, josta valiokunta on teh-
nyt perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen vaitiolopaatoksen. Saanndksen alku vas-
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taisi julkisuuslain 23 §:n 1 momentin sddntely3, joka on sdadetty perustuslakivaliokun-
nan myotavaikutuksella. Vaitiolovelvollisuuden kohteena ovat sen mukaan ensinnakin
asiakirjan sisaltamat tiedot, siltd osin kuin ne on pidettdva salassa. Olennaista on, etta
vaitiolovelvollisuus koskee myds tallentamatonta tietoa, mikali tillainen tieto olisi asia-
kirjaan merkittyna salassa pidettavad. Sddnnoksen keskeinen merkitys on siini, ettd
asiakirjan salassapitoperuste maarittelee myds vastaavan asiakirjaan merkitsematto-
mén tai muuten tallentamattoman tiedon kuuluvaksi vaitiolovelvollisuuden piiriin. Tie-
dusteluvalvontavaliokunnan tydssa on luultavaa, ettd valiokunnan kuulemisessa tie-
dusteluviranomaiset ja tiedusteluvaltuutettu kertovat myods suullisesti valiokunnalle
salassa pidettdvaa tietoa. Tiedustelutoiminnan luottamuksellisuuden vuoksi on valtta-
matonta, ettd valiokunnan tydn myota ei synny tietovuotoja.

Tiedon kielletty paljastaminen voi tapahtua esimerkiksi kertomalla siitd suullisessa
keskustelussa, selostamalla sitd puhelimitse tai puhumalla siitd muussa yhteydessa. Sa-
lassa pidettavaa tietoa ei saa ilmaista myoskaan kirjallisesti, piirroksina, digitaalisena
tallenteena tai salakielelld taikka nayttdmalld esimerkiksi puolustusvoimien sijoituk-
seen tai puolustuslaitteen kdyttoon liittyva seikka. Kiellettyd on myos tiedon passiivi-
nen paljastaminen esimerkiksi siten, ettd laiminly6dadn asianmukaiset toimenpiteet,
jotka estavat sivullista saamasta haltuunsa vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tie-
toa.

Saannoksen 1 momentin kiinted yhteys ehdotettuun 2 momenttiin merkitsee kaytan-
nossa sitd, ettd yksittdinen kansanedustaja ei joutuisi vaikeaan tulkintatilanteeseen
miettiessddn, onko tieto salassa pidettdvaa ja vaitiolon alaista. Tiedusteluvalvontava-
liokunnan kaikki toiminta perustuisi olettamaan salassapidosta. Jos tietty asia ei olisi
salassa pidettava, valiokunta tekisi siitd nimenomaisen poytékirjattavan paatoksen.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd salassapitovelvollisuutta tiedusteluvalvontavalio-
kunnan toiminnassa koskevaan sddnnokseen otetaan 3 momentiksi informatiivinen
viittaussaannos rikoslakiin, jonka mukaan rangaistus salassapitorikoksesta ja salassa-
pitorikkomuksesta siddetdan rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:ssd. Sddnnds Korostaa sitd, etta
tiedusteluvalvontavaliokunnan jasen voi syyllistyd vaitiolovelvollisuuttaan rikkoes-
saan rangaistavaan tekoon. Vaikka kyseinen viittaussaannos ehdotetaan otettavaksi
tiedusteluvalvontavaliokuntaa koskevien erityissdanndsten yhteyteen, voivat myos
muiden valiokuntien jasenet syyllistyd vastaavalla tavalla rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n
mukaiseen salassapitorikokseen tai salassapitorikkomukseen toimiessaan esimerkiksi
valiokunnan tekeman vaitiolopaatoksen vastaisesti.

Kasiteltdessa vaitiolovelvollisuuden rikkomiseen liittyvia kysymyksia tulee ottaa huo-
mioon kansanedustajan parlamentaarisesta koskemattomuutta koskevat perustuslain
30 §:n sdadnnokset, joilla turvataan kansanedustajan oikeutta hoitaa edustajantointaan.
Kyseisen pykaldan 2 momentin mukaan kansanedustajaa ei saa asettaa syytteeseen eika
hanen vapauttaan riistdd hanen valtiopdivilld lausumiensa mielipiteiden tai asian kasit-
telyssa noudattamansa menettelyn johdosta, ellei eduskunta ole sithen suostunut 5/6:n
maaraenemmistolla tehtavalla paatoksella. Pykalan 3 momentin mukaan kansanedus-
tajaa ei ennen oikeudenkdynnin alkamista saa pidattaa tai vangita ilman eduskunnan
suostumusta, ellei hanta painavista syista epdilld syylliseksi rikokseen, josta saadetty
lievin rangaistus on vahintaan kuusi kuukautta vankeutta.

40



Voimaantulo

Voimaantulosddnnoksessd sidddetddn eduskunnan tyojarjestyksen muutoksen voi-
maantulosta. Tarkoitus on, ettd eduskunnan tydjarjestyksen muutokset tulevat voi-
maan samanaikaisesti kuin laki tiedustelutoiminnan valvonnasta.

Suhde perustuslakiin ja sdaatamisjarjestys

Yleista

Tiedustelutoiminnan valvonnan uudistaminen on olennainen osa tiedustelulainsia-
ddannoén uudistushanketta. Sisdministerion ja puolustusministerion tyoryhmissa val-
mistellussa uudessa tiedustelulainsdddannossa ehdotetaan siviili- ja sotilastiedustelu-
viranomaisille uusia merkittavia tiedustelutehtavia ja -toimivaltuuksia. Taman vuoksi
on tarpeellista uudistaa myos tiedustelutoiminnan valvontajarjestelma. Yksilon oikeus-
turvan takaamiseksi ja toiminnan luotettavuuden varmistamiseksi on valttdmatonta
sdannelld menettelyista ja keinoista, joilla voidaan valvoa tiedusteluun liittyvien tie-
donhankintakeinojen kayttoa tehokkaalla tavalla. Perusoikeuksien suoja seka kansain-
valiset ihmisoikeusvelvoitteet ja Euroopan unionin oikeus edellyttavat tehokasta ja
riippumatonta valvontaa ja yksilon oikeusturvajarjestelyja (tiedustelutoiminnan val-
vonta -tyéryhmd, oikeusministerion julkaisu 18/2017, s. 11-12).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioidessaan valvonnan tehokkuutta ja riippu-
mattomuutta seka oikeusturvajirjestelyjen riittavyytta antanut merkitysta myds parla-
mentaariselle valvonnalle. Tuomioistuimen mukaan kansanedustuslaitoksen osallistu-
misella salaisten tarkkailutoimivaltuuksien valvontaan on demokratian suojelemisen
kannalta merkitysta. Erilaisten oikeussuojakeinojen yhteisvaikutus voi olla riittava eri-
toten valtion turvallisuutta koskevissa tilanteissa. lhmisoikeustuomioistuin on koros-
tanut erityisesti valvontaelimien tiedonsaantioikeuksien ja toimivaltuuksien merki-
tysta (ks. esim. Campbell v. Yhdistynyt Kuningaskunta; Leander v. Ruotsi; Segerstedt-
Wiberg v. Ruotsi; Szabé & Vissy v. Unkari).

Kisiteltdvana olevalla puhemiesneuvoston ehdotuksella pyritddn jarjestimaan uskot-
tava ja toimiva tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta, jota hoitaa tehokkailla
tiedonsaanti- ja toimivaltuuksilla varustettu tiedusteluvalvontavaliokunta. Parlamen-
taarisen valvonnan ja oikeusministeriossa valmistellun tiedustelutoiminnan laillisuus-
valvonnan on tarkoitus yhdessda muodostaa sellainen tehokas ja riippumaton tieduste-
lutoiminnan ulkoisen valvonnan kokonaisuus, joka vastaa perusoikeussuojan ja kan-
sainvalisten ihmisoikeussopimusten asettamia vaatimuksia.
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Tiedusteluvalvontavaliokunnan jasenmaara

Eduskunnan tydjarjestyksessa annetaan perustuslain 52 §:n 1 momentin mukaan tar-
kempia sddnnoksia valtiopaivilld noudatettavasta menettelystad sekd eduskunnan toi-
mielimista ja eduskuntatyostad. Tyojarjestys hyviksytdan taysistunnossa lakiehdotuk-
sen Kkasittelysta sdddetyssa jarjestyksessa ja julkaistaan Suomen sadddskokoelmassa.

Eduskunnan tydjarjestyksen 8 §:ssd ehdotetaan saddettiavaksi, ettd tiedusteluvalvonta-
valiokunnassa on 11 jasentd. Ehdotuksen mukaan valiokunnassa ei olisi varajasenia.
Perustuslain 35 §:n 2 momentin mukaan valiokunnissa on tarpeellinen méara varaja-
senid. Koska varajdsenten valitsemista tiedusteluvaliokuntaan ei voida pitaa tarpeelli-
sena, eduskunnan tyojarjestyksessi voidaan perustuslain sddnnoksen estamatta saa-
ta, ettd kyseisessd valiokunnassa on vain varsinaisia jasenia.

Asiakirjojen salassapito ja vaitiolovelvollisuus

Ehdotuksessa esitetian muutettavaksi eduskunnan ty6jarjestyksen 43 a §:43 siten, etta
valiokunnan asiakirjat olisivat salassa pidettivid myds silloin, jos tiedon antaminen
niista vaarantaisi kansallista turvallisuutta. Lisdksi ehdotukseen sisdltyy tyojarjestyk-
sen 43 a §:43 tdydentdva sddnnosehdotus salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta tie-
dusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa (43 b §).

Valtiosdantooikeudelliseen julkisuusperiaatteeseen kuuluvat perustuslain 50 §:ssa sda-
detty eduskuntatyon ja valtiopdivaasiakirjojen julkisuus, késittelyn julkisuus osana pe-
rustuslain 21 §:ssa sdddettyja hyvén hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
periaatteita seka perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvattu asiakirja- ja tallennejulki-
suus viranomaistoiminnan avoimuuden keskeiseni takeena.

Asiakirja- ja tallennejulkisuudesta perusoikeutena saddetaan perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentissa. Periaate liittyy poliittisiin vapausoikeuksiin, erityisesti sananvapauteen. Riit-
tavan julkisuuden takaaminen on edellytys yksiloiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Julkisuus on myoés vallankdytén ja viran-
omaistoiminnan Kritiikin ja valvonnan edellytys. Julkisuuden rajoitukset on maaritel-
tava lailla tarkkarajaisesti, riittivan tismallisesti ja niin, ettd rajoitusten olennainen si-
salto kdy ilmi laista. Viranomainen ei voi kohdistaa rajoituksia julkisuuteen esimerkiksi
pelkdstdan maarayksen perusteella. Viranomaisen paatosvallan kdyton on vastaavasti
pysyttava rajoituksia sisaltavan lain rajoissa, eika julkisuutta rajoittavaa saanndsta
voida tulkita laajentavasti. Julkisuuden rajoittamisen tulee olla hyvaksyttavaa. Viran-
omaisen on rajoitusta soveltaessaan otettava huomioon myo6s rajoituksen laista ilme-
neva tarkoitus.

Yleiset sadnnokset viranomaisen tallenteiden julkisuudesta ja salassapidosta on sisal-
lytetty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999). Perustus-
lakivaliokunta on korostanut pidattyvaa suhtautumista siihen, etta tietojen salassapi-
toa koskevia saannoksia sijoitettaisiin erityislainsadadantoon (ks. PeVL 25/2010 vp, s. 3,
PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL 13/2000 vp, s. 2).
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Eduskunta ei valtioelimena ole perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu viran-
omainen, eika julkisuuslakia sovelleta eduskunnan valtiopdivatoimintaan. Eduskunnan
valtiopaivatoiminnan julkisuudesta sdddetddn perustuslain 50 §:ssd, jota konkretisoi
eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:n sddnnds valiokunnan asiakirjojen julkisuudesta.
Eduskunnan hallintoa, esimerkiksi kansliatoimikuntaa, on kuitenkin pidettiva perus-
tuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuna viranomaisena, ja siind noudatetaan soveltu-
vin osin samoja julkisuutta koskevia periaatteita kuin yleensa valtion hallinnossa (ks.
myds HE 1/1998 vp, s. 99).

Perustuslain 50 §:n 2 momentin mukaan valiokunnan kokoukset eivat ole julkisia. Va-
liokunta voi kuitenkin maarata kokouksensa julkiseksi siltd osin kuin valiokunta hank-
kii tietoja asian kasittelya varten. Valiokunnan poytakirjat ja niihin liittyvat muut asia-
kirjat ovat julkisia, jollei valttimattomien syiden vuoksi eduskunnan tyojarjestyksessa
toisin sdadeta tai valiokunta jonkin asian osalta toisin paata.

Sekd perustuslain 12 §:n 2 momentissa ettd perustuslain 50 §:ssd ilmaistaan valtiosaan-
toisen julkisuusperiaatteen paisidantoisyys edellyttdmalld julkisuudesta poikkeami-
selta valttimattomyytta, ja perustuslain esitoissa viitattiin nimenomaisesti siihen, etta
valttimattomia syita arvioitaessa perustuslain 50 §:n tulkittaessa lahtokohtana tulisi
pitda vastaavanlaisia syitd kuin 12 §:n 2 momentissa on vaadittu sdddettiessa lailla ra-
joituksia viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuudelle (HE 1/1998 vp, s. 99).
Perustuslakivaliokunta katsoi nimenomaisesti, ettd on asianmukaista yhdenmukaistaa
valiokunta-asiakirjojen julkisuuden sdantelyd viranomaisasiakirjojen julkisuutta ylei-
sesti koskevan 12 §:n 2 momentin kanssa (ks. PeVM 10/1998 vp, s.17/1). Valiokunta-
tyon asiakirjojen julkisuudesta siddettdessa tuleekin ottaa huomioon edella todetut pe-
rustuslakiin liittyvat nakékohdat.

Perustuslain 50 §:n 2 momentin sidannoksen perusteella tiedusteluvalvontavaliokun-
nan kokoukset eivat olisi 1ahtokohtaisesti julkisia. Valiokunnan asiakirjojen salassapi-
dosta on saman perustuslain sddnnéksen mukaisesti mahdollista valttimattomista
syistd sadtaa. Perustuslaki ei edellytd, ettd eri valiokuntia koskeva sdantely on tiltd osin
yhdenmukaista, eika siten estd saatamasta tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen
salassapidosta muusta valiokuntalaitoksesta poikkeavasti.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyo6 sisaltaa paaasiallisesti sellaisten asiakirjojen ja tie-
tojen kasittelya, joista tiedon antaminen vaarantaisi kansallista turvallisuutta tai ai-
heuttaisi merkittavaa vahinkoa kansainvalisille suhteille. Valiokunnan toimintaedelly-
tysten ja valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi katsotaan valttamattomaksi saataa,
ettd valiokunnan muut asiakirjat kuin poytakirjat ovat salassa pidettavia, jollei ole il-
meista, etta tiedon antaminen niista ei aiheuta merkittdvaa vahinkoa Suomen kansain-
vilisille suhteille tai vaaranna kansallista turvallisuutta.

Puhemiesneuvoston ehdotukseen sisaltyva ehdotus eduskunnan paatékseksi eduskun-

nan tyojarjestyksen muuttamisesta voidaan sdataa tavallisen lain sdatamisjarjestyk-
sessa.
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Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyéjarjestyksen 6 §:n 1 momentin 7 ja 8 koh-
dan nojalla puhemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tyojarjestykseen tehdaan seuraavat muutokset:
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Eduskunnan paatos eduskunnan tydjarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 8:n 1 momentissa

saadetylla tavalla,

muutetaan eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 7 &:n 1 momentti, 8 §:n 1 mo-

mentti, 17 §, 36 §:n 1 momentti ja 43 a §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 7 &:n 1 momentti ja 8 &:n 1 momentti eduskunnan paatok-
sessé 609/2007, 17 § osaksi eduskunnan pa&toksessd 1190/2006 ja 43 a 8:n 2 mo-
mentti eduskunnan paatoksessa 10/2005, seka

lisatdan tyojarjestykseen uusi 17 a, 31 b ja 43 b § seuraavasti:

78 Valiokunnat

Eduskunnan pysyvia valiokuntia ovat suuri valiokunta seka erikois-
valiokuntina perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta, valtiova-
rainvaliokunta, tarkastusvaliokunta, hallintovaliokunta, lakivalio-
kunta, liikenne- ja viestintdvaliokunta, maa- ja metsétalousvalio-
kunta, puolustusvaliokunta, sivistysvaliokunta, sosiaali- ja terveysva-
liokunta, talousvaliokunta, tiedusteluvalvontavaliokunta, tulevai-
suusvaliokunta, tyéelama- ja tasa-arvovaliokunta ja ympéristovalio-

kunta.

88 Valiokuntien jasenmaara

Suuressa valiokunnassa on 25 jasentd ja 13 varajasenta. Pysyvissé eri-

koisvaliokunnissa on 17 jésentd ja 9 varajésenta. Valtiovarainvalio-
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kunnassa on kuitenkin 21 jasenta ja 19 varajasentd, tarkastusvalio-
kunnassa 11 jasentd ja 6 varajasentd seka tiedusteluvalvontavaliokun-

nassa 11 jasenta.

Valiokuntien asettaminen

Eduskunta asettaa pysyvét valiokunnat viipyméttd kokoonnuttuaan
vaalikauden ensimmaisille valtiopaiville. Valiokunta voidaan asettaa
puhemiesneuvoston ehdotuksesta uudelleen valtioneuvoston tultua

eduskuntavaalien jalkeen nimitetyksi.

Tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan kuitenkin vasta sen jalkeen,
kun valtioneuvosto on eduskuntavaalien jalkeen tullut nimitetyksi.
Ennen tiedusteluvalvontavaliokunnan asettamista puhemies hankkii
valiokunnan jéseniksi ehdotetuista edustajista turvallisuusselvitys-
laissa (726/2014) tarkoitetun laajan turvallisuusselvityksen.

Valiokuntien jarjestaytyminen

Valiokunnan tulee jarjestaytya viipymatta sen jalkeen, kun se on ase-
tettu.

Valiokunta valitsee keskuudestaan toimikaudekseen puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan. Vaalissa noudatetaan soveltuvin osin puhe-
miehen vaalista annettuja sadnnoksid, jollei valiokunta yksimielisesti
toisin paata. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalien tuloksesta

ilmoitetaan eduskunnalle.

Valiokunnan ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle idltadn vanhin

jasen. Han johtaa puhetta, kunnes puheenjohtaja on valittu.

Jos valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat esteellisia
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31b8

368

kasittelemadn asiaa tai estyneitd osallistumaan valiokunnan kokouk-
seen, valitaan valiokunnalle tilapdinen puheenjohtaja. Vaali toimite-

taan samalla tavoin kuin puheenjohtajan vaali.

Muiden eduskunnan toimielinten jarjestaytymisessé noudatetaan so-

veltuvin osin, mité tassa pykalassa sdadetaan.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtavét ja vireillepano-oikeus

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvana on toimia siviili- ja sotilas-

tiedustelutoiminnan parlamentaarisena valvojana.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tulee parlamentaarista valvontateh-

tédvaansa hoitaessaan

1) seurata ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteité;

2) arvioida tiedustelutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tehok-
kuutta;

3) valvoa ja edistaa lainmukaisuutta sekd perus- ja ihmisoikeuksien

toteutumista tiedustelutoiminnassa;

4) kasitella tiedusteluvaltuutetun kertomukset.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus omasta aloitteestaan ot-
taa kasiteltavakseen toimialaansa kuuluva asia seka laatia siitéd mie-
tintd taysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian merkityksen sitéa vaa-

tivan.

Lasndolo-oikeus valiokunnan kokouksessa

Puhemies ja varapuhemiehet saavat olla lasna valiokuntien kokouk-

47


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000040?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=eduskunnan%20ty%C3%B6j%C3%A4rjestys#a40-2000

43a8§

43b 8

sissa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan kokouksissa puhemies ja vara-
puhemiehet saavat kuitenkin olla I&sna vain, jos valiokunta niin erik-

seen paattaa.

Valiokunnan asiakirjat ovat salassa pidettavia, jos tiedon antaminen
niista aiheuttaisi merkittdvaa vahinkoa Suomen kansainvalisille suh-
teille tai pddoma- ja rahoitusmarkkinoille taikka vaarantaisi kansal-
lista turvallisuutta. Salassa pidettavia ovat myos asiakirjat, jotka si-
séltavat tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon tervey-
dentilasta tai hanen taloudellisesta asemastaan, jos tiedon antaminen
niistd aiheuttaisi merkittdvaa haittaa tai vahinkoa, jollei huomattava
yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta. Valiokunta voi
muusta vastaavasta valttdmattomasta syysta paattad, etta jokin asia-

kirja on salassa pidettava.

Salassapitovelvollisuus tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa

Tiedusteluvalvontavaliokunnan poytakirjan liitteet ja valiokunnan
muut asiakirjat ovat salassa pidettéavid, jollei ole ilmeistd, etta tiedon
antaminen niista ei aiheuta merkittdvaad vahinkoa Suomen kansain-
vdlisille suhteille tai vaaranna kansallista turvallisuutta. Asiakirjan
julkisuudesta paattda valiokunta. Tiedon julkisesta asiakirjasta voi

antaa myds valiokunnan sihteeri.
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Tiedusteluvalvontavaliokunnan jasen, virkamies tai asiantuntija ei
saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa sisaltoa tai tietoa, joka
asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava, taikka seikkaa, josta
valiokunta on tehnyt perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen vai-

tiolopaatoksen.

Rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta saéade-
taan rikoslain 38 luvun 1 ja 2 8:ssé.

Voimaantulosaannos

Tama eduskunnan paatds tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Tiedustelun parlamentaarinen valvonta -tyoryhma

Saannodsehdotukset oikeusministerion tyéryhman lakiehdotuk-
seen laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta

Yleista

Eduskunnan paasihteeri Maija-Leena Paavola asetti 23.12.2016 tiedustelun parlamen-
taarinen valvonta -ty6ryhman valmistelemaan siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan val-
vontajarjestelmaan liittyvat eduskuntaa koskevat sddannokset.

Tyoryhma ehdottaa, ettd tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa varten pe-
rustetaan eduskuntaan uusi tiedusteluvalvontavaliokunta -niminen erikoisvaliokunta.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvana olisi arvioida tiedustelutoiminnan painopis-
teitd seka toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta sekd valvoa ja edistdaa
lainmukaisuutta ja perus- ja ihmisoikeuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen edellyttds, ettd eduskunnan tyojarjes-
tykseen tehddan uudentyyppisen valiokunnan perustamisesta aiheutuvat muutokset.
Lisdksi tarvitaan muun muassa tiedusteluvalvontavaliokunnan laajaa tiedonsaantioi-
keutta koskevat sdadnnokset, jotka ehdotetaan sisdllytettaviksi oikeusministerion tyo-
ryhmaén valmistelemaan ehdotukseen laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta.

Tyoryhma ehdottaa, ettd oikeusministerion tyéryhman valmistelemaan ehdotukseen
laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta otetaan tiedusteluvalvontavaliokunnan laajaa
tiedonsaantioikeutta seka tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvaltuutetun yh-
teisty6td koskevat sdannokset.

Tyo6ryhma on sijoittanut esittimansa sddnnosehdotukset oikeusministerion tydryhmén
mietinndn lopussa olevaan lakiehdotukseen ja muuttanut samalla lakiehdotuksen py-
kdldnumeroinnin. Lakiehdotukseen tekemansa lisdys- ja muutosehdotukset tydryhma
on merkinnyt kursiivilla.

Tyoryhma esittdd seuraavassa vain niiden pykalien yksityiskohtaiset perustelut, joihin
ehdotetaan lisdyksia tai muutoksia. Lukuun ottamatta kokonaan uusia 3 ja 4 §:34 yksi-
tyiskohtaiset perustelut on laadittu siten, ettd oikeusministerion tydryhmaén esittdmiin
perusteluihin on tehty vain ty6ryhman esittdmiin lisdys- tai muutosehdotuksiin liittyvia
muutoksia. Muilta osin ty6ryhma yhtyy oikeusministerion tydéryhman esittdmiin perus-
teluihin.



Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Tiedustelutoiminnan valvonta ja valvontatoimielimet. Pykaldn 1 momentissa maari-
teltdisiin tiedustelutoiminnan valvonnan késite. Tiedustelutoiminnan valvonnalla tar-
koitettaisiin siviili- ja sotilastiedustelun parlamentaarista valvontaa ja laillisuusvalvon-
taa. Sdannoksessa tarkoitettu laillisuusvalvonta olisi ulkoista laillisuusvalvontaa. La-
kiehdotus tarkoittaisi siten siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisista riippumattoman ja
organisatorisesti kokonaan ulkopuolisen laillisuusvalvonnan jarjestamista. Yleisesti
laillisuusvalvonnalla tarkoitetaan oikeusjarjestykseen kuuluvien voimassa olevien oi-
keusnormien noudattamisen valvontaa.

Pykdldn 2 momentissa nimettdisiin tiedustelun valvontaa harjoittavat toimielimet,
jotka olisivat eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta ja tiedusteluvaltuutettu. Tie-
dusteluvalvontavaliokunta harjoittaisi siviili- ja sotilastiedustelun parlamentaarista
valvontaa siten kuin lakiehdotuksen 1 §:ssi ja 2 luvussa sekd eduskunnan tyojarjestyk-
sessa erikseen sdddettdisiin.

Lakiehdotuksessa ehdotettaisiin perustettavaksi uusi laillisuusvalvoja, tiedusteluval-
tuutettu. Lakiehdotuksella jarjestettdisiin siten tiedustelutoiminnan ulkoinen lailli-
suusvalvonta perustamalla uusi erityisvaltuutetun virka. Talla jarjestelyllda ei muutet-
taisi muiden laillisuusvalvojien tehtédvia ja toimivaltuuksia. Uuden laillisuusvalvontavi-
ranomaisen perustaminen olisi tarpeen tiedustelutoiminnan erityisluonteen vuoksi.
My0s vaatimus valvonnan tehokkuudesta ja riippumattomuudesta perustelee tieduste-
luvaltuutetun viran perustamista. Tiedusteluvaltuutetulle sdadettiisiin lailla vahvat
toimivaltuudet seka riippumaton ja itsendinen asema.

Tiedusteluvaltuutettu valvoisi siviili- ja sotilastiedustelun lainmukaisuutta siten kuin
lakiehdotuksen 1 §:ssi ja 3 luvussa sdadettiisiin. Tiedusteluvaltuutettu valvoisi vain 1
§:ssd maariteltya siviili- ja sotilastiedustelua. Suojelupoliisin toimivaltuudet poliisilain
5 luvun perusteella jdisivat tdiman valvonnan ulkopuolelle. Lakiehdotuksella ei muutet-
taisi poliisilain 5 luvun mukaisten toimivaltuuksia valvontaa. Muukin poliisi kuin suo-
jelupoliisi voi kdyttda poliisilain 5 luvun mukaisia valtuuksia eika olisi perusteltua, etta
valvonta olisi eri tavoin jarjestettya silloin kun suojelupoliisi kdayttda naita valtuuksia.

3 §. Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeudet. Pykaldssa ehdo-
tetaan saadettdvaksi tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeuksista. Tiedon-
saantioikeuksien tulee olla laajat, jotta tiedusteluvalvontavaliokunnalla on mahdolli-
suudet hoitaa valvontatehtdavaansa tehokkaasti ja asianmukaisesti. Tiedustelutoimin-
nassa on paasaantoisesti kyse salassa pidettavista tiedoista, joihin kuitenkin ulkoisen
valvonnan toimielimilla taytyy olla paasy. Ehdotettu sdannés vastaisi tiedusteluvaltuu-
tetulle 8 §:ssa ehdotettavia tiedonsaantioikeuksia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on samat perustuslain 47 §:n 1 momentin mukaiset
tiedonsaantioikeudet kuin muillakin eduskunnan valiokunnilla. Pykélan alkuun ehdo-
tetaan otettavaksi tata tarkoittava viittaussaannds. Perustuslain perustelujen mukaan
eduskunnan tiedonsaantioikeus sisaltaa yhtaalta valtioneuvoston velvollisuuden oma-
aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta velvollisuuden toimit-
taa eduskunnan pyytamat tiedot (HE 1/1998 vp. s. 97). Perustuslain 47 §:n 1 momentin



tiedonsaantioikeuden katsotaan olevan ns. yleinen tiedonsaantioikeus (vrt. perustus-
lain 47 §:n 3 momenttiin sisdltyvat rajoitukset), joka ei riipu esimerkiksi tietojen tai
asiakirjojen salaisuudesta, vaan siitd mitd asioiden Kasittelyssa tarvitaan (vrt. PeVM
6/2000 vp.s. 2).

Eduskunnan yleisten tiedonsaantioikeuksien lisdksi valiokunnalle ehdotetaan tiedon-
saantioikeuksia, joiden nojalla valiokunta voisi salassapitosddanndsten estimétta saada
parlamentaarisen valvontatehtdvansa hoitamiseksi tarvitsemiaan tietoja suoraan vi-
ranomaisilta, kuten tiedusteluviranomaisilta ja tiedusteluvaltuutetulta, sekd muilta jul-
kista tehtdavaa hoitavilta. Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi siis harkintansa mukai-
sesti pyytaa tietoja viranomaisten ohella my6s muilta julkista tehtivaa hoitavilta. Va-
liokunnalle ehdotetut tiedonsaantioikeudet ovat tarpeen, jotta valiokunnan valvonta
voi ulottua myds toimintaan, jota ulkopuoliset tahot hoitavat lain nojalla.

Tiedustelutoimintaa harjoittavat padsaantoisesti viranomaiset, mutta tiettyja rajattuja
tehtdvia ehdotetaan tiedustelutoimintaa koskevissa hallituksen esityksissa (HE /2017
jaHE /2017) annettavaksi viranomaiskoneiston ulkopuolisten tahojen hoidettavaksi.
Tiedusteluviranomaisille esitetdan esimerkiksi oikeutta saada tietoliikenteen kohden-
tamiseen tarvittavia tietoja muun muassa teleyrityksilta ja tiedonsiirtdjiltd ja oikeutta
saada yksityisilta toimijoilta apua kytkent6jen tekemisessa. Siviilitiedustelutyéryhman
mietinndssi kuvataan yksityisten toimijoiden tehtédvia tietoliikennetiedustelussa esi-
merkiksi seuraavasti: "Tietoliikennetiedustelun toteuttaminen edellyttaisi, ettd viestin-
taverkon rajan ylittdvadn osaan olisi ennakkoon rakennettu liitynnét. Liityntdjen ra-
kentaminen tapahtuisi niiden yritysten mydtavaikutuksella, jotka omistavat tai hallit-
sevat viestintdverkon rajan ylittdvaa osaa. Kun tietoliikennetiedusteluun olisi saatu
tuomioistuimen lupa, tehtiisiin luvanmukaiseen viestintiverkon osaan kytkenta. Kyt-
kennan tekemiselld luvanmukaisessa viestintdverkon osassa kulkeva tietoliikenne oh-
jautuisi suodatukseen. Kytkennéan tekijana ja luvanmukaisen tietoliikenteen luovutta-
jana olisi Suomen Erillisverkot Oy. Tehtava olisi osoitettu tiedusteluviranomaisista riip-
pumattomalle taholle sen varmistamiseksi, ettd ne eivit saa laajempaa padsya tietolii-
kenteeseen kuin tuomioistuimen lupapaitos sallii.” (Siviilitiedustelutydéryhmén mie-
tinto s. 139 - 140).

Tiedonsaantioikeus kattaisi kaikki viranomaisen tai muun julkista tehtdvaa hoitavan
hallussa olevat tiedustelutoiminnan valvontaan tarvittavat tiedot. Tiedonsaantioikeus
kohdistuisi viranomaisten ja muiden julkista tehtdvaa hoitavien hallussa oleviin asia-
kirjoihin ja tietoihin. Tietoja voitaisiin hankkia paitsi kirjallisesti myos suullisesti. Tie-
dusteluvalvontavaliokunta voisi tietojen saamiseksi myo6s kuulla valitsemiaan asian-
tuntijoita, vastuuministeri6ita ja -virkamiehia ja muita tarpeelliseksi katsomiaan ta-
hoja. Valiokunnalle olisi annettava viranomaisen tai muun julkista tehtdvaa hoitavan
hallussa olevat tiedot.

Valiokunnalle ei ehdoteta vastaavanlaista oikeutta tehda tarkastuksia viranomaisten
tai muiden julkista tehtidvaa hoitavien toimitiloissa kuin 10 §:ssd ehdotetaan tieduste-
luvaltuutetulle. Tarvittaessa valiokunta voisi pyytaa tiedusteluvaltuutettua tekemaan
tarkastuksen tai hankkimaan muulla tavoin valiokunnan tarvitsemat tiedot. Valiokun-
nan oikeudesta saada selvityksia saddettaisiin lakiehdotuksen 4 §:ssa.



Valiokunnan tiedonsaantioikeudet maarittyisivat tiedusteluvalvontavaliokunnan teh-
tavien kautta. Valiokunta voisi siten pyytda eduskunnan tydjarjestyksen 31 b §:n 2 mo-
mentin mukaisia tehtdvidan varten tarvitsemiaan tietoja sekid muitakin tietoja, joita va-
liokunta katsoo tarvitsevansa eduskunnan tydjarjestyksen 31 b §:n 1 momentissa tar-
koitetussa parlamentaarisessa valvonnassaan. Valiokunnalla olisi itsendinen harkinta-
valta sen suhteen, mita tietoja se katsoo tarvitsevansa kisiteltdviandan olevan asian sel-
vittdmiseksi ja ratkaisemiseksi.

Pykalassa todettaisiin nimenomaisesti, ettei salassapitovelvollisuus rajoittaisi tieduste-
luvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeutta. Téllainen tiedonsaantioikeus edellyttéisi
tiedusteluvalvontavaliokunnan jasenten, virkamiesten ja asiantuntijoiden vaitiolovel-
vollisuutta sellaisista seikoista, joista tiedon antaminen vaarantaisi Suomen kansallista
turvallisuutta tai jotka muutoin ovat salassa pidettavid. Eduskunnan tydjarjestykseen
ehdotetaan otettavaksi erityiset sidnnokset tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjo-
jen salassapidosta ja tiedusteluvalvontavaliokunnan jasenten, virkamiesten ja asian-
tuntijoiden vaitiolovelvollisuudesta. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa tulee
kiinnittda korostettua huomiota salassapitonakokohtiin. Tiedusteluvalvontavaliokun-
nan saamien, kisittelemien ja tuottamien tietojen sdilyttdminen tulee jarjestia asian-
mukaisesti. Valiokunnan kokoukset ja tapaamiset tulee tarpeen mukaan jarjestaa valio-
kunnan Kkisittelemien asioiden edellyttdman suojaustason mukaisissa tiloissa. Tiedus-
teluvalvontavaliokunnalla tulisi olla myds oma erillinen, suljettu tietojarjestelmansa.

4 §. Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeus saada selvitys. Pykalassa saddet-
taisiin tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeudesta saada selvityksia. Tiedusteluvalvon-
tavaliokunnalla on samanlainen oikeus saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta mi-
nisterioltd perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitys toimialaansa kuulu-
vasta asiasta kuin muillakin eduskunnan valiokunnilla. Tastd ehdotetaan otettavaksi
viittaussaannos pykaldn alkuun. Lisdksi tiedusteluvalvontavaliokunnalle ehdotetaan
oikeutta saada tiedusteluvaltuutetulta ja muilta viranomaisilta, kuten tiedusteluviran-
omaisilta, sekd muilta julkista tehtdvaa hoitavilta tehtdviensa hoitamiseksi tarvitse-
mansa selvitykset.

Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi pyytaa toimialaansa koskevan selvityksen perus-
tuslain 47 §:n 2 momentin mukaisesti valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeri-
olta. Lisaksi valiokunnalla olisi mahdollisuus pyytaa tehtaviensa hoitamiseksi tarpeel-
liseksi katsomiaan selvityksid tiedusteluvaltuutetulta, tiedusteluviranomaisilta ja
muilta viranomaisilta. Valiokunnalla olisi myds oikeus saada tarvitsemiaan selvityksia
muilta julkista tehtavaa hoitavilta, joita voivat olla esimerkiksi teleyritykset. Tarvitta-
essa valiokunta voisi pyytada tiedusteluvaltuutettua tekemaan tai hankkimaan valiokun-
nalle tarvittavat selvitykset.

Selvityksia voitaisiin pyytaa tilanteissa, joissa ei ole olemassa valmista tietoa vaan joissa
sita pitdisi erikseen koostaa ja tuottaa. Valiokunta voisi pyytaa selvityksen esimerkiksi
seikoista, jotka eivat sellaisinaan ilmene tiedoista, jotka valiokunnalle on annettu la-
kiehdotuksen 3 §:n perusteella. Selvitys voisi koskea myds muita tietoja, joista valio-
kunnan olisi tarpeen saada selkoa tehtaviensa hoitamiseksi. Kaytanndssa kysymys voisi
olla esimerkiksi valiokunnan oikeudesta saada selvityksid tiedusteluviranomaisten



kaytannoista, joilla olisi merkitystd toiminnan tarkoituksenmukaisuuden tai asianmu-
kaisuuden arvioinnin kannalta. Valiokunta paattiisi itsendisesti tarpeellisiksi katso-
miensa selvitysten pyytdmisesta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon kannalta tiarkeiden tietojen ja selvitysten saanti
olisi pitkalti riippuvainen tiedusteluvaltuutetun toiminnasta. Tiedusteluvaltuutetun re-
surssien riittdvyyttd pohdittaessa tulee ottaa huomioon myos tiedusteluvaltuutetun
mahdollisuudet avustaa valiokunnan tiedonsaannissa omien laillisuusvalvontaan liitty-
vien tehtdviensa ohessa.

7 §. Tehtdvdt. Pykalassa saddettdisiin tiedusteluvaltuutetun tehtavista. Pykalan 1 mo-
mentissa avattaisiin erityisin luetelmakohdin valtuutetun tehtavakenttia. Momentti si-
saltdisi johdannossaan kuitenkin myos yleisen maareen tiedusteluvaltuutetun tehta-
vasta tiedustelutoiminnan laillisuuden valvojana.

Momentin 1 kohdan mukaan valtuutetun tehtdvana olisi valvoa lain noudattamista tie-
dustelumenetelmien kaytossa. Tassa tarkoituksessa valtuutettu esimerkiksi valvoisi
tiedustelumenetelmien kayttoon liittyvien tuomioistuinlupien noudattamista. Valtuu-
tettu seuraisi my6s muun ohella ilmoittamisvelvollisuuksia, tietojen havittimista ja tie-
tojen siirtdmista koskevien sadnnosten toteutumista.

Siviilitiedustelussa tiedustelumenetelmilla tarkoitettaisiin poliisilain 5 a luvussa mai-
nittuja keinoja seki laissa tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa tarkoitettua
tietoliikennetiedustelua. Tiedustelumenetelmiia olisivat telekuuntelu, tietojen hankki-
minen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, suunnitel-
mallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen tarkkailu (tekninen kuuntelu, tek-
ninen katselu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepaate-
laitteen yksilointitietojen hankkiminen, peitetoiminta, valeosto ja tietoldhdetoiminta.
Naita tiedonhankintakeinoja voidaan kayttaa salassa niiden kohteilta. Tiedustelumene-
telmia olisivat lisdksi paikkatiedustelu, jdljentdminen ja ldhetyksen pysdyttdminen jal-
jentdmista varten samoin kuin tietoliikennetiedustelu. Tietoliikennetiedustelu olisi
keskeinen uudentyyppinen toimivaltuus, jonka valvontaan tulisi kiinnittda erityista
huomiota.

Sotilastiedustelussa kaytettavia tiedustelumenetelmia olisivat puolestaan sotilastie-
dustelusta annetun lain 4 ja 5 luvuissa saadetyt toimivaltuudet. Lain 4 luvussa saadet-
tyja tiedustelumenetelmia olisivat tarkkailu ja suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tie-
donhankinta, tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta, tekninen laite-
tarkkailu, telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tuki-
asematietojen hankkiminen, teleosoitteen tai telepdatelaitteen yksildintitietojen hank-
kiminen, peitetoiminta, tietoldhdetoiminta, valeosto, paikkatiedustelu, jdljentdminen,
lahetyksen jdljentdminen, lahetyksen pysayttdminen jaljentdmista varten, radiosignaa-
litiedustelu ja ulkomaan tietojarjestelmatiedustelu. Sotilastiedustelusta annetun lain 5
luvussa sdadetadn tietoliikennetiedustelusta. Sotilastiedustelussa kaytetddan myos
muita tiedustelumenetelmiksi luettavia tiedonhankintakeinoja, kuten avointen ldhtei-
den tiedustelua, joista ei ole kuitenkaan katsottu tarpeen saatia erikseen.



Momentin 2 kohdan mukaan tiedusteluvaltuutetun tulisi valvoa myos perustuslain tur-
vaamien perusoikeuksien sekd Suomen kansainvéalisten ihmisoikeusvelvoitteiden nou-
dattamista tiedustelutoiminnassa. Salassa kaytettavilld tiedustelumenetelmilla puutu-
taan yksilon perusoikeuksiin, erityisesti yksityiselaiman ja luottamuksellisen viestin sa-
laisuuden suojaan. Tdman vuoksi tiedustelutoiminnan valvonnassa perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen on keskeisella sijalla, ja timén on perusteltua nikya myos tie-
dusteluvaltuutetun tehtdvaluettelossa.

Momentin 3 kohdassa sdadettaisiin, ettd tiedusteluvaltuutetun tulisi edistda oikeustur-
van toteutumista ja siihen liittyvia hyvia kaytantoja tiedustelutoiminnassa. Ehdotetussa
laissa saddettdisiin erikseen yksildiden oikeudesta tehda tiedusteluvaltuutetulle kante-
luita ja tutkimispyyntoja. Valtuutettu vastaanottaisi siten yksittdisten henkildiden oi-
keusturvakysymyksia kasiteltdvakseen ja ratkaistavakseen.

Momentin 4 kohdan mukaan tiedusteluvaltuutetun tehtavana olisi myds seurata ja ar-
vioida toimialallaan lainsddddnnén toimivuutta. Valtuutettu voisi tehda toimivaltaisille
ministeridille tarpeelliseksi katsomiaan kehittimisehdotuksia. Lainsdaddnnon toimi-
vuuden tarkastelu on keskeista eritoten siksi, etta siviili- ja sotilasviranomaisten tie-
dustelutoimintaan sdadettdisiin uutta lainsdadantoa ja uusia toimivaltuuksia. Valtuu-
tettu voisi nostaa esille lainsdadanndssa ja sen tulkinnassa havaitsemiaan puutteita ja
ongelmia sekd tehdd ehdotuksia ndiden korjaamiseksi. Tehtidvat painottuisivat tissa
suhteessa ennaltaehkaiseviin ja periaatteellisiin toimenpiteisiin, jotka liittyvat lainsaa-
dannon, jarjestelmien ja menettelyjen kehittimiseen.

Tiedusteluvaltuutettu maarittelisi valvontatoimintansa kulloisetkin painopistealueet
tilanteen ja valvontatarpeiden mukaisesti. Tiedusteluvaltuutetun harjoittama lailli-
suusvalvonta kytkeytyisi ldhelle operatiivista toimintaa. Valvonta olisi yksityiskoh-
taista ja yksittaistapauksia koskevaa operatiivisen toiminnan valvontaa. Tiedusteluval-
tuutetun toiminnassa on kuitenkin tarkeaa sailyttaa ulkoisen laillisuusvalvojan rooli.

Tiedusteluvaltuutetun tulisi toimia tarpeen mukaan yhteistydssa muiden laillisuusval-
vojien ja sisdisen valvonnan seka tiedusteluvalvontavaliokunnan kanssa. Valtuutettu
voisi jarjestaa tiedustelutoiminnan laillisuusnakokohtiin liittyvaa koulutusta tieduste-
luviranomaisille ja muille alan julkista tehtdvaa hoitaville tahoille. Valtuutettu voisi seu-
rata toimialallaan kansainvalista kehitysta ja pitda tehtaviensa hoitamisen kannalta tar-
peellisessa maarin yhteytta my6s muiden maiden valvontaviranomaisiin.

Tiedusteluvaltuutetun harjoittama valvonta olisi sekd ennakollista, reaaliaikaista etta
jalkikateista valvontaa. Esimerkiksi signaalitiedustelun valvonnan tehokkuus edellyt-
tad valvonnalta reaaliaikaisuutta. Ennakollinen ja reaaliaikainen valvonta ei saisi kui-
tenkaan muodostua riskitekijaksi operatiiviselle tiedustelutoiminnalle tai valtuutetun
harjoittamalle jalkikateiselle valvonnalle.

Lakiehdotuksessa saadettdisiin valtuutetulle tehtdviensa toteuttamiseksi laajat ja vah-
vat toimivaltuudet. Valtuutetulla olisi muun ohella laajat tiedonsaantioikeudet, tarkas-
tusoikeus sekd oikeus maarata tiedustelumenetelmén kayton keskeyttadmisestd ja lo-
pettamisesta sekd lainvastaisesti hankittujen tietojen havittdmisesta. Valtuutettu voisi
myos antaa suosituksia, ohjeita, neuvoja ja lausuntoja seka tehda aloitteita. Valtuutettu



voisi esimerkiksi avustaa sisdisen laillisuusvalvonnan tarkastussuunnitelmien laatimi-
sessa ja antaa lausuntoja tiedusteluviranomaisille lainmukaisuuskysymyksista. Kante-
luihin ja tutkimispyyntéihin vastaaminen olisi keskeinen osa tiedusteluvaltuutetun toi-
mintaa.

Pykidldn 2 momentin mukaan tiedusteluvaltuutetun tehtdvana olisi avustaa eduskun-
nan tiedusteluvalvontavaliokuntaa parlamentaarisessa valvonnassa tarvittavien tieto-
jen ja selvitysten hankkimisessa. Tiedusteluvaltuutetun ja tiedusteluvalvontavaliokun-
nan kiinted yhteisty6 on keskeinen edellytys valvontatoimen kokonaisuuden tehokkuu-
delle ja toimivuudelle. Tiedusteluvaltuutetulla on kdytossdan sellaisia keinoja (kuten
tarkastusten tekeminen) tietojen ja selvitysten saamiseen, joita tiedusteluvalvontava-
liokunnalla ei ole. Jotta tiedusteluvalvontavaliokunta saa kayttoonsa kaikki tarvitse-
mansa tiedot ja selvitykset, on tiarkead, ettd tiedusteluvaltuutettu auttaa tarvittaessa
valiokuntaa tietojen ja selvitysten hankinnassa.

17 §. Muut toimenpiteet. Pykilassa ehdotetaan saadettavaksi selvyyden vuoksi erikseen
eradista tiedusteluvaltuutetun toimenpiteista.

Pykalan 1 momentissa saddettdisiin tiedusteluvaltuutetun oikeudesta saattaa valvotta-
van tietoon kasityksensa. Sdéannoksen perusteella tiedusteluvaltuutettu voisi muissakin
tapauksissa kuin lakiehdotuksen 16 §:ssd ehdotetun huomautuksen tilanteissa, saattaa
valvottavien tietoon nidkemyksidan. Kasityksessa tiedusteluvaltuutettu esittdisi nike-
myksensa lainmukaisesta menettelysta ja kiinnittdisi valvottavan huomiota lain tai hy-
van hallintotavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistaviin
ndkokohtiin. Kasitys voisi siten sisdltda valtuutetun tekemia laintulkintoja ja -tulkinta-
ohjeita. Lisaksi kasitys voisi sisdltdd ohjauksen antamista lain tai hyvéan hallintotavan
mukaisesta tiedustelutoiminnasta seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edista-
misesta tiedustelutoiminnassa.

Kasitys voisi sisdltda valvottavaan kohdistuvaa moitetta, joka olisi kuitenkin lievempaa
kuin lakiehdotuksen 16 §:ssa esitetty huomautus. Sddnndos vastaisi osittain eduskunnan
oikeusasiamiehelld olevaa oikeutta kasityksen antamiseen seka valtioneuvoston oi-
keuskanslerilla olevaa oikeutta huomion kiinnittdmiseen lain tai hyvan hallintotavan
mukaiseen menettelyyn.

Pykalan 2 momentissa tiedusteluvaltuutetulle saddettaisiin velvollisuus laillisuusval-
vonnassaan tekemien merkittdvien havaintojen saattamiseen eduskunnan tiedustelu-
valvontavaliokunnan kasiteltavaksi. Tama tdydentdisi lakiehdotuksen 18 §:ssa tiedus-
teluvaltuutetulle ehdotettua velvollisuutta vuosikertomuksen antamiseen ja mahdollis-
taisi sen, ettd tiedusteluvaltuutettu vie oma-aloitteisesti merkittivia valvonta-asioita
tiedusteluvalvontavaliokunnan kasittelyyn.

Sadannoksen tarkoittamia havaintoja voisi tulla esille tiedusteluvaltuutetun tehtdvaken-
tan kaikilta osa-alueilta ja hanen kaytettdvissaan olevien kaikkien toimivaltuuksien
kayton seurauksena. Myos kantelut ja tutkimispyynndt saattaisivat johtaa merkittaviin
havaintoihin tiedustelutoiminnan laillisuudesta. Tiedusteluvaltuutetun tulisi ilmoittaa
kaikki merkittaviksi arvioimansa valvontahavainnot parlamentaariselle valvontaeli-
melle. Tallaisia merkittdvia ajankohtaisia valvontahavaintoja olisivat aina tiedustelu-



valtuutetun lakiehdotuksen 14 §:n nojalla tekemét tiedustelumenetelméan keskeytta-
mis- tai lopettamismaaraykset seka lainvastaisesti hankittujen tietojen havittimismaa-
raykset. Muutoin merkittavyyttd voitaisiin arvioida esimerkiksi sen suhteen, miten
oleellisia kyseiset havainnot olisivat tiedusteluvaltuutetun ja tiedusteluvalvontavalio-
kunnan tehtédvien ja toimivaltuuksien kannalta.

18 §. Kertomukset. Pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi tiedusteluvaltuutetulle velvol-
lisuus vuosikertomuksen antamiseen eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
valtioneuvostolle. Kertomuksessa tulee kasitelld tiedusteluvaltuutetun toimintaa ker-
tomusvuonna. Kertomuksen tulee kattaa valtuutetun tehtavikentta ja toimivaltuuksien
ala kokonaisuudessaan. Kertomuksessa tulee lisdksi kuvata kunkin toimintavuoden
laillisuusvalvonnan mahdolliset painopistealueet. Vuosikertomuksen tulee sisaltaa val-
tuutetun havaintoja lain noudattamisen tilasta tiedustelutoiminnassa seka arviointia
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta tiedustelutoiminnassa samoin kuin selvitysta
mahdollisista oikeusturvaongelmista ja lainsdadantdpuutteista. Valtuutettu voisi tehda
kertomuksessaan ehdotuksia havaitsemiensa puutteiden poistamiseksi ja ongelmien
korjaamiseksi seka esittda toimialaansa koskevia kehittamisajatuksia. Kertomuksessa
esitettdisiin lisdksi keskeisia tietoja valtuutetun kertomusvuonna laatimista tai pyyta-
mista selvityksista seka valtuutetulle tehdyistd kanteluista ja tutkimispyynnaista. Vuo-
sikertomuksen painotusten ja sisdllon yksityiskohtien méaarittely olisi tiedusteluvaltuu-
tetun itsendisessa harkinnassa.

Tiedustelutoiminnan luonteen vuoksi valvontatoiminnan julkisessa raportoinnissa ei
voitaisi antaa kovin yksityiskohtaista tietoa tiedustelutoiminnasta ja laillisuusvalvon-
nassa tehdyistid havainnoista. Taman vuoksi tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus ja-
kaantuisi julkiseen ja salassa pidettivain osaan. Valvontajirjestelméan tehokkuuden
kannalta on tirkeaa, ettd eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta, eduskunnan oi-
keusasiamies ja tiedustelutoiminnasta vastaavat ministeriot saavat kaiken olennaisen
valvontatiedon. Laillisuusvalvonnan demokraattisen legitimiteetin ja hallinnon avoi-
muuden vuoksi tiedusteluvaltuutetun vuosikertomuksen julkinen osa tulisi lisdksi saat-
taa kaikkien saataville esimerkiksi valtuutetun internetsivuilla. Tiedusteluviranomais-
ten sisdisen valvonnan raporttien ja kertomusten antamisesta saadettdisiin siviili- ja
sotilastiedustelua koskevassa lainsdadanndssa.

Kertomus olisi perusteltua antaa toimintavuotta seuraavan kalenterivuoden maalis-
kuun loppuun mennessa. Talloin kertomuksen sisaltimat huomiot ja ehdotukset voitai-
siin ottaa huomioon asianomaisilla hallinnonaloilla seuraavan vuoden toiminnan ja ta-
lousarvion valmistelussa. Vuosikertomuksen tarkoituksena olisi ylipaatiaan saattaa tie-
dusteluvaltuutetun tekemia havaintoja eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan, oi-
keusasiamiehen ja valtioneuvoston tietoon ja kasiteltavaksi. Vuosikertomus ja sen ka-
sittely olisi olennainen osa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedustelu-
valtuutetun valista yhteydenpitoa, johon kuuluisi my6s 17 §:n 2 momentin mukainen
valtuutetun velvollisuus saattaa merkittavat valvontahavaintonsa eduskunnan tiedus-
teluvalvontavaliokunnan kasiteltavaksi. Tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus annet-
taisiin eduskunnan oikeusasiamiehelle, jolla on erityistehtavia salaisen tiedonhankin-
nan ja salaisten pakkokeinojen valvonnassa. Kertomuksen antaminen valtioneuvostolle
vastaisi tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksia koskevaa
saantelya.



Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin tiedusteluvaltuutetun mahdollisuudesta antaa tar-
kedksi katsomastaan asiasta eduskunnalle erilliskertomuksia.

Pykidlan 3 momentin mukaan tiedusteluvaltuutettu voisi kertomustensa yhteydessa
tehdd eduskunnalle ehdotuksia lainsdddannossd havaitsemiensa puutteiden poista-
miseksi. Jos havaittu puute liittyy eduskunnan kasiteltdvana olevaan asiaan, tiedustelu-
valtuutettu voisi myds muuten saattaa havaintonsa eduskunnan tiedusteluvalvontava-
liokunnan tietoon. Sddanndsehdotukset korostavat eduskunnan tiedusteluvalvontava-
liokunnan ja tiedusteluvaltuutetun kiinteda yhteistyota, jolla pyritdan aikaansaamaan
tehokas ja vaikuttava tiedustelutoiminnan valvonnan kokonaisuus. Sddnnosehdotukset
vastaavat eduskunnan oikeusasiamiehen eduskunnalle antamia kertomuksia koskevaa
sadantelya.

Tiedusteluvaltuutettu antaisi vuosikertomuksensa ja mahdolliset erilliskertomuksensa
eduskunnalle. TAma tarkoittaa, etta tiedusteluvaltuutetun kertomusta kasiteltaisiin ku-
ten muitakin eduskunnalle annettavia kertomuksia. Kertomus otettaisiin ensin tadysis-
tunnossa lahetekeskusteluun ja ldhetettdisiin tiedusteluvalvontavaliokunnan valmiste-
levasti kasiteltavaksi. Samalla tdysistunto voisi maarata jonkun muun erikoisvaliokun-
nan antamaan asiasta lausunnon tiedusteluvalvontavaliokunnalle. Tiedusteluvaltuute-
tun kertomuksen salassa pidettiva osuus toimitettaisiin suoraan tiedusteluvalvontava-
liokunnalle.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan mietinnén valmistuttua asia otettaisiin taysistunnossa
ainoaan Kisittelyyn, jossa eduskunta paattiisi asiasta. Kertomuksen johdosta laaditta-
vassa mietinnossa valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavaksi kannanoton, joka
voi sisaltad kertomuksen antajalle suunnattuja toimenpidekehotuksia. Eduskunta paat-
taa taysistuntokasittelyssia mietinnossa ehdotettujen ja kansanedustajien ehdottamien
kannanottojen hyviaksymisestd. Eduskunnan paatos kertomusasiassa saatetaan kerto-
muksen antajalle tiedoksi eduskunnan Kirjelmalld (eduskunnan tydjarjestys 68 §:n 1
mom.).



Lakiehdotus

Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetaan:

1 luku

Yleiset sadnnokset

18§

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsaadantoon

Tata lakia sovelletaan poliisilain 5 a luvussa (.../...) ja tietoliikennetieduste-
lusta siviilitiedustelussa annetussa laissa (.../...) sdadetyn tiedustelutoiminnan
(siviilitiedustelu) ja sotilastiedustelusta annetussa laissa (.../...) séadetyn tie-

dustelutoiminnan (sotilastiedustelu) valvontaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin harjoitta-

masta laillisuusvalvonnasta séédetéén erikseen.
Tietosuojavaltuutetun toimivallasta henkilGtietolaissa (523/1999) tarkoitettu-
jen asioiden késittelemisessé saadetaan tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-

valtuutetusta annetussa laissa (389/1994).

Siviili- ja sotilastiedustelun muusta valvonnasta séadetéén erikseen.

10



28
Tiedustelutoiminnan valvonta ja valvontatoimielimet

Tiedustelutoiminnan valvonnalla tarkoitetaan seka siviili- ettd sotilastiedus-

telun parlamentaarista valvontaa ja laillisuusvalvontaa.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaa eduskunnan tie-
dusteluvalvontavaliokunta. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoit-

taa tiedusteluvaltuutettu.

2 luku

Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta

38
Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeudet

Eduskunnan tyojéarjestyksen (40/2000) 7 §:ssa tarkoitetun tiedusteluvalvon-
tavaliokunnan tehtavista sdadetadn eduskunnan tyojarjestyksen 31 b §:ssa.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeuksista saadetédan perustus-
lain 47 8:n 1 momentissa. Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on liséksi oikeus
salassapitosadnnosten estamatta saada viranomaisilta ja muilta julkista teh-
tavaa hoitavilta parlamentaarisen valvontatehtavansa hoitamiseksi tarvitse-

mansa tiedot.

11



48
Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeus saada selvitys

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeudesta saada valtioneuvos-
tolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys sdadetdan perustuslain 47 8:n
2 momentissa. Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on liséksi oikeus saada tie-
dusteluvaltuutetulta ja muilta viranomaisilta sekd muilta julkista tehtéavaa

hoitavilta tehtdviensa hoitamiseksi tarvitsemansa selvitykset.

3 luku

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonta

58
Tiedusteluvaltuutettu

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten tietosuojavaltuutetun toimis-

ton yhteydessa on tiedusteluvaltuutettu.

Tiedusteluvaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

68
Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset

Tiedusteluvaltuutetun nimittdd valtioneuvosto enintddn viideksi vuodeksi

kerrallaan. Tiedusteluvaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta vir-

kaa siksi ajaksi, jonka hén toimii valtuutettuna.

12



Tiedusteluvaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maiste-
rin tutkinto, hyva perehtyneisyys viran tehtdvaalaan seka kaytannssa osoi-
tettu johtamistaito.

78
Tehtavat

Tiedusteluvaltuutetun tehtavana on tiedustelutoiminnan laillisuuden valvo-
jana:

1) valvoa tiedustelumenetelmien k&yton lainmukaisuutta;

2) valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;

3) edist&d oikeusturvan toteutumista ja siihen liittyvid hyvia kaytantoja tie-
dustelutoiminnassa;

4) seurata ja arvioida toimialallaan lainsaddannon toimivuutta ja tehda tar-

peelliseksi katsomiaan kehittdmisehdotuksia toimivaltaisille ministeridille.

Lisaksi tiedusteluvaltuutettu avustaa eduskunnan tiedusteluvalvontavalio-
kuntaa tiedustelutoiminnan parlamentaarisessa valvonnassa tarvittavien tie-

tojen ja selvitysten hankkimisessa.

88
Tiedonsaantioikeudet

Tiedusteluvaltuutetulla on oikeus salassapitosadnndsten estaméttd saada vi-

ranomaisilta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavilta maksutta laissa sd&dettyjen

valvontatehtaviensa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot.

13



98
Oikeus saada selvitys

Tiedusteluvaltuutetulla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista hal-
lintotehtdvaa hoitavilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valtuutetun teh-

tévien hoitamiseksi.

10§
Tarkastusoikeus

Tiedusteluvaltuutettu voi tehdé tarkastuksia viranomaisten ja muiden julkista
hallintotehtdvaa hoitavien toimitiloissa tiedustelutoiminnan laillisuuden val-
vomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tarkastuksen yhtey-
dessa tiedusteluvaltuutetulla on oikeus péa&std valvottavan kohteen kaikkiin

valvonnan kannalta vélttamattomiin tiloihin ja tietojarjestelmiin.

118
Kantelu

Tiedusteluvaltuutetulle voi tdmén valvontavaltaan kuuluvassa asiassa kan-
nella jokainen, joka katsoo, ettd tiedustelutoiminnassa on rikottu hénen oi-

keuksiaan tai menetelty muutoin lainvastaisesti.

Kantelu tulee tehdd kirjallisesti. Siit4 tulee ilmet& kantelijan nimi ja yhteys-

tiedot seké tarpeelliset tiedot kantelussa tarkoitetusta asiasta.

14



Tiedusteluvaltuutettu tutkii kantelun, jos sen kohteena oleva asia kuuluu ha-
nen valvontavaltaansa ja on aihetta epailld, etté tiedustelutoiminnassa on me-
netelty lainvastaisesti, tai jos valtuutettu muusta syysta katsoo siihen olevan

aihetta.

12§
Tutkimispyynto

Tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkil®, joka epdilee, ettd haneen on
kohdistettu tiedustelua, voi pyytaa tiedusteluvaltuutettua tutkimaan haneen

kohdistuneen tiedustelumenetelman kéayton lainmukaisuuden.

138

Kuuleminen

Tiedusteluvaltuutetun on ennen asian ratkaisemista varattava valvottavalle ti-
laisuus tulla asian johdosta kuulluksi, jos on syyté olettaa, etté tarkastusker-
tomuksessa, kanteluratkaisussa tai muussa tiedusteluvaltuutetun selvityk-

sessé saattaa ilmet4 aihetta arvostella valvottavan menettelyé.

14 8
Tiedustelumenetelman kayton keskeyttdminen tai lopettaminen

Tiedusteluvaltuutettu voi maaraté tiedustelumenetelman kayton keskeytetta-

vaksi tai lopetettavaksi, jos han katsoo valvottavan menetelleen lainvastai-

sesti tiedustelutoiminnassa.

15



Tuomioistuimen lupaan perustuvan tiedustelumenetelman kayton keskeytta-
misesté tai lopettamisesta tiedusteluvaltuutettu voi antaa 1 momentissa s&é-
detylla perusteella véliaikaisen maaréyksen, joka on viivytyksetta saatettava

asianomaisen tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Tuomioistuin on péatdsvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja. Istunto
voidaan pitdd my6s muuna aikana ja muussa paikassa kuin tuomioistuimen
istunnosta muutoin saddetddn. Tuomioistuimen on varattava asianomaiselle
tiedusteluviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi. Asia on ratkaistava kiireel-

lisesti.

Tuomioistuimen péétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tiedusteluvaltuutettu voi maaréta lainvastaisesti hankitut tiedot viipymaétté

havitettaviksi.

158§

Esitutkintaan ilmoittaminen

Tiedusteluvaltuutettu voi ilmoittaa asian toimivaltaiselle esitutkintaviran-

omaiselle, jos hén havaitsee, etta valvottava on toiminut lainvastaisesti.

16 §

Huomautus

Tiedusteluvaltuutettu voi antaa valvottavalle huomautuksen vastaisen varalle,

jos han laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa katsoo, ettd valvottava on

16



menetellyt lainvastaisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttaméattd. Huomau-

tus voidaan antaa myds viranomaiselle.

17§

Muut toimenpiteet

Tiedusteluvaltuutettu voi saattaa valvottavan tietoon kasityksensa lainmukai-
sesta menettelysta ja kiinnittad valvottavan huomiota lain tai hyvan hallinto-
tavan mukaiseen menettelyyn tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edis-

taviin nakokohtiin, jos asian laatu niin vaatii.

Tiedusteluvaltuutetun tulee saattaa merkittavat valvontahavaintonsa edus-

kunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan kasiteltavaksi.

18 §
Kertomukset

Tiedusteluvaltuutettu antaa vuosittain eduskunnalle, eduskunnan oikeusasia-

miehelle ja valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.

Tiedusteluvaltuutettu voi antaa eduskunnalle tarkedksi katsomastaan asiasta

myos erillisen kertomuksen.

Kertomustensa yhteydessa tiedusteluvaltuutettu voi tehd& eduskunnalle ehdo-
tuksia lainsdadanndssa havaitsemiensa puutteiden poistamiseksi. Jos ha-
vaittu puute liittyy eduskunnan kasiteltdvana olevaan asiaan, tiedusteluval-
tuutettu voi myds muuten saattaa havaintonsa eduskunnan tiedusteluvalvon-

tavaliokunnan tietoon.

17



19§
Henkildstod

Tiedusteluvaltuutetulla on tarpeellinen maaré valtuutetun tehtdvéalaan pereh-

tyneita esittelijoita ja muuta henkil6stoa (tiedusteluvaltuutetun toiminto).

Tiedusteluvaltuutettu nimittda tiedusteluvaltuutetun toiminnon virkamiehet

ja ottaa palvelukseen muun henkil6ston.

208
Tyo0jéarjestys

Tiedusteluvaltuutettu hyvaksyy toiminnalleen tydjarjestyksen.

4 uku

Erinaiset sdannokset

218

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan ... pdivana ...kuuta 20 .

18
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