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YHTEENVETO

Eduskunnan tyoaikatoimikunnan tehtavana oli selvittéd eduskunnan
kanslian yksikoiden ja eduskunnan virastojen tytajat ja niiden perusteet.

Muistion ensimmainen |uku tarkastel ee eduskunnan tydtapojen ja organi-
saation muutoksia. Eduskunta on ylin valtioelin, jonka perustehtévét ovat
séilyneet samanlai sina sen |ahes satavuotisen historian aikana. TyOtavat ja
organisaatio ovat muuttuneet yhteiskunnallisen kehityksen mukana, ja
alkuvuosinaerittdin pieni jamerkittavalta osin sivutoiminen virkakuntaon
kasvanut nykyiseen maaraansa vahitellen seka toiminnallisin etté organi-
satorisin perustein. Merkittavin organisaation kasvu osuu kolmelleviimei-
selle vuosikymmenelle.

TyoOnsa al kuval heessa toimikunta pyysi kysymyslomakkeella eduskunnan
kanslian yksikoilta ja virastoilta tietoja niiden tyGgjoista ja tydaikojen
perusteet. Kyselyn pohjalta muistioon koottiin taulukkomuotoiset tyo6-
aikakuvaukset. Kanslian yksik6iden javirastojen vastaukset luonnollises-
tikin heijastuvat myds toimikunnan muistion varsinai sessa tekstissé.

TyOgat eduskunnan kanslian eri yksikdissa ja eduskunnan yhteydessa
toimivissa virastoissa vaihtelevat ty6tehtavien mukaan. Toimikunta on
jakanut eduskunnan virkamiehet virastojen ja tehtdvien mukaan eri kate-
gorioihin seuraavasti:

I stuntovelvollisten virkamiesten tehtdvanaon luodajayll&pitdd ne palve-
lut ja tukitoiminnot, jotka ovat valttamattomia lainsaadantotyon ja erityi-
sesti taysistuntotydskentelyn sujuvuuden takaamiseksi. Ryhmaan kuuluu
mm. keskuskanslian virkamiehistd, osavaliokuntasihteeriston ja hallinto-
osaston virkamiehista sekatieto- javiestintdyksikon tiedotustajatietopal -
veluja hoitavat virkamiehet.

Eduskuntatyon peruspal veluista huolehtivien virkamiesten tehtdvana on
luoda ja yllapitéa niitd palveluja ja tukitoimintoja, jotka ovat tarpeen
eduskunnan valiokuntien ja kansanedustajien perustehtavan hoitamisessa.
Téllaisia tehtavid ovat erityisesti valiokuntasihteeriston tehtévét seka
valtaosa tieto- ja viestintdyksikon, kansainvélisten asiain yksikon ja
hallinto-osaston tehtavista.



Virastotyota tekevat virkamiehet tyoskentel evat niissaeduskunnan kansli-
an yksikdissa, joilla el ole suoraa toiminnallista yhteytta téysistuntoty6-
hon, valiokuntatyohon tai esimerkiksi puhemiesten toimintaedellytysten
luomiseen, minkalisaksi ryhmaan kuuluvat valtiontilintarkastajien kansli-
an, oikeusasiamiehen kanslian ja valtiontal ouden tarkastusviraston virka-
miehet.

Yleisen ja periaatteellisemman tarkastelun jalkeen muistiossa esitetéan
yksikk6- ja virastokohtaisessa tyOaikatarkastelussa kunkin yksikon
tehtavat, tyoajat, tydaikojen perusteet jatyoaikaakoskeva padtoksenteko-
menettely.

Tiivistettynd eduskunnan eri yksikoiden javirastojen tyOajat ovat seuraa-
vat:

-Keskuskansliassa sdanndllinen tyoaika on 6 t 45 min péivassg, 33 t 45
min viikossa (klo 9.30 - 16.15). Virkamiehille varataan virka-aikana
tilaisuus ruokailuun. Merkittévin poikkeus saannollisesta tybajasta on
istuntovelvollisuus taysistunnoissa, jolloin virkamiehet kuuluvat istunto-
lisgjarjestelman piiriin.

-Valiokuntasi hteeristossa s&anndllinen tybaikaon 6 t 45 min paivassa, 33
t 45 min viikossa (klo 9.30 - 16.15).Virkamiehille varataan virka-aikana
tilaisuus ruokailuun. Osa virkamiehista on istuntovelvollisia (istunto-
lisgjarjestelmd). Valiokuntaneuvosten tosiasiallinen tybaika riippuu
kokonaan valiokuntien tarpeista.

-Hallinto-osaston séanndllinen tydaikaon 6 t 45 min paivassg, 33t45min
viikossa (klo 9.30 - 16.15).Virkamiehille varataan virka-aikana tilaisuus
ruokailuun. Enemmiston tydaika poikkeaa saannollisesta tyOajasta ja
useimmillaty6aika on pidempi, 7 ttai 7t 30 min péivassa, 35tja37t 30
min viikossa. Osa henkil 6stosta on istuntovelvollisia. Viidenneksella on
liukuvatydaika. Kaytdssa on lukuisia vuorotyo- ja paivystysjérjestelmiéa

sq, 35 t viikossa (9.00 - 16.00). Virkamiehille varataan virka-aikana
tilaisuusruokailuun. Kirjastossaon liukuvatydaika. Siséisen tietopal velun
ja eduskuntatiedotuksen tyOaika on 6 t 45 min péivassa, 33 t 45 min
viikossa (klo 9.30 - 16.15). Virkamiehille varataan virka-aikana tilaisuus
ruokailuun. Sisdisen tietopalvelun ja eduskuntatiedotuksen virkamiehet
ovat istuntovelvollisiajaistuntolisgjarjestelman piirissa.

-Valtiontilintarkastgjain kansliassa séanndllinen tyGaika on 6 t péivassa,
30t viikossa (9.00 - 16.00). Kéaytdssa on liukuvatyoaika. Ruokailu tapah-

tuu omalla galla, jota varten on tunnin ruokatauko.



-Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa séannollinen tyGaika on 6 t

paivassa, 30t viikossa (9.00 - 16.00). Kaytossa on liukuva tydaika. Ruo-
kailu tapahtuu omalla gjalla, jota varten on tunnin ruokatauko.

-Valtiontalouden tarkastusviraston sdannollinen tydaika on 7 t 15 min

paivassa, 36t 15 minviikossa(8.00 - 16.15). Kéytossa on liukuvatyodaika.
Ruokailu tapahtuu omalla gjalla, jota varten on tunnin ruokatauko.

Ty06ai katoimikunta on todennut ongel malliseksi kysymyksen tyGaikalain
sovellettavuudesta eduskunnassa. Tyoaikalaista tai sen esitdista el |16ydy
selkeda vastausta kysymykseen. Toimikunta katsoo, etta taméa kysymys,
johon liittyy myo6s merkittavia tyosuojelullisia nékokohtia, mm. tehtyjen
ty6tuntien enimmaéi srajojen maarittely, on selvitettéva erikseen.

RESUME

Riksdagens arbetstidskommitté hade i uppdrag att utreda arbetstidernavid
enheternainom riksdagens kansli och riksdagens verk samt kriteriernafor
arbetstiderna.

Det forsta kapitlet behandlar forandringarna i riksdagens arbetsmetoder
och organisation. Riksdagen &r det hogsta statsorganet och dess grundlag-
gande uppgifter har varit oforandrade under de nastan hundra & som
Finland har haft en riksdag. Arbetsmetoderna och organisationen har
forandratsi takt med den samhélleliga utvecklingen. Ursprungligen hade
riksdagen en mycket liten tjanstemannakar, som till storsta delen bestod av
tjansteman i bisyssla. Under arenslopp har antal et tjansteman okat gradvis
till sin nuvarande omfattning. Det har funnits bade funktionella och
organisatoriskaskal till personal 6kningen. Den storstatillvaxteni organi-
sationen har infallit under de tre senaste decennierna.

Kommittén inledde sitt arbete med att genom en enkét informera sig om
arbetstidernaoch kriteriernafor dem vid enheternainom riksdagens kansli
och riksdagens verk. Resultaten frén enkaten sammanstalldes i tabeller
med uppgifter om respektive arbetstider. Svaren fran enheternaoch verken
aterspeglas sjalvfallet ocksai sjalva promemoriatexten.



Arbetstiderna vid enheterna inom riksdagens kansli och riksdagens am-
betsverk varierar beroende pa arbetsuppgifterna. Kommittén har delat in
riksdagens tjansteméan i féljande kategorier enligt enhet och uppgifter:

Tjansteman med plenarplikt. Denna kategori skall tillhandahalla och
uppratthalla den service och de stodfunktioner som absolut behévs for att
garantera ett smidigt lagstiftningsarbete, sarskilt nar det géller arbetet i
plenum. Till gruppen hor bl.a. tjansteméannen vid centralkansliet, en del
anstélldainom utskottssekretariatet, en del tjansteman vid forvaltningsav-
delningen och detjansteman vid utrednings- och informationsenheten som
arbetar med information och utredningstjanst.

Tjansteman med ansvar for basservicen inom riksdagens arbete. Denna
kategori skall tillhandahallaoch upprétthalla den service och de stodfunk-
tioner som behdvs for att utskotten och riksdagsledamoterna skall kunna
fullfoljasina grundldggande uppgifter. Arbetsuppgifter som hor till denna
kategori finns framfor allt inom utskottssekretariatet, men ocksa merpar-
ten av utrednings- och informationsenhetens, internationella enhetens och
forvaltningsavdel ningens arbetsuppgifter hor hit.

Tjansteman med ambetsverksarbete. Tjanstemannen i denna kategori
arbetar vid de enheter inom riksdagens kansli som inte har nagot direkt
funktionellt samband med plenararbetet, utskottens arbete eller till exem-
pel verksamhetsbetingelserna for talmannen. Dértill ingar tjansteméannen
vid statsrevisorernas kansli, justitieombudsmannens kansli och statens
revisionsverk i denna grupp.

Efter en generell och mer principiell genomgang lagger kommittén fram
en narmare beskrivning av arbetstiderna vid de enskilda enheterna och
verken. | avsnittet ingdr respektive enhets arbetsuppgifter och arbetstider,
kriterierna for arbetstiderna och beslutsprocessen i fraga om arbetstiden.

Sammanfattningsvis har enheterna och verken vid riksdagen foljande
arbetstider:

- Den regelbundna arbetstiden vid centralkansliet & 6 t och 45 min per
dag, 33t och 45 mini veckan (kl. 9.30 - 16.15). Tjansteméannen har rétt att
inta lunch pa tjanstetid. Skyldigheten att tjanstgora under pagaende ple-
num &r det storsta undantaget fran den regel bundna arbetstiden. For denna
tjanstgoring omfattas tjanstemannen av ett system med plenartillagg.

- Den regelbundna arbetstiden vid utskottssekretariatet & 6 t och 45 min
per dag, 33 t och 45 min i veckan (kl. 9.30 - 16.15). Tjanstemannen har
ratt att intalunch under tjanstetid. Vissa av tjanstemannen har skyldighet



till plenartjanstgoring (systemet med plenartilldgg). Utskottsradensfaktis-
ka arbetstid & helt och hdllet beroende av utskottens arbete och behov.

- Den regelbundna arbetstiden vid forvaltningsavdelningen ar 6 t och 45
min per dag, 33t och 45 min i veckan (kl. 9.30 - 16.15). Tjansteménnen
har rétt att intalunch under arbetstid. De flesta tjanstemannen vid forvalt-
ningsavdelningen har en annan arbetstid an den regelbundna och i de
flestafall en langre arbetstid, 7 t eller 7 t och 30 min per dag, 35t och 37
t och 30 min i veckan. En del av de anstéllda har skyldighet till plenar-
tjanstgoring. En femtedel har flexibel arbetstid. Dessutom finns det manga
olika typer av skiftarbete och jourtjanstgoring.

- Inom utrednings- och informationsenheten &r bibliotekets regelbundna
arbetstid 7 t per dag, 35t i veckan (9.00 - 16.00). Tjansteméannen har rétt
att intalunch under tjanstetid. Riksdagsbiblioteket har flexibel arbetstid.
Vid den interna utredningstj&nsten och riksdagsinformationen &r arbetsti-
den 6 t och 45 min per dag, 33 t och 45 min i veckan (kl. 9.30 - 16.15).
Tjanstemannen har rétt att inta lunch under tjanstetid. Tjansteméannen vid
deninternautredningstjansten och riksdagsinformationen ar plenartjénste-
pliktiga och omfattas av plenartill&ggssystemet.

- Vid statsrevisorernas kansli & den regelbundna arbetstiden 6 t per dag,
30ti veckan (9.00 - 16.00). Kansliet tillampar flexibel arbetstid. Tjénste-
mannen &ter lunch pa egen tid, lunchpausen &r en timme.

- Vid riksdagens justitieombudsmans kansli ar den regelbundna arbetsti-
den 6t per dag, 30 t i veckan (9.00 - 16.00). Kansliet tillampar flexibel
arbetstid. Tjanstemannen &ter lunch pa egen tid och har en lunchpaus pa
en timme.

- Vid Statens revisionsverk & den regelbundna arbetstiden 7t och 15 min
per dag, 36t och 15mini veckan (8.00 - 16.15). Revisionsverket till&mpar
flexibel arbetstid. Tjanstemannen &ter lunch paegen tid och har en lunch-
paus pa en timme.

Fragan om hur och nér arbetstidslagen skall tillampas i riksdagen ar
problematisk, anser arbetstidskommittén. Arbetstidslagen och forarbetena
till den ger inget entydigt svar pa fragan. Kommittén anser att fragan
inklusive de anknytande mycket viktiga arbetarskyddsaspekterna, till
exempel det hogsta tillatna antalet arbetstimmar maste utredas separat.



1. EDUSKUNNAN TYOTAPOJEN JA ORGANISAATION
MUUTOKSESTA

Eduskuntaonylin valtioelin, jonkaperustehtavét ovat séilyneet samanlai-
sina sen lahes satavuotisen historian aikana. Suomen perustuslain mukaan
valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopéiville kokoon-
tunut eduskunta. Eduskunta kayttéa lainsaadantbvaltaa ja paattaa myos
valtiontal oudesta. Eduskuntamyésvalvoo hallitusvallan kayttéasiltaosin,
kuin sita kayttéa valtioneuvosto, jonka muodostamisessa eduskunnan
osuus on keskeinen jajonkatul ee nauttia eduskunnan luottamusta. Uudes-
sa perustusl ai ssa korostetaan monin tavoin parlamentaarista hallintotapaa
ja eduskunnan valvontavaltaa suhteessa hallitusvaltaan ja viranomaisiin.
Eduskunnallaon keskeinen rooli my6s kansai nvalisten suhteiden hoidossa
jase osallistuu mm. Euroopan unionin asioiden kansal liseen valmisteluun.

Eduskunnan tyétavat, kanslian organisaatio ja henkilGstomaara ovat
muuttuneet yhteiskunnallisen kehityksen mukana. Y ksikamarisen edus-
tyjen asioiden maara oli nykyiseen verrattuna pieni ja henkilokuntaa oli
vahan.

Eduskunnan sihteerin lisdksi eduskunnan kanslian jérjestelystamuiltaosin
edellytti 1907 ty¢jérjestys alunperin "notarin ja muun kansliahenkil 6kun-
nan" asettamista, "kirjaston- jataloudenhoitajan tointen" seka" pikakirjoi-
tuskanglian" jarjestamista ja "tarpeellisten palvelusmiesten” ottamista.
Vuoden 1908 ensimmaisilla valtiopdivilla tyojarjestykseen tehtyjen tay-
dennysten mukaan eduskunnassaoli oleva, paitsi kirjaston- jataloudenhoi-
tajaa sekatarvittavia palvelusmiehid, yleisessa kansliassa notaari ja kans-
listi, pikakirjoituskansliassa paallikko ja kaksi alapadallikkéa suomalaista
poytakirjaavarten, paallikko ruotsal ai stapoytakirjaavarten ynnatarpeel li-
nen maarapikakirjoittajiasekaruotsal ai sessakansliaosastossapaal likkd ja
notaari. Jos useampia virkailijoita tarvittiin, teki kansliatoimikunta edus-
kunnalle siitéd ehdotuksen. Tyo6jérjestyksessd nimenomaan maarattyjen
virkamiesten lisdksi otettiin kansliaan vielav. 1907 valtiopaivista alkaen
yleistulkki, v. 1908 | valtiopéivistaa kaen yksityistulkki japai natusttiden
valvoja ja v. 1920 valtiopaivista alkaen ruotsalaiseen kansliaosastoon
ylimaarainen notaari. Lisaksi oli jo varhain olemassa erityinen konekirjoi-
tuskanslia.



Henkilokunnan mé&ard kasvoi vuosikymmenten mittaan eduskunnan
tyOtapojen muuttumisen ja istuntopéivien lisdantymisen myota. Vuoden
1970 valtiopdaivien pééttyessa oli eduskunnan kansliassa 14 viran haltijaa
seké 38 pysyvéisen, 2 ylimaaraisen, 9 tilapaisen ja 36 sivutoimen haltijaa
eli yhteensa 99 toimihenkil6&a. Naiden lisaksi oli valiokuntien ja muiden
eduskunnan toimielinten sihteereind 16 henkiloa (néista 1 paatoiminen,
muut sivutoimisia) seka valtiontilintarkastajain kansliassa 4, eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliassa 8, eduskunnan kirjastossa 29 ja Pohjoismai-
den neuvoston Suomen valtuuskunnan kansliassa 6 toimihenkil 6&.

Nykyiseen tilanteeseen verrattuna suuri ero on paitsi virkamiesten |uku-
maarassa, myoOs sivutoimisten virkamiesten osuudessa. Eduskunnan
kanslian virkamiehista vajaat puolet oli sivutoimisia, mm. valiokuntien
sihteerien tehtavat hoidettiin melkein poikkeuksettasivutoimina. Tavallis-
ta oli, etta valiokuntien sihteerit olivat ministeriGiden virkamiehia ja
heidan palkkionsa maaraytyi Kirjoitettujen mietintoliuskojen méaéran
mukaan. Tassa jarjestelyssa eduskunta oli hallitusvallasta riippuvainen:
monissa tapauksissa lakiesitysten valmistelu ja niiden eduskuntakasittely
oli henkil6tasolla samoissa kéasi ssé.

Merkittavan sysayksen lakiesitysten itsendiselle eduskuntakasittelylle
antoi tasavallan presidentti Urho Kekkonen vaatiessaan vuoden 1970
lakimiespéaivillavaliokunnille péétoimisiasihteereitd. Tamatavoite saavu-
tettiin 1990-luvun alussa, jolloin jokaiselle valiokunnalle voitiin osoittaa
oma sihteeri. Tala hetkell& useissa valiokunnissa on kaksi sihteeri,
suuressa valiokunnassa ja valtiovarainvaliokunnassa useampiakin.

Eduskunnan toiminnassa on yhteiskunnallisen ja valtiollisen kehityksen
my6ta tapahtunut tyomaaran kasvun lisdksi myds merkittavia laadullisia
muutoksia. Lainsdadannbn méaara ja laatuvaatimukset ovat nousseet.
Suomen liittyessd Euroopan unioniin ja jo sitd ennen Euroopan talous-
alueeseen ETA:an edellytti kansanvaltaisen kontrollin séilyttaminen
uudentyyppista asioiden kasittelymallia: eduskunnan ennakoiva kasittely
unionitason paatoksissa on ainutlaatuinen ja toimiva, muttamyoés ty6las
jarjestely.

Tietotekniikan kehityksen myd6ta kansal ai sten mahdol lisuudet eduskunta-
tyonjalainsdadannon | 8hesreaal i ai kai seen seuraamiseen ovat parantuneet
merkittavasti. Internetin kautta yhteys eduskuntaan on jokaisen kansalai-
sen ulottuvilla. Téma paljon kiitosta saanut uudistus ei sekaan ole ollut
mahdollinen ilman voimavarojen lisaystéa.

Eduskunnan virkamiesten méara on noussut myos useiden sinansa edus-
kunnastariippumattomien organi saatiomuutosten myota. Esimerkiksi sopii
eduskunnan kiinteistéhuolto: rakennushallituksen lakkauttamiseen ja



eduskunnan kiintei stotoi miston perustamiseen vuonna 1987 liittyen mm.
siivoojat jatalonmiehet siirrettiin osaksi eduskunnan organisaatiota.

Eduskunnan kanslian tehtavana on luoda eduskunnalle edellytykset hoitaa
sille valtioelimena kuuluvat tehtdvét. Eduskunnan kanslia jakaantuu
keskuskansliaan, valiokuntasihteeristoon ja hallinto-osastoon.

Eduskunnan kansliassa on lisaksi kansainvélisten asiain yksikko, tieto- ja
viestintayksikkd seka turvallisuuspdéllikko, jotka perustehtévissédan ovat
suoraan puhemiehen ja paasihteerin alaisia. Vuoden 2001 alusta peruste-
tussa tieto- ja viestintdyksikossa on kolme alayksikk6d, Eduskunnan
kirjasto, siséinen tietopalvelu ja eduskuntatiedotus.

My0s eduskunnan yhteydessa toimivien virastojen tehtavéat ovat muuttu-
neet ja lisdantyneet parlamentaarisen kontrollin korostamisen myota.
Tama ndkyy selkeésti organisaatioiden kasvuna ja virkamiesten lisdykse-
na. Valtiontilintarkastajain kansliassa oli vuoden 1999 lopussa 16 virkaa,
joista yksi méaréaaikainen virkasuhde. Eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliassaoli 40 virkaa, joistayhdeksan oli médrdaikaisia. Lisdksi kanslia
kaytti kanteluruuhkan purkamiseen tuntipalkkaperusteisia esittelij6ita,
joitaoli vuoden lopussaviisi. Eduskunnan kirjastossaoli 59 virkaa, joista
neljaoli maarédaikaista. Vuoden 1970 tilanteeseen verrattuna Eduskunnan
kirjaston ja Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan kanslian (v.
1997 yhdistetty kansainvalisten asiain yksikk6on) henkildstomaara on
lisaantynyt vahiten.

Vuoden 2001 alusta eduskunnan yhteyteen siirtyneessa valtiontalouden
tarkastusvirastossa on 145 virkaa.

Tarkastusvirasto siirtyi eduskunnan yhteyteen valtiovarainministerion
alaisestahallinnosta. Perustusl aissatehdyn, vuosikymmeniavireillaolleen
siirtoratkai sun taustalla on niinik&an parlamentaarisen kontrollin korosta-
minen.
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Eduskunnan kanslian eri yksikoissavirkojaoli vakinaisesti tai maaraaikai-
sesti vuosien 1995-1999 |lopussa seka 1.1.2001 taytettyina seuraavasti:

1995 1996 1997 1998 1999 1.1.2001

Keskuskandlia 64 65 65 69 70 62
Valiokunnat 36 38 43 48 48 45
Hallinto-osasto 159 158 167 174 171 171
Osastojen ulkopuo- 16 17 30 31 30 22
liset*

Tieto- javiestin- - - - - - 69
tayksikko

Y hteensa 275 278 305 322 319 369

* (siséltden paasihteerin valittbmassa al ai suudessa tyoskentelevan henki-
|6stdn, puhemiesten erityisavustajat jatiedotusyksikon 31.12.2000 saakka
seka kansainvalisten asiain yksikon, joka muodostettiin 1.1.1997 lukien
kansainvélisten asiain toimistosta ja Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnan kansliasta).

Valtiontilintarkastajien kansliassa oli virkoja vakinaisesti tai m&ar&aikai-
sesti vuosien 1995-1999 |opussa seka 1.1.2001 taytettyina seuraavasti:

1995 1996 1997 1998 1999 1.1.2001
15 15 16 15 16 16

Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa oli virkoja vakinaisesti tai
madrdaikaisesti vuosien 1995-1999 |opussa sekd 1.1.2001 taytettyina
seuraavasti:

1995 1996 1997 1998 1999 1.1.2001
37 37 38 42 40 39

Valtiontalouden tarkastusvirastossaoli virkojavakinai sesti tai mééréaikai-
sesti taytettyinaviraston siirtyessa eduskunnan yhteyteen1.1.2001 yhteen-
s4145.



Eduskunnan kanslian ja eduskunnan virastojen organisaatiokaavio 1.1.2001:
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2. EDUSKUNNAN KANSLIAN YKSIKOIDEN JA EDUS
KUNNAN VIRASTOJEN TYOAJAT

12

Tybdgjat eduskunnan kanslian eri yksikoissé ja eduskunnan yhteydessé
toimivissavirastoissavaihtelevat monin tavoin. Merkille pantavaaon, etté
tyOgjat elvéat kuitenkaan maadraydy puhtaasti organisatorisin perustein.
Eduskunnan kanslian ja eduskunnan yhteydessa toimivien virastojen
tehtavista ja tybgjoista lahtien voidaan muodostaa seuraavankaltainen
luokittelu:

1 istuntovelvolliset virkamiehet
2. eduskuntatyon peruspal vel uista huol ehtivat virkamiehet
3 virastoty6ta tekevét virkamiehet.

Jaljempané olevat kuvaukset ovat vain suuntaa-antavia. Kéytannon sisél-
tonsé ne saavat eduskuntatyon tarpeista janiihin liittyvista ao. yksikon ja
ao. virkamiehen tehtavista. Yksittdinen virkamies voi eduskunnan ty6ti-
|lanteestajaomastatydvuorostaan rii ppuen kuuluavaihtel evasti eri katego-
rioi hin. Jaljempana onkin osasto- jayksikkokohtainen kuvaus ao. yksikon
tyOajoistaja niiden perusteista.

1. Istuntovelvolliset virkamiehet

Istuntovelvollisten virkamiesten tehtdvana on luodajayllépitéa ne palve-
lut ja tukitoiminnot, jotka ovat valttamattomia erityisesti taysistuntotyds-
kentelyn sujuvuuden takaamiseksi. Néiden virkamiesten ty6ai ka muotou-
tuu suoraan siitaperusvaati muksesta, ettaeduskuntaty6n edellytystentulee
olla kunnossa vuodengjasta, viikonpéivasta tai kellonajasta riippumatta.
Tahan ryhmaan kuuluva henkil 6kunta on hyvaksynyt tydai kojen epésaan-
nollisyyden ja ennakoimattomuuden jo eduskunnan palvelukseen hakeu-
tuessaan.

I stuntovelvollisten virkamiesten ryhméaon ollut olemassaaivan eduskunta-
tyon alkugjoista lahtien ja vuosikymmenien takaa periytyy myo6s tdhan
jarjestelyyn liittyva aika- ja rahakorvaukseen perustuva istuntolisgjérjes-
telm&. Iltai stuntojen aikanalasnéolevaistuntovel vollisten maaravaihtelee
30- 60 vélilla



Istuntovelvollisia virkamiehid ovat paasihteerin ja apulaispaasihteerin
liséksi lahes kaikki keskuskansliaan kuuluvat virkamiehet, osa hallinto-
osaston javaliokuntasihteeriston, erityisesti virastopal velu- jaavustaj ateh-
tavissa toimivia virkamiehia seka tieto- ja viestintéyksikon tiedotusta ja
tietopalvelutehtavia hoitavia virkamiehid. Taysistuntotyohon liittyvien
tehtavien hoitaminen edellyttaa sellaista erikoisosaamista ja kokemusta,
etta ne on hoidettava ao. tehtavat osaavien virkamiesten toimesta. Néilta
osin varamiesj arjestelmien rakentaminen ei ol e tarkoituksenmukaista eiké
jarkevissa puittei ssa mahdol listakaan.

2. Eduskuntatyon peruspal vel uista huolehtivat virkamiehet

Téahén ryhmaan kuuluvien virkamiesten tehtdvana on luoda ja yll&pitda
niita palvelujajatukitoimintoja, jotka ovat tarpeen eduskunnan valiokun-
tien ja kansanedustajien perustehtévien hoitamisessa. Naihin liittyen on
jarjestetty erityisia palvelu- ja péivystysaikoja, minka liséksi usein tarvi-
taan normaalityOgjasta poikkeavaa venymistd. Téallaisia tehtavia ovat
erityisesti valiokuntasihteeriston tehtavat seka valtaosa tieto- ja viestin-
tayksikon, kansainvalisten asiain yksikon ja hallinto-osaston tehtavista.

Eduskuntaty6n peruspalveluista huolehtiviin virkamiehiin kuuluu suurin
osa valiokuntasihteeriston, hallinto-osaston, kansainvalisten asiain yksi-
kon sekatieto- ja viestintayksikon henkil kunnasta. Valiokuntasihteeris-
toltaedellytetdan eduskuntatyon ruuhka-ai koina samantyyppistatehtavien
hoitamista kuin istuntovelvollisilta virkamiehiltakin. Lainsdadantdasioi-
den ja valtion talousarvion siséltd saa muotonsa valiokuntakasittelyssé.
Liséksi unioniasiat kasitel|&8n |&htokohtaisesti vain valiokunnissa.

3. Virastotyota tekevét virkamiehet

Virastotyotatekevat virkamiehet tydskentel evét niissdeduskunnan kansli-
an yksikdissa, joilla el ole suoraa toiminnallista yhteytta téysistuntoty -
hon, valiokuntatyohon tai esimerkiksi puhemiesten toimintaedellytysten
luomiseen, minkalisaksi ryhmaan kuuluvat valtiontilintarkastajien kansli-
an, oikeusasiamiehen kanslian ja valtiontal ouden tarkastusviraston virka-
miehet.

Seuraavassayksikko- javirastokohtai sessatyOaikatarkastel ussaon kuvattu

kunkin yksikon tehtavat, tyoajat, tydaikojen perusteet jatydaikaakoskeva
paatoksentekomenettely.
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2.1. KESKUSKANSLIA

Keskuskanslialle kuuluvat eduskunnan taysistuntoihin liittyvat val miste-
en vamistaminen ja julkaiseminen, asiakirjojen jakelu ja varastointi.
K eskuskansliassa on pdytakirjatoimisto, ruotsin kielen toimisto jaasiakir-
jatoimisto.

K eskuskanslian keskeisin tehtdva on niiden palvelujen luominen jayllapi-
taminen, joita eduskunnan perustehtavan, lainsaadantdtyon hoitaminen
edellyttéd. Keskuskanslian koko henkildkunta joutuu mukautumaan
perustehtavastdan seuraaviin vaatimuksiin, erityisesti tydaikoihin.

Taysistuntotyén suunnittelu, erilaiset téysistunnon valmistelutoimet,
taysistuntoasiakirjojentuotantoon liittyvat tehtavét, taysi stuntojen aikai set
jataysistuntojen jalkeiset tehtdvat samoin kuin yksittaisten kansanedusta-
yksikdiden vastuulla. Se, mitdjéjempanatodetaan keskuskansliastajasen
henkil 6stosta, soveltuu suureltaosin myéskanslian muuhunistuntovelvol-
liseen henkil st6on.

Saannollinen tydai ka keskuskansliassa on 6 t 45 min. péivassa (klo 9.30 -
16.15). Keskuskanslian virkamiehillaei oleruokatuntia, vaan virkamiehel-
le on varattu mahdollisuus ruokailuun. Keskuskanslian toiminta on istun-
topaivinakiireimmill88n lounasajan aikaan, joll oin ruokailu on sovitettava
tilanteen mukaan. Ruokailu eduskunnan ulkopuolellaei istuntopéivinédole
taysistuntoval misteluun osallistuville kdytannéssa mahdollista. Poistumi-
nen eduskuntatal osta tapahtuu vain esimiehen luvalla

Keskuskanslian, kuten koko eduskunnan kanslian, ty0aj asta paattaa kans-
liatoimikunta

(Kansliatoimikunnan péaatos ty6ajasta eduskunnan kansliassa seka paatos
istuntolisasta, istuntopavystysvapaasta ja ylityokorvauksesta, KTK
7.12.1989, KTK 30.3.1989).



Poikkeukset sdanndllisesta tyoajasta

| stuntovelvollisuus - istuntoliséjarjestelma
Poikkeukset s&annollisestaty g astaai heutuvat padasiallisesti jatoistuvas-
ti eduskunnan taysistunnoista. Allaolevastataulukostailmenee saannolli-

sentydgjanylittavienistuntopéivienlukumaarat kalenterivuosittain edelli-
sen ja kuluvan vaalikauden aikana.

Taysistuntotilastoa vuosilta 1995 - 2000

istuntopaivia  virka-gan  yli kello 20.00

ylittavia
1995 115 72 40
1996 127 83 56
1997 130 91 52
1998 130 101 62
1999 122 84 50
2000 132 95 43

Virkamiehella on vuosittain 205 - 210 tyOpéivaa, jos hanelld on taydet
lomaoikeudet (45 paivad). Eduskunnan virkamiehistan. 80 %:llaon tdydet
vuosilomaoikeudet. Nain ollen noin puolet tyopaivista on istuntopéivia.
Virka-aika ylitetéan keskiméarin 40 %:ssa tyopéivista ja yli kello 20
menevia paivia on 23 %:a kaikista tyopaivista.

Keskuskanslian virkamiehet ovat ruotsin kielen toimiston neljda virka-
miestd (istuntopaivystysvapaaarjestelma) ja poytakirjatoimiston osa-
aikaisia virkamiehia lukuun ottamatta nykyaan istuntolisgarjestelman
piirissa Kaikki elvat kuitenkaan osallistu samanaikaisesti istuntopéivys-
tykseen. Paivystyskaytantd ja -vuorottelu vaihtelevat yksikoittdin ja
toimenkuvasta riippuen. Kerrallaan péivystda noin puolet istuntolisan
piirissa olevista virkamiehista. Todettakoon, ettd paivystgét tekevat
paivystysvuoronsa aikana valtaosin tavanomaisia virkatehtaviaan. Viime
vuosinaon tilannekohtai sen harkinnan perusteellavéhennetty paivystavan
henkilokunnan maaraa jaltai paivystysaikaa (mm. keskusteluistuntojen
aikana). Poytakirjatoimiston tyotahti on istuntojen aikana kiivas istunnon
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luonteesta rii ppumatta; |ahtokohtana on koko henkil 6kunnan osal li stumi-
nen toimiston tehtavien hoitamiseen.

Perustehtaviinliittyviaylitoitatehdaan kausiluontei sesti erityisesti ruotsin
kielen toimistossa ja asiakirjatoimistossa. Ylityokorvausten suhteen
kaytanto vaihtelee. Esimiesasemassa olevat ja erityisesti kehittamishank-
keisiin osallistuvat gjoittavat kokouksiaan oman tytajan ulkopuolelle.
Téllaistaylityota ei ole korvattu.

S&annollista tybaikaa ei tarkkailla erityisin menetelmin. Vattamaton ja
vakiintunut henkil6iden ja yksikdiden valinen yhteistyd on omanlainen
valvontgj arjestelmansa. | stuntoliséj arjestelmén piirissaol evat varmentavat
kerran kuukaudessa kansliasihteerin laatiman selvityksen kuluneen kuu-
kauden istuntopaivystyksesta

Istuntoihin liittyvasta tybajan ylityksesta ei tehda erikseen p&dtoksia
Jarjestelman piirissa olevat virkamiehet tyoskentelevat péaaséantoisesti
paivystysvuorojen mukaisesti istunnon paattymiseen asti (+ 15 minuut-
tia).

Todettakoon vielg, etta poytakirjatoimiston tyontekijdt saavat tyonsa
valmiiksi keskimaarin puoli tuntiaistunnon paatyttya.

Eduskunnan koollaollessakanslia-avustajien pal vel upiste paivystaa9.00 -
9.30 ja 16.15 - 18.00. Paivystys on todettu tarpeelliseksi mm. asiakirja-
pyyntojenjatiedustel ujen vuoksi. Joissakin erityistilantei ssapaivystykses-
ta sovitaan erikseen. Ns. kolmen tunnin saannosta johtuu, etta jos taysis-
tunto alkaa esimerkiksi kello 10.00, on keskuskansliassa péivystava
eduskuntasihteeri paikalla jo ennen kello 7:84 ja kanglia-avustaja noin
kello 6.30.

Ty06ajan perusteet

Keskuskansliayllapitda niitapalvelujajatukitoimintoja, jotkaovat valtta-
mattomia erityisesti taysistuntotydskentelyn sujuvuuden takaamiseksi.
Keskuskanslian istuntovelvollisten ty6aikakaytantd on suoraan johdetta-
vissa eduskunnan perinteisesta istuntokausijaosta ja viikkorytmista seké
niille goittuvista ruuhkahuipuista.

Vaikka taysistuntotydn suunnitelmallisuutta parantamalla on voitu aikai-
sempaa paremmin ennakoida |ahitulevaisuuden tydtilanne, on edelleen
varauduttava ylléttaviin tapahtumiin (valikysymykset ym.). Juuri tasta
syysta palvelujen turvaaminen, tydvuoroista sopiminen ja paivystysten
jarjestdaminen ovat tavanomaisia aiheita toimistopaallikkokokouksissa ja



eri yksikodiden sisdisissa palavereissa. Keskuskansliassa on ollut ja on
edelleen valmiutta eduskuntatyon tarpeista lahteviin palvelupisteiden
joustaviin aukioloaikoihin.

Keskuskanslian voimavarat on mitoitettava niin, etta edellytykset edus-
kuntatyon tassatarkoitetull e perustoiminnalle ovat olemassavuodengj asta,
tehtavat edellyttavéat sellaista erikoisosaamista ja kokemusta, etta ne on
aina hoidettava muutaman ao. tehtdvan osaavan virkamiehen toimesta.
Eduskuntatyon muotosidonnaisuus, asioiden hoitamisen kiireellisyys ja
eduskuntatyon julkisuus huomioon ottaen moninkertai sten varamiesj arjes-
telmien rakentaminen ei ole tarkoituksenmukaista eik&d mahdollistakaan
ilman merkittavia henkil st6lisayksia.

Vaikkataysistuntojen médrajaniista ai heutuvat tehtavét voivat kausittain
vaihdella huomattavastikin, niin keskuskanslian henkil6kunnan (ja mui-
denkaan istuntovelvollisten) tehtavissa el enaa sellaista vaihtelua ole.
| stuntokausien ulkopuol ellamm. tarkastetaan javiimei stellaan taysi stunto-
jen poytakirjoja, jotka saadaan painatuskuntoon noin vuoden viiveella
Ruotsin kielen toimistossapuol estaan keskitytdan kiiretilanteessatehtyjen
mietintdjen ja lausuntojen kéannodsten tarkastamiseen ja painokuntoon
saattamiseen seka vahemman kiireellisten U- ja E-lausuntojen kéantami-
seen. Asiakirjatoimiston puolella eduskunta-asiakirjojen painokuntoon
saattaminen ja mm. kirjallisten kysymysten ympérivuotisuus varmistavat
taystyollisyyden ns. taukoaikoinakin. Tyoaikaa vievat myds osallistumi-
nen koulutukseen ja erilaisiin kehittamishankkeisiin.

Eduskuntatyon luonne huomioon ottaen keskuskansliassa el koetatarpeel-
liseksi tyoaikakaytannon perusteiden muuttamista. S&anndllisen tydajan
alkaminen kello 9.30 on perusteltavissa pitkien iltaistuntojen rasittavuu-
della. Keskeiset virkamiehet ovat tavoitettavissamatkapuhelimen valityk-
sellamyostyda an ulkopuolella. Todenndk6isté on, ettatyoaikojen yhden-
mukaistaminen johtaisi vain henkil6resurssien lis&amiseen.

2.2. VALIOKUNTASIHTEERISTO

Valiokuntien ja valiokuntasihteeriston tehtavat saanndsten mukaan
Valiokunnat val mistelevat valtaosan taysi stunnossakasitel tavista asi oi sta:
hallituksen esitykset (lainsdadantbasiat, kansainvaliset sopimukset ja
valtion talousarvion), aloitteet, kertomukset, selonteot ja erdat muut,
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harvemmin esiintyvét asiat. Eduskunnan kanta néi ssé asioi ssa muotoutuu
valiokunnissa.

Lisaksi valiokunnat vastaavat eduskunnan toimivaltaan kuuluvasta Euroo-
pan unionin yhteisolainsdddannon valmistelun kansallisesta osasta. Eri-
koisvaliokunnat val mistelevat direktiivi-, asetus- japuitepddttsehdotuksis-
ta seka yhtei sta toimintaa koskevista ehdotuksista (U-asioista) lausunnon
suurelle valiokunnalle, joka puolestaan kayttaa eduskunnan paatosvaltaa
naissd asioissa. Vastaava seuranta on ulotettu myds EU:n komissiossa
tapahtuvaan lai nsdadantdasi oiden al ustavaan valmisteluun (E-asiat).

Valiokuntasihteeriston tehtévana on huolehtia valiokuntien tarvitsemista
sihteeripal vel ui sta seka valiokunnissakésitel tdvien asioiden valmistel usta
jasiihen liittyvien avustavien toimintojen jarjestamisesta. Valiokuntasih-
teeristo yll&pitéa niita palveluja ja tukitoimintoja, jotka ovat valttamétto-
mid valiokuntatyon sujuvuuden takaamiseksi.

V aliokuntasi hteeriston henkil 6kuntajakaantuu kolmeen osaan, valiokunta-
neuvoksiin, osastosihteereihin ja valiokunta-avustajiin.

Valiokuntien ja valiokuntasihteeriston tydaika

Valiokunnat on kdytannon syiden (yhteisten jasenten, kokoushuoneiden
jahenkil6kunnan) takiajaettu kahteen ryhmaan, ns. aamupaivéa- jailtapai-
vavaliokuntiin. Ap-valiokunnat pitéavéat kokouksensa péaasdantoisesti klo
10 - 12 (perjantaisin 9 - 11) jaip-valiokunnat 12 - 14 (11 - 13).

Asiamaaran lisdantymisen ja asioiden vaikeutumisen vuoksi useat va-
liokunnat pitavat nykyisin séanndnmukaisesti nelja kokousta viikossa
koko istuntokauden ajan. Perjantaisin kaikki ap-valiokunnat aloittavat
kokouksensa ennen virka-agjan alkua, muinakin viikonpéivina eraat ap-
valiokunnat jauseat valtiovarainvaliokunnan jaostot al oittavat kokouksen-
saldhes sddnndnmukai sesti ennen virka-ajan alkua. Tarvittaessakaikki ap-
valiokunnat aikaistavat kokouksiaan jaip-valiokunnat puol estaan jarjesta-
véat ylimaaraisia kokouksiajainformaatiotilai suuksia ennen ap-valiokun-
tien kokoontumista.

Valiokuntasi hteeriston tydaika on kansliatoimikunnan ty6ai kaa koskevan
yleispaatoksen (KTK 7.12.1989, KTK 30.3.1989) mukainen, 6 t 45
riston virkamiehille on varattu mahdollisuus ruokailuun. Tydaikajarjeste-
lyiden p&atavoitteena on eduskunnan kanslian palvelukyvyn varmistami-
nen. S&annollistatydaikaa ei tarkkailla erityisin menetelmin.



Kaytannodssa tydaika joustaa, koska valiokuntaty® on sopeutettu osaksi
eduskunnan tydrytmia ja valiokuntasihteeriston tosiasiallinen tyGaika
riippuu ensisijaisesti valiokunnan ja valiokunnan jaoston tarpeista.

Valiokuntaneuvoksille ei ole suoritettu korvauksia virka-gjan ylittavasta
tyosta. Eréissatapauksissajotkut neuvokset ovat pyytaneet apul ai spaasi h-
teeriltaylityomaarayksen antamista, jolloin korvaus siitaon poikkeuksetta
suoritettu vapaa-aikana. Kokonaistydgjan kannalta naiden méaaraysten

Osastosihteereille maksetaan perustybajan ylittavasta tyosta ylityokor-
vaukset joko rahana tai vastaavana vapaana. Valiokunta-avustajat ovat
velvollisia osallistumaan téysistuntotydskentelyyn ja eduskunnan muiden
tilaisuuksien l&pivientiin, ja he kuuluvat istuntoliséjarjestelman piiriin.

Valiokuntasihteeriston tyo kaytannossa

Valiokunnat eroavat toisistaan jaseniston ja kéasiteltvien asioiden osalta.
Jaseniston osalta eroavuuksia johtuu mm. siitg, etta valiokunta voi koos-
tua esim. padosin kokeneista parlamentaarikoista tai valiokunnan toi-
mialan asiantuntijoista taikka pddosin uusista edustgjista, joille seka
eduskuntatydskentely etté valiokunnan toimiala ovat uusia. Kasiteltavien
asioiden osaltaty ¢t jakautuvat sekalaadultaan etta méaarél taan epétasai ses-
ti. Joissakin valiokunnissa késitelldan usein (esim. vuosittain) toistuvia
lakeja, eraissavaliokunnissapaaosaanayttel evét suuret uudet lakikokonai-
suudet jajoissakin valiokunnissa on useimmiten kasitel tavana keskisuuria
tal pienehkdjaesityksia Perustuslakivaliokuntakeskittyy lai nsdadantojar-
jestystd koskeviin lausuntoihin, ulkoasiainvaliokunta kansainvalisiin
sopimuksiin ja suuri valiokunta EU-asioihin.

Valiokuntien sihteereiden ty6t painottuvat eri tavoin valiokunnan tyon
luonteen jatydtavan mukaan. Tasté huolimatta valiokuntasi hteeriston tyo
voidaan kuitenkin eritell& samoihin vaiheisiin.

Ennen asian valiokuntakasittelyn alkamista valiokuntaneuvos perehtyy
kasiteltdvaan asiaan niin, ettd valiokuntaan voidaan kutsua asiantuntijat.
Asiantuntijakuulemisen aikana valiokuntasihteeristd hankkii erilaisia
lisaselvityksiaja neuvottel ee asian valmistelijoiden kanssa. Asiantuntija-
kuulemisen jalkeen sihteeristt laatii asian laadun mukaan jatkokasittelyn
pohjaksi jasentelyn tai yhteenvedon, johon usein sisaltyy pykalien kor-
jausehdotuksia. Ennen ratkaisevaa kasittelya sihteeri kirjoittaa mietinto-
/lausuntoluonnoksen. Hankal ammissa asi oissa joudutaan valiokuntakasit-
telyn ailkana kdymaan monenmoisiaeri ryhmien valisiateknis-, juridis- tai
poliittisluonteisia neuvotteluja, jotka sihteeristo jarjestaa ja/tai joissa
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valiokuntaneuvos on mukana. Valiokunnissasuoritettavan val mistel utyon
tuloksina syntyvat taysistuntokasittelyn pohjana olevat mietinnét janiita
taydentavét lausunnot.

Lainvalmistelun laadun valvonta eduskunnassa keskittyy valiokuntiin.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen eduskunnassa suorittaman tutkimuk-
sen "Lainvamistelun laatu ja eduskunnan valiokuntatyd" mukaan va-
liokunnat tekevét |ainmuutosehdotuksia noin puoleen hallituksen esityk-
sistq, noin neljanneksessa esityksista lakiehdotus hyvéksytaan sellaise-
naan, mutta mietinndn perusteluissa on erilaisia kannanottoja, ja noin
neljannes esityksista hyvaksytaan sellaisinaan. Vaikkalakien valmistelun
painopiste on valtioneuvostossa, se etta vain neljannes esityksista hyvak-
sytaan eduskunnan eri valiokuntien kasittelyssa sellaisenaan ilman muu-
tosehdotuksiatal kommentteja, osoittaa, ettdvaliokunnillaon aktiivinenja
korjaavaarvioitsijan rooli lainsaadantoty dssa ennen eduskunnan lopullista
paatoksentekoa. Valiokuntatydn luonteen vuoksi sitovat ai kataulusuunni-
telmat elvét ole mahdollisia.

Valiokuntien toimintaan liittyy kiinteasti pohjatiedon hankkiminen ja
laventaminen valiokunnantoimialalla. Tatavarten valiokuntien ohjelmaan
kuuluu matkoja koti- ja ulkomailla, erilaisia seminaargja, vierailuja ja
informaatiotilaisuuksia. Liséksi valiokunnat valtuuttavat  jasenidan
edustamaan valiokuntaa erilaisissa kansallisissa ja kansainvalisissa
keskustel utilai suuksissa, seminaarei ssajakonferensseissa. Valiokuntasih-
teeristd on mukanakaytannon jéarjestelyissa: hankkii tarvittavat puhemies-
neuvoston ja kansliatoimikunnan luvat, selvittdd aikatauluja, pyytaa
tarjoukset, varaa lippuja, hankkii aineistoa, brieffaa osallistujat, jne.
Valiokuntasihteeristé on mukana valiokunnan tilaisuuksissa ja matkoilla,
Siita riippumatta, mihin vuorokauden aikaan ne jérjestetéan. Matkoilla
mukanaolevat virkamiehet ovat koko matkan ajan edustagjien kaytettavis-
sa

| stuntokausien aikana virka-aika kuluu kokouksiin, nitden valmisteluun ja
niista johtuviin jakitéihin: yksityiskohtien selvittelyyn, aikataulujen
sovitteluun ja tiedusteluihin vastaamiseen. Lagjempiin asioihin ei juuri
paase keskittymaan muuta kuin ennen virallisen tydajan alkamistatai sen
paatymisen jalkeen.

Valiokuntasihteeriston toiminta on  kokouspdivina kiireisimmillaan
lounasajan aikaan, jolloin ruokailu sovitetaan tilanteen mukaan. Ruokailu
eduskunnan ulkopuolellaei ole kokouspaivind mahdollista, vaan sihteeris-
t6 on aterioinnin aikanakin tavoitettavissa. Kaytannossa ruokailun yh-
teydessa hoidetaan lukuisia tydasioita. Aina silloin talléin virkamiehia
joudutaan héatistamaan kesken ruokailun ty6pdydan adreen hoitamaan
jokin kiireellinen asia.



Valiokuntasihteeriston tosiasiallinen tyfaika maaraytyy valiokunnan
kulloisenkin tyotarpeen mukaan. Edella on jo selostettu valiokun-
tien/jaostojen kokousten alkamisestajo ennen klo 9.30. Ainakin kiireisim-
pin& aikoina valiokuntien kanslioissa on joku tavoitettavissa ennen virka-
gan akua ja virka-gan paattymisen jalkeen. Valiokuntaneuvokset ovat
puhelimitse ja sdhkopostitse tavoitettavissa virka-ajan ulkopuolellakin.

Useinkay niin, ettavaliokuntaedellyttaa kirjoitettavaksi mietintdluonnok-
sen tai laadittavaksi kirjallisen selvityksen valiokunnan/jaoston seuraava-
na paivana pidettavaan kokoukseen. Talloin tyo on tehtava riippumatta
kellon- tai vuorokaudengjoista. Lagjemmissa ja hankalammissa asioissa
valiokuntaneuvosjoutuu ennen varsi nai sen mietinto- tai lausuntoluonnok-
sen kirjoittamistatekemadn myos perusteel listaanalyysiajavaihtoehtoisia
ratkaisuja sisdltavia taustaselvityksid. Kaikki tallainen lainval misteluun
syyttd, suurta tarkkuutta ja keskittymistd. Sellainen ei yleensa onnistu
virka-aikana.

Istuntokausien ulkopuolella tybaika kuluu asiakirjojen jérjestelyyn ja
arkistointiin, poytakirjojen tekoon, oikolukuun, kieliopintoihin, oman
toimialan ajankohtaisiin asioihin perehtymiseen seka eri yksikdiden - niin
eduskunnan ja sihteeriston sisdisten kuin ministerididen ja muiden sidos-
ryhmien - kehittamisseminaarei hin. My0s péaosa vuosilomista sijoitetaan
istuntokausien ulkopuoliseen aikaan, koska lomien pitamista istuntokau-
den aikana ei valiokuntaty®n luonteen takia pideta suotavana.

Viime vuosina valiokuntasi hteeriston tekniset tyoskentel ytavat ja tyovali-
neet ovat suuresti muuttuneet, kun eduskuntaty6td on kehitetty uuden
teknologian vaatimuksia vastaavaksi. Kolmen viimeksi kuluneen vuoden
aikana valiokuntien omaa tietojarjestelméa on péivitetty jokaisen istunto-
vapaaviikon, joulutauon ja kesdkauden aikana. Taméan vuoksi jokaisen
istuntojakson alkamista on edeltanyt sihteeriston koulutus uusien tai
muutettujen ohjelmien kayttgiksi. Pari kolmevuottasitten valiokuntaneu-
vokset ovat saaneet kotikoneet, jotka ovat yhteydessa eduskunnan verk-
koon. Sen seurauksena osa neuvoksista tekee ainakin vaativimmat Kirjoi-
tustyot kotona virka-gjan ulkopuolella, jolloin tehty tyo el ndy talossa
muuta kuin valmiina asiakirjoina.

Valiokuntasi hteeriston jaseni & kaytetdan runsaasti erilaisissa eduskunnan
ja sen sidosryhmien tydryhmien jasenina ja sihteereind. Tdallaisia ovat
olleet mm. uuteen perustuslakiin liittyvien alemman asteisten séadosten
valmistelutyoryhmaét sekd eduskunnan toimintojen kehittamisprojektit.
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EU-sihteeristossd noudatetaan osittain eri tyoaikojakuin valiokuntasihtee-
ristdssa muuten. Suuren valiokunnan kokousten valmistelut ja jalkityot
edellyttavat sd8nndllisesti tydntekoa perustydajan ulkopuolella. Kun suuri
valiokunta kokoontuu yleensa perjantaisin, yhden valiokuntaneuvoksen,
yhden osastosihteerin ja yhden valiokunta-avustajan tulee varautua ilta-
tyoskentelyyn seka keskiviikkona etta torstaina. Tarvittaessa useampi
valiokuntaneuvos ja osastosihteeri saattavat osallistua valmistelut6ihin.
Kokousten jélkeen valiokunnan poytakirja on laadittava ja toimitettava
samanailtanaluonnoksenakaikille niille ministeridille jamuille tahoille,
joiden asioita kasiteltiin kokouksessa. Jalkitoista valiokuntaneuvos (vii-
koittain yksi vuorollaan) selviytyy yleensa perustydagjan sisdlla tai sita
vahan ylittéen. Vuorossa oleva osastosihteeri on sdaanndllisesti toissa
ainakin klo 18:aan tai 19:aan.

EU-sihteeristo vastaa eduskunnan yhteyksista unionin toimielimiin seka
jasen- ja hakijamaiden parlamenttien EU-politiikasta vastaaviin elimiin.
Y hteydenpito edellyttéa saannollisesti poikkeamista perustydajasta,
johtuen aikaeroista ja poikkeavista tyOajoista eri valtioissa.

Brysselissa toimivalle eduskunnan erityisedustajalle el ole maaritelty
normaalitybaikaa, vaan sitd ohjaavat EU:n toimielinten kaytannot, Suo-
men ja muun unionin aikaero sek& poliittinen tilanne. Erityisedustajan
(sek&hantdavustavan harjoittelijan) tyopéi vaalkaaséannonmukaisesti klo
9.30 ja paéttyy aikaisintaan yleensé klo 19.00. Viikkoraportti (val mistuu
torstaisin) seka Euroopan parlamentin taysistunnot (1 viikko/kuukausi)
edellyttavat pidempaa tyoaikaa.

Ty0Oajan perusteet ja arviointi niiden tarkoituksenmukaisuudesta

Nykyinen yhtg aksoinen virka-aikajasiihen liitetyt muut tydaikajarjeste-
Iyt ovat ilman erityisjarjestelyja mahdollistaneet eduskuntatydssa tarvitta-
vat suuret joustot. TyGaikajérjestelya on pidettava kaytannollisind ja
tarkoituksenmukaisena. Joustavuus ilmenee mm. siing, etta valiokunnan
kokousajat eivét oleriippuvaisia virka-ajasta. Jarjestely sallii henkil 8st6-
voimavarojen sopeutetun kayton niin, ettd ruuhka-aikoina téita voidaan
tehda kiihkeassa tempossa pitempaan ja valttaa lisdhenkildston otto.
Hiljaisempina aikoina t6ita tehdaan tasaisemmassa tahdissa ja pidetdén
lomat jaylitoista kertyneet vapaat.

Onmahdollista, ettatydai kasdanndsten kaavamainen jatiukkanoudattami-
nen edellyttaisi valiokuntasihteeriston henkilokunnan lisdamistda, mika
puolestaan lisdisi kustannuksia. Mikéali paivittaista tybaikaa pidennettéai-
siin, kaikille olisi samallaannettava oikeus |epoaikaan. Tallainen henkil 6-
kunnan ty6aikojen rytmitys merkitsisi vaistamatta koko valiokuntatyon



aikatauluttamista uudelleen ja ilmeisesti my6s tyon muutakin uudelleen
organisointia. Se puolestaan ei olisi helppoa, kun otetaan huomioon eri
poliittisten toimijoiden aikataulu: puolue-elinten, hallintoneuvostojen,
komiteoiden, valiokuntien ja eduskuntaryhmien kokoukset, eduskunnan
taysistunnot ja kyselytunnit, valtioneuvoston istunnot ja tasavallan
presidentin esittel yt.

2.3. HALLINTO-OSASTO

Hallinto-osasto huolehtii kansliatoimikunnan kokousten valmistelusta ja
paatosten toimeenpanosta. Se kasittelee mm. asiat, jotka koskevat edus-
kunnan talousarviota ja taloudenhoitoa sekéa toiminnan ja talouden suun-
nittelua, tiloja ja kalustoa sekd eduskunnan henkildstéhallintoa, mikali
asia el kuulu keskuskanslian tai valiokuntasihteeriston késiteltaviin.

Hallinto-osasto on keskeinen palvelujen tuottgja, joista mainittakoon
virastopal vel ut, toimisto- jatietohallintopal vel ut, ty6terveyshuol to, koulu-
tus, ravintol akysymykset, henkil dstohallinto, palkanmaksu jamuu rahalii-
kenne seka kiinteistjen yllapito, tilat ja kalusteet. Hallinto-osastolla on
hallintotoi misto, tilitoimisto, kiinteistétoimisto ja tietohal lintotoimisto.

Hallinto-osastolla on kaytdssd eduskunnan kanslian normaali tydaika 6 t
45 min (klo 9.30 - 16.15), €li viikkotydaikaon 33t 45 min. Virkamiehille
varataan virka-aikana tilaisuus ruokailuun. P&asdannosta on lukuisa
joukko poikkeuksia. (Kansliatoimikunnan paatos tydajasta eduskunnan
kansliassa seka paatos istuntolisastd, istuntopdivystysvapaasta ja ylityo-
korvauksesta, KTK 7.12.1989, KTK 30.3.1989).

Ty0gjan tarkkailu jaliukuvaty©aika on kaytdssa pienessa osassa hallinto-
osastoa; jarjestely koskee noin viidennestd osaston virkamieskunnasta.
Merkittavaosahallinto-osaston virkamiehistaon istuntovel vollisia, toimii
péivystystehtavissa tai on vuorotyota edellyttavissa pal vel utehtavissa

Poikkeukset eduskunnan kanslian normaalista ty®ajasta ovat seuraavat:

- eduskuntatal on aukiol oai kaa seuraavat palvel upisteet eli padovi, saunaja
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- turvavalvojat: keskimaarin 31 t/viikko (kolmivuorotyd; 93 t kolmen
viikon jaksossa)

Ty06aikojen perusteet

Hallinto-osaston henkildston tehtdavéna on huolehtia eduskuntatalon
palvelujenja laitteistojen, "infrastruktuurin® yllapidostajahairi6ttomasta
toiminnasta kaikkina vuorokaudenaikoina. Palvelut kohdistuvat niin
kansanedustgjiin  kuin eduskunnan henkilokuntaankin, eduskunnassa
vieraileviin tai eduskuntaan yhteytta ottaviin henkil6ihin ja tahoihin.

Hallinto-osaston henkil 6sto luo omalta osaltaan eduskunnalle edel lytykset
suorittaa sille valtioelimenéd kuuluvat tehtavét. Virkarakenteen jatehtavi-
en moninai suudesta johtuen myos tydajat hallinto-osastolla ovat kirjavat.
Tydai kojen muokkautumi sessanykyiselleen on historiallamyds merkityk-
sensa esimerkiksi piirirakennustoimistosta eduskunnan palvelukseen
siirtynyt henkilokunta toi tydajat mukanaan eika niita ole mydéhemmin-
kaan muutettu. Tarvetta tydaikojen yhtendistamiseen ei ole nahty, eika se
tehtavien erilaisuuden vuoksi olisi mahdollistakaan.

2.4. KANSAINVALISTEN ASIAIN YKSIKKO

Kansainvélisten asiain yksikké avustaa puhemiestd, paasihteeria seka
eduskunnan eri toimielimia ja toimintayksikoita kansainvalisten asiain
hoitamisessa lukuun ottamatta suhteita Euroopan unionin toimielimiin.
Kansainvélisten asiain yksikko huol ehtii val mistel ustakoskien parlament-
tivaltuuskuntien vai htoaja muuta parlamenttien kahdenvalista yhtei sty 6ta
sekd puhemieskokouksia. Suurin osa yksikon ty6sta liittyy kuitenkin
kansainvélisten parlamentaaristen jarjestdjen ja yhteisdjen toimintaan;



ETYJn ja Euroopan neuvoston (EN) parlamentaariset yleiskokoukset,
Itdmeren neuvoston maiden parlamentaarikkojen kokous sekd Arktisten
alueiden parlamentaarikkokomitea.

Kansainvélisten asiain yksikon tydaika on kansliatoimikunnan yleispaa-
varataan virka-aikana tilaisuus ruokailuun (Kansliatoimikunnan paatos
ty6ajasta eduskunnan kansliassa, KTK 7.12.1989).

Osallistuminen kansainvalisiin kokouksiin kotimaassa ja ulkomailla ja
ulkomaisten vieraiden vastaanotto sek& matkustaminen edellyttavét usein
ilta- javiikonlopputy6td, jokaon voitu korvatavain osittain, vapaa-aikana
annettavana korvauksena. Yksikko on selvittanyt tyoryhmétyona poik-
keavistatyOajoistaaiheutuviaongelmiajatehnyt esityksen ylityokorvaus-
periaattei sta.

Ty06ajan perusteet

Kansainvédlisten asiain yksikon ty6 on luonteeltaan kansanedustgjia ja
kansanedustgjista koostuvien toimielinten avustamista ja tata kautta
tiukasti sidottu eduskunnan ja kansanedustajien aikatauluihin.

Kansainvélisten tehtévien osaltayksikkd luo omaltaosaltaan eduskunnalle
edellytykset suorittaa sille valtioelimena kuuluvat tehtavéat.

2.5. TIETO- JA VIESTINTAYKSIKKO

Vuoden 2001 alussa toimintansa aloittaneen tieto- ja viestintayksikon
tehtavana on huol ehtia eduskunnan kirjastopal vel uista, eduskunnan siséi-
sesta tietopal vel usta ja eduskuntatiedotuksesta. Y ksikk6on kuuluu kolme
alayksikkod, Eduskunnankirjasto, siséinentietopal vel u jaeduskuntatiedo-
tus.
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EDUSKUNNAN KIRJASTO

Laki eduskunnan kirjastosta (717/4.8.2000) méaérittel ee kirjaston tehtavéat
seuraavasti: eduskunnan kirjasto, joka kuuluu eduskunnan kansliaan,
palvelee eduskuntaa toimialaansa kuuluvin tavoin, toimii eduskunnan
keskusarkistona seka julkisena oikeudellista tietoa, yhteiskuntatietoa ja
eduskuntatietoa vélittavana keskuskirjastona. Eduskunnan kirjaston
historia ulottuu séétyvaltiopéiville 1872, jolloin séadyt paattivéat perustaa
valtiopdivakirjaston ja -arkiston. Vuonna 1907 kirjaston nimi muutettiin
Eduskunnan kirjastoksi. Vuoden 2001 alusta kirjasto on osa eduskunnan
kanslian tieto- ja viestintdyksikkda.

Kirjasto on avoinna yleisolle 57 tuntia viikossa, istuntokausina tiistaista
torstaihin klo 9.00 - 20.00, maanantaina ja perjantaina klo 9.00 - 18.00,
lauantaisin klo 9.00 - 15.00. Eduskunnan kesdtauon aikana kirjasto on
auki maanantaina ja keskiviikosta perjantaihin klo 9.00 - 16.00, tiistaina
klo 9.00 - 18.00 jalauantaisin suljettu.

on noudatettu vuodesta 1970 | dhtien. Ennen vuotta 1970 kirjaston henkil 6-
kunnan viikkoty6aika oli 33 tuntia (kesdkuukausina 29 tuntia).

Kirjastossa on ollut kéyttssa tydajan seurantajérjestelmé vuodesta 1990
|ahtien. Liukuvan ty®ajan periaatteitatarkistettiin vuonna1996. Liukuma-
gat ovat aamupaivala klo 7.30 - 9.30, iltapéivalla klo 14.30 - 18.00.
Y dinaika, jolloin kaikki ovat paikallaon klo 9.30 - 14.30. Péaivystykset on
hoidettavajaydinaikanavoidaan ollapoissavain esimi ehen suostumuksel -
la

Seka henkil0sto ettd tyonantaja on kokenut kymmenen vuotta kéyttssa
olleen tydgjan seurantgj arjestelman joustavaksi jatarkaksi tyokaluksi.

Kirjaston henkilokunta ruokailee tydajalla, varsinaista ruokatuntia ei ole.
Ruokaillessaan henkil6kuntaon tavoitettavissa hakulaitteen tai matkapu-
helimen valityksella ja on velvollinen ottamaan vastaan toimeksiantoja.

Kirjastossa joudutaan suorittamaan atk-jarjestelmien paivityksia ym.
toimenpiteita varsinaisen tydgjan ulkopuolella. Lauantaipaivystykseen
osallistuu 9-10 henkil 64, péivystyksessa on kerrallaan 2-3 henkil 6a.



Muu ylikirjastonhoitajan maaréamaylityo el ole mééaraltaan huomattavaa.
Kirjaston henkilokunta tekee ns. harmaataty6té arviolta 3 tuntia henkil6a
kohti kuukaudessa.

Ty06ajan perusteet

Eduskunnan kirjasto palvelee eduskuntaa toimialaansa kuuluvin tavoin,
toimii eduskunnan keskusarkistona seka julkisena oikeudellista tietoa,
yhteiskuntatietoa ja eduskuntatietoa valittavana keskuskirjastona. Kirjas-
ton yhteydet kansanedustajiin, kansanedustgjien avustgjiin ja eduskunnan
virkamiehist6on ovat kiinteét, vaikka selkeda yhteytta esimerkiksi taysis-
tuntoty6hon ei ole. Kirjasto luo osaltaan edellytyksi& eduskunnan toimin-
nalle valtioelimen&.

Kirjaston toimintaan liittyvista syista el ole paineita muuttaa ty6aikoja.
Henkil6ston puolelta on painotettu yhtenédisten palvelussuhteen ehtojen
noudattamisen tarkeytta eduskunnan kansliassa.

SISAINEN TIETOPALVELU

Siséisen tietopal vel un tehtévana on huol ehtia kansanedustajien ja muiden
eduskunnassa tyoskentelevien tietopalveluista. Vuoden 2000 loppuun
saakka yksikon nimi oli tietopalvelu ja se kuului organisatorisesti keskus-
kansliaan.

Sisdisen tietopalvelun tehtavét liittyvat merkittaviltd osin taysistunto- ja
valiokuntatyohon. Y ksikon virkamiehet ovat istuntovelvollisia. Kaytossa
on eduskunnan kanslian normaali tydaika6 t 45 min. (klo 9.30 - 16.15), eli
viikkotybaika on 33t 45 min. Virkamiehille varataan virka-aikanatilai-
suus ruokailuun (Kansliatoimikunnan paatos tydajasta eduskunnan kans-
liassa sekd paatos istuntolisdstd, istuntopéivystysvapaasta ja ylityokor-
vauksesta, KTK 7.12.1989, KTK 30.3.1989). Siséinentietopalvelu pdivys-
taa istuntopdivina klo 9.00 alkaen. lltaistuntojen osalta paivystyksessa
vuorotellaan: yksi tutkija paivystda klo 18:aan ja yksi istunnon loppuun
saakka, kuitenkin enintdan klo 24.00:848n, vaikkaistunto viel&jatkuisikin.
Muuta kuin istuntoihin liittyvad ylity6ta el kdytannossa ole.

TyOajan perusteet ovat samat kuin muillakin eduskunnan kanslian istunto-
velvollisillavirkamiehill& Perusteet on esitetty yksityiskohtai sesti luvussa
2.1.
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EDUSKUNTATIEDOTUS

Eduskuntatiedotuksen, aiemmaltanimel téan tiedotusyksikon, tehtéavénaon
huol ehtia tiedotustoiminnasta, yhteensovittaa eduskunnan muiden toimin-
tayksikoiden tiedotusta ja antaa siina tarvittavaa asiantuntijatukea.

Eduskuntatiedotuksen tehtavat ovat perinteisesti olleet sidottuja
taysistunto- javaliokuntatyohon. Y ksikon tydaika on ainaollut samakuin
muunkin eduskunnan kanslian, télla hetkella siis 6 t 45 min paivassa, 33 t
45 minviikossa. Virkamiehillevarataan virka-aikanatilai suus ruokailuun.
Y ksikon virkamiehet ovat istuntovelvollisia (Kansliatoimikunnan paatos
tyOajasta eduskunnan kansliassa seka paatos istuntolisastd, istuntopéivys-
tysvapaasta ja ylityokorvauksesta, KTK 7.12.1989, KTK 30.3.1989).
Iltaistuntojen osalta on kaytdssé vuorottel ujérjestelmé: yksi tiedottajista
paivystaa istuntolisdan oikeutettuna téysistunnon paddttymiseen asti ja
toinen tiedotusavustgjista taysistunnon loppuun, kuitenkin enintéan klo

liokunnan tiedottajaa.

Tybajan perusteet ovat samat kuin muillakin eduskunnan kanslian istunto-
velvallisillavirkamiehill&. Perusteet on esitetty yksityiskohtai sesti luvussa
2.1.

2.6. VALTIONTILINTARKASTAJAIN KANSLIA

Valtiontalouden valvonnasta on sdadetty perustuslain 90 8:ss&, jonka
mukaan eduskunta valvoo valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion
noudattamista. Tata varten eduskunta valitsee keskuudestaan valtiontilin-
tarkastajat.

Valtiontilintarkastajien johtosaannon 2 8:n mukaan valtiontilintarkastajat
valvovat valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
sekd valtion talousarvion noudattamista. Valtiontilintarkastajien tulee
valvonnassaan keskittya padasiassa valtiontalouden yleiseen tilaan ja
hoitoon sekd sellaisiin kysymyksiin, joiden saattaminen eduskunnan
tietoon on perusteltua.



Valtiontilintarkastajat tekevat valvonnan toteuttamiseksi kaynteja eri
kohtei ssa.

Valtiontilintarkastajien oikeudestaval voavaltioenemmistoi sten osakeyhti-
Oiden ja valtion liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien toimintaa, Valtion

teisojen valista varainsiirtoa séadetaan erikseen.

Valtiontilintarkastajien kanslian toimintaon taysin sidoksissavaltiontilin-
tarkastajien vuotuiseen kertomusmenettelyyn. Kunkin kertomuksen val-
mistelu aloitetaan syyskuussa ja kertomus valmistuu seuraavan vuoden
marraskuussa, jolloin uusi suunnitteluvaihe on jo aloitettu. Tama tarkoit-
taa sitg, ettd kanslian tyossa erottuvat vuodesta toiseen kolme erityisen
kiireista ganjaksoa, jolloin ty6ta joudutaan tekemaan yli normitydajan.
Nama ovat touko- kesdkuu, jolloin hyvaksytaan lopullisesti puolet hallin-
nonal ojen kertomusosuuksista, syys- lokakuu, jolloin hyvaksytaan kerto-
muksen loppuosuudet, sek&marras- joulukuun vaihde, jolloin hyvéksytaan
uuden toimintasuunnitelman hallinnonal oittaiset aihe-ehdotukset. Kans-
liassa sovellettavassa liukuvan ty6ajan jérjestelmasséd on em. kiirejaksot
otettu huomioon siten, ettatydai kasal dojen tarkistusajankohdat ovat 30.4.,
31.8.ja31.12. Jarjestelmé& mahdollistaakiireaikoina keréttyjen plussal do-
jen pitdmisen vapaana ennen tuntisaldojen leikkaamista.

Kaytannodssa tulee vuosiksi 2000-2003 valittujen valtiontilintarkastajien
valvontakdayntien aikataulu merkitsemaan val vontakaynteihin osallistuville
tybajan paattymista kevaalla tiistaisin ja keskiviikkoisin vasta klo 17.00
tal sen jalkeen.

Valtiontilintarkastgjien kanslian paivittdinen tydaika (normiaika) on 6t
(klo 9.00-16.00), 30 t/viikko. Kanslia on auki arkisin klo 9.00-16.00.

Kanslian henkil6kunnalla on tunnin mittainen ruokatauko, jonka aikana
VoI poistuaty6paikalta. L &hin sopimusruokalaon kahden korttelin pa&ssa.
Koska kanslian tyd ei ole suoraan sidoksissa eduskunnan tyorytmiin siten
kuin esim. eduskunnan kansliassa, on henkilékunnalle aina jarjestetty
erillinen ruokatunti. Tybajan seurantajarjestelmé varmistaa sen, ettd
ruokailu tapahtuu omalla gjalla.

Kansliassa el ole ollut tarvetta lisa tai ylit6ihin. Kiiregjoista johtuvat
suuremmat tyoémaarét on pystytty hoitamaan liukuvan tydajan puitteissa.

Valtiontilintarkastajat ovat kokouksessaan 28.9.1999 paattaneet kansliassa
noudatettavastaliukuvastatydgjastajasiihenliittyvastatydaj an seurannas-
ta. Samalla valtiontilintarkastajat ovat kirjanneet paétokseensa kanslian
normitydajan, josta edellisen kerran on tehty paétos 3.6.1966. TyOaikaa
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koskeva paddtds on perustunut valtiontilintarkastajien johtosaantoon ja
ty6jarjestykseen.

Valtiontilintarkastgjat p&éttdvat oman toimintansa jarjestamisesta (JS
745/2000, 8 8). Vadltiontilintarkastajien johtosddannon 12 §:n mukaan
valtiontilintarkastgjilla on kanslia, jonka toimintaa valvoo valtiontilintar-
kastajien puheenjohtaja. Valtiontilintarkastajilla on lisaksi oikeus kayttaa
asiantuntija-apua. Valtiontilintarkastajat vahvistavat kanslialle ty0jarjes-
tyksen.

Valtiontilintarkastajien 3.10.2000 vahvistaman valtiontilintarkastajien
kanslian tygj arjestyksen 13 8:ssé on sdadetty kanslian tyo- jaaukiol ogjois-
ta Pykdlan mukaan valtiontilintarkastajat paattavét erikseen kansliassa
noudatettavasta tyoajasta, tyda an seurannasta ja kanslian aukiol ogjoista.

TyOajasta paattamista koskeva séantely on pédpiirteittéin samanlainen
kuin eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kohdalla. Valtiontilintarkas-
tajien, kuten myds eduskunnan oikeusasiamiehen osalta tamé painottaa
ratkaisijan itsenaisyytta seké péétosvaltaa ja vastuullisuutta avustavasta
kansliasta.

Eduskunnan virkamieslain (1994/1373) 42 §:n mukaan eduskunnan virka-
miesten palvelussuhteen ehdoista on voimassa, mita kansliatoimikunta
paattdd. Kun tyoaikaa voidaan pitéa palvelussuhteen ehtoihin kuuluvana
kysymykseng, eik& valtiontilintarkastajien kansliaa koskevissa ylemman
tason s&adoksissa ole mitdan madrayksia kanslian tyoajasta, voinee edus-
kunnan virkamieslain 42 8:n javaltiontilintarkastajien kanslian tyoj arjes-
tyksen 13 8:n katsoa olevan kesken&an ristiriidassa.

2.7. EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIEHEN KANSLIA

Perustuslain 109 8:n mukaan eduskunnan oikeusasi amiehen tulee valvoa,
etté tuomioistuimet jamuut viranomai set sekévirkamiehet, julkisyhteison
tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja
tayttavét velvollisuutensa. Tehtévadnsahoitaessaan oikeusasiamiesvalvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian tygjarjestyksen (vahvistettu
1.3.2000) mukaan oikeusasiamies maaraa kansliassa noudatettavasta
tyOgjasta. Luonnollisesti télldin on otettava huomioon, ettéd eduskunnan



virkamieslain 42 8:n mukaan eduskunnan virkamiesten palvelussuhteen
ehdoista on kuitenkin voimassa, mita kansliatoimikunta pattaa.

Nykyinen tydaika ja samalla kanslian aukiologat vahvistettiin vuonna
1970. Paivittéinen normitytaikaon 6 tuntia(9.00 - 16.00) javiikkotyoaika
30 tuntia. Henkildkunnalla on tunnin mittainen ruokatauko, jonka aikana
voi poistua tyOpaikalta. Tybajan seurantajarjestelmé varmistaa sen, etta
ruokailu tapahtuu omalla galla. Kansliassa on syksystd 2000 alkaen
kokeiltu tybajan séhkdista seurantaa ja liukuvaa tybaikaa. Liukumasdan-
nokset ilmenevét liitteend olevastataulukosta. Kansliaon avoinnayleisol-
e 9.00 - 16.00 véalisena aikana.

Oikeusasiamiehen kanslian tyOaika poikkeaa valtion virastoi ssa noudatet-
tavista tyOgjoista. Kanglian tybaika on lyhyempi kuin esim. vastaavan-
tyyppista laillisuusvalvontaa harjoittavassa oikeuskanslerinvirastossa.
Lyhyempi tydaika on ilmeisesti peréisin silta ajaltakun oikeusasiamiehen
tehtavaa hoidettiin puolipédivétoimena. Siihen lienee vaikuttanut myos
oikeusasiamiehen kanslian 1&heinen yhteys muuhun eduskuntaan, jossa
tybajat ovat yleisesti poikenneet valtion virastoissa noudatettavista tyo-
gjoista. Oikeusasiamiehen kanslian tyo ei ole kuitenkaan luonteeltaan
samalla tavalla epésdanndllista ja sesonkiluonteista kuin esimerkiksi
eduskunnan taysistuntoja palvelevien virkamiesten.

Kanslian tybdaikoja arvioitaessa on otettu huomioon myds se, etta monet
esittelijat joutuvat sdannollisen kansliatyonsa ohella osallistumaan oi-
keusasiamiehen tarkastusmatkoille. Esimerkiksi vankila- ja varuskunta-
tarkastuksilla tehokas tyGaika venyy usein yli virka-gjan. Lisaksi tarkas-
tusmatkoilla joudutaan usein yopymaan vierailla paikkakunnilla. Tarkas-
tusmatkapdivia on ollut viime aikoina 40-45 vuodessa.

Kanslian tydssa el ole havaittavissa selviakausivaihteluita. Kanteluméaari-
en kasvu on kuitenkin johtanut pysyvaan "ylity6llistymistilanteeseen”.
Toisin kuin pd&osin muuallaeduskuntatydssa valtiopéivien kesé-, joulu- ja
muut tauot eivat ndy eduskunnan oikeusasiamiehen esittelijdiden tydssa,
vaan tydpaine on tasainen. Kausivaihteluista johtuvaa " pal autumisaikaa"
e ole.

Kansliassaei tehdasaanndénmukai sta, etukéteen sovittuaylityotéd/lisaty 6ta.
Kaytanndssaylity6tajoudutaan kuitenkin tekemaan toistuvasti kirjaamos-
sa(kirjagjatai apulaiskirjaajalomien ym. poissaolojen johdosta), tekstin-
kasittelyssa (toimistosihteerit ruuhkien johdosta ja lomien aikana) ja
toimintakertomuksen viimeistelyvaiheissa (osastosihteeri). Sita vastoin
kansliaan on viime vuosina jouduttu palkkaamaan toimintamaararahojen
puitteissa ylimaaraista esittelijatyovoimaa madraaikaisiin virkasuhteisiin
(esimerkiksi vuonna 2000 kansliassa oli kuusi ylimaaréista esittelijaa
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muussa kuin viransijai suuksista johtuvassa maaraai kai sessa virkasuhtees-
sa).

Ns. harmaan tyOajan kaytosta ei viela ole kaytettavissa tutkittua tietoa,
koskaty®a an sahkodinen seurantaon aloitettu vasta vuoden 2000 lopulla.
Kaikki ns. harmaaty6 ei mydskaan ole seurattavissa. Esimerkiksi tarkas-
tusmatkoilla joudutaan tekema&an normaalia virka-aikaa pidempia paivia.
Kaikki esittelijat eivat kuitenkaan kaytannossa osallistu naille matkoille.

Mita paivittéi seen tyOdajan kayttoon tulee, havainnot viittaavat siihen, etta
esittelijoillaon yksildllisideroja. Oikeusasiamiehen henkil6kunnan omien
arvioiden mukaan kuitenkin l&hes kaikki lakimiesesittelijat ovat joskus
tehneet ylityota. M&arien on ilmoitettu vaihtelevan puolestatunnistayli 8
tuntiin/viikko. Syyt johtuvat tyon luonteesta: lakimiesesittelijoiden tyo
edellyttdatyorauhaa. Virka-aikanaty 6skentelyyntulee usein keskeytyksia,
mink& johdosta yht& aksoista keskittymista vaativatyo on tehtava osittain
my0s virka-agjan ulkopuolella. Vaikeassa tyotilanteessa henkil 6st6 onkin
osoittanut venymistahtoa ja joustavuutta.

Kansliassa on siirrytty (toistaiseksi kokeiluluontoisesti) liukuvaan tydai-
kaan jaty6ajan sahkdi seen seurantaan. On mahdollista, etta" palkattoman”
tybajan ylittavat tunnit voidaan liukumasaannosten mukaan kompensoida
tiettyyn ragjaan asti myds ns. aktiivivapaalla (enintd&n kuusi péivaa vuo-
dessa).

2.8. VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

Perustuslain 90 8:n mukaan eduskunta valvoo valtion taloudenhoitoa ja
valtion talousarvion noudattamista. Valtion taloudenhoidon ja valtion
talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessa
on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastusviraston ase-
masta ja tehtévista on saadetty tarkemmin lailla.

Valtiontal ouden tarkastusvirastossaon noudatettu valtion keskushal linnos-
sa yleisesti noudatettua tytaikaa, josta on sovittu valtion virka- tyoeh-
tosopimusmenettelyssd.  Tarkastusviraston virkamiesten s&anndllinen
tybaikaon 7t 15 min péivassdja36t 15 min viikossa. TyOaikaan ei sisélly
ruokatuntia, jonka vahimmaispituus 30 min vuorokaudessa. Y |eissopi-



musten lisdksi tarkastusviraston tydaikaan on sovellettu tarkastusviraston
valtion virastojen aukiologjasta annetun asetuksen (332/1994) nojalla
tekemaa pdétosta liukuvasta tydagjasta ja tydajan tarkkailusta. Virastojen
aukiolosta annetun asetuksen mukaisesti tarkastusvirasto on avoinna
arkipdivinaklo 8.00 — 16.15.

Ty0Oajantarkkailuavarten on ty6aanseuranta arjestelma eli ns. kell okortti-
jarjestelma. Tarkastusvirastossaon kaytossaliukuvatybaika. Tarkastusvi-
raston péatoksen mukaisesti liukuva tydaika alkaa klo 7.00 — 9.30 ja
paattyy klo 15.15 — 20.00. Perjantaisin, juhlapyhien aattoina ja lomaa
edeltdvana paivanaliukumavoi alkaaklo 14.15. Tydtuntien saldot leika-
taan kuuden kuukauden jaksoissa, jolloin yli 30 tunnin kertyneet saldot
leikkautuvat pois. Pienimmillaan saldo saa olla-10 tuntia.

Yli- jalisbtyOstéa tarkastusvirastossa maksettiin rahakorvauksena vuonna
1999 yhteensa 101.026 markkaa. Tunteina se tarkoittaa hieman alle 1000
tuntiavuonna 1999. Yli- jalisaty0 jakautuu viraston tietohal lintopal vel ui-
den jatalous- jahallintopal vel uiden kesken painottuen talous- ja hallinto-
palveluihin. Tarkastustyotta tekeville henkil6ille ei ole annettu yli- tai
lisaty6maarayksia.

TyOaganseurantajérjestelman mukaan s&anndllisen tybdajan ylittavan
tybajan mé&ara vai htel ee huomattavasti henkilGittéain. Kuuden kuukauden
jaksoissa tyoaikasaldon keskiarvo ylittaa sdanndllisen tydajan 19 tunnil-
la/henkil 6 ja tydaikasaldon mediaani noin 9 tunnilla/henkil 6.

Tarkastustehtavissa toimivien henkilGiden osalta séannéllisen tybaan
ylittavét tybajat johtuvat paaséantoisesti tarkastustehtéavan loppuunsaatta-
miselle annetusta aikataulusta tai kuten vuositilintarkastuksen kohdalla
valtion tilinpaétoksen val mistumisesta kevaalla

Tarkastusviraston virkamiesten tyGaika on viimeksi muuttunut vuonna
1993, jolloin valtion virastoissa luovuttiin kesé heing ja elokuussa
noudatetusta 6 t 45 min. mittai sesta vuorokautisesta kesétydajasta. Kysei-
nen ty6ajan pidentyminen el vaikuttanut muihin palvelussuhteen ehtoihin
kuten palkkaan.

Tarkastusvirastossa noudatettava tyGaika on nykyisellaadn merkittévasti
pitempi kuin eduskunnan kansliassa tai eduskunnan oikeusasiamiehen
sekavaltiontilintarkastajien kansliassa kdyttssé olevatydaika. Tarkastus-
viraston kasityksen mukaan tavoitteenatulisi olla eduskunnan virkamies-
ten tyOajan yhtenai stdminen ottaen huomioon erilaiset tarpeet. Tavoitteen
mukaisesti edettédessa voitaisiin poistaa tarkastusviraston virkamiesten
perusteeton eriarvoinen asematydajan suhteen. Liséksi tarkastusvirastos-
sa on tarpeita selvittéd mahdollisen ns. tyGaikapankin k&yttdonottoa.
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Eduskunnan kansliatoimikunta on 7.12. 2000 p&éttanyt eduskunnan
virkamieslain 42 8:n 1 momentin perusteella, etté tarkastusvirasto paattaa
virastossanoudatettavastaty6gj astajaviraston aukiol ogjasta. Tarkastusvi-
rasto on tdméan nojalla paattanyt seuraavaa:

1. Tarkastusvirastossanoudatetaan 1.1. 2001 alkaen toi stai seksi
tybgjoista 23.2. 2000 tehtyd valtion virka- ja tydehtosopimusta seka
tarkastusviraston 17.2. 1998 tekemaa paatosta liukuvasta tydaj asta.

2. Tarkastusviraston aukiol oaikaan sovelletaan 1.1. 2001 alkaen
toistaiseksi valtion virastojen aukiol ogjasta annettua asetusta (332/1994).

3. Tarkastusvirasto ottaa tydaikaa ja viraston aukioloaikaa
koskevan asian uudelleen késiteltavaksi eduskunnan ty6ai katoimikunnan
annettuakansliatoimikunnalle selvityksenséjaehdotuksensaeduskunnassa
ja sen yksikoissa noudatettavasta tyOaj asta.

3. TYOAIKALAIN SOVELLETTAVUUDESTA EDUSK UN-
NASSA

Tybaikalain soveltamisala on yleinen. Tyoaikalakia sovelletaan siind
mainituin poikkeuksin kaikkeen ty&sopimuslaissa (320/70) tarkoitetussa
tyOsuhteessa tehtyyn tyohon sekd virkasuhteen perusteella tehtdvaan
tyohon.

Tyoaikalain soveltamisal asta séadetyt poikkeukset on lueteltu lain 2 8:ss4,
jossa on sddnnokset niistatyodal oistajatoistd, joihin tydaikalakia el sovel-
leta, vaikkatyo- tai palvelussuhde olisikin 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu
oi keussuhde.

Tyoaikalain 2 8:n 1 momentin 9 kohdan mukaan tydaikalakia ei sovelleta
tyohon, jossanoudatettavastatyaj astaon saadetty erikseen tai jokajonkin
muun tyoaikaa koskevan lain soveltamisalaan kuuluvana on siind va-
pautettu tydajan rajoituksista.

Eduskunnan virkamiehiajavirkoja koskevat sdédnnokset on koottu omaan
eduskunnan virkamiehista annettuun lakiin (373/1994). Lain 42 8:ssa



saadetdan, ettd eduskunnan virkamiesten palvelussuhteen ehdoista on
voimassa, mité kansliatoimikunta paéttaéa. Ennen padtdksentekoa asiasta
on neuvoteltava neuvottel ukel poisten virkamiesyhdistysten kanssa sekéa
kuultava virastojajalaitoksia. Kun ty6aikaa voidaan pitaa palvelussuh-
teen ehtoihin kuuluvana kysymyksend, el tyGaikalain ole katsottu koske-
van eduskuntaajasiita paattamisen on katsottu kuuluvan kansliatoi mikun-
nan toimivaltaan.

Kansliatoimikuntaon tehnyt paatdksen eduskunnan kansliassa noudatetta-
vasta tybajasta 7.12.1989.

Eduskunnan virastojen tyoajat perustuvat virastojen edella sel ostettuihin,
virastojen itsensa tekemiin paatoksiin.

Tyoaikatoimikunta katsoo, etta kansliatoimikunnan tulisi vahvistaa val-
tiontilintarkastgjain kanslian ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
tybajat tai delegoida paatosvalta selkeasti virastojen paatettavaksi. Val-
tiontalouden tarkastusviraston osalta tytaikaa koskeva paatoksenteko on
delegoitu virastolle kansliatoimikunnan paatoksella 7.12.2000.

Tyd6ai katoimikunta on todennut ongel malliseksi kysymyksen tyGaikalain
sovellettavuudesta eduskunnassa. Tyoaikalaista tai sen esitdista el 16ydy
selkeda vastausta kysymykseen. Toimikunta katsoo, etta tamé kysymys,
johon liittyy myo6s merkittavia tyosuojelullisia nékdkohtia, mm. tehtyjen
ty6tuntien enimmaisrajojen maarittely, on selvitettéva erikseen.

4. YHTEENVETOTAULUKOT

Eduskunnan ty6aikatoimikunta pyysi tyonsé alkuvaiheessa kysymyslo-
makkeellaeduskunnan kanslian yksik6iltdjaeduskunnan virastoiltatietoja
niiden ty6ajoistajatyoaikojen perusteluista, tydaikoja koskevista padtok-
sista ja paadtbksenteosta seké poikkeuksista saannollisesta tybajasta ja
saannollisen tybajan ylittavista toista. Lomakkeeseen sisdltyi myos kysy-
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mykset tybajan tarkkailusta ja mahdollisista liukumasaannoksista seka
paineista tyGajan muuttamiseen.

Muistionliitteenaol evat taul ukkomuotoi set esitykset on koottu yksikkdjen
ja virastojen kyselyyn antamista vastauksista niitd muokaten ja osin
taydentéen.



Eduskunnan kanslia

Keskuskanslia

Valiokuntasihteeristo

Hallinto-osasto

1. Tybaika

Saanndllinen tydaika 6 t 45 min (klo 9.30 - 16.15), 33 t 45 min/viikko

aukioloaika

Eduskunnan kanslia on avoinna klo 9.30 - 16.15; p&&ovi ja puhelinkeskus klo 8.00 - 20.00 tai istunnon paatty-

miseen saakka.

1.1. poikkeus saannalli-
sesta tydajasta

Istuntolisgjarjestelma.

Istuntolisgjarjestelmassa
apulaispéaasihteeri ja
valiokunta-avustajat.

Valiokuntien ja jaostojen
kokouksia pidetaan tavan-
mukaisesti jo ennen klo
9.30.

-Istuntolisdjarjestelméassa virastopalveluhenkil-
kuntaa, turvallisuushenkilékuntaa ja kayttopaal-
likko

-Eduskuntatalon aukioloa seuraavat palvelupis-
teet (pdaovi, sauna, puhelinkeskus): paivatyo 7
t/paiva (35 t/viikko) seka vuorotyt 26 - 34 t/viikko
(kahden viikon jaksoissa)

-Tybhuonekerrosten virastoavustajat paivatyo 7
t/paiva (35 t/viikko)

-Talonmiehet, huoltohenkilokunta sek& kokopéi-
vasiivoojat: 7 t 30 min/paiva (37 t 30 min /viik-
ko)

-Turvavalvojat keskimaéarin 31 t/viikko (93t kol-
men viikon jaksossa)

-kaytbssa on myds paivystysjarjestelmia (mm.
kiinteistdhuolto, atk)
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Eduskunnan kanslia

Keskuskanslia

Valiokuntasihteeristo

Hallinto-osasto

1.2. ruokatunti

Ruokatuntia ei ole, mutta eduskuntaravintolassa voi kdyda syomassa; ruokailuaikanakin tyontekija on tavoi-
tettavissa hakulaitteen, kannettavan verkkopuhelimen tai matkapuhelimen valityksella.

1.3. tydajan tarkkailu ja
liukumasaanndkset

Erillista seurantajarjestel-
maa tai liukumajarjestelya
ei ole. Istuntolisajarjestel-
man piirissa olevat varmen-
tavat kerran kuukaudessa
kansliasihteerin laatiman
selvityksen kuluneen kuu-
kauden istuntopaivystyk-
sesta.

Erillista seurantajarjestel-
maa tai liukumajarjestelya
ei ole.

Ty6ajan tarkkailu ja liukuva tydaika on kaytossa
osassa hallinto-osastoa. Liukuma-ajat: aamulla
klo 8.00 - 10.00, iltapaivalla klo 15.00 - 18.00.
Ydinaika (kaikki paikalla): klo 10.00 - 15.00. Ruo-
kailu eduskuntaravintolassa: ei leimata, talon
ulkopuolella: leimataan, ei vahenna tybaika, mi-
kali kestda enint. ¥2 tuntia.

2. Tybaikaa koskeva pé&a-
toksentekomenettely

Kansliatoimikunta paattaa.
Istuntoihin liittyvasta tyo-
ajan ylityksesta ei tehda
erikseen paatoksia. Jarjes-
telmé&n piirissa olevat virka-
miehet tydskentelevat pai-
vystysvuorokaytantojen
mukaisesti istunnon paat-
tymiseen asti (+ 15 minuut-
tia). Poytakirjatoimiston
tyontekijat 0,5 - 1 tistun-
non paattymisen jalkeen.

Kansliatoimikunta p&attaa.
Osastosihteereiden ylity6t
sovitaan ao. valiokunta-
neuvoksen kanssa.
Valiokunta-avustajien tyQai-
kaan vaikuttavat: kokous-
ten alkamisajat ja osallistu-
minen taysistunto- tydsken-
telyyn ja eduskunnan mui-
den tilaisuuksien lapivien-
tiin. Paatokset valiokunta-
avustajien ylitdista va-
liokuntaty6n osalta tekee
ao. valiokuntaneuvos.

Kansliatoimikunta paattaa.

Istuntoihin liittyvasta tydajan ylityksesta ei tehda
erikseen paatoksia. Mahdolliset ylityot maaraa
esimies etukéteen kirjallisesti.
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Eduskunnan kanslia

Keskuskanslia

Valiokuntasihteeristo

Hallinto-osasto

3. Koska nykyisesta tyo-
ajasta paatetty?

Kansliatoimikunnan péaatos tydajasta eduskunnan kansliassa sekéa paatos istuntolisasta, istuntopaivystysva-
paasta ja ylitybkorvauksesta, KTK 7.12.1989, KTK 30.3.1989.

4. Tybajan perusteet

Keskuskanslia yllapitaa
niité palveluja ja tukitoimin-
toja, jotka ovat valttdmatto-
mia lainsdaadantotyon ja
erityisesti taysistuntotyts-
kentelyn sujuvuuden takaa-
miseksi. Keskuskanslian
tydaikakaytantd on suoraan
johdettavissa eduskunnan
perinteisesta istuntokausija-
osta, viikkorytmista ja ruuh-
kahuipuista.

Valiokuntasihteeristo yllapi-
taa niita palveluja ja tukitoi-
mintoja, jotka ovat valtta-
mattdmia valiokuntatydn
sujuvuuden takaamiseksi.
Tyobaikakaytantd on suo-
raan johdettavissa edus-
kunnan perinteisesta istun-
tokausijaosta, viikkorytmis-
ta ja ruuhkahuipuista.

Eduskunnan kanslian palvelukyvyn varmistami-
nen eri tavoin liittyen istuntoihin, tietojarjestel-
miin, eduskuntatalon palveluihin ja kiinteiston
yllapitoon

5. Paineet/tarpeet tybajan
muuttamiseen

Keskuskansliassa ei koeta
tarpeelliseksi tybaikakay-
tanndn perusteiden muutta-
mista. Todennakdista on,
ettd tydaikojen yhdenmu-
kaistaminen johtaisi vain
henkiléresurssien lisdami-
seen.

Valiokuntasihteeristossa ei
koeta tarpeelliseksi tytaika-
kaytannon perusteiden
muuttamista. Nykyisen tyo-
ajan johdosta eduskunta-
tydssa tarvittavat suuret
joustot ovat mahdollisia.

Ei erityisid muutospaineita.
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Keskuskanslia

Valiokuntasihteeristo

Hallinto-osasto

6. Ylityon/lisdtyon maara
ja jakautuminen

Lahes kaikki keskuskansli-
an virkamiehet kuuluvat
istuntolisajarjestelman pii-
riin. Tybajan jalkeen jatku-
vassa taysistunnossa istun-
tovirkamiehia on enimmil-
l&&n 34. Istunnon jatkues-
sa 0sa vapautuu paivystys-
velvollisuuden paattyessa
ja osa tilanteen salliessa
lainsdadantojohtajan luvalla
tai kehotuksesta.

Osastosihteereille makse-
taan perustydajan ylittavas-
ta tyosta ylityokorvaukset
joko rahana tai vastaavana
vapaana. Valiokunta-avus-
tajat ovat velvollisia osallis-
tumaan taysistunto-tyds-
kentelyyn ja eduskunnan
muiden tilaisuuksien I&pi-
vientiin, ja he kuuluvat is-
tuntolisajarjestelman piiriin.

Yksityiskohtaista laskelmaa ei ole kdytossa.
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7. Ns. harmaa tyo

Virkamiehet ovat sisaista-
neet ajatuksen, etta edus-
kuntatydn vaatimukset ja
kansanedustajien tarpeet
taytetaan heti ja hyvin
virka-aikaa katsomatta ja
ylitydmaarayksia kysele-
matta.

Usein kay niin, etta va-
liokunta edellyttaa kirjoitet-
tavaksi mietintéluonnoksen
tai laadittavaksi kirjallisen
selvityksen valiokun-
nan/jaoston seuraavana
paivana pidettavaan ko-
koukseen. Tallgin tyé on
tehtava riippumatta kellon-
tai vuorokaudenajoista.
Laajemmissa ja hankalam-
missa asioissa valiokunta-
neuvos joutuu ennen varsi-
naisen mietinto- tai lausun-
toluonnoksen kirjoittamista
tekemaan myos perusteel-
lista analyysia ja vaihtoeh-
toisia ratkaisuja sisaltavia
tausta-selvityksia. Kaikki
tallainen lainvalmisteluun
liittyv& kirjoitus- ja selvitys-
tyd on luovaa ty6ta, joka
vaatii pitkgjanteisyytta,
suurta tarkkuutta ja keskit-
tymista. Sellainen ei yleen-
sé onnistu virka-aikana.

Yksityiskohtaista laskelmaa ei ole kdytossa.
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Eduskunnan kanslia

KV-yksikké

Tieto- ja viestintayksikko

Eduskunnan kirjasto

Siséinen tietopalvelu

Eduskuntatiedotus

avoinna klo 9.30 -
16.15.

9.00 - 20.00, ma ja pe
klo 9.00 - 18.00, la klo
9.00 -15.00. Eduskun-
nan kesatauon aikana
ma, ke - pe klo 9.00 -
16.00, ti klo 9.00 -
18.00, la suljettu.

1. Tybaika Saanndllinen tybaika 6 t | Saannollinen tydaika on | S&aanndllinen tydaika 6 t 45 min/paiva, 33t 45
45 min/paiva, 33t 45 7 t/paiva. Kaikki ovat min/viikko (klo 9.30 - 16.15)
min/viikko (klo 9.30 - paikalla klo 9.30 - 14.30
16.15)

aukioloaika Eduskunnan kanslia on | Istuntokausina: ti - to klo | Eduskunnan kanslia on avoinna klo 9.30 - 16.15.

1.1. poikkeus saanndllisesta
tydajasta

Osallistuminen kansain-
valisiin kokouksiin koti-
maassa ja ulkomailla
(EN, PN, ETYJ, IPU),
vierailut ja ulkomaisten
vieraiden vastaanotto
edellyttavat usein ilta- ja
viikonlopputyota.

Lauantaipaivystykset
(kirjasto auki la klo 9.00
-15.00; paitsi kesalauan-
taisin suljettu), atk-paivi-
tykset, muu ylikirjaston-
hoitajan maaraama yli-
ty0, joista suoritetaan
erillinen korvaus.

Paivystys istuntopaivi-
na klo 9.00 alkaen.
Yksi tutkija paivystaa
istuntopaivina klo
18:aan, toinen istun-
non paattymiseen
saakka (enint. klo 24
saakka).

Yksi tiedottajista paivys-
taa istuntolisdén oikeu-
tettuna taysistunnon
paattymiseen asti ja toi-
nen tiedotusavustajista
taysistunnon loppuun
kuitenkin enintdan klo
21:een.

1.2. ruokatunti

Ruokatuntia ei ole, mutta eduskuntaravintolassa voi kdyda syomassé; ruokailuaikanakin tyontekija on
tavoitettavissa hakulaitteen, kannettavan verkkopuhelimen tai matkapuhelimen valityksella.
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KV-yksikkd

Tieto- ja viestintayksikko

Eduskunnan kirjasto

Sisainen tietopalvelu | Eduskuntatiedotus

1.3. tybajan tarkkailu ja liuku-
masaanndkset

Erillista seurantajarjes-
telm&aé tai liukumayjar-
jestelya ei ole.

Kirjastossa on ollut kay-
tossa tydajan seuranta-
jarjestelma vuodesta
1990 l&htien. Liukuma-
ajat: aamupaivalla klo
7.30 - 9.30 ja iltapaivalla
klo 14.30 - 18.00. Kaikki
paikalla klo 9.30 - 14.30.

Erillista seurantajarjestel-
maa tai liukumajarjeste-
lya ei ole. Istuntolisatun-
nit ilmoitetaan erikseen.

Erillista seurantajarjes-
telm&aé tai liukumayjar-
jestelya ei ole.

2. Tybaikaa koskeva paatok-
sentekomenettely

Kansliatoimikunta paat-
taa.

Kirjaston hallitus paatti
vuoden 2000 loppuun,
vuoden 2001 alusta
KTK.

Kansliatoimikunta paattaa.

3. Koska nykyisesta tydajasta
paatetty?

Kansliatoimikunnan
paatos tydajasta edus-
kunnan kansliassa seka
paatos istuntolisasta,
istuntopaivystysvapaas-
ta ja ylityokorvauksesta,
KTK 7.12.1989, KTK
30.3.1989.

Nykyinen tybaika on ol-
lut voimassa vuodesta
1970, liukumasaannok-
set vuodesta 1990.

Kansliatoimikunnan
paatos tydajasta edus-
kunnan kansliassa
seka paatos istunto-
lisastd, istuntopaivys-
tysvapaasta ja ylityo-
korvauksesta, KTK
7.12.1989, KTK
30.3.1989.

Kansliatoimikunnan paa-
t6s tybajasta eduskun-
nan kansliassa seka
paatos istuntolisasta,
istuntopaivystysvapaasta
ja ylitydkorvauksesta,
KTK 7.12.1989, KTK
30.3.1989.

4. Tybajan perusteet

Eduskunnan kanslian
palvelukyvyn varmista-
minen.

Eduskunnan kirjastossa

on noudatettu 35 tunnin

viikottaista kokonaistyo-

aikaa vuoden 1970 alus-
ta. Tavoitteena on kirjas-
ton palvelukyvyn varmis-
taminen.

Eduskunnan kanslian palvelukyvyn varmistami-
nen.
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Eduskuntatiedotus

5. Paineet/tarpeet tybajan
muuttamiseen

Ei erityisia muutospai-
neita. Yksikko tehnyt
esityksen ylitydn kor-
vaamisperiaatteiden
maarittelemisesta.

Paineita ty6ajan muutok-
selle ei ole tydnantajan
taholta. Henkiloston
puolelta on painotettu
yhtendisten palvelussuh-
teen ehtojen noudatta-
misen tarkeytta koko
talossa. Siirtyminen
osaksi eduskunnan
kansliaa lisaa paineita
tdhan suuntaan.

Ei erityisia muutospaineita.

6. Ylityon/lisdtyon maara ja
jakautuminen

Yksityiskohtaista laskel-
maa ei ole kaytossa.

Lauantaipaivystykseen
osallistuu 9-10 henkil6a,
paivystyksesséa on ker-
ralla 2,5 henkiloa. ATK-
paivitykseen osallistuu
4 henkilda.

Ylityon/lisatydn maara
ei merkittava.

Korvattavia ty6tunteja
tulee konferenssien tai
vastaavien kokousten
yhteydessa. Saannollis-
ta ylityota tulee suuren
valiokunnan tiedottajalle,
keskimaarin 1,5-2 tuntia
perjantaisin. Avustajilta
valiokuntaviikon ja edus-
kunnan viikon tyostami-
nen perjantaisin merkit-
see jonkin verran ylityo-
ta.




Eduskunnan kanslia

KV-yksikkd Tieto- ja viestintayksikko
Eduskunnan kirjasto | Siséinen tietopalvelu | Eduskuntatiedotus
7. Ns. harmaa tyo Yksityiskohtaista laskel- | Kirjaston henkilokunta Ei laskelmaa.
maa ei ole kaytossa. (55 henked) tekee tyo-

ajanseurantatietojen
perusteella arvioiden ns.
harmaata tyota n. 3 tun-
tia/hlo/kk.
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Eduskunnan virastot, joilla ei ole suoria yhtymakohtia eduskuntatyéhdn

EOAM VTT VTV
1.Tybaika 6 t/paiva, 30 t/viikko Saannollinen tybaika 7t 15
min/paiva, 36 t 15 min/viikko
aukioloaika 9.00 - 16.00 8.00 - 16.15

1.1. poikkeus saanndllisesta
tydajasta

Poikkeuksia saanndllisesta tyo-
ajasta ei ole.

Poikkeuksia saanndllisesta tyo-
ajasta ei ole.

VES:n mukaisesti séanndéllisen
tydajan poikkeamat ovat lisa- ja
ylityé seka osa-aikaty®.

1.2. ruokatunti

Tunnin mittainen ruokatauko,
jonka aikana voi poistua tyopai-
kalta. Lounaan normiaika 1 t,
vahintdan 30 min, enintdaan 1t
30 min. Lounasliukuma klo 11.00
- 13.00. Tyopaikalta voi poistua.

Tunnin mittainen ruokatauko,
jonka aikana voi poistua tyOpai-
kalta. Ruokatunnin normiaika
1t, vahintddn 30 min. Lounas-
liukuma klo 10.30 - 13.30.

VES:n mukaisesti virkamiehelle
on varattava tunnin kestava péai-
vittdinen lepoaika. Lepoaika voi-
daan tarvittaessa lyhentda 30
minuutiksi. Tarkastusvirastossa
lepoajan pituus on vahintaan 30
minuuttia ja enintaan 90 minuut-
tia paivassa.

1.3. tybajan tarkkailu ja liuku-
masaanndkset

Tyb6ajan tarkkailu ja liukuvan tyo-
ajan kokeilu 1.11 - 31.12.2000.
Saanndllinen tydaika: 8.00 -
16.00. Liukuma: aamulla klo 8.00
- 9.30 ja iltapaivalla klo 15.15 -
17.15. Ydintyoaika: (kaikki pai-
kalla) klo 9.30 - 15.15.

Tyb6ajan tarkkailu ja liukuva tyo-
aika, liukuma aamulla klo 8.00 -
10.00 ja iltapaivalla 15.00 -
19.00. Henkilokohtainen tyo-
aikasaldo raportoidaan joka kuu-
kausi ja saldon tarkistusjakso on
4 kk. Jaksolta toiselle saa siirtda
enintdan -10 tai +30 tuntia. Yli
menevat plustunnit leikataan
jakson paattyessa.

Tarkastusvirastossa on kaytdssa
liukuva tyQaika, liukuma aamulla
klo 7.00 — 9.30 ja iltapaivalla klo
15.15 — 20.00. Perjantaisin, juh-
lapyhien aattoina ja ennen lomaa
edeltavana paivana liukuma voi
alkaa klo 14.15.
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2. Tybaikaa koskeva paatok-
senmenettely

EOAM kanslian tyojarjestyksen
28 8:n mukaan oikeusasiamies
maaréa johtoryhmaa kuultuaan
kansliassa noudatettavasta tyo-
ajasta.

VVT:n kanslian tydjarjestyksen
13 8:n mukaan valtiontilintarkas-
tajat paattavat erikseen kans-
liassa noudatettavasta tyOajasta

VES

3. Koska nykyisesta tydajasta
paatetty?

Vuonna 1970. Liukuvan tybajan
kokeilusta paatetty 10.10.2000

Paatetty kokouksessa 28.9.1999
kansliassa noudatettavasta liu-
kuvasta tydajasta ja siihen liitty-
vasta tydajan seurannasta (Ptk.
23/1998, § 219)

VES
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4. Tybajan perusteet

Lyhyempi tyOaika on ilmeisesti
johtunut oikeusasiamiehen kans-
lian l&heisesta yhteydestd muu-
hun eduskuntaan, jossa tydajat
ovat yleisesti poikenneet valtion
virastoissa noudatettavista tyo-
ajoista. Oikeusasiamiehen kans-
lian tyo ei ole kuitenkaan luon-
teeltaan samalla tavalla epa-
saanndllista ja sesonkiluonteista
kuin esimerkiksi eduskunnan
taysistuntoja palvelevien virka-
miesten. Kanslian tytaikoja arvi-
oitaessa on huomioitu, ettd mo-
net esittelijat joutuvat sdannolli-
sen kansliatydénsa ohella osallis-
tuman tarkastusmatkoille, jolloin
tydaika venyy usein yli virka-
ajan.

Valtiontilintarkastajien kanslian
toiminta on taysin sidoksissa
valtiontilintarkastajien vuotui-
seen kertomusmenettelyyn.
Kunkin kertomuksen valmistelu
aloitetaan syyskuussa ja kerto-
mus valmistuu seuraavan vuo-
den marraskuussa, jolloin uusi
suunnitteluvaihe on jo aloitettu.
Tama tarkoittaa sita, etta kansli-
an tydssa erottuvat vuodesta
toiseen kolme erityisen kiireista
ajanjaksoa, jolloin tydta joudu-
taan tekemaan yli normitydajan.
Nama ovat touko- kesakuu,
syys- lokakuu, sekd marras-
joulukuun vaihde. Kansliassa
sovellettavassa liukuvan tydajan
jarjestelméssa on em. kiirejaksot
otettu huomioon siten, etta tyo-
aikasaldojen tarkistusajankohdat
ovat 30.4., 31.8. ja 31.12. Kans-
liassa ei ole taméan johdosta jou-
duttu turvautumaan varsinaisen
tyoaikalain tarkoittamiin ylitdihin.

Tarkastusvirastossa noudatetaan
tydajoista tehtya valtion virka- ja
tydehtosopimusta viraston teke-
malla paatdksella.
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5. Paineet/tarpeet tybajan
muuttamiseen

Kysymys tyGajan mahdollisesta
pidentamisesta on herkka asia.
Kanslian tyttilanteeseen ndhden
siihen olisi epailematta tarvetta.
Eduskunta on toistuvasti kiinnit-
tanyt huomiota oikeusasiamie-
helle tehtyjen kantelujen kasitte-
lyaikojen pituuteen seké ratkaise-
matta olevien vanhojen asioiden
lian suureen maaraan. Taman
vuoksi on palkattu ylimaaraisia
esittelijoita maaraaikaisiin vir-
kasuhteisiin.

Ei ole mitddn toiminnallista tar-
vetta muuttaa nykyista tytaikaa.

Tarkastusviraston kasityksen
mukaan tavoitteena tulisi olla
eduskunnan virkamiesten tydajan
yhtendistaminen ottaen huomi-
oon erilaiset tarpeet. Tavoitteen
mukaisesti edetessa voitaisiin
poistaa tarkastusviraston virka-
miesten perusteeton eriarvoinen
asema tyfajan suhteen. Lisaksi
tarkastusvirastossa on tarpeita
selvittdd mahdollisen ns. tydaika-
pankin kayttéonottoa.

6. Ylityon/lisatydn maara ja
jakautuminen

Kansliassa ei tehda saannénmu-
kaista, etukateen sovittua ylity6-
ta/lisatyotd. Kaytanndssa ylityota
tehd&an toistuvasti kirjaamossa
(kirjaaja tai apulaiskirjaaja lomien
ym. poissaolojen johdosta), teks-
tinkasittelyssa (toimistosihteerit
ruuhkien johdosta ja lomien aika-
na) ja toimintakertomuksen vii-
meistelyvaiheissa (osastosihtee-

ri).

Kansliassa ei ole ollut tarvetta
lisd- tai ylitdihin. Kiireajoista joh-
tuvat suuremmat tyomaarat on
pystytty hoitamaan liukuvan tyo-
ajan puitteissa.

Yli- ja lisatyosta maksettiin raha-
korvauksena vuonna 1999 yh-
teensd 101.026 markkaa. Tuntei-
na se tarkoittaa hieman alle 1000
tuntia vuonna 1999. Yli- ja lisétyo
jakautuu viraston tietohallintopal-
veluiden ja talous- ja hallintopal-
veluiden kesken painottuen
talous- ja hallintopalveluihin.
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7. Ns. harmaa tyo

Tarkastusmatkoilla normaalia
pidempi tybaika. Henkilokunnan
mukaan lahes kaikki lakimiesesit-
telijat kuitenkin joskus tekevat
palkatonta ylity6td. M&érien on
ilmoitettu vaihtelevan puolesta
tunnista yli 8 tuntiin/viikko.

Harmaalla tydlla tarkoitetaan
tassa sellaista tosiasiallista tyo-
aikaa, joka ei tallennu kaytossa
olevin tydajanseurantajarjestel-
min ja jaa siis pois tydaikalain
saatamasta pakollisesta tybaika-
kirjanpidosta. Valtiontilintarkas-
tajien kansliassa tata voisi esiin-
tya l&ahinna ulkomaisten tarkas-
tusmatkojen, syksyn aluekayn-
tien tai eraiden pakollisten iltati-
laisuuksien yhteydessa. NyKkyi-
nen jarjestelma mahdollistaa
kuitenkin sen, ettd tydaikasaldoa
korjataan tydntekijan pyynnosta
jalkeenpdin vastaamaan todellis-
ta tyGajan kayttod. Kysymys ta-
man tybajan erillisesta korvaa-
misesta ei siten tule ajankohtai-
seksi.

Ns. harmaa tyd voidaan jakaa
paasaantoisesti kahteen osaan;
saanndllisen tybajan ylittvaa
tybaikaan, jota seurataan tyo-
ajanseurantajarjestelméssa seka
kotona tehtyyn tyéhoén. Tydajan-
seurantajarjestelman mukaan
saanndllisen tydajan ylittavan
tybajan maara vaihtelee huomat-
tavasti henkil6ittain. Kuuden kuu-
kauden jaksoissa tytaikasaldon
keskiarvo ylittaa saanndllisen
tybajan 19 tunnilla/hlo ja tyo-
aikasaldon mediaani noin 9 h/hlo.
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