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Tiivistelma

Julkaisussa esitellddn kolmivuotisen RASKE2-tutkimusprojektin tuloksia. Projektissa
oli tavoitteena kehittdd menetelmis, joilla voidaan integroida organisaatioverkostojen
tietovarantoja ja joissa keskeistd on metatietojen standardointi. Erityisesti tarkastelun
kohteena olivat suomalaisen lainsdddantdtyon tarpeet ja semanttisen webin teknolo-
gioiden soveltuvuus ndihin tarpeisiin. Projektissa analysoitiin suomalaisen lainsda-
déntdtyon tiedonhallintaa erityisesti sisdllonhallinnan ndkdkulmasta ja tehtiin ehdo-
tuksia uusiksi metatietoratkaisuiksi. Raportissa kuvataan analyysin tulokset ja meta-

tietoratkaisuehdotukset.

Raportti jakautuu kolmeen osaan. Ensimmadisessd osassa kuvataan projektin tausta,
tiedonkeruutavat seka sisdllonhallinnan keskeisin késitteistd ja menetelmét. Raportin
toinen osa esittelee lainsddadantdympariston sisdllonhallinnan nykytilanteen ja erityi-
sesti metatiedon osuuden siind. Nykytilasta kuvataan prosessin vaiheet, toimijat,
prosessissa syntyvd dokumentaatio ja metatiedot sekd kadytetyt tietojdrjestelmat.
Keskeisend kuvaustapana ovat graafiset mallit. Analyysin tuloksena nostetaan esille
metatietojen nykyiseen tuottamiseen ja kayttoon liittyvdat ongelmat. Nykytilanteen

analyysi pohjautuu monipuolisiin kirjallisiin ldhteisiin ja asiantuntijahaastatteluihin.

Raportin kolmas osa esittelee tulevaisuuden metatietoratkaisun. Osan alussa esitel-
ladn ensin lainsdddantdoympadriston mahdollisia metatietotyyppejd. Sitten kuvataan
yksityiskohtaisesti ehdotus lainsdddédntohankkeen ja lainsdddéantdasiakirjan metatie-
doiksi. Ehdotus on esitelty ensin taulukoiden avulla, sitten RDF (Resource Descripti-
on Framework) —esitystapaa kédyttden. RDF on Internet-yhteisossd kehitetty metatie-
tojen esitystapa, jota kdytetddn perustana semanttisen webin standardoiduille ratkai-
suille. Esitettyjen metatietoratkaisujen hyddyntdmismahdollisuuksia on havainnollis-
tettu esittelemalld tiedonhakukédyttoliittymid sekd asiantuntijakdyttoon ettd kansa-
laiskdyttoon. Osan lopussa ehdotetaan jatkotutkimus- ja kehityskohteita metatietojen

standardoinnin toteuttamisen tukemiseksi lainsdddantdymparistossa.

Avainsanat: metatieto, semanttinen web, lainsdadanto, tietojarjestelmat, julkinen hal-
linto, tiedonhallinta, sisdllonhallinta, JHS 143, RDF, XML



Summary

Information management in the Finnish legislative work — Towards semantic web

of legislative information resources

The report describes results of the three-year RASKE2 research project. The goal in
the project was to develop methods for the integration of information resources by
means of metadata standardization. A special focus in the project was in the needs of
the Finnish legislative work and adoption of semantic web technologies. The project
analyzed the current information management in the legislative environment from
the content management point of view and proposed new metadata solutions. The

report describes the analysis results and the proposed solutions.

The report is divided into three parts. The first part describes the background of the
project, data gathering methods, and the core concepts and methods of content man-
agement. The second part describes the current content management in the Finnish
legislative process, particularly the role of metadata in the process. The description
covers activities and actors of the process, software systems used to help the per-
formance of the activities, major documents produced by the systems, and the differ-
ent types of metadata produced and used in the systems. Graphical process models
are used as a major description method in the part. Problems related to the produc-
tion and utilization of metadata have also been described. The data for the part has
been collected from various literal sources and by interviewing experts of the do-

main.

The third part of the report outlines new solutions for the future. Various types of
metadata useful in the legislative environment are first discussed and then detailed
lists of metadata to describe a legislative project and a legislative document are sug-
gested. The suggestions are given first by means of tables, then by a formal metadata
description given by RDF (Resource Description Framework). RDF is a metadata de-
scription language developed in the Internet community and used particularly for
semantic web solutions. Utilization of the metadata has been demonstrated by intro-
ducing user interfaces both for expert users and laypersons. At the end of the report

areas for future research and development are introduced.

Keywords: metadata, semantic web, legislation, information systems, public sector,

information management, content management, JHS 143, RDF, XML



Sammandrag
Informationshantering i finlindsk lagstiftning — Mot en semantisk webb

Rapporten presenterar resultaten fran det tredriga projektet Raske 2. Det har haft till
uppgift att ta fram metoder for att stodja en integrering av spridda interorganisato-
riska informationsresurser genom standardisering av metadata. Projektet har framfor
allt sett pad behoven inom finldndsk lagstiftning och tillimpligheten av semantisk
webbteknik. Det har analyserat informationshanteringen inom finlandsk lagstiftning,
speciellt innehdllshantering, och lagt forslag till nya metadatalosningar. Rapporten

beskriver resultaten av analysen och de foreslagna metadatalosningarna.

Rapporten bestdr av tre delar. I den forsta beskrivs projektets bakgrund, datainsam-
lingsmetoderna och den centrala begreppsapparaten samt metoderna for innehalls-
hantering. Andra delen beskriver den nuvarande innehallshanteringen i lagstift-
ningsprocessen, framfor allt metadata. Beskrivningen omfattar olika faser av proces-
sen, aktorer, dokument och metoder som genereras i processen och mjukvarustyste-
men. Den huvudsakliga metoden &r grafiska processmodeller. Rapporten belyser
problemen med att producera och anvdnda metadata. Analysen av nuldget bygger

pa ett brett skriftligt kdllmaterial och intervjuer med experter.

Rapportens tredje del presenterar framtidens metadatalosning. Den inleds med en
presentation av olika tdnkbara metadata i lagstiftningsprocessen. Sedan foljer ett de-
taljerat forslag till metadata for att beskriva ett lagstiftningsprojekt och en lagstift-
ningshandling. Forslaget presenteras forst med hjélp av tabeller, sedan med hjilp av
RDF (Resource Description Framework). RDF ar ett sprdk for att uttrycka metadata
som tagits fram for webbmiljon och som tjanar som grund for standardiserade webb-
16sningar. Hur metadatalosningarna kan utnyttjas demonstreras med hjidlp av an-
vandargranssnitt for badde experter och lekmaén. I slutet av tredje delen foreslds teman
for fortsatt utredning och utveckling till stod for standardisering av metadata i lag-

stiftningsmiljo.

Nyckelord: metadata, semantisk webb, lagstiftning, informationssystem, offentlig

forvaltning, informationshantering, innehdllshantering, JHS 143, RDF, XML






Esipuhe

Témé loppuraportti kokoaa kolmivuotisen RASKE2-projektin’ tulokset. T4td ennen
projektissa on tuotettu kaksi véliraporttia: Tiedonhallinta suomalaisessa lainsidintopro-
sessissa (I véliraportti) ja Metatiedot suomalaisen lainsdiidintoprosessin tiedonhallinnassa
(IT valiraportti). RASKE2 on ollut eduskunnan, valtiovarainministerion, oikeusminis-
terion ja Jyvdskyldn yliopiston kolmivuotinen yhteistyoprojekti. Projektin tutkimus
on liittynyt Jyvaskylan yliopistossa tehtyyn pitkdjanteiseen dokumenttien ja sisallon-
hallinnan tutkimukseen jatkaen RASKE-projektissa (1994-98) ja sitd seuranneessa
EULEGIS-projektissa (1998-2000) tehtyéa tyotd. RASKE2-projektin tavoitteena on ollut
16ytdd uusia ratkaisuja suomalaisen lainsdddantotyon tiedonhallinnan tehostamiseen
ja lainsdaddantoprosessiin liittyvien web-palvelujen rakentamiseen metatietojen stan-

dardoinnin avulla. Projekti on ollut osa sdhkdisen julkishallinnon kehittamista.

Projektin ensimmadisen vaiheen aikana analysoitiin RASKE-metodologiaa kadyttden ja
sitd laajentaen suomalaisen lainsdddantoprosessin nykytilaa tiedonhallinnan nidko-
kulmasta. Toisen vaiheen aikana jatkettiin analyysid huomion suuntautuessa meta-
tietoihin. Henkilohaastattelujen avulla perehdyttiin lainsddddntdprosessin metatieto-
jen késittelyyn liittyvien toimijoiden rooleihin. Kolmannessa vaiheessa kehitettiin
analyysiin perustuva ehdotus yhtendisten metatietojen tuottamiselle ja hallinnalle,
semanttisen webin tekniikoihin perustuva metatietoehdotuksen toteutusehdotus se-
kd yhtendisid metatietoja hyddyntdva kayttoliittymaehdotus. Raportissa on esitelty
analyysin tuloksia, metatietoehdotus ja tiedonhaun kayttoliittymat. Raportti on tar-
koitettu tietopohjaksi jatkosuunnittelulle ja metatietojen standardoinnille. Toisaalta
se on tarkoitettu my0s pieneksi kasikirjaksi lainsdddéantoprosessin tiedonhallinnasta
kiinnostuneille ihmisille. Toivomme saavamme raportista mahdollisimman paljon
kommentteja, niin ettd voisimme arvioida raportin kuvaustapojen hyodyllisyytta se-
kd valttdd mahdolliset tdimédn raportin puutteet ja virheet jatkossa. Projektiryhmén

yhteystiedot 16ytyvéat tdmén raportin lopusta.

Projektin tyo on edellyttanyt laajaa yhteistyotd ja syvillisid keskusteluja eri tahojen
kanssa. Tulosten edellytyksend on ollut lukuisien suomalaista lainsddddntoprosessia

ja sen tietohallintoa tuntevien asiantuntijoiden tuki.
Lampimat kiitokset yhteistyostd - toivomme yhteistyon jatkuvan ja laajentuvan!

Jyvaskylassa 28.4.2006 Tekijat

" http://www.itjyu.fi/raske/
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Tietoteknisid kasitteitd ja tietojarjestelmia

Asianhallintajarjestelman avulla hoidetaan asioiden ja niiden kéasittelyvaiheiden hallinta, seuranta ja
raportointi sekd toisinaan my®os asiakirjojen sdilytys ja vilitys.
Balise on SGML-konversio-ohjelma.

Edk txt-arkisto on Eduskunnan tekstiarkisto (Trip-tietokanta), jonne dokumentteja tallennetaan ra-

kenteisessa muodossa.

EIRAK on Eduskunnan ei-rakenteinen tekstiarkisto, johon on talletettu lainsdddantotyon ja hallinnol-

listen padtosten asiakirjoja sekd vanhaa lainsaddantotyon aineistoa.
Eutori on kansallinen EU-asiakirjojen ja —asioiden valmistelu- ja jakelujérjestelma.
FAKTA on eduskunnan sisdinen tiedonjakelujdrjestelma (intranet-palvelut).

Finlex on www-yhteydelld vapaasti kdytettdvissd oleva Suomen saddoskokoelma, joka sisdltdd lait,
asetukset, padtokset sekd muut sdddoskokoelmassa julkaistut aktit kuten sddnnoét ja ilmoitukset se-

kéd korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopdatokset.
FireFox, Mozilla, Netscape, Internet Explorer ovat Internet-selaimia.
FrameMaker on julkaisuohjelma, jolla voidaan tuottaa SGML /XML-dokumentteja.

Dokumenttienhallintajdrjestelmdn avulla hallitaan dokumenttien luontia, pdivitystd, jakelua ja varas-

tointia.

DTD (Document Type Definition) on SGML/XML-dokumentin rakenteen ja késitteiston (sanaston)
maédrittely jollekin dokumenttityypille.

Hare on valtioneuvoston hankerekisteri.
InfoPath on XML-muotoisten lomakkeiden tuottamiseen tarkoitettu toimistosovellus.
Infrastruktuuri on tietoverkon, tydasemien ja palvelinten muodostama tietotekninen kokonaisuus.

Internet-verkolla tarkoitetaan tdssd dokumentissa kaikille avointa, selainkéyttoistd tietoverkkoa, jossa

julkaistaan julkiseen kayttoon tarkoitettua tietoaineistoa.
Intranet-verkko on suljettu, selainkdyttdinen, organisaation ja erikseen sovittujen sidosryhmakéyttéji-
en sisdinen tietoverkko, joka siséltdd yhteison omaan kayttoon tarkoitettua tietoaineistoa.

Lausumarekisteriin kootaan eduskunnan vastauksissa ja kirjelmissd olleet eduskunnan hyvaksymaét

lausumat

Metatieto viittaa tietoon tiedosta; semanttisessa webissd metatieto on erityisesti tietoa webin tieto-
resurssien merkityksestd tietylle yhteisolle seké tietoresurssien kayttoon ja luotettavuuteen liittyvaa

tietoa.

Metatietokanta on metatietoja siséltava tietokanta, johon metatiedot on organisoitu ja tallennettu yh-

tendisella tavalla.



Metatietokuvaus kuvaa jotain esitystapaa kdyttden yhden tai useamman kohteen ominaisuuksia.
Kohde voi olla tietovaranto, sen osa tai jokin asia joka liittyy tietovarantoon tai sen hallintaan. Laa-

juudeltaan metatietokuvaus voi vaihdella suuresti.

Ontologialla tarkoitetaan tietokoneymparistossd yhteisesti sovittua, formaalisti esitettyd, tietokoneen
tulkittavaksi tarkoitetuksi késitteistoa.

Otakantaa.fi on valtionhallinnon keskustelufoorumi, jota kehitetddn vuorovaikutusvélineeksi kansa-
laisille ja virkamiehille.

OWL (Revised Resource Description Framework, Web Ontology Language) on semanttisen webin

yleinen ontologiakieli.
PT]J on valtioneuvoston paatoksentekojarjestelmd, jonka avulla asioiden esittely ja kasittely tapahtuu.

RDF (Resource Description Framework) on malli metatietojen liittdimiseksi mihin tahansa Internetissa

identifioitavissa olevaan asiaan, kuten WWW-sivuun.
RDF-kuvaus on jonkin Internetissd identifioitavissa olevan kohteen (resurssin), kuten WWW-sivun,
metatietokuvaus. Se koostuu vaittdmistd, missd kohteeseen liitetddn ominaisuus ja sen arvo.
RDF-skeema madrittdd RDF-kuvauksissa kaytettdvan kdsitteiston, suhteet ja tietotyypit
RDF Schema (RDFS; RDF Vocabulary Description Language) on RDF-skeemojen kuvaamisen kieli.
Resurssi on miki tahansa Internetissi identifioitavissa oleva asia, esimerkiksi WWW-sivu.
Salijdrjestelmd on Eduskunnan tdysistuntoja palveleva istuntosalin jarjestelmd, joka koostuu kolmesta
erillisestd jarjestelmasta.
Selainkdyttoliittymd on Internet-teknologian mukainen ty6aseman kayttoliittymd, jonka avulla kayt-
tdja paasee Internetin lisdksi useisiin muihin selainkéyttoisiin sovelluksiin.

Semanttinen web (Semantic Web) on visio tulevasta webistd, mikd entistd webid huomattavasti pa-
remmin palvelee tiettyjen yhteisdjen toimintoja ja yhteisojen vilistd yhteistyotd. Semanttisella we-
bin perustana on tietosiséltdihin ja palveluihin liittyvdn metatiedon kokoaminen sovellusriippu-

mattomassa, avoimiin standardeihin perustuvassa muodossa.

Semanttisen webin tekniikat ovat tekniikoita sisiltojen identifioimiseen, esittimiseen ja méarittelyyn
(Unicode, URI, XML, XML Namespaces, DTD, XML Schema), metatiedon esittdmiseen ja madritte-
lyyn (RDF, RDF Schema, OWL) ja luottamuksen hallintaan.

Senaattori on valtioneuvoston intranet-portaali, joka tarjoaa virtuaalisen ympdriston ja tyovilineet
padtosten valmisteluun valtioneuvoston ja sen yhteistybkumppaneiden kayttoon.

Seurantajirjestelmin avulla hallitaan eduskunnan tdysistunnon paivéjarjestystd, pdivéjarjestykseen
kuuluvien asioiden ja niihin liittyvien asiakirjojen perustietoja ja asiankohtiin liittyvid puheenvuo-
ropyyntojd ja asiassa tehtyja paatoksia.

SGML (Standard Generalized Markup Language) on yleinen dokumenttien rakenteen kuvaamisen
kieli.



Unicode on sopimus merkkien (kuten kirjainten) koodaamiseksi tietokoneen ymmaértamassa muodos-

sa.

URI (Uniform Resource Identifier) on mekanismi resurssien tunnistamiseksi. RDF:ssd se voi olla joko
WWW:std tuttu, resurssin sijaintiin viittaava URL (Uniform Resource Locator) tai yleisempi identi-

fiointitunniste URN (Uniform Resource Name).
VEPS2000 on valtiopdivdasioiden seurantajdrjestelma.
VKFAKTA on valiokunta-asioiden seurantajarjestelma.

WWW.sivut ovat Internet-teknologialla toteutettu ja internet- tai intranet-verkkoon tiedon julkaisutar-

koituksessa laitettuja tietoaineistoja.

XML (Extensible Markup Language) on metakieli, jolla mé&daritellddn rakenteellisia kielid (XML-
sovelluksia) minké tahansa tiedon kuvailemiseen esimerkiksi verkkojulkaisuja varten.

XML Schema on skeemakieli tietyn XML-dokumenttityypin rakententeen ja sanaston méaéarittdmiseksi.

XML-nimiavaruuden (XML Namespaces) avulla eri XML-sovellusten sanastot niputetaan uniikeiksi
kokonaisuuksiksi, jotta eri XML-sovellusten sanastojen samannimiset sanat (elementtien ja attri-

buuttien nimet) eivat mene sekaisin.



Osa I: Tausta






1 Johdanto

Suomalaisen lainsdddantotyon tiedonhallinta on haasteellinen tehtdva. Lainsdddéan-
totyon tyypillinen kulku voidaan kuvata tietyt yhteiset vaiheet sisdltdvdnd, tietylld
tavalla etenevdnd lainsdidintoprosessina, mutta kun tarkastellaan yksittdisid uusien
lakien sdatamiseen tahtddvia siddoshankkeita, saattavat ne poiketa yksityiskohdissaan
ja etenemistavassaan paljonkin toisistaan. Joskus hanke voi olla muutamassa kuu-
kaudessa hyvidksyttyyn lakiin eteneva prosessi, joka ei herédta paljonkaan kiinnostus-
ta. Joskus taas hanke kestdd useita vuosia, sithen osallistuu tavanomaisten lainsda-
déantotyotd tekevien organisaatioiden liséksi erilaisia etujdrjestdjd, ja kansalaiset otta-
vat hankkeeseen aktiivisesti kantaa. Tdllaisista laajoja joukkoja kiinnostavista sda-
doshankkeista esimerkkeind ovat tekijanoikeuslainsdddannén muuttaminen ja he-

delmoityshoitoja koskeva lainsaadanto.

Viime vuosikymmenen suuri teknologinen mullistus oli webin synty World Wide
Web (WWW) -jadrjestelmdn pohjalta. Sen seurauksena myods lainsdddantoprosessin
tietoresurssit ovat verkottuneet monipuolisesti. Webin myotéd Internet on tuonut ih-
misten ulottuville valtavat tietovarannot, suuren médran erilaisia tietojdrjestelmia
sekd mahdollisuuden monipuolisiin yhteistydtapoihin. Tarjonnan lisdédntyminen ei
kuitenkaan vélttamatta auta ihmisid heiddn tydssddn eikd lisdd heidan yhteiskunnal-
lisia vaikutusmahdollisuuksiaan. Web-ymparistojen haasteena onkin niiden kehit-

taminen ihmisten tyotd ja tarpeita joustavasti tukeviksi ymparistoiksi.

Suomessa kansalaisilla on periaatteessa mahdollista saada laajalti tietoa sddddshank-
keiden etenemisestd. Valtioneuvostolla, jokaisella ministeriolld ja eduskunnalla on
omat sivustonsa Internetissd sisdltden valtavasti lainsddddntoon ja lainsaddantotyo-
hon liittyvids tietoa”. Tiedon sirpaloituminen eri sivustoille vaikeuttaa kuitenkin suu-

resti lainsdddantotyon seuraamista.

Monipuolisen verkottumisen ja tiedon sirpaloitumisen seurauksena tdmén vuosi-
kymmenen haasteeksi on noussut semanttisen webin rakentaminen. Semanttinen web
on visio tulevasta webistd, mikd entistd webid huomattavasti paremmin palvelee toi-
saalta tiettyjen yhteisdjen toimintoja, toisaalta yhteisojen vélistd yhteistyotd. Semant-
tisella webilld pyritddn edistimaddn webin tietosisdltojen ja palvelujen kdytettavyyttd
kokoamalla runsaasti niihin liittyvad metatieton sovellusriippumattomassa, avoimiin

standardeihin perustuvassa muodossa. Termi metatieto viittaa aina tietoon tiedosta;

*Sivulle http://www.it.jyu.fi/raske/saadosvalmistelunseuranta.html on koottu tietoa siitd, mistd vi-

reilld olevista lainsddddntohankkeista on nykydan mahdollista 16ytéé tietoa.



semanttisessa webissd metatieto on erityisesti tietoa webin tietoresurssien merkityk-
sestd tietylle yhteisOlle sekd tietoresurssien kayttoon ja luotettavuuteen liittyvaa tie-
toa. Semanttisen webin tekniikoiden’ avulla on mahdollista rakentaa palveluja niin
avoimeen Internetiin kuin my9s organisaatioiden ja organisaatioverkostojen sisdisiin

tietoverkkoihin.

Semanttisen webin rakentaminen lainsdddantoymparistoon edellyttdd lainsaddanto-
prosessin tiedonhallinnan monipuolista kehittdmistd. Tyd on haasteellinen, mutta se
tarjoaa mahdollisuuden parantaa niin kansalaisten kuin my®ds lainsdddantoprosessis-
sa tyoskentelevien ihmisten tiedonsaantimahdollisuuksia yhteiskunnan keskeisim-
pien sddntdjen valmistelusta. Tdma on oleellista kansanvallan kehittdmisessa. Mikali
kansalaisten on mahdollista saada sdddoshankkeista aiempaa paremmin tietoa, ko-
henevat heiddn mahdollisuutensa ”osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympa-
ristonsd kehittdimiseen” (ks. perustuslaki 731/1999, 2 §). Konkreettisia vaatimuksia
viranomaisten toiminnalle sisdltyy esimerkiksi julkisuuslakiin (laki viranomaisen
toiminnan julkisuudesta, 626/1999), jossa on maééritelty hyva tiedonhallintatapa ylei-
selld tasolla. Tarkemmin hyva tiedonhallintatapa on méaritelty tydryhmamuistiossa,
jonka yhteydessa julkisuuslain henked on avattu seuraavasti: “Julkisuuslain tarkoitus
ja henki on taata kansalaisille mahdollisimman laaja ja vaivaton péddsy julkisiin tietoi-
hin” (Kurkinen ym., 2000).

RASKE2-projekti kdynnistyi 1.5.2003 eduskunnan, valtiovarainministerion, oikeus-
ministerion ja Jyvaskyldn yliopiston kolmivuotisena yhteistyoprojektina. Tavoitteena
projektissa oli 16ytda ratkaisuja suomalaisen lainsddadantdtyon tiedonhallinnan tehos-
tamiseen ja lainsdddantoprosessiin liittyvien palvelujen, erityisesti web-palvelujen
parantamiseen niin, ettd ne mahdollisimman pitkélle perustuisivat avoimien stan-
dardien kdyttoon. Luonnollisen pohjan uusien ratkaisujen etsimiselle tarjosivat se-
manttisen webin teknologiat. Tavoitteena oli tunnistaa sellaiset suomalaisen lain-
sdaddantoprosessin metatiedot, joiden standardoiminen voisi olla mahdollista aiheut-
tamatta kohtuutonta lisdtyotd ja joiden systemaattinen kdyttoonotto voisi tarjota
mahdollisuuden suomalaista lainsdddédntoprosessia tukevan semanttisen webin ra-
kentamiseen. Lisdksi projektissa oli tavoitteena kehittdd menetelmid, joita yleisem-

minkin voidaan kdyttdd semanttisen webin rakentamiseen.

’ Semanttisen webin tekniikoita on esitelty esimerkiksi Airi Salmisen luennossa Web ja semanttinen web

organisaatioissa, http:/ /www.cs.jyu.fi/~airi/presentations/SemanttinenWeb-18112003.ppt.




Projekti oli jatkoa kahdelle aikaisemmalle eduskunnan, ministerididen ja Jyvaskylan
yliopiston yhteisprojektille, missd akateeminen tutkimus kytkettiin lainsdddantoym-
pariston tiedonhallinnan kehittdmiseen ja avoimien standardien kdyton lisddmiseen.
Nadistd ensimmdinen oli RASKE-projekti (RASKE = Rakenteisten AsiakirjaStandar-
dien KEhittdminen) vuosina 1994 — 1998. Projektissa kehitettiin menetelmid asiakirjo-
jen standardointiin ja projektin seurauksena valtiopdivdasiakirjojen tuottamisessa
siirryttiin rakenteisten, SGML-kielen’ kdytt6on pohjautuvien standardien kayttoon.
Toinen yhteisprojekti oli EULEGIS-projekti (European User Views to Legislative In-
formation in Structured Form,1998 — 2000). EULEGIS oli kansainvélinen hanke, jossa
kehitettiin uuden tyyppinen kayttoliittyméa eurooppalaisten lakitietokantojen integ-

roimiseksi.

Projekti jakautui kolmeen vaiheeseen. Ensimmadisen vaiheen (5/2003 - 12/2003) ta-
voitteena oli lainsddddntoprosessin analyysi, aikaisempiin tutkimustuloksiin ja se-
manttisen webin alueen kehitystyohon paneutuminen sekd RASKE-metodologian
kehittdiminen palvelemaan metatietojen standardointia. RASKE-metodologian kes-
keisend ajatuksena on, ettd dokumenttien tai laajemmin sisdllon hallinnan kehittdmi-
nen edellyttdd kokonaisvaltaista kohdealueen tiedonhallinnan tarkastelua, alkaen
nykytilan kuvaamisesta, tarpeiden kartoittamisesta siirtyen sen jdlkeen uusien rat-
kaisujen etsimiseen. Ensimmadisen vaiheen analyysin tulokset esiteltiin ensimmadises-
sd valiraportissa Tiedonhallinta suomalaisessa lainsdiidintoprosessissa (Lehtinen, Salmi-

nen, Huhtanen, 2004). Suuri osa siitd on sisdllytetty tdméan raportin lukuihin 4-6.

Toisen vaiheen (1/2004 - 12/2004) tavoitteena oli 10ytéda lainsdddéntdprosessin tehos-
tamisen kannalta keskeisimmaét metatiedot, koota tarpeita metatietojen hyodyntami-
seksi, kartoittaa lainsddddntoprosessissa tuotettavien metatietojen kayttokohteet ja
kayttdjaryhmat, tarkastella jarjestelmdmuutosten tarvetta ministeridissad ja eduskun-
nassa metatietojen tuottamiseksi ja hyodyntamiseksi. Tavoitteena oli myos koota tie-
dot merkittavimmistd julkishallinnon metatietostandardeista Suomessa ja ulkomailla.
Metatietojen analysointimenetelméd kehitettiin aikaisemmista RASKE-metodologian
asiakirja-analyysin menetelmistd (Salminen, Kauppinen, Lehtovaara, 1997; Salminen,
2000; Salminen, Lyytikdinen, Tiitinen, 2000; Salminen, 2003; Lyytikdinen, Pdivérinta,
Salminen, Tiitinen, 1997; Tiitinen, Pdivdrinta, Salminen, Lyytikdinen, 1997) metatie-
toanalyysin tarpeisiin. Lisdksi toisen vaiheen tavoitteena oli madritelld metatietojen
esitystapa, kehittdd profilointitekniikoita ja suunnitella lainsdddantoprosessia tukeva

palvelu. Toisen vaiheen tuloksia kuvattiin toisessa véliraportissa Metatiedot suomalai-

*SGML = Standard Generalized Markup Language



sen lainsiddintoprosessin tiedonhallinnassa (Lehtinen, Salminen, Nurmeksela, 2005) se-
kd Nuutti Laitalan (2004), Maiju Virtasen (2004) ja Veli-Pekka Mikisen (2006) pro

gradu -tutkielmissa.

Projektin kolmannen, toteutusvaiheen (1/2005-12/2005) tavoitteena oli jarjestelma-
muutosten toteuttaminen metatietojen tuottamiseksi, tuottamisen kdynnistyminen
ohjelmistoyritysten toimesta toteutettavaan pilottipalveluun, ratkaisujen evaluoinnin
ja kdyttdjatestausten suunnittelu, metatietojen automaattisen tuottamisen tutkiminen
sekd profiilien méadrittelyn, kdyton ja esitystaparatkaisujen tutkiminen. Metatietojen
tuottamisen automatisointia on kuvattu tdamén raportin luvussa 8 ja profilointia lu-
vussa 9. Koska pilottipalvelua ei toteutettu, ei projektissa padsty myoskddn suunnit-
telemaan eikd toteuttamaan kayttdjatestauksia. Sen sijaan johtoryhman paatoksestd
tutkijat hahmottelivat ja toteuttivat kokeellisen kayttoliittyméprototyypin, jota on
kuvattu tdaman raportin luvuissa 9 ja 10. Lisdksi viimeisessd vaiheessa kehitettiin
RDF-skeema JHS 143 —suositukselle (Médkinen 2006; liite 12), osana lainsdddantotyon
asiakirjoille tarkoitetun RDF-skeeman suunnittelua. Projektin tuloksia esiteltiin myds
kansainvaélisissa tieteellisissd julkaisuissa (Salminen, Lyytikdinen, Tiitinen & Musta-
jarvi, 2004; Salminen, 2005; Salminen & Virtanen, 2005; Lehtinen & Salminen, 2006;
Salminen, Nurmeksela, Lehtinen, Lyytikdinen & Mustajdrvi, 2006).

Loppuraportti on pyritty rakentamaan itsendisend kokonaisuutena luettavaksi jul-
kaisuksi, mistd syystd se sisdltdd osittain samoja asioita kuin projektin viliraportit.
Raportti jakautuu kolmeen osaan. Ensimmadinen osa esittelee projektin taustaa. Lu-
vussa 2 kuvataan sisédllonhallinnan keskeisin kédsitteisto ja menetelmét sekd luvussa 3
tiedonkeruutavat. Raportin toinen osa esittelee lainsdddantdympariston sisdllonhal-
linnan nykytilanteen ja erityisesti metatiedon osuuden siind. Luvussa 4 kuvaillaan
lainsdddantotyon osapuolet. Luvussa 5 tarkastellaan lainsdddantdprosessia ja siind
syntyvdd dokumentaatiota. Tietojdrjestelmien liittymdd lainsdddantdtyohon kuva-
taan luvussa 6. Luvun 7 aluksi kuvataan henkilohaastatteluja, jonka jdlkeen esitellddn
haastatteluaineiston analysointiin perustuva yhteenveto lainsdddantdprosessin kes-
keisistd metatiedoista, niiden tuottamisesta ja hyddyntdmisestd sekd tarkastellaan
metatietoja lainsdddantotyohon liittyvissd tietojdrjestelmissd. Raportin kolmas osa
esittelee tulevaisuuden metatietoratkaisun. Luvussa 8 esitellddn ensin lainsdddan-
toympadriston mahdollisia metatietotyyppejd, jonka jdlkeen kuvataan ehdotus lain-
sdddantohankkeen ja lainsddddntdasiakirjan metatiedoiksi. Projektissa kehitettyjd
kayttoliittymaehdotuksia esitellddn luvussa 9 ja niiden teknistd perustaa luvussa 10.
Lopuksi luvussa 11 ehdotetaan jatkotutkimus- ja kehityskohteita metatietojen stan-

dardoinnin toteuttamisen tukemiseksi lainsdddantoympéristossa.



2 Sisdllonhallinnan menetelmia

Airi Salminen

Kun tiedonhallintaa tarkastellaan erityisesti viestinndssa valitettdvien tietosisdltojen
ja niiden kdytettdvyyden ndkokulmasta, voidaan puhua sisdllonhallinnasta. Nykyi-
sissd verkottuneissa ympaéristoissd viestinndn osapuolet ovat joko ihmisid tai tietoko-
nesovelluksia. Termi sisdllonhallinta otettiin ensin kdyttoon viittaamaan webin sisél-
tojen hallintaan, missd keskeisend tavoitteena on sisdltdjen julkaiseminen Internetis-
sd. Sittemmin sisdllonhallinta-termi on laajentunut kattamaan myos alueita, joita ai-
kaisemmin on kutsuttu termeilld dokumenttien hallinta tai asiakirjojen hallinta. En-
tistd enemman sisdllonhallinta koskee tekstisisdltdjen lisdksi myos audiovisuaalista
sisdltod, esimerkiksi musiikkia, piirustuksia, valokuvia, elokuvia ja erilaisia multi-
mediaesityksid. Ympdristoissd missd merkittdva osa tietosisdlloistd julkaistaan Inter-
net-teknologiaan perustuvissa tietoverkoissa — joko Internetissd, organisaatioiden si-
sdisissd intraneteissd tai sitten organisaatioiden yhteisissd ekstraneteissi — web-

sisdllonhallinta on osa sisdllonhallinnan laajempaa kokonaisuutta.

2.1 Sisdllonhallintaymparistot

Sisdllonhallintaan kuuluvat kaikki ne toimenpiteet, joilla suunnitellusti ja systemaat-
tisesti luodaan, organisoidaan, tallennetaan, kédsitellddn, kdytetddn, jaetaan ja tuho-
taan tietosisdltoja. Sisdllonhallintaan kuuluvat myoskin ne toimenpiteet, joiden tar-
koituksena on kehittdd sisdllonhallinnan ratkaisuja jossain ympaéristdssa. Sisdllon-
hallinnasta ei siis voida puhua silloin, kun tietosiséltdjd tuotetaan ja kéasitellddn sa-
tunnaisesti. Suunnittelun ja systemaattisuuden tasossa ja laajuudessa on toki eroja,
mutta jonkinlainen suunnitelmallisuus kuitenkin sisdltyy sisdllonhallinta-kasittee-

seen.

Sisdllonhallinnan kehittdminen jossain kohdeympaéristossa edellyttda sisdllonhallin-
taympdriston jdsentdmistd niin, ettd pystytddn sopimaan sisdllonhallinnan keskeisistd
késitteistd ja kuvaamaan sisdllonhallintaan kuuluvia osa-alueita ja tekemddn kehit-
tamisehdotuksia. Jasentdminen voidaan aloittaa vaikkapa tunnistamalla kuvassa 1
esitetyt sisdllonhallinnan peruskomponentit kohdeymparistossa. Kuva on muokattu
RASKE-projektissa kehitetystd dokumenttien hallinnan viitekehyksestda (Salminen,
2000). Kuvan soikio esittdd kohdeympariston toimintaprosessien toimintoja, katkovii-
vanuolet esittdvit sitd tietoa, joka syntyy tai jota kdytetddn toiminnoissa. Kohdealu-
een rajaamisesta riippuu, mihin toimintoihin kehittdmistilanteessa on tarpeen paneu-
tua ja milld tarkkuudella. Tarkasteltavana voivat olla vaikkapa sdhkoisen kauppa-

paikan kaupankdynnin toiminnot, paperikoneen valmistuksen toiminnot tai suoma-



laisen lainsddadantotyon toiminnot. Suorakaiteet kuvaavat toimintoihin liittyvia tieto-
resursseja. Tietoresurssit on jaettu kolmeen ryhmaédn: toimijat, jarjestelmit ja sisil-
toyksikot. Toimijat ovat toimintoja suorittavia organisaatioita ja ihmisid. Internet-
ympdristossd toimijat saattavat olla myos ihmisié tai organisaatioita edustavia agent-
tiohjelmia. Jirjestelmit ovat laitteistoja, ohjelmistoja, standardeja ja sopimuksia, joita
kdytetddn toiminnoissa. Nykyisissd verkottuneissa ympadristdissd jarjestelmiin kuu-
luvat Internet, WWW (World Wide Web), niihin liittyvat standardit, erilaiset intra-
net- ja ekstranet-jarjestelmat sekd ndiden verkostojen piirissd kdytettdvat ohjelmistot,
laitteet ja standardit. Sisiltoyksikot ovat tallennettuja tietokokonaisuuksia, joita syntyy
toiminnoissa ja joita kdytetddn toiminnoissa. Ne voivat olla esimerkiksi tekstinkésit-
telyohjelmilla syntyneitd dokumentteja, rakenteisia dokumentteja ja niiden osia, sdh-
kopostiviestejd, digitaalisia valokuvia, tietokantoja tai erilaisia paperitallenteita. Si-
saltoyksikoistd tarkeitd ovat mydskin sellaiset sisdltokokonaisuudet, jotka on tarkoi-
tettu muiden sisdltoyksikoiden hallintaan. Téllaisten sisdltoyksikoiden tietoja kutsu-
taan metatiedoiksi. Koska metatiedot liittyvat tiiviisti sisdllonhallintaympaériston on-

tologioihin, tarkastellaan seuraavassa ensin ontologioita, sitten metatietoa.

siséltoyksikot |, toimijat

jarjestelmat | ..., > tioto

Kuva 1. Sisdllonhallintaympiriston keskeiset osa-alueet.

2.2 Sisdllonhallinnan ontologiat

Edella totesin, ettd sisdllonhallinnan kehittamiseen kuuluu keskeisista kasitteista so-
piminen. Yhteisesti sovittua kisitteistod kutsutaan usein nimelld ontologia. Maarittele-
maélld ontologioita pyritddn lisdédméddn yhteistd ymmarrysta kasitteiden kuvaamasta
alueesta. Kaikessa suunnittelu- ja kehitysty0ssd syntyy ontologioita. Ylla esitetty si-
sdllonhallinnan malli ja sen selitys kuvaa erdstd sisdllonhallinnan ontologiaa: niitd
peruskasitteitd ja kisitteiden vilisid suhteita, joiden pohjalta RASKE2-projektin
suunnittelu ja erilaiset kuvaukset on tehty. Tietomallien kdytto on hyvin yleinen tapa
esittdd kehityshankkeessa tarvittavia ontologioita. Esimerkiksi prosessikuvauksella
voidaan mddritelld se, milld kisitteilld prosessin vaiheita kutsutaan ja miten ndma
vaiheet suhtautuvat toisiinsa. Siksi kuvausta voidaan kutsua prosessiontologiaksi.
Dokumenttirakenteen kuvauksessa tuodaan esille se, miten tietyn dokumenttityypin
dokumenttien osia kutsutaan ja miten osat suhtautuvat toisiinsa. Siksi rakennekuva-

usta voidaan kutsua dokumenttirakenneontologiaksi.



Sisdllonhallinnan ympaéristdissa tarkeitd ontologioita ovat ne késitteistot, joilla kuva-
taan tietosisaltojen, esimerkiksi dokumenttien sisdltdjen merkitystd ja sisédltdjen suh-
teita toisiinsa ja joita mahdollisesti kdytetddn itse sisdlldissakin. Esimerkiksi asiakirjo-
jen asiasanoitukseen voidaan kayttdd yhteisesti sovittua sanastoa. Jotta késitteille
kdytettdavat termit ymmarrettdisiin yhdenmukaisella tavalla, sanastoon voidaan sisél-
lyttdd termien vilisten suhteiden mdédérittelyjd ja ilmaista ndilld suhteilla myoskin

asiakirjojen vélisid suhteita.

Nykyisissd verkottuneissa ympaéristdissd on entistd tarkedmpad, ettd ontologiat saa-
daan esitettyd muodossa, missd ohjelmistot pystyvit niitd hyddyntdméaan. Ontolo-
gioita tarvitaan verkkoympadristoissd sekd siihen, ettd ihmiset pystyisivdat ymmarta-
maan ja jakamaan keskenddn verkon tietosisdltojad ettd myoskin siihen, ettd tietosisal-
tojen késittelyyn osallistuvilla ohjelmilla olisi tarvittava mddrad yhteistd ymmarrysta
sisdllostd. Tietokoneymparistossd ontologia voidaankin mééritelld yhteisesti sovituk-

si, formaalisti esitetyksi, tietokoneen tulkittavaksi tarkoitetuksi kéasitteistoksi.

Sisdllonhallinnan kehitystyossd ontologiat ovat joskus keskeisimmin itse kehitystyon
tukena. Esimerkiksi prosessimallit saattavat tukea uusien Internetissd toimivien pal-
velujen kehitystyotd vaikka mallien késitteitd ei siirrettdisikddn uusiin palveluihin.
Monesti ontologiat kehitetddn sisédltojen kayttdjille ja késittelijoille. Ndin on esimer-
kiksi silloin, kun kehitetddn ontologioita asiakirjojen asiasanoitukseen tai valokuva-
kokoelman valokuvien hakemiseen. Kayttdjille suunnattujen ontologioiden kehitta-
misessd suurena haasteena on se, miten ontologiaan saadaan kuvattua kdyttdjien ka-
sitteistd heiddn ymmartamallddn tavalla. Erityisesti tilanteissa, missd sisdllot on tar-
koitettu kaytettdviksi vuosikymmenid tai ehkad vuosisatoja tietosisdltojen kayttdjien
ymmarrys késitteistd saattaa poiketa suuresti ontologian rakentajien ymmarryksesta.
Ontologioiden rakentamisessa pitkdaikaiseen kdyttoon onkin syytd huomioida se,

ettd niiden ajantasaisuutta pitdisi seurata ja tehda tarvittavat pdivitystoimenpiteet.

2.3 Metatieto

Tallennetun tiedon hallinnassa tarvitaan aina metatietoa. Metatietoa on esimerkiksi
tieto siitd mille tietovélineille tiedot on tallennettu, milloin ja kenen toimesta ne luo-
tu, miten ne on organisoitu ja millaista kédsitteistod tietosisdlldissd kdytetdan. Ilman
systemaattisesti koottuja ja tallennettuja metatietoja tietovarannot ransistyvat ja tule-

vat vidhitellen kdyttokelvottomiksi tai ainakin vaikeasti kdytettaviksi.

Metatieto on tietoa tiedosta. Mihin tahansa tallennettuun tietokokonaisuuteen voi-

daan liittdd metatietoa. Metatietojen systemaattinen tuottaminen ja kaytto liittyy



yleensd tavalla tai toisella rajattuun tietovarantoon. Esimerkkejd tietovarannoista, joi-
hin liitetddn metatietoa ovat:

»  Kkirjaston julkaisukokoelma

» Internetissa osoitettavissa olevat resurssit

* Internetin HTML-sivut

* dokumenttien hallintajarjestelman dokumentit
* suomalaisen julkishallinnon lomakkeet

»  yrityksen tietovarasto (data warehouse)

» yrityksen tietokanta (database)

Koska tietovarannot ovat hyvin erilaisia, on myo6skin niihin liittyvissd metatiedoissa
suuria eroja. Nykyisissd monimutkaisissa, verkottuneissa toimintaympaéristdissa on
aina monentyyppisid tietovarantoja. Siitd syystd myoskin metatietoja on hyvin erilai-
sia, eri tahoilla luotuja ja eri tavoin kdytettdavissa olevia. Puhuttaessa metatiedosta tie-
tyssd ymparistossd onkin aina syytd tarkentaa, minkd tietovarannon metatiedoista
puhutaan.

Tietovarantoon liittyvd metatieto kuvaa aina jotain kohdetta. Kohde voi olla koko tie-
tovaranto, sen osa tai jokin asia joka liittyy tietovarantoon tai sen hallintaan. Yhteen
kohteeseen saattaa liittyd monenlaista, eri tahoilla luotua metatietoa. Metatieto voi
olla olemassa my0s sellaisesta kohteesta, joka on ollut olemassa, mutta jota ei endd
ole olemassa. Esimerkiksi viraston kirjaamossa voi olla tietoja asiakirjoista, jotka ovat
havinneet tai jotka on tuhottu. Taulukossa 1 on joitakin esimerkkeja metatiedon koh-

teista, kun tietovarantona ovat Internetin tietoresurssit.

Taulukko 1. Metatietoja ja metatiedon kohteita Internetin tietoresursseihin liittyen.

Kohde Esimerkkejd metatiedosta
Internetin kaikki tallennetut tietoresurssit - Google-hakukoneen indeksi
Internetin HTML-sivut - HTML-kielen spesifikaatio
HTML-sivu - Sivuun sisaltyvd META-elementti
Suomalaisen julkishallinnon Internetissa tarjoamat palve- | - Suomi.fi-portaalin tiedot
lut
Internetin teknologia - http-yhteyskédytannon kuvaus
Internetin kehittamistd koordinoivat tahot - Kuvaukset W3C-organisaation toiminnasta

Metatietoja tallennetaan metatietokuvauksiin. Metatietokuvaus kuvaa jotain esitysta-
paa kdyttden yhden tai useamman kohteen ominaisuuksia. Laajuudeltaan kuvaus voi
vaihdella suuresti. Kuvaus voi koskea esimerkiksi yhden kohteen yhtd ominaisuutta
(HTML-sivun tekijd), yhden kohteen useita ominaisuuksia yhdessa (HTML-sivun te-
kija ja luomispdiva) tai sitten yhteen kuvaukseen on koottu monien kohteiden omi-
naisuuksia (esimerkiksi hakemisto, johon on koottu julkaisukokoelman julkaisu-
tiedot). World Wide Web Consortium (W3C) on kehittdnyt yleisen mallin metatieto-
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jen kuvaamiseksi. Malli on nimeltdan Resource Description Framework (RDF)’. Se
kuvataan lyhyesti timdn luvun kohdassa kohdassa 2.8 ja laajemmin tdman raportin

luvussa 10.

2.4 Metatietojen kayttotapoja toimintaprosesseissa

Kun metatiedot tallennetaan digitaaliseen muotoon, ovat metatietojen kayttdjind tie-
tokoneet ja ihmiset. Tarkasteltaessa tiettyd organisaatioympdristod ja sen toi-
mintaprosesseja, voidaan metatietojen kdyttod jakaa kahdelle tasolle. Toisaalta meta-
tietoja tarvitaan ja kdytetddn sisdltoyksikoiden, niiden kielen ja esitystavan hallin-

taan, toisaalta varsinaiseen asianhallintaan.

Sisdltoyksikoéiden hallinta. Metatietoa tarvitaan sisdltoyksikoiden, esimerkiksi do-
kumenttien, organisoimiseen, tuottamiseen, ylldpitdmiseen, sdilyttdmiseen, hakemi-
seen, tarjoamiseen, jakelemiseen ja tuhoamiseen. Sisdltdyksikdiden hallintaan kuuluu
myoOskin sisdllon kielen, rakenteen ja esitystavan hallinta. Sisdltoyksikoiden hallin-
nassa tarvitaan yleensd my0s metatietoa liittyen sisdltoyksikoiden sisdltdmadn tie-
toon, mutta itse toimenpiteet ovat sisadltoyksikoiden hallintatoimenpiteitd. Naitd toi-
menpiteitd voivat ainakin osittain suorittaa ihmiset, jotka eivét ole varsinaisen asian

kasittelyn toimijoita.

Asianhallinta. Ndissd toimenpiteissd ensisijaisena tavoitteena on jotain muuta kuin
sisdltoyksikoiden késittely. Sisdltoyksikot ja niihin liittyvd metatieto ovat apuvaili-
neitd jonkin asian hallinnassa (esimerkiksi lainsdddéantdasian). Toimijat ovat asianka-
sittelyn toimijoita. Metatietoa kdytetddn esimerkiksi tiedonhakuun, todistamaan teh-

tyjd toimenpiteitd tai tukemaan kommunikointia.

Naiden kahden tason erottaminen ei suinkaan ole kaikissa tilanteissa selvd, mutta
esimerkiksi lainsddddntoprosessin yhteydessd ndméa kaksi tasoa erottuvat monissa
toimenpiteissd. Esimerkiksi asiakirjojen kirjaaminen, Web-julkaiseminen ja painami-
nen ovat asiakirjahallintatoimenpiteitd kun taas lakitiedonhaku, asiantuntijatietojen
haku, paatospdivien haku ovat esimerkkejd asiankdsittelyyn liittyvistd toimenpi-
teistd. Tietokoneiden vélistda kommunikointia ja metatiedon hyddyntdmista siind voi

tapahtua kummallakin tasolla.

* http:/ /www.w3.org/RDF/




2.5 Metatietoluokituksia

Metatietoja luokitellaan mitéd erilaisimmilla tavoilla, esimerkiksi kadyttdtarkoituksen
mukaan, jonkin metatiedon ominaisuuden mukaan tai kohteen ja sen ominaisuuden
mukaan. Metatietoluokitteluja on vertailtu esimerkiksi Virpi Lyytikdisen véitoskir-
jassa (2004). Taulukkoon 2 on koottu metatiedon ominaisuuksia. Taulukko on koottu
pitkalti artikkelista Gilliland-Swetland (2000). Kukin ominaisuus vaihtoehtoisine ar-
voineen on mahdollinen luokitteluperuste. Esimerkiksi pysyvyyden perusteella me-
tatieto voidaan luokitella staattiseksi tai dynaamiseksi, tallennustavan mukaan voi-
daan metatiedot luokitella upotetuiksi tai ulkoisiksi ja organisoinnin perusteella ha-

jautetuiksi tai keskitetyiksi.

Taulukko 2. Metatiedon ominaisuuksia.

Ominaisuus Vaihtoehdot Esimerkkeja

tuottaja tietokone/ihminen tekstisisallosta muodostettu in-
deksi/asiakirjan kuvailutieto

tuottamisajankohta yhdessa sisdllon tuottamisen yhtey- | kirjan julkaisija/kirjaston hakemisto

dessa /jalkikéteen

kayttaja tietokone/ihminen XML-muotoinen metatieto/dokumenttiin
kirjoitettu tiivistelma

formaaliusaste formaali / vapaamuotoinen asiakirjan RDF/XML-kuvaus / asiakirjaan
liitetyt vapaamuotoiset kommentit

Pysyvyys staattinen/dynaaminen asiakirjan luomispéiva/asiakirjan paivi-
tyspaiva

tallennus suhteessa kohteeseen upotettu/ulkoinen asiakirjaan kirjoitetut metatie-
dot/asiakirjaan liitetty erillinen metatie-
tokuvaus

organisointi hajautettu/keskitetty kokoelman asiakirjoihin sisaltyvat meta-
tiedot/ metatietotietokanta

kohteen taso luokka/ilmentyma dokumenttityypin kuvaus/asiakirjan ku-
vailutiedot

Metatiedon kayttotapojen tai taulukossa 2 esitettyjen ominaisuuksien perusteella ta-
pahtuvan luokittelun lisdksi metatietoja voidaan luokitella sen mukaan, mitd meta-
tiedolla kuvataan. Téllaisessa luokittelussa metatiedot voidaan kaikkein ylimmalla
tasolla jakaa kahteen luokkaan: metatiedoilla kuvataan sisédltoyksikdiden ominai-
suuksia tai sitten niiden kontekstin ominaisuuksia. Tdaman kahtiajaon ovat esittaneet
esimerkiksi Hill ym. (1999). Siséltoyksikdiden ominaisuudet puolestaan jaetaan
useissakin ldhteissd kahteen luokkaan: sisdllon merkitystd kuvaava semanttinen tieto
ja sisdllon rakennetta kuvaava tieto. Tdlld tavalla pddstddn metatietojen kolmeen
luokkaan, joita seuraavassa esitellddn sisdllonhallintaymparistossda. Kussakin ndistd

luokista metatiedolla voi olla edelleen taulukon 2 mukaisia ominaisuuksia.

Semanttinen metatieto on sisdllon merkitystd kuvaavaa tietoa. Luokkatasolla esimerk-
kind semanttisesta metatiedosta on tietovarannon sisédltojen késitteistod kuvaava on-

tologia. Ilmentymaétasolla ontologiaa voidaan kéyttdd esimerkiksi asiakirjan
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asiasanoina. Myoskin asiakirjan nimeke, aihe ja tiivistelmd ovat esimerkkejd ilmen-

tymédtason semanttisista metatiedoista.

Rakennemetatieto on sisaltoyksikon fyysistd tai loogista rakennetta tai sisdllon kieltd
kuvaavaa tietoa. Luokkatasolla tyypillisid esimerkkejd rakennemetatiedosta ovat ra-
kenteisten dokumenttien dokumenttityyppimadérittelyt. Ilmentymdtasolla viittaus
rakennekuvauksen sisdltdvdan dokumenttityyppiin, rakenteen merkkaus jollain
merkkauskielelld, tiedoston pituus, sisdllon kieli ja tiedostoformaatti ovat esimerk-

kejd rakennemetatiedosta.

Kontekstuaalinen metatieto kuvaa sisdltoyksikoiden ympdristod jossain tietyssad tilan-
teessa. ISO:n kehitteilld olevassa asiakirjojen metatietostandardissa (ISO, 2003) erote-
taan asiakirjojen tuottamisymparistokonteksti ja kdyttoymparistokonteksti. Ymparis-
tojen toimintaprosesseissa puolestaan erotetaan asiakirjojen kéasittelyprosessit ja liike-
toimintaprosessit. Kontekstuaalisilla metatiedoilla voidaan kuvata ndihin prosessei-
hin, niiden toimijoihin ja niissd kdytettaviin jarjestelmiin liittyvid tietoja. Myos tapah-
tumatiedot (esimerkiksi asiakirjan luomisaika), sisdltoyksikdiden tunnisteet tietyssa
ympdristossd ja sisdltoyksikdiden suhteet muihin sisédltoyksikoihin voidaan lukea
kontekstuaaliseen metatietoon. Lisdksi kontekstuaaliseen metatietoon voidaan lukea
tietosuojaan, julkisuuteen ja kayttoon liittyvét tiedot, joille joissakin luokituksissa on
varattu oma kontrollimetatiedon luokka (esimerkiksi Sami Jokelan vdaitoskirjassa,
2001).

Tietty metatieto ei suinkaan aina asetu vain yhteen edelld kuvatuista luokista. Esi-
merkiksi dokumenttien tuottamisympariston toimintaprosessin kuvaus, joka on kon-
tekstuaalista metatietoa dokumentista saattaa olla edellytys prosessissa syntyneiden

dokumenttien sisdllon ymmartdmiseen ja siten samalla my06s semanttista metatietoa.

Monessa toimintaympaéristossad useat eri ohjelmat tallentavat metatietoja, joiden avul-
la ne kasittelevit ja kayttavat sisaltoyksikoitd, esimerkiksi dokumentteja. Ohjelmisto-
kohtaiset metatiedot ovat usein sellaisessa muodossa, ettei niitd ole mahdollista hyo-
dyntdd ilman kyseistd ohjelmaa. Kun organisaatioissa etsitidn pitkdikaisid, jarjes-
telmdriippumattomia ratkaisuja, metatietojen kehittamista taytyisi mahdollisim-
man pitkille tarkastella toimijoiden, toimintojen ja ohjelmistojen vilisen yhteis-
tyon ndakokulmasta, ei yksittdisen ohjelmiston nikokulmasta. Metatietokuvaukset
pitdisi tallentaa sellaisiksi sisaltoyksikoiksi, joita on mahdollista kayttaa erilaisilla
ohjelmilla, eri osallistujaorganisaatioissa ja kisitelld tietoresursseina niin kuin
muutakin tallennettua tietoa. Sovellusriippumattomien metatietokuvauksien esit-

tamiseen on kehitetty standardeja, joista muutamia esitellddn kohdassa 2.8.
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2.6 XML-kieli

Sisdllonhallinnan kehittdmisessd erddnd keskeisend periaatteena monilla tahoilla on
entistd vahvempi siirtyminen avoimien, sovellusriippumattomien standardien kayt-
toon tietosisltdjen esittdmisessd. XML (Extensible Markup Language)® kansainvali-
sesti hyvaksyttynd, erityisesti Internetin piirissd tapahtuvaan tiedonhallintaan suun-
niteltuna sovellusriippumattomana esitystapana tarjoaa tarkedn vaihtoehdon sisalto-
jen esittdmiseen ja sisdltojen hallintaan, niin metatietojen kuin myos niiden kohteina
olevien tietosisdltdjen osalta. XML:n avulla tieto esitetddn ja vilitetddn ohjelmis-
tosovellukselta toiselle XML-dokumentteina, joissa rakenneosat on nimetty ja merkattu

sovitulla tavalla ja siten ettd sovellukset pystyvat kdsittelemddn rakenneosia.

XML-kieli syntyi 1990-luvun lopulla tilanteeseen missd Internetin kaytto oli laajentu-
nut entisestd lahinnd tutkijoiden tietoverkosta globaaliksi, mydskin kaupallisia ja jul-
kishallinnon tarkoituksia palvelevaksi tietoverkoksi. World Wide Web (WWW) ja
siihen kehitetty HTML-kieli” tarjosivat helposti omaksuttavan teknologiaperustan
Internetin kdyttoonottoon myoskin ymparistdissd missa ei ollut vahvaa tietoteknistd
osaamista. WWW:n myo6td Internet-verkkoon kytkeytyi mité erilaisimpia kayttdjid ja
ohjelmistoja, joilla oli tarvetta kommunikoida keskenddn. Kayttdjat kuitenkin puhui-
vat ja kirjoittivat erilaisilla luonnollisilla kielilld ja ohjelmistojen tietosisdltojen esitys-
tavat olivat kirjavia. Tarvittiin sdantoja sille, miten informaatiorakenteita esitettdisiin
Internetissd ja miten niitd vaihdettaisiin ohjelmistojen valilld. Tédllaiset sadannot sisal-
tyivét jo aikaisemmin kehitettyyn, ISO:n standardoimaan kieleen Standard Generali-
zed Markup Language (SGML)’, mutta SGML oli standardina niin laaja, ett4 sille oli
vaikeaa rakentaa monipuolisia sovellusohjelmia. XML kehitettin yksinkertaistetuksi
SGML-kielen muodoksi.

XML:ssd tiedot esitetddn rakenteisina dokumentteina missa rakenne-elementit merka-
taan ja nimetddn niin selkedsti, ettd ohjelmat pystyvit hakemaan ja késittelemddn ra-
kenneosia. XML:ssé ei ole mddritelty ennalta mitddn dokumenttirakenteita tai merk-
kauksessa kdytettdvid termejd vaan eri sovellusalueille on mahdollista mééritelld

omat rakenteensa ja omat merkkaustapansa. XML-dokumentin loogisen rakenteen

® XML-kielen versio 1.1: http: / /www.w3.org /TR /2004 /REC-xm1-20040204 /.

"HTML = HyperText Markup Language. http://www.w3.org/TR/htm1401/

® SGML = Standard Generalized Markup Language. SGML on merkkauskieli, jonka ISO (International Organization for Stan-
dardization) hyvéksyi standardiksi ISO 8879 vuonna 1986. Standardi on julkaistu kirjassa Goldfarb, C.F. The SGML Handbook;
Y. Rubinsky, Ed.; Oxford University Press: Oxford, UK, 1990; standardia taydentavit liitteet ovat osoitteessa
http://www.ornl.gov/sgml/wg8/document/1955.htm.
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osia kutsutaan elementeiksi. Jokaisella elementilld on nimi ja elementin alku osoitetaan
muotoa < ... > olevalla alkutunnisteella ja loppu muotoa </ ...> olevalla lopputunnis-
teella. Alku- ja lopputunnisteessa on elementin nimi. Elementin alkutunnisteessa on
mahdollista liittdd elementtiin jotain lisdtietoa attribuuttien avulla. Kuvassa 2 on yk-
sinkertainen XML-dokumentti, mistd ndkyy rakenneosien merkkaus lorukokoelmas-
sa. Lorukokoelmassa on yksi elementti nimelta lorukokoelma ja siihen sisdltyy kaksi lo-
ru-elementtid. Niiden alkutunnisteissa on kdytettu attribuuttia alkupera ilmaisemaan

mistd loru on perdisin. Kummassakin loru-elementissa on kaksi rivi-elementtia.

<?xml version="1.0"?>

<lorukokoelma>

<loru alkupera = “Airin kiiltokuvavihko>

<rivi>Ole aina iloinen</rivi >

<rivi>niin kuin pikku varpunen</rivi>

</loru>

<loru alkupera = “Joku WWW:n englanninkielinen lorusivu™>
<rivi>See, see! What shall | see?</rivi>

<rivi>A horse’s head where his tail should be</rivi>
</loru>

</lorukokoelma>

Kuva 2. Esimerkki XML-dokumentista

Y14 totesin, ettd XML-kielessd ei madritelld XML-dokumenttien elementtien tai attri-
buuttien termistdd. Sen sijaan XML-kieleen sisédltyy osana madrittelykieli, jonka avul-
la voidaan madritelld termistd ja dokumenttirakenteet tietylle sovellusalueelle. Té&l-
laista madrittelyd kutsutaan dokumenttityypin miidrittelyksi eli DTD:ksi (Document
Type Definition). Jos tdllainen maéarittely liitetddan XML-dokumenttiin, on XML-
ohjelmiston mahdollista tarkistaa, ettd dokumentin sisédlté6 on rakenteen mukainen.
XML-dokumenttityyppien maédrittelyd varten on kehitetty muitakin maarittelykielid
(joita kutsutaan myos skeemakieliksi ja maédarittelyjd vastaavasti skeemoiksi). Erds
naistd on W3C:n kehittimd XML Schema’. Rakenteisten dokumenttien hallintaan liit-

tyy aina skeemojen suunnittelu ja kdayttoonotto.

Kuvan 2 dokumentissa ei ole mukana mitdan tietoa siitd, miten lorukokoelman lorut
on tarkoitettu esitettaviksi ihmisille. [hmisen luettavaksi tarkoitetuissa rakenteisissa
dokumenteissa tavallista onkin se, ettd ulkoasu maaritelldan sisillosta erillisessa ul-
koasumaddrittelyssd. Tahankin tarkoitukseen W3C on kehittanyt maarittelykielia. Ul-
koasu voidaan maddritelld tietylle dokumenttityypille ja yhdelle XML-dokumentille
on mahdollista méaéritelld erilaisia ulkoasuja eri tarkoituksiin.

’ http:/ /www.w3.org/TR /xmlschema-0/
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2.7 XML organisaatioiden sisdllonhallinnassa

XML:n kdyttd organisaatioissa voidaan jakaa kahteen ryhmdan. Yhtaalta XML:aa
kdytetddn organisaatioiden pysyvien (tai pysyvdisluontoisten) tietovarantojen esi-
tysmuotona. Toisaalta taas XML on yleisesti kdytossd tiedonsiirtomuotona ohjelmis-
tosovellusten vililld. Pysyvid tietovarantoja puolestaan voidaan jaotella monella eri
tavalla. Ensinndkin voidaan tehdd jaottelu primdéritietovarantoihin ja metatieto-
varantoihin. Metatietovarantojen tiedot liittyvat priméaéaritietovarantoihin ja niiden
tarkoituksena on tehostaa tai tukea priméaéaritietovarannon hallintaa. Toinen tietova-
rantojen jaottelutapa on jako dokumenttikokoelmiin ja tietokantoihin. Dokumentit
ovat tietokokonaisuuksia, jotka on tarkoitettu ihmisten havainnoitaviksi ja ymmar-
rettdviksi. Niitd on mahdollista hakea ja kasitelld kokonaisuuksina organisaatioiden
lilkketoiminta- ja asiankésittelyprosesseissa. Tietokanta kuvaa jonkin kohteen tietoja
kohteesta rakennetun mallin pohjalta ja tietoja sieltd on mahdollista hakea pienempi-
nd tai suurempina kokonaisuuksia tietokantaan liittyvélld kyselykielelld. Seuraavassa
XML:n kéyttod tarkastellaan ensin dokumenttien esitysmuotona, toiseksi tietokanta-

muotona, kolmanneksi metatietojen esitystapana ja lopuksi tiedonsiirtomuotona.

XML dokumenttien esitys- ja tallennusmuotona

XML-teknologian aktiivinen ja laaja kehitysty6 on ollut vahvana kannustimena ottaa
XML kéayttoon dokumenttien esitysmuodoksi my0s sellaisissa ympéristdissd, missa
sen edeltdja SGML on ollut kdytossa ainoastaan HTML-dokumenteissa. XML:n kdyt-
toonotolla dokumenttien esitys- ja tallennusmuotona pyritddan saavuttamaan seuraa-

via etuja:

* tietosisaltdjen tallentuminen yhdenmukaisessa muodossa,

e sisaltovirheiden valttdminen,

» tiedon haun helpottaminen,

+ tietosiséltdjen monikayttdisyys ja monikanavajulkaiseminen,
» kasittelyn automatisointi,

* riippumattomuus tietysta ohjelmistotoimittajasta,

» tietojen pitkdaikaista sailyvyys ja

* tietointegraation helpottaminen.

Kaytettdessa XML:dd dokumenttien esitysmuotona tarvitaan myos monipuolista
XML-ohjelmistoa dokumenttien hallintaan. Tyypillisia XML-dokumenttien hallinnan

toimenpiteitd ovat seuraavat:

* Skeemasuunnittelu skeema-editorilla. Tuloksena DTD tai jonkin muun maarittelykielen
skeema.

*  Dokumenttien tuottaminen rakenne-editorilla tai transformaatiolla ei-rakenteisista dokumen-
teista.

+ Tyylitiedostojen suunnittelu. Tuloksena CSS-, XSL- tai jokin muu ulkoasukuvaus.
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*  Dokumenttien julkaiseminen julkaisuohjelmalla Internetissd, intranetissa tai ekstranetissa.
*  Transformaatioiden suunnittelu ja maarittely esimerkiksi XSLT-kielta kayttden.

*  Dokumenttien ylldpito rakenne-editorilla tai ohjelmallisesti.

»  Skeemojen, tyylitiedostojen ja transformaatiomaéarittelyjen yllapito.

XML-tietokannat

Kéaytettdessa XML:dd organisaation dokumenttien esitysmuotona, on dokumenttien
tallennukseen kaksi perusvaihtoehtoa. Usein ne tallennetaan tiedostoina ja niitd halli-
taan jollain tiedostojen tai dokumenttien hallintajarjestelmalld. Dokumenttien tallen-
nus voi perustua myoskin XML-tietokannan kayttoon. XML-tietokantaan on mahdol-
lista tallentaa muutakin tietoa XML-muodossa kuin vain dokumentteina kasiteltavaa

tietoa.

XML-tietokantojen hallintaan kehitetyt jarjestelmat jaetaan karkeasti kahteen ryh-
madn. Aidot XML-tietokantajirjestelmit on suunniteltu nimenomaan XML-muotoisen
tiedon (tai alkujaan SGML-muotoisen tiedon) hallintaan. Jotkut jarjestelmistd ovat
laajoja sisdllonhallintajdrjestelmid, missd taustalla on tietokanta ja kayttdjilla moni-
puoliset mahdollisuudet dokumenttien hallintaan. Toisen ryhman muodostavat olio-
tai relaatiotietokantajirjestelmien XML-laajennokset. Niissd olio- tai relaatiomallin pe-
rusteella suunniteltua jarjestelmdd on laajennettu siten, ettd XML-muotoisen tiedon
tallennus ja kasittely on mahdollista. Tietokantaratkaisujen etuna on se, ettd niissa on
mukana tietokannanhallintajarjestelmille tyypilliset varmistuksia, joita tiedostojen ja
dokumenttien hallintajdrjestelmistd puuttuu. Monipuolisen dokumenttien hallinnan
tarpeisiin, erityisesti XML-dokumenttien fyysisen rakenteen ja erilaisten ulkoisten

esitystapojen hallintaan monet tietokantajdrjestelmdt ovat kuitenkin rajoittuneita.

XML metatietojen esitysmuotona

Dokumenttien lisdksi organisaation tietovarannoista tirkedn osan muodostavat do-
kumentteihin ja muihin tietoresursseihin liitettdvdt metatiedot. Seuraavassa joitakin
esimerkkejd metatiedoista:

*  Organisaation dokumenttiarkiston kuvailutiedot, siséltden jokaista dokumenttia kohti esimer-
kiksi tekijan, luomispéaivan, version, avainsanat ja tietoturvaluokituksen

*  Organisaatiolle hyodyllisten web-resurssien tiedot, kuten sijaintipaikka, julkaisija, julkaisua-
jankohta, hakuajankohta

* Organisaation rakenteisten dokumenttien skeemat

*  Organisaation tietokantojen skeemat

*  Organisaation sanasto
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Metatietojen osalta tietojen ulkoinen esitysmuoto ihmiselle yhtend dokumenttikoko-
naisuutena ei aina ole tarpeen, koska tietojen kayttdjind ovat pitkalti sovellusohjel-
mat. Metatietojen systemaattisella, XML:ddn perustuvalla standardoinnilla pyritddn
organisaation tietoresurssien entistd parempaan hallintaan, helpottamaan resurssien
16ytymistd ja tiedonhakua, tukemaan tietointegraatiota, parantamaan tietoturvaa ja
hyddyntamaan XML-muotoisten tietojen hallintaan kehitettyjd teknologioita. W3C:n
metatietojen kuvaamiseen kehittimaélle RDF-mallille on maééritelty XML:ddn perus-

tuva esitystapa.

XML tiedonsiirtomuotona

Internetin kdytossd ja samoin organisaatioiden tiedonhallinnassa erdédksi keskeiseksi
ongelmaksi on muodostunut se, ettd kdytossd on lukuisasti erilaisia ohjelmistoja, jot-
ka eivdt kykene kommunikoimaan keskenddn. Tédtd ongelmaa pyritddn ratkaisemaan
ottamalla XML perustaksi yhdenmukaisten tiedonsiirtomuotojen kehittdmiseksi.

Standardoitua tiedonsiirtomuotoa tarvitaan esimerkiksi seuraavissa tilanteissa:

Jarjestelmien yhteensovittaminen. Monessa tyoymparistossd on lukuisa joukko eri-
laisia jdrjestelmid, joita ihmiset tarvitsevat tyotehtdvissddn. Jarjestelmien yhteenso-
vittamisessa erddnd ratkaisuna on yhteisen kayttoliittyméan rakentaminen useaan eri
jarjestelmadan. Talloin XML:44 saatetaan kayttdd yhteisend tiedonsiirtomuotona kayt-

toliittymadn ja jarjestelmien valilla.

Tietovarantojen yhteensovittaminen. Ohjelmistojen kootessa tietoja heterogeenisista
tietovarannoista, voidaan erilaisia tietojen esitysmuotoja yhdenmukaistaa XML:n

avulla. Yhdenmukaistamista voi tapahtua myos metatietoja yhdenmukaistamalla.

Palveluintegraatio. Erilaisille Internetissa tarjolla oleville palveluille voidaan raken-
taa portaaleja, missd palvelut ovat tarjolla joidenkin yhdenmukaisten periaatteiden
mukaisesti. Portaaliin voidaan toteuttaa esimerkiksi tietoturvaa parantavia ratkaisuja
XML:n avulla. Palveluja on mahdollista myos ketjuttaa, mikéli ketjussa vélitettdvan

tiedon esitysmuto on standardoitu.

Organisaatioiden vilinen tiedon siirto. Organisaatioiden viliselld tiedonsiirrolla
(OVT tai englanniksi EDI = Electronic Data Interchange) tarkoitetaan tiedonsiirtoa eri
organisaatioiden sovellusten vililla standardoidussa muodossa. Siirron osapuolilla

on omat jarjestelmédratkaisunsa, joita toisten osapuolien ei ole tarpeen tuntea.

Jarjestelmien vilinen tiedon siirto. Jarjestelmien vilistd tiedonsiirtoa on monesti tar-

peen tehdd vaikka kysymyksessa ei olisikaan organisaatioiden valinen tiedon siirto.
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Organisaation sisdlld tapahtuvassa jdrjestelmien vélisessd tiedon siirrossa XML voi
olla siirtomuoto, jonka kehittdminen ei vaadi usean eri osapuolen vélistd sopimista ja

standardointia.

2.8 Metatietojen standardointi ja semanttinen web

Metatietoja on standardoitu pitkdan esimerkiksi kirjastoissa. Metatietojen laaja-alai-
nen standardointi tuli valttdimattomaksi siind vaiheessa, kun metatietojen tallentami-
nen, kasittely ja kadytto siirrettiin tietokoneille. Metatietojen standardointia varten on
kehitetty lukuisia kansainvilisid ja kansallisia suosituksia (joita kutsutaan usein
my0s standardeiksi). Niitd on mahdollista hyddyntada kehitettdessd metatietostandar-
dia tietyn organisaatioympdriston sisdllonhallinnan tarpeisiin. Organisaatioiden si-
sdllonhallinta liittyy nykyddn hyvin tiiviisti Internetin tiedonhallintaan: tietoa jaetaan
paljon Internetin vilitykselld, Internetissd olevia tietosisdltdjd ja palveluja kdytetddn
organisaatioiden toiminnoissa ja organisaatioiden vélinen yhteisty6 tapahtuu pitkille
Internet-teknologiaa kdyttden. Tastd syystd on tdrkedd, ettd organisaatioiden metatie-
tojen standardoinnissa otetaan huomioon Internetin piirissd tapahtuva metatietojen

standardointityd ja Internet-teknologian kehitys.

Internetin piirissd metatiedot nousivat entistd tarkedimpaan asemaan siind vaiheessa,
kun webin kehitystd alettiin suunnata kohti semanttista webid. Semanttinen web sisil-
tdd metatietoa webin resurssien merkityksestd tietokoneiden tulkittavissa olevassa
standardoidussa muodossa. Semanttisen webin standardit pohjautuvat W3C:n kehit-
tamiin esitystapakieliin. Keskeisimpind niistd ovat XML, RDF, OWL (Web Ontology
Language)" ja erdét palvelujen luotettavuuden vahvistamiseen kehitetyt kielet kuten
digitaalisiin allekirjoituksiin tarkoitettu XML-Signature" sekd XML-muotoisen tiedon
salaukseen kehitetty XML Encryption”. Semanttisen webissé tavoitteena on se, ettd
se entistd webid huomattavasti paremmin palvelee yhteisojen ja niiden kdyttamien
ohjelmien vilistd yhteistyotd. Sovelluksien kommunikointiin semanttisessa webissa
on kehitetty erikoiskielet, esimerkiksi WSDL (Web Services Description Language)

keskenddan kommukoivien palvelujen kuvaamiseen.

" http:/ /www.w3.org/TR/owl-features/

" http://www.w3.org /TR /xmldsig-core/

" http:/ /www.w3.org/TR/xmlenc-core/
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Edelld mainituista suosituksista XML esiteltiin aikaisemmin. Seuraavassa esitelldan
RDF lyhyesti, laajempi esittely sisdltyy tdamén raportin lukuun 10. RDF:n jédlkeen esi-

tellddan Dublin Core ja suomalainen julkishallinnolle kehitetty suositus JHS 143.

RDF. RDF (Resource Description Framework)"” on W3C:n malli metatietojen liittami-
seksi resursseihin. RDF:ssd resurssi on mikad tahansa Internetissd identifioitavissa
oleva asia. Resurssien identifiointimekanismi on erds RDF-mallin keskeisimpid kom-
ponentteja. RDF:ssd identifiointi tapahtuu URI-tunnisteella (URI = Uniform Resource
Identifier), joka voi olla joko WWW:std tuttu, resurssin sijaintiin viittaava URL (Uni-
form Resource Locator) tai sitten yleisempi identifiointitunniste URN (Uniform Re-
source Name). Erityisesti pitkdaikaisen resurssien loydettivyyden varmistamiseksi
yksikésitteisestd, sijainnista riippumattomasta identifioinnista on tdrkedd sopia sa-
malla kun metatietoratkaisuja suunnitellaan. RDF-metatietokuvaukset koostuvat
vdittdmistd, missd kohteeseen liitetddn ominaisuus ja sen arvo. Samasta kohteesta
voidaan esittdd useita vaittdmid ja ominaisuuden arvot voivat olla resursseja, joista
esitetddn uusia vaittdmid. Nain RDF-metatietokuvauksista voi syntyd monimutkaisia
resurssien ja niiden vélisten suhteiden kuvauksia. Kuvausten koneille ymmarretta-

vdssd muodossa esittdimiseen RDF-spesifikaatiossa on méaritelty XML-syntaksi.

Dublin Core. Erityisesti Internetin resurssien kuvaamiseen on kehitetty kansainvali-
nen metatietosuositus nimeltddn Dublin Core". Tavoitteena kehittdmisessi oli paran-
taa Internetin tietoresurssien loydettavyyttd. Suosituksessa madaritellddn 15 metatie-
toelementtid liitettdviksi Internetin tietoresursseihin. Elementeilld kuvataan esimer-
kiksi tietoresurssin nimeke (title), tekijd (creator), julkaisija (publisher), iden-
tifiointitunnus (identifier) ja oikeustiedot (rights). Elementteihin on mahdollista liit-
tdd myOs tarkenteita. Esimerkiksi elementtid, jolla annetaan pdivamadrd (date) on
mahdollista tarkentaa niin, ettd pdiviméadran merkitys tdsmentyy tietoresurssin luo-
mispdivdksi (date.created) tai julkistamisajankohdaksi (date.issued). Dublin Core -
suositusta on kdytetty pohjana erittdin monilla tahoilla julkishallinnon metatietostan-
dardeja kehitettdessda (European Committee for Standardization, 2003). Niihin on va-
littu kyseiseen ympaéristoon sopivat Dublin Core —elementit ja tarkenteet, méaaritelty,
mitkd elementeistd ovat pakollisia ja mitd elementtejd on mahdollista toistaa useaan
kertaan, ja mahdollisesti myos sallittu tai suositeltava tapa antaa elementtien arvot.
Dublin Coreen pohjautuva metatietostandardi on mahdollista méaritellda RDF-mallin

mukaisesti ja XML-syntaksia kdyttden.

® http://www.w3.org/RDE/

" http:/ /dublincore.org/
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JHS 143. Julkisen hallinnon neuvottelukunta JUHTA"” on hyviksynyt suomalaisen
julkishallinnon metatietosuosituksen JHS 143", joka perustuu Dublin Core -suosituk-
seen. Sen ensimmadinen versio nimeltddn Asiakirjojen kuvailuformaatti JHS 143 julkais-
tiin vuonna 1999. Vuonna 2004 suosituksesta kehitettiin uusi laajennettu versio, joka
on tarkoitettu tukemaan sdahkoisten asiakirjojen elinkaaren hallintaa. Uutta suositusta
kutsutaan nimelld JHS 143 Asiakirjojen kuvailun ja hallinnan metatiedot. Vuonna 2005
tatd suositusta pdivitettiin. Madkinen (2006) on pro gradu —tutkielmassaan kehittanyt
RDF-esitysmuodon JHS 143 —suositukselle.

Y1ld mainittuja suosituksia on esitelty suomeksi esimerkiksi Nuutti Laitalan (2004) ja
Veli-Pekka Mékisen (2006) pro gradu -tutkielmissa. RDF:da on késitelty laajasti Maiju
Virtasen pro gradu -tutkielmassa (2004). Metatietoja tietovarastoympdristdissd on

kuvattu Ville Niemijarven pro gradu -tutkielmassa (2002).
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3 Tiedonkeruu

Tiedonkeruu tapahtui monivaiheisesti projektin vaihejaon mukaan. Ensiksi padhuo-
mio oli lainsddddntdprosessin kuvauksien ja lainsdddantoprosessiin liittyvien tieto-
jarjestelmien kuvausten keruussa. Toisessa vaiheessa keskityttiin metatietoihin, joi-
den kartoittamisessa keskeisend keinona olivat henkilohaastattelut. Niilld saatua tie-
toa tdydennettiin jdrjestelmid analysoimalla, asiantuntijakontakteilla ja projektiryh-
maén tiedoilla. My6s ensimmadisessd vaiheessa oli saatu kokoon metatietoon liittyvaa
materiaalia. Kolmannessa vaiheessa tarkennettiin tietimystd kohdealueesta kaytta-
malld aiemmin luotua asiantuntijaverkostoa. Huomio siirtyi eri tahojen ndkemyksiin
tulevaisuudesta. Kohdealueen lisdksi tiedonkeruussa keskityttiin projektissa sovellet-
tuihin semanttisen webin tekniikoihin ja niiden soveltamiseen liittyvdan kansainvali-
seen tutkimustietoon. Koko projektin ajan seurattiin myos tutkimusalueella meneil-
ladn olevia kehityshankkeita ja keréttiin tietoa niiden tuloksista. Kehityshankkeita
tarkasteltiin ensimmadisessd (Lehtinen, Salminen, Huhtanen, 2004; 43) ja toisessa ra-

portissa (Lehtinen, Salminen, Nurmeksela, 2005; liite 1) ja tdim&n raportin liitteessa 1.

Projektin valiraportit julkistettiin seminaarien (26.5.2004 ja 2.6.2005) yhteydessd, jois-
sa valiraporteista pyydettiin kommentteja. Lisdksi kommentteja pyydettiin itse véli-
raporteissa. Toisen véliraportin julkaisemistilaisuudessa esiteltiin hahmotelma asian-
tuntijakdyttoliittyméksi lainsddddntoprosessin tietoihin ja kysyttiin ldsnédolijoilta kan-
salaisten vaikuttamistarpeista (liite 4). Vastauksia saatiin kahdeksalta seminaarissa
olleelta henkil6ltd ja lisdksi kahdelta toimenkuvansa takia “ndkdalapaikalla” olevalta
henkil6lts, joita seminaarilaiset suosittelivat. Kyselyn tulokset (liite 4) ovat vaikutta-
neet metatietoehdotuksen sisédltoon ja kansalaisille suunnatun kayttoliittyméan ide-
ointiin. Asiantuntijakdyttoliittymdn hahmotelmaa kéytettiin useasti projektin johto-
ryhmaéssd konkreettisena esimerkkind, mikd avasi keskustelua. Lisdksi laajemman
asiantuntijaryhmédn voimin kokoonnuttiin 29.11.2005 ideoimaan kansalaisille suun-

nattua kayttoliittymaa (osallistujalista ldhteissa).

Lainsdddantoprosessin kuvaamisen osalta ldhtokohtana olivat tdtd projektia edelta-
neiden RASKE- ja EULEGIS-projektien raportit (mm. Kauppinen, Lehtovaara, Norri-
la, 1995a; 1995b; Lehtinen, 1998b; Lyytikdinen, Tiitinen, Salminen, 2001; Lyytikdinen,
Tiitinen, Salminen, 2000; Salminen, 2003; Salminen, Lyytikdinen, Tiitinen, 2000; Sal-
minen, Lyytikdinen, Tiitinen, Mustajdrvi, 2001). Nédiden tietojen pdivittamiseksi ja
laajentamiseksi aluksi keréttiin projektin johtoryhmédn nimedmien asiantuntijoiden ja
eri ministerididen kirjaamoiden kautta materiaalia lainsdddantoprosessista ja siithen
liittyvistd jarjestelmistd. Eduskunnan, valtioneuvoston ja eri ministerididen Internet-
sivustoilta haettiin seké tietoja ettd myods mahdollisia raportteja kohdealueeseen liit-

tyen ja raporteista etsittiin prosessikuvauksia.
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Erityisen mielenkiinnon kohteena tiedonkeruussa olivat lainsdddantoprosessin graa-
fiset kuvaukset sanallisine kuvauksineen. Joitakin tdllaisia kuvauksia 16ytyikin jul-
kaistuihin raportteihin liitettyind (Valtioneuvoston kanslia, 1990; Eduskunta, 1994;
Valtiovarainministerio, 2000, s. 97; 2001, s. 50) ja erilaisina julkaisemattomina esityk-
sind (Jussilainen, 2003; Liikenne- ja viestintdministerio, 2002a; 2002b; Sosiaali- ja ter-
veysministerid, 2002; Tyoministerid, 2003a; 2003b; Sisdasiainministerid, 2002) seka
eduskunnan Internet-sivustoon liittyen (kasittelyvaihekaavio valtiopdivaasiakirjojen

hakujirjestelméssa”).

Lainsdddantoprosessiin liittyvistd tietojdrjestelmistd tehtiin kartoitustyopaperi, jota
johtoryhmdn kommenttien perusteella tdiydennettiin. Lainsdddantoprosessista laadit-
tiin alustava prosessimalli, joka koostui joukosta toisiinsa liittyvid monitasoisia kaa-
viokuvia. Prosessimalliin saatiin kommentteja johtoryhmaltd. Seuraavaksi laadittiin
seitsemédnvaiheinen sanallinen prosessikuvaus, johon saatiin kommentit oikeusminis-
terion lainvalmisteluosastolta ennen sen julkaisemista projektin nettisivulla. Oike-
usministerion lainvalmisteluosastolta saatujen kommenttien ja materiaalin (Oikeus-
ministerid, 2003; Tyynild, 2003) perusteella prosessimallin rakennetta muutettiin ja
luotiin nelivaiheinen pddtaso. Alustavan prosessikuvauksen tiimoilta jdrjestettiin
2.2.2004 asiantuntijakeskustelu (osallistujalista ldhteissd). Sen ja kirjallisesti saadun

palautteen perusteella muokattiin kuvauksia edelleen.

Tdssd raportissa kdytettyjen kuvaustapojen perustan muodostavat RASKE- ja
EULEGIS -projekteissa aiemmin kehitetyt kuvaustavat (ks. esim. Salminen, Lyytikéi-
nen, Tiitinen, 2000). Tyokaluna mallintamisessa on kdytetty MetaEdit+-metaCASE-
vilinettd, jonka soveltuvuutta rakenteisten asiakirjastandardien kehittdmiseen liitty-
van mallintamisen tueksi on tutkittu RASKE-projektissa aiemmin (Lehtinen, 1998a).
Taméan mallinnustydkalun avulla mm. prosessikuvaukset on tallennettu systemaatti-
sesti tyokalun tietokantaan ja prosessin esittdmisessd kdytettyd kuvaustapaa on

muokattu hieman tarpeen mukaan.

Lainsdddantoprosessin nykyisten metatietojen kartoittamisessa keskeisend tiedonke-
ruumenetelménd olivat henkilohaastattelut, joita tehtiin kesdn ja syksyn (2004) aika-
na. Tavoitteena oli eri toimijaryhmien tuottamien metatietojen, metatietotarpeiden,
metatietojen yhtendistdmiseen liittyvien tarpeiden, ongelmien ja kehittdmisajatusten
selvittdiminen sekd jo aiemmin tehtyjen kuvausten tarkistaminen. Kyselyyn suunni-
teltiin haastattelulomake (liite 2), jota kdyttden haastateltiin 33 lainsdddantotyon me-

tatietojen kasittelyyn liittyvdd henkilod. Tuotettavien metatietojen kartoittamiseen

" http:/ /www.eduskunta.fi/thwfakta/vpasia/ve7100.htm
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laadittiin haastattelun yhteydessa taytettdva metatietoliite (liite 3). Sen suunnittelussa
sovellettiin sellaisenaan Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan suosi-
tusta JHS 143 Asiakirjojen kuvailun ja hallinnan metatiedot *, joka médrittelee julki-
sen hallinnon asiakirjojen hallinnassa ja julkaisemisessa tarvittavia metatietoja. Hen-

kilohaastatteluja kuvataan tarkemmin tdmén raportin kohdassa 7.1.

Keskeisten metatietojen tulevaisuuden tuottamistapaa pohdittiin henkilohaastattelu-
jen analyysiin perustuen ensin projektiryhmasséd, minka jalkeen laadittiin tyOpaperit,
joista keskusteltiin johtoryhmaéssd. Saatujen kommenttien perusteella niihin tehtiin
muutoksia ja tarkennuksia. Sdddoshankkeen keskeisten metatietojen mahdollisim-
man automaattisen tuottamisen havainnollistamiseksi luotiin kayttoliittymdhahmo-
telma XML Schema -kieltd ja Microsoftin InfoPath-sovellusta kdyttden. Asettamispéaa-
toksen sisdltdimien hankkeen keskeisten metatietojen ja niiden tuottamisen yhteyksia
analysoitiin HARE-jdrjestelmdstd kayttoon saaduilla eri ministerididen tuottamilla

asettamispaatoksilla.

Semanttisen webin tekniikoiden ja erityisesti RDF:n soveltamiseksi kerittiin W3C:n
sivustolla” olevaa materiaalia kuten teknisid spesifikaatioita ja soveltamisohjeita.
Semanttisen webin tekniikoiden soveltamiseen liittyvid tutkimusraportteja kartoitet-
tiin tieteellisistd julkaisuista. Teknisen toteutuksen arkkitehtuurin tietoldhteena olivat

kohdealueen jarjestelmdarkkitehtuurikuvaukset ja -raportit.

Projektiin liittyvien kehityshankkeiden kartoittamiseksi tehtiin hakuja ensiksi Valtio-
neuvoston hankerekisteriin (HARE), joka siséltdd tietoja valtionhallinnon hankkeista.
Taman hankekartoituksen tuloksista keskusteltiin johtoryhmaissd, josta saatiin lisatie-
toja ja ajantasaisempaa tietoa. Tietoa kehityshankkeiden sisdllostd saa suoraan HA-
REssa mainituilta vastuutahoilta ja ministeridistd. Lisdksi tutkittiin valtioneuvoston

ja eduskunnan tietohallinnon tulevaisuuden suunnitelmia.

18

http:/ /www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files /28F3246 BDAE28409C2256 EAD00298 AB8 / $file /]
HS143 2004-06-08.pdf

" http://www.w3.0rg/2001/sw/
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4 Suomalainen lainsdaddantotyo ja sen osapuolet

Suomalainen lainsdddantotyd on dokumenttikeskeistd toimintaa, jonka lopputulok-
sena syntyy lakeja. Lainsdddantotyotd kuvataan tdssa luvussa padsadantoisesti proses-
sindkokulmasta. Aluksi kuitenkin mééritellddan lainsdddantotyon kohde, eli mité laki
on. Lain médrittelyn jdlkeen kuvataan lainsddddntdtyon osapuolet ja heiddn osallis-
tumistaan suomalaisen lainsdddannon tuottamiseen. Luvun lopuksi tarkastellaan

lainsdddantotyon kehittamista.

4.1 Mita on laki?

Laiksi kutsutaan eduskunnan hyvdksymdd ja tasavallan presidentin vahvistamaa
sdddostd. Tdassd raportissa on keskitytty tarkastelemaan pddasiassa lakeja ja niiden

valmistelua sekd siind syntyvéaa aineistoa.

Perustuslaissa sdddetdan (708): "Lain sdataminen tulee eduskunnassa vireille halli-
tuksen esitykselld taikka kansanedustajan lakialoitteella, joka voidaan tehdad edus-
kunnan ollessa koolla". Kdytdnnossad padosa aloitteista tulee hallitukselta, jonka hal-
litsemassa koneistossa eri tahojen esittdmaét ideat valmistellaan tarvittaessa hallituksen
esityksiksi. Lisdksi oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies voivat tehdd esityk-
sid valtioneuvostolle laeissa olevista puutteista (Laki valtioneuvoston oikeuskansle-
rista 193/2000 7 §; Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta 197/2002). Lain sddtamisen
tarve voi johtua myos EU-lainsddadannostd tai Suomen perustuslaista (nk. lakivara-
ukset, joilla tarkoitetaan velvoitteita sddtaa tietystd asiasta lain tasolla). Tdssa on kes-
kitytty kuvaamaan hallituksen esityksen valmisteluprosessia, joka on monivaihei-

sempi kuin kansanedustajan lakialoitteesta syntyva prosessi.

Lakia sovellettaessa voi olla tarpeen perehtyd lain perusteluihin, jotta lainhenked
osattaisiin noudattaa. Talloin tulee kiinnittdd huomio niihin perusteluihin (valiokun-
tien mietinnét ja lausunnot), joiden pohjalta eduskunta on lain hyviaksynyt. Nama

perustelut voivat poiketa hallituksen esityksen perusteluista.

Kansallisella lainsddadannolld on liittymd EU-lainsddddntoon. EU-jasenyys merkitsee
sitd, ettd Suomessa sovelletaan myos unionin oikeusjdrjestelmédd kansallisen rinnalla.
EU:n asetukset tulevat valittomaéasti voimaan maassamme, kun taas direktiivit edel-
lyttavat, ettd siind madritellyt tavoitteet toteutetaan kansallisesti. Tamdn seurauksena

voidaan kansallista lainsddddntdd joutua muuttamaan.
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4.2 Lainsdddantotyon osapuolet

Suomalaisen lainsdddantoprosessin keskeiset osapuolet on esitetty kaaviokuvassa 3.
Osapuolta kuvaa suorakaide, jossa on osapuolen nimi. Tdhti osapuolen nimen jaljes-
sd kertoo, ettd kyseisid osapuolia voi olla useita yhtdaikaisia. Toiminnan ja osapuolen
vilistd suhdetta kuvaa suhdeviiva, jonka vieressd on koodi. Suhteiden lyhyet selityk-
set l1oytyvidt koodien perusteella kuvan jdlkeen. Alakohdissa 4.2.1 — 4.2.5 on esitetty

tarkemmin osapuolten roolia lainsdddannon tuottamiseen.

Valtioneuvosto Eduskunta

Tasavallan presidentti

Valtioneuvoston
yleisistunto
......... Eduskunnan
Ministerivaliokunta* taysistunto

Ministeritydryhma*
litakoulu

.t

iae
.

------- Suuri valiokunta
......... Ek2 [...

......

EK3 ..}....| Erikoisvaliokunta*
D

Suomalaisen
lainséadannon
tuottaminen

Hallituksen W *{ Eduskuntaryhma*
neuvottelu | [ e et eV R T T E 1(5
Okeuskansieni | | e="WNg" i % T EKG """"" -
__________ Kansanedustaja*
Eduskunnan kanslia
H .
..... Eduskunnan

keskuskanslia

Oikeusministerion
lainvalmisteluosasto

Euroopan unioni | | Kansalainen*

Kuva 3. Lainsdddantotyon osapuolet.

Suhdekuvaukset

* EK1: Eduskunnan taysistunto hyviaksyy, hyvaksyy muutettuna tai hylkaa lakiesityksen.

» EK2: Eduskunnan suuri valiokunta kasittelee Euroopan unionissa késiteltavia asioita ja antaa
mietintdja lainsdddantdasioista, kun eduskunta ei hyvaksy lakiehdotusta erikoisvaliokunnan
mietinndn mukaisena.

» EKB3: Erikoisvaliokunnat antavat mietint6jd ja lausuntoja toimialaansa liittyvista asioista.

» EK4: Eduskuntaryhmat keskustelevat ajankohtaisista poliittisista asioista.

+ EKS5: Kansanedustajat tekevét lakialoitteita, toimenpidealoitteita (jotka voivat sisdltda ehdo-
tuksen lainvalmisteluun), osallistuvat taysistunto- ja valiokuntatydskentelyyn ja toimivat
eduskuntaryhmissa.

» EK6: Eduskunnan kanslia kdéntaa, arkistoi ja jakelee asiakirjoja ja yllapitaa kasittelyprosessia
tukevia tietojarjestelmia.

» EU1: Euroopan unioni saataa yhteison lakeja.

* KI: Kansalainen/kansalaisryhma osallistuu lainsaddé@ntoprosessiin (asiantuntijana) lainvalmis-
teluvaiheessa kuulemismenettelyn ja eduskuntakésittelyn aikana valiokuntakasittelyn kautta.
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» TP1: Tasavallan presidentti hyviksyy valtioneuvoston yleisistunnon tekeman esityksen (, josta
presidentti ei voi poiketa) ja vahvistaa eduskunnan hyvéaksymaén lain.

* VNI: Valtioneuvoston yleisistunnossa kasitellddn lakiehdotusta ja se tekee asiasta ratkaisueh-
dotuksen presidentille.

*  VN2: Ministerivaliokunnassa kasitellddn valmisteltavana olevia asioita.

*  VNB3: Ministeritydryhmaéssa kasitellddn valmisteltavana olevaa asiaa.

*  VN4: Iltakoulussa kasitellddn epéavirallisesti valmisteltavana olevia asioita.

»  VNb5: Hallituksen neuvottelussa keskustellaan epavirallisesti ajankohtaisista asioista.

*  VNB6é: Oikeuskansleri valvoo viranomaisten toimien lainmukaisuutta ja antaa pyydettdessa
lausuntoja.

*  VN7: Ministerio valmistelee hallituksen esityksen.

*  VNB8: Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimistossa tarkastetaan saadsehdo-
tukset.

4.2.1 Eduskunta

Perustuslain mukaan lainsddddntovaltaa Suomessa kadyttdd eduskunta. Eduskunta
hyvéksyy tai hylkdd viimekddessd lakiesitykset. Hyvdksynndn ja vahvistamisen
myota lait tulevat sitoviksi koko yhteiskunnassa.

Eduskunnan asemaa lainsdddantovallan kayttdjand voi luonnehtia reaktiiviseksi,
koska lainuudistustydn keskeinen suunnittelu ja ohjelmointi maaraytyvit tosiasiassa
etupddssd hallituksen ratkaisuista. Toisaalta on kuitenkin huomioitava, ettd edus-
kunnalla ja hallituksella on moninaisia virallisia ja epédvirallisia vuorovaikutus- ja yh-
teistoimintasuhteita, joiden merkityksid ja vaikutuksia ei tunneta lainsddadannon
kannalta. (Ervasti, Tala, Castrén, 2000.)

Eduskunnassa lainsddadantotyon virallisia muotoja ovat tdysistunto- ja valiokunta-
tyoskentely. Kaikkien lakiesitysten kovin syvéllinen késittely ei ole kdytdnnossa
mahdollista tdysistunnoissa, sen sijaan erikoisvaliokunnissa voidaan aikaa ja tyo-
panosta kayttdad enemman. Lisdksi my0s perustuslain 40 §:n mukaan mm. hallituksen
esitykset ja kansanedustajien aloitteet on késiteltdava valmistelevasti valiokunnassa

ennen niiden lopullista késittelya tdysistunnossa.

Eduskunnassa tdysistunnon ja erikoisvaliokuntien lisdksi lainsdddantoprosessin kes-
keisid toimijoita ovat eduskunnan kanslia, eduskunnan keskuskanslia, eduskunta-
ryhmit, kansanedustajat ja suuri valiokunta. Seuraavassa ndmé toimijat esitellddan

aakkosjdrjestyksessa.

Eduskunnan kanslia

Kansliatoimikunnan (joka johtaa, valvoo ja kehittdd eduskunnan hallintoa ja talou-
denhoitoa) alaisena toimivan eduskunnan kanslian tehtavana on luoda eduskunnalle

edellytykset suorittaa sille valtioelimend kuuluvat tehtavat. Eduskunnan kanslia ja-
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kaantuu keskuskansliaan ja hallinto-osastoon. Lisdksi kansliassa on valiokuntasih-
teeristd sekd esikuntatyyppisind toimintayksikoind kansainvilisten asiain yksikko
sekd tieto- ja viestintdyksikko. Tieto- ja viestintdyksikkoon kuuluvat eduskunnan
kirjasto, sisdinen tietopalvelu ja eduskuntatiedotus. (Eduskunnan kanslian ohje-
saanto 320/1987, muutettu viimeksi 10.11.2004.)

Eduskunnan keskuskanslia

Eduskunnan keskuskanslia huolehtii eduskunnan tdysistuntoihin liittyvistd valmistelu-,
taytantoonpano-, ja palvelutehtdvistd, valtiopdivdasiakirjojen ja rekisterien valmis-
tamisesta ja julkaisemisesta sekéd asiakirjojen jakelusta ja varastoinnista. Keskuskans-

liassa on poytdkirjatoimisto, ruotsin kielen toimisto ja asiakirjatoimisto.

Poytakirjatoimisto laatii tdysistuntojen poytédkirjat. Ruotsin kielen toimisto mm.
kddntdd asiakirjoja ja laatii ruotsinkielisen vastauksen. Asiakirjatoimisto huolehtii
mm. valtiopdivéasiakirjojen toimittamisesta, painattamisesta, asiasanoituksesta, jul-
kaisemisesta ja jakelusta; sekd laatii ja ylldpitdd valtiopdivdasioita ja eduskuntatyotd

koskevia rekistereitd sekd toimittaa niihin perustuvia hakemistoja.

Eduskunnan tdysistunto

Eduskunnan tiysistunto on eduskunnan pddtdoksenteon tydmuoto, jossa pddtetddn
eduskunnan kaisittelyyn tulleista hallituksen esityksistd, aloitteista ja muista valtio-
pdivaasioista, jotka on valmistelevasti kisitelty valiokunnissa. Tdysistunnot ovat jul-
kisia, joten kuka tahansa voi seurata istuntoja eduskunnan verkkosivuilta, tiedotus-

vilineistd tai voi tulla seuraamaan istuntoa istuntosalin yleisoparvekkeelta.

Eduskunnan tdysistunnot pidetddn yleensd tiistaisin, keskiviikkoisin, torstaisin ja
perjantaisin puhemiesneuvoston vahvistamien istuntosuunnitelmien mukaisesti.
Puhemies paattaa tdysistunnossa késiteltdviksi otettavista asioista eli pdivéajarjestyk-
sestd. Tarvittaessa puhemies voi tehdd muutoksia pdivéjarjestykseen: muuttaa asioi-
den kasittelyjdrjestystd, keskeyttdd asian késittelyn tai poistaa sen pdivajarjestyksesta.
Nadistd toimenpiteistd puhemies pddsddantdisesti neuvottelee puhemiesneuvoston

kanssa.

Eduskuntaryhma

Kansanedustajat muodostavat puolueittain eduskuntaryhmii, joiden merkitys kadytan-
non eduskuntatydssd on keskeinen. Kukin eduskuntaryhmad valitsee itselleen pu-
heenjohtajiston ja mahdollisesti muita toimielimid. Eduskuntaryhmien toimintaa

avustaa ryhmaékanslia, jota johtaa ryhmén paddsihteeri. Ryhmait ottavat itse tarvitse-
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mansa toimihenkil6t. Valtion talousarvioon sisdltyy méddrdraha eduskuntaryhmien

ryhmaékanslioille.

Erikoisvaliokunta

Eduskunnan pysyvia erikoisvaliokuntia ovat perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvalio-
kunta, valtiovarainvaliokunta, hallintovaliokunta, lakivaliokunta, liikenne- ja viestin-
tavaliokunta, maa- ja metsdtalousvaliokunta, puolustusvaliokunta, sivistysvaliokun-
ta, sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta, tulevaisuusvaliokunta, tyteldama-
ja tasa-arvovaliokunta ja ympadristovaliokunta. Eduskunta maaraa lahetekeskustelus-
sa sen tai ne erikoisvaliokunnat, joihin lakiesitys ldhetetddn kasiteltavaksi. Valiokun-

nat kdyttdvat apunaan asiantuntijoita.

Valiokunnan sihteeri

Kullakin erikoisvaliokunnalla on oma sihteeri, jona toimii yleensa valiokuntaneuvos.
Valiokunnan sihteeri huolehtii mm. valiokunnan mietintdjen ja lausuntojen laatimi-
sesta. Osastosihteerit avustavat valiokunnan sihteereitd asiakirjojen teknisessd laa-

dinnassa ja ylldpitavat asian metatietoja (diaaria).

Kansanedustaja

Kansanedustaja on kansalaisten valitsema edustaja. Suomen eduskunnassa kansan-
edustajia on 200. Kansanedustaja voi vaikuttaa lainsdddéntoasioiden monella tavalla,
kuten ddnestamalld asioista tdysistunnossa ja tekemalla lakialoitteita. Kansanedustaja
voi toimia myds mm. ministerind ja valiokuntien jasenind, joissa rooleissa vaikutus-

mahdollisuudet ovat merkittivat.

Suuri valiokunta

Suuri valiokunta kasittelee sddnnollisesti Suomen kantoja Euroopan unionin lainsaa-
dannon valmistelussa lukuun ottamatta ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Kansallisen
lainsdddannon osalta suuri valiokunta kasittelee ne lakiehdotukset, jotka sinne
ldhetetddn tdysistunnon ensimmadisestd kisittelystd, minka vuoksi se kokoontuu
tdssd roolissa vain tarpeen mukaan. Erikoisvaliokunnista poiketen on kaikilla kan-
sanedustajilla ldsndolo-oikeus suuren valiokunnan kokouksissa sen kasitellessd juuri
lakiehdotuksia. Euroopan unionin asioita késiteltdessd vain valiokunnan jasenilla ja
varajasenilld sekd Ahvenanmaan vaalipiirista valitulla kansanedustajalla on lasnéolo-

oikeus.
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4.2.2 Euroopan unioni

Euroopan unionin (EU) jasenvaltiona Suomea sitovat EU:n sdddokset (asetukset, direk-
tiivit, paatokset), josta aiheutuu kansalliselle tasolle lainsddddnnoén uudistamispainei-
ta. Raportissa keskitytddn Suomen kansallisen lainsddddnnodn tuottamisprosessiin,
joten esimerkiksi Suomen kannan muodostumista EU-asioihin ei tarkastella tdssad yh-

teydessa.

4.2.3 Kansalaiset

Kansalaisilla tai kansalaisryhmilli on monia tapoja vaikuttaa lainsdddantdoon ja saada
tietoa siitd. Kansalaiset voivat vaikuttaa kansanedustajien ja/tai puolueiden kautta
sekd myos lainvalmisteluvaiheessa jdrjestettyjen tilaisuuksien kautta. Jotkut kansalai-
set voivat olla asiantuntijoita, joilta pyydetddn lausuntoja valmisteluvaiheessa ja va-
liokuntakésittelyn aikana. Nyky&dan vaikuttamisen keinona ovat myos keskustelu-
kanavat Internetissi. Esimerkiksi Valtioneuvoston hankerekisterijarjestelman
(HARE) Internet-kdyttoliittymédn kautta kansalaisilla on mahdollisuus antaa seka

yleistd ettd hankekohtaista palautetta.

4.2.4 Tasavallan presidentti

Tassa tasavallan presidentillii tarkoitetaan instituutiota, joka koostuu presidentin viras-
sa toimivasta henkilostd sekd hdntd avustavasta tasavallan presidentin kansliasta.
Kanslian kabinetti valmistelee ja esittelee presidentille kaikki presidentin kannanot-
toa tai periaatepddtostd vaativat asiat. Kabinetin muodostavat kansliapaallikko, neu-

vonantajat (mm. lainopillinen neuvonantaja), lehdistopaallikko ja erityisavustaja.

Presidentti antaa hallituksen esitykset eduskunnalle ja padattad lakien vahvistamisesta
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Presidentilld on kuitenkin mahdollisuus
olla antamatta hallituksen esitystd eduskunnalle ja olla vahvistamatta lakia, jolloin

asian késittely mutkistuu:

+  Mikali presidentti ei paata hallituksen esityksen antamisesta valtioneuvoston esityksen mu-
kaisesti, palautuu asia valtioneuvostoon, joka tekee asiasta uuden ratkaisuehdotuksen tasaval-
lan presidentille. Tama uusi ratkaisuehdotus annetaan eduskunnalle.

»  Mikali presidentti ei vahvista eduskunnan hyvaksymaa lakia, se palautuu eduskunnan kasitel-
tavaksi. Talloin laki on hyvaksyttava asiasisalloltaan muuttamattomana tai hylattava edus-
kunnan tdysistunnossa yhden kasittelyn asiana ddnten enemmistolla. Néin hyvaksytty laki tu-
lee voimaan ilman presidentin vahvistusta, kuitenkin siten, ettd presidentin on allekirjoitetta-
va laki.

Presidentin virallista osuutta lainsddddntdoprosessissa maarittelevat perustuslain py-
kalat: 58, 77 ja 80. Tasavallan presidentin kanslian toiminnasta on saddetty lailla (La-
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ki tasavallan presidentin kansliasta 1382/1995) ja sitd ohjaa tasavallan presidentin

kanslian tyojdrjestys (Tasavallan presidentin kanslia, 2004).

4.2.5 Valtioneuvosto

Valtioneuvosto on yleistd hallitusvaltaa kdyttdva toimielin, jonka jasenten on nautitta-
va eduskunnan luottamusta ja joka muodostuu eduskunnan valitsemista ja tasaval-
lan presidentin nimittdmistd pddministeristd sekd muista ministereistd, jotka tasaval-
lan presidentti nimittdd padministerin ehdotuksesta. Usein valtioneuvostoon viita-
taan myos termilld hallitus. Toisaalta valtioneuvostoksi kutsutaan valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerididen muodostamaa hallitus- ja hallintoasioiden padatdksen-
tekoelintd. Tdlloin valtioneuvostoon organisaatioyksikkond sisdllytetddan myos oike-

uskansleri ja oikeuskanslerinvirasto.

Perustuslain lisdksi valtioneuvoston toimintaa sdatelevdt: Laki valtioneuvostosta
175/2003 ja Valtioneuvoston ohjesddntd 262/2003. Valtioneuvostossa keskeisid lain-
sdddantotyon toimijoita ovat ministeriot, ministeritydryhmat, ministerivaliokunnat,
oikeuskansleri, oikeusministerion lainvalmisteluosasto, valtioneuvoston kanslia, val-
tioneuvoston yleisistunto. Hallituksen esitykset ovat valtioneuvoston yleisistunnossa
késiteltdavid asioita. Epédvirallisia tydmuotoja ovat hallituksen neuvottelu ja iltakoulu.

Seuraavassa ndma esitelldan aakkosjarjestyksessa.

Hallituksen neuvottelu

Hallituksen neuvottelu on ministereiden epavirallinen kokous, jonka kutsuu koolle
pdaministeri. Hallitus on pitdnyt neuvotteluja viime vuosina valtioneuvoston yleisis-
tunnon jdlkeen tai vaihtoehtoisesti raha-asiainvaliokunnan istunnon jalkeen. Neuvot-
telut pidetddn yleensd valtioneuvoston istuntosalissa, mutta muukin aika ja paikka
ovat mahdollisia. Hallituksen neuvottelussa ei tehdd muodollisia ratkaisuja. Pdami-
nisterin tekemd yhteenveto kdydystad keskustelusta ja ministereiden saavuttama yk-
simielisyys ovat kuitenkin asiallisesti merkittdvid ja ohjaavat hallituksen toimintaa.
Neuvotteluun osallistuvat ministereiden lisdksi oikeuskansleri, valtioneuvoston
kanslian valtiosihteeri ja valtioneuvoston tiedotuspaallikko. (Valtioneuvoston kans-
lia, 2003b, s. 30.)

Iltakoulu

Iltakoulu on padministerin koolle kutsuma ministereiden epéavirallinen kokous, joka
pidetddn keskiviikkoisin klo 17.00 yleensd Kesdrannassa. Iltakoulussa ei tehdd muo-

dollisia ratkaisuja. Pddministerin tekemd yhteenveto iltakoulussa kdydystd keskuste-
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lusta ja valtioneuvoston jasenten saavuttama yksimielisyys ovat kuitenkin asiallisesti
merkitsevid ja pohjana asian jatkovalmistelulle. Iltakouluun osallistuvat ministerei-
den lisdksi hallituspuolueiden eduskuntaryhmien puheenjohtajat, oikeuskansleri,
valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri ja valtioneuvoston viestintdjohtaja. (Valtio-
neuvoston kanslia, 2003b, s. 29.)

Ministerityoryhma

Hallituksessa voi toimia myos ministerityoryhmii, jotka asetetaan valmistelemaan jo-
tain yksittdistd asiaa tai asiakokonaisuutta. Ministerityoryhmistd paattaa kukin halli-
tus erikseen. Tyoryhmien kokoonpanosta ja tehtdvistd sovitaan hallituksen neuvotte-
lussa tai esim. iltakoulussa, jotka molemmat ovat valtioneuvoston epavirallisia poliit-

tisia valmisteluelimia.

Ministerivaliokunta

Valtioneuvostolla on nelja lakisdateistd ministerivaliokuntaa, joiden puheenjohtaja on
pdaministeri. Lisdksi valtioneuvoston yleisistunto voi asettaa muita ministerivalio-
kuntia, joiden jdsenet pddministeri mdardd neuvoteltuaan hallitusryhmien kanssa.

Lakisdateiset valiokunnat:

* ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta
*  EU-ministerivaliokunta

* raha-asiainvaliokunta

» talouspoliittinen ministerivaliokunta.

Ministerio

Valmisteltavat asiat jakautuvat eri toimialoilla toimiville 13 ministeridille. Ministerioi-
den toimialat madrdytyvét valtioneuvoston ohjesddannon (3. luku) mukaan. Tarpeen
mukaan ministeriot toimivat yhteistyossd keskenddn sen ministerion johdolla, jonka
toimialaan asia padsdantoisesti kuuluu. Ministeridissd lainsdadadantotyossa yksittdisen
hallituksen esityksen valmistelun osalta keskeisid toimijoita ovat esittelijdt avustaji-
neen. Riippuen valmisteltavan asian laajuudesta ja luonteesta ministeri ja hdnen po-
liittinen erityisavustajansa seké valtiosihteeri tai kansliapdallikko osallistuvat valmis-

telutyohon parhaaksi katsomallaan tavalla.

Esitteliji

Esittelijd vastaa hallituksen esityksen valmistelusta. Valtioneuvoston yleisistunnon
esittelijoind toimivat tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon nimit-
taméat ministerion virkamiehet sekd valtioneuvoston médrdamat esittelijat (valtio-

neuvostolaki 175/2003, 21 §). Esittelijain apuna saattaa olla useita valmistelijoita ku-
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ten eri alojen asiantuntijavirkamiehid tai sdddosvalmistelun teknisid tehtavia hoita-
vaa henkilostod (avustajia), joiden tehtdviin voi kuulua esitysten kirjoittaminen ja
taittaminen, listojen jakelu ja valtioneuvoston paitoksentekojdrjestelman kayttami-

nen.

Esittelija viimeistelee lakiehdotuksen esittelykuntoon ja hyvaksyttdd sen ministerilla.
Esittelijan velvollisuutena on olla paikalla kaikissa asiaa koskevissa neuvotteluissa,
myos iltakoulussa tarvittaessa. Esittelijd vastaa esittelylistojen valmistelusta ja jake-
lusta siindkin tapauksessa, ettd tyon tekee valmistelussa avustava virkamies. Esitteli-
jan nimi ndkyy esittelijind raha-asiainvaliokunnan, valtioneuvoston yleisistunnon ja
tasavallan presidentin esittelyn listan kansilehdelld. Esittelija voidaan kutsua paikalle
valtioneuvoston yleisistuntoon. Tasavallan presidentin esittelysséd asian esittelee mi-

nisteri.

Ministeri

Ministeri johtaa ministeriota. Ministeri hyvaksyy oman toimialansa tekemaét hallituk-
sen esitykset, jotka esitelldan muille ministereille valtioneuvoston yleisistunnossa. Jos
hallituksen esitys hyviaksytdan, vastaava ministeri allekirjoittaa sen. Han my®os esitte-
lee esityksen tasavallan presidentille. Ministeri saattaa toimia jasenend myos raha-
asiainvaliokunnassa, jonka kasiteltdvéaksi hallituksen esitys ldhetetddn, jos silld on ta-
loudellista merkitystd. Raha-asiainvaliokunta joko hyvaksyy esityksen tai ehdottaa

sithen muutoksia.

Poliittinen erityisavustaja

Poliittinen erityisavustaja avustaa ministerid lainvalmistelun poliittisissa ratkaisuissa.
Han késittelee muun muassa hallituksen esitystd ennen ministerivaliokuntaa ja val-
tioneuvoston yleisistuntoa esimerkiksi tutkimalla ministerin puolesta, onko asia

valmis paatoksentekoa varten.

Valtiosihteeri tai kansliapdillikko

Ministerion ylin virkamies on valtiosihteeri, valtiosihteeri kansliapaallikkona tai
kansliapaallikko, jonka tulee ministerin apuna valvoa mm. lainsdddédntoasioiden
valmistelua ja esittelyd. Nykydan voidaan valita ministerin toimikaudeksi nk. poliit-
tinen valtiosihteeri, joka toimii ministerin apuna poliittiseen ohjaukseen ja asioiden

valmisteluun liittyvissd tehtdvissa.
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Oikeuskansleri

Valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo asioiden késittelyn lainmukaisuutta. Apunaan
hénelld on oikeuskanslerinvirasto, jossa valmistellaan oikeuskanslerin ratkaistaviksi
kuuluvat asiat ja muut oikeuskanslerin toimialaan kuuluvat tehtdvét. Oikeuskansle-
rin ollessa estyneend apulaisoikeuskansleri hoitaa hdnen tehtdavidan. Oikeuskanslerin

tehtdvat on méaaritelty perustuslaissa (108 §).

Oikeuskansleri on ldsnd valtioneuvoston yleisistunnoissa ja tasavallan presidentin
esittelyissd, joissa paatoksenteko perustuu esittelyyn. Esittelyd varten on laadittu ns.
esittelylista, joka sisdltdd padatosehdotuksen perusteluineen. Nami esittelylista-
asiakirjat toimitetaan oikeuskanslerille etukdteen tarkastettaviksi. Tarkastus koskee
oikeudellisia kysymyksid, ei padtosten tarkoituksenmukaisuutta eikd poliittista arvi-

ointia.

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto

Oikeusministeriossd lakien valmistelu keskittyy valtaosin ministerion lainvalmiste-
luosastolle. Eri ministeridissd valmistellut sdéddosehdotukset tarkastetaan lainvalmis-
teluosaston tarkastustoimistossa. Oikeusministerion ja sen lainvalmisteluosaston tehta-
viin kuuluu myos koko valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen. Osaston Eu-

rooppaoikeuden yksikko toimii asiantuntijana EU-oikeudellisissa kysymyksissa.

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian tehtdvana on avustaa padaministerid valtioneuvoston johtami-
sessa. Hallituksen esitykset ovat valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presi-
dentin esittelyssd késiteltdvid asioita. Kanslia vastaa valtioneuvoston kdannostoi-
minnasta, istuntomenettelystd, valtioneuvoston kirjaamosta ja tiedotuksesta. Kanslia
tiedottaa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin ratkaisuista valtioneuvosto.fi -
sivuilla. Valtioneuvoston kanslian toimintaa sdédtelevat mm. Valtioneuvoston kansli-
an tyojdrjestys 893/2003 ja Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston kansliasta
459/2003.

Valtioneuvoston istuntoyksikko

Valtioneuvoston istuntoyksikko yllapitda sahkoistd paatoksentekojarjestelmaa (PTJ),
jonka avulla esityslistat jaellaan istuntoihin oikeuskanslerin virastolle, ministereille ja
heiddn avustajilleen. Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteeri pitdd poyta-

kirjaa valtioneuvoston yleisistunnossa ja presidentin esittelyssa. PT]-jarjestelméa antaa
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automaattisesti hallituksen esityksille numerot asian paatoskirjausvaiheessa. Asiat

siirtyvat eduskuntaan PT]:n vilitykselld, josta eduskunta ottaa ne késittelyyn.

Valtioneuvoston viestintiyksikko

Valtioneuvoston viestintdyksikolle on keskitetty hallituksen késittelemistd asioista
tiedottaminen. Sen tehtaviin kuuluu mm. tiedottaminen tasavallan presidentin esitte-
lyssd sekéd valtioneuvoston yleisistunnossa tehdyista paatoksistd; tiedottaminen halli-
tuksen iltakoulusta, neuvotteluista ja ministerivaliokunnista. Se vastaa tarvittaessa

myo6s ministerididen ulkoisen tiedotuksen yhteensovittamisesta.

Valtioneuvoston kanslian kidnnostoimisto

Valtioneuvoston kanslian kddnnostoimisto kddntdd useimmat suomenkieliset halli-
tuksen esitykset ruotsiksi, mutta my06s ministerididen omat kdantajat tai ulkopuoliset

kielenkdantdjat voivat tehdd kddnnostyon.

Kirjaamo

Valtioneuvoston kanslian ja eri ministerididen kirjaamot rekisterdivit lahetetyt ja
vastaanotetut kirjattavat asiakirjat sekd niiden kasittelyvaiheisiin liittyvia tietoja jar-
jestelmiinsd. Kirjaamisvastuun méarittdd valtioneuvoston ohjesdadnto (47 §) ja arkisto-
laki (831/1994). Valtioneuvoston hankerekisteriin (HARE) kirjataan ministerididen

merkittavimmat lainsadadantohankkeet.

Valtioneuvoston yleisistunto

Valtioneuvoston yleisistunnon ajankohdan méaaraa paaministeri, joka toimii myos
istunnon puheenjohtajana. Paaministerin ollessa estyneend puheenjohtajana toimii
hinen sijaisensa. Mikéli hdnkin on estyneend, puheenjohtajana toimii virkaidltdan
vanhin ministeri. Pddministerin ja ministereiden lisdksi valtioneuvoston yleisistuntoon
osallistuu oikeuskansleri tai hdnen sijastaan apulaisoikeuskansleri tai hianen sijaisen-
sa. Kasiteltdessda Helsingin yliopistoa koskevia asioita on myo6s Helsingin yliopiston
kanslerilla oikeus osallistua istuntoon. Istunnon paitosvaltaisuuden edellytyksena
on vahintddn viiden valtioneuvoston jasenen osallistuminen istuntoon. (Valtioneu-
voston kanslia, 2003b, s. 17.)

Paaministeri médadrdd valtioneuvoston yleisistuntojen esittelyjarjestyksen. Valtioneu-
voston esittelijat esittelevit asiat. Esittelijan saapuvilla oloa ei kuitenkaan vaadita
asiassa, joka ratkaistaan keskustelutta esittelijan kirjallisen esityksen mukaisesti.

Esittelija kutsutaan istuntoon vain silloin, kun héneltd halutaan lisdtietoa, esitykseen
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halutaan muutoksia, ministeri haluaa jattdd asiaan lausuman tai asiasta halutaan
yleensdkin keskustella. Kutsun voi esittdd ministeri, oikeuskansleri tai esittelija itse.
Valtioneuvoston yleisistunnossa pitdd poytékirjaa valtioneuvoston kansliasta valtio-
neuvoston istuntoyksikon esittelysihteeri. Poytékirja on ndhtdvissa padtoksentekojar-
jestelmdssa (PT]). Otteen voi pyytdd valtioneuvoston istuntoyksikoltad. (Valtioneuvos-
ton kanslia, 2003b, s. 17.)

4.2.6 Lainsdaadannon valmistelun kehittaminen

Lainsddddnnon valmistelun kehittdmistd koskevissa hankkeissa tavoitteena on var-
mistaa lainsdddannon sisdllollinen ja lakitekninen laatu. Samalla kiinnitetddn huo-
miota valmisteluprosessin toimintaan. Lainsddddannon laatua ovat tarkastelleet mm.
Ervasti, Tala, Castrén (2000) ja Wiberg (2003). Lainsdddannon valmistelun laadusta
ministeridissd vastaa valtioneuvoston ohjesddannon (262/2003) mukaan kansliapaal-
likkod. Pdaministeri Vanhasen hallituksen ohjelmassa (kohta 14: Oikeuspolitiikka ja
kansalaisten turvallisuus) todetaan seuraavaa: "Lainvalmisteluprosessin ja lainsaa-
ddnnon laadun parantamiseksi tehostetaan lainvalmistelun suunnittelua ja johtamis-
ta. Ministerioille turvataan edellytykset toteuttaa hyvda lainvalmistelua ja kehitetddan

laintarkastusta".

Valtioneuvoston kanslia asetti 25.6.2003 Valtioneuvoston Lainvalmistelun suunnittelun
ja johtamisen kehittimisryhmin (Lainvalmistelun kansliapdillikkoryhmin), jonka toimi-
kausi paadttyi 25.6.2005. Lainvalmistelun kansliapaallikkoryhmén laatimat toiminta-
tapoja, menetelmid ja kehittdmisen koordinointia koskevat toimenpidesuositukset
valmistuivat 18.11.2005 (Valtioneuvoston kanslia, 2005). Niissd keskeisid kehittamis-

kohteita ovat:

* sdddosvalmistelun johtamisen ja suunnitelmallisuuden parantaminen,

* saadosvalmistelukdytantojen kehittdiminen,

* tutkimuksen ja tietohallinnon tuki siddosvalmistelulle.
Kansliapaallikkoryhman tydskentelyn puitteissa laadittiin myos nelja erillisselvitys-
ta: Analyysi seurattujen 23 sdddoshankkeen prosessisuunnittelusta ja etenemisestd;
Selvitys ministerididen lainvalmisteluresursseista; Selvitys sddntelyn vaihtoehtojen
kaytostd Suomessa sekd Lainsdddannon vaikutusarvioinnin tuen pilottihankkeen tu-
kiryhman ehdotuksia.

Kansliapaallikkoryhman esittiméan sdddosvalmistelun johtamisen ja suunnitelmalli-
suuden parantamiseksi Oikeusministerion Lainvalmisteluosasto asetti Sdiddsten arvi-
ointitydryhmin toimikaudelle 13.2.2006 — 31.3.2007. Tyéryhmén tehtdvdna on laatia
uudet sdddosehdotusten vaikutusten arviointia koskevat yhtendiset ohjeet, jotka ku-

38



vailevat vaikutusarviointien merkityksen sdddosvalmisteluprosessin eri vaiheissa ja
niiden vaatimustason kattaen kaikkien relevanttien vaikutusten tasapainoisen arvi-
oinnin. Lisdksi tyoryhman tulee pohtia, millaiset jarjestelmét tukisivat ja seuraisivat

ohjeiden tehokasta noudattamista.

Lainvalmistelun kansliapédallikkoryhmaé laati hanke-ehdotuksen tietohallinnon tuen
kehittamiseksi lainvalmisteluprosessissa (Valtiovarainministerio & Oikeusministerio,
2004), joka jakaantuu kahteen osahankkeeseen: Oikeusministerion tietohallintoyksi-
kon 13.5.2005 asettamaan Sdddosvalmistelun tieto- ja tietohallintotuki -hankkeeseen
ja Valtioneuvoston tietohallintoyksikon 15.9.2005 asettamaan Sddadosvalmistelun tie-
totuen kehittdmishankkeeseen. Kummankin osahankkeen toimikausi paéttyy
30.6.2006.

Siddosvalmistelun tieto- ja tietohallintotuki-hankkeen keskeisend tavoitteena on kehittad
lainvalmistelua tukevia tietojdrjestelmid siten, ettd ne tukisivat valmisteluprosessin
ohjausta, johtamista ja seurantaa. Tehtdvand on mm. lainvalmistelun tavoiteprosessin
kuvaaminen ja yhteisten sdddoshankkeiden seurantamekanismien, tiedottamisen,
metatietojen, tunnistekdytdntojen, asiakirja-/tietorakenteiden sekd nimedmis- ja luo-
kittelusdantdjen maarittaminen. Lisdksi tehtdvdnd on jdrjestelmien roolien, hyodyn-
tamisohjeiden, kaytto- ja menettelytapojen seka jarjestelmien ja niissd olevien tietojen

kehittamistarpeiden kartoittaminen.

Siddosvalmistelun tietotuen kehittimishankkeen tavoitteena on sddddsvalmistelun tieto-
tuen kehittdiminen koko valtioneuvoston kattavana palveluna sekd yhteistyomallin
kehittdiminen eduskunnan kirjaston ja ministerididen tietopalveluiden kesken.
Hankkeen tehtdvdnd on kartoittaa sdddosvalmistelun tietotuen nykytila, sdddosval-
mistelijoiden tietotuen tarve ja tietopalveluiden koulutustarpeet ministeridissd; kou-
luttaa ministerididen tietopalvelut sekd suunnitella sdddosvalmisteluun liittyva tie-
topalvelun toimintamalli ja tiedottaa siitd sdddosvalmistelijoille. Hankkeen tuloksena

on sdddosvalmistelun tietotuen parempi osaaminen ja toimintamalli.

Oikeusministerio asetti 1.11.2005 ministerididen edustajista koostuvan Valtioneuvos-
ton siidosvalmistelun kehittamistyoryhmin (SAKE II-tyéryhmii) tukemaan ja koordinoi-
maan ministerididen sdddosvalmistelua. Se jatkaa edeltdjansd, Lainvalmistelun kans-
liapaallikkdryhméad tukemaan asetetun SAKE-tyéryhmén tyota. SAKE II-tyéryhman
tavoitteena on yhtendisen, hyvan valtioneuvoston sdddodsvalmistelukulttuurin kehit-
tdiminen. Tyoryhmén tulee toimia aktiivisesti hyvien sdddosvalmistelukdytantojen
kehittdmiseksi ministeridissd seuraten ja tukien mm. kansliapdallikkoryhmén esitta-
mien ehdotusten tdytdntoonpanoa, muita sdddosvalmistelun kehittdmiseen liittyvid

hankkeita sekd eduskunnalle istuntokausittain annettavia, hallituksen esityksid kos-
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kevien luettelojen toteutumista. Lisdksi tydryhmd koordinoi paremman sdantelyn
toteuttamiseksi ministerididen EU- ja muuta kansainvélistd yhteistyotd sekd tekee
tarvittavia kehittdimisehdotuksia kansliapdillikkokokoukselle ja valtioneuvostolle.

Tyoryhmaén toimikausi pédattyy 31.10.2007.
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5 Lainsdddantoprosessi ja siind syntyvd dokumentaatio

Lainsdddantoprosessin vaihejako on ndkokulmakysymys. Esimerkiksi Hallituksen
esitysten laatimisohjeluonnoksessa (Oikeusministerid, 2003, s. 80) se on jaettu 16
osaan. Niemivuo (2002) on taas jakanut sen 10 vaiheeseen. Tadssd raportissa kdytetty
vaihejako perustuu lihdemateriaalissa (Valtioneuvoston kanslia, 1990; Eduskunta,
1994; Valtiovarainministerio, 2000, s. 97; 2001, s. 50; Jussilainen, 2003; Liikenne- ja
viestintdministerio, 2002a; 2002b; Sosiaali- ja terveysministerio, 2002; TyOministerio,
2003a; 2003b; Sisdasiainministerid, 2002; eduskunnan Internet-sivuston kasittelyvai-
hekaavio valtiopdiviasiakirjojen hakujarjestelméissd™) esitettyihin vaiheisiin. Lain-
sdddantoprosessi jakautuu neljadn padvaiheeseen: hallituksen esityksen valmistelu
ministeridissd, hallituksen esityksen valtioneuvostokaésittely, lakiesityksen eduskun-

takdsittely ja hyvdksytyn lain késittely valtioneuvostossa.

Kuvassa 4 on havainnollistettu lainsdddantdprosessia kaaviokuvana. Prosessin vai-
heet on esitetty soikioina, vaiheissa (mahdollisesti) syntyvat dokumentit on kuvattu
suorakaiteina, joissa on D-kirjain vasemmassa yldkulmassa ja dokumenttia kuvaava
nimi keskelld. Lyhenne HE joidenkin suorakaiteiden oikeassa alareunassa ilmaisee
dokumenttien olevan hallituksen esityksen eri valmiusasteissa olevia versioita. Pro-
sessin vaiheet on sijoitettu kaavioissa vasemmalle ja dokumentit oikealle. Vaiheen ja
dokumentin vélilld on nuolipdinen katkoviiva, jolla osoitetaan missd vaiheessa do-
kumentti tuotetaan. Vaiheiden vililld on paksumpi nuolipdinen viiva, joka kuvaa
siirtymad vaiheesta toiseen. Vaihtoehtoista siirtymaa (tai) on kuvattu suhdeviivassa

esiintyvélld ympyrélld (ensimmadinen esiintyma kuvassa 7 sivulla 49).

Jokaisessa lainsdddantohankkeessa ei tietenkddn synny kaikkia kaavioon listattuja
tuloksia. Hanke voi esimerkiksi raueta missa tahansa vaiheessa ennen lopullisen
pditoksen tekemistd, esimerkiksi valtioneuvosto peruuttaa hallituksen esityksen
tai eduskunnan kausi pdittyy. Kuvan 4 vaiheita on selitetty kuvan jilkeen sanalli-
sesti. Dokumentteja on kuvattu lyhyesti taulukossa 3 ja laajempi kuvaus keskeisim-

mistd dokumenteista on liitteessa 6.

Hallituksen esityksen valmistelu ministeridissa

Saddosvalmistelu on yhteiskuntapoliittista suunnittelua, jossa tarvitaan riittava tie-

topohja sekd uudistustahto ja -taito. Keskeistd siddosvalmisteluvaiheessa on selvittda

* http:/ /www.eduskunta.fi/thwfakta/vpasia/ve7100.htm
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vallitseva yhteiskunnallinen ja oikeudellinen tilanne, asettaa uudistuksen tavoitteet

ja valita keinot tavoitteiden saavuttamiseksi. (Oikeusministerio, 1996, s. 21.)

Lainsddddnnon valmisteluty6 tehdddn siind ministeriossd, jonka toimialaan asia kuu-
luu. Toimialajaosta on sdddetty valtioneuvoston ohjesdadnnossa (262/2003). Valmiste-
lutyon voi tehdéa yksikin virkamies apunaan teknisia asioita tekevad henkilostd, mutta
merkittdvid ja laajakantoisia asioita varten perustetaan lainsddddntohanke. Téllaisia
hankkeita valmistellaan valtioneuvoston tai ministerididen asettamissa komiteoissa,
tyoryhmissd, toimikunnissa ja muissa hankkeissa, joissa on mukana eri hallinnonalo-
jen, puolueiden ja muiden tahojen edustajia. Valmistelutyota tukevat kielenkdantajat

ja mahdollisesti taittotyon tekevét henkilot.

1 Hallituksen esityksen
valmistelu ministeriéissa

Hallituksen
esitysluonnos 2 |

Sel ~~. =3 Tarkastettu lakiesitys

D  Esittelyvalmis
hallituksen esitys |

Esittelylista

2 Hallituksen esityksen
valtioneuvostokasittely

D Taysistunnon
L. poytakirja

prids D N
Pras _ Asiantuntijalausunto

D Valiokunnan
poytékirja

3 Lakiesityksen
eduskuntakaésittely

N )
Eduskunnan vastaus

D Valtioneuvoston
= ratkaisuehdotus

4 Hyvaksytyn lain ]
kasittely ~ Yemm--mmmmmmmmmmmememooooo3 Presidentin paatos
valtioneuvostossa

________________ D
—————— Julkaistu laki

Kuva 4. Lainsdddantoprosessi ja siind syntyvd dokumentaatio.
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Téssd raportissa valmistelu on edelleen jaettu seuraaviin alavaiheisiin: esivalmistelu,
perusvalmistelu, lausuntovaihe, jatkovalmistelu, laintarkastus ja esittelykuntoon
saattaminen. Alavaiheiden esittely on kohdassa 5.1. Kdytdannossa prosessissa voi olla
iteraatioita ja toisaalta esim. selkeissd lakipykéalien muokkaustapauksissa eteneminen
voi olla suoraviivaisempaakin. Ministeridvalmistelun keskeisimpana tuloksena on

esittelyvalmis hallituksen esitys, joka voidaan ldhettda valtioneuvoston kasittelyyn.

Hallituksen esityksen valtioneuvostokasittely

Hallituksen esityksen kasittelyn viralliset vaiheet valtioneuvostossa ovat yleisistun-
tokdsittely ja presidentin esittely, joita ennen eriasteisissa valmisteluvaiheissa olevia
esityksid kdsitellddn ministerivaliokunnissa ja -tydryhmissd sekd hallituksen iltakou-
lussa. Viralliset vaiheet on esitelty kohdassa 5.2. Valtioneuvostokasittelyn tuloksena

on hallituksen esitys, joka ldhetetddn eduskuntakasittelyyn.

Lakiesityksen eduskuntakasittely

Eduskunnassa lakiesitys tulee esille ensimmadistd kertaa eduskunnan tdysistunnossa,
jossa kdytavan lahetekeskustelun tarkoituksena on antaa evéstyksid asiaa késittele-
vélle valiokunnalle. Kaikki esitykset ja aloitteet kdsitellddn valiokunnissa ennen péa-
tostd. Samaa asiaa koskevien hallituksen esityksien ja lakialoitteiden kasittely yhdis-
tetddn valiokunnissa. Valiokunta valmistelee mietinnén, jonka jdlkeen esitys palaa
eduskunnan tdysistuntoon ensimmadiseen kisittelyyn. Laki hyvéksytdan tai hylataan
lopullisesti tdysistunnon toisessa kasittelyssd. Eduskuntakasittelyn vaiheita kasitel-
ladn tarkemmin kohdassa 5.3. Perustuslailla on erityismenettely, jossa toisessa kasit-
telyssd hyvaksytty lakiehdotus jatetddn lepddmaddn vaalien ylitse tai se julistetaan kii-
reelliseksi. Tamdn raportin kuvauksiin ei ole lisdtty perustuslain kisittelyjarjes-
tyksen erityismenettelyn vaiheita. Eduskuntakésittelyn keskeisimpédnd tuloksena

syntyy eduskunnan vastaus tai eduskunnan kirjelmd, joka annetaan valtioneuvostolle.

Hyviksytyn lain kasittely valtioneuvostossa

Hyvidksytyn lain késittely valtioneuvostossa sisdltdd seuraavat vaiheet: lain vahvis-
taminen (valtioneuvoston yleisistunto ja presidentin esittely) ja lain julkaiseminen.
Naitd on kuvattu tarkemmin kohdassa 5.4. Taméan vaiheen tuloksena laki julkaistaan
Suomen sdaddoskokoelmassa, joka on saatavilla sekd paperimuodossa (Suomen saa-
doskokoelman vihkoset, Suomen laki I ja II lakikirjat) ettd sdhkoisend Internetissa

(Finlex-sdaadostietopankki).
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Taulukko 3. Lainsddadidntoprosessissa syntyvit dokumentit.

Dokumentti Kuvaus
Virkamiesmuistio Virkamiehen laatima muistio lainsdddantdprosessin esivalmisteluvaiheessa.
Toimeksianto Toimeksi-/tehtavaksianto maarittaa lainsaddantohankkeen

Hallituksen esitysluon-
nosl

Perusvalmistelun aikana tuotettava luonnos hallituksen esityksesta.

Lausunto

Lausunto valmisteltavaan asiaan.

Lausuntoyhteenveto

Asiantuntijoiden lausunnoista tehtdva yhteenveto.

Muistio kuulemisesta

Kuulemismenettelyssa laadittava muistio.

Hallituksen esitysluon-
nos?2

Lausuntomenettelyn jalkeen laadittu uusi luonnos hallituksen esitykseksi.

Tarkastettu lakiesitys

OM:n laintarkastustoimiston tarkastamat suomen- ja ruotsinkieliset lakiesi-
tykset (muutosehdotukset merkitdan kdsin paperidokumenttiin).

Esittelyvalmis hallituk-
sen esitys

Esittelyvalmis hallituksen esitys voidaan lahettdd valtioneuvoston kasitelta-
vaksi.

Esittelylista

Valtioneuvostossa tasavallan presidentille esiteltavista seka valtioneuvoston
yleisistunnossa ja valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kasiteltavista
asioista on laadittava esityslista. (ks. liite 6.)

Valtioneuvoston ratkai-
suehdotus

Valtioneuvoston yleisistunnosta laaditaan poytakirja, joka sisdltaa ehdotuk-
sen presidentin ratkaisuksi asioihin (kuten hallituksen esitys tai lain vahvis-
taminen).

Presidentin paatos

Presidentin valtioneuvoston ehdotuksesta tekema paatos hallituksen esityk-
sestd tai lain vahvistamisesta kirjoitetaan poytakirjaan. Hallituksen esitys on
poytakirjan liite.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys (HE) uudeksi laiksi sisaltda varsinaisen lakitekstin lisaksi
suppean kuvauksen esityksen pddasiallisesta sisdllostd, lain yleisperustelut
ja yksityiskohtaiset perustelut. Tarkempi kuvaus on liitteessa 6.

Taysistunnon poytakirja

Eduskunnan tdysistunnoista laaditaan poytakirja, johon merkitdan tiedot
asioiden kasittelysta ja tdysistunnossa kaydyt keskustelut. (ks. liite 6.)

Asiantuntijalausunto

Valiokunnalle toimitettava asiantuntijalausunto.

Valiokunnan poytakirja

Valiokunnan kokouksesta laadittava poytékirja. (ks. liite 6.)

Valiokunnan lausunto

Erikoisvaliokunnan lausunnossa erikoisvaliokunta esittda kannanottonsa
mm. hallituksen esitykseen tai lakialoitteeseen. Ennen lausunnon hyvéksy-
mista siitd laaditaan yksi tai useampi luonnos (ks. liite 6.)

Valiokunnan mietintd

Erikoisvaliokunnan mietint6 on asiakirja, jonka avulla erikoisvaliokunta
antaa mietintdnsa esimerkiksi hallituksen esityksestd tai lakialoitteesta asi-
aan liittyvaa taysistuntokasittelya varten. Ennen mietinnon hyvaksymista
siitd laaditaan yksi tai useampi luonnos (ks. liite 6.)

Suuren valiokunnan mie-
tinto

Suuren valiokunnan mietintd on asiakirja, jonka avulla suuri valiokunta
suosittelee taysistunnossa hyvaksytyn lakiehdotuksen hyvaksymistd tai hyl-
kdamistd tai ehdottaa sithen muutoksia.

Eduskunnan kirjelma

Eduskunnan kirjelma on asiakirja, jonka avulla eduskunta mm. ilmoittaa
valtioneuvostolle hyvaksytyksi tulleesta itsendisesta lakialoitteesta, lepda-
maan jatetystd lakiehdotuksesta tai vahvistamatta jatetysta laista. (ks. liite 6.)

Eduskunnan vastaus

Eduskunnan vastaus on asiakirja, jonka avulla eduskunta antaa vastauksen-
sa lakiehdotusta koskevaan hallituksen esitykseen. (ks. liite 6.)

Julkaistu laki

Laki, joka on julkaistu sdadoskokoelmassa.
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5.1 Hallituksen esityksen valmistelu ministeridissa

Hallituksen esityksen valmistelu ministeridissad jakautuu tyypillisesti kuuteen alavai-
heeseen: esivalmistelu, perusvalmistelu, lausuntovaihe, jatkovalmistelu, laintarkas-
tus ja esittelykuntoon saattaminen. Vaiheet ja dokumenttien syntyminen ndissa vai-
heissa on kuvattu graafisesti kuvassa 5, jonka jdlkeen alavaiheista on lyhyet sanalliset
kuvaukset. Hallituksen esityksen kddntdminen voi tapahtua eri vaiheissa tai niiden

rinnalla, joten kddntdmistd ei ole sijoitettu omaksi vaiheekseen, vaan se sijoitettu

osaksi jatkovalmistelua.

Virkamiesmuistio

Toimeksianto

D

Hallituksen
esitysluonnos 1 g

Lausunto

Lausuntoyhteenveto

D
Muistio kuulemisesta

D

Hallituksen
esitysluonnos 2y

Tarkastettu lakiesitys

D

Esittelyvalmis
hallituksen esitys y{g

Esittelylista

Kuva 5. Hallituksen esityksen tyypillinen valmistelu ministeridissa.

Esivalmistelu

Keritadn esitietoja asiasta ja keskustellaan eri tahojen kanssa aloitteesta. Virkamies
laatii asiasta muistion. Koottujen tietojen perusteella voidaan paattda saadosvalmis-
telun aloittamisesta, toteutustavasta ja normitasosta (laki vai asetus). Paatoksenteon

pohjana voi olla myds tydryhma- tai komiteamietinto,

joka voi olla tuotettu jo halli-

tuksen esityksen muotoon, jolloin siirrytddn suoraan lausuntomenettelyyn.
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Perusvalmistelu

Laaditaan toimeksi-/tehtdvéksianto virkamies- tai tyoryhméatyond. Kerédtdan ja ana-
lysoidaan ldhdeaineistoa sekd lopulta laaditaan hallituksen esitysluonnos. Jos esitys
sisdltdd merkittdvid poliittisia kysymyksid, pyydetddn ministerin (alustava) kanta
valmistelutyon sisdltoon jo varhaisessa vaiheessa prosessia. Perusvalmistelun kesto
ja laajuus vaihtelee suuresti asiasta, ministeriostd, muutoksen suuruudesta ja laajuu-

desta seka teknisistd kdytannoista riippuen.

Lausuntomenettely

Pyydetdan lausuntoja esitysluonnoksesta ja/tai kuullaan asiantuntijoita. Kuuleminen
voi tapahtua hyvin monella tavalla, jolloin osallistuvien méaarédssa ja osallistumista-

vassa on eroja. Laaditaan lausuntoyhteenveto tai muistio kuulemisesta.

Jatkovalmistelu

Palautteen perusteella laaditaan uusi luonnos hallituksen esityksestd, josta pyyde-
tdan mahdollisesti uudet lausunnot. Luonnosta késitellddn osastoilla ja johtoryhmis-
sd. Mikali asia liittyy toisen ministerion toimialaan, hankitaan tilta esittelylupa val-
tioneuvoston yleisistunnossa tapahtuvaa esittelyd varten. Myos valtiovarainministe-
rion lausunto on hankittava silloin, kun jonkin muun ministerion valmisteltavana

olevalla asialla on huomattava taloudellinen merkitys.

Hallituksen esitys kddnnetddn ruotsiksi ennen kuin se ldhetetddn laintarkastukseen -
joka tapauksessa ennen kuin se viedddn valtioneuvoston kasittelyyn. Joissain tapa-
uksissa kddntdminen aloitetaan jo jatkovalmistelun aikana ja sitten kddnnosversiota
pdivitetddn tarpeen mukaan. Kddnnosversio on my0s tarpeen silloin, kun luonnok-

sesta tarvitaan lausunto Ahvenanmaan viranomaisilta.

Laintarkastus

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto tarkastaa suomen- ja
ruotsinkieliset hallituksen esitykset sdddosteknisesti ja asiallisesti. Valtioneuvoston
ohjesdannon mukaan hallituksen esitykset on toimitettava oikeusministerioon tarkas-
tettavaksi, jollei asian kiireellisyydesta valttdmattd muuta johdu. Tarkastuksessa syn-
tyy tarkastettu lakiesitys, jolla tdssd tarkoitetaan kyndlld merkityt tarkastuskommen-

tit sisdltdvdd paperidokumenttia.

46



Esittelykuntoon saattaminen

Ministeri ja tdimédn poliittiset avustajat tutkivat hallituksen esityksen. Asiaa on mah-
dollisesti valmisteltu ministeritydryhmassd, jonka puheenjohtajana vastuuministeri
yleensd toimii. Ennen esittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa asia saattaa olla esilla
joissakin ministerivaliokunnissa, useimmiten raha-asiainvaliokunnassa tai talouspo-
liittisessa ministerivaliokunnassa. Asiaa voidaan kasitelld myos hallituksen iltakou-

lussa ja esimerkiksi erityiskysymysten osalta erillisessd hallituksen neuvottelussa.

Hallituksen esitys kddnnetddn ruotsiksi. Joissain tapauksissa kddntaminen aloitetaan
jo jatkovalmistelun aikana ja sitten kddnnosversiota pédivitetddn tarpeen mukaan. Jo-
ka tapauksessa hallituksen esitystd ei saa viedd esittelyyn ennen kuin se on kddnnet-
ty. Kdannosversio on tarpeen jo alkuvaiheessa, silloin kun luonnoksesta tarvitaan
lausunto Ahvenanmaan viranomaisilta. Kdannostyossa alkuteksti kdyddan huolelli-
sesti ldvitse, jolloin havaitaan mahdollisesti my6s alkutekstin virheitd ja epatdsmalli-

syyksia.

Asiakirjaan tehdddn vield tarvittavat muutokset ja siten lopulta syntyy esittelyvalmis
hallituksen esitys. Tdssd vaiheessa viimeistddn asia perustetaan PTJ:lle, jossa valmis-
tellaan listan kansilehti, liitetddn liitteeksi hallituksen esitys suomeksi ja ruotsiksi ja
tarvittaessa esittelijin muistio. Lista on valmis jaeltavaksi PT]:n kautta ministereille ja

oikeuskanslerille.

5.2 Hallituksen esityksen valtioneuvostokasittely

Hallituksen esityksen valtioneuvostokésittelyn pddvaiheet ja niissd syntyvat doku-
mentit on esitetty kuvassa 6. Lakiesitys késitellddn ensiksi valtioneuvoston yleisis-
tunnossa, jossa tehddan ratkaisuehdotus presidentille. Sitten presidentin esittelyssa

presidentti tekee pddtoksen hallituksen esityksen ldhettdmisestd eduskunnan kasitte-

lyyn.
Valtioneuvoston >D Valtioneuvoston
yleisistunto ratkaisuehdotus

Presidentin p&atos

Presidentin esittely

Hallituksen esitys
HE

Kuva 6. Hallituksen esityksen valtioneuvostokdsittely.
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Valtioneuvoston yleisistunto

Valtioneuvoston yleisistunto pidetddn yleensd kerran viikossa. Puheenjohtajana on
pddaministeri tai hdnen sijaisensa. Ministereiden lisdksi istuntoon osallistuu oikeus-
kansleri tai hdnen sijaisensa. Pdatosvaltaisuuden edellytyksend on véhintddn viiden
valtioneuvoston jdsenen osallistuminen. Esittelyjdrjestyksen méadrdd paaministeri.
Valtioneuvoston esittelijdt esittelevdt asiat tavallisesti kirjallisesti, mutta esittelijaa
voidaan my0s kuulla. Asia voidaan hyviksyé sellaisenaan tai siitd voidaan danestaa.
Asia voidaan poistaa kisittelystd tai se voidaan panna poydaille. Poytékirjaa pitdd
valtioneuvoston kanslian istuntoyksikon esittelysihteeri. Tdmédn vaiheen tuloksena

syntyy valtioneuvoston ehdotus presidentin ratkaisuksi hallituksen esitykseen.

Presidentin esittely

Tasavallan presidentti tekee padtoksensa valtioneuvostossa sen ministerin esittelystd,
jonka toimialaan asia kuuluu. Tasavallan presidentti johtaa puhetta esittelyssa. Mi-
nisterien lisdksi istunnossa on ldsnd oikeuskansleri tai hdnen sijaisensa sekd poytakir-
jaa pitdva esittelysihteeri. Vaiheen tuloksena poytdkirjaan kirjataan presidentin paa-
tos hallituksen esityksestd. Poytdkirjan liitteend on hallituksen esitys. Hallituksen esi-

tys toimitetaan eduskunnalle.

5.3 Lakiesityksen eduskuntakasittely

Lakiesityksen eduskuntakdsittelyn eteneminen on esitetty kuvassa 7 kasittelyssd syn-
tyvine dokumentteineen. Eduskunnassa késittelyn pohjana on suomenkielinen teksti,
mutta valiokuntien mietinnot ja lausunnot sekd eduskunnan vastaukset ja kirjelmét
kddnnetddn ruotsin kielen toimistossa. Eduskunnassa lakiesitys tulee esille ensim-
madistd kertaa eduskunnan tdysistunnossa, kun asian vireilletulosta ilmoitetaan. Seu-
raavan kerran lakiesitystd késitellddn taysistunnossa kdytavassa lahetekeskustelussa,
jonka tarkoituksena on antaa evastyksid asiaa kasitteleville valiokunnalle. Kaikki esi-
tykset ja aloitteet kisitellddn valiokunnissa ennen padtostd. Valiokunta valmistelee
mietinnon, jonka jdlkeen esitys palaa eduskunnan tdysistuntoon ensimmdiseen kasit-
telyyn. Laki hyvdksytdan, hyvaksytddan muutettuna tai hyldtdan lopullisesti tdysis-
tunnon toisessa késittelyssd. Eduskunta antaa asiasta vastauksen (tai kirjelmén) val-
tioneuvostolle, mutta asiankésittelyn etenemisestd tietoja haluttaessa pitda tarkastella

taysistuntojen ja valiokunnan kokousten poytikirjoja.
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Hallituksen esityksen D Taysistunnon
vireilletulo TTTmmTemem ) poytakirja

Taysistunnon
poytakirja

Valiokunnan
poytakirja

Asiantuntijalausunto

D .
Valiokunnan lausunto

D
Valiokunnan mietinto

D Taysistunnon
poytakirja

D Valiokunnan
poytakirja

D Suuren valiokunnan
mietintd

D Taysistunnon
poytakirja

D Taysistunnon
poytakirja

Eduskunnan vastaus

D
Eduskunnan kirjelma

Kuva 7. Lakiesityksen tyypillinen eduskuntakisittely.

Hallituksen esityksen vireilletulo

Puhemies ilmoittaa hallituksen esityksen antamisesta (tai kansanedustajan lakialoit-

teesta) eduskunnalle tdysistunnossa.

Lihetekeskustelu

Tédysistunnossa kdytavan ldhetekeskustelun tarkoituksena on antaa evastyksia valio-
kunnalle, joka késittelee asian. Tdssd keskustelussa ei tehda lain sisdltod koskevia
pdatoksid. Kun kysymyksessd on periaatteellisesti merkittdva ja tdrked hallituksen
esitys, paikalla on yleensd myos se ministeri, jonka toimialaan kyseinen esitys kuu-
luu. Keskustelun paatyttya tdysistunto tekee padtoksen esityksen ldhettdmisestd va-
liokuntaan. Mikali esityksessd on kysymys useamman valiokunnan toimialaan kuu-

luvista asioista, tdysistunto voi velvoittaa yhden tai useamman valiokunnan anta-
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maan esityksestd lausuntonsa asiaa varsinaisesti késitteleville valiokunnalle. Asia on
kansanedustajan pyynnostd pantava poydaille johonkin ldhinnd seuraavista tdysis-

tunnoista.

Valiokuntakasittely

Hallituksen esitys laiksi saapuu valiokuntaan tdysistunnon ldhettimana mietintdi tai
lausuntoa varten (kuva 8). Eduskunnan tekemadstd paatoksestd ilmoitetaan valiokun-
nalle sekd sahkoisesti, ettd pdatospoytdkirjan otteella. Asia ilmoitetaan saapuneeksi
valiokunnan kokouksessa. Kiireellisissd tilanteissa valiokunta on kuitenkin voinut
ryhtyd ennakkotiedon perusteella kisittelemddn asiaa (esim. kuulemaan asiantunti-

joita) jo ennen kuin se on virallisesti ldhetetty valiokuntaan (ennakkokasittely).

Valiokunnan
poytakirja

A5|antuntuz?1tktlju|em|sen Valiokunnan
suunnitelman poytakirja

hyvéksyminen

Asiantuntijalausunto

Valiokunnan
poytakirja

Valiokunnan
poytakirja

Valiokunnan

Yleiskeskustelu poytakirja

D Valiokunnan
poytakirja

Yksityiskohtainen
kasittely

D Valiokunnan
poytakirja

Yksityiskohtainen ja
ratkaiseva kasittely

D Valiokunnan
poytakirja

Erillinen ratkaiseva
kasittely

D Valiokunnan
> poytékirja

Asiankasittelyn

D
paataminen ) TTTTTTTTTTTTTTOS > Valiokunnan mietintd

D . .
=> Valiokunnan lausunto

Kuva 8. Lakiesityksen valiokuntakdsittely.
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Kasittely alkaa padsaantoisesti asiantuntijoiden kuulemisella, jonka aikana saadaan
ja hankitaan tarpeelliset tiedot mietinnon tai lausunnon valmistelemista varten. Asi-
antuntijoiksi kutsutaan asiaa valmistelleita virkamiehid seka sellaisten virastojen, jar-
jestdjen ja muiden tahojen edustajia, joita asia koskee. Laajoissa lainsdddantohank-
keissa voidaan kuulla kymmeni&kin asiantuntijoita, mutta toisinaan yhdenkin asian-
tuntijan kuuleminen riittdd. Valiokunta voi késitelld asian asiantuntijoita kuulemat-

takin, jos asia sellaisenaan on riittdvan selva.

Asiantuntijoita kuullaan joko kutsumalla heiddt kuultaviksi valiokunnan kokouk-
seen tai pyytdmalld heiltd kirjallinen lausunto. Yleensd kuuleminen tapahtuu suulli-
sesti valiokunnan kokouksessa. Télloinkin toivotaan, ettd asiantuntija antaa valio-
kunnalle kirjallisen muistion joko samalla kertaa tai jalkikdteen. Jos asian kisittely
vaatii suuren asiantuntijajoukon kuulemista, voidaan etukéteen laatia asiantuntija-
suunnitelma. Tarvittaessa valiokunta voi pdattdd myos lisdasiantuntijoiden kutsumi-

sesta.

Valiokuntakésittelyn aikana mietintdvaliokunta voi
- pyytaa toiselta valiokunnalta lausunnon lakiehdotuksesta,
- pyytdd ao. ministeriolta lisdselvitysta tai vastineen,

- yhdistdd kahden tai useamman hallituksen esityksen kisittelyn jonkin kisitte-
lyvaiheen, esim. asiantuntijakuulemisen, ajaksi tai kokonaan, jolloin asioista

annetaan yhteinen mietintd tai lausunto.

Samaa asiaa koskevat hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet on kasiteltdva yhdessa
ja niistd on annettava yhteinen mietinto, jolleivit erityiset syyt vaadi menettelem&dan

toisin.

Valiokuntakasittelyn aikana hallitus voi antaa alkuperdistd esitystd tiydentdvan
esityksen, joka on kasiteltivd yhdessd perusesityksen kanssa, tai peruuttaa edus-
kunnassa kasiteltavianad olevan esityksen, jolloin asian kisittely lopetetaan valit-

tomasti.

Asiantuntijakuulemisen jdlkeen valiokunta kdy valmistavan keskustelun, jonka poh-
jalta valiokunnan sihteeri laatii mietinto- tai lausuntoluonnoksen. Luonnos esitelldan
valiokunnalle ja sen pohjalta kdyddadn yleiskeskustelu. Jos yleiskeskustelussa ilme-
nee, ettd mietintdoon toivotaan olennaisia lisdyksid tai lukuisia erityppisid muutoksia,
asian kasittely voidaan keskeyttdd ja jatkaa kasittelyd korjatun mietintdluonnoksen

pohjalta.
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Yleiskeskustelun pddtyttyd asia etenee yksityiskohtaiseen kisittelyyn, jossa péaéte-
tddn mietinndn/lausunnon hyviksymisestd kohdittain. Yksityiskohtaisessa késitte-
lyssd valiokunnan jdsen voi yksiloida yleiskeskustelussa esille tuomansa muutoseh-

dotukset, joista tarvittaessa ddnestetdan.

Mikali valiokunta paattad yksimielisesti pitdd yksityiskohtaista kasittelyd asian rat-
kaisevana kisittelynd, asian késittely pdattyy valiokunnassa tdhdn. Muussa tapauk-
sessa asia otetaan erilliseen ratkaisevaan kasittelyyn, jossa kasittelyn pohjana on va-
liokunnan yksityiskohtaisessa késittelyssa hyvaksymad mietintd. Valiokunnan jasenil-
le varataan mahdollisuus kdyda yleiskeskustelu ja suoritetaan yksityiskohtainen k-
sittely. Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa osallistuneella jasenelld, joka ei
ole yhtynyt valiokunnan paatokseen, on eduskunnan tyojarjestyksen mukaan oikeus
liittdd mietintoon kirjallinen vastalause ja lausuntoon eridva mielipide. Mietinnén ja
lausunnon seké niihin liittyvat vastalauseet ja eridvat mielipiteet tarkistaa valiokun-

nan sihteeri, jollei valiokunta toisin paata.

Ensimmadinen kasittely

Ensimmadisessd tdysistuntokasittelyssa (ks. jdlleen kuva 7) on pdatoksenteon pohjana
valiokunnan mietinto. Asiasta kdyddan ensin yleiskeskustelu, jonka aikana tdysis-
tunto voi pdattdd ldhettdd asian suureen valiokuntaan. Yleiskeskustelun paatyttya
yksityiskohtaisessa kasittelyssa padtetddn lain sisdllostda pykald pykalalta. Tarvitta-
essa pykdlien sisdllostd ddnestetddn. Jos lakiehdotukseen ei ole ehdotettu muutoksia,
voidaan se todeta ilman pykéldkohtaista késittelyd hyvaksytyksi kokonaisuudessaan.
Jos tdysistunto ei hyviksy valiokunnan mietintod sellaisenaan, asia ldhetetdin
suureen valiokuntaan. Ensimmaisen kasittelyn aikana tiysistunto voi myds ldhet-
tdd asian sitd aikaisemmin valmistelleeseen tai johonkin muuhun valiokuntaan.

Asia on ensimmadisessd késittelyssd pantava poydalle, jos kaksi kansanedustajaa sitd

pyytaa.

Jatkettu ensimmadinen kasittely

Jatkettu ensimmadinen kasittely pidetddn silloin, kun asia on ensimmadisen késittelyn
yksityiskohtaisessa késittelyssd ldhetetty suureen valiokuntaan. Késittelyn pohjana

on suuren valiokunnan mietinto.

Suuren valiokunnan kisittely

Suuressa valiokunnassa lainsdddédntoasia otetaan yleensd yhteen kaisittelyyn, jossa

asiaa késitellddn yleensd vain lakitekstin osalta. Tdssd tapauksessa suuren valiokun-
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nan mietintoon ei sisdllytetd perusteluja eikd vastalauseita. Suuri valiokunta voi kui-
tenkin mietinndssddn ehdottaa eduskunnan hyviksyttaviksi lausumia tai erikoisva-
liokunnan mietinndssé olevien perustelujen muuttamista. Se voi my0s padattdd mie-
tintdnsd perustelemista, jolloin mietintd laaditaan erikoisvaliokunnan mietinnén ta-

paan ja sithen voi jattdd myos vastalauseen.

Toinen kaisittely

Toisessa kasittelyssda pddtetddn lakiehdotuksen hyvéaksymisestd tai hylkddmisestd
Lain sisdltod ei endd tdssd vaiheessa voida muuttaa. Toisesta kasittelystd syntyy
eduskunnan vastaus tai kirjelma.

Perustuslain sddtimisjdrjestyksessd lakiehdotus hyviksytidn ensin lain toisessa
kasittelyssd yksinkertaisella enemmistollda. Tamidn jdlkeen lakiehdotus jatetdin
lepddmadin seuraavien vaalien jilkeen pidettiviin valtiopdiviin. Vaalien jdlkeen
kokoontuva eduskunta jatkaa lepddmadin jatetyn lakiehdotuksen kisittelyad ja sen
tulee hyviksyd laki kahden kolmasosan enemmist6lld annetuista ddnistd. Perus-
tuslakia koskeva lakiehdotus voidaan my®os julistaa perustuslain 73 §n 2 momentin
mukaisesti kiireelliseksi. Kiireelliseksi julistaminen edellyttda viisi kuudesosaa anne-
tuista ddnistd. Talloin lakiehdotusta ei jitetd lepddmaddn vaalien yli, vaan laki hyvak-

sytddn, jos lain hyvaksymistd kannattaa kaksi kolmasosaa annetuista dédnista.

5.4 Hyviaksytyn lain kasittely valtioneuvostossa

Hyvéaksytyn lain késittely valtioneuvostossa sisdltdd tdssd esityksessd seuraavat vai-
heet: lain vahvistaminen (sisdltdd valtioneuvoston yleisistunnon ja presidentin esitte-

lyn) ja lain julkaiseminen. Vaiheet on kuvattu graafisesti kuvassa 9.

D  Valtioneuvoston
ratkaisuehdotus

D
Presidentin paatds

Julkaistu laki

Kuva 9. Hyviksytyn lain kisittely valtioneuvostossa.
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Lain vahvistaminen

Eduskunnan vastaus kulkee valtioneuvoston kautta asiaa valmistelleelle ministeriol-
le, joka esittelee asian valtioneuvoston yleisistunnolle, joka tekee ratkaisuehdotuksen
tasavallan presidentille lain vahvistamista varten. Vahvistamisvaiheessa presidentti
voi pyytdd laista lausunnon korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-
oikeudelta taikka molemmilta. Presidentti voi pddttdd lausunnon hankkimisesta,
vaikka valtioneuvosto ei olisi tdtd ehdottanutkaan. Presidentti allekirjoittaa lain ja

asianomainen ministeri varmentaa sen.

Presidentti voi myo0s jdttdd lain vahvistamatta. Tdlloin laki palautetaan eduskun-
taan uuteen kasittelyyn. Laki on tidlloin hyvaksyttiva asiasisdlloltian muuttamat-
tomana tai hyldttava. Jos eduskunta hyvéksyy lain uudestaan, se tulee voimaan il-

man vahvistusta. Jos lakia ei hyviksytd, se katsotaan rauenneeksi.

Julkaiseminen

Perustuslain mukaan valtioneuvoston on julkaistava laki Suomen sddaddskokoelmas-
sa viipymadttd sen jdlkeen kun laki on vahvistettu tai, jos laki tulee voimaan ilman
vahvistusta, sen jdlkeen kun tasavallan presidentti on allekirjoittanut lain ja asian-
omainen ministeri on sen varmentanut. Jollei lakia ole julkaistu viimeistddn sdddet-
tynd voimaantuloajankohtana, se tulee voimaan julkaisemispdivana. Erityisestd syys-
td laissa voidaan sddtdd, ettd sen voimaantuloajankohdasta sdddetddn asetuksella.
Erityisen syyn vaatimus ei kuitenkaan koske kansainvélisten velvoitteiden voimaan-
saattamislakeja, joiden voimaantulosta voidaan perustuslain mukaan sdatdd asetuk-

sella.

Kaikki lait ja asetukset julkaistaan Valtion sddddstietopankissa” (FINLEX) ja muuta-
man pdivan vilein ilmestyvissd Suomen sdddoskokoelman vihkosissa. Suomen laki I
ja II lakikirjat ilmestyvét vuosittain, ruotsinkieliset Finlands lag I ja II kahden - kol-

men vuoden vilein.

A http:/ /www finlex.fi
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5.5 Lainsddadantoprosessiin liittyvia toimintoja

Lainsdddantoprosessiin liittyy paljon toimintoja, jotka ovat luonteeltaan jatkuvia, ei-
véatka rajaudu vain tiettyyn prosessin vaiheeseen. Ndistd toiminnoista keskeisid ovat

tiedottaminen, koulutus seké lainsdddannon taytantoonpano ja seuranta.

Tiedottaminen ja koulutus

Tarve tiedottaa lain sddtdmisestd vaihtelee. Useissa tapauksissa sdddosten muuttumi-
sesta pitdd tiedottaa hyvissd ajoin, jotta yksildille ja yhteisoille annetaan mahdolli-

suus sopeutua muutoksiin.

Valtioneuvoston viestintdyksikkoé huolehtii pdaministerin johdolla valtioneuvoston
tiedottamisesta, sovittaa yhteen valtionhallinnon tiedotustoimintaa sekd huolehtii
valtionhallinnon ulkoisen tiedotuksen yleisestd kehittdmisestd. Valtioneuvoston vies-
tintdd arvioidaan ja seurataan ”Valtionhallinnon viestintd 2007” —~hankkeessa”. Kay-
tdnnossd ministeriot ja niiden viestintd/tiedotusyksikot huolehtivat itse omasta tie-
dotustoiminnastaan ja sen kehittimisestd. (Valtioneuvoston kanslian tyojarjestys
893/2003; Haapa-aho, 2005.)

Ministeridissd laajoista hankkeista laaditaan viestintdsuunnitelma. Tiedottamisessa
on otettava huomioon valtionneuvoston kanslian suositukset valtionhallinnon vies-
tinndssd noudatettavista periaatteista ja toimintatavoista (Valtioneuvoston kanslia
2002). Valmistelijoiden on annettava tietoa tiedotusvilineille ja kansalaisille lainsaa-
ddannon valmisteluvaiheista, esilld olevista vaihtoehdoista ja niiden vaikutusten arvi-
oinneista sekd asiaan liittyvistd yksiloiden ja yhteisdjen vaikutusmahdollisuuksista.
Valmisteluun liittyvdt mietinnét ja lausuntokierrokselle ldhteneet ehdotukset tulee

julkaista ministerion internet-sivuilla. (Enegren-Aberg, 2004.)

Eduskuntakasittelyn osalta tiedotuksen hoitaa eduskuntatiedotus, jonka paatehtava-
alueita ovat mediaviestintd, verkkoviestintd sekd kansalaisten tiedotuspalvelu. Se jar-
jestdd tiedotustilaisuuksia, tekee tiedotteita ja vastaa median tietopalvelusta. Tiedo-
tus koordinoi eduskunnan verkkopalvelua ja toimittaa Uutisruutua (Nyhetsrutan).
Kansalaisten informoimiseksi tuotetaan mm. esittelyaineistoja, kalentereita ja julkai-

suja, sekd vastataan puhelin-, sahkoposti- ja kirjeviesteihin.

* http:/ /www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_ild=9499
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Viranomaistahojen lisdksi tiedottamisesta pitdvadt huolen myos etujdrjestot ja yhtei-
sOt, jotka jdrjestdvat jasenilleen myos koulutusta.

Tadytintoonpano ja vaikutusten seuranta

Lain tdytantoonpano voi edellyttdd alempien sdddodsten muuttamista ja lain rinnalla
onkin mahdollisesti jo valmisteltu asetuksia. Laajoissa kokonaisuudistuksissa on jo
valmisteluvaiheessa suunniteltava, miten lain vaikutusten seuranta toteutetaan. Jal-
kikdteinen seuranta on tdrkedd erityisesti silloin, jos sdddoshankkeen vaikutusten
selvittdmiseen on liittynyt ongelmia tai epdvarmuutta.
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6 Lainsdddantoprosessin tietojdrjestelmat

Lainsdddantoprosessiin liittyy lukuisasti tietojdrjestelmid. Tdssd luvussa jarjestelmid
esitellddn aiemmassa luvussa esitetyn lainsdddantoprosessin padtason vaihejaottelun
avulla. Alatasojen osalta kuvaukset ovat liitteessd 7. Kuvassa 10 on kuhunkin proses-
sin vaiheeseen liitetty ne tietojdrjestelmat, joita eri ldhteissd on mainittu kdytettivan
kyseisessd vaiheessa. Tietojdrjestelmien kayttod on kuvattu lyhyesti kussakin tapauk-
sessa. Kuvauksesta on rajattu pois EUTORIL:a lukuun ottamatta tietojdrjestelmat, jot-
ka toimivat pddosin vain tietoldhteind lakiesityksid valmisteltaessa, silld sellaisia on
hyvin paljon (esim. kansainviliset sivustot ja tietokannat, kuten EUR-Lex-sivusto,
CELEX-sivusto, Prelex-tietokanta, OEIL-tietokanta ja NATLEX-tietokanta).

Tarkeimpid lahteitd ovat olleet tietojdrjestelmien kuvaukset ja kartoitukset (Jadske-
laginen 2003; Hietanen, 2003; Valtiovarainministerio, 2000; 2003), kayttoohjeet
(EUTORLI, 2003; Hakoniemi Consulting, 2000, HARE-ylldpito-opas, 2004; PTJ-opas,
2003; OSKARI Oikeusministerion asiankdésittelyjarjestelma, 2003; Veps-jarjestelmén
kdyttoohjeet (Eduskunta, 2004)), lainsdddantotyon prosessikuvaukset (Eduskunta,
1994; 2000; 2003; Liikenne- ja viestintdministerio, 2002a; 2002b; Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, 2002; Tydministerid, 2003a; 2003b), ohjeet (Sisdasiainministerio, 2002) seka
RASKE-projektin raportit (mm. Kauppinen, Lehtovaara, Norrila, 1995a; 1995b). Li-
sdksi asiantuntijakeskustelujen kommentit ovat auttaneet ymmartamaéaan eri tietojar-

jestelmien merkitystd tdssd yhteydessa.

Kuvassa 10 kaikentyyppisid tietojdrjestelmid on kuvattu samalla tavalla, eli suorakai-
teen muotoisella laatikolla, jossa on tietojdrjestelmad kuvaava nimi tai lyhenne. Tieto-
jarjestelman liittymda prosessin vaiheeseen on kuvattu suhdeviivalla, jonka yldpuo-
lella on suhteen koodi. Tama koodi muodostuu siten, ettd ensimmaéisend koodissa on
vaiheen numerokoodi ja toisena tietojdrjestelmén kirjainkoodi. Kunkin kaavion jal-
keen on tietojdrjestelmien suhdetta vaiheisiin kuvattu lyhyesti. Kuvausjdrjestys on
suhdekoodien aakkosjdrjestys. Korkeimman tason kaavion ja suhdekuvausten jil-
keen kaikki tietojdrjestelmidt on kuvattu lyhyesti taulukossa 4. Lisdtietoa keskeisim-

mistd jarjestelmista on liitteessa 8.
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DH&AS

|
- ~~<. 1DH
| otakantaa.fi | .- I()T‘ -
| Teksturi | __________ I_ 'I:_>ZT S~ -2 > _ _
1H/3: ----- 1 Hallituksen esityksen
| HARE | ------------ 1 _E’i_l __________ 3 ‘valmlstelu ministeridissa
| PTJ - M-t
[ Minwww |—""/
| Senaattori f\ -
TeealL \ZSE
| PTJ SRR 2P
. 2TXT 777 2 Hallituk ityk
I o= onemonsidsitey
| vn i - 22HA
| HARE }—""/
| FAKTA .
| VEPS
| Teksturi |\\:::\\1\:\\3FA
| Muunnos ~< . o R N IME
T - ‘\\3TXT:‘\\
| EIRAK - TS 3BA N
DRI NN
| Edk txt-arkisto } __________ 5‘ fE‘: -
3VK 777 3 Lakiesityk
| veakn | o csramacsaly
| Salijarjestelmat |- ———————— 3FR--" -7l
T T pR L
| FrameMaker I—"' - /3EK//’:’/
g e
| PTJ ™
| eduskunta.fi -’ ,,/’://
| Lausumarekisteri e ,/’/
| HARE |
| PT R 4PTJ
| Teksturi | -------- 4 PZ_T: _t:_"_* 4 Hyvéksytyn lain
- AR . kasittely
| Finlex | ------------ 4HA - ----~ valtioneuvostossa
| HARE |-

Kuva 10. Tietojarjestelmédt suomalaisessa lainsddddntdprosessissa.
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Suhdekuvaukset

1DH: Dokumenttien- ja asianhallintajarjestelmié kaytetdén eri tavoin eri ministeridissd valmis-
teluasioiden hallintaan.

1HA: Lainsdaadantohanke julkistetaan hankerekisterissa (HARE). HAREen syGtetadn esittely-
kuntoon saatetun hallituksen esityksen PTJ-numero.

1MI: Ministerididen internet-portaaleissa ja -sivustoilla julkaistaan tietoja kunkin hallin-
nonalaan kuuluvista lakiasioista.

10T: Otakantaa.fi-keskustelufoorumilla voivat kansalaiset, kansalaisjarjestot ja muut yhteisot
tuoda esille ndkemyksensa ja ideansa, jotka pyritdan huomioimaan lainvalmistelussa.

1PTJ: Asia perustetaan PT]-jarjestelmaén, jolla voidaan seurata asian valmistelun etenemistd,
jakaa valmisteluun liittyvid tehtdvid, hallita liitetiedostoja, valmistella valtioneuvoston istun-
tojen esityslistat ja tilata taitto/paino ulkopuoliselta taholta.

1TXT: Valmisteltava asia luonnostellaan tekstinkasittelyohjelmalla.

2HA: HAREen syotetadn hallituksen esityksen numero.

2PTJ: PTJ:114 jaellaan esittelylistat, kirjataan paatokset, tehddan asiakirjoihin paatoksen edellyt-
tamat muutokset, hallituksen esitys siirretdan eduskuntaan ja annetaan painomaaréys.

2SE: Senaattorin kautta pédasee kasiksi my0s lainsdadadéntotyossa kaytettaviin jarjestelmiin.
2TXT: Tekstinkasittelyohjelmalla tehddan mahdolliset muutokset lakiteksteihin.

2VN: Valtioneuvoston www-sivustolla tiedotetaan valtioneuvoston paatoksista.

3BA: Balise-muunnosohjelmalla muunnetaan hallituksen esityksen lakiteksti rakenteiseksi
SGML-dokumentiksi ja eduskunnan vastaus SGML:stda HTML:ksi. Verkkopalveluissa Balisen
avulla luodaan dynaamisesti tekstiarkistossa olevasta SGML:stda HTML-sivu.

3EI: Hallituksen esitys tallennetaan ei-rakenteiseen tekstiarkistoon (muodot Word,pdf,ascii).
3EK: Eduskunnan internet sivuille tuotetaan tietoa mm. lainsdadéntdasioiden kasittelysta.
3FA: FAKTAnN kautta paasee kasiksi myos lainsaddantoprosessissa syntyviin tietoihin (se
koostaa dynaamisesti eri jarjestelmien tietoa) ja toisaalta FAKTAn kautta siirretdan tietoa in-
ternet-palveluun.

3FR: Valtiopéivéasiakirjat tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker+SGML -
ohjelmistolla.

3HA: HAREen syotetadn eduskunnan vastauksen numero.

3LA: Lausumarekisteriin kootaan eduskunnan vastauksissa ja kirjelmissa olleet eduskunnan
hyvaksymat lausumat. Lausuma voi perustua valiokunnan mietintdon tai edustajan taysistun-
nossa tekeméén ehdotukseen.

3PTJ: Eduskunta antaa vastaukset hallituksen esityksiin PT]:n avulla.

3SA: Salijarjestelmistd saadaan paatostietoja muihin jarjestelmiin.

3TE: Rakenteiset dokumentit tallennetaan eduskunnan tekstiarkistoon ja niiden viitetiedot
Vepsiin

3TXT: Hallituksen esitys avataan Word-ohjelmaan ja tallennetaan HTML-muodossa HTML >
SGML -konversiota varten. Hallituksen esitys tallennetaan tekstiarkistoon.

3VE: Uuden hallituksen esityksen tiedot ja ilmoitusvaiheen tiedot kirjataan Vepsiin. Kasittelyn
etenemisesta tallennetaan tietoja lahetekeskustelusta, valmistuneista mietinnoistd ja lausun-
noista ja 1. ja 2. késittelysta

3VK: VKFaktalla tuetaan asioiden ja asiakirjojen hallintaa asian valiokuntakaésittelyn aikana.
4FI: Laki julkaistaan Finlex-sadddstietopankissa.

4HA: HAREen syotetddn saddoksen numero.

4PT]: Eduskunnan vastaus avataan PTJ:sséd ja teksti muokataan Wordilla ja Lainlaatijan tyova-
lineelld vahvistetuksi laiksi. Asia kirjataan PTJ-jarjestelmédén vahvistettuna lakina ja asiasta
annetaan painomaarays. (Taitto voidaan tilata my6s ulkopuoliselta taholta.)

4TXT: Teksti muokataan eduskunnan vastauksesta vahvistetuksi laiksi.
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Taulukko 4. Lainsddadintoprosessin tietojdrjestelmait.

Tietojar- Kuvaus
jestelma
EUTORI EURORI on kansallinen EU-asiakirjojen ja —asioiden valmistelu- ja jakelujarjestelma.
(ks. liite 8, ei esiinny kuvissa.)
DH&AS Ministerididen dokumenttien- ja asianhallintajarjestelmat (esim. ARKKI, OSKARI,

VALDO, DOKTOR).

otakantaa.fi

otakantaa.fi on valtionhallinnon keskustelufoorumi, jota kehitetdédn vuorovaikutus-
valineeksi kansalaisille ja virkamiehille. (ks. liite 8.)

Teksturi Tekstinkasittelyohjelma. Nykyaan yleensd kaytossa Microsoft Word, johon liittyvat
Lainlaatija-makrot.

HARE Valtioneuvoston hankerekisteri. (ks. liite 8.)

PTJ PT] on valtioneuvoston paatoksentekojarjestelmad, jonka avulla asioiden esittely ja
késittely tapahtuu. Siitd 16ytyvat myos paatoksiin liittyvat asiakirjat. PT] on kaytet-
tavissa myos eduskunnassa. (ks. liite 8.)

MinWWW Ministerididen internet-portaalit ja —sivustot.

Senaattori Senaattori on valtioneuvoston intranet-portaali, joka tarjoaa virtuaalisen ympariston
ja tyovélineet padtosten valmisteluun valtioneuvoston ja sen yhteistyokumppanei-
den kdyttoon. (ks. liite 8.)

vn.fi Valtioneuvoston ja valtioneuvoston kanslian www-sivut.(ks. liite 8).

FAKTA FAKTA on eduskunnan dynaaminen intranet-portaali. (ks. Eduskunnan intranet- ja
internet-palvelut liite 8.)

VEPS Valtiopaivaasioiden seurantajarjestelma (VEPS2000) sisaltda viitetietoja valtiopaiva-
asioista ja niiden kasittelyn seurannasta. Veps- ja VKFakta-viitetietokannat ja edus-
kunnan tekstiarkistot ovat verkkopalveluissa liitetty toisiinsa siten, etta kaytt&ja voi
siirtya viitetiedoista asiakirjoihin ja eduskunnan tuottamista asiakirjoista viitetietoi-
hin. (ks. liite 8.)

Muunnos Muunnosohjelma, jolla muutetaan tekstia ei-rakenteisen ja rakenteisen (SGML tai
XML) muodon vélilld. Nykyaddn on kaytdssa Balise.

EIRAK EIRAK on eduskunnan ei-rakenteisten asiakirjojen tekstiarkisto. (ks. liite 8.)

Edk txt- Eduskunnan tekstiarkisto on Trip-tietokanta, jonne dokumentteja tallennetaan ra-

arkisto kenteisessa muodossa. (ks. liite 8.)

VKFakta VKFakta on valtiopdivdasioiden valiokuntakasittelya tukeva jarjestelma. Jarjestel-
maan on integroitu Frame+SGML-editoria, jonka avulla laaditaan valiokunnan tuot-
tamat asiakirjat. Verkkopalvelut, ks. Veps. (ks. liite 8.)

Salijarjestel- | Eduskunnan tdysistuntoja palveleva istuntosalin jarjestelméa koostuu kolmesta eril-

mat lisestd jarjestelmastd. Salijarjestelmat paivittavat muita sisdisia tietojarjestelmia ja
intranet- ja internet-palveluja. (ks. liite 8.)

Seurantajér- | Taysistunnon seurantajdrjestelman avulla hallitaan taysistunnon paivajarjestystd,

jestelma paivéajarjestykseen kuuluvien asioiden ja niihin liittyvien asiakirjojen perustietoja ja
asiankohtiin liittyvid puheenvuoropyyntdja ja asiassa tehtyja paatoksia. Lisaksi silld
hoidetaan my0s taysistuntoon liittyvia tiedotteita ja ilmoituksia. (On yksi eduskun-
nan salijarjestelmistd, esiintyy liitteessa 8.)

FrameMaker | FrameMaker on julkaisuohjelma, jolla voidaan tuottaa SGML/XML-dokumentteja.

eduskunta.fi

Eduskunnan Internet-palvelu, jota ylldpidetddan mm. eduskuntasovelluksista tuote-
tun tiedon avulla. (ks. Eduskunnan intranet- ja internet-palvelut liite 8.)

Lausumare- | Lausumarekisteriin kootaan eduskunnan vastauksissa ja kirjelmissa olleet edus-
kisteri kunnan hyvaksymat lausumat. (ks. liite 8.)
Finlex FINLEX-saddostietopankki (Editan yllapitama). http:// www.finlex.fi
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Taulukossa 5 lainsddddntoprosessissa kédytettavat tietojarjestelmit on jaettu kaytto-
alueen (kuinka ko. jdrjestelmdd kdytetddn lainsdddantoprosessiin liittyen) mukaan
luokkiin. Dokumenttien tuottamiseen kaytettdvat tietojdarjestelmdt on sijoitettu
omaan luokkaansa. Asianhallintajérjestelmiksi on luokiteltu sellaiset jdrjestelmat, joi-
den avulla hallitaan asian tai hankkeen etenemistd organisaatiossa. Portaalit tyypilli-
sesti kokoavat erilaisia tiedonldhteitd ja myos tietojdrjestelmid yhteen, eikd kayttdja
valttamatta tiedd kdyttavansd portaalin kautta jotakin toista tietojdrjestelmdd. Doku-
menttienhallintajdrjestelmissd on tehokkaat tyokalut suurten dokumenttim&arien
hallintaan. Mikéli dokumenttienhallintajdrjestelmd sisdltdd asianhallinnan piirteitd,
se on tdssd jaottelussa sijoitettu myos asianhallintajarjestelméluokkaan. Dokumentti-
en- ja asianhallinnan jdrjestelmdt (DH&AS) ovat erityisesti ministeridissd kehityksen
alla olevia jarjestelmid, jotka joissain kehityshankkeissa ndhdddn toisiinsa liittyvind
jarjestelmind (esim. Maa- ja metsdtalousministerion dokumenttien- ja asianhallinnan
toteutus- ja kdyttoonottoprojekti tai Sisdasiainhallinnon asiankésittelyn ja dokument-
tienhallinnan kehittdimishanke). Toisissa hankkeissa taas dokumenttienhallinnan
piirteitd sisdltyy asianhallinnan kehittdmiseen (esim. Ministerididen yhtendisen
asianhallinnan tavoitteiden esiselvitys). Tietokanta tai rekisteri —luokan jarjestelmiin
kerdtdan tietoja johonkin lainsddddntoprosessin toimintoon liittyen. Muu-luokkaan

on sijoitettu jarjestelmat, jotka eivét ole muihin luokkiin sopineet.

Taulukko 5. Lainsddadidntoprosessin tietojdrjestelmien luokittelu.

Luokka Tietojdrjestelmat

Dokumenttien tuottaminen FrameMaker, Teksturi

Asianhallintajarjestelma EUTORI, PTJ, Seurantajdrjestelmd, VEPS, VKFakta, DH&AS

Portaali Senaattori, MiInWWW, valtioneuvosto.fi, eduskunta.fi,
FAKTA

Dokumenttienhallintajarjestelma DH&AS

Tietokanta tai rekisteri Edk txt-arkisto, EIRAK, Finlex, HARE, Lausumarekisteri

Muu Muunnos, otakantaa.fi, Salijarjestelmét
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7 Lainsaddantoprosessin nykyiset metatiedot

Suomalaiseen lainsdddéntoprosessiin liittyy paljon erilaisia metatietoja. Moninaisuu-
desta johtuen keskeisten metatietojen ja niiden nykytilan kartoittamiseksi valittiin
toimijakeskeinen ldhestymistapa, jonka avulla selvitettiin lainsddddnnon laatimispro-
sessiin osallistuvien toimijoiden keskeisind pitdmid metatietoja, niiden tuottamista ja
kdyttod. Tiedonkeruu tapahtui henkilohaastatteluilla, joissa metatiedoista keskustel-
tiin toimijoiden kadyttamin késittein. Tavoitteena haastatteluissa oli lainsdadantotyo-
hon osallistuvien eri toimijaroolien tuottamien metatietojen, metatietotarpeiden, me-
tatietojen yhtendistimiseen liittyvien tarpeiden, ongelmien ja kehittdmisajatusten
selvittdminen sekd jo aiemmin tehtyjen kuvausten tarkistaminen. Systemaattista tie-
donkeruuta varten laadittiin haastattelulomake (liite 2), jota kdyttden haastateltiin 33
lainsdddantotyon metatietojen késittelyyn liittyvad henkilod. Tuotettavien metatieto-
jen kartoittamiseen laadittiin haastattelun yhteydessa tdytettdva metatietoliite (liite
3). Sen suunnittelussa sovellettiin sellaisenaan Julkisen hallinnon tietohallinnon neu-
vottelukunnan uudistamaa suositusta JHS 143 Asiakirjojen kuvailun ja hallinnan me-
tatiedot *, joka maédrittelee julkisen hallinnon asiakirjojen hallinnassa ja julkaisemi-

sessa tarvittavia metatietoja.

Luvun aluksi kuvataan henkildhaastattelujen tiedonkeruutapaa ja haastattelujen ja-
kautumista eri toimijaroolien suhteen. Tamaén jdlkeen tarkastellaan metatietoja, joita
henkilohaastattelujen perusteella voidaan pitdd keskeisimpind lainsdddantoprosessin
metatietoina, sekd niiden tuottamista ja kdyttod. Lopuksi analysoidaan metatietoja

lainsddddannon laatimisty6ta tukevissa tietojdrjestelmissa.

7.1 Henkilohaastattelut

7.1.1 Haastattelujen teoriatausta

Henkilohaastattelujen sisélto jakautui sekd metatietojen tuottamiseen liittyvien tyoti-
lanteiden ettd metatietotarpeiden kartoittamiseen. Tietotarvekysely pohjautuu paa-
olettamukseltaan ns. sense-making teoriaan (Dervin 1992), missa tietotarpeet liitetddan
pdatoksenteko- tai ongelmatilanteisiin. Organisaation tai organisaatioryhman tie-

donhallinnan kehittdmisessda huomio voidaan kiinnittdd tyotilanteissa esiintyviin

23

http:/ /www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files /28F3246 BDAE28409C2256EAD00298 AB8 / $file /]
HS143 2004-06-08.pdf
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pdatoksenteko- tai ongelmatilanteisiin ja edelleen niiden kautta tyontekijdn tietotar-
peisiin. Tietoa voidaan hankkia toiselta ihmiseltd suoraan, kohdealueen asiakirjoista,
dokumentin- tai asianhallintajdrjestelmistd, internet-sivuilta tai muista tietoldhteista.
Koska metatietojen yhtendistdmisessa kehittdmisen kohteena on nimenomaan asian-
késittelyprosessin ja sitd dokumentoivien asiakirjojen sisdltimén tiedon késittely,
keskityttiin tietotarvekyselyssd asiakirjoihin ja asiankésittelyprosessiin kohdistuviin
tietotarpeisiin.

Tietotarpeiden analysointi edellyttdd siten sellaisten tyotilanteiden tunnistamista ja
analysointia, joissa ihmiset tarvitsevat tietoa asiankésittelystd tai asiakirjoista. Tyoti-
lanteisiin pohjautuva tietotarvekartoitus ohjaa tehokkaasti haastateltavaa miettimdan
tarpeitaan haastattelun aikana. N&din saadaan esille myos kehittdmisajatuksia ja inno-
vaatioita aihealueen kehittdmisen parhailta asiantuntijoilta - tyontekijoilta itseltaan.
Tamd on myos ns. sosioteknisen tietojdrjestelma- ja organisaation toimintokehittami-
sen (esimerkiksi Mumford 1995) perusldhtokohtia, mika onkin tietotarvekartoituksen
toinen teoreettinen peruspilari. Tyo6tilanteisiin pohjautuvaa analyysid on aiemmin
sovellettu sekd liiketoiminnan (mm. Jacobson ym. 1994) ettd tietojédrjestelmien (mm.
Jacobson ym. 1992, Regnell ym. 1995) kehittdmisessa.

On huomattava, ettd ihmisten tietotarpeet muuttuvat ajan kuluessa ja toimintapro-
sessien muuttuessa, joten myos lainsdddantotyohon liittyvit tietotarpeet ovat jatku-
vasti kehittyvid. Tarpeiden seurantaa ja muutoksiin mukautumista helpottaisi meta-
tietoihin perustuva jdrjestelmd, jonka avulla kayttdjille tarjottuja tieto- ja asiakirjapal-
veluja voitaisiin pitdd jatkuvasti ajan tasalla ja jonka avulla tiedon tarjontaa voitaisiin

suunnata erilaisten tarpeiden mukaisesti.

7.1.2 Haastattelulomake ja metatietoliite

Haastatteluja varten kehitettiin haastattelulomake (liite 2) edeltivin RASKE-
projektin haastattelulomakkeen (Lyytikdinen ym. 1997) ja erdilld voimalaitoksella
suoritetun tyotilanneldhtodisen tietotarvekartoituksen (Pdivarinta ym. 1999) pohjalta.

Haastattelulomake koostuu kuudesta osiosta:

1. Haastateltavan taustatietoja. Osiossa keréttiin pohjatiedot haastateltavasta ja hdanen
kdayttamistddn tietojdrjestelmistd. Tavoitteena oli saada yleiskuva haastateltavan
kokemuksesta tydyhteisossddn ja toisaalta hdnen lainsdddantotyodssda kdyttdmis-
tdan tietojdrjestelmista.

2. Haastateltavan suhde kohdealueeseen. Osio orientoi haastateltavan nopeasti lainsda-
déntdtyon alueeseen. Apuna kéytettiin haastateltavalle ennalta ldhetettyd kaavio-

esitystd kohdealueen asiankdisittelyprosessista, jolla kohdennettiin haastateltavien
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tyotehtdvien sijoittuminen lainsddddnnon laatimisprosessissa. Samalla haastatel-
tavan kanssa tarkistettiin kohdealueen kuvaus siind mahdollisesti olevien puut-

teiden esille saamiseksi. (Kuva 4 sivulla 42.)

3. Asiakirjojen ja metatietojen tuottamiseen liittyvit tyotilanteet lainsiddinnon laatimispro-
sessissa. Kartoitettiin haastateltavan tyotilanteet asiakirjoihin sisédltyvien tai niitd
koskevien metatietojen tuottamiseen liittyen. Osion avulla pyrittiin saamaan kat-
tava kuva metatiedon tuottamisen nykytilasta sekd ohjaamaan haastateltavaa yha
enemmdn pohdiskelemaan kohdealueella hyddynnettivdd metatietoa tyotilan-

teidensa kautta. Samalla havainnoitiin JHS 143:n ja sen késitteiston soveltuvuutta
kohdealueelle.

4. Metatietojen hyodyntimiseen liittyvit tyotilanteet lainsdddinnon laadintaprosessissa.
Kartoitettiin tyotilanteisiin liittyvien asiakirjojen ja muiden tietoldhteiden kaytto
sekd metatiedot, joiden avulla asiakirjat ja tietoldhteet saadaan kadyttoon. Osion
avulla pyrittiin saamaan kattava kuva metatietojen kdyton nykytilasta. Samalla
ohjattiin haastateltavaa yhd enemmaén pohdiskelemaan mahdollisia ongelmiaan ja

kehittamistarpeitaan tyotilanteidensa kautta.

5. Kohdealueen metatietojen yhtendistimiseen liittyvit tarpeet, ongelmat ja kehittimisehdo-
tukset. Osiossa keréttiin haastateltavan ajatuksia kohdealueen keskeisimmistd me-
tatiedoista, niiden yhtendistimismahdollisuuksista koko kohdealueella sekd muita
ajatuksia asiakirjojen ja asiankdésittelytietojen kehittdmistd. Nédin selvitettiin haasta-
teltavien tarkeimmiksi kokemia metatietoihin liittyvid ongelmia ja kehittamistar-
peita. Edelleen niiden pohjalta saatiin selville metatietojen standardointiin liittyvia
tarpeita ja muitakin ajatuksia lainsdddantoprosessin asiakirjojen ja asioiden kasit-

telyyn liittyen.

6. Metatietojen hyodyntiminen tulevaisuudessa. Osion tarkoituksena oli herdttdd uusia
ajatuksia siitd, kuinka metatietoja ja rakenteisia asiakirjoja voitaisiin hyodyntda
lainsdddédntotyossa tulevaisuudessa. Kun haastateltava oli aiemmissa osioissa saa-
nut ilmaista omalta kannaltaan tirkeimmait ajatuksensa, hédnelle esitettiin tutki-
musryhmdn muodostamia esimerkkejd standardoitujen metatietojen ja rakenteis-
ten asiakirjojen tarjoamista mahdollisuuksista. Haastateltava kommentoi esimerk-
kejd ja esitti niiden pohjalta tai muutoin muodostuneita innovaatioita jatkokehit-

tdmisesta.
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7.1.3 Haastattelut

Lainsddddnnon laatimistyon alueelta haastateltiin 33 henkilod eri organisaatioista.
Kaksi kolmasosaa haastateltavista valittiin ministerididen ja eduskunnan asiantunti-
joiden avulla, yksi kolmasosa ottamalla suoraan yhteyttd satunnaisesti valittuihin
henkil6ihin. Satunnaisessa valinnassa pyrittiin kuitenkin huomioimaan, ettd eri su-
kupuolet tulevat edustetuksi mahdollisimman tasapuolisesti. Haastateltavien koke-
mus kohdealueen eri tyotehtédvistd vaihteli alle vuodesta 29 vuoteen, keskimédardinen
kokemus oli 12 vuotta. Haastateltaviksi valitut tuottavat tai kdyttavat tyossdan suo-

raan lainsddddnnon laatimisasiakirjoja tai lainsdddantotyon asiankésittelytietoja.

Haastateltavat valittiin eri késittelijaryhmistd (ks. taulukko 6 ja liite 5). Kisittelijiryh-
mi on joukko ihmisid, joilla on tietyt samankaltaiset tehtdvit lainsddddannon laatimis-
prosessissa. Haastateltu voi kuulua kdytdnnossd useampaan kasittelijaryhméaan, ku-
ten esimerkiksi kansanedustajiin, eduskuntaryhméan, eduskunnan tédysistuntoon ja
erikoisvaliokuntaan. Tdmén vuoksi taulukossa 6 oleva haastateltujen yhteismédara on
suurempi kuin todellinen haastattelujen méaéra. Toisaalta taulukossa ei ndy kasitteli-
jairyhmdd “lausunnon antajat”, vaikka useat haastatelluista saattavat toimia myos

lausunnon antajina.

Taulukko 6. Haastatellut kidsittelijaryhmit ja haastateltujen lukumaarit.

Haastateltujen
Kisittelijaryhma lukumaara
Avustajat 2

Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimisto

Eduskunnan kirjasto

1

2

Eduskunnan tdysistunto 2
Eduskuntaryhmat 4
1

4

7

Erikoisvaliokunnan osastosihteerit

Erikoisvaliokunnan sihteerit

Erikoisvaliokunnat
Esittelijat 14
Kansanedustajat

Ministerit

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto

Tietohallinto
Tietopalvelu
Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteerit
Yhteensa 47

2
1
1
Tasavallan presidentin neuvonantaja 1
1
3
1

Koska erityisesti eri ministerididen vaihtelevat toimintakdytannot hallituksen esityk-

sen valmistelussa haluttiin saada esiin, pyrittiin haastattelemaan esittelijoita kaikista
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eri ministeridistd. Myos haastatellut kaksi avustajaa ovat eri ministeridistd. Edus-
kunnan erikoisvaliokunnista valittiin haastateltaviksi nelja valiokuntasihteerid, kaksi
kansanedustajaa, yksi osastosihteeri sekd valiokuntasihteerien péaallikko, jotka edus-
tavat seitsemdd eri valiokuntaa. Toinen haastatelluista kansanedustajista on entinen
ministeri, joten my6s ministerin ndkokulma saatiin huomioitua. Kansanedustat ja
eduskuntaryhmien lainsdddantosihteerit valittiin tasapuolisesti haastatteluhetkelld
hallitus- ja oppositioasemassa olevista eri puolueista. Kaikki tietopalvelun haastatel-

luista ovat Eduskunnasta: yksi sisdisestd ja kaksi ulkoisesta tietopalvelusta.

Haastateltavien joukkoa tdydennettiin haastatteluissa esiin nousseiden ajatusten poh-
jalta, joten my0Os haastateltavat saivat tdydentdd asiantuntijoiden ja tutkijoiden na-
kemyksid siitd, keitd kannattaa haastatella. T4lld pyrittiin ottamaan huomioon Mum-
fordin (1995) mainitsema seikka, ettei mitddn olennaista ryhmé&d unohdettaisi tieto-

tarpeita kartoitettaessa.

Haastateltaville ldhetettiin ennen haastatteluja sdéhkopostilla saatekirje, jossa kerrot-
tiin lyhyesti haastattelujen kohdealueesta ja tavoitteista. Lisdksi toimitettiin kohde-
alueen kaaviokuva, kuvaus kohdealueella syntyvistd keskeisistd asiakirjoista sekd
lyhyt méérittely kohdealueella tarkasteltavasta metatiedosta. Haastattelut toteutet-
tiin kahta esittelijoiden parihaastattelua lukuun ottamatta yksilohaastatteluina. Haas-
tattelun alussa kaytiin lapi lyhyesti RASKE2-projektin taustaa, esiteltiin tarkemmin
haastattelun keskeiset tavoitteet ja haastattelun kulku sekd kerrottiin haastatteluai-
neiston raportointitavasta. Haastateltaville annettiin RASKE2-projektin ensimmai-
sessd vaiheessa tuotettu analyysiraportti. Haastattelumenetelmdna oli ns. rakentei-
nen keskustelu edelld esiteltyyn haastattelulomakkeeseen tukeutuen. Lomaketta seu-
railtiin pddosin lomakkeen kohtien mukaisessa jdrjestyksessd. Haastattelija kirjasi
haastateltavan kertomat tiedot lomakkeen asianmukaisiin kohtiin. Haastattelun jal-
keen haastattelulomake kirjoitettiin puhtaaksi ja ldhetettiin sihkodpostilla haastatelta-
valle kommentoitavaksi. Haastatteluja ei nauhoitettu. Haastatteluille pyrittiin va-
raamaan aikaa kaksi tuntia, mutta niiden todellinen kesto vaihteli haastateltavan
toimenkuvasta, puheliaisuudesta ja aikataulusta riippuen vajaasta tunnista hieman
yli kahteen tuntiin. Kaikki haastateltavat tuntuivat osallistuvan innostuneesti haas-
tattelun kulkuun, vaikka ennakkomateriaalista huolimatta jotkut haastateltavista pi-
tivat aluksi metatieto-kdsitettd vieraana. Haastattelun kuluessa kédsitteen merkitys
kohdealueella kuitenkin selkisi. Haastateltavat pitivat tutkimusta yleisesti tarkedna ja

olivat kiinnostuneita haastattelun tuloksista.
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7.2 Keskeisimpid metatietoja

Lainsdddantoprosessissa keskeisimpii metatietoja voidaan tarkastella kahdella eri tasol-
la. Ensinndkin metatietoja tuotetaan dokumentoimaan asiankésittelyd ja tukemaan
asianhallintaa. Téllaisia ovat esimerkiksi kuvassa 11 asiaan yhdistetyt metatiedot, ku-
ten asian nimi, keskeinen sisdltd, asiasanat, ministerio, valmistelija ja valiokunta. Yk-
sittdisen sdddoshankkeen voidaan ajatella olevan lainsdddantoprosessin yksi ilmen-
tymad, jota asian metatiedot kuvaavat. Sdéddoshankkeen sisdltod, kasittelyd ja peruste-
luja dokumentoidaan lainsdddantoprosessin eri vaiheissa tuotettavilla asiakirjoilla.
Niiden hallintaa tuetaan kuvassa 11 asiakirjaan yhdistetyilld metatiedoilla, kuten
asiakirjan tunnus, nimi, tyyppi ja laatija. Asiakirjan metatiedot muodostavat keskei-

simpien metatietojen toisen tarkastelutason.

Keskeinen .
sl Hallinnonala
Asian
kutsumanimi @
@ Asian kasittelyvaiheet

Viittaus
HARE-tunnus Asia kansainvéliseen
asiaan
Viittaus
politikkaohjelmaan

Saadoksen

voimaantuloarvio

Viittaus toiseen
asiakirjaan

Valmistelija

liittyy
Esittelija

Aikatieto Asiankasittelyvaihe

9

tuottaa

Asiakirjan tunnus Asiakirja Asiakirjan jakelija

Asiakirjan tyyppi

Laatimispaiva

Kuva 11. ERA-kaavio lainsddddntoprosessin keskeisimmistd metatiedoista.

Asiakirjan nimi

!

I

Julkisuusaste
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Asian metatiedot liittyvéat lainsdddédntoprosessin eri vaiheissa tuotettavien asiakirjo-
jen joukkoon, joka voi tosin sddddshankkeen perustamisvaiheessa olla vield tyhja tai
sisdltdd vain toimeksiannon tai asettamispadadtoksen. Prosessin edetessd asiakirjojen
joukko tdydentyy vaiheiden mukaisesti muun muassa hallituksen esitykselld, valio-
kunnan mietinnolld ja eduskunnan vastauksella. Asian metatiedot koostavat ja ku-
vailevat siten tiettyyn sdddoshankkeeseen kuuluvaa tietovarantoa, joka muodostuu
jossakin historiallisessa ajanjaksossa tapahtuneesta lainsddddnnon laatimistyostd ja
sen dokumentaatiosta. Asian metatiedot kertovat asiakirjan tuottamiskontekstista ja
ovat siten asiakirjan suhteen kontekstuaalista metatietoa. Sen sijaan asiakirjan meta-

tiedot ovat vain niihin, ei asiaan, liittyvda metatietoa.

Asian metatiedot

Kuvassa 11 on asiaan yhdistettynd yhteenveto metatiedoista, jotka haastateltujen
mielestd tukevat parhaiten lainsdddannon asiankdésittelyprosessia (haastattelulomak-
keen kohta 5.1.). Yhteenveto on kooste kaikista haastatteluissa keskeisiksi mainituista

asian metatiedoista sisdltden myos ne, jotka on maininnut vain yksi henkilo.

Haastattelujen perusteella keskeisimmat asian metatiedot ovat asian yksildivid tun-
nisteita (HARE-tunnus ja HE-tunnus), asian sisdltod kuvailevia tietoja (asian nimi,
asian kutsumanimi, asiasanat, keskeinen sisélto), asian késittelyyn liittyvid toimijoita
kuvaavia tietoja (valmistelija, esittelija, ministerio, valiokunta), asian tulevaa késitte-
ly- tai voimaantuloajankohtaa ennakoivia tietoja (aikataulu, asian kisittelyvaiheet,
sddadoksen voimaantuloarvio) ja asian liittymdtietoja sitd ympéardivadn lainsdddéan-
nolliseen viitekehykseen (hallinnonala, viittaukset toiseen lainsddddntdasiaan, kan-
sainviliseen asiaan ja politiilkkaohjelmaan). Kutakin asian metatietoa on selitetty tar-

kemmin taulukossa 7.

Yksittdiset asian metatiedot voivat muuttua toiseksi tai versioitua, esimerkiksi asialla
on erilainen nimi valtioneuvosto- ja eduskuntakésittelyvaiheissa. Asian metatiedot
eivat kuitenkaan versioidu kokonaisuutena. Mikili ndin kdy, tarkoittaa se kdytan-

nossd saddoshankkeen pddttymistd ja uuden sdéddoshankkeen perustamista.
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Taulukko 7. Haastateltujen keskeisind pitimien asian metatietojen kuvaukset.

Metatieto

Kuvaus

HARE-tunnus

Hankenumero hankkeen yksildimiseksi valtioneuvoston hankerekisterissa
HARE:ssa., joka generoi tunnuksen. Tunnuksen muoto on esim.
KTM035:00/2004.

HE-tunnus

Hallituksen esityksen yksil6iva numero. Hallituksen esitykset numeroidaan
juoksevasti valtiopaivavuosittain. PT]-jarjestelma generoi tunnuksen, joka muo-
dostuu seuraavista osista: vakiomuotoisesta hallituksen esityksen kirjainlyhen-
teestd "HE”, esityksen numerosta, vakiomuotoisesta kauttaviivasta ”/” ja valtio-
pédivavuodesta: esim. HE 162/2004. Tunnuksen muoto vaihtelee eri jarjestelmis-
sa.

Asian nimi

Asian nimessa kerrotaan lyhyesti, mitd kyseinen asia koskee. Asialla voi olla eri
nimid lainsdddé@ntdprosessin eri vaiheissa ja eri jarjestelmissa.

Asian kutsuma-

Vaikka laeilla ei ole virallisia lyhenteita tai julkisuusnimid, valmisteluun osallis-

nimi tuvat voivat luoda asialle kutsumanimen. Lainsdddantoasia voi myds olla esilla
julkisuudessa asian virallisesta nimesta eroavalla nimelld. Esimerkiksi lakia " oi-
keusgeneettisestd isyystutkimuksesta” on kutsuttu julkisuudessa mm. nimelld ”
isyystutkimuslaki”.

Asiasanat Julkaisemisen yhteydessa siséltod kuvaillaan yleensa yhdella tai useammalla

asiasanalla, joiden tarkoituksena on helpottaa tiedon 16ytymista. Lainsdadanto-
prosessissa on kaytossa useita eri toimijoiden, kuten ministerididen, valtioneu-
voston ja eduskunnan, omia asiasanastoja.

Keskeinen sisal-
to

Vapaamuotoinen, lyhyt asian sisdllonkuvailu, jonka tarkoituksena on auttaa tie-
don hakijaa arvioimaan asian merkitystd oman tiedontarpeensa kannalta.

Hallinnonala Luokittelu, jonka tarkoituksena on kuvata sitd valtionhallinnon alaa, jota asian
sisélto kasittelee. Ei kuvaa suoraan lainsdddantoasiaa valmistelevaa tai kasittele-
vad yhteisoa.

Ministerio Ministerid, jonka vastuulla on hallituksen esityksen valmistelu.

Valmistelija Henkild, joka vastaa hallituksen esityksen valmistelusta ministeriossa.

Esittelija Henkild, joka vastaa hallituksen esityksen kasittelyprosessista valtioneuvostossa.

Valiokunta Eduskunnan erikoisvaliokunta, joka kasittelee asiaa ja antaa siitd mietinnon tai
lausunnon.

Viittaus poli- Viitetieto, jonka tarkoituksena on liittda lainsdadantchanke hallitusohjelman si-

tiikka- sdltamdan politiikkaohjelmaan. Kaikki lainsdddantohankkeet eivit liity politiik-

ohjelmaan kaohjelmiin.

Viittaus toiseen
asiaan

Viittaus muihin lainsdddantdprosessissa meneilldédn oleviin asioihin, joista esilla
olevan asian kaésittely tai asiaan sisdltyvien lakien voimaansaattaminen voi riip-
pua. Mikaéli on kysymys Euroopan unionin saaddksen, esimerkiksi direktiivin,
taytantdonpanosta, viittaus saddoksen kansalliseen asiankasittelytunnukseen.

Viittaus kan-
sainvaliseen asi-
aan

Viittaus Euroopan unionin sdddoksen tai kansainvalisen sopimuksen tunnuk-
seen, mikali on kysymys niiden kansallisesta taytantoonpanosta

Asian kasittely- | Asiaan kohdistuvat kasittelytapahtumat, joiden tarkoituksena on kuvata asian
vaiheet késittelyprosessin vaiheita ja jarjestysta.
Aikataulu Paivamaard, jonka tarkoituksena on esittad arvio asian tulevasta kasittelyajan-

kohdasta tietyssa kasittelyvaiheessa.

Saadoksen voi-
maantuloarvio

Paivamaara tai sanallinen ilmaus, jonka tarkoituksena on esittad arvio saddoksen
voimaantulon ajankohdasta.
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Asiakirjan metatiedot

Kuvassa 11 asiakirjaan on yhdistettynd yhteenveto metatiedoista, jotka haastateltujen
mielestd tukevat parhaiten lainsdddantoprosessissa tuotettujen asiakirjojen hallintaa
(haastattelulomakkeen kohta 5.1.). Myds ndama metatiedot ovat kooste kaikista haas-
tatteluissa keskeisiksi mainituista asiakirjan metatiedoista, josta ei ole jatetty pois yh-

tadn keskeiseksi mainittua metatietoa, vaikka sen olisi maininnut vain yksi henkil®.

Haastattelujen perusteella keskeisimmadt asiakirjan metatiedot ovat tunnistetietoja
(asiakirjan tunnus, asian tunnus), asiakirjan kuvailutietoja (asiakirjan nimi, tiivistel-
mad), julkisuustietoja, toimijatietoja (laatija, asiakirjan jakelija), tyyppitietoja (asiakir-
jan tyyppi), laatimispdivamadarid ja asiakirjojen vailisid viitetietoja. Kutakin asiakirjan
metatietoa on selitetty tarkemmin taulukossa 8. Asian metatiedot voidaan periyttda
asiakirjatasolle asian tunnuksen avulla. Asiankirjan tyyppi, esimerkiksi valiokunnan

mietintd, liittyy tiettyyn asiankdsittelyvaiheeseen.

Yksittdiset asiakirjan metatiedot voivat muuttua toiseksi tai versioitua. Asiakirjan
metatiedot voivat myos versioitua kokonaisuutena asiakirjan versioitumisen myota.
T&lloin edellisen asiakirjaversion metatiedot periytyvéat padsaantoisesti uudelle asia-

kirjan versiolle.

Taulukko 8. Haastateltujen keskeisind pitimien asiakirjan metatietojen kuvaukset.

Metatieto

Kuvaus

Asiakirjan tun-
nus

Tunnus, jonka tarkoituksena on yksildida asiakirja lainsdadantoprosessissa.
Tunnuksen tulee olla yksikasitteinen.

Asian tunnus

Viitetieto, jonka tarkoituksena on liittda asiakirja siihen asiaan, jonka kasittelyn
yhteydessa se on laadittu. Asian tunnuksen avulla asian metatiedot voidaan pe-
riyttda asiakirjaan.

Asiakirjan nimi

Asiakirjan otsikko, jossa kerrotaan lyhyesti, mitd kyseinen asiakirja koskee.

Tiivistelma Asiakirjan sisdllon kuvaus tiivistelmana, jonka tarkoituksena on auttaa tiedon
hakijaa arvioimaan asiakirjan merkitystd oman tiedontarpeensa kannalta

Julkisuusaste Madrittelee, onko asiakirja julkinen vai salassa pidettdva ja sisaltdako asiakirja
henkilétietoja.

Laatija Virkamies tai muu henkild, joka on laatinut asiakirjan.

Asiakirjan Virkamies tai muu henkild, jonka kautta paperisen tai sahkoisen asiakirjan saa

jakelija kayttoon, ja hdanen yhteystietonsa.

Asiakirjan Asiakirjan tyyppitieto kuvaa asiakirjan kdyttotarkoitusta eli toimenpidettd, jonka

tyyppi ilmentyma asiakirja on (esim. valiokunnan mietintd). Tyyppitieto kuvaa myos
asiakirjan rakennetta.

Laatimispaivd Paivamaadrd, jolloin asiakirja on laadittu.

Viittaus toiseen

asiakirjaan

Viitetieto, jonka tarkoituksena on ilmaista asiakirjan suhde viitattuihin asiakir-
joihin.
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Kaikki haastattelujen perusteella keskeisiksi havaitut asiakirjan metatiedot on méaéri-
tetty tiivistelmda lukuun ottamatta JHS 143 —suosituksessa pakollisiksi. Julkaistavalle
tai asiankasittelyyn liittyvélle asiakirjalle ovat JHS 143:n mukaan pakollisia lisdksi
seuraavat: asiakirjan aihe asiasanoina tai luokittelujarjestelméaa kayttden; kasittelyhis-
toria metatietojen muutosten suhteen; kdyttdoikeudet, mikali asiakirjalla on kdyttora-
joituksia; sdilytysaika; sdilytyshistoria, mikaéli asiakirjan pitkdaikaissdilytys tapahtuu
yksinomaan sdhkoisessda muodossa; valmistumisen tila ja versio. Tamdn perusteella
JHS 143 —suositusta voitaisiin soveltaa my0s lainsdaddantdprosessin asiakirjojen hal-
linnassa. Liittyma keskeisind pidettyjen asiakirjan metatietojen ja JHS 143:n maarit-

tdmien metatietojen vililld on esitetty liitteessd 9.
Prosessin vaiheiden metatiedot

Haastattelujen perusteella keskeisiin metatietoihin kuuluu myos lainsdadantoproses-
sin vaiheita kuvaavat metatiedot: asiankdisittelyvaiheet, asiankésittelyvaihe ja jdl-
kimmadiseen liittyva aikatieto, jotka on listattu taulukkoon 9. Lainsdddadntoprosessi
voidaan vaiheistaa luvun 5 mukaisesti neljadn paavaiheeseen ja kukin pdavaihe edel-
leen alavaiheisiin. Vaiheistus muodostaa asian késittelyvaiheet -metatiedon eli jokai-
sen sdddoshankkeen oletusprosessin, joka kuvaa asiaan kohdistuvia toimenpiteitd
vaiheina sekd vaiheiden keskindistd jadrjestystd. Asian metatiedoissa asian kasittely-

vaiheet -metatiedolla voidaan ennakoida kunkin vaiheen aikataulua.

Asiakésittelyvaihe dokumentoi yksittdisen sdddoshankkeen elinkaaren lainsdddén-
toprosessissa. Vaihe alkaa tiettynd ajanhetkend, joka ilmaistaan pdivamadara-
muotoisella aikatiedolla. Koska sdddoshankkeen etenemiseen liittyy useita asianka-
sittelyvaiheita, tdiydentyy asiankésittelyvaihe-metatieto prosessin siirtyessd vaiheesta
seuraavaan vaiheeseen. Viimeisin asiankésittelyvaihe-tieto kertoo, missd prosessin
vaiheessa sdddoshankkeen kisittely on parhaillaan. Asian kisittelyvaiheet ja asianka-
sittelyvaihe -metatiedot mahdollistavat kasittelyprosessin seurannan. Asiankésitte-
lyvaihe-metatieto dokumentoi aikatiedon avulla sdédddshankkeen etenemisen tietyssa

ajanjaksossa.

Taulukko 9. Haastateltujen keskeisind pitimien prosessin metatietojen kuvaukset.

Metatieto Kuvaus
Asian kasittely- | Asiaan kohdistuvat kasittelytapahtumat, joiden tarkoituksena on kuvata asian
vaiheet késittelyprosessin vaiheita ja jarjestysta.
Asiankasittely- | Asiankasittelyn tilatieto, jonka tarkoituksena on kuvata, missa lainsaddantdpro-
vaihe sessin elinkaaren vaiheessa asian kasittely on.
Aikatieto Paivamaard, jonka tarkoituksena on ilmaista asian toteutunut kasittelyajankohta
tietyssd kasittelyvaiheessa.
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Asiankasittelyvaihe ja siihen liittyva aikatieto voidaan sisdllyttdd asian metatietoihin,
mutta koska tdssd on haluttu nostaa esiin sdddoshankkeen etenemistd ennakoiva ole-
tusprosessi ja sen toteutuman dokumentointi, on niitd tdssd yhteydessa haluttu tar-

kastella omana metatietoryhméanéaan.

7.3 Metatietojen tuottaminen

Haastattelulomakkeen kohdassa 3 kysyttiin asiakirjojen ja metatietojen tuottamiseen
liittyvid tyotilanteita (ks. liite 2). Haastatteluissa metatietojen tuottamiseen sovellet-
tiin uusittua JHS143-suositusta, mutta sen sisdltimat metatietokasitteet havaittiin
pddsddntoisesti poikkeaviksi lainsddddntoprosessin toimijoiden kdyttdmille metatie-
tokdsitteille. Taman vuoksi haastattelija selitti haastateltavalle kunkin JHS 143:n me-
tatietokdsitteen merkityksen, joka avasi haastateltavalle kisitteen vélisen yhteyden
lainsdddantoprosessin vastaavalle metatietokésitteelle. Saatuihin vastauksiin perus-
tuen tarkastellaan seuraavaksi keskeisimpien metatietojen tuottajia, tuottamisympa-

ristdjd ja tuottamisvaiheita.

7.3.1 Keskeisten metatietojen tuottajat

Metatiedon tuottajalla tarkoitetaan sitd toimijaryhmda tai jarjestelmés, joka tuottaa me-
tatiedon osaksi lainsddddntdprosessin tietovarantoa. Metatietoja tuotetaan joko asia-
kirjan sisdltoon tai osaksi tietojarjestelmédn sisdltdmid tietoja. Tuottajana on padsaan-
toisesti ihminen, jdrjestelmien tuottaessa ldhinna niihin liittyvid tunnistetietoja. Meta-
tiedon siséllollinen tuottaja voi olla sama tai eri henkild, joka tallentaa metatiedon
asiakirjaan tai tietojdrjestelmddn. Keskeisid metatietoja tuottavat toimijaryhmdt ja jar-

jestelmdt on listattu taulukkoon 10.

Yksi tai useampi toimija voi tuottaa saman metatiedon useaan eri paikkaan. Esimer-
kiksi ministeridissa esittelijd voi kirjata saman metatiedon manuaalisesti sekd minis-
terion dokumenttienhallintajarjestelmédan ettd HARE:een. Eduskunnassa ldhetekes-
kustelun paatoksen mietinnon tai lausunnon antavasta valiokunnasta kirjaa saman-
aikaisesti sekd eduskunnan keskuskanslian eduskuntasihteeri tdysistunnon seuranta-

jarjestelmaan ettd poytakirjatoimisto tdysistunnon poytékirjaan.

Haastateltujen keskeisind pitdmistd metatiedoista hallinnonalaa ei tuoteta lainsaa-
déntdprosessin tietovarantoihin. Julkisuusastetietoja (julkinen, vaitiolomé&arays, osit-
tainen vaitioloméddrdys, salainen) kirjataan vain valiokuntakésittelyn tietoihin
VKFaktassa. Hallinnonala selvidd ministerio- ja valiokuntatiedon avulla ja jul-

kisuusastetieto asian késittelyvaiheen perusteella.
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Taulukko 10. Keskeisimpien metatietojen tuottajat.

Tuottaja

Metatieto

Esittelijat

Asian nimi (voi muuttua valmisteluvaiheen ai-
kana, asialla voi my0s olla useita nimid)
Asian kutsumanimi (voi olla useita)
Asiasanat

Keskeinen sisalto

Ministerio

Valmistelija

Esittelija

Viittaus politiikkaohjelmaan

Viittaus toiseen asiaan

Direktiivi, YK:n jérjeston numero tms.
Asiankaésittelyvaihe

Aikataulu

Aikatieto

Saadoksen voimaantuloarvio

Avustajat

Asiankasittelyvaihe
Aikatieto

Kirjaamot

Asiakirjan tunnus

Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteerit

Asiankaésittelyvaihe
Aikatieto

Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimisto

Asiasanat
Asiankasittelyvaihe
Aikatieto

Viittaus toiseen asiaan

Eduskunnan keskuskanslian eduskuntasihteerit

Valiokunta
Asiankasittelyvaihe
Aikatieto

Eduskunnan keskuskanslian poytakirjatoimisto

Valiokunta

Erikoisvaliokunnan osastosihteerit

Asiankaésittelyvaihe
Viittaus toiseen asiaan
Aikatieto

Erikoisvaliokunnan sihteerit

Valiokunta
Viittaus toiseen asiaan
Aikatieto

Toimittajat

Asian kutsumanimi

Asiakirjojen vastuulliset laatijat

(Esittelijat, Avustajat, Valtioneuvoston istunto-
yksikon esittelysihteerit, Eduskunnan keskus-
kanslian poytakirjatoimisto, Erikoisvaliokunnan
sihteerit, Eduskunnan keskuskanslian eduskun-
tasihteerit)

Asiakirjan tunnus

Asiakirjan jakelija (julkaisuihin)
Asiakirjan nimi

Tiivistelma

Laatija

Asiakirjan tyyppi

Asian tunnus

Viittaus toiseen asiakirjaan

Laatimispaiva
Tietopalvelut Asiakirjan jakelija (julkaisuihin)
PT]-jérjestelma HE-tunnus

HARE-jarjestelma

HARE-tunnus

Dokumenttienhallintajarjestelmét

Asiakirjan tunnus
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Metatieto voi muuttua lainsdddantdprosessin aikana: esimerkiksi asian valmistelu
voi alkaa eri nimelld kuin milld asian valtioneuvostokésittely tapahtuu. Metatieto
voidaan myds merkitd eri tavoin: HE-tunnus on nykyisessd PT]:ssd muodossa "HE
162/2004”, eduskunnassa muodossa "HE 162/2004 vp” ja sdddostietopankissa muo-
dossa “162/2004”.

Metatiedon tuottamisympaéristond voi olla joko asiakirja tai tietojdrjestelmad. Asiakir-
joihin tuotetaan sdddoshankkeen sisdltod kuvailevia tietoja kuten asian nimi, asian
kutsumanimi ja keskeinen sisdlto; toimijatietoja kuten ministerio, valmistelija, esitteli-
ja ja valiokunta sekd viittauksia politiikkaohjelmaan, toiseen lainsdddédntdasiaan ja
kansainvéliseen asiaan. Ndistd suurin osa syntyy toimeksiantoon tai asettamispaa-
tokseen. Vastaavia tietoja tuotetaan HARE:een ja hallituksen esitykseen. S&a-
doshankkeen etenemistd ennakoivaa aikataulutietoa tuotetaan vain sdaddoshanke-
luetteloon, joka sisdltdd aikatauluarvion hallituksen esityksen antamisesta eduskun-

nalle.

Aikatietoja tuotetaan sekd useisiin erityyppisiin asiakirjoihin ettd moniin eri tietojar-
jestelmiin. Muut jarjestelmiin tuotettavat metatiedot ovat tunnistetietoja, asiasanoja ja
asian késittelyvaihetietoja sekd eduskunnassa myos toimijatietoja. Asian késittely-
vaiheet ovat jarjestelmien pddkdyttdjien tuottamia ja ylldpitdmid metatietoja, mika
kertoo prosessijdrjestelmien kdytostd joko sisdllonhallinnan tai lainsdddantoprosessin
asiankdsittelyn tukena. Liitteessd 10 on kuvattu tarkemmin keskeisind pidettyjen me-

tatietojen tuottajat ja tuottamisymparistot.

Tuotettavien metatietojen ja niiden tuottamisymparistdjen lisdksi niiden tuottajilta
kysyttiin ajatuksia metatietojen tuottamisen tarpeellisuudesta sekd sdddettdvana ole-
van lain asianhallinnalle ettd yleisemmin lainsdddantdprosessiin liittyvan tiedon hal-
linnalle (haastattelulomakkeen kohta 3.8.). Airipdissd metatietojen tuottamista pidet-
tiin turhana tyond, silld niistd ei ndhty olevan omassa tydssd mitddn hyotya. Toisaalla
yhtdkdan tallennettua metatietoa ei pidetty sellaisena, ettei sen kautta tiedonhaussa
joskus ldhestyttdisi asiaa. Metatietojen kdyttotarpeen sanottiin kasvavan sdhkoisten
asiakirjojen hallintajdrjestelmien yleistymisen myotd. Ensisijaisesti metatietojen tuot-
taminen tukee haastateltujen mielestd meneillddn olevien sdddoshankkeiden sisdistd
tiedonhallintaa. Tuotettuja metatietoja — erityisesti tunnisteita — todettiin hyodynnet-
tdvan myos muissa, joko rinnan etenevissd tai myohemmin asetettavissa lainsdddéan-

tohankkeissa.
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7.3.2 Keskeisten metatietojen tuottamisvaiheet

Suuri osa haastattelujen perusteella keskeisistd asian metatiedoista tuotetaan saa-
doshankkeen valmisteluvaiheessa joko hankkeen toimeksiantoon tai asettamispéda-
tokseen. Asian metatiedot rikastuvat lainvalmisteluprosessin aikana tunniste- ja toi-
mijatiedoilla sekd asioiden keskindisilld viittauksilla. Metatietoja saatetaan my®os péi-
vittdd prosessin aikana, esimerkiksi aikataulut tarkentuvat ja asian nimi muuttuu toi-
seen muotoon hallituksen esityksen antamisen myo6td. Kuvassa 12 lainsdddantdasian
metatiedot on liitetty lainsdddéntoprosessin vaiheisiin. Siind ei ole huomioitu meta-
tietojen versioitumista tai uusien viittausten (viittaus toiseen asiaan) syntymista.
Kuvassa metatiedon symbolina on suorakaide, jossa on metatiedon nimi ja kirjaimet

md vasemmassa ylakulmassa.

[
HARE-tunnus

1 Hallituksen esityksen
valmistelu ministeridissa

Direktiivi, YK:n
jérjestoén nro tms.

2 Hallituksen esityksen
valtioneuvostokasittely

3 Lakiesityksen

eduskuntakasittely

4 Hyvaksytyn lain
kasittely
valtioneuvostossa

Kuva 12. Lainsdddantoasian keskeiset metatiedot prosessiin liitettyna.
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Lainsdddantoprosessin toisessa vaiheessa sdddoshanke saa HARE-tunnisteen rinnalle
toisen tunnisteen, HE-tunnuksen, jolla asia tunnistetaan prosessin myohemmissa
vaiheissa. Valmisteluvaiheessa lainsdddédntoasiaa kuvaillaan asiasanoilla ministerioi-
den sisdisissd dokumenttienhallintajdrjestelmissd ja/tai HARE:ssa, mutta koska
HARE: kéyttd vaihtelee eri asioiden ja eri ministerididen osalta, kuvaillaan sda-
doshankkeet yhtendisen asiasanaston mukaan vasta kun lakiehdotukset siirtyvét
eduskuntakésittelyyn. Prosessin kolmannessa vaiheessa Eduskunnan tdysistunto
pdattad, mihin erikoisvaliokuntaan sdddoshanke ldhetetddn mietinnon laatimista var-
ten. Tdysistunto pdattdd myos lausunnon antavista valiokunnista, joiden joukko voi

tdydentyd my06s mietinnon antavan valiokunnan lausuntopyynnon perusteella.

Asiakirjojen metatiedot syntyvét asiakirjojen tuottamisen myotd. Prosessin vaiheiden
metatiedot ja niihin liittyvit aikatiedot syntyvédt prosessin edetessd dokumentoiden

asiankdsittelyn etenemisen.

7.4 Metatietojen hyddyntiminen

Haastattelulomakkeen kohdassa 4 kysyttiin metatietojen hyodyntdmiseen liittyvid
tyotilanteita lainsddddnnon laadintaprosessissa (ks. liite 2). Vastausten perusteella
lainsddddannon laatimistydssd hydodynnetddn sekd kansallisessa lainsddadantoproses-
sissa tuotettuja metatietoja ettd lainsdadantotyota ymparoivaa viitekehystd kuten hal-
litusohjelmaa, kansainvalistd lainsddddntdd ja sopimuksia sekd oikeustapauksia ku-

vailevia metatietoja.

Kansallisessa lainsdddéntoprosessissa syntyvien metatietojen yleisend tarkoituksena
on tukea asiankésittelyn ja pdatoksenteon toimintaprosessia ja sen hallintaa. Haasta-
teltavat hyodyntavéatkin sdddoshankkeiden valmistelussa ja kisittelyssd tuotettavia
metatietoja hyvin erilaisissa tyotilanteissa esimerkiksi asioiden ja niiden sisdltojen
tunnistamiseen, hankkeen taustojen selvittdmiseen, asioiden toisiinsa kytkemiseen,
sisdllon tuottamiseen, sdddosehdotuksen tdytdntdonpanon arviointiin, asioiden ja
oman tyon koordinointiin, kdyttooikeuksien selvittimiseen, prosessin teknisten ru-
tiinien ylldpitoon ja kasittelyyn tulevien asioiden ennakointiin. Metatietojen hyodyn-
taminen koskee niin késittelyyn tulevia, késiteltdvind olevia kuin jo loppuun saatet-
tuja sdddoshankkeita. Lainsdddantoprosessissa tuotettavat metatiedot eivit siten ole
pelkéastdadn kertakdyttoisid, vain meneillddn olevia hankkeita tukevia tietoja, vaan nii-
td hyodynnetddn myos prosessin jo padtyttyd. Taulukkoon 11 on koottu haastatelta-
vien mainitsemia metatietojen hyddyntdmistilanteita, joissa metatiedot on tuotettu

suomalaisessa lainsdddantoprosessissa.

76



Taulukko 11. Lainsdddidntoprosessin metatietojen hyédyntimistilanteita.

Toimija

Metatiedon hy6dyntamistilanne

Kaikki lainlaatimistyon toimijat

Asioiden ja niiden sisdltojen tunnistaminen asioiden siir-
tyesséd lainsdddéntoprosessin vaiheesta toiseen.

Erikoisvaliokunnan sihteerit

Esittelijat Lakiehdotuksen tarpeen ja taustojen selvittaminen.
Esittelijat, Lakiehdotuksen looginen ja tekninen kytkenta

OM:n lainvalmisteluosaston tarkastus- * voimassaolevaan tai aiempaan lainsaddantoon,
toimisto, *  muuhun meneilldan olevaan valmisteluun,
Eduskuntaryhmiit, * toimijan aiempiin kannanottoihin.
Erikoisvaliokunnan sihteerit

Esittelijat, Lakiehdotuksen perustelujen selvittdminen kokonaisuu-
Eduskuntaryhmat tena tai pykalatasolla.

Esittelijat, Sisaltomallin haku eli miten esittda tai muotoilla jokin

lakitekstin kohta.

VN:n istuntoyksikon esittelysihteerit,
Kansanedustajat

Kansanedustajat Lakiehdotuksen seurausten arviointi.

Esittelijat Lainsdddannon taytantdonpanoon varautuminen ja koulu-
tuksen suunnittelu.

Esittelijat, Valmisteilla olevien lainsddadéntdasioiden keskindinen

Erikoisvaliokunnan sihteerit koordinointi

Esittelijat, Yksittdisen lainsdddantdasian etenemisen selvittiminen

tai seuraaminen paatoksenteon, prosessin etenemisen tai
oman tyon aikatauluttamisen vuoksi.

VN:n istuntoyksikon esittelysihteerit

Asiakirjojen kdyttoon saannin ehtojen selvittdminen

Avustajat,
Erikoisvaliokunnan osastosihteerit

Metatietojen selvittdiminen prosessin teknisia rutiineja
varten

TP:n lainsdaddannollinen neuvonantaja,

Valmisteilla olevien, toimijan intresseihin liittyvien lain-

Eduskuntaryhmat, sdadantoasioiden selvittaminen
Kansanedustajat
Tietopalvelut Moninaiset tietopalvelutehtavit kuten

+ tiettyd asiaa koskevien sdddosten tai kansainvali-
sen oikeuskaytannon,

¢ sidadoksen muutostilanteen,

* tai asian siséllon, asiantuntijalausuntojen, lausun-
toa antamattomien, lausuntoyhteenvedon, vasta-
lauseiden, muutosehdotusten, valmistelu- tai ka-
sittelyvaiheen selvittaminen.

Osa suomalaisessa lainsdddantotydssa hyodynnettdvistd metatiedoista on peréisin

sitd ymparoivasta viitekehyksestd, jonka muodostuu muun muassa hallitusohjelmas-

ta, siddoshanketta pohjustavien tydryhmien tyon tuloksista, oikeustapauksista seka

kansainvilisestd lainsddadannostd, suosituksista, sopimuksista ja oikeuskdytannosta.

Niitd kuvailevien metatietojen avulla selvitetddn lakiehdotuksen tarvetta ja taustoja

sekd kytketddn saddoshanke loogisesti ja teknisesti sitd ymparivaan viitekehykseen.

Taulukkoon 12 on koottu henkilohaastatteluissa esiin nousseita tyotilanteita, joissa

hyodynnetdan kansallisen lainsdddantoprosessin ulkopuolelta perdisin olevia meta-

tietoja.
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Taulukko 12. Kansallisen lainsdddantoprosessin ulkopuolisten tietojen hydodyntimistilanteita.

Toimija Metatiedon hy6dyntamistilanne
Esittelijat Lakiehdotuksen tarpeen ja taustojen selvittdminen
OM:n lainvalmisteluosaston tarkastus- | Lakiehdotuksen looginen ja tekninen kytkenta
toimisto, * hallitusohjelmaan
Eduskuntaryhmat, * lakia ympard6iviin muihin asioihin (tyéryhmaéan
Erikoisvaliokunnan sihteerit tyon tulokset, direktiivit, YKin paatoslauselmat ja
suositukset, mitka tahansa muut hallituksen esi-
tyksessa viitatut asiat)
* kansainviliseen oikeuskaytantoon

Vertailtaessa edelld kuvatuissa tyotilanteissa hyodynnettdvid, suomalaisessa lainsaa-
dantoprosessissa tuotettuja metatietoja ja haastateltujen henkildiden keskeisina pita-
mid asian metatietoja (ks. taulukko 7) voidaan havaita, ettd HARE-tunnusta, asian
kutsumanimed ja viittausta kansainvaliseen asiaan lukuun ottamatta kaikkia keskei-
siksi mainittuja asian metatietoja hyddynnetddn lainsdddannon laatimistyossd. Tau-
lukkoon 7 merkittyjen lisdksi tiedonhakutilanteessa kaytettiviksi asian metatie-
doiksi mainittiin HE-tunnukseen sisdltyva valtiopdiviavuosi. Kun tehddin vastaava
vertailu asiakirjan metatietojen osalta (taulukko 8), voidaan havaita, ettd kaikkia mui-
ta paitsi asiakirjan jakelijaa ja julkisuusastetta hyodynnetdédn jossain tiedonhakutilan-
teessa. Taulukkoon 8 merkittyjen lisdksi tiedonhakutilanteessa hyodynnettaviksi

asiakirjan metatiedoksi mainittiin lakipykildan numero.

Haastatellut henkilot mainitsivat taulukkoon 11 listatuissa tyotilanteissa eniten hyo-

dynnettdviksi seuraavat metatiedot:

* Identifiointitunnukset, erityisesti
- HE-tunnus
- Saadoskokoelman numero
- Valiokunnan mietinnon tai lausunnon tunnus
*  Asian nimi
* Asiakirjan nimi
*  Keskeinen siséltd
* Asiasanat
*  Dokumenttityypit (esim. hallituksen esitys, valiokunnan mietinto)
*  Luokitukset (esim. HARE:n luokitukset, siadoshankkeiden luokittelu ministeriossa)
» Paivamadra (esim. presidentin esittelyn pvm, poytékirjan pvm) ja valtiopdivavuosi

Haastateltavilta kysyttiin, mitkd ovat sellaisia metatietoja, joita kdytetddn meneillddan
olevan lainsdddantoprosessin lisiksi myods muissa, sdddoshankkeen rinnalla etene-

vissd tai sitd seuraavissa lainlaadintaprosessissa tai jossain muussa tiedonhakutilan-
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teissa (haastattelulomakkeen kohta 3.8.). Téallaisiksi mainittiin edelld listatut lukuun
ottamatta keskeistd sisdltod, dokumenttityyppid ja luokituksia. Edelld listaamatto-
mista tdllaiseksi metatiedoksi mainittiin toimijatiedot. Tdméan perusteella kaikkein kes-
keisimmiksi metatiedoiksi haastateltujen mielestd osoittautuvat identifiointitunnukset,

asian nimi, asiakirjan nimi, asiasanat, pdivimaarat ja toimijatiedot.

Vaikka identifiointitunnukset ovat yksi eniten hyoddynnetyistd metatiedoista, on
huomioitava, ettd yleensd identifiointitunnukset muistetaan ainoastaan pitkédkestoi-
sista asiankdsittelyprosesseista ja silloinkin yleensd vain prosessien késittelyaikana.
Tiedonhakutilanteessa tarvittava asian tai asiakirjan identifiointitunnus selvidakin
usein joko nimen tai keskeisen sisdllon kuvailun perusteella. Tiedonhakutavoissa il-
meni eroavaisuuksia asiasanojen ja luokitusten suhteen. Osa haastatelluista sanoi tu-
keutuvansa tietoa hakiessa asiasanoihin tai vapaaseen sanahakuun, osa ei taas kayta

niitd ollenkaan vaan hyodyntaa tietoa hakiessaan tyypityksia ja luokituksia.

Henkilohaastattelun viimeisessd osiossa (ks. liite 2) kysyttiin haastateltavien mielipi-
teitd yhdeksdstd kyselyesimerkistd, joihin yhtendisiin metatietoihin kohdistuvalla
tiedonhaulla voitaisiin tulevaisuudessa mahdollisesti vastata. Haastatellut kokivat
vastausten esitettyihin kysymyksiin olevan nykyiselldan hajallaan eri jarjestelmissa ja
dokumenteissa ja pitivat hyodyllisend, jos tilannetta helpotettaisiin. Liitteessd 11 tar-

kastellaan vastauksia kysymys kerrallaan.

7.5 Metatieto jdrjestelmissa

Lainsdddantotydssd kaytettdvid tietojdrjestelmid on lukuisa joukko, minkd vuoksi jar-
jestelmiin liittyvat metatiedot esitellddn luokitteluun perustuen. Lisédksi tdssd yhtey-
dessd tarkastellaan yksittdisen lainsddddntdasian tiedonhallintaa, rakennemaéarittely-

jd ja jarjestelmien vilistd metatietointegraation tasoa.

Lainsdddantotyohon liittyviin tietojdrjestelmiin on mahdollista tallentaa paljon erilai-
sia metatietoja. Seuraavissa taulukoissa (13 ja 14) tarkastellaan dokumentteihin ja
asioihin liittyvid metatietoja lainsdddantoprosessissa kdytettdvissd asianhallintajarjes-
telmissd, diaareissa ja Valtioneuvoston hankerekisterissa (HARE). Metatiedot on jao-
teltu jdrjestelmittdin kontekstuaaliseen, semanttiseen ja rakenteelliseen metatietoon
sekd kontrollimetatietoon. Kontekstuaalisella metatiedolla kuvaillaan resurssien
luomis- ja kdyttokontekstia. Semanttisella metatiedolla kuvaillaan dokumentin sis&l-
tod ja ominaisuuksien merkitystd. Rakenteellisella metatiedolla kuvaillaan dokumen-
tin rakenteeseen liittyvid teknisid ominaisuuksia. Kontrollimetatiedolla tarkoitetaan
laitteiden ja jarjestelmien kontrollointiin kaytettivda dokumentteihin liittyvaa teknis-
td tietoa. (Laitala 2004.)
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Taulukko 13. Metatiedot valtioneuvoston lainsdddantotyohon liittyvissd tietojdrjestelmissd (Laita-

laa 2004 mukaillen).

Tietojdrjestelma

Metatiedot luokittain

EUTORI

Kontekstuaalinen: Laatimistiedot, asianumero, asiakirjojen kieli, kirjauspaiva
ja tunniste, sddddsasiatiedot, kokoustiedot, asiakommentit, laatijaorganisaa-
tio, eduskunnan informointi, julkaisuviite ja sidddsnumero.

Semanttinen: Asiatyyppi, -sanat, -ryhma ja -kuvaus, kommentit, mdaraai-
kaselitteet ja liiteasiakirjojen otsikot.

Rakenteellinen: Asiakirjan formaatti, sivumaara, tiedostokoko ja laji.
Kontrolli: Asiakirjan elinkaaritiedot, julkisuusluokitus, jakelutiedot, sdilytys-
aika, kdyttooikeudet, versionumero, muokkaaja ja arkistointitieto.

MINISTERIOIDEN
DH- JA AH-
JARJESTELMAT

Kontekstuaalinen: Esimerkiksi asian ryhma ja asiakirjatyyppi, tehtavaluokka,
asiakirjan laatija ja kieli, asianumero, avauspaivé, kirjaamispdiva, paatdsnu-
mero, allekirjoittajat, kasittelypdivamaarat, vaihe, tila ja julkisuus, vireilletulo-
tapa, vastuu, strategia-alue, asettamisasiakirjat, diaarinumerot, muu viitenu-
mero, allekirjoittaja ja arkistointipaikka.

Semanttinen: Esimerkiksi asian otsikko ja asiasanat.

Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Esimerkiksi kdyttooikeudet tai asiakirjojen sdilytysaika.

DIAARIT

Kontekstuaalinen: Esimerkiksi asiakirjan avauspdiva, kieli, asian kasittelyn
diaarinumerot, viitenumerot, lahettdjd/vastaanottaja, padtospaiva, arkistointi-
tiedot, vastaaja, kisittelija, lopputoimenpidetiedot seké lahetystiedot.
Semanttinen: Esimerkiksi asiakirjan kasittelytoimenpiteen sisalto.
Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Esimerkiksi toimenpiteiden maaraajat.

HARE

Kontekstuaalinen: Hankkeen perustamistiedot, paatoshankkeen numero,
liittyvat hankkeet ja henkil6t, asettamispdatos, jaseniin ja lausuntoihin liitty-
vat asiakirjat, lisd-, tilanne- ja lausuntotiedot seka asiakirjan elinkaaritiedot.
Semanttinen: Uuden hankkeen nimi, asiasanat ja asiaryhmat.
Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Lausuntojen antamisen maardaika.

PTJ

Kontekstuaalinen: Asian avaaja, tunnus, paatosreitti, esittelija, istunto- ja
julkaisuaika, kdsittelevat ministeriot, liitteet ja eduskuntatunnus.
Semanttinen: Asian otsikko ja tyyppi.

Rakenteellinen: Tiedostomuoto.

Kontrolli: Asiakirjojen kayttotiedot ja arkistointipdiva.

SENAATTORI

Kontekstuaalinen: Luomisaika ja diaari- seka HARE-tunnukset.
Semanttinen: VN:n ryhmittelyn ja asiasanaston mukaista tietoa.
Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Asiakirjan elinkaari ja viimeisin muokkausajankohta.
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Taulukko 14. Metatiedot eduskunnan lainsdddantotyohon liittyvissd tietojdrjestelmissd (Laitalaa

2004 mukaillen).
Tietojdrjestelma Metatiedot luokittain
VEPS Kontekstuaalinen: Valtiopdivéasiakirjatiedot, valiokuntakaésittelyn asiakirja-

tunniste, asiakirjoja késittelevd ministerio, esittelija, budjettilaki, saatamisjar-
jestys, valmiit mietinnét ja lausunnot, valiokunnan paatésehdotus, lakiehdo-
tuksen vahvistaminen, lain voimaantulo,

taysistuntokasittelytiedot, lain paatostiedot, EUTORI-tunnus, lausuman eh-
dottaja ja maéra (itse lausumien teksti on lausumarekisterissa) ja sadaddsko-
koelman numero.

Semanttinen: Asiaa kuvailevat asiasanat.

Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Valtiopdivdasioiden kasittelyvaiheiden tila.

VKFAKTA Kontekstuaalinen: Asia- ja aikatiedot, EUTORI-tunnus, kasittelyn paattymis-
paivamaard, kokoustiedot, asiakirjatiedot, asian vaihetiedot ja liittyviét asiat,
asiantuntijoiden tiedot seka kokouksissa kasitellyiksi suunnitellut asiat.
Semanttinen: Ei semanttista metatietoa.

Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Valiokuntakasittelyn tilatietoja.

7.5.1 Yksittdisen lainsdaadantoasian tiedonhallinta

Hallituksen esityksen valmistelu ministeridissi. Lainvalmistelun alkuvaiheessa
saadoshankkeeseen liittyvét asiakirjat ovat epaformaalisti valmistelijan tydasemalla
tai verkkolevylld tiedostohakemistossa, joka on nimetty valmistelijakohtaisesti asiaa
kuvaavalla tavalla. Asiakirjoja on myds muiden valmisteluun osallistuvien henkili-
den tiedostohakemistoissa ja sdhkoposteissa sekd ministerididen omissa AS/DH-
jarjestelmissd ja HARE:ssa. Mikali asiaan liittyy lausuntopyyntoja ja lausuntoja, on
namd kirjattuna diaariin ja/tai HARE:en. Asian tunnistamiseen kdytetddn tiedosto-
hakemiston nimed, asian tyonimed, asianhallintajirjestelmédn tunnusta, HARE-

tunnusta tai diaarinumeroa.

Hallituksen esityksen valmistelu ministeridissa on tiedonhallinnan osalta erittdin ha-
janaista. Valmisteluvaiheen tiedonhallinta on riippuvaista esittelijan/valmistelijan
tottumuksista ja ministerididen kdytanteistd, jotka vaihtelevat ministeridittdin ja nii-
den sisdlld. Haastatellut esittelijat/valmistelijat eivat pddsdantoisesti kayttaneet do-
kumenttien- tai asianhallintajarjestelmid. Useissa ministeridissi ndmd jarjestelmat
ovat uusia tai niiden kadyttoonotto on vasta suunnitteilla. Haastattelujen tekohetkelld
dokumenttien- tai asianhallintajédrjestelmid hyddynnettiin Puolustusministeriossa ja
Oikeusministeriossd. Tietojen syottdiminen HARE-jdrjestelmédédn jaa usein avustavien
henkildiden, kuten sihteerien tai tietopalvelun, harteille. Hallituksen esityksen val-

mistuttua asian vie PTJ:hin joko esittelijd tai avustaja. Useimpien ministerididen
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www-sivustoilla on tietoa ministeriossa valmisteltavana olevista hankkeista, mutta
tarjottavan tiedon taso ja médara vaihtelevat. Lisdksi valmisteilla olevien sddddshank-
keiden sijoittuminen suhteessa ministerion www-sivuillaan tarjpamaan muuhun tie-
toon vaihtelee. Ministerion www-sivustolta voi olla linkki hankkeen HARE:ssa ole-

viin tietoihin.

Hallituksen esityksen valtioneuvostokasittely. Asian ja asiakirjojen hallinta tapah-
tuu keskitetysti PTJ-jdrjestelmédn avulla. Valtioneuvoston yleisistunnossa ja presiden-
tin esittelyssd asia tunnistetaan nimikkeelld. Presidentin pditoksen jdlkeen asia saa
HE-tunnuksen. Asian tunnistamiseen kédytetddn valtioneuvostokasittelyssd ja presi-

dentin esittelyssd asian nimikettd, presidentin paatoksen jalkeen HE-tunnusta.

Valtioneuvoston toimista tiedotetaan www-sivustolla, jossa asiat ovat pdivamaadran
mukaan jdrjestettynd siten, ettd yksittdistd asiaa koskeva teksti on osana koko pdivan
asialistaa. Asialistassa olevan asian kohdalla voi olla linkki asiaan liittyvddn tiedot-

teeseen.

Lakiesityksen eduskuntakasittely. Asian ja asiakirjojen hallinta tapahtuu eduskun-
nan asiankaésittelyjarjestelmien avulla. Asia tunnistetaan HE-tunnuksella. Eduskun-
nassa yksittdisen lainsddddntdasian tiedonhallinta tapahtuu useiden toisiin linkitty-
neiden tietojdrjestelmien avulla. Asiankésittelyvaiheet kytkeytyvdt prosessindko-
kulman avulla toisiinsa siten, ettd kun 16ytda esimerkiksi HE-tunnuksen perusteella
asian eduskunnan www-sivustolta, avautuvat asiankésittelyvaiheet poytakirjalink-
keineen tarkasteltaviksi.

Hyviksytyn lain kasittely valtioneuvostossa. Asian ja asiakirjojen kasittely tapahtuu
keskitetysti PTJ-jarjestelmdn avulla. Asia tunnistetaan HE-tunnuksella. Tiedottami-
nen www-sivustolla tapahtuu kuten hallituksen esityksen valtioneuvostokasittelyn

vaiheessa.

7.5.2 Rakennemaddrittelyt

Lainsdddéantoasiakirjoista osa tuotetaan rakenteisessa muodossa SGML- tai XML-
kieltda kdyttden. Eduskunnan tuottamat valtiopdivaasiakirjat laaditaan rakenteisina
SGML-asiakirjoina FrameMaker+SGML-editorilla ja varastoidaan rakenteiseen asia-
kirja-arkistoon. Kunkin asiakirjatyypin laadintaa varten on oma sovelluksensa ja ra-
kennemddrittelynsd. Sdddostekstin rakenne esiintyy useassa asiakirjatyypissd, joten
sille on oma rakennemaédrittelynsd. Hallituksen esitykseen sisdltyva sdadosteksti
muunnetaan eduskunnassa rakenteiseksi SGML-dokumentiksi muunnosohjelmalla.
Eduskunnassa lainsdddadntoasiakirjojen tuotannossa on tavoitteena siirtyd SGML-

standardista XML-standardin tukemiseen. Siirtyminen tapahtuisi aikaisintaan vuon-

82



na 2007 (Eduskunta 2005). My®0s valtioneuvostossa on suunniteltu siirtymistd raken-
teisten dokumenttien laatimiseen. Tarkoituksena on siirtyd tuottamaan hallituksen
esitys XML-skeemaa kdyttden. Rakennemadrittelyd kdytetdan nykyisin Eduskunnan
lisdaksi sddadostekstin julkaisemiseksi sddddskokoelmassa. Taulukossa 15 on listattuna
ne lainsddddntoprosessissa syntyvat keskeiset dokumentit, joista on toteutettu tai
suunnitteilla rakennemadadrittelyt ja jotka laaditaan tai on suunniteltu laadittavan ra-
kenteisina dokumentteina. Samassa solussa olevien dokumentteja tuetaan samalla

rakennemaadrittelylla.

Taulukko 15. Lainsdddidntoprosessissa kidytossd tai suunnitteilla olevat rakennemdiirittelyt.

Dokumentti Rakenteen madrityskieli | Kayton tila
Hallituksen esitys XML Schema Suunnitteilla
Taysistunnon poytakirja SGML DTD Kéytossa
Valiokunnan poytakirja SGML DTD Kéytossa
Valiokunnan lausunto SGML DTD Kaytossa
Valiokunnan mietinto
Eduskunnan kirjelma SCML DTD Kaytossi
Eduskunnan vastaus
Saadosteksti SGML DTD Kéytossa

7.50.3 Metatietointegraation taso

Koska lainsdaddantoprosessin tiedonhallintaa tuetaan useilla erilaisilla, eri kdyttotar-
koituksiin toteutetuilla ja prosessin eri vaiheita tukevilla jarjestelmilld, esiintyy samo-
ja metatietoja useissa eri jdrjestelmissd, esimerkiksi ministerididen AS/DH-
jarjestelmissd, HARE:ssa, PT]:ssd ja eduskunnan jarjestelmissd. Jarjestelmien valisid
yhteyksid ja kerran kirjattujen metatietojen automatisoitua siirtoa toiseen jarjestel-
maan on tuettu muutamien jarjestelmien vélilld. Esimerkiksi OPM:n hankerekisteris-
td ja OM:n asiankaésittelyjarjestelmasta siirretddn hanketietoja HARE:een standardoi-
tua jarjestelmien vilistd rajapintaa kdyttden. PT]-jarjetelman uudistus parantaa yhte-
yksien toteuttamista muihin jarjestelmiin myo6s metatietojen vélittymisen osalta.
Eduskunnassa lainsdddantoprosessin tiedonhallinta tapahtuu useiden toisiin linkit-
tyneiden tietojdrjestelmien avulla. Asiakirjat ja asiankésittelyvaiheet kytkeytyvat

prosessindkokulman avulla toisiinsa.

Samoja metatietoja esiintyy sekd jarjestelmissd ettd asiakirjoissa. Eduskunnassa ra-
kenteisiin asiakirjoihin tuotettuja metatietoja poimitaan automaattisesti asiankésitte-
lyjarjestelmiin, mutta jarjestelmissa jo olevia, asiakirjoihin siséllytettdviad metatietoja
on poimittava manuaalisesti esimerkiksi VKFaktasta erikoisvaliokunnan tietyn is-

tunnon esityslistaan.
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Osa III: Tulevaisuus






8 Metatiedot ja niiden tuottaminen tulevaisuudessa

Tulevaisuudessa lainsdddantoprosessista pitdisi olla saatavilla entistd jarjestelmalli-
semmin tuotettuja, monipuolisia metatietoja, jotka tukevat erilaisia tietotarpeita ja
jarjestelmien yhteentoimivuutta. Tédssd luvussa tarkastellaan millaisia lainsdadanto-
prosessin monipuoliset metatiedot voisivat olla tulevaisuudessa. Lisdksi pohditaan,
miten hankkeen ja asiakirjojen osalta henkilohaastattelujen perusteella keskeisiksi

havaittuja metatietoja tuotettaisiin yhtendisesti.

Metatietokdytdntojen yhtendistdminen on edellytys sille, ettd lainsdddantoprosessin
metatiedoista muodostuisi ehed kokonaisuus, jonka avulla tietojen haku ja jédrjestel-
mien vélinen kommunikointi olisi nykyistd tehokkaampaa. Tarkastelu perustuu aja-
tukseen, ettd kaikki lainsddddntoprosessin asiakirjat ja metatiedot ovat saatavissa
sdhkoisessd muodossa niitd tarvitseville ihmisille ja jarjestelmille, kdyttdoikeuksien

sallimissa rajoissa, jolloin asiakirjojen paperijakelu ei olisi tarpeen.

8.1 Lainsdddintoprosessin monipuoliset metatiedot

Monipuoliset metatiedot mahdollistavat jarjestelmien yhteentoimivuuden ja ”avaa-
vat” lainsdddantoprosessin mitd erilaisimpiin tiedonhakutarpeisiin, jolloin sisdllon-
hallintaa voidaan tukea aiempaa paremmin. Kuten luvussa 2 esiteltiin, metatieto-
kédsite on hyvin laajamerkityksellinen ja metatietoja voidaan luokitella hyvin monella
tavalla. Taulukossa 16 on muutaman esimerkin avulla havainnollistettu millaisin eri-
tyyppisin metatiedoin lainsdddantoprosessin sisdllonhallintaa voitaisiin tulevaisuu-

dessa tukea.

Lainsdddantoasiakirjan nimekkeen lisdksi tulevaisuudessa lainsddddntdasiakirjoihin
tulee liittdd semanttista metatietoa erityisesti yhtendisilld asiasanoilla. Asiasanat tulisi
tuottaa varhaisessa vaiheessa lainsdddantoprosessia yhteisid tai yhtendisida kontrolloi-
tuja asiasanastoja kadyttden. Asiasanoitus voisi muuttua tarpeen mukaan prosessin
edetessd. Asiasanastojen kehittdmistyotd tulee tehdd lainsddddntdprosessin tiedon-

hallinnan yhteisend kehittamistyona.

Asiakirjatyypit, joiden sisdltod kdytetddn paljon seuraavien tydvaiheiden sisdllonlaa-
dinnan ldhteind tai jotka sisdltavit runsaasti keskeisid metatietoja, tulisi tuottaa ra-
kenteisessa muodossa, jolloin niiden sisdltamia tietoja voitaisiin siirtdd automaattises-
ti yhtendiseen metavarantoon, tietojarjestelmiin ja asiakirjapohjiin. Rakenteisen asia-
kirjatuotannon kayttoonotto edellyttdad kuitenkin huolellista ja laaja-alaista suunnitte-
lua, silld se vaikuttaa sisdllontuottamisen ja -tuottajien tyokdytdnteisiin (Salminen,

Lyytikdinen, Tiitinen, Mustajarvi, 2001). Ministerididen, valtioneuvoston ja Edus-
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kunnan vililld organisaatiosta toiseen siirtyvien rakenteisten asiakirjojen tulisi poh-
jautua yhteisten rakennestandardien kdyttoon, jolloin valtyttdisiin virhealttiilta ja
kustannuksia aiheuttavilta rakennemuunnoksilta. Kuten muidenkin metatietojen
suunnittelu, myos rakennestandardien suunnittelussa tulee olla mukana prosessin

kaikki keskeiset toimijat yhdessa.

Lainsdddéantoasiakirjojen kontekstuaaliset metatiedot, kuten prosessikuvaukset ja or-
ganisaatiokuvaukset pitdisi tallentaa standardissa, jdrjestelmériippumattomassa
muodossa niin, ettd tieto olisi mahdollisimman hyvin ohjelmien kaytettdvissa. Kon-
tekstuaalisten metatietojen tuottamis- ja kdyttoprosessi tulisi mééritelld koko lain-
sdddantoprosessin osalta, jonka mukaan jokaisesta lainsddddntohankkeesta ja siind
syntyvistd asiakirjoista tuotettaisiin systemaattisesti metatietoja. Yhtendistd toiminta-

tapaa tukisi koko prosessin laajuuden késittdva tehtavédjarjestelma.

Taulukko 16. Esimerkkejd metatietoluokkien mukaisista metatiedoista lainsdddantoymparistossa.

Metatietoluokka ja ku- | Esimerkkejd lainsddadintoymparis- | Mistd metatieto tulevaisuudessa

vaus tosta saadaan?
Semanttinen metatieto: Asiasanasto-ontologiat Nykyiset asiasanastot kehitetdan
sisallon merkitystd ku- ontologioiksi
vaavaa tietoa Lainsdddantdasiakirjan nimeke ja Asiakirjan tuottaja laatii tuottaes-
keskeinen sisalto saan asiakirjaa
Tietyn lainsdddantodasiakirjan Valitaan asiasanasto-ontologiasta
asiasanat
Rakennemetatieto: Lainsdddantdasiakirjatyyppien ra- Asiakirjojen “rakenteistajat” tuot-
sisallon fyysistd tai loo- | kennemaéarittelyt (DTD-maaritykset, | tavat
gista rakennetta tai sisdl- | XML Schema -méaéritykset)
16n kieltd kuvaavaa tie- | Lainsdddantoasiakirjojen rakenne- Syntyvit rakenteisessa tiedon-
toa merkinnat (asiakirjoissa olevat tuottamisessa
SGML- ja XML-kielten mukaiset
merkinnat)
Kontekstuaalinen meta- | Lainsdadéntoprosessin kuvaukset Téssd raportissa on kuvattu lain-
tieto. kuten lainsdadéntotyon osallistuvat | sdddantdprosessin kontekstia sa-
sisdllon ymparistoa tie- henkil6- ja organisaatiotoimijat tai nallisesti, graafisesti ja RDF-
tyssa tilanteessa kuvaa- naditd edustavat agenttiohjelmat; skeemoilla.
vaa tietoa lainsdddannon laatimisprosessi;

asiakirjojen tuottaminen ja kasittely
lainsdddéantoprosessissa

Hankkeen metatieto suhteessa Perustiedot tuotetaan hankkeen
hankkeessa tuotettuun asiakirjaan perustamisen yhteydessa ja niitd
tdydennetddn prosessin edetessa.

Tietyn lainsdddant6hankkeeseen Perustiedot tuotetaan hankkeen
osallistuneet organisaatiot, henkil6t | perustamisen yhteydessa. Tiedot
seka kasittelyprosessi ja siind synty- | tdydentyvét prosessin edetessa
neet asiakirjat tietojdrjestelmiin ja asiakirjoihin
automaattisesti tai prosessiin
osallistuvien ihmisten tuottama-

na.

88



8.2 Hankkeen ja asiakirjan metatietojen tuottaminen

Paadtavoitteena metatiedon tuottamisen osalta on ollut pohtia, milla tavalla tuottami-
nen olisi tehokasta ja jarkevda toteuttaa tulevaisuudessa. Tdssd yhteydessa ei ole ha-
luttu ldhted etsiméddn yhtd jarjestelmédkohtaista ratkaisua, vaan on pyritty analysoi-
maan yleisemmalld tasolla kunkin metatiedon tuottamista. Metatietojen pakollisuu-
teen tai merkintdjdrjestelmiin (esim. SFS-ISO 639: kielten nimien tunnukset), joita on
suositeltava kdyttdd metatiedon arvon antamisessa, ei ole tdssd otettu kantaa. Asia-
kirjoja kuvailevien metatietojen pakollisuus ja suositeltavat merkintéjarjestelmét si-

sdltyvat JHS 143 -médritykseen, jota voidaan soveltaa myos hankkeen metatietoihin.

Tassa kasitellyistd metatiedoista ldhes kaikki tuotetaan jo nykyisin lainsddadantopro-
sessin aikana joko asiakirjoihin tai jdrjestelmiin (vrt. liite 10. Keskeisind pidettyjen
metatietojen tuottajat ja tuottamisympaéristot), joten metatietojen tarkemmat kuvauk-
set on luettavissa kohdan 7.2 taulukoista 7, 8 ja 9. Taysin uusia hankkeen metatietoja
ovat “URI-tunniste”, “Hallinnonala” ja ”Tiivistelm& kansalaisille”. Asiakirjoihin eh-
dotetaan tdssd tuotettavaksi metatietoa “Tiivistelma kansalaisille”, jonka tarpeelli-

suutta tulisi pohtia kunkin asiakirjatyypin kohdalla erikseen.

Sadadoshankkeilta puuttuu yksikdsitteinen tunnus, joka annettaisiin sille jo varhain
valmisteluvaiheessa. Koska URI-tunnistetta kdytetddn resurssien tunnistamiseen In-
ternetissd, se voisi soveltua myos lainsdddantohankkeen yksikasitteiseksi tunnisteek-
si, joka yhdistdisi kaikkia siihen liittyvid resursseja ja tukisi monitahoisia tiedonhaku-
tarpeita. Koska suuri osa lainsdddantohankkeen asiakirjoistakin julkaistaan Interne-
tissd, olisi URI-tunnisteen soveltaminen myos asiakirjojen tunnistamiseen perustel-
tua. Hallinnonala havaittiin henkil6haastatteluissa tiedonhakua rajaavaksi hankkei-
den luokittelutavaksi, minkd vuoksi se tulisi sisdllyttdd metatietoihin. Popularisoitu-
jen tiivistelmien tuottaminen lainsddddntohankkeista auttaisi kansalaista ymmarta-
mddn hankkeen tavoitteita paremmin ja antaisi kansalaisille ndin paremmat vaikut-

tamisen mahdollisuudet.

URI-tunnisteen ja hallinnonalan tuottaminen voitaisiin toteuttaa tdysin automaatti-
sesti. Sen sijaan kansalaisille tarkoitettu, asiaa tai asiakirjaa kuvaileva tiivistelma on
uusi, ihmisen tuottamista edellyttimd metatieto. Tdméan tyypistd metatietoa tuote-

taan kuitenkin jo nykyisinkin mm. lainsdddédntohankkeista laadittaviin tiedotteisiin.
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8.2.1 Hankkeen metatiedot

Hankkeen metatiedot identifioivat tietyn lainsdddéantohankkeen, kuvailevat sen valmis-
teluun ja késittelyyn liittyvid toimijoita ja toimintoja seka liittdvat sen lainsaddanto-
hanketta ympéaroivddn lainsddddnnolliseen ja poliittiseen viitekehykseen. Siksi lain-
sdddantohankkeen metatietoja tarkastellaan tdssd jaoteltuna viiteen erilaiseen meta-
tietoluokkaan: tunnistustiedot, kuvailutiedot, toimijatiedot, toimintotiedot ja liitty-
matiedot. Asiakirjojen ndkokulmasta tarkasteltuna kaikki metatiedot hankkeesta,
jonka yhteydessa asiakirja on laadittu, ovat asiakirjaan liittyvda kontekstuaalista me-

tatietoa.

Hankkeen metatietojen tuottaminen on joissain tapauksissa tdysin automaattista,
esimerkiksi tunnukset jarjestelméa generoi suoraan, ja joissain tapauksissa osittain au-
tomaattista, esimerkiksi hankkeen keskeinen sisdltd saatetaan pystyd poimimaan
asiakirjojen rakenneosista. Jotkut metatiedot, kuten hankkeen nimi, taytyy syottaa
aina kdsin. Hankkeen metatietojen mahdollisimman yksinkertaista tuottamista on
havainnollistuttu timan kohdan lopuksi, missd esitetian hahmotelma hankkeen me-

tatietojen syottamiseen tarkoitetutusta kayttoliittymasta.

Henkilohaastatteluiden perusteella keskeisiksi havaittuja hankkeen metatietoja on
tulevaisuuden toimintatapaa pohdittaessa tdydennetty seuraavilla: “URI-tunniste”,
"Tiivistelma kansalaisille” ja "Muutettava sdddos”. URI-tunniste yksiloisi hankkeen
yksikésitteisesti sekd lainsdddantoprosessissa ettd yhtend Internetin kautta saatavilla
olevana tietoresurssina. Tiivistelmd kansalaisille kertoisi kansalaisille selkedsti hei-
déan kasitteillddn, mistd hankkeessa on kysymys. Muutettava sdddos liittdisi hank-
keen voimassa olevaan lainsdadantoon, jolloin esimerkiksi lakitietokannasta voitai-
siin viitata valmisteilla oleviin muutoksiin. Edellisten lisdksi “Ministerio” on jaettu
Vastuulliseen ministerioon ja Osallistuvaan ministeriéon, ja “Valiokunta” on jaettu
Vastuulliseen valiokuntaan ja Lausunnon antavaan valiokuntaan. Jaottelut on teh-
ty vastuullisen organisaatiotoimijan erottamiseksi muista hankkeeseen liittyvistd
toimijoista. ”Asian késittelyvaiheet” —metatietoa ei tarvitse sisdllyttdd hankkeen me-
tatietoihin, koska lainsdddantoprosessin nelja pddvaihetta ja niiden alavaiheet voi-
daan kuvata erilliselld oletusprosessin ja sen poikkeukset ilmaisevalla metatietos-
keemalla (ks. kohdasta 10.2.3 kohta Prosessiskeema).

Seuraavissa taulukoissa henkilohaastattelujen perusteella keskeisiksi havaittuihin
metatietietoihin tdssd tehdyt lisdykset on merkitty metatiedon nimen lopussa oleval-
la tdhdelld (*). Jokaiselle metatiedolle on Ver.-sarakkeessa merkitty rastilla (X) tarve
versiotiedolle sekd Tois.-sarakkeessa tieto rastilla (X) siitd, voiko metatiedolla olla

samaan aikaan monta eri arvoa. “Huomioitavaa tuottamisessa” - sarakkeessa késitel-
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ladn metatiedon tuottamisen nykytilan ja tulevaisuuden yksityiskohtia, kuten tar-
kennuksia metatiedon tarkoituksesta ja kdytostd, vaatimuksia metatiedon rakenteelle

sekd jatkomadarittelya vaativia asioita.
Tunnistustiedot

Yhteisten tietoresurssien monipuolinen hyddyntdminen tietokoneohjelmissa vaatii
systemaattista tunnistekdytantdod. Nykyisin hankkeelle luodaan valmisteluvaiheessa
HARE-tunnus, jolla hanke yksiloidadn valtioneuvoston hankerekisterissa HARE:ssa.
Kun presidentti on pédittinyt antaa hallituksen esityksen eduskunnalle, luodaan
hankkeelle hallituksen esityksen yksiloiva HE-tunnus. Internetin piirissd on sovittu,
ettd URI-tunnistetta (URI = Uniform Resource Identifier) kdytetdan resurssien tunnis-
tamiseksi Internetissd. Koska lainsdddantoprosessin tiedonhallinnassakin suuri osa
tietosisdlloistd julkaistaan Internetissd, olisi perusteltua harkita URI-tunnisteiden
kayttoonottoa lainsdddantdprosessin yhteydessd. Lainsddddntohankkeelle olisi méaa-
riteltdva tunniste, joka annettaisiin sille jo varhain valmisteluvaiheessa. Tunniste yh-
distéisi kaikkia asiaan liittyvid resursseja. Nykyisellddn HARE-tunnus yhdistdad lain-
sdaddantoasioita, mutta HARE:n ja HARE-tunnuksen kdytto ei ole jdrjestelmallista.

Lainsdddantohankkeen tunnistustiedot on listattu taulukkoon 17.

Taulukko 17. Hankkeen tunnistustiedot.

Metatiedon nimi Tuottaminen | Ver. | Tois. | Huomioitavaa tuottamisessa
URI-tunnus * Jarjestelma - - URI-tunnus ei saisi sisaltda merkityk-
generoi sid (kuten ministerio tai vuosiluku),

silld merkitykset usein muuttuvat
prosessin kuluessa ja tunnuksen pi-
taisi kuitenkin identifioida prosessi
lopullisesti. URI-tunnus on tarkoitus
sdilyttdd koko prosessin ajan (toimii
siis niin valtioneuvoston kuin edus-

kunnan jarjestelmissa).
HARE-tunnus Jarjestelma - - HARE-tunnus voidaan haluttaessa
generoi sdilyttdd. Tunnus voidaan myds kor-

vata kokonaan uudella URI-
tunnuksella, jos ei tdhén ole esteita.

HE-tunnus Jarjestelma - X HE-tunnus voidaan haluttaessa sai-
generoi lyttaa, silla sitd kdaytetddn asioiden
kasittelyn ja luokittelun tunnisteena.
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Kuvailutiedot

Kuvailutiedot ovat hankkeen sisdltod kuvaavaa metatietoa, joka yhdessd tunnistus-,
toimija- ja toimintotietojen kanssa vaikuttaa tiedon 1oydettavyyteen ja ymmarretta-
vyyteen. Hankkeen sisédllon kuvailussa olisi pyrittdvd koko lainsddddntdprosessissa
yhdenmukaisuuteen mm. kdyttamalld yhtendisid sanastoja sekd luokittelu- ja merkin-
tdjarjestelmid. Kuvailutietoja ovat asian nimi, asian kutsumanimi, asiasanat, keskei-

nen sisdlto ja tiivistelmd kansalaiselle. Ne on listattu taulukkoon 18.

Asian nimessd kerrotaan lyhyesti, mitd kyseinen hanke koskee. Nimi voi vaihtua toi-
seksi hankkeen siirtyessd lainsddddntdprosessissa seuraavaan vaiheeseen. Vaikka
sdddoksilld ei olekaan virallisia lyhenteitd tai julkisuusnimid, valmisteluun osallistu-
vat henkil6t voivat luoda asialle kutsumanimen. Lainsdddédntoasia voi myos olla esil-

14 mediassa asian virallisesta nimestd eroavalla kutsumanimella.

Asiasanat ovat keskeinen tapa semanttisen metatiedon liittdmiseksi lainsdadanto-
hankkeeseen. Asiasanat tulisi tuottaa varhaisessa vaiheessa lainsddddntoprosessia
yhteisid tai yhtendisid kontrolloituja asiasanastoja kdyttden. Asiasanoitus voisi muut-
tua tarpeen mukaan prosessin edetessd. Nykyisin eri toimijoilla, kuten eri ministeri-
oilld, valtioneuvostolla ja eduskunnalla, on kdytdssd omia asiasanastoja, joista tulisi
tehda vertailu. Vaihtoehtoisia ratkaisuja voisivat olla erillisten asiasanastojen yhteis-
toiminta tai yhdistdiminen. Tulevaisuudessa asiasanastojen tulisi olla ontologioiden
muodossa, mikd edellyttdisi sekd jatkotutkimusta ettd ontologioiden laatimista.
Vaikka eri organisaatioilla sdilyisi edelleen omat ontologiansa, tulisi niiden kehitta-
minen tapahtua tiiviissd yhteistydssd, jotta ontologioista tulisi keskenddn yhtendisid

kokonaisuuksia.

Hankkeen keskeinen sisdltd on vapaamuotoinen, lyhyt asian sisdllon kuvailu, jonka
tarkoituksena on auttaa tiedonhakijaa arvioimaan asian merkitystd oman tiedontar-
peensa kannalta. Nykyisin HARE:n kentét “tehtdvdkuvaus” ja “tavoitteet” kuvaile-
vat valmisteluvaiheessa hankkeen keskeistd sisdltod. Myohemmin keskeinen sisdltod
on osittain tai kokonaan sama kuin hallituksen esityksen tiivistelmd. Hankkeen kes-
keisestd sisdllostd voitaisiin tuottaa popularisoitu versio eli tiivistelmd kansalaiselle.
Tama tiivistelmd ei sisdltdisi monimutkaista lakikieltd, vaan olisi ymmarrettdvissa
myos tavalliselle kansalaiselle. Tiivistelmien tekeminen auttaisi kansalaista ymmar-
tamddan hankkeen tavoitteita paremmin ja antaisi kansalaisille ndin paremmat vaikut-
tamisen mahdollisuudet. Nykyisin timédn tyyppisid tiivistelmid tehdddn esimerkiksi
valtioneuvoston verkkosivuille, joissa tiedotetaan hallituksen viikko-ohjelmasta tai

valtioneuvoston tekemistd paatoksista.
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Taulukko 18. Hankkeen kuvailutiedot.

Metatiedon nimi Tuottaminen

Ver.

Tois.

Huomioitavaa tuottamisessa

Asian nimi Ihmisen tuottama

Valmistelija tuottaa.

Asian kutsumanimi Ihmisen tuottama

Asian kutsumanimia voi olla useita.
Esimerkiksi valmistelijoilla ja medialla
saattaisi olla omat asian kutsumanimet.

Asiasanat Ihmisen tuottama

Asiasanoja voidaan lisdtd prosessin ku-
luessa.

Jos asiasana on osa jotain pienempéaa
asiasanasto-kokonaisuutta, sen alkupera
pitaisi olla nakyvilla.

Ehdotuksia asiasanojen oikeellisuuden
varmistamiseksi:

- Vain tietyt henkil6t/roolit saavat lisata
asiasanoja (esim. esittelijd, valiokun-
tasihteeri).

- Erityinen ehdota/hyvaksy-prosessi
asiasanojen merkitsemiselle. Hyvaksyji-
né vain tietyt henkilt/roolit.

Automatisoinnin
tuki mahdollinen
asiakirjojen ra-
kenneosien avulla

Keskeinen sisalto

Nykyisin valmisteluvaiheessa HARE:n
kentdt “tehtavakuvaus” ja “tavoitteet”
sisaltavat kuvauksen, myohemmin pro-
sessissa on osittain tai kokonaan sama
kuin hallituksen esityksen tiivistelma.

Hanketta asetettaessa valmistelija kirjaa
asian keskeisen sisallon jarjestelmaan.
Jatkossa keskeinen sisdltd voidaan poi-
mia viimeisimmastd asiakirjasta. Talloin
pitdd my0Os madritelld, mitka asiakirjat
sisdltavat tallaisen rakenneosan ja mitka
asiakirjat tahédn tarkoitukseen ylipdataan
sopivat.

Voidaan muokata prosessin kuluessa eli
useat versiot mahdollisia.

Tiivistelma kansalai- | Ihmisen tuottama

sille *

Tiivistelmaa olisi mahdollista pdivittda
hankkeen kuluessa (eri versiot). Tiivis-
telmid voi olla my0s useita rinnakkain,
esimerkiksi erikielisid versioita.

Ratkaistavia kysymyksia:

- Kuka tuottaa?

- Missd vaiheessa tuotetaan?

- Sovitaanko tarkistuspisteita tiettyihin
vaiheisiin, jolloin tiivistelma paivite-
taan?
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Toimijatiedot

Toimijat (taulukko 19) ovat organisaatioita tai henkilditd, jotka osallistuvat lainsda-
déntdhankkeen valmisteluun tai kéasittelyyn. Hallituksen esityksen valmistelu on
yhden ministerion vastuulla, mutta valmistelu voi tapahtua useamman ministerion
yhteistyond. Valmistelija vastaa hallituksen esityksen valmistelusta ministeriossd,
esittelijd hallituksen esityksen kasittelystd valtioneuvostossa. Valmistelija voi toimia
esittelijind, mutta esittelijd voi olla myds muu henkild. Vastuullinen erikoisvaliokun-
ta antaa hankkeen eduskuntakésittelyssa asiasta mietinnon. Tadysistunto tai vastuul-
linen valiokunta pdattdd lausunnon antavista valiokunnista, jotka antavat vastuulli-

selle valiokunnalle lakiesityksestd lausuntonsa.

Saadantohankkeeseen voi osallistua my6s muita kuin ylld mainittuja toimijoita kuten

jarjestdjd ja asiantuntijoita.

Taulukko 19. Hankkeen toimijatiedot.

Metatiedon nimi Tuottaminen Ver. | Tois. | Huomioitavaa tuottamisessa

Vastuullinen ministerié | Automaattisesti - - Tuotetaan valmistelijan kirjautumis-
tietojen mukaisesti.

Osallistuva ministerié * | Ihmisen tuottama | - X Valitaan valikosta.

Valmistelija Ihmisen tuottama | X X Tuotetaan ehdotelma valmistelijan

kirjautumistietojen mukaisesti. Val-
mistelijoita voi olla useita.

Esittelija Ihmisen tuottama | X - Tuotetaan ehdotelma valmistelijan
kirjautumistietojen tai muun perus-
asetuksen mukaisesti. Esittelijoita on
yhtd hanketta kohden vain yksi, mut-
ta esittelijd voi joissain tapauksissa
vaihtua alkuperéisen esittelijan olles-
sa estynyt hoitamaan tehtdvaansa.

Vastuullinen valiokunta | Automatisointi - X Nykyisessa jarjestelmassa tieto 16y-
mahdollinen tyy eduskunnan seurantajérjestel-
masta.

Toistuu, mikali hanke lahetetdaan
Suureen valiokuntaan tai poikkeuk-
sellisesti on lahetetty ensin erikoisva-
liokuntaan, josta vedetty pois ja siir-
retty toiseen erikoisvaliokuntaan.

Lausunnon antavat Automatisointi - X Voidaan tuottaa kuten vastuullinen
valiokunnat * mahdollinen valiokunta, jos lausunnon antava va-
liokunta péatetdan jo lahetekeskuste-
lussa. Voidaan poimia valiokunnan
mietinnosta silloin, kun vastuullinen
valiokunta pdattdd lausunnon anta-

vasta valiokunnasta itse.
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Toimintotiedot

Lainsdddannon laatimisprosessi koostuu tietyistd, kaikille hankkeille yhteisistd vai-
heista. Asiankésittelyvaihe on tilatieto, joka kertoo, missd lainsdddantdprosessin vai-
heessa lainsdddantohankkeen kisittely on. Vaihetieto sisdltdd myos pdivamaéadran ja
versiotiedon, joten sen avulla voidaan tallentaa koko prosessin vaiheiden historia ai-
katietoineen. Arvio hankkeen tulevasta kisittelyajankohdasta tietyssa kasittelyvai-
heessa ilmaistaan aikatauluarviolla. Yleisimpid vaiheita, joista arviota voisi antaa
ovat: Valtioneuvostokasittely /Eduskuntakésittely (yhdistelmdnd, koska ajoittuvat
toisiaan ldhekkdin), valiokuntakasittely ja lain voimaantulo. Aikatauluarvioiden oi-
keellisuutta voitaisiin tukea jdrjestelméan avulla: voitaisiin esimerkiksi varoittaa liian
aikaisesta arviosta, joka ei kdytdnnossd voi toteutua. Esimerkiksi jos eduskuntakasit-
telyvaiheen arvio on asetettu syysistuntokaudelle ja asia ei ndytd ehtivan valtioneu-
vostokésittelyynkddn vield silloin, jarjestelmd pyytdd vaihtamaan eduskuntakésitte-
lyn aika-arvion. Sdddoksen voimaantuloarvio on pdivamadard tai sanallinen ilmaus,
jonka tarkoituksena on esittdd arvio sdddoksen voimaantulon ajankohdasta. Lain-

sdddantohankkeen toimintotiedot on listattu taulukkoon 20.

Taulukko 20. Hankkeen toimintotiedot.

Metatiedon nimi | Tuottaminen Ver. | Tois. | Huomioitavaa tuottamisessa
Asiankasittely- Mahdollisuus to- X X Tuotetaan automaattisesti tai valitaan ma-
vaihe teuttaa automaatti- nuaalisesti valikosta. Mahdollisia ovat
sesti luomalla tdssa raportissa kuvatut yla- ja alavaiheet.
saannot, joiden Vaiheen aikatietoa on poimittavissa au-
mukaan seuraava tomaattisesti esimerkiksi hankkeen asia-
vaihe kdynnistyy kirjoista tai jarjestelmista esim.
(esim. tietyn asia- eduskunnan nykyisissa jarjestelmissa vai-
kirjan valmistumi- hetietoa on salijarjestelmassa olevassa
sen perusteella). paivdjarjestyksessd ja VKFaktan diaarissa.
Aikatauluarvio Aikatauluarvioon | X X Aikatauluarvio merkitédén tiettyyn vaihee-
aina alun perin ih- seen kuuluvaksi. Kaikille vaiheille voi-
misen tuottama, daan antaa mahdollisuus aikatauluarvi-
mutta osittaisen oon valikon eri vaihtoehdoilla. Vaihtoeh-
automatisoinnin dot voivat sisdltaa aikatietoa eri tarkkuus-
tuki on mahdolli- tasolla (esimerkiksi paiva, kuukausi,
nen varmistamaan syys/kevitistuntokausi, vuosinumero).
se, ettei aikatau- Aikatauluarvio voi aikatiedon lisaksi
luarvio ole ristirii- my0s sisdltaa tiedon siitd, ettd lainsaadan-
dassa esim. nyky- tohanke on ilmoitettu kiireelliseksi.
hetkeen nahden.
Saadoksen Automaattinen tuki | X X Tama aikatauluarvio liitetadn tiettyyn
voimaantulo- mahdollinen saadokseen, ei vaiheeseen, kuten edelli-
arvio nen metatieto. Jos hankkeeseen sisdltyy
monia eri sdadoksia, tulee tassa esittda
sdddos-voimaantulo —pareja. Nykyjérjes-
telmassa eri saddokset erotetaan toisistaan
juoksevalla numerolla 1,2,3...
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Liittymatiedot

Kansallinen lainsdddannon laatimistyo ei ole irrallista kehitystyotd vaan se liittyy sitd
ympadrdivddn viitekehykseen kuten voimassa olevaan lainsdddantoon, hallitusohjel-
maan, kansainviliseen lainsdddantdon ja sopimuksiin sekd oikeustapauksiin. Lain-

sdddantohankkeen liittymaétiedot on listattu taulukkoon 21.

Hallinnonala kuvaa sitd valtionhallinnon alaa, jota sdédddshankkeen sisdlto kasittelee.
Se ei kuvaa suoraan lainsdddantohanketta valmistelevaa tai kasittelevda yhteisod.
Muutettava sdddos -metatiedon avulla valmisteilla oleva muutos olisi mahdollista
kytked voimassa olevaan lainsddddantoon. Ne lainsdddantohankkeet, jotka liittyvét
hallituksen politiikkaohjelmaan voitaisiin liittdad siihen viittaus politiikkaohjelmaan -
metatiedolla. Viittaus toiseen lainsdddantodasiaan kytkisi hankkeen muihin lainsia-
déantoprosessissa meneillddan oleviin sdddoshankkeisiin, joista esilld olevan asian ka-
sittely tai asiaan sisdltyvien lakien voimaansaattaminen voi riippua. Viittaus kan-
sainviliseen asiaan kytkisi siddoshankkeen esimerkiksi Euroopan Unionin sdadok-
seen tai kansainviliseen sopimukseen, mikéli kyse on kansainvilisen asian kansalli-

sesta taytantoonpanosta.

Taulukko 21. Hankkeen liittymaitiedot.

Metatiedon nimi Tuottaminen Ver. Tois. | Huomioitavaa tuottamisessa

Hallinnonala Automaattisesti | - X Hallinnonalalla saatetaan tarkoittaa
ministeriota tai esimerkiksi ministe-
rion aliosastoa.

Tuotetaan valmistelijan kirjautumis-
tietojen perusteella.

Muutettava sdados* Ihmisen tuotta- X X Sdados valitaan valikosta tai erillisen
ma hakutoiminnon kautta.

Viittaus politiikkaohjel- Ihmisen tuotta- | - X Politiikkaohjelman nimi valitaan va-

maan ma likosta.

Viittaus toiseen lainsaa- Ihmisen tuotta- - X Hanke valitaan valikosta tai erillisen

dantoasiaan ma, automati- hakutoiminnon kautta.
sointi mahdolli- Kaksi lainsddadantGasiaa liitetdan toi-
nen viitattaessa siinsa URI-tunnusten kautta.
asiasanojen Hankkeiden aiheiden liittymia toi-
kautta. siinsa voidaan toteuttaa automaatti-

sesti my0s asiasanojen kautta. Téllai-
nen liittyma voitaisiin myos erottaa
omaksi metatietoelementikseen.

Viittaus kansainviliseen | Ihmisen tuotta- | - X Vapaa tekstikentta.
asiaan ma
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Kayttoliittymdhahmotelma hankkeen metatietojen syéttimiseen

Kuva 13 esittdd hahmotelmaa hankkeen metatietojen syottdmiseen tarkoitetutusta
kayttoliittymadstd. Sen tarkoituksena on havainnollistaa, miten lainsddddantohankkeen
valmistelija voisi tuottaa valmisteluvaiheessa tiedossa olevat hankkeen metatiedot
mahdollisimman yksinkertaisella tavalla, mikéali metatietoja ei olisi mahdollista poi-

mia asiakirjasta tai organisaatiossa kdytossa olevista jarjestelmista.

Yastuullinen ministerio: URI-tunnus:  http:/fwew.lainsaadantohankkeenIdentifioivalRLfi saadoksen

Sosiaali- ja terveysministerid | HaRE-tunnus: gTmooo:oo/zoos HE-tunnus: voimaantuloarvio:
Hallinnonala: 2006 elokuu j
Yksityisvakuutus Hankkeen nimi: * [ Lisaa...

Osallistuva ministerio:

Yalitse... j L Yiittaus
Kutsumanimi: kansainviliseen
asiaan:

Yalmistelija:

Laina Lainsdadanténeuvos Keskeinen sisalto: * =
Liz&&...

@ Lissa.. viittaus
politiikkaohjelmaan:

Asiankadsittelyvaihe
[ Lisza..
1

10.2.2006

Muutettava sdddos:

E Lisaa...

Viittaus toiseen
lainsdddantoasiaan:

Aikatauluarvio

2.¥altioneuvostokisittely:
|2006 kewatistuntokausi j 4 Lisza..
3.Eduskuntakisittely:

|2006 kewatistuntokausi j
4.¥altioneuvostokasittely:

IQDDS kevatistuntokausi j

Asiasana: | Valitse... 5]

[ Lisza...

Kuva 13. Hankkeen metatietojen syottimiseen tarkoitettu kayttoliittyma.

Kayttoliittymd koostuu kolmesta sarakkeesta: Vasemmalla ovat tiedot valmisteluun
osallistuvista toimijoista ja prosessin vaiheista. Keskelld on hankkeen tunnistetiedot
sekd sisdltod kuvailevat tiedot. Oikeassa sarakkeessa ovat hankkeessa valmisteltavan
sdadoksen viitetiedot. Valkoiset laatikot ovat tekstikenttid, jotka on taytettdva kirjoit-
tamalla. Niistd vain kaksi tdhdelld merkittyd (Hankkeen nimi ja Keskeinen sisélto)
ovat pakollisia tdytettdvid. Pudotusvalikoissa ja harmaalla pohjavérilld merkityissa

tekstikentissd on asetettuna oletusarvot, joita tarvittaessa voi muuttaa.

Kayttoliittymdd on hahmoteltu periaatteellisella tasolla edelld esiteltyjen hankkeen
metatietojen mukaisesti. Se perustuu ajatukseen, ettd metatiedot tuotettaisiin raken-
teisessa XML-muodossa. Muutoin sen toteutusratkaisuksi ei ole kiinnitetty mitdan

tiettyd sovellusta tai teknologiaa, joten sitd ei ole verrattu esimerkiksi nykyisen han-
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kerekisterin (HARE) metatietojen syottotapaan. Kayttoliittymdn havainnollistami-

seen on kdytetty Microsoftin InfoPath-sovellusta.

Rakenteinen asiakirjan esitysmuoto mahdollistaa metatietojen tuetun tai joissain ti-
lanteissa jopa tdysin automaattiseen tuottamiseen mm. kéyttdjatietojen, asiakirjapoh-
jlen tai metatietojen tuottamista tukevien jadrjestelmien (Brun, Dymetman, Fachon,
Lhomme & Pogodalla 2003 mukaan) avulla. Koska toimeksianto tai asettamispdatos
sisdltdd hankkeen keskeisid metatietoja, kuten hankkeen nimi, keskeinen sisdlto,
valmisteluun osallistuvat henkildt ja organisaatiot, tulisi mahdollisuuksia niiden
tuottamiseen rakenteisessa muodossa tutkia lisdd. Rakenteisesta toimeksiannosta tai
asettamispadtoksestd voitaisiin irrottaa automaattisesti suurin osa hankkeen meta-
tiedoista ja siirtdd tdssda hahmoteltuun kayttoliittyméaan, jossa ne vain tdydennettdi-

siin puuttuvilta osin.
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8.2.2 Asiakirjan metatiedot

Asiakirjan metatiedot yksiloivat tietyn asiakirjan, kuvailevat sen sisdltod, maarittavat
sen kdyttoedellytykset, liittdvat sen laajempaan kontekstiin sekd ilmaisevat asiakirjan
elinkaaren tilan. Asiakirjan sisdltod kuvaileva metatieto on semanttista metatietoa.
Yksiloinnin, kdyttoedellytykset, kontekstin ja elinkaaren ilmaiseva metatieto on kon-

tekstuaalista metatietoa.

Uudistuneessa JHS 143 —suosituksessa asiakirjan metatiedot luokitellaan viiteen eri
kategoriaan: paikallistaminen, sisdllonkuvailu, kdyttoedellytykset, konteksti ja elin-
kaari. Tdssa kdytettdvassd, metatiedot semanttiseen ja kontekstuaaliseen jakavassa
tarkastelutavassa semanttinen metatieto vastaa JHS 143 —suosituksen sisdllonkuvai-

lukategoriaa ja kontekstuaalinen metatietoa neljad muuta kategoriaa.

Asiakirjojen metatietoehdotuksen tausta-ajatuksena on, ettd metatiedot tuotettaisiin
mahdollisimman pitkélle sisdllon tuottamisen yhteydessa. Talloin sisdllon ja metatie-
tojen tuottamisen suhdetta voidaan tarkastella kahtena erilaisena sisdllontuottamis-
vaihtoehtona. Ensimmadisessd vaihtoehdossa laadittaisiin ensin asiakirja, josta meta-
tiedot poimittaisiin yhtendiseen metatietovarantoon, esimerkiksi metatietokantaan.
Toisessa vaihtoehdossa metatiedot tuotettaisiin ensin metatietokantaan, josta ne haet-
taisiin asiakirjatyypin mukaisiin asiakirjapohjiin. Asiakirjojen tuottaminen rakentei-
sessa muodossa automatisoisi kumpaakin sisidllontuottamistapaa siten, ettd ensim-
madisessd vaihtoehdossa metatieto voitaisiin irrottaa asiakirjan tietystd rakenteesta ja
siirtdd metatietokantaan ja toisessa vaihtoehdossa metatieto voitaisiin noutaa meta-
tietokannasta asiakirjan tiettyyn rakenteeseen. Kummassakin sisidllontuottamisvaih-
toehdossa on tarkedd hahmottaa asiakirjan staattisen luonteen muuttuminen metatie-
tojen osalta dynaamiseksi, jolloin metatietoja muutettaessa sekd metatiedot ettd asia-

kirja versioituvat automaattisesti.

Jos lainsdddantohanketta valmistelevassa organisaatiossa on kadytossda dokumenttien
hallintajdrjestelmd, johon tallennetaan seuraavassa esitettyjd metatietoja, voitaisiin
metatiedot tuottaa dokumenttien hallintajdrjestelmédédn ja siirtdd automaattisesti me-
tatietokantaan varastoitavaksi koko lainsdddantoprosessille yhtendisessd esitysmuo-

dossa.

Mikali asiakirjojen metatiedot kytketdan lisattaviksi, haettaviksi ja pdivitettaviksi yh-
tendiseen metatietokantaan korostuu metatietojen yhtendisyyden problematiikka.
Keskeiseen asemaan nousee yhtendisten metatietojen ja niiden merkintdjarjestelmien
lisdksi my0Os metatietokdytdntdjen, asiakirjojen ja metatietojen suhteiden sekd meta-

tietojen eheyden méadrittdiminen ja varmistaminen.
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Téassd metatietoehdotuksessa asiakirjojen metatietojen tuottaminen on joidenkin me-
tatietojen, kuten tunnisteiden, osalta tdysin automatisoitavissa, joistakin, esimerkiksi
nimekkeestd, voidaan tuottaa automaattisesti ehdotelma ja jotkut, kuten tiivistelms,
on edelleen tuotettava manuaalisesti. Henkilohaastatteluiden perusteella keskeisiksi
havaittuja asiakirjan metatietoja on tulevaisuuden toimintatapaa pohdittaessa tdy-
dennetty seuraavilla: Asiakirjan vaihtoehtoinen tunnus, Asiasanat, Tiivistelma
kansalaiselle ja Versio. Asiakirjan tunnukseksi ehdotetaan tdssd URI-tunnistetta, jol-
loin vaihtoehtoinen tunnus voisi olla nykyinen, ihmisten tutuksi kokema tunnuskay-
tantd. Asiasanojen avulla samaan aihepiiriin liittyvét asiakirjat olisi mahdollista kyt-
ked toisiinsa. Tiivistelmd kansalaiselle auttaisi kansalaista entistd paremmin hahmot-
tamaan, mistd asiakirjan sisdllossd on kyse. Metatieto “Laatija” on tdssd jaettu Sisdl-
1osta vastaavaan laatijaan ja Tekniseen laatijaan, jotta sisdllon tuottamisen tekniik-
kaan liittyvissa tilanteissa olisi oikea henkil selvilla.

Henkilohaastatteluiden perusteella keskeisiksi havaittuihin metatietoihin tehdyt li-
sdykset niiden tulevaisuuden tuottamistapaa pohdittaessa on merkitty taulukkoihin
22 ja 23 metatiedon nimen lopussa olevalla tdhdelld (*). Tulevaisuuden tuottamista-
van lisdksi taulukossa on kuvattu metatiedon vastaavuus uudistuneeseen JHS 143 —
suositukseen. Sarakkeessa “DC/JHS143”, on JHS 143 —suosituksesta merkitty ensin
metatietoelementti ja sitten elementin tarkenne nimiavaruuksineen. Koska JHS143
pohjautuu Dublin Core -standardiin, on jotkut elementit merkitty suoraan Dublin
Coren termein. JHS143-suositusta on noudatettu muuten sellaisenaan paitsi toimija-
elementin osalta, missi halutaan noudattaa mieluummin DC:t4, koska metasuositus-
ten sanastot ovat téltd osin ristiriidassa keskendan. "Huomioitavaa tuottamisessa” -
sarakkeessa kasitellddan metatiedon tuottamisen nykytilan ja tulevaisuuden yksityis-
kohtia, kuten tarkennuksia metatiedon tarkoituksesta ja kdytostd, vaatimuksia meta-

tiedon rakenteelle seké jatkomaddarittelyad vaativia asioita.

Asiakirjoilla voi olla useita versioita. Metatiedot periytyvét yleensad uudelle versiolle,

jossa niitd voi vield muuttaa.
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Asiakirjan semanttiset metatiedot

Asiakirjan sisdllon merkitystd kuvailevia semanttisia metatietoja ovat taulukkoon 22
listatut asiakirjan nimi, asiasanat ja tiivistelmét. Nimi kertoo lyhyesti asiakirjan sisél-
161, jota kuvaillaan tdsmallisemmin kontrolloidusta asiasanasto-ontologiasta perdisin
olevilla asiasanoilla. Tiivistelma ja tiivistelméd kansalaiselle kuvaavat asiakirjan sisil-
tod laveammin auttaen tiedonhakijaa arvioimaan asiakirjan merkitystd oman tiedon-
tarpeensa kannalta. Popularisoidusta tiivistelmdstd tavallinen kansalainen ymmartai-

si paremmin, mistd asiakirjan sisdllossd on kyse.

Taulukko 22. Asiakirjan semanttiset metatiedot.

Metatiedon nimi | Tuottaminen DC/JHS143 Huomioitavaa tuottamisessa
Asiakirjan nimi Ihmisen tuot- | dc:title Esimerkiksi hallituksen esityksen nimi
tama, joillekin saadaan suoraan HE-lyhenteestd, auto-
asiakirjatyy- maattisesti generoidusta numerosta seka
peille voidaan hankkeen nimesta. (Tadssa yhteydessa
generoida ni- asiakirjatyypit ja niiden generoitavat ni-
miehdotus met maariteltava.)
automaattisesti
asiakirjatyypin
mukaisesti.
Asiasanat * Ihmisen tuot- | dc:subject Asiakirjojen asiasanasto olisi hyvé olla

tamat

sama kuin hankkeilla.

Tiivistelma

Ihmisen tuot-
tama

dc:description
- dc:abstract

Joissain tapauksissa tiivistelmad on sama
kuin hankkeen keskeinen sisalto.

Tiivistelma kansa-
laiselle *

Ihmisen tuot-
tama

dc:description
Talle voitaisiin
luoda uusi tar-
kenne.

Voidaan joskus poimia hankkeen tiivis-
telmasta kansalaiselle (esim. HE). Kaikista
asiakirjoista ei tiivistelméa kansalaiselle ole
tarpeen.
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Asiakirjan kontekstuaaliset metatiedot

Kontekstuaalinen metatieto kuvaa asiakirjan laatimis- ja kasittely-ympaéristod lain-
sdddantoprosessissa. Taulukkoon 23 on listattuna asiakirjan kontekstuaalista metatie-
toa, jota ovat tunnukset, liittyma tiettyyn lainsdddantdprosessiin, sisdllostd ja tekni-
sestd laatimisesta vastaavat henkil6t, asiakirjan tyyppi, laatimispdivé, julkisuusaste,

versio ja viittaukset toisiin asiakirjoihin.

Asiakirjan tunnuksen tarkoituksena on yksiloidd asiakirja lainsdddantoprosessissa.
Tunnuksen tulee olla yksikésitteinen. Koska internetin piirissd on sovittu kdytettavan
URI-tunnistetta resurssien tunnistamiseen, olisi URI-tunnisteen kdyttoonottoa perus-
teltua harkita myos asiakirjojen tunnistamiseen. Asiakirjan vaihtoehtoisena tunnuk-
sena voitaisiin edelleen sdilyttdd vakiintuneista tyokdytdnteistd johtuen muitakin
tunnuksia, kuten HE-tunnus hallituksen esitykselld. Asiakirjan metatietoihin sisally-
tettdvd hankkeen tunnus liittdisi asiakirja sithen hankkeeseen, jonka yhteydessa se on
laadittu. Hankkeen tunnuksen avulla hankkeen metatiedot voitaisiin tarvittavilta

osin periyttdd asiakirjaan.

Asiakirjan sisdllostd vastaa virkamies tai muu henkild, joka ei valttamatta ole itse laa-
tinut asiakirjaa. Esimerkiksi jos asiakirjan on kirjoittanut ministerin avustaja ministe-
rin ajatusten pohjalta, on ministeri tdlloin asiakirjan laatija. Tekninen laatija on henki-
16, joka on vastannut asiakirjan teknisestd luomisesta, esimerkiksi kirjoittamisesta tai

muotoilusta.

Asiakirjan tyyppitieto kuvaa asiakirjan kdyttotarkoitusta eli toimenpidettd, jonka il-
mentymad asiakirja on (esim.valiokunnan mietintd). Tyyppitieto my®0s viittaa epdsuo-
rasti asiakirjan rakenteeseen. Rakenteisessa sisdllontuotannossa tiettyd asiakirjatyyp-
pid yleensd vastaakin tietty rakennemddrittely, mutta tyyppitieto ei yksinddn kerro

asiakirjan rakennetta.

Lainsdddantoprosessissa asiakirjan laatimispdivéd, julkisuusaste ja versio ovat sisél-
lontuotantoprosessiin liittyvid metatietoja, silld tietystd versiosta alkaen lainsdddan-
toasiakirjat ovat paddsdantoisesti julkisia. Julkisuusaste mddrittelee asiakirjan julki-

suuden tai salassapidon lisdksi tiedon siitéd, sisdltddko asiakirja henkil6tietoja.

Asiakirjan suhde niihin asiakirjoihin, joita se lainaa tai joihin se muutoin viittaa, voi-

taisiin ilmaista tdsmaéllisesti viittaus toiseen asiakirjaan -metatiedolla.
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Taulukko 23. Asiakirjan kontekstuaaliset metatiedot.

Metatiedon nimi | Tuottaminen DC/JHS143 Huomioitavaa tuottamisessa
Asiakirjan tunnus | Jarjestelman ge- dc:identifier Tunnuksen pitédisi olla URI-
neroima - dcterms:URI muotoinen (samoin kuin hankkeen

tunnus).

Asiakirjan vaihto-

Jarjestelman ge-

Ei varsinaisesti

Esimerkiksi HE-tunnus. Nykyisesta

ehtoinen tunnus* | neroima JHS143:ssa. (Voitai- HE-tunnuksesta olisi suositeltavaa
siin tehda sopia standardi muoto (nykyaan
dc:identifier- tunnuksessa joissain yhteyksissa
elementille toinen vp-merkintd).
tarkenne.)
Hankkeen tunnus | Vaihtoehdot: Jhs143: tehtava- Toisessa vaihtoehdossa kun proses-
(URI-tunniste) - Ihmisen valitsee | elementti ldhimpéana. | si saavuttaa tietyn vaiheen, esimer-
valikosta. Sen tarkenteet eivdat | kiksi valiokuntasihteerille tulee
- Asiakirjapohja kuitenkaan sovi ta- jarjestelman kautta suoraan taytet-

tulee prosessin han kohtaan (tehta- tavaksi valiokunnan poytakirjan
(tyonkulun) mu- | varyhméatunnus ja pohja, jossa on valmiiksi esitaytet-
kaisesti esitaytet- | rekisteritunnus) tyna hankkeen tunnus.
tyna.

Sisallostd vastaava | Automatisoinnin | jhs143:toimija Asiakirjan sisallosta vastaavaa ih-

laatija

tuki mahdollinen

-jhs143:rooli: tekija

minen. Esim. jos asiakirjan on kir-
joittanut ministerin avustaja minis-
terin ajatusten pohjalta, on ministe-
ri talloin asiakirjan laatija. Automa-
tisoitavissa henkilon kirjautumistie-
tojen avulla.

Tekninen laatija *

Automatisoinnin
tuki mahdollinen

jhs143:toimija
- jhs143:rooli: muu
tekija

Tata tietoa voidaan tarvita sisdisissa
asianhallintajdrjestelmissa.

Asiakirjan tyyppi | Ihminen valitsee | jhsl143:asiakirjan Yleensa tyyppi valitaan asiakirjan
asiakirjatyypin. tyyppi luomisvaiheessa asiakirjapohjaa
valittaessa.
Laatimispdiva Automaattisesti dc:date
jarjestelmastd - created
Julkisuusaste Automatisoinnin | jhs143:julkisuus Joillekin asiakirjoille voidaan luoda
tuki mahdollinen | -jhs143: julkisuusaste | oletusarvo julkisuusasteesta. Esi-
-jhs143: henkilotiedot | merkiksi kaikki eduskunnan asia-
kirjat ovat oletuksena julkisia.
JHS 143:n mukaiset vaihtoehdot
julkisuusasteelle: julkinen, ei viela
julkinen, osittain salassa pidettava,
salassa pidettava
Versio * Automaattisesti dc:relation —
jarjestelmasta dcterms: IsVersionOf

dcterms:HasVersion

Viittaus toiseen
asiakirjaan

Yleensa ihmisen
tuottama

dc:relation
-dcterms: References

Asiakirjat liitetdan toisiinsa URI-
tunnusten kautta.

Suhteen laatu voidaan haluttaessa
ilmaista tarkemmin JHS 143:n mu-
kaan: viittaus, korvaavuus, riippu-
vuus, osa/kokonaisuussuhde, jul-
kisuussuhde ja konversiosuhde.
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9 Tiedonhaun kayttoliittymat

Tassd luvussa esitellddn esimerkkejd kayttoliittymistd, joita voitaisiin toteuttaa yhte-
ndisten metatietojen avulla. Kdyttoliittymien avulla on haluttu demonstroida meta-
tietojen hyodyntamiskohteita ja hyotyja kdyttdjalle tiedonhakutilanteessa. Projektissa
toteutetun kayttoliittymaprototyypin avulla projektin tutkijat ovat myds saaneet
mahdollisuuden testata kdytdnnossa tutkimuksen kohteena olleita semattisen webin
tekniikoita, joita kuvataan luvussa 10. Prototyypeissd néytettdavét tiedot ovat perdisin

nykyisistd jarjestelmista.

Luvun perustana ovat projektissa ideoidut kayttoliittymat, jotka sisdltdvat monenlai-
sia eri hakumahdollisuuksia lainsdddantohankkeita haettaessa sekd hyvin monipuo-
lista tietoa lainsddddntohankkeista ja niiden asiakirjoista. Kayttoliittymien kehittami-
sen taustalla on kolme luvussa 2 esitetyn sisdllonhallintaympaériston neljdstd osa-
alueesta: sisdltoyksikot, toiminnot ja toimijat (ks. kuva 1 sivulla 6). Kayttoliittymien
ideana on tarjota tiedot koko lainsdddantoprosessin laajuudella yhdesta kayttoliitty-
madstd integroimalla yhtendisten metatietojen avulla erilliset jarjestelmat ja web-
sivustot ja siten hdivyttdd neljds sisdllonhallinnan osa-alue, jdrjestelmaét, taustalle.
Nykytilanteessahan tiedot ovat hajautuneina eri jdrjestelmissé ja saatavissa monista
erillisistd kayttoliittymistd. Kayttoliittymat perustuvat henkilohaastatteluilla kerat-
tyihin lainsddddntoprosessin keskeisiin metatietoihin, haastatteluissa esiin noussei-
siin tiedonhakutapoihin sekd kommentteihin metatietojen hyddyntdmisvisioista (ks.
kohta 7.2).

Luvun aluksi esitellddn kayttoliittymd, joka on suunnattu péddasiassa asiantuntija-
kayttdjille, silld se sisdltdd hyvin yksityiskohtaista tietoa prosessin vaiheista, organi-
saatioista ja asiakirjatyypeistd. Profiloinnin avulla kadyttoliittymastd voidaan koostaa
erilaisia osia eri kdyttdjaryhmien tarpeita vastaavasti. Luvun toisessa pddkohdassa
véaldytellddn ideoita profiloiduista kayttoliittymistd erityisesti kansalaista varten.
Muita kayttdjaryhmid, joille voitaisiin profiloida heidédn tietotarpeitaan tukevat kayt-

toliittymat, voisivat olla esimerkiksi ministerit, avustajat ja kansanedustajat.

Kayttoliittymadt eividt ole vield tdssd vaiheessa kdyneet ldpi minkddnlaista arviointi-
tai kdyttdjatestausprosessia, joten ne ovat siis vield kehitysasteella. Lopullisen kaytto-

liittymdn suunnittelua varten olisi kdyttdjien mukanaolo valttamatonta.
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9.1 Asiantuntijakayttoliittyma

9.1.1 Kayttoliittyméan rakenne

Prototyypin eri ndytot ja niiden viliset yhteydet esitetddn kuvan 14 kaaviossa. Ku-
vassa suorakulmiot esittdvat eri ndyttdjd ja nuolet linkkejd, joita pitkin kayttdja voi
siirtyd ndytoltd toiselle. Kuva nostaa esille myos prototyypin keskeisen suunnittelu-
periaatteen eli hierarkkisen etenemisen monien eri hankkeiden tasolta yksittdisen
hankkeen tasolle ja siitd edelleen hankkeen yksittdisen késittelyvaiheen tasolle. Hie-
rarkiassa taaksepdin navigoidessaan kayttdjd voi kuitenkin ylittdd tasoja, vaikka tatad

ei kuvassa esitetikdan.

Ylimmalla tasolla kuvassa on hankkeiden hakuliittymd, jonka avulla kédyttdja voi ha-
kea hdntd kiinnostavia lainsddddntohankkeita. Loydettyddn itseddn kiinnostavan
hankkeen, kdyttdjd voi valita sen ja siirtya tarkastelemaan hankekohtaisia tietoja. T4l-
16in hén siirtyy kuvassa 14 esitetyn hierarkian seuraavalle tasolle, joka koostuu kah-
desta ndytostd. Ensimmadisessd ndistd esitetddn hankkeen perustiedot ja jalkimmadinen
mahdollistaa hankkeen késittelyvaiheiden tarkastelun ja niihin liittyvien asiakirjojen

selailun.

Tarkasteltavan hankkeen valinnan jdlkeen ensimmadiseksi ndkyviin tulevalla hank-
keen perustiedot -ndytolld esitetddn keskeiset hankkeen metatiedot. Ratkaisun idea-
na on, ettd kayttdja voi hydodyntda nditd tietoja padttdessdan kannattaako tarkastelta-
vana olevaan hankkeeseen perehtya vieldkin yksityiskohtaisemmalla tasolla. Tama

ndytto kasitellddn yksityiskohtaisemmin kohdassa 9.1.2.

Hankkeiden
hakuliittyma

Asiakirjat ja
kasittelyvaihest

Hankkeen perustiedot

'
Y

Hallituksen esityksen Hallituksen esityksen Lakiesityksen Lain kasittely
valmistelu valtioneuvostokasittely eduskuntakdsittaly valtioneuvostossa

'y
Y

'
1

Kuva 14. Tiedonhaun kayttoliittyman rakenne: eri ndytot ja niiden yhteys toisiinsa.
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Mikali kadyttdja kokee hankkeen perustietojen pohjalta tarkemman perehtymisen ar-
voiseksi, hdn voi siirtyd suoraan asiakirjat ja kasittelyvaiheet -ndytolle. Tama ndyttod
sisdltda tiedot hankkeen tilasta sekd kuvan osoittamat linkit hankkeen kasittelyn eri
padvaiheita yksityiskohtaisemmin kuvaaville sivuille. Keskeisessd asemassa nailld
ndytoilld on tarkasteltavaa hanketta kuvaava prosessimalli, joka on padpiirteissddn
sama kuin luvussa 5 esitetty malli. Mallia kdytetddn sekd ndiden viiden ndyton véli-
sen navigoinnin mahdollistavana valikkona ettd hankkeen késittelyprosessin etene-
mistd kuvaavana indikaattorina. Malli on tarkoitettu dynaamiseksi eli se muuttaa
muotoaan késittelyprosessista saatavilla olevien tietojen pohjalta. Esimerkiksi, jos
hanke on vasta valmisteltavana, tdima osoitetaan prosessimallissa, eikd kdyttdja voi
valita muiden vaiheiden tietoja ldhempé&an tarkasteluun. Eri pdédvaiheita yksityiskoh-

taisemmin kuvaava ndytto esitelldan kohdassa 9.1.3.

9.1.2 Hankehaku

Hankkeiden hakuliittyméssd (kuva 15) on mahdollisuus kahdenlaiseen hakuun, tie-
tyn hankkeen nopeaan 16ytymiseen tahtddvadn tasmaélliseen hakuun tai kasitteiden

avulla tapahtuvaan selailuhakuun.

Kayttoliittymdn keskelld on tdsmallinen haku, jossa on mahdollisuus hakea hankkei-
ta niiden nimelld tai tunnisteella. Nama hakuvaihtoehdot ovat vain esimerkinomaisia
ja muitakin hankkeen ominaisuuksia voitaisiin tarjota hakutaulukossa. Lisdksi tarjo-
taan mahdollisuus puhtaaseen tekstihakuun, jossa annetun hakusanan esiintymia et-

sitddn hankkeen dokumentaatiosta.

Toinen hakuvaihtoehto kadyttda hyvékseen taustalla olevia ontologioita Ontologioilla
tarkoitetaan tdssd yhteydessd formaaleja kuvauksia sovellusalueen késitteistostd ja
niiden suhteista. Reunoilla olevien kategorioiden avulla voidaan hankelistaa rajata
pienemmadksi vihitellen. Prototyypissd kategorioina ovat hankkeen alkamisvuosi,
ministeriot, valiokunnat, hankkeen késittelyvaiheet ja asiasanat. Kerrallaan voidaan
valita monia eri kategorioita. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion valmistele-
mia eduskuntakésittelyvaiheessa olevia hankkeita, jotka liittyvéat lastenhoitoon, voi-
daan hakea kategorioilla “Sosiaali- ja terveysministerio”, “lakiesityksen eduskunta-
kasittely” ja “lapsenhoito”. Esimerkkihaun toteuttaminen nykyisissa jarjestelmissa on

vaikeaa tédlld hetkelld. Valitut kategoriat listataan hankelistan ylareunaan.

Semanttinen kdsitehaku on sopivin silloin, kun kéyttdjd ei hae jotain tiettyd hanketta,
vaan selaa niitd oman kiinnostuksensa ja ndkokulmansa mukaan. Kayttoliittymasta
voidaan my0s ndhda yhdelld silmdykselld, mitd késitteitd tietovarannossa kaytetdan.

Toinen vaihtoehto olisi tarjota kaikki hakumahdollisuudet keskelld olevassa hakueh-

106



toluettelossa valintalistoina. Nyt kayttdjdlle kuitenkin tarjotaan ideoita hauista val-

miimmassa muodossa, eikd hdnen tarvitse alkaa selata valintalistojen vaihtoehtoja.

Haku tapahtuu tietovarannon kasitteilld tdsmallisesti ja epdoleellisten hakutulosten
madrd on pienempi verrattuna tilanteeseen, jossa haetaan yksittdisen sanan avulla
kaikkia tietovarannon hankkeita, joissa kyseinen sana esiintyy. Halutaan esimerkiksi
hakea hankkeita, joiden aiheena on talojen rakentaminen, jolloin valittaessa asiasa-
noista termit “rakennukset” ja “rakentaminen” haun tuloksena saadaan juuri talojen
rakentamiseen liittyvid hankkeita, eikd esimerkiksi tietoyhteiskunnan rakentamiseen
liittyvid hankkeita, jotka voisivat tulla tulokseksi, jos vain etsittdisiin hankkeen koko

dokumentista osumia sanoille “rakennukset” ja “rakentaminen”.

) Untitlad - Mozilla Firefox

File Edit Mew Go Bookmarks Tools Help
-~
Suomalaisten lainsaadantéhankkeiden ja niiden asiakirjejen hakuliittyma
Hankkeen Hae hankkeita Kisittelyvaiheet
alkamisvuosi ]
: ‘alitse haluamasi kentta ja kirjoita hakuehta. 1. Hallituksen
2005~ esityksen valmistelu
Aseta HE-tunnus: | 2. Hallituksen
: ; T esityksen
Organisaatiot HARE-tunnus: L waltioneuvostokasittely
Asian nimi:
Ministeriat 3. Lakiesityksen
Tekstihaku: eduskuntakasittely
Kauppa- ja - — ]
teallisuusministeria Tyhjenna 4. Hyvaksytyn lain
haa- ja valtioneuvostokasittely
metsatalousministerid | Hankelista i
Lilkianrissa Asiasanat
ulestitaministeio HE 272/2004: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkaehtosopimuslain ABCDEFGHIJK
8|keusm|.n|.ster|.9 muuttamizesta LMNOPQRSTU
REUIBIInBIENn: | VWY ZAAD
Puolustusministerié . . o :
SiaHasainministais HE 199/2004: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahoitustarkastuksen valvantamaksusta
Sosiaali- ja [a laiksi rahoitustarkastuksesta annetun lain muuttamisesta
terYeY.S'.’”'”'?fe”ﬁ : i & g S ; Edustustot
TYDmln_IS_tE”_U o HE 28/2004: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tekijanaoikeuslain ja rikoslain 49 luvun Ehkaiseva
UquaS|a|nm|n|ster|0 | muuttamisesta sosiaalipolitikka
Ea:?oneuyostpn l:an?ha Ehkaiseva
altiovarainministerio ) ) I A ) .
VrAristsainiatena HE 83/2005: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolaitoksen tehtsvien turvaamisesta téwiyden:uflttﬁ
10 paivan heinakuuta ja 14 paivan elokuuta 2005 valisena aikana R
i s l g Elinkeinalainsdadantd
Vallghurinat _ _ o | Elinkeinoluat
_ _ HE 752001 Hallituksen esitys eduskunnalle arpajaislaiksi ja eradiksi sihen lithyviksi lagiksi Elinkeinopalitiikka
| Hallintovaliokunta | annetun hallituksen esityksen (HE 197/1889 vi) taydentamisests | Elintarvikkeet 2
[ane

Kuva 15. Hankehakuliittyma.
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9.1.3 Hankekohtaiset liittymat

Hankkeen perustiedot

Kuva 16 esittdd hankkeen perustiedot —ndyttdd, joka muodostuu kolmeen sarakkee-
seen sijoitelluista osista. Ylimpéana kolmen sarakkeen levevyisend on kayttoliittyméan
otsikko. Vasemmassa ja oikeassa sarakkeessa ndytetddn semanttiseen suositteluun
perustuvia hankkeeseen liittyvid toisia hankkeita. Keskimmadisessd sarakkeessa
ylimpédnd on hankkeen nykyinen ja aiemmat nimet. Tamén alla on valintarivi, josta
voidaan siirtyd hankkeen perustietondyton ja hankkeen asiakirjat ja kasittelyvaiheet
esittdvan ndyton vililla. Keskimmadisen sarakkeen alaosassa esitetddn valintarivin va-
linnan mukaan joko hankkeen keskeisimmaét metatiedot eli perustiedot tai hankkeen
késittelyvaihetiedot ja hankkeessa tuotetut asiakirjat. Nayton osat késitellddn yksi-

tyiskohtaisemmin kuvan jalkeen.

semanttiset nimihistoria valintarivi
suositukset

otsikko hankkeen
metatiedot

) Untit 2d - Mozilla Firefo:

File Edi§ Wew Go Bookm@rks Tools  Helf
-
Suo';alaisten Iainséédéntblgankkeiden janiiden asiakTioien hakuliittyma
) i - - - - - - -
Hankkeeseen VM039:00/2004 - Yaltion virkastosopimuslain mluttammen, hallituksen esityksen | Saman ministerién
liittyvid hankkeita | valmistelu valmistelemia
(10): hankkeita (40):
) HE 272/2004 - Hallituksen esitygeduskunnalle laigsi valtion virkaehtosopimuslain S
HE ‘_135.-'1‘3‘3‘3: ) muUttamisesta Lastens_uojel_ulam
Hallituksen esitys kokonaisuudistus
eduskunnalle lasiksi Perustiedot | Asiakiriat ja kasittelyvainest N .
tydttamyy sturvalain ja Laki tydittomyysturvalain
tydmarkkinatuesta Keskeinen sisiiltd: Esityksessa ehdotetaan valtion virkaehtosopimuslakia muutettavaksi ja aikuigkoulutustuesta
annetun lain siten, ettd virastot voisivat valtion talousarvion rajoissa palkkauksen ohella maarata annetun lain
muuttamisesta virkamiestensa virkasuhteesta johtuvista luontoiseduista. Mahdollisuus néin maarata muuttamisesta
luontoiseduista ei kuitenkaan koskisi eraita ylimpia virkoja. Esityksen tavoitteena on parantaa ’
HE 225/2002: : : - : B - S - . Laki
Hallituk i virastojen mahdollisuuksia kohdentaa voimavarojaan nykyista tarkoituksenmukaisemmalla cairausvakuutus|ain
alllluksen Bsilys tavalla ja nain edistad niden toiminnan taloudellisuutta ja tulokselisuutta seka valtion ttamisest
eduskunnalle laiksi L i . . S muuttamisesta
julkisesta kilpailukykya tyonantajana. Laki ehdotetaan tulewvaksi voimaan alkuvuodesta 2005,
tytvoimapalvelusta ja || Asiasanat: Virkaehtosopimukset, Luontoisedut, Palkat, Valtion virkamiehet, Valtion yksikot
eraiksi siihen liittyviksi | Ministerig: Valtiovarainministeria / Henkildstdosasto
laeiksi Hallinnonala:
HE 226/2002: Valmistelija: vanhempi hallitussinteer | N [RIIIEE (oub . (09) I, =:hkoposti.
Hallituksen esitys I fi)
edUS*;tUTna“e e || Esitteliid: Vanhempi hallitussinteeri B b (09 . < :hkcpost.
vuorotieluvapaalalks) _@mel]
Viittaus politiilkkachjelmaan:
Viittaus toiseen lainsdddintdasiaan:
Direktiivi, YK:n jirjestén nro tms:
Veimaantulearvie: 1.10.2005
Seuraa hanketta Anna hankkeesta palautetta >
Dione

Kuva 16. Yksittdisen hankkeen perustiedot.
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Otsikko: Otsikkona on vakioteksti “Suomalaisten lainsdddantohankkeiden ja niiden
asiakirjojen hakuliittymd”. Otsikkoa painamalla kédyttdja voi palata takaisin hankkei-

den hakuliittymaan.

Nimihistoria: Kohdassa esitetddn hankkeelle sen elinkaaren aikana kertyneet viralli-
set nimet ja tunnisteet. Mikéli hanke on vasta valmisteluvaiheessa, kohdassa esite-
tddn hankkeen HARE-tunnus ja valmisteluvaiheen aikainen nimi. Jos hanke on l&-
pdissyt myos valtioneuvostokdsittelyn, kohdassa esitetddn edellisen lisdksi hanketta

vastaavan hallituksen esityksen nimi ja HE-tunnus.

Valintarivi: Taman avulla kayttédja voi liikkua perustiedot -ndyton ja asiakirjat ja ka-

sittelyvaiheet -ndyton valilla.

Hankkeen metatiedot: Taulukossa esitetddn henkilohaastattelujen perusteella kes-
keisimmiksi havaitut hankkeen metatiedot kuten keskeinen sisidlto, asiasanat, minis-

terio, hallinnonala, valmistelija, esittelijd ja viittaukset muihin asioihin.

Semanttiset suositukset: Nayton molemmissa reunoissa esitetddn tarkasteltavana
olevaan hankkeeseen liittyvid semanttisia suosituksia. Vasemmassa reunassa lista-
taan hankkeita, jotka sisdltonsd puolesta liittyvat tarkasteltavana olevaan hankkee-
seen. Paattely hankkeiden yhteydestd toisiinsa voitaisiin tdssd tapauksessa tehdd
asiasanojen ja niiden valisid suhteita kuvaavien ontologioiden pohjalta. Oikealla puo-
lella listatut hankkeet ovat puolestaan saman ministerion valmistelemia hankkeita
kuin tarkasteltavana oleva hanke. Prototyypissa esitetyt semanttiset suositukset ovat
esimerkinomaisia ja vastaavia suositteluja voisi laatia mys monien muiden tietojen

pohjalta.

Hankkeen kasittelyvaiheet ja asiakirjat

Kuva 17 esittdd hankkeen kasittelyvaiheet ja asiakirjat -ndyttod. Se koostuu edellisen
ndyton tavoin kolmesta sarakkeesta, mutta tdssd keskimmaisen sarakkeen alaosassa
valintarivin alla ndytetddn hankkeen perustietojen sijaan hankkeen kaisittelyvaihei-
den tiedot. Ylimpédnd on nédkyvissd hankkeen tila suhteessa neljadn padvaiheeseen.
Kun jonkin pédédvaiheista valitaan, listautuu nédytolle pdavaihetta tarkempien alavai-
heiden tiedot sekd vaiheessa laaditut asiakirjat. Nayton osat késitellddn yksityiskoh-

taisemmin kuvan jalkeen.
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tilarivi dokumenttitaulukko

vaiherivi alavaiherivi
%2 Untitled - Mozilla Firefc k
File Edit ‘Wiew Go Bookfarks  Tools  Help
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Suomalaisten laihsaadantéhankMeiden ja niigen asiakfjojen hakuliittyma
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HE 226/2002: PTK 14572004 22.12.2004
Hallituksen esitys
edugkunnalle Lihetekeskustelu
vuorotteluvapaalaiksi o .
Piytakirja Pvin Kisittely
PTH 4/2005 4.2.2005 Pagttynyt
Paitis
Asia lahetettiin hallintovaliokuntaan
Valiokuntakdsittely
Asiakirja Valiokunta Pvin Tyyppi
Hat/hl 452005 Hallintovaliokunta 4.3.2005 Mlietintd
Piatosehdotus
Waliokunta ehdotti, ettd lakiehdotus hyvaksytaan muuttamattomana. R
Done

Kuva 17. Yksittdisen hankkeen tarkemmat tiedot ja asiakirjat.

Vaiherivi: Rivilld esitetddn lainsdddantoprosessin padvaiheet. Kayttdja voi valita ri-
viltd jonkin pddvaiheista lahempédan tarkasteluun. Tarkastelun kohteeksi valittu paa-
vaihe on merkitty riville varitykselld ja paksunnetuilla reunaviivoilla. Naytolla esitet-
tavat muut tiedot kuten alavaiherivi ja dokumenttitaulukot liittyvat kulloinkin valit-
tuna olevaan pddvaiheeseen. Kuvan 17 tapauksessa ne liittyvit siis eduskuntakaésitte-
lyyn. Padttyneet ja kdynnistyneet vaiheet esitetddn molemmilla vaiheriveilld valkoi-
sena. Kdaynnistymattomat vaiheet, joihin tarkasteltava hanke ei ole vield edennyt ku-
vataan puolestaan harmaalla. Vaihe katsotaan kdynnistymattoméaksi, mikali siitd ole
syntynyt tuloksia. Vaiheen kohdalla tdma tarkoittaa, ettei yksikddn sen alavaiheista

ole vield kdynnistynyt. Alavaihe on puolestaan kdynnistymaéton, ellei sen tuloksena
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ole syntynyt yhtdadn dokumenttitaulukossa esitettdvad asiakirjaa. Sekd tdssa esitetta-
vat pddvaiheet ettd alavaiherivilld esitettdvit alavaiheet ovat pddpiirteissdan samoja

kuin luvussa 5 kuvatut vaiheet.

Alavaiherivi: Prototyypin nykyisessd versiossa alavaiherivid kdytetddan kuvaamaan
ainoastaan kasittelyn etenemistd, mutta sitd voitaisiin vaiherivin tavoin kadyttda myos
valikkona. Rivilld listatut kdynnistymattomét vaiheet perustuvat tarkasteluhetkelld
saatavilla olevaan tietoon. Esimerkiksi eduskuntakasittelyn yhteydessa rivilld esite-
tddan oletuksena kuvassa 17 ndkyva tyypillinen késittelyprosessi. Mikdli asia taas 1a-
hetetddn ensimmadisessd kasittelyssd suureen valiokuntaan, alavaiheriviin lisdtddn

tatd vastaavat lisdvaiheet ensimmadisen késittelyn paatoksen perusteella.

Dokumenttitaulukko: Jokaista alavaihetta kuvataan tarkemmin yhdelld dokumentti-
taulukolla. Dokumenttitaulukko sisédltdd vastaavassa alavaiheessa syntyneisiin asia-
kirjoihin liittyvaa metatietoa, linkkejd varsinaisiin asiakirjoihin sekd paatoksiin liitty-
vad informaatioita. Esimerkiksi kuvassa ndkyva ldhetekeskusteluun liittyvd doku-
menttitaulukko sisdltdd linkin tdysistunnon poytédkirjaan, johon ldhetekeskustelu on
taltioitu, keskustelun pdivamaaran, keskustelun tilan ja padtoksen johon se on johta-
nut. Riippuen dokumenttitaulukon edustamasta vaiheesta, siind voidaan esittdd in-
formaatiota esimerkiksi toimijoista, ddnestyksistd, vastalauseista ja dokumenttityy-

peista.

Tilarivi: Tilarivin solut kuvaavat pddvaiheiden tilaa. Jokainen tilarivin solu kuvaa
sitd vastaavassa sarakkeessa sijaitsevan vaiheen tilaa. Tilarivin solu voi olla neljassa
eri tilassa. Mikili pddvaihe on kdynnistyméton tai kdynnistynyt, mutta ei vield pdat-
tynyt, vastaava tilarivin solu on valkoinen ja sen sisdlld esitetddn vaihetta koskeva
aikatauluarvio, jos sellainen on saatavilla. Toiseksi pddvaihe voi pdattyd myontavaan
pdatoksen, eli lakiehdotus ldpdisee vaiheen, kuten lakiesityksen eduskuntakasittelyn.
Téassd tapauksessa pddvaihetta vastaava solu on vihred ja siind esitetddn myonteisen
pdatoksen pdivamadard ja kuvaus. Kolmanneksi pdatos voi olla kielteinen. Lakiehdo-
tus voi esimerkiksi raueta eduskuntakaésittelyssa tai presidentti voi jattdd lain vahvis-
tamatta valtioneuvostokdsittelyssd. Télloin vastaavan tilasolun véri on punainen.
Neljanneksi hanke ei valttamattd voi saavuttaa tiettyd vaihetta lainkaan sitd edelta-
neen kielteisen pdatoksen seurauksena. Téllaista vaihetta vastaavaa tilasolua kuva-

taan kayttoliittyméassd harmaalla.
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9.2 Profiloidut kayttoliittymat

Profiloinnin avulla kayttoliittymastd voidaan koostaa erilaisia kokonaisuuksia, jol-
loin nykyistd paremmin voitaisiin huomioida erilaisten toimintaprosessien ja ryhmi-
en tarpeet, koota kdyttdjid varten tietoa eri organisaatioista ja helpottaa lainsdddan-
non muutosprosessien seuraamista. Tédssd profiloinnilla tarkoitetaan lainsdadanto-
hankkeissa tuotettujen asiakirjojen, metatietojen, toimintojen tai toimijoiden rajaa-

mista ja muuntamista erilaisiin esitysmuotoihin yhtendisten metatietojen avulla.

Kaytdannossa profilointi voisi tapahtua siten, ettd Web-palvelun kayttdja maarittelee
itselleen omien intressiensd mukaisen profiilin. Profiili kertoo jotain hénestd itses-
tddn, hdanen toimintaympdristostddn ja alueista, joihin hdnen tyotehtdvansa tai kiin-
nostuksensa kohdistuu. Profiili voidaan maaritella my6s kokonaiselle organisaatiol-

le, organisaatioyksikolle tai tietylle ryhmalle organisaatiossa.

Esimerkiksi asiasanaontologian kasitteisiin perustuvalla profiililla (henkild, auto, ve-
rotus) henkild voisi saada automaattisesti tiedon juuri tapahtuneista tai odotettavissa
olevista yksityistd henkilod koskevista autoverolain muutoksista. Halutessaan hin
voisi hakea tarkempia tietoja muutosehdotuksista, vaikkapa lakiehdotuksen péadasi-
allisen sisédllon ja voimaantulopdivdn. Asiasanaontologiaan ja prosessin vaihetietoi-
hin perustuvalla profiililla (kunta, terveydenhoito, hallituksen esityksen valmistelu)
kdyttdja saisi tietoa kuntia koskevista terveydenhoitoon liittyvistd lainmuutoksista,

jotka ovat ministeridissd valmisteilla.

Profilointitekniikkaa voitaisiin kadyttdd myos sisdisesti ministeridissd ja eduskunnas-
sa. Sisdisten palvelujen kayttdjien ulottuvilla ovat julkisesti saatavilla olevien tietojen
lisdksi sisdiset tietovarannot. Lainsdddantoprosessissa tyoskentelevien ihmisten pro-
tiileissa madriteltdisiin heiddn roolinsa lainsdddantoprosessissa. Tdllad tavalla tietyssa
prosessin vaiheessa tyoskenteleville ihmiselle voitaisiin tarjota juuri hdnen tyotaan

helpottavia tietoja ja rajata hdnen tyohonsa liittymattomat tiedot pois nakyvilta.

9.2.1 Kansalaisille suunnattu kdyttoliittyma

Kansalainen on yleensd tiedonhakijana hyvin erilainen asiantuntijoihin verrattuna,
silld hdn ei vastaa prosessissa suoritetuista tehtdvistd. Kansalainen saattaa kuitenkin
olla kiinnostunut monista lainsdddantohankkeista, jotka koskettavat hanen elaméaan-
sd esimerkiksi ammattiin tai vapaa-aikaan liittyen. Kansalaiset ovat erittdin hetero-
geeninen joukko, joten on vaikea tarkasti profiloida kayttoliittyméaa niin ison ryhméan
kaikille jasenille sopivaksi. RASKE-tutkijat ovat kuitenkin esittdineet mm. asiantunti-

joille osoitettuun kansalaisten vaikuttamistarpeiden kyselyyn (liite 4) perustuvia ar-
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vauksia siitd, minkélaiset kansalaisen tieto- ja tiedonhakutarpeet voisivat olla. Tassa
vaiheessa ei ole tehty mink&dénlaisia kansalaishaastatteluja, joten tulokset ovat tosi-
aankin vain asiantuntijoiden ja tutkijoiden arvauksia ja visioita. Enimmékseen tarkoi-
tus on ollut havainnollistaa sitd, ettd edelld esitetty kayttoliittyma ei ole ainut vaihto-
ehto, joka voidaan yhtendisten metatietojen pohjalta rakentaa, vaan ratkaisujen jouk-
ko on ldhes rajaton.

Koska kansalaisilla ei valttaimattd ole tarkkaa tietoa prosessin vaiheista, organisaati-
oista tai muista lainsdddadntoympdristoon liittyvistd yksityiskohdista, kansalaisen
voisi ensisijaisesti ajatella olevan kiinnostunut lainsdddantohankkeista niiden sisal-
toon liittyvien aiheiden kautta. Kuva 18 esittdd esimerkkid kayttoliittymaéstd, jossa
hankkeita voitaisiin hakea asiasanojen perusteella. Asiasanat ndkyvéat kayttoliitty-
méan vasemmalla puolella ja hankelista pdivittyy valittujen asiasanojen mukaan. Ku-
vassa on tilanne, jossa on valittu sana “Ahvenanmaa”, jonka perusteella haku on
tuottanut 114 hakutulosta.

3 Mozilla Firefox

Tiedosto  Muokkaa Maytd  Sirry  Kirjanmerkit  Twikalot  Chie
=
el
Suomalaisten lainsiddintéhankkeiden ja niiden asiakirjojen hakuliitymd. Asfasanahaku.
Aakkosellinen hakemisto
Aihekohtainen hakemisto
WMinisterigkohtainen hakemisto
4 =
s Eat
ARSDEED HANKELIS
i MKELISTA
HIJKLMNG
PORSTUV =2 Liwtyi 114 asiaa asiasanalla Akveranias
WXYZAAD
| 2. HEi74/1989
A Hallituk=zen esitys eduskunnalle laiksi |d8kdnntoimen harjoittamisesta annetun lain ja laeiksi erdiden siihen littyvien lakien muuttamisesta
Ahvenanmaa 2. HE=225/1989
Filcuiskoulitus Hallituksen asitys edush lle [3iksi EAngai i 3 annetun [ 2 luwun muuttamisesta
Ajoneuwot
Hnteryeys & SKb3/1990
HAjokorttitodistus Suullinen kysymys: Ahvenanmaalla asuvien suomenkielisten lasten oikeudesta Sidinkizleld opetul
Akoholipolitilkka (Rattoniemi SShAP)
Alcuperdmerinngt
Auehallinnon 4. HE73/1990
kehittdminen Hallitukzen esitys edush lle uudeksi #h itzehallintolailsi
HAuekehitys
Auekeshulcset 5 LA 94/3990
w Lakialoite: Ehdotus Ahwenanmaan itzehallintolailsi
Ammatillinen (Jansson /RKM)
koulutus
Ammatillinen 6. HE avs/1990
luntoutus Hallituksen esitys eduskunnalle pelikasinotoimintaa koskewvaksi lainsdaddnniksi
Ammatinvalinta
Ammatit w. HE286/1990
Ammattikorkeakoulst Halltuksen esitys eduskunnalle laeiksi tislikennelain tistoji 4std annetun |ain sekd tislikennelain 34 §:n muittamisesta
Ampuma-aselainzdddal
soteskit 8 M6/
M ¥ B Lepddmdss3d oleva ehdotus uudeksi Ahwenanmaan itzehallintolailsi (HE 7271990 wp, Pe'ul 1551000 wp, Sl 23201000 wp)
< | R W

Kuva 18. Lainsdddantohankkeiden haku aiheen mukaan asiasanoihin perustuen.
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Asiasanoja voidaan kayttoliittymaéssa jaotella joko aakkosjdrjestyksen, aiheiden (ku-
ten esimerkiksi koulutus, liikunta, uskonto, maa- ja metsdtalous, kunnat jne.) tai mi-
nisterididen mukaan. Luokitukset muodostuvat ontologioista. Ndin asiasanoja voi-
daan nayttdd listassa eri ndkokulmien mukaisesti ja siten voidaan tukea sopivien
asiasanojen loytamistd. Tallainen asiasanahakumahdollisuus tarjotaan jo nyt esimer-
kiksi eduskunnan web-palvelujen yhteydessd. Ndakokulma siind keskittyy kuitenkin
eduskunnan jdrjestelmissa oleviin hankkeisiin ja tietoihin, joten tdssd halutaan jalleen
tuoda esiin keskitettyd hakumahdollisuutta koko prosessin laajuudella. Tdssda nako-
kulmassa haasteena ovat yhtendiset asiasanat. Nykytilanteessa asiasanat ovat erilai-
sia valtioneuvoston ja eduskunnan vililld ja jopa sisdisesti saatetaan kayttda erilaisia

asiasanoja.

Kansalaiselle voisi myos ajatella olevan tarkedd ndhda kytkentd hankkeista olemassa
olevaan lainsdddantoon. Se voitaisiin tehdd ainakin tarkan viittauksen tai semantti-
sen suosittelun avulla. Ensimmadisessd vaihtoehdossa pitdisi kdyttdd yhtendistd mer-
kintdjdrjestelmdd tunnisteiden osalta sdéddoskokoelman kanssa. Jalkimmdisessd vaih-
toehdossa yhtendisten metatietojen pitdisi koskea myos olemassa olevaa lainsdaddéan-

toa.

Kansalaisten ja median kiinnostuksen kohteena voisi olla myos tavanomaisesta lain-
saadantoprosessista poikkeavasti etenevd hanke. Poikkeavan etenemisen syynéd voi-
kin joissain tapauksissa olla se, ettd niistd ollaan kiinnostuneita. Tdllaisten hankkei-
den vaiheittainen esittely voisi siten olla perusteltua. Tavanomaisesta poikkeavasti
etenevien hankkeiden esittdmisessd korostuvat tavanomaista lainsdddantoprosessia

ja sen poikkeuksia kuvaavat metatiedot.

Kansalainen saa tietonsa lainsdddantohankkeiden etenemisestd suurelta osin median
(sanomalehdet, TV, radio, Internet-palvelut) kautta. Kytkentd mediasta lainsaddéan-
toprosessin metatietovarannon kautta eri lainsddddntotoimijoiden tarjoamaan fakta-
tietoon tapahtuisi parhaiten niin, ettd medialla olisi omat kayttoliittyménsa lainsaa-
déntohankkeiden tietoon. Ndin he osaisivat omissa vilineissddn tarjota linkin meta-
tietovarannon tietoihin, jotta kansalaiset voisivat halutessaan tarkistaa tiedot ja saada

halutessaan lisdtietoa aiheesta.

9.2.2 Koostendkymat

Yhtendisten metatietojen avulla olisi mahdollista myos luokitella tietoja yhtendisiin
kokonaisuuksiin. Ndiden luokitusten mukaan on mahdollista nadyttda erilaisia ndky-
mid hankkeiden tiedoista tai kokonaisvaltaista tietoa meneillddn olevista hankkeista.

Yksi esimerkki juuri tdllaisesta kokonaisvaltaisesta ndkymaéstd on esitetty kuvassa 19.
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Kuvassa on esitetty idea kdyttoliittymadstd, jossa ndytetddn lukumaarallista tietoa liit-
tyen hankkeisiin, jotka ovat valmisteltavana tietyssd ministeriossd ja jotka ovat par-
haillaan tietyssa kédsittelyvaiheessa. Hakuliittyma on esitetty matriisin muodossa, jos-
sa vasemmassa reunassa ndytetddn eri ministeriot ja yldreunassa eri késittelyvaiheet.
Lihavoituna oleva numero 1 kuvassa tarkoittaa tdten, ettd valtiovarainministerion
valmistelemia hankkeita, jotka ovat tulossa hyvdksytyn lain valtioneuvostokasitte-
lyyn, on tdlld hetkelld yksi kappale. Jokaisen rivin ja sarakkeen lopussa tarjotaan
my0Os kokonaismaddrd tiettyyn vaiheeseen tai tiettyyn ministerioon liittyvistd hank-
keista. Koostetiedon lisdksi kdyttoliittyma tarjoaa myos hakumahdollisuuden. Mat-
riisin solua painamalla saadaan lista kyseisten hakuehtojen tdyttamistd hankkeista

alareunan hankelistaan. Kuvassa on hakutuloksena saatu yksi hanke.

%3 Mozilla Firefox g@@

File Edit Wew Go EBookmarks Tools  Help
Lains#acdantshankkeiden organisaatio/kasittelyvaihe -matriisi - 10.10.2005

Tulossa Tulessa hyviksytyn lain
valtioneuvostokasittelyyn valtioneuvostokasitte lyyn

‘/aiheet ja organisaatiot Walmisteltavana (13.10.2005) Eduskuntakasittelyssa (13.10.2005) ‘fhteensd
Ministeridt
altionewvostan kanslia 0 0 0 0 0
Ulkoasiainministerio 2 0 0 0 2
Dikeusministeria 4 0 3 0 7
Sisgasiainministerio 2 2 0 0 4
Puolustusministerid 1 0 0 0 1
Valti inministeri 4 1 2 1 g
Dpetusministerin 2 0 0 2 4
Maz ja metsatalousmin, 8 0 0 0 3
Liikenne- ja wiestintamin 2 0 0 1 3
auppa- ja teallisuusmin, 2 0 0 0 2
Sosiaali- ja tereysmin. 5 1 1 0 7
Tyiministeria 3 3 0 0 5
W mipdristéministerid 4 0 0 1 5
‘fhteensa 34 7 B 8 52
Hankelista - Valti inministerié - Tulossa hyviksytyn lain valti to kisittelyy
Tunniste Mimi
HE 105/2005 Laki maatilatalouden tuloveralain 13 pykalan muuttamisesta

Done

Kuva 19. Hakuliittyma lainsddddntohankkeisiin koostendkymadn muodossa.

Taméantyyppinen kayttoliittyméa kokonaiskuvan hahmottamiseen voisi sopia aktiivi-
sille kansalaisille, jotka ovat kiinnostuneita yleensd ottaen lainsddadantotyosta. Tal-
laista kayttoliittymaa voitaisiin titen kdyttdd myods opetuksessa esimerkiksi nadytta-
maan konkreettisesti, kuinka paljon lainsdadantohankkeita on kunakin ajanhetkena
valmisteilla ja mitd organisaatioita ja vaiheita niihin liittyy. Erityisesti poliitikot ja

esimerkiksi kansanedustajat voisivat hyotya téllaisesta kokonaiskuvasta.
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10 Metatietoehdotuksen toteutus

Yhtendisiin metatietoihin perustuvien lainsdddantotiedon hakukayttoliittymien taus-
talla on ajatus sovellusriippumattomasta lainsdddantdtyon metatietovarannosta, jon-
ka yhtd mahdollista toteutustapaa kuvataan tdssa luvussa. Aluksi tarkastellaan meta-
tietoratkaisun jarjestelméarkkitehtuuria, jossa ndkokulmana on metatietovarannon ja
lainsdddédntoprosessin tietojdrjestelmien keskindinen suhde. Lisdksi esitellddn yksi
mahdollinen arkkitehtuuri edellisen luvun kayttoliittymadehdotusten toteuttamiselle.
Raske2-projektin tavoitteena oli kehittdd metatietojen standardointiin perustuvia or-
ganisaatioverkostojen hajallaan olevien tietojdrjestelmien ja web-palveluiden integ-
rointimenetelmid, jotka tukevat mahdollisimman pitkélle sovellusriippumattomien
avoimien standardien ja erityisesti semanttisen webin tekniikkojen kdyttdonottoa.
Semanttisen webin teknisend perustana on metatietojen kuvaaminen W3C:n kehit-
taman Resource Description Framework —spesifikaation (RDF) maarittamalla tavalla,
minkd vuoksi luvun toisessa kohdassa esitellddn ensin yleisesti metatietojen kuvaa-
mista RDF-menetelmélld. Luvun lopuksi havainnollistetaan lainsdddantoprosessin

metatietojen kuvaamista ja kdyttod RDF-muodossa.

10.1 Metatietoratkaisun jarjestelmaarkkitehtuuri

Metatietoratkaisun jdrjestelmdarkkitehtuuria késitellddn tdssd loogisella tasolla. Tar-
koituksena on kuvata metatietovarannon suhdetta sekd lainsdddantotyossa kaytetta-
viin tietojdrjestelmiin ettd niihin lainsdddantotyon sisdltoyksikoihin, joita on sekd
asiakirjavarastoihin tallennetuissa asiakirjoissa ettd tietojdrjestelmien omissa tietova-
rannoissa. Asiakirjavarastot ja jarjestelmien tietovarannot voivat koostua tietokan-
noista, tiedostohakemistoista ja niiden sisdltamistd tiedostoista. Metatietoratkaisu on
karkean tason yleistys Valtioneuvoston jdrjestelmdarkkitehtuurisuunnitelmasta (Val-
tioneuvoston tietohallintoyksikko 2004). Ratkaisun toteuttamiseen kdytettdvid tekno-
logioita ja arkkitehtuurin komponenttien fyysistd hajautumista eri organisaatioihin
tai eri palvelimille ei kuvata. Koska tarkoituksena on havainnollistaa metatietosisal-
tojen hallintaan liittyvien tietojdrjestelma- ja tietovarantotyyppien keskindisid suhtei-

ta, ei toimintoihin tai toimijoihin oteta tdssa kantaa.

Kuva 20 esittdd metatietoratkaisun jarjestelmédarkkitehtuuria ja sen jakautumista nel-
jddn eri komponenttiin: metatietokantaan, tehtdva- ja prosessijarjestelmiin, tehtdva- ja
prosessijdrjestelmien tietovarantoihin seka asiakirjavarastoihin. Nuolet esittavat ark-

kitehtuurin komponenttien vililld kulkevaa metatietoa.
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Kuva 20. Metatietoratkaisun jdrjestelmaarkkitehtuuri.

Arkkitehtuurin keskeisend komponenttina on metatietokanta, johon tallennetaan tie-
dot yhtendisessd muodossa ja josta noudetaan kaikki lainsddddntoprosessin tiedon
hallintaa tukevat metatiedot. Metatietokanta koostuu timén raportin luvussa 8 kisi-

tellyistd osista kuten:

* saddoshankkeen tiedot,

* organisaatiotiedot,

» lainsdaddantdprosessin vaihetiedot,

+ lainsdddantoprosessissa tuotettavat asiakirjatyypit,
» lainsaddantoasiakirjojen metatiedot,

* asiasanastot

Metatietokantaan voidaan tarvittaessa varastoida myos rakenteisten asiakirjojen ra-

kennetyyppimadadrittelyt ja eri rakennemuotojen viliset muunnosmaadrittelyt.

Tehtiivi- ja prosessijirjestelmit ovat lainsdddantoprosessin ydinjarjestelmid, jotka tuke-
vat ja automatisoivat lainsdddantotyohon liittyvien tietojen kasittelyd. Nditd ovat niin
tehtdva- ja seurantajdrjestelmét kuin myos asiakirjojen laatimissovellukset (ks. nyky-
tila luvusta 6). Tehtdva- ja prosessijdrjestelmaét kasittelevit ja tallentavat jarjestelman
sisdisessd muodossa metatietoa omiin tietokantoihin tai tiedostohakemistoihin omia
toimintojaan varten. Ne tuottavat ja hakevat metatietoja metatietokannasta sekd va-
rastoivat ja hakevat asiakirjoja. Tehtdva- ja prosessijdrjestelmiin sisdltyy tdssd arkki-
tehtuurissa my0s metatietokannan hallintajdrjestelmd, jonka tehtdvdnd on metatieto-
jen varastoinnin ja kdasittelyn hallinta, kuten metatietojen lisidminen, pdivittiminen
ja poistaminen; metatietokyselyjen vastaanotto, kdsittely ja niihin vastaaminen; seka

lainsdddantohankkeen yksikésitteisen tunnisteen muodostaminen ja hallinta.

Lainsdddantotyon tietojdrjestelmien jarjestelmékohtaiset tietokannat, tiedostohake-

mistot ja niiden sisdltdimait tiedostot muodostavat arkkitehtuurin tehtivi- ja prosessi-
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jirjestelmien tietovarannot —komponentin. Tdama komponentti voi sisdltdd samoja me-
tatietoja kuin metatietokanta, mutta metatietokanta on aina ensisijainen metatietojen

varastointipaikka, josta 10ytyy viimeisimmat ja oikeat versiot metatiedoista.

Lainsdddantohankkeen asiakirjoja sdilytetddn asiakirjavarastoissa. Ne muodostuvat
sekd aktiivisen kisittelyn kohteena olevista asiakirjavarastoista ettd kasiteltyjen asi-
oiden asiakirja-arkistoista. My0s asiakirjavarastoissa voi olla asiakirjoihin varastoitu-
na samoja metatietoja kuin metatietokantaan, mutta niidenkin osalta metatietokanta

on aina ensisijainen metatietojen varastointipaikka.

Metatiedot tuotetaan sisdllon tuottamisen yhteydessd joko tehtdvéa- ja prosessijdrjes-
telmdan tai asiakirjaan siind lainsdddantoprosessin tydvaiheessa, jossa yksittdinen
metatieto syntyy. Tuotetut metatiedot siirretddn automaattisesti metatietokantaan,
josta ne ovat kdytettdvissd tiedonhakua tai lainsdddantoprosessin seuraavia tyovai-
heita varten. Metatietokanta, asiakirjavarastot sekd tehtdva- ja prosessijarjestelmien
tietovarannot yhdessd muodostavat lainsdddantdprosessin sisdltoresurssien kokonai-
suuden. Tehtdva- ja prosessijdrjestelmiin voidaan hakea metatietokantaan jo varas-
toidut metatiedot, jolloin metatietojen péaéllekkdinen tuottaminen, manuaalinen ko-
pioiminen ja moninkertainen kirjaaminen vdhenevit. Siten myos metatietojen eheys

paranee.

Tama raportin edellisessd luvussa kuvatut lainsdddéntotiedon yhtendiset kayttoliit-
tymaét tarjoavat koko lainsdddantoprosessin osalta yhtendisen nikyméan metatieto-
kannan sisdltdmiin tietoihin. Seuraavassa kohdassa kuvataan tarkemmin téllaisten

kayttoliittymien tarpeet tayttavaa teknistd arkkitehtuuria.
Kayttoliittymaehdotuksen arkkitehtuuri

Kuva 21 esittdd mahdollista arkkitehtuuria luvussa 9 esitettyjen tiedonhaun kaytto-
liittymien toteuttamiseksi. Esitetyn arkkitehtuurin toimivuutta on my®os joiltakin osin
testattu, mutta koska koko jdrjestelmdd ei ole toteutettu, teknisiin ratkaisuihin on

mahdollista ottaa kantaa ainoastaan yleiselld tasolla.

Arkkitehtuuri noudattaa kaksitasoista mallia eli siind on eroteltu tosistaan toiminta-
logiikan sisdltdva yhdistetty sovellus- ja kdyttoliittymékerros sekd metatietokantaan
kohdistuvista kyselyistd vastaava tiedonsaantikerros. Alimpana kuvassa ovat edelli-
sessd kohdassa kuvatun jdrjestelmdarkkitehtuurin yhteydessa esitellyt tehtdava- ja

prosessijdrjestelmit, joista metatiedot kootaan metatietokantaan.
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Web-selain

% XHTML-sivu:

Pyynté: <xhtml>
http://www.palvelin.fi/skripti.php?tunnus=HE??2008 Lahetekeskustelu
Ensimmainen kasittely
</xhtml>

Sovellus- ja kayttoliittymikerros (esim. PHP, Java)

(4
Tietokantakysely: Vastaus:
Select ... Léhetekeskustelu
Where ID=HE?72008 Ensimmainen kasittely
Tiedonsaantikerros (RDF-kyselyja tukeva sovellusrajapinta)
Metatietokanta (RDF + RDF Schema)

Viittaa hankkeisiin ja
asiakirjoihin

SRLLTTTTELTEY =

o SETTTTETTEPYE

Organisaatioiden tehtdva- ja prosessijirjestelmat

S Ral 7N N

Kuva 21. Metatietokannan suunniteltu arkkitehtuuri.

Koska metatiedot on ajateltu varastoitavan metatietokantaan RDF-muodossa, kyselyt
kantaan tehdddn jonkin RDF-kyselykielen avulla, esimerkiksi W3C:n kehittamalla
SPARQL-kielelld (http://www.w3.org/TR/rdf-spargl-query/). Kaytannossa kyselyt

voivat tapahtua erillisen sovellusrajapinnan kautta. Selaimelta tulevien palvelupyyn-

tojen hallinta, kyselyiden prosessointi, ja metatietokannasta saatavan tiedon muok-
kaamineen kayttdjille esitettdviksi XHTML-sivuiksi tapahtuu sovellus- ja kayttoliit-
tymédkerroksen tasolla. Kerroksen toteutusvilineeksi soveltuu esimerkiksi jokin
XHTML:n dynaamisen tuottamisen mahdollisva skriptikieli kuten PHP (Hypertext
Preprocessor), ASP (Active Server Page) tai JSP (Java Server Page). Kayttdjdlle meta-
tietokannan tiedot ndkyvit generoitujen XHTML-sivujen kautta, joita hdn voi tarkas-
tella selaimellaan. Sivut voivat sisdltda viitteitd myods priméaérisisaltoon kuten tehta-

véd- ja prosessijdrjestelmien tietovarannoissa sijaitseviin asiakirjoihin.
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10.2 RDF lainsddddntoprosessin metatietojen kuvausmenetelmana

10.2.1 RDF ja RDF Schema

Metatietojen esittiminen RDF-muodossa on tarkoitettu ensisijaisesti tietokoneiden ja
toiseksi automatisoitujen metatietoratkaisujen suunnittelijoiden luettavaksi ja ym-
madrrettdvaksi. Toimintaprosessissa metatiedot tuotetaan joko suoraan RDF-muotoon
tietokoneohjelmilla tai muuntamalla ne RDF-muotoon jostain toisesta tietokoneella
tuotetusta esitysmuodosta. Metatietoja tuottavien ihmistoimijoiden ei siten tarvitse
tuntea tdssd esitettyd RDF-menetelmaad ja sen teknisid yksityiskohtia. RDF-muotoisen
metatiedon tuottamiseen ja muokkaamiseen on saatavilla runsaasti apuvalineita eri-

.« . o ees . 24
laisia teknisid tarpeita varten™.

RDF (Resource Description Framework)

RDF (Resource Description Framework) on W3C:n kehittdméd menetelmd metatietojen
ilmaisemiseksi resursseista. Resurssi on mika tahansa Internetissa yksiloitdvissad oleva
kohde, joka voidaan tunnistaa URI-tunnisteella (URI = Uniform Resource Identifier).
URI voi olla joko WWW:std tuttu, resurssin sijaintiin viittaava URL (Uniform Re-
source Locator) tai yleisempi identifiointitunniste URN (Uniform Resource Name).
RDF:114 voidaan siten kuvailla my®s muita kuin Internetin resursseja, jotka ovat yksi-

16itavissa URI-tunnisteella.

RDF-mallissa metatieto ilmaistaan liittdmalld resurssiin jokin ominaisuus sekd timan
ominaisuuden arvo. Resurssi, ominaisuus ja arvo muodostavat kolmikon (triple), jota
kutsutaan wvdittamiksi tai lausumiksi (statement). Kolmikon osia voidaan nimittaa
my0Os nimilld subjekti, predikaatti ja objekti. Subjektit ovat kuvailtavia resursseja,

predikaatit resurssien ominaisuuksia ja objektit ominaisuuksien arvoja.

Tarkastellaan esimerkkind veritutkimuslainsddddannon uudistushanketta, jota kuvail-
laan RDF-mallin mukaisesti. Sen URI-tunnisten voitaisiin ajatella olevan yhtendisen
lainsdddédntotiedon Internet-palvelun URL eli http://www.lainsaadantohankkeenldentifioivaURLfi.
Kuvailtavalla resurssilla on ominaisuus “hankkeen nimi”. Esimerkkitapauksessa ta-
médn ominaisuuden arvona on “Veritutkimuslainsddddannon uudistus”. Esimerkki

vaittdmasta voisi siten olla:

* ks. esim. http://planetrdf.com/guide /#sec-tools
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“Hanke http:/ /www lainsaadantohankkeenldentifioivaURLfi (resurssi/subjekti)
on nimeltddn (ominaisuus/predikaatti)

Veritutkimuslainsddddannon uudistus (arvo/objekti)”.

Samasta kohteesta voidaan esittdaa useita vaittamia. Toinen vaittdima voisi siten esi-

merkiksi olla:

"Hankkeessa http:/ /www.lainsaadantohankkeenldentifioivaURLfi (resurssi/subjekti)

on laadittu (ominaisuus/predikaatti) asiakirja (arvo/objekti)”.

Ominaisuuden arvot voivat myos olla resursseja, joista esitetddn uusia vdittdmia.
Esimerkkitapauksessa yksi hankkeessa laadituista asiakirjoista on hallituksen esitys,
joka voitaisiin yksiloida lainsdddantotiedon yhtendisen Internet-palvelun tarjoamana

olevana resurssina. Esimerkki vaittamasta olisi silloin:

”Asiakirj an http://www.lainsaadantohankkeenldentifioivaURI.fi/ esimerkkiAsiakirja (resurs—
si/subjekti)

nimi on (ominaisuus/predikaatti)

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi oikeusgeneettisestd isyystutki-

muksesta ja isyyslain muuttamisesta (arvo/objekti)”.

Esimerkkikohteen kuvailua voidaan jatkaa méaarittamalld yhad useampia ominaisuuk-
silla ja kuvailemalla edelleen ominaisuuksien arvoja. RDF-metatietokuvauksista voi

siten syntyd monimutkaisia resurssien ja niiden vélisten suhteiden kuvauksia.

Graafisesti RDF-kuvauksia esitetddn solmuina ja nuolina, jossa solmut ovat kuvailta-
via resursseja (subjekteja) ja ominaisuuksien arvoja. Solmujen véliset nuolet ovat
ominaisuuksia. Nuolien kérjet osoittavat ominaisuuden arvoon. Resurssisolmut esi-
tetddn soikioina ja ne objekti-solmut, jotka ovat resurssien sijaan literaaleja, esitetddn
suorakulmiolla. Teknisesti graafista RDF-kuvausta kutsutaan RDF-graafiksi (RDF
graph), yleisemmin ilmaistuna RDF:n graafinen esitystapa on suunnattu verkko (di-
rected graph). Verkkomaisen rakenteen etuina ovat metatietokuvausten laajennetta-
vuus ja yhdistettdvyys. Erilliset metatietokuvaukset voidaan sijoittaa samaan RDF-
malliin ja yhdistdd toisiinsa samoilla URI-tunnisteilla kuvattujen resurssien osalta.
Mikili ominaisuuden arvot ovat myos resursseja, voi graafisesti esitetyistd RDF-

vaittdmistd muodostua monimutkainen verkkomainen rakenne.

Kuvassa 22 on edelld kasitelty esimerkki graafisesti esitettynd. Ominaisuuksien ni-
medmisessd on esimerkistd poiketen kadytetty Raske2-projetissa kehitettyjen RDF
skeemojen sisdltdmid kasitteitd raske:HankeNimi, raske:LaadittuAsiakirja ja
jhs143:Nimeke. RDF-skeemoja kuvataan tarkemmin kohdassa 10.2.3.
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http://www.lainsaadantohankkeenldentifioivaURL.fi

raske:HankeNimi raske:LaadittuAsiakirja

Veritutkimuslainsdadannon uudistus

http://www.lainsaadantohankkeenldentifioivaURI.fi/esimerkkiAsiakirja

jhs143:Nimeke

A 4

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta ja
isyyslain muuttamisesta

Kuva 22. Esimerkki RDF-graafista.

Internetin standardoinnin perustana on XML-kieli (Extensible Markup Language),
jota voidaan kadyttdd hyvin monella tavalla tietosiséltdjen ja niihin liittyvien metatie-
tojen esittimisessd tietokoneille. Semanttisen webin teknologiat perustuvat pitkélle
XML:n kayttoon metatietojen esitystapana, mikd mahdollistaa metatiedon valittami-
sen erilaisten tietokonelaitteistojen ja sovellusten vililld. RDF-spesifikaatiossa on
madritelty XML-kieli RDF-metatietokuvausten esittdmiseen, jota kutsutaan
RDF/XML-kieleksi. RDF-malli voidaan esittda RDF/XML-muodossa usealla vaihto-
ehtoisella tavalla. Yksi tapa esittdd edelld kuvattu esimerkki RDF/XML-muodossa on
seuraava:

<?xml version="1.0" encoding="1S0-8859-1"?>

<rdf:RDF xmIns:rdf="http://www.w3.0rg/1999/02/22-rd f-syntax-ns#"

xmins:raske="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf#"
xmins:jhs143="http://www.jhs143#">

<rdf:Description
rdf:about="http://www.hare.vn.fii/mHankePerus Selaus.asp?h_ilD=7843">
<raske:HankeNimi>Veritutkimuslainsdadannoén uudi stus</raske:HankeNimi>
<raske:LaadittuAsiakirja
rdf:resource="
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/utaveps .scr?{KEY}=HE+56/2004"/>
</rdf:Description>
<rdf:Description

rdf:about="
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/utaveps .scr{KEY}=HE+56/2004">
<jhs143:Nimeke>Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi oikeusgeneetti-
sesta isyystutkimuksesta ja isyyslain muuttamisesta </jhs143:Nimeke>
</rdf:Description>
</rdf:RDF>

Ylld olevassa RDF/XML-esimerkissd on ominaisuuksien nimedmisessd kdytetty sa-

moja, Raske2-projetissa kehitettyjen RDF-skeemojen kasitteitd raske:HankeNimi,
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raske:LaadittuAsiakirja ja jhs143:Nimeke kuin aiemmin esitetyssd RDF-graafissa.

RDF-skeemoja kuvataan yleisesti seuraavassa kohdassa.

RDF Schema (RDF Vocabulary Description Language)

RDF Schema on W3C:in kehittdméd viitekehys, jolla voidaan maédritelld RDEF-
kuvailuissa kédytetty sanasto sekd varmistaa sen yhtendisyys. RDF-skeemoilla kuva-
taan tietyn sovellusalueen kaisitteistod ja kasitteiden vilisid suhteita. RDF-skeemoja

voidaan kutsua my6s ontologioiksi.

RDF Schema -maédrittelykielessd kasitteet méadritellddn luokkina (classes) ja késitteitd
tarkemmin kuvaavat ominaisuudet luokkien ominaisuuksina (properties). Luokille ja
ominaisuuksille annetaan nimet ja osoitetaan, mitd luokkia ja ominaisuuksia olete-
taan kdytettdvan yhdessd. Lainsdddantoprosessissa erds luokkana maéériteltava kasite
voisi olla esimerkiksi asiakirja ja tdimdn luokan ominaisuus esimerkiksi asiakirjan
nimi. Luokkien avulla voidaan ilmaista RDF-kuvauksissa resurssin tyyppi rdf:type-
ominaisuuden avulla. Téllaisella madrittelylld tarkoitetaan, ettd resurssi on luokan
ilmentymd. Esimerkiksi valiokunnan mietintd, joka koskee hallituksen esitystd HE

4/2003, voidaan méaritelld asiakirja-luokan ilmentymaéksi.

RDF Scheman avulla luokille voidaan maéritelld myos hierarkia: esimerkiksi luokka
Lainsddddntohanke voidaan mdédiritelld luokan Hanke aliluokaksi. Aliluokka perii
yliluokkansa ominaisuudet. RDF Schema -spesifikaation mddritelmat luokista ja
ominaisuuksista ovat ldhelld olio-ohjelmoinnin késitteistod. RDF Schemassa maééritte-
lyn ldhtokohtana on kuitenkin olio-ohjelmoinnista poiketen ominaisuus, ei luokka.
RDF Schema maddrittelee ominaisuuden, joka on liitettdvissa joihinkin luokkiin: esi-
merkiksi ominaisuus nimi voi kuulua luokille Henkil6 ja Asiakirja. RDF:n ominai-
suudet ovat siten globaaleja ja voivat kuulua useampiin luokkiin. Tdmdn ominai-
suuskeskeisen ldhestymistavan etuna on, ettd kuka tahansa voi mddritelld luokille

lisdd ominaisuuksia ja ndin laajentaa resurssien kuvauksia.

Seuraava esimerkki havainnollistaa, miksi RDF Schemaa tarvitaan. Esimerkissda on
muunnelma edelld esitetystd Veritutkimuslainsddddnnon uudistushankkeen RDEF-
kuvauksesta. Tassd kuvaus sisdltdad ominaisuudet HankeNimi, valmistelija ja lampo-
tila:
<rdf:Description
rdf:about="http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_ilD=7843">
<raske:HankeNimi>Veritutkimuslainsdadannon uudistus</raske:HankeNimi>
<raske:valmistelija>168 000 e</raske:valmistelija>

<raske:lampotila>30 astetta</raske:lampotila>
</rdf:Description>
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Esimerkissd valmistelija-ominaisuuden arvona on rahasumma 168 000 e, mika ei tie-
tenkddn ole mahdollista. Lainsdddantohankkeen ominaisuutena lampétila on myos
mahdoton reaalimaailmassa. Ohjelmallisesti RDF-syntaksin tarkistavan RDF/XML-
jasentimen mukaan kuvaus on kuitenkin tdysin hyvaksyttdvd. RDF Scheman avulla
voidaan tarkasti mdarittdd, mitkd ominaisuudet ovat sopivia tietylle resurssille: tdssa
esimerkiksi lainsdddantohankkeelle sopii ominaisuus valmistelija, mutta ei ominai-
suus lampdtila, ja mitkd arvot ovat sopivia tietylle ominaisuudelle: tdssd esimerkiksi

ominaisuudelle valmistelija ei sovi arvo 168 000 e.

RDF Schema —-kuvaukset ovat RDF-tietomallin mukaisia. My6s RDF Schema koostuu
siten resurssi—ominaisuus—arvo —kolmikoiden muodostamista vaittimista. Luokat

ilmaistaan kdyttden méadritettd rdfs:Class , luokan tyyppi mddritteelld rdf:type ja ali-

luokkasuhteet maédaritteelld rdfs:subClassof . Ominaisuudet ilmaistaan kayttamalla
madritteitd rdf:Property . Ominaisuuksia maééaritellddn tarkemmin jonkin ominaisuu-
den aliominaisuudeksi rdfs:subPropertyOf- maddritteelld ja jotakin tiettyd luokkaan

kuvaavaksi rdfs:domain  -mddritteelld. Ominaisuuden arvojoukko tai tietotyyppi maa-

ritellddn rdfsirange  -médaritteelld.

Seuraavassa esimerkki on muutoin sama kuin edellisessd kohdassa esitetty, mutta
sithen on lisdatty kaksi lihavoitua rivid, joissa ilmaistaan, ettd ensimmd&inen RDEF-
kuvaus on Hanke-luokan ilmentymad ja toinen RDF-kuvaus on Asiakirja-luokan il-

mentyma.

<?xml version="1.0" encoding="IS0O-8859-1"?>

<rdf:RDF xmins:rdf="http://www.w3.0rg/1999/02/22-rdf-syntax-ns#"
xmins:raske="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf#"
xmins:jhs143="http://www.jhs-suositukset.fi/jhs143/rdf-schema#">

<rdf:Description
rdf:about="http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_ilD=7843">
<rdf:type rdf:resource="http://ww.it.jyu.fi/raske/rdf#Hanke"/>
<raske:HankeNimi>Veritutkimuslainsdadannon uudistus</raske:HankeNimi>
<raske:LaadittuAsiakirja rdf:resource="
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/utaveps.scr?{KEY}=HE+56/2004"/>
</rdf:Description>

<rdf:Description rdf:about=
"http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/utaveps.scr?{KEY}=HE+56/2004">
<rdf:type rdf:resource="http://ww.it.jyu.fi/raske/rdf#Asiakirja"/>
<jhs143:nimeke>Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi oikeusgeneettisesta
isyystutkimuksesta ja isyyslain muuttamisesta</jhs143:nimeke>
</rdf:Description>

</rdf:RDF>

Seuraavassa esimerkissd on RDF-skeema, joka voisi maédritelld edellisen esimerkin
sanastoa koskien hanketta ja sen ominaisuuksia. Skeema maérittelee luokan Hanke ja
sen kaksi ominaisuutta HankeNimi ja LaadittuAsiakirja. Domain-méarityksen mu-
kaan molemmilla ominaisuuksilla kuuluu maéarittdda Hanke-tyyppisid resursseja.

Range-maarittelyjen mukaan ominaisuuden HankeNimi tietotyypind on XML Sche-
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ma —mddrityksen mukainen string-tietotyyppi ja ominaisuuden LaadittuAsiakirja ar-

vona on Asiakirja-tyyppisid resursseja.

<rdfs:Class rdf:about="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf# Hanke">
</rdfs:Class>

<rdf:Property rdf:about="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf# HankeN m ">
<rdfs:domain rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf#Hanke"/>
<rdfs:range rdf:resource="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#string"/>

</rdf:Property>

<rdf:Property rdf:about="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf# Laadi tt uAsi akirja"
<rdfs:domain rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf#Hanke"/>

<rdfs:range rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf#Asiakirja"/>
</rdf:Property>

RDF Schema tarjoaa viitekehyksen metatietojen yhtendisyydelle, mutta RDF Sche-
man keskeinen ldhtokohta on toimia tietoa kuvailevana mallina. RDF-skeeman sisél-
tamaa informaatiota voidaan kdyttdd monin eri tavoin, kuten RDF-kuvailutiedon
eheyden varmistamiseen, sovelluksen vastaanottaman datan lisdinformaatioksi tai

paattelyiden tekemiseen.

Eheyden varmistamisessa RDF-skeema voi toimia XML-skeemojen tapaisesti RDF-
kuvausten rajoitteiden maarittdjand. Talloin voidaan ohjelmallisesti tarkistaa, ettd
RDF-kuvaus on tietyn RDF -skeeman mukainen. Yleisid tyokaluja RDF-kuvausten
oikellisuuden tarkistamiseen validoivien XML-jasentimien tapaan ei kuitenkaan ole

vield saatavilla, vaan ne on toteutettava sovelluskohtaisesti.

Metatietojen yhtendisyyden lisdksi RDF Schemojen kdyttotarkoituksena semanttises-
sa webissd on toimia paattelyiden apuvélineend. Sovellus voi esimerkiksi vastaanot-
taa RDF-kuvauksen, jossa nimi-ominaisuuden arvona on resurssi, jota ei ole méaéritet-
ty kuuluvaksi mihinkdan luokkaan. Talloin sovellus voi kdyttdd RDF-skeeman sisal-
tamaa vaittamaa paatelldkseen, ettd resurssin taytyy olla Henkil6-luokan ilmentyma.
Toisessa tilanteessa sovellus voi vastaanottaa RDF-kuvauksen, joka sisdltda henkilon
nimi-ominaisuuden, jonka arvo on organisaatio-luokan resurssi. RDF-skeeman tie-
don perusteella sovellus voi péaételld ettd kuvailutiedossa saattaa olla epayhtendi-
syyttd. Epdyhtendisyyttd ei kuitenkaan ole siind tapauksessa, jos on olemassa jokin
toinen RDF-skeema, joka sisdltdd vaittaman “organisaatio on laillinen henkild”. RDF
Scheman kayton paille rakentuvat semanttisen webin ontologia- ja logiikkakerrokset
mahdollistavat vield yleiskdyttoisempien paattelyiden tekemisen.

Vaikka RDF Schema on suunniteltu webin resurssien mallintamiseen, on RDEF-
skeemojen suunnittelussa keskeistd mallintaa todellisia asioita ja todellista maailmaa,

joiden ilmentymia tai vastineita webin resurssit ovat.
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10.2.2 Lainsdddantdprosessin metatietokanta

Metatietoehdotuksen taustalla on ajatus keskitetystd tai korkeintaan muutamasta yh-
teentoimivasta lainsdddantoprosessin metatietokannasta. Kuvassa 23 on esitetty me-
tatietokannan niin sanottu metamalli RDF-skeeman muodossa. Metamalli kuvaa ne
resurssijoukot, joista on tarkoitus tallentaa tietoja (ts. RDF-kuvauksia) metatietokan-

taan. Metamallia voidaan verrata esimerkiksi relaatiotietokannan skeemaan.

Lainsdddantoprosessin metatietokantaan tulisi tallettaa RDF-kuvauksia hankkeista,
asiakirjoista, asiakirjatyypeistd, prosessin vaiheista, henkildistd ja organisaatioista.
Ndiden resurssijoukkojen metatietojen ilmaisemiseen on kehitetty RASKE2-
projektissa RDF-skeemoja, jotka esittdvat RDF-luokkien ja —ominaisuuksien avulla
sen sanaston, jolla resurssijoukkoja voidaan kuvata. Metamallista voidaan ndhda
yleiselld tasolla skeemojen viliset suhteet ja miten RDF-skeemoissa eri resurssijoukot
kuvataan. RDF-skeemojen muodostamisen ldhtokohtana ovat tdimédn raportin luvus-
sa 5 tarkasteltu lainsdddantoprosessi ja siind syntyvda dokumentaatio, luvussa 7 kuva-
tut lainsdddantoprosessin nykyiset metatiedot sekd luvussa 9 kuvattujen lainsaddéan-
totiedon yhtendisten hakukayttoliittymien tarpeet.

Kuvan 23 selkiyttdmiseksi kaikkia resurssien tyypin kuvaavia rdf:type-
ominaisuuksia ei ole merkitty kuvaan. Sen sijaan kuvassa olevien resurssien tyypit
on merkitty sdvyilld. Tummennetut soikiot ovat resursseja, joiden tyyppi RDF-
skeemassa on RDF-luokka (rdfs:Class). Valkoiset soikiot kuvaavat RDF-
ominaisuuksia (rdfs:Property). Esimerkiksi ominaisuus onVaiheessa kuvailu RDF-
skeemassa tarkoittaa, ettd tdllda ominaisuudella kuvataan Hanke-luokan ilmentymia
(domain-maédrittely) ja ettd timdn ominaisuuden arvo on Vaihe-luokan ilmentyma

(range-mddrittely). Muut ominaisuudet on kuvattu saman logiikan mukaisesti.

Tarkemman tason RDF-skeemoissa (ks. kohta 10.2.3) luokat Vaihe, Organisaatio ja
Asiakirjatyyppi jakaantuvat aliluokiksi (esimerkiksi Organisaatio-luokalla on aliluo-
kat Ministeri6 ja Valiokunta). Luokkien ominaisuuksista on kuvassa 23 esitetty vain
ne, jotka yhdistavit eri luokkia. Esimerkiksi hankkeella ja asiakirjalla on olemassa
kuvan 23 osoittamien ominaisuuksien lisiksi skeemoissa kaikki ne ominaisuudet,

jotka on kuvattu luvussa 8.2.
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Kuva 23. Metamalli RDF-skeeman muodossa.

Metamalli muodostuu yhdeksédsta vadittdmastd, jotka on koottu taulukkoon 24 lausei-

den muodossa.

Taulukko 24. Metamallin viittamat.

Resurssi/subjekti Ominaisuus/predikaatti Arvo/objekti
Hanke on vaiheessa Vaihe
Hankkeeseen osallistuu Organisaatio
Hankkeeseen osallistuu Henkilo
Asiakirja tuotettu hankkeessa Hanke
Asiakirja on luotu vaiheessa Vaihe
Asiakirjan kasittelyyn osallistuu Henkild
Asiakirja on tyyppia Asiakirjatyyppi
Henkild kuuluu organisaatioon Organisaatio
Asiakirjatyyppi tuotetaan vaiheessa Vaihe

Jotta semanttisessa webissd ymmadrrettdisiin, mistd metatietokuvauksissa on kysy-

mys ja mitd tietylld késitteelld tarkoitetaan, on késitteiden tarkka maéaérittely tarpeen.

Taméan vuoksi seuraavassa tasmennetddn, mitd metamallin luokilla tdsmallisesti tar-

koitetaan.
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Hanke

Hanke on voimassaolevan lain muuttamiseen tai uuden lain sddtdmiseen tdhtdaava
prosessi, joka muodostuu ministeriossad tapahtuvasta valmistelusta, valtioneuvosto-
kasittelystd sekd eduskunnassa tapahtuvasta hallituksen esityksen kasittelystd ja sii-
hen liittyvéastd paatoksestd joko sadtaa laki tai jattad se sddatamattd. Hankkeeseen osal-
listuu henkil6itd eri organisaatioista. Prosessindkokulmasta tarkasteltuna hanke on

jossakin vaiheessa.
Vaihe

Lainsdddantoprosessi koostuu neljdstd padvaiheesta ja kukin paddvaihe edelleen ala-

vaiheista, joita on kuvattu tdmén raportin luvussa 5.
Asiakirja

Lainsdddantohankkeessa tuotetaan ja kasitellddan asiakirjoja. Asiakirja kuuluu hank-
keeseen, jonka jossain etenemisvaiheessa se on tuotettu. Asiakirja on jotain tyyppid.
Asiakirjoja kasittelevat henkilot. Lainsdddantdprosessissa tuotettavia asiakirjoja on

kuvattu tdméan raportin luvussa 5.
Asiakirjatyyppi

Lainsdddantoprosessissa tuotettavat asiakirjatyypit on esitetty kuvassa 4 ja kuvattu
lyhyesti taulukossa 3 sekd laajemmin liitteessd 6. Asiakirjatyyppejd ovat esimerkiksi

hallituksen esitys tai valiokunnan mietintd.
Henkilo

Henkil6 osallistuu lainsdddantohankkeen valmisteluun ja/tai asiakirjan kasittelyyn.

Henkiloitd ovat esimerkiksi valmistelijat ja esittelijat.
Organisaatio

Organisaatio osallistuu lainsdddantdhankkeen valmisteluun tai muuhun hankkee-
seen liittyvddn tyohon. Organisaatioita ovat esimerkiksi valtioneuvoston kanslia ja

lakivaliokunta.
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10.2.3 Metatietokannan RDF-skeemat

Kutakin metamallin luokkaa vastaa yksi RDF-skeema lukuun ottamatta luokkia
Henkilo ja Organisaatio, jotka on yhdistetty yhdeksi toimijaskeemaksi. RDEF-
skeemoissa on hyodynnetty XML-nimiavaruusmaarittelyja, joiden avulla eri XML-
sovellusten sanastot médritetddn uniikeiksi kokonaisuuksiksi. XML-nimiavaruus on
yksikédsitteinen URI-tunniste, jota kdyttdmallda eri XML-sovellusten sanastojen sa-
mannimiset sanat (elementtien ja attribuuttien nimet) eivit mene sekaisin. Seuraa-
vassa kuvataan skeemoissa kdytetyt nimiavaruudet. Niiden jdlkeen esitellddn viisi
projektissa kehitettyd RDF-skeemaa®, joita tarkastellaan RDF/XML-esimerkkien
avulla (ks. my®os liite 12).

Kéaytetyt nimiavaruudet

RDF-skeemoissa kdytetddn seuraavaa nimiavaruusmadadrittelyd, joka koostuu seitse-
madstd eri nimiavaruudesta. Nimiavaruusmadarittelyissda on kdytetty XML-entiteetti -
madrityksid nimiavaruuksien lyhentdmiseksi RDF-kuvauksissa. Télloin esimerkiksi
hankeskeeman ominaisuuteen ”vastuullinen ministerio” voidaan viitata kdyttamalla
lyhempédd ilmaisua &raske;vastuullinenMinisterio sen sijaan ettd kaytettdisiin koko
URI-tunnisteen sisaltavaa ilmaisua: http://ww.it.jyu.fi/raske/rdf#vas-

tuullinenMinisterio.

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"?>

<IDOCTYPE rdf:RDF [

<IENTITY rdf 'http://mww.w3.0rg/1999/02/22-rdf-syntax-ns#'>
<IENTITY rdfs 'http://www.w3.0rg/2000/01/rdf-schema#'>

<IENTITY raske 'http://www.it.jyu.fi/raske/rdf#'>

<IENTITY xsd 'http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#'>

<IENTITY jhs143 'http://lwww.jhs-suositukset.fi/jhs143/rdf-schema#'>
<IENTITY lams 'http://www.it.jyu.fi/raske/lakiasiakirja-rdf-schema#'>
<IENTITY dc 'http://purl.org/dc/elements/1.1/">

1>

<rdf:RDF xmins:rdf="&rdf;"
xmlins:raske="&raske;"
xmlins:rdfs="&rdfs;"
xmlns:xsd="&xsd;"
xmins:jhs143="&jhs143;"
xmins:lams="&lams;"
xmlns:dc="&dc;">

Etuliitteet rdf: ja rdfs: viittaavat W3C:n maééarittdman RDF-mallin omaan sanastoon.
Etuliite xsd: on XML Scheman nimiavaruus ja etuliite dc: Dublin Coren nimiavaruus.

Etuliite jhs143: viittaa projektissa kehitettyyn JHS143-méaarityksen skeemaan. Etuliit-

* RDF-skeemat on saatavissa sivulta http://www.itjyu.fi/raske/rdfskeemat/
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teet raske: ja lams: on projektin omia nimiavaruuksia, joista nimiavaruutta raske:

kdytetddn yleisesti monissa eri skeemoissa ja etuliitettd lams: asiakirjaskeemassa.

Hankeskeema

Hankeskeema kuvaa hankkeen metatiedot, jotka on esitelty kohdassa 8.2.1. Alla ole-

vassa esimerkissd on osa skeemasta RDF/XML-muodossa.

Madreella rdfs:class  on kuvattu luokka raske:Hanke . Maédreelld rdfs:Property on ku-
vattu luokan kaksi ominaisuutta raske:hankeNimi  ja raske:vastuullinenMinisterié

Molemmat ominaisuudet on rdfs:domain -mddreen avulla médritetty kuuluvaksi La-
kihanke-luokkaan. Médéreelld rdfsrange  on mddritetty hankkeen nimelle tietotyyppi
xsd:sting (XML Scheman tietotyyppijoukon mukaisesti) ja vastuulliselle ministeriol-

le arvojoukoksi raske:Ministerio  -luokka.

<rdfs:Class rdf:about="&raske; Hanke">
</rdfs:Class>

<rdf:Property rdf:about="&raske; hankeN m ">

<rdfs:domain rdf:resource="&raske;Lakihanke"/>

<rdfs:range rdf:resource="&xsd;string"/>

</rdf:Property>

<rdf:Property rdf:about="&raske; vastuul | i nenM ni steri o">
<rdfs:domain rdf:resource="&raske;Lakihanke"/>

<rdfs:range rdf:resource="&raske;Ministerio"/>
</rdf:Property>

Asiakirjaskeema

Asiakirjaskeema kuvaa asiakirjan metatiedot, jotka on esitelty kohdassa 8.2.2. Se poh-
jautuu Dublin Coren ja JHS143:n RDF-skeemoihin. JHS143-m&arityksen RDF-skeema
on tehty Veli-Pekka Mékisen gradussa (Mékinen, 2006).

Seuraavassa listauksessa on osa asiakirjaskeemasta. Siind esitellddn ensin ominaisuus
lams:metatieto  , joka on yldominaisuus kaikille muille asiakirjaskeeman ominaisuuk-
sille. Se maarittdd luokkaa jhs143:Asiakirja rdfsdomain -madrityksen mukaisesti. T&-

ma maddritys periytyy kaikille ominaisuuksille.

Lisdksi esimerkissd on madritelty ominaisuudet lams:asiakirjanTunnus ja
lams:asiakirjatyyppi . Ne ovat molemmat mddritelty JHS143-skeeman ominaisuuksi-
en aliominaisuuksiksi rdfs:subPropertyof ~ -méareelld. JHS143-skeemassa ominaisuudet
taas on madaritelty Dublin Coren skeeman ominaisuuksien aliominaisuuksiksi. Tédten

asiakirjaskeema on sekd Dublin Coren ja JHS143-skeemojen mukainen.

Esimerkissd ominaisuuksille méaéritelladn arvojoukot rdfsrange -méédreelld. Asiakir-

jan tunnus on maddritelty URI-muotoiseksi Dublin Coren mukaista tyyppid
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dcterms:URI  kdyttden ja asiakirjatyypin arvojoukoksi on maédaritelty kaikki luokan

lams:Lakiasiakirjatyyppi ih’nentymét.

<rdf:Property rdf:about="http://www.it.jyu.fi/raske/lakiasiakirja-rdfschema#
metatieto">
<rdfs:domain rdf:resource=="http://www.jhs-suositukset.fi/jhs143/rdfschema#
Asiakirja"/>
</rdf:Property>
<rdf:Description rdf:about="http://mww.it.jyu.fi/raske/lakiasiakirja-rdfschema#
asi aki rj anTunnus">
<rdfs:subPropertyOf rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/lakiasiakirja-
rdfschema#metatieto"/>
<rdf s: subPropertyXf rdf:resource="http://ww.j hs-
suosi tukset. fi/jhs143/rdf schema#i dentifier"/>
<rdfs:range rdf:resource=" dcterns: URI "/>
<rdfs:label xml:lang="fi">Asiakirjan tunnus</rdfs:label>
</rdf:Description>

<rdf:Description rdf:about="http://mww.it.jyu.fi/raske/lakiasiakirja-rdfschema#
asi aki rjanTyyppi ">
<rdfs:subPropertyOf rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/lakiasiakirja-
rdfschema#metatieto"/>
< rdfs:subProperty™ rdf:resource="http://ww.jhs
-suosi t ukset. fi/jhs143/rdf schema#docunent Type"/ >
<rdfs:range rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/lakiasiakirja-rdfschema#
Laki asi aki rj aTyyppi "/>
</rdf:Description>

Prosessiskeema

Prosessiskeemassa esitellddn lainsdddantoprosessin neljd padvaihetta ja niiden ala-
vaiheet. Lisdksi prosessiskeemassa on ilmaistu vaiheiden jdrjestys ja vaihtoehtoisia

prosessin kulkuja.

Seuraavassa esimerkissd on prosessiskeeman osa, jossa kuvataan kolmas pdavaihe eli
eduskuntakésittelyvaihe. Esimerkissd on kuvattu luokka raske:Eduskuntakasittely,

joka on luokan raske:vaihe  aliluokka rdfs:subClassOf ~ -mddritteen mukaisesti. Vaiheen
alavaiheet on kuvattu rdf:seq -rakenteella, joka kuvaa alavaiheiden jdrjestyksen maa-
reilld rdf:_1, rdf:_2 jne. Esimerkissd kuvataan myos eduskuntakaésittelyvaiheen kak-
si vaihtoehtoista kulkua, joista toinen etenee ensimmadisen kasittelyn jdlkeen suoraan
toiseen kasittelyyn ja toisen vélivaiheina ovat suuren valiokunnan kisittely ja jatket-
tu ensimmadinen késittely. Tamad vaihtoehtoinen rakenne kuvataan RDF-mallissa

rdf:Alt  -rakenteella.

Tamaéan esimerkin RDF-graafi on esitetty kohdan 10.2.4 kuvassa 24 sivulla 134. Kuvan
selityksen yhteydessd sivulla 135 on myos esimerkin RDF-rakenteet selitetty tar-

kemmin.
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<rdf:Description rdf:about="&raske; Eduskunt akasi ttel y">
<rdf:type rdf:resource="http://www.w3.0rg/2000/01/rdf-schema#Class"/>
<rdfs:subClassOf rdf:resource="&raske;Vaihe"/>

<raske:sisaltaaVaiheita>

<rdf: Seqgq>
<rdf:_1 rdf:resource="&raske; Vireilletul 0"/~
<rdf:_2 rdf:resource="&raske; Lahet ekeskust el u"/>
<rdf:_3 rdf:resource="&raske; Val i okunt akasittel y"/>
<rdf:_4 rdf:resource="&raske; Ensi mmai nenKasi ttel y"/>
<rdf;_5>
<rdf: Al t>
<rdf:_1>
<rdf:Seg>
<rdf:_1 rdf:resource="&raske; Suur enVal i okunnanKasi ttel y"/>
<rdf._2 rdf:resource="&raske; Jat ket t uEnsi nmai nenKasi ttel y"/>
<rdf:_3 rdf:resource="&raske; Toi nenKasi ttel y"/>
</rdf:Seqg>
</rdf:_1>
<rdf:_2 rdf:resource="&raske; Toi nenKasi ttel y"/>
</rdf: Al t>
</rdf;_5>
</rdf: Seq>

</raske:sisaltaaVaiheita>
</rdf:Description>

Asiakirjatyyppiskeema

Asiakirjatyyppiskeemassa kuvataan lainsddddntoprosessiin liittyvit asiakirjatyypit
RDF-luokkina. Asiakirjatyypeistd ilmaistaan myos se, missd vaiheessa ne tuotetaan

raske:tuotetaanVaiheessa - elementin avulla.

Alla olevassa esimerkissd on kuvattu asiakirjatyypit lams:Muistiokuulemisesta ja
lams:ValiokunnanLausunto . Molemmat ovat luokan lams:Lakiasiakirjatyyppi aliluokkia.
Muistio kuulemisesta tuotetaan pddvaiheessa raske:vaimisteluvaihe ja alavaiheessa
raske:Lausuntovaihe  ja valiokunnan lausunto pddvaiheessa raske:Eduskuntakasittely ja

alavaiheessa raske:Vvaliokuntakasittely

<rdf:Description rdf:about="http://www.it.jyu.fi/raske/lakiasiakirja-rdfschema#
Mui sti oKuul emi sest a">
<rdfs:subClassOf rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/lakiasiakirja-
rdfschema#LakiasiakirjaTyyppi"/>
<raske: t uot et aanVai heessa

rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf# Val m st el uvai he"/>
<raske: t uot et aanVai heessa
rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf# Lausunt ovai he"/>

</rdf:Description>

<rdf:Description rdf:about="http://ww.it.jyu.fi/raske/lakiasiakirja-rdfschema#
Val i okunnanLausunt o">
<rdfs:subClassOf rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/lakiasiakirja-
rdfschema#
LakiasiakirjaTyyppi"/>
< raske: tuot et aanVai heessa
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rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf# Eduskunt akasi ttel y"/>
<r aske: t uot et aanVai heessa
rdf:resource="http://www.it.jyu.fi/raske/rdf# Val i okunt akasittel y"/>
</rdf:Description>
Kohdan 10.2.4 kuvassa 28 (sivu 139) on kuvattu RDF-graafina prosessiskeeman ja

asiakirjatyyppiskeeman vélinen yhteys.

Toimijaskeema

Toimijaskeema kuvaa ministeriot ja valiokunnat RDF-luokkina. Lisdksi skeema ku-
vaa luokan raske:Henkilo . Skeemassa voitaisiin kuvata myo6s muita lainsddadantopro-

sessin toimijoita.

Alla olevassa esimerkissd on kuvattu luokat raske:Ministerio ja raske:valiokunta  sekd
ndiden alaluokkaesimerkit raske:Hallintovaliokunta ja raske:KauppaJaTeollisuus-
ministerio . Lisdksi on kuvattu luokka raske:Henkilo  ja sitd kuvaava ominaisuus ras-

ke:sukunimi . Ominaisuuden tietotyypiksi on rdfs:range  -mééreelld kuvattu xsd:string

<rdfs:Class rdf:about="&raske; Val i okunt a"™>
</rdfs:Class>

<rdfs:Class rdf:about="&raske; M ni steri o™
</rdfs:Class>

<rdfs:Class rdf:about="&raske; Hal | i nt oval i okunt a">
<rdfs:subClassOf rdf:resource="&raske;Valiokunta"/>

</rdfs:Class>

<rdfs:Class rdf:about="&raske; KauppaJaTeol | i suusm ni steri o">
<rdfs:subClassOf rdf:resource="&raske;Ministerio"/>

</rdfs:Class>

<rdfs:Class rdf:about="&raske; Henki | o™>
</rdfs:Class>

<rdf:Property rdf:about="&raske; sukuni m ">
<rdfs:domain rdf:resource="&raske;Henkilo"/>

<rdfs:range rdf:resource="&xsd;string"/>
</rdf:Property>

10.2.4 RDF-skeemoijen ja —kuvausten hyddyntdminen kayttoliittyméssa

Lopuksi havainnollistetaan muutamien esimerkkien avulla RDF:n kadyttod luvussa 9

esitellyn tiedonhaun kayttoliittyméan osien generoinnissa.

Hankkeen tulevien alavaiheiden generoiminen

Prosessin tulevat (toteutumattomat) alavaiheet generoidaan kayttoliittyméan alavaiheri-

ville RDF-prosessiontologian tietojen pohjalta. Kuva 24 esittdd RDF-graafia eduskun-
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takdsittelyvaiheesta ja sen alavaiheista prosessiontologian kuvaamalla tavalla. Tum-
man harmaalla véritetyt prosessivaiheresurssit ilmaisevat kuvassa oletusprosessia, jol-
la tarkoitetaan useimmissa tapauksissa toteutuvaa prosessikulkua. Eduskuntakaésitte-
lyn vaiheessa oletusprosessin voidaan sanoa koostuvan alavaiheista vireilletulo, 1&-
hetekeskustelu, valiokuntakésittely, ensimmadinen késittely ja toinen késittely. Vaale-
an harmaalla véritetyt prosessivaiheresurssit ilmaiset kuvassa vaihtoehtoista proses-
sikulkua, jota voidaan nimittdd my0s poikkeusprosessiksi. Eduskuntakésittelyn vai-
heessa poikkeusprosessiksi voidaan kutsua tilannetta, missd hankkeen kasittely ldhe-
tetddn ensimmaisen tdysistuntokdsittelyn jalkeen suureen valiokuntaan. Taten poik-
keusprosessi koostuu kuvan osoittamalla tavalla suuren valiokunnan kisittelystd ja
jatketusta ensimmadisestd késittelystd. Tamadn prosessiskeemasta otetun esimerkin
avulla halutaan havainnollistaa, miten poikkeusprosesseja ja yleisemminkin vaihto-
ehtoisia prosessin kulkuja voidaan RDF-skeemoissa esittéa.

raske: Eduskuntakasittely

rtaske:sisaltaaWaiheita

df:type
- -

rdf: 1

raske :vireilletulD

df:_z

raske:LahetekeskustE

rqf: 3

raske:valiukunta}{asi@ @

df: 4

raf-| & raskeiEnsimmainenKasittely df:type

dfs 1
‘ raske:3uurenValiokunnankKas i@

df: Z
raske:JatkettukEns imainenKas@

g : :

@ raske:ToinenEasittely :)

rdf:cimge

Kuva 24. Eduskuntakdsittelyvaiheen ja sen alavaiheiden kuvaaminen prosessiontologiassa.
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Kuvaus alkaa kuvan vasemmassa yldkulmassa olevasta resurssista ras-

ke:Eduskuntakasittely . Lyhenne raske: esittdd raske-nimiavaruutta, joka viittaa URI-
tunnisteeseen http://iwww.it.jyu.fi/raske/rdf#. Kyseiselld resurssilla on yksi ominai-
suus: raske:sisaltaaVaiheita . Ominaisuuden jdljessd tulevat alavaiheet on kuvattu

rdf:Sequence -rakenteen (sarjarakenne) avulla, joka ilmaisee resurssiryhmaéa ja niiden

keskindistd jarjestystd. Tassd on kuvattu seuraavaa alavaiheiden resurssiryhmaa: ras-

ke:Vireilletulo, raske:Lahetekeskustelu, raske:Valiokuntakasittely ja ras-
ke:EnsimmainenKasittely. Lisdksi sarjarakenne osoittaa, ettd ndma resurssit ovat tassa
jarjestyksessd ominaisuuksien .rdf:_1, rdf:_2, rdf:_3 jardi_4 avulla.

Sarjarakenteeseen kuuluu viides resurssi, joka ilmaistaan rdf:_5 ominaisuuden avul-
la. Viides resurssi on tyhjd solmu®, joka on tyyppia rdt:At  (valintalista). Tadma ra-
kenne tarkoittaa RDF:ssd vaihtoehtoisuutta. Tdssd rakenteella halutaan ilmaista, etta
vaiheen raske:EnsimmainenKasittely jilkeen prosessissa on olemassa kaksi vaihtoeh-
toista tapaa edetd. Joko hanke etenee suoraan toiseen késittelyyn, kuten ominaisuus
rdf:_1 osoittaa tai etenee toiseen késittelyyn vasta suuren valiokunnan kasittelyn ja
jatketun ensimmadisen kasittelyn jalkeen (ominaisuus rdf._2 ). Suuren valiokunnan ja
jatketun ensimmadisen késittelyn vaiheiden keskindinen jarjestys on my0s osoitettu

sarjarakenteella (rdf:Seq ).

Kuvassa 24 esitetyn prosessikuvauksen perusteella voidaan generoida eduskuntaka-
sittelyn tulevat (ei vield toteutuneet) alavaiheet XHTML-taulukkoina kayttoliitty-
méan alavaiheriville (kuva 25 ja kuva 17 sivulla 110). Oletuksena alavaiheina néyte-
tddn aina oletusprosessi eli rdf:Alt  -rakenteiden ne vaihtoehdot, jotka on merkitty
rdf_1 -ominaisuuden avulla. Esimerkiksi kuvassa 25 alavaiherivilld ovat alavaiheet:
ilmoitettu annetuksi (= vireilletulo), ldhetekeskustelu, valiokuntakasittely, I kasittely,
IT kédsittely ja eduskunnan vastaus. Tieto poikkeusprosessin toteutumisesta saadaan
hankkeen metatiedoista. Esimerkiksi tdysistuntopoytdkirjan rakenneosista tai hank-
keen késittelyvaiheisiin liittyvistd metatiedoista voidaan saada tieto hankkeen ldhet-
tamisestd suureen valiokuntaan. Talloin alavaiheriville pédivitetddn tulevia prosessin
vaiheita koskien kaksi lisdvaihetta prosessiontologian mukaisesti, jotka suuren valio-

kunnan kasittelystd aiheutuvat.

|| limoitettu annetuksi ” Lihetekeskustelu ” Valiolimtakésittely || I-késittely ” Il késittely ” Eduskunnan vastaus|
L]

Kuva 25. Kdyttoliittyman alavaiherivi.

* Tyhja solmu on solmu, jolla ei ole omaa URI-tunnistetta.
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Hankkeen toteutuneiden alavaiheiden ja tilarivin generoiminen

Téssd esitellddn, miten prosessin toteutuneet alavaiheet saadaan generoitua kayttoliit-
tymaan alavaiheriville ja miten kayttoliittyman tilarivi saadaan generoitua hankkeen
RDF-kuvauksen perusteella. Kuvassa 26 on esimerkki lainsddddantohankkeen (HE
272/2004, Laki valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta) RDF-kuvauksen osasta
sekd kayttoliittyman osakuva (ote kuvasta 17 sivulla 110) esimerkkind siitd, miten

RDF-kuvauksen tietoja voitaisiin kdyttoliittymdssa esittaa.

Jokaisella RDF-kuvauksen ilmentymaétason vaiheresurssilla on ominaisuus rdf:type
joka liittdd kyseisen vaiheen prosessiontologian vaihekuvauksiin. Esimerkiksi ilmen-
tymédtason péddvaiheeseen eduskuntakésittely (raske:Eduskuntakas_ilm_2722004 ) liite-
tddn tyyppi raske:Eduskuntakasittely ominaisuuden rdftype  avulla. Lisdksi siithen
liitetddn alavaiheet ominaisuudella raske:alavaine  ja aikataulutiedot ominaisuudella
raske:aikataulu , joka koostuu osasta raske:tapahtuma  ja raske:pvm . Aikataulutiedot esi-
tetddn kayttoliittyman tilarivilld, jotka tdssd ilmaisevat tiedon, ettd eduskuntakaésitte-
lyvaiheen péaatokset on “hyvaksytty 1.4.2005”. Alavaiheilla on tyyppitiedon lisdksi
ominaisuus raske:vaiheAlkoi  , joka kertoo vaiheen alkamispdivamdaran. Naiden aika-
tauluihin liittyvien ominaisuuksien avulla padtellddn myos prosessitaulukoiden tun-
nusvérejd: esimerkiksi jos raske:vaiheAlkoi  -ominaisuudella on jokin arvo tietyssd ala-
vaiheessa, alavaihe on valkoinen (eikd harmaansédvyinen) osoittaen, ettd vaihe on jo

kdynnissa.

On syytd huomata, ettd varsinaiseen hankekuvaukseen (kuvan 26 yldosan RDEF-
graafi) ei tarvitse kuvata yksityiskohtaisia tietoja esimerkiksi alavaiheiden jarjestyk-
sestd ja alavaiheeseen liittyvastd pddvaiheesta, koska ndma tiedot voidaan paatelld

prosessiontologiassa kuvatun tiedon (katso jdlleen kuva 24) avulla.

Alla on esimerkki RDF-kyselykielelld tehdystd kyselystd, jolla hankkeen metatieto-
kuvauksesta (kuva 26) saadaan haettua eduskuntakisittelyvaiheen toteutuneiden

alavaiheiden nimet.

SELECT ?alavaihenimi

WHERE (?hanke, raske:hankeTunniste, ?tunnus)
(?hanke raske:vaihe, ?vaihe)
(?vaihe rdf:type raske:Eduskuntakasittely)
(?vaihe raske:alavaihe ?alavaihe)
(?alavaihe rdfs:label ?alavaihenimi)

AND 7?tunnus eq "HE2152000"

USING raske FOR <http://www.it.jyu.fi/raske/rdf#>
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Laki waltion wirkaeshtosopimuslain
nmuUuLCatnisesta

aske: Tays istunnnnPDytak@

FTE 4/z005,
TAysistunto

raske:laadittu

raske:hankeNimi

TEYpe raske:a=ziakirjali

frashe:a=ziakirci

aske:Taysist PTE ilm 272200

raske:waihe e, 2005-02-04

rdf:type

aske:Eduskuntakas ilm 272200 Yo T ""-..1
= i —>Craske: Eduskuntakasitte lE > o,

rasks: aika - &

ra=zke: 4l avaihe Dok pu 2005-04-01 "-,“

rafke:alavaihe

ri3=ke:ala

raske:tuctettyifaiheassa

wet?
Lane®®

panpmrentst raske:vaihellkod = ot
ras]-:e:Lahetekeskustelu_ilm_Z@ 200n70e-oe
IMS}{E :Lahetekeskuste lD

rashe:waihedlhkoi \-.._J 2000-03-07 I
@ske :Valickuntakas ilm 2752004 o —S>——— 2

f.,_"'—____:_ias}{e :Valiokuntakas it@

rdf:type

tilarivi dokumenttitaulukko

vaiherivi alavaiherivi

Untitled - Mozilla Firefc k

Fil= Edit Wew Go Bookflarks Tools  Help

Suomalaisten lalhsaadidntéhankieiden ja niiden asiakfjojen hakuliittyma

Hankkeeseen 039:00/2004 - \/alilon virkaehtosgpimuslain mpuuttaminen, hallituksen esityksen | Saman ministerién

liittyvid hankkeita Imistelu valmistelemia

(10): hankkeita (40):

E 272/2004 - Hallitul§sen esitys eduekunnalle laksi valtion virkaehtosopimuslain
HE 135/1999: Uuttarmisesta Lastensuojelulain
Hallituksen esitys kokonaisuudistus
eduskunnalle lasiksi Perustiddot I  Ajiakirjat ja ksittelyvaiheet N _
tydttémyysturvalain ja Laki tydttomyysturealain

Valvistettu: 3.6.2005 Ja aikuiskoulutustuesta

Voimaan: 1.10.2005 ||| @nnetun lain
muuttamisesta

tydmarkkinatuesta
annetun lain
muuttamisesta

Hyviksgtty: 1.4.2005

Asetettu: 7.6.2004 'waksylty' 21.12.2904

Hallituksen esityksen Hallituksen esityk4en

Lain kasittely Laki
valmistelu valtioneuvostokasitfely

HE 225/2002: valtioneuvostossa

Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi
julkisesta
tydvoimapalvelusta ja
eraiksi sihen liittyviksi

Lakfesityksen
eduskdntakasittely

sairausvakuutuslain
muuttamisesta

lImoitettu annetuksi ” Lahetekeskustelu HVaIioI-l.u takasittaly ||I kasittaly ”II kasittaly ||Eduskunnan vastaus
|

limeoitettu annetuksi eduskunnalle

lagiksi Piytikirja Pvm
HE 226/2002: PTK 145/2004 22.12.2004

Hallituksen esitvs

Kuva 26. Esimerkki lainsdddantohankkeen RDF-kuvauksesta ja sen esittimisestd kayttoliittymassa.
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Kayttoliittymidn dokumenttitaulukon generoiminen RDF-kuvausten perusteella

Lopuksi esitetddn, miten kayttoliittyméassa oleva dokumenttitaulukko (kuva 27) voi-
daan generoida RDF-kuvausten pohjalta. Dokumenttitaulukoita varten taytyy tietty-
jen asiakirjojen osoittaa liittyvéan tiettyyn vaiheeseen.

limoitettu annetuksi eduskunnalle

Paytikirja Pvin
PTK 14572004 22.12.2004

Lihetekeskustelu

Paytikirja Pvim Kisittely
PTK 4/2005 4.2.2005 Paattynyt

Paiitis
Asia lahetettiin hallintovaliokuntaan

Valiokuntakisittely

Asiakirja Valiokunta Pvin Tyyppi
Ha'M 4/2005 Hallintovaliokunta 4.3.2005 Mietintd

Paitisehdotus

“aliokunta ehdotti, ettd lakiehdotus hyvaksytaan muuttamattomana.

Kuva 27. Kdyttoliittyman dokumenttitaulukko.

Edelld olleen RDF-muotoisen hankekuvauksen (katso jilleen kuva 26) mukaan hank-
keella on yksi asiakirja, tdysistunnon poytékirja. Silld on nelja ominaisuutta: asiakir-
jan nimi (raske:asiakirjaNimi ); pdivamadard, jolloin se on laadittu (raske:laadittu );
asiakirjan tyyppi (rdftype ) sekd vaihe, jolloin se on tuotettu (ras-

ke:tuotettuVaiheessa ). Asiakirjan tyyppi viittaa asiakirjaontologian luettelemiin asia-
kirjatyyppeihin. Ominaisuus raske:tuotettuVaiheessa on merkitty katkoviivalla, kos-

ka se on taustalla olevien ontologioiden avulla pdételty ominaisuus.

Kuva 28 esittdd osaa prosessiontologiasta ja asiakirjatyyppiontologiasta. Asiakirja-
tyyppiontologiassa olevan raske:tuotetaanVaiheessa -ominaisuuden avulla ndma onto-
logiat ovat yhteydessd keskenddn. Asiakirjatyyppiontologiassa ilmaistaan asiakirja-
tyyppikohtaisesti, mitkd asiakirjatyypit tuotetaan missdkin prosessin alavaiheessa.
Kuvan RDF-graafissa on esimerkiksi ilmaistu koneelle ymmarrettdavassa muodossa,

ettd valiokunnan poytékirja tuotetaan vaiheessa valiokuntakasittely.

On kuitenkin joitakin asiakirjatyyppejd, jotka tuotetaan useassa prosessin vaiheessa.
Esimerkiksi tiysistunnon poytikirja tuotetaan vaiheissa lahetekeskustelu ja ensimmai-
nen késittely (kuva 28). Koska hankkeen varsinaisessa kuvauksessa on tiedot vaihei-
den alkamisajankohdasta sekd asiakirjan laadintapdivdmadrastd, voidaan tuottaa oh-
jelmallinen sddntd, jonka avulla ndistd pdivamaddristd pystytddn 1oytdmadn tietylle
asiakirjalle oikea vaihe, jossa se on tuotettu. Esimerkki: Hankkeen asiakirjakuvauk-
sista 10ytyy kolme eri asiakirjaa, joiden tyyppind on tdysistunnon poytékirja. Laadin-
tapdivamaarat ndille ovat seuraavat: 22.12.2004, 4.2.2005 ja 8.4.2005. Alavaiheiden vi-
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reille tulo, 1dhetekeskustelu ja ensimmainen késittely alkamispdivamaédariksi on kuva-
uksessa merkitty samat pdivamadrdt. Ndin voidaan péaételld oikeat tuottamisvaiheet

kullekin asiakirjalle.

raske:Eduskuntakas it@

raske: sisaltaaifaiheita

rashke:tuotetaanifaihes=s=a

aske: TaysistunnonPoyt a@

raske:tuoctetaanifaihees=a

raske:ValiokunnanPoyt a@

rashke:tuctetaanifaihees=a

raske:Valiokuntakasittel

raczhke:tuctetaanifaihee==sa

raske:ValiokunnanL ausErE)

rashe:tuoctetaanifaihees=a

@{e tEnsimmainenKasittely

raske:ValiokunnanMiet i@

raske:tuoctetaanifaihees=a

raske: L= iantuntijalaus@

Kuva 28. Asiakirjatyyppien ja prosessin vaiheiden yhteyden ilmaiseminen asiakirjaontologiassa.
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11 Tutkimus- ja kehityskohteita

Edellisissd luvuissa esitettiin monipuolisia ehdotuksia lainsdddantoympaériston tieto-
sisdltdjen uusiksi metatietoratkaisuiksi ja niiden hyddyntdmiseksi hakukaytto-
liittymissd. Ehdotukset on tarkoitettu suuntaamaan kehitystd kohti seuraavaa visiota

sdhkoisestd lainsdadantoymparistosta:

* Tiedonhallinta perustuu koko lainsdddantdprosessille yhteisen asiakirjava-
rannon ja metatietovarannon kayttoon. Seka asiakirjoille ettd metatiedoille on
maédritelty sovellusriippumattomiin avoimiin standardeihin pohjautuvat esi-
tystavat. Nditd esitystapoja kdytetddn joko itse tallennetuissa tiedoissa tai sit-

ten rajapintamdarittelyissd. Asiakirjat ovat pitkélle rakenteisessa muodossa.
* Asiakirjojen sdannollistd laajamittaista paperijakelua ei ole.

* Metatietovarannon keskeisend perustana ovat monipuoliset ontologiat, joihin
sisdltyy lakien sddtamistd, lakien sisdltdd, lainsddddntodasiakirjojen rakenteita,
lainsddddnnon toimijoita ja lainsdddantotiedon kayttdjia kuvaavia késitteitd
sekd niiden vilisid suhteita. Erilaisille kdyttdjaryhmille méadritelldan erilaisia

ontologioita.

* Lainsdddantotietojen kdytto perustuu profiiliméarittelyihin, joiden avulla seka
metatietokanta ettd sen kuvaama asiakirjavaranto on mahdollista sopeuttaa
tietyn kdyttdjaryhman tai yksilon tarpeisiin. Profiilissa voidaan esimerkiksi ra-
jautua tarkastelemaan vain tiettyyn lainsdddantdprosessin vaiheeseen liittyvia
ontologioita ja asiakirjoja, vain tiettyjad asiakirjojen osia tai vain tietylld tavalla

edenneiden hankkeiden tietoihin.

* Lainsdddantotietoa tarvitsevat voivat tarvitessaan tulostaa yksittdisistd asia-
kirjoista tai asiakirjakokonaisuuksista paperitulosteita esimerkiksi oman pro-

fiilinsa pohjalta.

* Lainsdddantoasian kasittely on pitkélle siahkoistd. Uuteen vaiheeseen siirryt-
tdessd vaiheen asiakirjojen pohjat muodostetaan automaattisesti aikai-
semmissa vaiheissa tuotetun tiedon pohjalta ja profiilimaarityksillda vaiheessa
toimivat ihmiset saavat kdyttoonsad juuri tdssd vaiheessa juuri télle asialle tar-
keét tiedot.

* Yhteiskunnan erilaisia lainsdddantotiedon kayttdjaryhmid varten laaditaan
pohjaprofiileja, joita kdyttdjaryhmissd voidaan sitten kokeilla ja muokata

omiin tarpeisiin.
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* Kansalaisilla on mahdollisuus tietyn lainsddddntoasian aktiiviseen seurantaan
niin, ettd hdn saa automaattisesti tietoa lakihankkeen etenemisestd ja mahdol-

lisuuksista ottaa kantaa asiaan.

Kuvatun vision toteutuminen vaatii kuitenkin vield erittdin paljon tutkimus- ja kehi-
tystyotd. Monimutkaisten prosessien kokonaisvaltaisia standardoituja metatieto-
ratkaisuja ei ole paljonkaan vield tutkittu, runsaasti avoimia ongelmia liittyy niiden

suunnittelemiseen, toteuttamiseen ja monipuoliseen kdyttamiseen.

Metatietovarannon suunnittelu. RASKE2-projektissa on toteutettu lainsaddantoympa-
riston metatietoanalyysi ja tehty ehdotuksia uusiksi metatietoratkaisuiksi. Ehdotus
keskittyy kuitenkin ensisijaisesti ilmentymétason metatietoihin: yksittdisen lainsda-
dédntdasian ja dokumentin kuvaamiseen metatietokantaan. Metatietovarannon suun-
nitteleminen vaatii monenlaisten ontologioiden suunnittelua. Tutkimuksessa on ai-
kaisemmin kehitetty menetelmid ontologiasuunnitteluun. Niitd taytyy testata ja ke-
hittdd eteenpdin ymparistdihin, missd metatiedot kytkeytyvat monimutkaisiin asian-
késittelyprosesseihin. Erityisesti tutkimusta tarvitaan tiedon yhtendisyyden varmis-

tamiseksi. Erddnd tarkednd tutkimusalueena on kdyttdjaprofiilien suunnittelu.

Metatietovarannon toteutus. Luvussa 10 esitettiin erditd ajatuksia lainsdddantoympaéris-
ton metatietoratkaisun toteuttamiseksi. RDF:&dd esitettiin keskeiseksi metatiedon ku-
vaustavaksi. RDF-tiedon laajamittaisen hallinnan toteuttaminen yhdessa rakenteisten

tietosisdltojen kanssa vaatii tutkimusta.

Metatietovarannon kijytto. Luvussa 9 esitettiin erditd ehdotuksia metatietoa hyodynta-
viksi kdyttoliittymiksi. Joustavien kayttoliittymien rakentamisesta profiloin-
timekanismien pohjalta esitettiin alustavia ajatuksia, mutta profiloitujen kayttoliit-
tymien kehittdmiseksi tarvitaan vield tutkimusta sekd profiili-pohjaisten kayttoliit-

tymien kehittdmisestd ettd kayttdjien profiilitarpeista.

Tutkimuksen ohella vision toteutuminen lainsdddantdympaéristdssd vaatii sielld mo-
nitahoista kehitystyotd, osana julkishallinnon yhteistd kehitystyotd. Vision toteutu-
misen kannalta julkishallinnon yhteisistd kehityskohteista tdrkeimpid ovat kokonais-
valtaisen tietohallinnon kehittdmisen organisoiminen ja sisdllollisen infrastruktuurin

rakentaminen julkishallintoon:

Kokonaisvaltaisen kehittimisen organisoiminen. Nykyiset tiedonhallintapdatokset teh-
ddan organisaatiokohtaisesti ja tietojen vaihtaminen organisaatioiden valilld tapah-
tuu bilateraalisilla sopimuksilla. Tiedonhallintaa tukevien kokonaisvaltaisten meta-
tietoratkaisujen kehittdiminen edellyttdd standardoinnin organisointia niin, ettd stan-

dardeista sovitaan useiden toimijoiden kesken. Metatietoratkaisujen kayttoonoton
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onnistuminen puolestaan edellyttda sitd, ettd sovitut standardit eivit jaa suosituksik-
si vaan tulevat sitoviksi kdytédnteiksi. Jollain taholla tdytyy olla valtuudet tehda sito-

via padtoksid koskien kaikkia osapuolia.

Sisdllollisen infrastruktuurin rakentaminen julkishallintoon. Tietoyhteiskunnan rakenta-
minen on osa Suomen nykyisen hallituksen hallitusohjelmaa ja Suomessa on tehty jo
paljon tyotd teknisen infrastruktuurin rakentamiseksi tietoyhteiskuntaa varten ja to-
teutettu lukuisasti tietoyhteiskuntapalveluja. Sisdllollisen infrastruktuurin rakenta-
minen on aloitettu kehittdmalld JHS-standardeja, mutta niiden kayttoonottoon ei kui-
tenkaan ole saatu luotua mekanismeja. Siirtyminen teknisen infrastruktuurin raken-
tamisesta vahvemmin sisdllollisen infratruktuurin rakentamiseen tulee sitd tdrke-
dmmaksi mitd enemman tietoyhteiskunnan palveluja rakennetaan. Sisédllolliseen inf-
rastruktuuriin kuuluvat mm. yhdenmukaiset, kestdvat kdytdnteet tietoresurssien
tunnistamiseksi, periaatteet ontologioiden rakentamiseksi ja dokumenttien rakenteis-
tamiseksi. Sisdllollisen infrastruktuurin kehittdmistd on tuettu vahvasti sekd RASKE-
ettd RASKE2-projekteissa, mutta silti sisdllollisen infrastruktuurin rakentaminen on

vasta alkutekijoissddn.

Esitetyn vision mukaiseen sdhkoiseen lainsdddantdoymparistoon suuntaavia valtta-
mattomid kehityshankkeita voidaan jaotella neljélle alueelle: sisdltokehitykseen, jar-
jestelmdkehitykseen, prosessikehitykseen ja kdytettdvyyskehitykseen. Hankkeet ei-
vit tietenkddn voi olla kokonaan toisistaan irrallisia, mutta niissda on kuitenkin selke-

asti erilaiset painotukset ja tarve erilaiseen asiantuntemukseen.

A. Sisidltokehitystyo

Sanastotyd. Sanastotyotd tehdddn sekd eduskunnassa ettd valtioneuvostossa. Tama
ty0 on tarpeen yhdistdad yhteiseksi lainsdddantoympaériston sanastotyoksi kattaen se-

ka lainsdddantaprosessin ettd lainsdddannon sisaltoon liittyvat ontologiat.

Dokumenttiskeemasuunnittelu. Yhdenmukaisten ratkaisujen kehittaminen siirryttdessa
SGML-ratkaisuista XML-pohjaiseen ratkaisuihin ja otettaessa kdyttoon XML uusille
asiakirjatyypeille.

RDF-skeemasuunnittelu. RDF-skeemasuunnittelu on aloitettu RASKE2-projektissa.
Projektissa suunniteltuja skeemoja on tarpeen testata ja testausten pohjalta jatkaa

skeemasuunnittelua.
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Nikymisuunnittelu. Nakymilld méaéaritellddn erilaisia tapoja rajata metatietokannan ja
asiakirjavarantojen niakyvyytta erilaisille kdyttdjaryhmille. Nakymilld voidaan seka

rajata kdyttooikeuksia ettd tukea profiilien madrittelya.

Naistd erityisesti RDF-skeemasuunnittelu ja ndkymasuunnittelu vaativat vield paljon

uutta tutkimusta.
B. Jarjestelmikehitystyo

Digitaalisten tietovarantojen yhdistiminen yhteiseksi lainsdidintotyon tietovarannoksi.
Erdand ongelmana lainsdddantdympaériston tiedonhallinnassa on digitaalisten tieto-
varantojen hajautuminen eri organisaatioiden vastuille. Dokumentit, rakenteiset do-
kumentit ja metatiedot tdytyisi saada koottua yhteiseksi lainsddddntdtyon tietova-

rannoksi.

Metatietovarannon toteutus. RASKE2-projektissa metatietoja on mallinnettu RDF:n
avulla. Malliin pohjautuvien ratkaisujen toteuttamiselle on monia erilaisia vaihtoeh-

toja, joita on tarpeen testata.
C. Kaytettivyyskehitystyo

Yhdenmukaisen hakukiyttoliittymiin kehittiminen. Yhdenmukaisen hakukayttoliittyman
kehittdiminen lainsdddantdtiedon hakuun olisi tarkedd aloittaa jo nykyisien tietova-

rantojen pohjalta.

Kansalaisten tarpeiden kartoittaminen. Rakennettaessa uusia palveluja lainsdddantoym-
paristoon niitd usein perustellaan kansalaisten tieto- ja vaikutustarpeilla. Néista tar-

peista on kuitenkin tietoa vain hyvin vdhéan.
D. Prosessikehitystyo

Vahva automaatiotuki lainsdddéntoprosessiin edellyttdd ihmisten ja tietokoneohjel-

mien vilisen tydnjaon kehittdmistd lainsdddantoprosessissa.

Osa-alueiden A — D kehittdminen on osittain valttdméatontd lainsddadantdympariston
tiedonhallinnan kehitystyotd, jota tehdddn vaikka mitddn semanttisen webin tekno-
logioihin pohjautuvaa metatietoratkaisua ei rakennettaisikaan. Sdhkoisen asioiden
késittelyn toteuttaminen ja monipuolisiin metatietoihin perustuvan, joustavasti kayt-
tdjien tarpeisiin mukautuvan kayttoliittyman toteuttaminen vaatii iteroivaa kehittimis-
td. Siind uusien ratkaisujen suunnittelu ja niiden toteutus kytketddn evaluointiin,
minkd pohjalta ratkaisuja sitten korjataan ja toteutusta laajennetaan saatujen koke-

muksien ja palautteen pohjalta. Iteroiva kehitystyd on mahdollista aloittaa melko
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suppealla pilottiratkaisulla, mikd rakennetaan nykyisten jdrjestelmien pohjalta. Pilo-
tointihankkeessa tyo jakautuisi ennen kaikkea edelld mainituille alueille A, B ja C.
SisaltokehitystyOssa tarvittaisiin sopimista pilottiratkaisuun mukaan otettavista asia-
kirjoista ja metatiedoista. Jarjestelmdkehitystyd koostuisi ohjelmistoyrityksen toteu-
tustyostd. Kaytettavyyskehitystyossd toteutettua kayttoliittymad testattaisiin ja eva-
luoitaisiin mahdollisimman todellisissa kdyttotilanteissa.

144



12 Yhteenveto

RASKE2-projektissa jatkettiin jo 1994 alkanutta Eduskunnan, ministerididen ja Jy-
vaskyldn yliopiston tietojenkdisittelytieteiden laitoksen tutkijoiden yhteistyotd. Yh-
teistyossd on ollut tavoitteena vahvistaa tutkimuksen avulla suomalaisen tietoyh-
teiskunnan rakentumista. Tutkimus on kohdistunut erityisesti sellaisten me-
netelmien kehittimiseen, jotka tukevat julkishallinnon digitaalisten tietovaran-
tojen sdilyvyyttd ja monipuolista kdyttod tietoteknisen ympariston jatkuvasti
muuttuessa. Keskeisend ajatuksena menetelmikehityksessd on ollut nojautumi-
nen avoimien, sovellusriippumattomien standardien kdytt6on. Ensimmdisessad yh-
teistyOprojektissa, joka sai nimekseen RASKE, kehitettiin menetelmid asiakirjojen ra-
kenteistamiseen ja luotiin pohja mythemmille toteutusprojekteille, missd kansainvéa-
lisen standardointijarjeston ISO:n hyvaksymdn SGML-standardin kdyttoonotto to-
teutettiin Eduskunnassa valtiopdivdasiakirjoille, oikeusministeriossd sdddosasiakir-
joille ja valtiovarainministeridssd valtion talousarvioesitykselle. Ndilld toteutuksilla
Eduskunta ja ministeriot tekivdt pioneerity6td, jota on laajalti kdytetty esimerkkind
kun suomalaista tietoyhteiskuntaa on sittemmin rakennettu. Niitd kohtaan on ollut

runsaasti myoskin kansainvalisesti kiinnostusta.

RASKE2-projektin alkaessa vuonna 2003 tietotekninen ymparistd oli muuttunut ra-
dikaalisti sitten RASKE-projektin alun. Globalisaatio oli toteutunut Internetin ja
WWW:n levittyd laajamittaiseen kayttoon ja W3C oli kehittanyt SGML:std XML:n,
uuden sovellusriippumattoman esitystavan Internetissd vilitettdvan tiedon esitys-
muodoksi. Lisdksi W3C oli kehittdnyt useita avoimia esitysmuotoja semanttisen we-
bin rakentamiseen, esimerkiksi RDF-kuvaustavan Internetissa tunnistettavien resurs-
sien metatietojen esittdmiseksi. RASKE2-projektissa tavoitteena oli tutkia semantti-
sen webin tekniikkojen soveltuvuutta suomalaisen lainsdddantdympaériston tietova-
rantojen integrointiin ja uusien lainsdddantoon liittyvien tietoyhteiskuntapalvelujen

rakentamiseen.

Semanttisen webin kehittdmisessd perusajatuksena on se, ettd jonkin kohdealueen
tietovarantoihin liitetddn tietovarantojen sisdltdjen merkitystd kuvaavaa metatietoa
standardoidussa, formaalissa muodossa niin, ettd erilaiset ohjelmistot pystyvat kayt-
tdimddn tuota metatietoa. Organisaatioverkostojen sisdllonhallinnan kehittdmisessa
semanttisen webin ratkaisuilla voidaan tukea tietosisdltojen informaation pitkdai-
kaista sdilyvyyttd ja monipuolista kdytettdvyyttd. Raportin ensimmdisessd osassa
esiteltiin sisdllonhallinnan peruskésitteistod ja menetelmid ja erityisesti avoimien
standardien merkitystd sisdllonhallinnan kehittdmisessd. Osa esitellystd peruskasit-

teistostd syntyi RASKE-projektin tyon tuloksena.
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Lainsdddantoympaériston kaltaisella monimutkaisella ja laajalla kohdealueella mah-
dollisia standardoitavia metatietoja on erittdin paljon. Kokonaiskuvan saamiseksi
kohdealueesta ja sen kehittamistarpeista RASKE2-projektissa tehtiin erittdin laajamit-
tainen alueen analysointi. Analyysin tulokset on esitetty raportin toisessa osassa. Se-
kd analyysissd ettd kuvauksissa johtoajatuksena oli se, ettd uusia kokonaisvaltaisia
standardoituja ratkaisuja etsittdessd lainsdadddntoympaériston tietovarantoja ei pidd
tarkastella tietyistd jarjestelmistd kdsin eikd tietyn organisaation ndkokulmasta vaan
ensisijaisesti koko lainsdddantoprosessin ndkokulmasta. Téstd syystd analyysissd ja
kuvauksissa valittiin prosessildhtdinen tarkastelutapa. Raportin toiseen osaan koot-
tiin runsaasti tietoa lainsdddantoprosessista, sen vaiheista, toimijoista, prosessissa
syntyvdstd dokumentaatiosta ja metatiedoista sekd kédytetyistd tietojdrjestelmista.
Esille nostettiin myoskin metatietojen nykyiseen tuottamiseen ja kadyttoon liittyvét

ongelmat.

Perusteellisen analyysin jdlkeen projektissa siirryttiin kehittimédan sellaisia tulevai-
suuden metatietoratkaisuja, joilla tuettaisiin lainsddddntotyon tietovarantojen kehit-
tymistd semanttiseksi webiksi ja sen myotd lainsaddantotyon lapindkyvyyden lisda-
mistd. Pohjaksi uusille ehdotuksille otettiin nykyiset metatietoratkaisut. Metatietoa-
han tallennetaan nykyisinkin erittdin paljon. Ongelmana on kuitenkin se, ettd meta-
tietojen tuottamis- ja tallennustavat ovat jarjestelma- ja organisaatiokohtaisia. Uusia
ratkaisuehdotuksia kehitettdessa kaytiin yksityiskohtaisesti lapi nykyiset lainsdddan-
tohankkeisiin ja hankkeissa syntyviin asiakirjoihin liitettdvat metatiedot ja tehtiin pe-
rusteltuja ehdotuksia ratkaisujen yhdenmukaistamiseksi. Metatiedoille kehitettiin

myoskin RDF-malliin ja XML-syntaksiin nojaava muoto.

Projektissa erddnd keskeisend ajatuksena oli se, ettd tiedot suomalaisesta lainsdddéan-
toprosessista ja tiedot yksittdisen hankkeen etenemisestd ovat tarkedd kontekstuaalis-
ta metatietoa lainsdddédntoasiakirjojen ymmartdmiseksi ja myoskin itsessdadn tarkedd
tietoa lainsdddédntdasioiden ymmartamiseksi. Tédstd syystd ehdotettuihin metatieto-
standardeihin sisdllytettiin myoskin kuvaukset hankkeiden etenemisestd. Ehdote-
tuissa metatietostandardeissa hanke- ja asiakirjakuvauksiin sisdltyy asiasanoja, joilla
kuvataan hankkeiden ja asiakirjojen aihepiirid. Raportissa ehdotetaan yhteisen onto-
logian kdyttoonottoa asiasanoille. Tdamédn yhteisen ontologian kehittdminen jdi yh-
deksi jatkokehityskohteeksi.

Projektissa toteutetun prototyyppikdyttoliittyméan avulla havainnollistettiin standar-
doitujen metatietoratkaisujen hyotyja tilanteissa, missd joko lainsdddantotyon tekijat
tai muut kansalaiset haluavat 16ytda tiettyja tietoja lainsdddantoasioista tai yleisem-
min seurata lainsddddntdasioiden etenemistd. Hakukdyttoliittymissd kayttdjille on

nakyvissd paljon lainsdddéantotietovarantoihin liittyvdd metatietoa ja tdtd metatietoa
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on mahdollista kdyttdd monipuolisesti tiedon hakemiseen. Prototyyppikayttoliitty-
man jatkokehittdmiselld pilottikokeiluksi olisi mahdollista tehda jatkotutkimusta eri-
laisten kayttdjaryhmien tarpeista ja kdyttoliittyméaratkaisun kdytettdvyydesta. Pilotti-
ratkaisun kehittdmisessd olisi my6s mahdollista kokeilla standardoidun esitysmuo-

don kayttod rajapintamaédarittelyna eri jarjestelmien ja hakukayttoliittyman valilla.

Kuten edellisessi luvussa tuotiin esille, lainsdaddantotietovarantoihin liitettidvien me-
tatietojen kokonaisvaltainen standardointi vaatii vield erittdin paljon kehitystyota.
Nykyiset hajanaiset jarjestelmdratkaisut rajoittavat paljon sitd, missd aikataulussa ja
milld kustannuksilla uusia ratkaisuja voidaan toteuttaa. RASKE2-projektin tavoittee-
na on ollut sellaisen pohjatytn tekeminen, jonka avulla jatkohankkeissa olisi entista
paremmat mahdollisuudet suunnata kehitystd niin, ettd metatiedoista eneneva osa
on tulevaisuudessa avoimiin, yhdenmukaisiin, formaaleihin standardeihin pohjau-
tuvassa muodossa joko tallennettuna tietovarantoihin tai sitten jarjestelmien rajapin-
tamaadrittelyihin sisdllytettyind.

Suomalaista kansanvaltaa on jatkunut 100 vuotta. Eduskunta viettia satavuotisjuh-
lia kevittalvesta 2006 kesdin 2007. Juhlavuoden teema on ”Oikeus ddineen — luot-
tamus lakiin. Sata vuotta suomalaista kansanvaltaa.” Mistd syntyy luottamus la-
kiin? Uskoaksemme keskeinen tekijd luottamuksen synnyssd on lipindkyvyys.
RASKE2-projektin tyon tavoitteena on ollut tukea entistd lapindkyvamman lain-
sdddannon rakentamista Suomeen. Lipinikyvyyden lisidmisen tarpeellisuutta ja
merkitystd kansalaisille sekd sen toteutustapoja olisi tirkedd tutkia jatkossa yh-
dessd kdytinnon kehitystyon kanssa.
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Metatietohankkeet

Metatietojen standardointitydtéa on tehty ja tehdaan parhaillaan useissa hankkeissa
Suomessa ja EU:ssa. Tassa tarkastelussa on mukana eripituisia hankkeita ja pysyvien
tai pysyvaluonteisten organisaatioiden viimeaikojen toimia. Projektin ensimmaisessa
véliraportissa’ oli katsaus julkisen sektorin tietohallinnon kehittamiseen liittyviin
hankkeisiin.

1 Suomalaisia metatietonanKkKeIta............ccocoiiiiiiiiiii e 2
1.1 Saadosvalmistelun tieto- ja tietohallintotuki —hanke (13.5.2005-) ............. 2
1.2 PTJ2:n kehittdmishanke (20.2.2003 — 28.2.2006)..........c.ccocerurirerierererieesiennnns 2
1.3 Valtioneuvoston jarjestelmaarkkitehtuurihanke (20.11.2003 — 14.10.2004)

3
1.4 Valtioneuvoston asiakirjatyypit (15.3.2004 — 30.11.2004).......c.cccccvverrervennenn. 3
1.5 Valtioneuvoston tiedon sisallonhallinnan tila ja vastuut -hanke
(3.4.2004 = 31.3.2005) .....cueiteieueiieiiee ettt ettt na e re s 4
1.6 Eduskunnan tietohallintolinjaus 2005-2007 .........c.ccccoovvivieiiieve e, 4
1.7 Veps-VKFakta -linjausprojekti.........cccocooiiiiiiiiiiiicce e 5
1.8 Eduskunnan sanastoprojekti.........cccooveiiiieiiieiiiieiecie e 5
1.9 JUHTAN hankkeet ja SUOSITUKSEL ..o 5
1.10 SAHKE-NANKE (2001-) ..ot 6
1.11 Julkishallinnon XML-strategia ja sen toteuttaminen .............ccccoceevnene. 7
1.12 Suomalaisen semanttisen webin ontologiat (FInnONTOQO) —projekti
(0102 SO SSR 8

2 Eurooppalaisia metatietohankKkeita.............ccocviiiiiiiiiic e 9
2.1 Euroopan standardointikKOmMitea..........ccceeueiieieiie i 9
2.2 UKINE-GIF & 6-GIMS.... .ottt 9
2.3 €GOV (1.6.2001 — 31.5.2003) ...ccuueieierierieriesiesieereaeeseeseeseesseseessessessessassaesssssessenes 9
2.4 IDA:n MIReG projekti (2001 - 2003) ....ccorverierieieienieieeseese e 10
2.5 Tanskan eGovernment-projekti (2001 - 2006) .......cccoerererenerenesineeeeens 10

' Lehtinen, A., Salminen, A., & Huhtanen, K. (2004). Tiedonhallinta suomalaisessa lainsaadéntéproses-
sissa. RASKE2-projektin valiraportti. Helsinki: Edita.
http://www.eduskunta.fi/fakta/julkaisut/ekj5_2004.pdf.
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1 Suomalaisia metatietohankkeita

1.1 Saadosvalmistelun tieto- ja tietohallintotuki —hanke (13.5.2005-)

Oikeusministerion tietohallintoyksikon 13.5.2005 asettamaan Saadodsvalmistelun tie-
to- ja tietohallintotuki-hankkeen® keskeisena tavoitteena on kehittaa lainvalmistelua
tukevia tietojarjestelmia siten, ettd ne tukisivat valmisteluprosessin ohjausta, johta-
mista ja seurantaa. Tehtdvand on mm. lainvalmistelun tavoiteprosessin kuvaaminen
ja yhteisten sdadoshankkeiden seurantamekanismien, tiedottamisen, metatietojen,
tunnistekaytantojen, asiakirja-/tietorakenteiden sekd nimeamis- ja luokittelusaanto-
jen maarittaminen. Lisaksi tehtdvana on jarjestelmien roolien, hyddyntamisohjeiden,
kayttod- ja menettelytapojen seka jarjestelmien ja niissé olevien tietojen kehittdmistar-
peiden kartoittaminen.

1.2 PTJ2:n kehittamishanke (20.2.2003 - 28.2.2006)

PTJ2-kehittamishankkeen tarkoituksena oli uusia vanhentunut tekninen alusta ja pa-
rantaa yllapidettavyytta ja kayttajaystavallisyyttd sekd muihin jarjestelmiin integroi-
tuvaa asiankasittelyd. Teknistd toimivuutta kehitettiin perustoiminnot sailyttaen.
Uusittu jarjestelma otettiin kaytt6on elokuussa 2005.

PTJ-jarjestelma tuottaa useita metatietoja, esim. asian avaajan, tunnuksen, paatosrei-
tin, esittelijan, istunnon ja julkaisuajan, kasittelevat ministeriot, liitteet ja eduskunta-
tunnuksen, asian otsikon ja asiatyypin, asiakirjojen kayttotiedot ja arkistointipaivan.
Metatietojen maarittelyssa PTJ2-kehityshankkeessa huomioitiin pyrkimys tietojen
standardointiin (esim. JHS143) ja uusien yhteisten metatietojen tarve.

PTJ:4én vietavien liiteasiakirjojen sisadltimia metatietoja (asiakirjan tekija, kieli) hyo6-
dynnetdan asiakirjojen valityksessa eduskuntaan ja painotaloon ja naiden lisaksi
PTJ2:ssa on mahdollista maaritella asiakirjoille uusi metatieto, asiakirjatyyppi. Asia-
kirjatyypit perustuvat Valtioneuvoston asiakirjatyypit —hankkeen loppuraporttiin
(Valtiovarainministerio, 2004b). Asiakirjojen XML-rakenteiden maarittelyn perustana
toimivat eduskunnan nykyisin kayttamat rakenteet.

Tietojen siirtoa varten maariteltiin XML-muotoon perustuvat tietorajapinnat, joiden
toteutuksen jalkeen jarjestelméasta voidaan siirtda tietoja ja asiakirjoja muihin jarjes-

? http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_ild=10851
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telmiin. Alkuvaiheessa tallaisia jarjestelmid ovat liittyma painotaloon seka rajapinta
eduskuntaan ja valtioneuvoston viestintayksikon julkaisujarjestelmaan.

1.3 Valtioneuvoston jarjestelmaarkkitehtuurihanke (20.11.2003 -
14.10.2004)

Valtioneuvoston yhteisten tietojarjestelmien arkkitehtuurilinjaukset on laadittu yhte-
naistamaan valtioneuvoston yhteisten jarjestelmien rakentamis- ja integraatioperiaat-
teita. Keskeisia periaatteita arkkitehtuurissa ovat kerrosrakenne ja modulaarisuus
(palveluperiaate). Rajapinnat pyritddn toteuttamaan jarjestelmariippumattomasti
Web Services -méarittelyihin perustuen.

Metatietojen osalta keskeistd on suunnitteilla oleva keskitetty metatietopalvelu. Me-
tatietopalvelun keskeinen tehtava on mahdollistaa semanttinen yhteentoimivuus val-
tioneuvostossa. Metatietopalvelu sisaltéad jarjestelmien kayttamat metatietosanastot
(mm. asiasanaston ja asiakirjatyypittelyn) sek& asiakirjojen ja muiden viestien XML-
rakennemaaritykset.

Metatietopalvelusta muut jarjestelmat saavat tiedot pakollisista ja harkinnanvaraisis-
ta metatiedoista ja niiden sallituista arvoista. Palvelusta 10ytyvat myos metatietojen
ja viestirakenteiden muuntamiseen tarvittavat kuvaukset. Palveluun voidaan siséal-
lyttdd myods Web Services -teknologiaan liittyvat yhteentoimivuuskuvaukset
(WSDL).

Palvelussa olevien kuvausten avulla voidaan suorittaa tarkistuksia metatietojen tay-
dellisyyden tai asiakirjarakenteiden oikeellisuuden suhteen (validointi). Muunnos-
kuvausten avulla voidaan toteuttaa metatietojen muunnoksia maarityksista toisiin
tai asiakirjarakenteista toisiin. Palvelun keskeisia toiminnallisuuksia on myos asiakir-
jojen yksikasitteisen tunnistamisen toteuttaminen. Tata varten palvelu tarjoaa raja-
pinnan yksikasitteisten URN-tunnisteiden jakeluun ja resoluutioon. (Moisio, 2005.)

1.4 Valtioneuvoston asiakirjatyypit (15.3.2004 — 30.11.2004)

Valtioneuvoston asiakirjatyypit -hanke’ on osa valtioneuvoston tiedon siséallénhal-
linnan kehittamista ja tietojarjestelmien semanttisesta yhteentoimivuuden aikaan-
saamisesta. Asiakirjan tyyppi on yksi JHS 143.n metatietoelementeista. Hankkeessa
laadittiin valtioneuvoston asiakirjatyyppien luettelo ja ohjeistus (Valtiovarainminis-

* http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_ild=8988
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terio, 2004b), jota suositellaan kaytettavaksi nimettdessa asiakirjatyyppeja, jotka liik-
kuvat ministerididen yhteisissa prosesseissa. Valtioneuvoston asiakirjatyyppien luet-
teloon on liitetty myds eduskunnan ja valtioneuvoston tai ministerion valilla liikku-
vat valtiopaivaasiakirjojen asiakirjatyypit.

1.5 Valtioneuvoston tiedon sisallonhallinnan tila ja vastuut —hanke
(3.4.2004 - 31.3.2005)

Valtioneuvoston tiedon sisallonhallinnan tila ja vastuut (SILAVA) —hankkeessa’ luo-
tiin visio, jossa vuonna 2010 “avointen ja joustavien informaatioprosessien avulla
tiedon kulku on sujuvaa ja tietovarastot saadaan hallitusti yhteiseen kayttoon koko
valtioneuvostossa. Sisallonhallinnan vastuut ovat selkeét.” Vision toteutumiseksi esi-
tettiin 10-kohtainen kehitysohjelma, joka koskee mm. valtioneuvoston toimintapro-
sessien ja tietostrategian kehittamista; sisallonhallinnan kehittamisesta vastaavan ta-
hon nimeamistd; yhteisten metatietokoodistojen kehittdmisen jatkamista; metatieto-
jen, asiakirjojen ja muun tiedon rakenteiden yhtenaistamista ja niitd koskevia yhteisia
menettelytapoja; yhteisten valtioneuvoston tietovarantohakemiston ja siihen kohdis-
tuvan haun toteuttamista seka valtioneuvoston verkkopalvelujen rakenteen ja toi-
mintalogiikan yhdenmukaistamista.

1.6 Eduskunnan tietohallintolinjaus 2005-2007

Eduskunnan tietohallintolinjauksessa yhtend painopistealueena on eduskunnan ja
valtioneuvoston yhteisprosessien kehittdminen koskien erityisesti lainsdadanto- ja
talousarvioprosesseja. Tavoitteita lyhyella (3-4 v) aikavalilla ovat mm: yhteisen pro-
sessikasityksen synnyttdminen ja metatietojen nykyista laajempi hyodyntaminen.
Tarpeelliseksi nahdaan kehittdd myos koko lainsdadantoprosessin ja siihen liittyvien
tietojarjestelmien (erityisesti HARE/PTJ/FAKTA/Finlex —jarjestelmien) yhteensovit-
tamista. Tyo on tarkoitus tehda erillisessa projektissa, joka ajoittuu linjauskaudelle
2005-2007. Vastuu projektin kaynnistamisesta on eduskunnalla/oikeusministeriolla.

Pitkalla (5-10 v) tahtaimella yhteistyostd ndhdaan syntyvan mahdollisuuksia, kun
mm: sahkdiset asiakirjat saavat ensisijaisen aseman, kun sdhkoéinen allekirjoitus yleis-
tyy (esimerkiksi sdddoskokoelman virallinen kappale on sdhkoéisesti allekirjoitettu ja
verkossa jaettu); sama tieto siirtyy valtioelinten valilla taysin luotettavasti ja tarpei-
siin sopivasti ilman manuaalisia muunnoksia seka tarkistuksia (Esim. lainsdadanto-

* http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_ild=9003
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prosessi: Hallituksen esitys - Valiokunnan mietintd -> Eduskunnan vastaus -> Pai-
nettu laki); asioiden Kkasittely tapahtuu yha enemman pelkastaan sahkaoisten versioi-
den pohjalta ja kun tietojarjestelmien yhteentoimivuus nostetaan tekniseltd tasolta
semanttiselle tasolle. Kun lainsdadantddokumentteja kaytetédan yha enemman pel-
kastaan sahkdising, on tarpeen kehittdd myods dokumenttien linkittdmista toisiinsa
sahkoisten viittausten avulla. Asiakirjatuotannossa on tavoitteena siirtyda SGML-
standardista XML-standardin tukemiseen. (Eduskunta, 2005)

1.7 Veps-VKFakta -linjausprojekti

Linjauksessa ratkaistaan tietojarjestelman kehittamiseen liittyvia paatason kysymyk-
sia tietojarjestelman yksityiskohtaista maarittelyd, teknista suunnittelua ja toteutusta
varten. Tavoitteena on linjata VKFakta-jarjestelman tuleva kehittaminen siten, etta
my0s VEPS jarjestelman mahdollinen uudistaminen otetaan ratkaisuissa huomioon.

1.8 Eduskunnan sanastoprojekti

Eduskunnan sanastoprojektin tehtavana on luoda termitietopankki, johon kootaan
saados- ja muista lahteistd eduskuntaan, eduskunnan tyéhon ja organisaatioon liitty-
va sanasto suomeksi ja ruotsiksi. Termeille laaditaan méaaritelmat, ja ne kdannetaan
kuudelle vieraalle kielelle, ensimmaisesséa vaiheessa englanniksi, saksaksi ja ranskak-
si. Sanaston laajuudeksi on arvioitu 800 - 1000 sanaa. Termipankki tulee kokonaisuu-
dessaan eduskunnassa tyoskentelevien kaytettavaksi eduskunnan Faktaan ja sovel-
tuvin osin myds eduskunnan julkisille verkkosivuille.

1.9 JUHTAnN hankkeet ja suositukset

JUHTA’ eli julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta tekee ja kehittaa suosi-
tuksia ja selvityksid, jotka liittyvat myods metatietojen standardointiin. TAman rapor-
tin kannalta keskeisesta JHS 143:sta annettiin uusittu suositus 4.6.2004, jonka laatinut
ty6ryhma vastaa toistaiseksi ko. suosituksen yllapidosta. Talla hetkelld voimassa ole-
vista JUHTA:N suosituksista metatietoihin liittyvat myos JHS 152 (Prosessien kuva-
ukset. Yleinen rakenne, esitysmuoto ja kasitteet, 13.12.2002), JHS 156 (Asiakirjojen ja
tietojen rekisterginti séahkoisen asioinnin ja asiankasittelyn tiedonhallinnassa,
4.6.2004) ja JHS 158 (Paikkatiedon metatiedot, 12.12.2005). Kehitteill& on suositus 1SO
OID-yksil6intitunnuksen soveltamiseksi julkishallinnossa, jota voitaisiin hyddyntaa

* http://www.intermin.fiZintermin/hankkeet/juhta/home.nsf
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organisaatioiden tietojarjestelmissa yksiloimaan mm. koodistot, organisaatiot, asiat,

asiakirjat ja henkil6t sekd suositus julkishallinnon yhteisesta asiakirjojen tehtava-
luokituksesta.

1.10 SAHKE-hanke (2001-)

Arkistolaitoksen SAHKE-hanke® on viranomaisten asiakirjojen sahkoiseen pysyvais-
sailytyksen keskittyva kehittdmishanke. Hankkeessa kehitetddn sahkoisten tietoai-
neistojen kasittelyn ja sailyttamisen periaatteita, menetelmia ja kaytantoja.

Hankkeessa on mm. méaritelty viranomaisten integroiduille asianhallintajarjestelmil-
le asetettavia asiakirjahallinnon ja arkistotoimen vaatimuksia, jotka on kuvattu abst-
raktilla, toiminnallisella ja teknisella tasolla. Toiminnallisessa mallissa on kuvattu
asian ja asiakirjan elinkaaren hallinnan ndkokulmasta asiankasittelyjarjestelmalle ase-
tettavia vaatimuksia. Abstrakti mallintaminen on keskittynyt erityisesti asiankasitte-
lykokonaisuudessa kasiteltavan aineiston metatietojen ja niiden rakenteiden maarit-
telyyn. Tyon tuloksena on muodostunut tietomallit, jotka sisaltavat kaikki tunniste-
tut metatiedot. Teknisessd mallissa on kuvattu ne tekniset reunaehdot, jotka sahkoi-
sen aineiston tulee tayttaa, jotta sen arkistoiminen olisi mahdollista.

Vuoden 2005 aikana saatiin valmiiksi maaritysten pohjalta laadittu arkistolaitoksen
maarays "Asiankasittelyjarjestelmiin sisdltyvien pysyvasti sailytettavien asiakirjallis-
ten tietojen sdilyttdminen yksinomaan sahkdisessa muodossa”, joka astui voimaan
1.1.2006. Maarayksessa on esitetty ne vaatimukset ja ominaisuudet, jotka ovat edelly-
tyksenda asiankasittelyjarjestelmiin sisaltyvien pysyvasti sdilytettavien tietojen sailyt-
tamiselle yksinomaan sdhkoisessd muodossa. Lisaksi maarayksessa on esitetty siirto-
tiedoston muodostamisen reunaehdot.

Pysyvasti sdilytettavien tietojen sdilyttaminen yksinomaan sdhkodisessd muodossa
edellyttaa arkistolaitoksen lupaa. Parhaillaan valmistellaan erillistad lupaohjetta, jossa
on kuvattu miten arkistolaitoksen esittamat vaatimukset tulee todentaa huomioon-
otetuksi lupaa hakevan organisaation toiminnassa ja jarjestelmassa. Lupaohje valmis-
tuu kevaalla 2006. Kéaynnistymassa on myos selvitystyo, jonka tavoitteena on kehit-
tdd ratkaisuja tietokantojen pitkaaikaissailytykseen. Lisaksi selvitetddn XML-
muotoisten asiakirjojen pysyvaa sailyttamista.

® http://www.narc.fi/sahke/
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Arkistolaitoksen sahkdisen sailyttamisen kehittaminen jatkuu Séhke-hankkeen jal-
keen VAPA-hankkeessa. Sen tavoitteena on toimiva, avoimiin standardeihin perus-
tuva ja tietoturvallinen jarjestelma, joka mahdollistaa séhkoisten aineistojen luotetta-
van siirtamisen, siirtotiedostojen testaamisen, nopean ja tehokkaan tietopalvelun se-
k& aineiston sailyttamisen sahkoisessa muodossa niin, ettéa asiakirjallisten tietojen
eheys, alkuperdisyys, luotettavuus ja kaytettavyys pystytdadn turvaamaan ja takaa-
maan. Jarjestelmaan tullaan tallentamaan julkishallinnossa syntyvéa sahkoinen aineis-
to. Se on tarkoitus saada tuotantokdyttoon vuoden 2009 loppuun mennessa. (Me-
renmies, 2006.)

1.11 Julkishallinnon XML-strategia ja sen toteuttaminen

Julkishallinnon XML-strategiaa’ hiottiin valtioneuvoston tietohallinnon johtoryhman
(VATI) esityksestd JUHTA:n asettamassa tyoryhmassa (2002-2003). Julkishallinnon
XML-vision mukaan XML-teknologiaa laajasti kayttamalla tehostetaan toimintapro-
sesseja, lisataan tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja yhteiskaytt6a. Tata tarkoitus-
ta varten maaritellaan julkisia, standardoituja XML-rajapintoja ja toimintaprosesseja,
niita tukevia julkisia sanastoja sekd organisoidaan niiden soveltamisen edellyttama
keskitetty tuki. XML-strategian keskeisia toimenpide-ehdotuksia ovat sdhkoisen asi-
oinnin ratkaisuperiaatteiden yhdenmukaistaminen (tekniikka); XML-
sanastotydohjeen kehittdminen (tiedon harmonisointi); XML-rajapintojen luominen
perusrekistereihin seka yritysten ja viranomaisten valille; pilotointien tekeminen; yh-
teistyon ja keskitetyn tuen organisointi; jarjestelmatyon kehittaminen.

XML-strategian toteuttaminen —hanke kaynnistettiin syyskuussa 2003. Hankkeen
osa-alueita ovat tdhan mennessa olleet: XML-teknologiat, -standardit ja sdhkdisen
hallinnon viitearkkitehtuuri; sanastojen maarittely ja yhtenaistaminen; pilotit. Meta-
tietojen osalta hankkeen XML-tekniikkaa kasittelevassa raportissa (Valtiovarainmi-
nisterio, 2004a) todetaan, ettd Dublin Core on ensisijainen metatietoformaatti ja JHS
143 kuvaa suomenkielisen julkishallinnolle sovitetun version Dublin Coresta; RDF on
metatiedon suositeltava koodaustapa; RDF Schema —kielen soveltaminen on opetel-
tava ja kayttoa lisattava metatietoskeemojen tuottamisessa; OWL:n seka viela maari-
tystyon alla olevien tekniikoiden kehitysta ja soveltuvuutta on seurattava. Sanasto-
tyota kasittelevassa raportissa (Valtiovarainministerio, 2005) mm. kéasitelladn semant-
tista yhteentoimivuuden merkitysta ja esitelladn semanttisen yhteentoimivuuden ke-
hittamismalli.

" http://www.vm.fi/vm/liston/page.lsp?r=36446&I=fi
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Hankkeessa on maaritelty jatkohankkeet valtionhallinnon jarjestelmien yhteentoimi-
vuuden edistamiseksi. Naité jatkohankkeita ovat sanastoty6n koordinointi ja sahkoi-
sen hallinnon viitearkkitehtuurin tdsmentaminen ja yllapito. Nama jatkotydt on esi-
tetty tehtévaksi perustettavassa valtionhallinnon IT-toimintojen johtamisyksikossa.

1.12 Suomalaisen semanttisen webin ontologiat (FInnONTO) -
projekti (1.9.2003-)

Helsingin yliopiston Suomalaiset semanttisen webin ontologiat (FInnONTO) -
projektin tavoitteena on kansallisen ontologiajarjestelméan kehittdminen. Projektin
ty0 konkretisoituu pilottijarjestelman toteutushankkeeksi, jossa kehitetddn ontolo-
giakirjastojarjestelman liséksi yleista suomalaista ontologiaa ja kansallisia erityisonto-
logioita. Lisaksi pyrkimyksend on maamme eri asiantuntijaorganisaatioille hajaute-
tun, jatkuvan www-perustaisen prosessin kehittaminen. (Hyvonen, 2005)
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2 Eurooppalaisia metatietohankkeita

2.1 Euroopan standardointikomitea

CEN (European Committee for Standardization) jarjestaa tyopajoja, jollaisen tulokse-
na syntyi mm. CWA 14859 Guidance on the use of Metadata in eGovernment (Euro-
pean Committee for Standardization, 2003). CWA:t (CEN workshop agreement) eivét
ole CENIin eika sen jasenien virallisia standardeja, mutta ohjaavat osaltaan standar-
dointityota.

2.2 UK:ne-GIF & e-GMS

Yhdistyneiden kuningaskuntien (UK) valtionhallinnon tietostrategian perustana on
e-GIF (e-Government Interoperability Framework), joka maarittad menettelytavat ja
tekniikat, kuten Dublin Coreen perustuvan e-GMS (e-Government Metadata Stan-
dard). e-GlIF-kehysta paivitetdan ja siihen liittyen uusimmat skeemat ja standardit
ovat saatavilla Govtalk-sivustolta’. e-GIF-kehyksen on tavoiteltu pysyvan linjassa
EU:n ja muulla maailmassa tapahtuvan kehityksen kanssa. (Office of the e-Envoy,
2004)

UK:n e-GIF-kehysta on sovellettu Uudessa Seelannissa. Uuden Seelannin e-GIF (NZ
e-GIF) perustuu Britaniassa tehtyyn tyoéhon, mutta Uudessa Seelannissa on oma me-
tatietostandardi (New Zealand Government Locator Service (NZGLS) Metadata Ele-
ment Set), joka perustuu Dublin Coreen ja osaltaan Australian vastaavaan standar-
diin (AGLS). (E-government Unit State Services Commission, 2005.)

2.3 eGOV (1.6.2001 - 31.5.2003)

Euroopan komission tukemassa eGOV-projektissa’ on kehitetty portaali (Oneline
One-stop), josta kansalainen l0ytda yhdesta osoitteesta kaikki elaméantilanteeseensa
tai tarvitsemaansa asiaan liittyvat tietosisallot, sahkdisen asioinnin asiakirjat ja sah-
koiset palvelut. Tietosisallot ja palvelut saadaan portaalissa mukana olevilta julkisen
hallinnon toimijoilta. Kehitetty portaali-teknologia on ollut koekayttssa Itavallassa,
Kreikassa ja Sveitsissa. eGOV-projektissa on myds kehitetty GovML (Governmental

® http://www.govtalk.gov.uk/

* http://www.egov-project.org/
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Markup Language) julkishallinnon tiedon ja metatiedon maarittelya varten. GovML
on maarittelee formaatin XML dokumenteille. (Kavadias & Tambouris, 2003)

2.4 IDA:n MIReG projekti (2001 - 2003)

IDA:n (Interchange of Data between Administrations) MIReG-projektin® (Manage-
ment Information Resources for eGovernment) tarkoituksena oli tutkimalla olemassa
olevia Dublin Coren sovelluksia ja variaatioita kehitta& siihen laajennuksia julkishal-
linnollista informaatiota varten. Projektissa kehitettiin MIReG-metatietomalli, ylei-
nen tytkalu metatiedon hallitsemiseen ja tukidokumentaatiota. Projektissa tehtiin
mm. kysely Dublin Coren soveltamisesta julkishallinnossa, josta raportoivat Wilson
& Aagaard (2003).

2.5 Tanskan eGovernment-projekti (2001 - 2006)

Tanskan eGovernment-projektin* ovat panneet alulle keskus-, alue- ja paikallishal-
linnot yhdessa edistaakseen ja koordinoidakseen ehallintoon siirtymista. Projektin
tausta-ajatuksena on idea siitd, ettd vastuu ehallinnon toteuttamisesta on hajautunut
eri tahoille, mutta useissa tapauksissa tarvitaan yleisia suosituksia ja ratkaisuja tekni-
siin, oikeudellisiin ja organisaationalisiin ongelmiin.

Tanskassa XML on omaksuttu informaatioarkkitehtuurin avainteknologiaksi eGo-
vernmentin tukemisessa. XML-rajapintojen ja -sanastojen kehittdmistd ja standar-
dointia koordinoidaan ja tuetaan ja kansallinen. Taman yhteistyon tukemiseksi pe-
rustettiin jo 2001 vuoden lopulla InfoStructureBase®.

* http://europa.eu.int/ida/en/document/2361/5644
" http://e.gov.dk/

* http://isb.oio.dk/



Liite 1 (11/12)
LAHTEET

Eduskunta (2005). Eduskunnan tietohallintolinjaus 2005-2007. Eduskunnan kanslian
julkaisu 9/2005.

E-government Unit State Services Commission. (2005). New Zealand E-government
Interoperability Framework (NZ e-GIF) Version 3.0. September 2005.
<http://www.e.govt.nz/docs/e-gif-v-2-1/index.html> [23.3.2006].

European Committee for Standardization. (2003). CWA 14859 Guidance on the use of
Metadata in eGovernment.
<http://www.cenorm.be/cenorm/businessdomains/businessdomains/isss/
cwa/cwal485s9.asp> [23.3.2006].

Hyvonen, E. (2006). Suomalaiset semanttisen webin ontologiat (FinnONTO-projekti),
Hanke-esittely 2003-2007: Helsingin yliopisto.
<http://www.seco.tkk.fi/projects/finnonto/index.fi.php> [21.3.2006].

Kavadias, G., & Tambouris, E. (2003). GovML: A Markup Language for Describing
Public Services and Life Events., Proceedings of Knowledge Management in Elec-
tronic Government: 4th IFIP International Working Conference (KMGov 2003),
Greece, 2003. Lecture Notes in Computer Science 2645, (pp. 106-115): Springer.
<http://www.egov-
project.org/egovsite/KM_GovMLDataVocabularies_f.pdf> [23.3.2006].

Merenmies, M. (2006). SAHKE-hankkeen tilanne (Sahkopostikeskustelu 22.-23.3.)
Moisio, R. (2005). Arkkitehtuurihankkeen tila? (Sahkopostikeskustelu 24.1.)

National Archives of Australia. (2002). AGLS Metadata Element Set Part 1: Reference
Description.
<http://www.naa.gov.au/recordkeeping/gov_online/agls/AGLS_reference
_description.pdf> [23.3.2006].

Office of the e-Envoy. (2004). eGovernment Interoperability Framework v6.0: Cabinet
Office. <http://www.govtalk.gov.uk/documents/e-gif-v6-0.pdf> [23.3.2006].

Valtiovarainministeri6. (2004a). Julkishallinnon XML-strategian toteuttaminen —
XML-pohjaiset verkkopalvelutekniikat. Ty6ryhmamuistioita 7/2004.

Valtiovarainministeri6. (2004b). Valtioneuvoston asiakirjatyypit -hankkeen loppura-
portti.



Liite 1 (12/12)

Valtiovarainministerid. (2005). Sanastot siltana saumattomalle tiedonvaihdolle — Tie-
tojarjestelmien semanttisen yhteentoimivuuden kehittamismalli. Ty6éryhma-
muistioita 3/2005.

Wilson, A., & Aagaard, P. (2003). Survey of government implementations of DC: DC
GOV WG.



Liite 2 (1/2)

HAASTATTELULOMAKE: Metatietojen tuottaminen ja kayttd suomalaisessaainsdadannon
laadintaprosessissa

Haastateltavan taustatietojen tarkistamisen jalkesstattelijat esittavat lyhyesti haastatteluoitieet ja
kohdealueen asiankasittelyprosessin yleiskuvaukska,on tehty RASKE2-projektin perusselvitysvaiseae
Taman jalkeen taytetddn haastattelulomakkeen kaedtat litetaulukko yhteistytssé haastateltavarssan
Haastateltava tarkistaa lomakkeelle ja litteede@van tiedon oikeellisuuden.

Rooli:

Haastattelupvm ja paikka:

1. Haastateltavan taustatietoja

1.1 Nimi:

1.2 Organisaatio / organisaatioyksikko:

1.3 Asema / ty6tehtava:

1.4 Kuinka kauan olette toiminut kyseisesséa organgatiossa / tehtavassa:

1.5 Tietojarjestelmat, joita kaytatte lainsdddannonaatimisprosessissa saannéllisesti:

2. Haastateltavan suhde kohdealueeseen

2.1. Organisaationne paéaasiallinen tehtava lainsdaanon laatimisprosessissa on:

2.2. Miten oma tydnne liittyy lainsdadannon laatimsprosessiin (lyhyesti ilmaistuna)?

2.3. Mik& on oma paikkanne lainséddannon laatimispsessissa (kohdealueen kuvauksesta)?
2.4. Onko teilld huomautettavaa lainsdadannon laatiisprosessin kuvaukseen?

3. Asiakirjojen ja metatietojen tuottamiseen liittyvit tyotilanteet lainsdidadinnon
laatimisprosessissa

Kuvailkaa niita tyoétilanteita lainsaadannon laatimisprosessissa, joissa tuotatte yleiskuvauksessa
esitettyihin asiakirjoihin sisaltyvia tai niihin li itettavid metatietoja.

3.1 Mihin asiakirjoihin tuotatte joko niihin sisgltia tai niitd koskevia metatietojd®ika on kyseisen
tydtilanteen tavoite tai tulos?

3.2 Minka tiedon tai tietojen perusteella laatimamsiakirja litetdan kuuluvaksi tiettyyn lainsaéttiasiaan?
3.3 Tuotatteko muita dokumentteja, joita pidattieina lainsdadannon laatimisprosessissa?

3.4 Mité liitteesséd 1 kuvatuista metatiedoistalbiitte asiakirjoihin?

3.5 Mita liitteessa 1 kuvatuista metatiedoistadttetjohonkin muualle kuin asiakirjojen sisaltéihin

3.6 Tiedattekd muita liitteen 1 luonteisia tietdta tuotatte tai liitatte asiakirjoihin?

3.7 Tiedattekd muita liitteen 1 luonteisia tietg@ta muut tuottavat tai liittavat asiakirjoihin?

jossain toisessa lain laatimisprosessissa?

Tilanne ja sen tavoite Tuotettavan asiakirjan nartii Liitos lainsdadantdasiaan
asiakirjan osat, jota koskevaa
metatietoa tuotetaan / metatiedon
siséltyminen asiakirjaan

4. Metatietojen hyodyntimiseen liittyvit tyotilanteet lainsiddinnon laadintaprosessissa
Kuvailkaa niita tyotilanteita lainsdddannon laatimisprosessissa, joissa hyddynnétte yleiskuvauksessa
esitetyn prosessin asiankasittelytietoja.

4.1 Mik&a on kyseisen tydtilanteen tavoite tai t@los

4.2 Mité tietoja tarvitsette?

4.3 Koskevatko tiedot sdadettavana olevaa vairjotaiuta lainsaadantdasiaa?

4.4 Miten saatte kayttbonne tarvitsemanne tiedon?

4.5 Minka tietojen perusteella tunnistatte samarstgéidantdasian eri jarjestelmissa?



Liite 2 (2/2)

Tilanne ja sen tavoite Tarvittavan tiedon nimikedon Tiedon saantitapa / asian
suhde sédadettavana olevaan asiaartunnistamistieto eri jarjestelmissa

5. Metatietojen yhtendistimiseen liittyvit tarpeet, ongelmat ja kehittimisehdotukset

5.1 Minké&laiset ja minka tyyppiset tiedot kaikisgensaadantbprosessissa tuotettavista asiakirjtasta
asiankasittelysta tukisivat mielestanne parhaggmsBadannon asiankasittelyprosessia?

5.2 Néaetteko esteita naiden tietojen yhtendissittéenistavalle koko lainsdaadantdprosessissa?

5.3 Mité kehittdmisehdotuksia teilld on lainsdadissé tuotettavien asiakirjojen tai asiankasittetgien
yhtenaistamiseksi?

Lainsdadannon asiankasittelyprosessia tukevat ~ Metatietojen yhtendistimismahdollisuus

metatiedot
Tarve asiakirjojen tai asiankasittelytietojen Kehittdmisehdotus asiakirjojen tai
yhtendistamiseksi asiankasittelytietojen yhtenaistamiseksi

6. Metatietojen hyodyntiminen tulevaisuudessa

Seuraavassa on kuvattu muutamia esimerkkikysgbjjféin lainsaadantdasian kasittelyn metatietoihin
kohdistuvalla tiedonhaulla voitaisiin tulevaisuusi@snahdollisesti vastata. Miten arvioisitte niithadta
kannaltanne?

6.1 Mita tiettya sdaddosta koskevia muutoksia omistkilla?

6.2 Missa kasittelyvaiheessa tietty lainsaadantkdam? Mita kasittelyvaiheita tiettyyn
lainsdadantdhankkeeseen on liittynyt?

6.3 Mihin lainsdadantbasioiden kasittelyvaiheisigtty henkilé on osallistunut? Mité lainsdadantigessissa
syntyvia asiakirjoja tietty henkil on laatinut?

6.4 Mit& asiakirjoja tietyn lain valmistelu- ja kéislyvaiheissa on syntynyt? Mitk& niiden kohdista
dokumentoivat kyseista lainsaadantdasiaa? Mika méidien asiakirjakohtien tietosisallot?

6.5 Lakitekstid on muutettu eduskuntakasittelymaik Mitd pykalid on muutettu ja miten muuttunitieksti
eroaa hallituksen esityksen lakitekstista?

6.6 Mitka tietyn lain kohdista liittyvat johonkinuahun lakiin ja millainen on naiden muiden lainkeht
lakiteksti? Mitk& muut lait rajoittavat tietyn lakohtia ja millainen on néiden rajoittavien lainkiem lakiteksti?

6.7 Liittyykd tietyn lain kasittelyyn danestyksikftka on &anestyksen tulos?
6.8 Liittyyko lakialoitteeseen rinnakkaislakial@itta?

6.9 Liittyyko lakiehdotukseen vastalauseita?
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Haastattelulomakkeen liite 1: Tuotettavat metatiedo t

Haastateltavan nimi: Organisaatio / yksikko: S=siséltyy asiakirjaan
Asema / tydtehtava: Haastattelupvm / paikka: L=liitetdén asiakirjaan
Julkishallinnon suositus (JHS) 143 Nimike
Kategoria Elementti/osaelementti Tarkenne S L
Paikallista- Identifiointitunnus Sovittu identifiointitunnus
minen Viite
Sijaintipaikka Sijaintipaikka
Tilapainen sijoitus
Kuvaus
Saatavuus Yhteis6n nimi
Henkilon nimi
Yhteystiedot
Osoite
Sahkopostiosoite
Maksullisuus
Sisallon- Nimeke
kuvailu Vaihtoehtoinen nimeke
Aihe
Kuvaus
Tiivistelma
Sisallysluettelo
Kieli
Kohdeyleiso Vaatimustaso
Valittaja
Kattavuus Hallinnonala
Alueellinen
Ajallinen
Lahde
Laji
Kaytto- Oikeudet
edellytykset Julkisuus Julkisuusaste
Turvaluokka
Henkil6tiedot
Kasittelyoikeus
Salassapitoaika
Salassapidon
paattymisajankohta
Kuvaus
Sailytysaika Sailytysajan pituus
Sailytysajan
paattymisajankohta
Havitysajankohta
Havitystapa

Siirtoajankohta

Suojeluluokka

Konteksti Toimija/Tekija
Toimija/Muu tekija
Toimija/Julkaisija
Toimija/Toimija

Tunniste

Toimivalta
Tehtava Tehtavaryhmatunnus
jatkuu... Rekisteritunnus
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Konteksti

...jatkoa

Asiakirjan tyyppi

Sovittu tyypitystapa

Suhde

Uudempi versio
Vanhempi versio
Korvattu

Korvaa

Pakollinen

Liittyy pakollisena
Siséltéa

Kuuluu

Viittaa

On viitattu

Formaatti (aikaisempi)
Formaatti (mydhempi)
Julkinen versio
Salassa pidettava versio

Valtuutus

Saannoksen nimi
Kohde

Viittaus
Vaatimus

Elinkaari

Aikaméaare

Laadittu
Julkistettu
Hyvaksytty
Saatavilla
Vastaanotettu
Koottu
Voimassaoloaika
Muokattu
Lahetetty
Rekisterdity

Tila

Valmistumisen tila
Elinkaaren tila
Versio

Kasittelyhistoria

Toimenpiteen ajankohta
Metatietojen arvon
muutokset

Asiakirjan kasittely
Toimenpiteen suorittaja

Sailytyshistoria

Muutos

Kuvaus
Ajankohta

Tekija
Auktorisointi
Muutoksen tyyppi
Muutoksen syy
Ymparisto
Laiteymparisto
Ohjelmistoympaérist6
Formaatti
Tiedostomuoto
Koko

Tietovaline
Salaustapa
Pakkaustapa
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Kansalaisten vaikuttamistarpeet

Kansalaisten vaikuttamistarpeita koskeva kysely tehtiin RASKE2-seminaarissa
(2.6.2005), jossa oli lasnd yli 40 henked. Vastauksia tuli 8 seminaarilaiselta. Seminaa-
rin jdlkeen kyselyyn vastasivat sdahkopostitse Marko Latvanen (Suomi.fi-portaali) ja

Seppo Niemeld (kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma). Kysymykset:

1. Millaisia kokemuksia Teilld on kansalaisten vaikuttamistarpeista liittyen lainsda-
déantdprosessiin?

2. Ideoita/ajatuksia kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia parantavista verkko-
palveluista?

3. Muita ajatuksia?

Seuraavana on vastauksissa esille tulleita keskeisia asioita.
Kiinnostus

Kansalaisten koettiin olevan kiinnostuneita lainsdadantdasioista silloin, kun he ko-

kevat, ettd jonkin laki ei kohtele oikein tai tietdvat jonkin uudistuksen olevan tulossa.
Tietoisuus prosessista

Kansalaiset kokevat lainsdddantoprosessin (ja siihen vaikuttamisen) etdiseksi. Pro-
sessista ja kulusta ei ole tietoa. Jo prosessin jdlkikédteinen seuraaminen on hankalaa ja

vaatii asiantuntijuutta.
Vaikuttavuus

Mielipiteilld taytyy olla vaikutusta, eivét kansalaiset halua panostaa turhaan, eli hei-
dén taytyy saada jotenkin palautetta. Epdkohtien esilletuominen pitdisi tehdd mah-
dollisimman. helpoksi ja saatavilla olevaksi. Tama tulisi liittdd mukaan (yleissivista-

vaan) koulutukseen.

Yksittdaisen kansalaisen voimavarat eivit riitd asian eteenpdinviemiseen — tarvitaan
virkamiestyota: viestit luetaan -> analysoidaan -> tehddan johtopaatokset, joista ker-

rotaan rehellisesti ja ymmarrettdvasti (tarvitaan popularisoinnin taitoa).

Kansalaisten pitdisi padstd mukaan jo prosessin alkuvaiheessa, missa se todella vai-
kuttaisi - aikaisimmillaan jo poliittisen agendan muodostamisvaiheessa, jolloin kes-

kustelu avataan. Tassd pitdd muistaa “ddnekkddn vahemmiston” riski.
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Verkkopalvelut

Palvelut pitdisi saada yhden luukun kautta. Kansalaisen antama palaute pitdisi pro-
sessoida ja tarvittaessa ohjata eteenpdin oikealle taholle. Jo nykyisellddn on paljon
tietoa saatavilla.

Pilotti

Seminaarissa esitetty pilotti [lainsddddntotiedon haun kayttoliittymistd ks. luku 9]
olisi yksinkertaistettuna hyva. Hakujen pitdisi olla arkikielisid. Ensiksi pitdisi kehittad

lainsdddédntdprosessin seuraaminen ja vasta sitten palautteenantomahdollisuuksia.
Vaikuttamismenetelmait ja -kanavat

Kansalais- ja etujdrjestdjen kuuleminen tulisi olla lainsdddantoprosessissa rutiinin-
omaista. Palautteenantomenetelmaét ja —kanavat tulisi olla erilaisia eri ihmisille ja eri
asioille. My0s ei-sdahkoiset mahdollisuudet olisi muistettava. Pitdisi olla tarjolla "tyo-
kalupakki”, josta tapauskohtaisesti valitaan. Olisi varauduttava jatkuvan ja suuren
palautevirran késittelyyn.
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Kasittelijaryhmat

Taulukko. Lainsddddntoprosessissa syntyvien keskeisimpien asiakirjojen kasittelijaryhmat

KASITTELIJA-
RYHMA

[Valtioneuvoston ratkaisuehdotus

Taysistunnon pdytakirja

Virkamiesmuistio
Toimeksianto
Lausunto

Muistio kuulemisesta
Tarkastettu lakiesitys
[Presidentin paatds
Hallituksen esitys
Asiantuntijalausunto
Julkaistu laki

= [Hallituksen esitysluonnos (1 ja 2)
= Esittelyvalmis hallituksen esitys
= [Valiokunnan péytakirja

%’ 'Valiokunnan mietint6/lausunto
% [Suuren valiokunnan mietints

= [Eduskunnan vastaus/kirjelméa

= Lausuntoyhteenveto
= Esittelylista

»n
w0

Avustajat

Edita

)
~

Eduskuntaryhmit SK

)
~
)
~

» (w

Rﬁf'j
)
~
%)
~
)
~
)
~
%)
~
%)
~

EK:n kanslian asia-
kirjatoimisto

EK:n kanslian poyta- VL
kirjatoimisto

EK:n kanslian ruot- SL SL [SL |SL |SL
sin kielen toimisto

EK:n keskuskanslia VL

EK:n kirjasto SK TL |TL (TL |TL | TL | TL | TL

EK:n sisdinen tieto- | SK SK SK
palvelu

EK:n tdysistunto SL SL

Erikoisvaliokunta SK SL [ SL

Esittelijat VL [(SL (VL |SK|VL |VL |VL|VL |VL |SL SK SL SK | VL
TL SK

Kansalaiset/ VL SL
Kansalaisryhmit

Kansanedustajat SL SL [SL |SL | SL

Kirjaamot

S|F

Lausunnon antajat SL VL

Ministerit SL SL VL [SL | VL

Oikeuskansleri SL [SL |[SL

OM:n lainvalmiste- SL
luosaston tarkastus-
toimisto

Suuri valiokunta SK SL SL

Tasavallan presi- SK [ SK VL | SL
dentti/neuvonantaja

Valiokunnan osas- TL ([ TL [ TL
tosihteerit

Valiokunnan sihtee- SK VL | VL | VL SK
rit

VN: n tiedotusyksik- SK SK | SK | SK
k6

VN:n kanslian kdan- SK SL
nostoimisto/kdantdja

VNK:n istuntoyksi- TL [ TL | SK | SK SK
kon esittelysihteeri TL
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Vastaavat laatija{VL) huolehtivat ja vastaavat dokumentin syntyratggsisaltoon vaikuttavat laatijafSL)
eivéat ole ensisijaisia dokumentin laatijoita, mutallistuvat kuitenkin sen laatimiseen siinda mietta heilla
on vaikutusta sen sisaltéoheknisilla laatijoilla (TL) ei sitd vastoin ole juurikaan vaikutusta doientin sisal-
toon. Kayttdjien jaottelu puolestaan perustuu isijai: sisdiset kayttaja(SK) tarkoittavat kohdealueella olevia
kayttajia.

Seuraavana ovat lyhyet kasittelijaryhmdkuvaukset aakkosjdrjestyksessd. Ensin ovat
kuvaukset ryhmistd, joiden edustajia on tdssd yhteydessa haastateltu (lihavoitu edel-

14 olleessa taulukossa). Sitten kuvaukset niistd ryhmistd, joita ei haastateltu.

Kaisittelijaryhmadkuvaukset - haastateltu
AVUSTAJAT

Avustaja hoitaa sdddosvalmistelun teknisid tehtédvid esittelijan/valmistelijan apuna.
Avustajan tehtdviin voi kuulua esitysten kirjoittaminen ja taittaminen, listojen muok-
kaaminen ja jakelu, valtioneuvoston paatoksentekojdrjestelmén kdyttdminen ja valio-

kuntakésittelyn seuraaminen.
EDUSKUNNAN KANSLIAN ASTAKIRJATOIMISTO

Asiakirjatoimisto hoitaa kansanedustajien aloitteiden ja kysymysten tuotantoproses-
sit, tuottaa kaikki eduskunta-asiakirjat painovalmiiksi, toimittaa valtiopdivaasiakirja-
sarjan julkaisut sekd sarjan hakemisto-osan, laatii ja ylldpitdd valtiopdivdasioita ja
eduskuntatyotd koskevia rekistereitd sekd hoitaa valtiopdivdasioiden asiasanoituk-
sen. Asiakirjatoimisto tallentaa valtioneuvoston asiakirjat Asiakirja-arkistoon ja hal-
linnoi sdhkoisid valtiopdivdasiakirjatiedostoja, hoitaa eduskunnan julkaisuvarastoa

sekd monistaa eduskuntatyossa tarvittavat asiakirjat.
EDUSKUNNAN KIRJASTO

Eduskunnan kirjastolla on kaksi tehtdvaa: tietopalvelu ja arkistointi. Se toimii edus-
kunnan keskusarkistona, joka vastaanottaa eduskunnan, eduskunnan kanslian, valti-
ontilintarkastajain kanslian ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian pysyvaésti sdi-
lytettavat asiakirjat (Paperiaineistolle luodaan metatiedot.). Eduskunnan keskusar-
kistotehtdvastd vastaa neuvonta- ja arkistopalvelu. Tietopalvelu vastaa aineiston si-
sdllonkuvailusta ja tietokantatuotannosta verkko- ja kirjastoympaéristossa hyodynnet-
tavaksi. Kirjastolla on laajat verkkopalvelut, jotka mahdollistavat palvelun ympari
vuorokauden.
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EDUSKUNNAN TAYSISTUNTO

Eduskunnan tédysistunto on eduskunnan péitoksenteon tydmuoto, jossa pddtetddn
eduskunnan kaisittelyyn tulleista hallituksen esityksistd, aloitteista ja muista valtio-
pdivéasioista, jotka on valmistelevasti kisitelty valiokunnissa. Eduskunnan tdysis-
tunto madraa lahetekeskustelussa sen tai ne erikoisvaliokunnat, joihin lakiesitys lahe-
tetddn kasiteltdviaksi. Puhemies paattad taysistunnossa késiteltdvéksi otettavista asi-
oista eli pdivdjdrjestyksestd. Tarvittaessa puhemies voi tehdd muutoksia pdivéjarjes-
tykseen: muuttaa asioiden kasittelyjdrjestystd, keskeyttdd asian kéasittelyn tai poistaa
sen pdivdjdrjestyksestd. Naistd toimenpiteistd puhemies padsddntoisesti neuvottelee

puhemiesneuvoston kanssa.
EDUSKUNTARYHMAT

Kansanedustajat muodostavat puolueittain eduskuntaryhmid, joiden merkitys kay-
tannon eduskuntatydssd on keskeinen. Kukin eduskuntaryhma valitsee itselleen pu-
heenjohtajiston ja mahdollisesti muita toimielimid. Eduskuntaryhmien toimintaa
avustaa ryhmaékanslia, jota johtaa ryhmén péaasihteeri. Ryhmékansliat tarjoavat eri-
laisia palveluita henkilokunnasta riippuen. Apu voi olla esimerkiksi asiakirjojen laa-
timiseen tai hallitusten esitysten kisittelyyn liittyvdd. Eduskuntaryhmien toiminta-

edellytyksiin vaikuttaa se, ettd ovatko ne oppositiossa vai hallituksessa.
ERIKOISVALIOKUNNAT

Eduskunta maaraa lahetekeskustelussa sen tai ne erikoisvaliokunnat, joihin lakiesitys
lahetetddn kasiteltavaksi. Hallituksen esityksid kasitelldan erikoisvaliokunnan koko-
uksissa. Eduskunnan pysyvid erikoisvaliokuntia ovat perustuslakivaliokunta, ulko-
asiainvaliokunta, valtiovarainvaliokunta, hallintovaliokunta, lakivaliokunta, liiken-
ne- ja viestintdvaliokunta, maa- ja metsédtalousvaliokunta, puolustusvaliokunta, sivis-
tysvaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta, tulevaisuusvaliokun-

ta, tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ja ymparistovaliokunta.
ESITTELIJAT

Esittelija vastaa hallituksen esityksen valmistelusta. Valtioneuvoston yleisistunnon
esittelijoind toimivat tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon nimit-
tamat ministerion virkamiehet sekd valtioneuvoston maarddamat esittelijat (valtio-
neuvostolaki 175/2003, 21 §).
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Esittelija laatii virkamiesmuistion, toimeksiannon, hallituksen esitysluonnoksia, lau-
suntoyhteenvedon ja muistion kuulemisesta sekd vastaa kddnnosversion ja tarkaste-

tun lakiesityksen syntymisesta.

Esittelija viimeistelee lakiehdotuksen esittelykuntoon ja hyvaksyttdd sen ministerilla.
Esittelijan velvollisuutena on olla paikalla kaikissa asiaa koskevissa neuvotteluissa,
myos iltakoulussa tarvittaessa. Esittelijd vastaa esittelylistojen valmistelusta ja jake-
lusta siindkin tapauksessa, ettd tyon tekee valmistelussa avustava virkamies. Esitteli-
jan nimi nédkyy esittelijind raha-asiainvaliokunnan, valtioneuvoston yleisistunnon ja
Tasavallan presidentin esittelyn listan kansilehdelld. Esittelija voidaan kutsua paikal-
le valtioneuvoston yleisistuntoon. Esittelija voi jattdd eridvan mielipiteen Valtioneu-
voston ratkaisuehdotukseen. Tasavallan presidentin esittelyssd asian esittelee minis-
teri. Eduskuntakasittelyn jdlkeen esittelija poimii lakitekstin eduskunnan vastaukses-
ta ja ldhettdd sen Tasavallan presidentille sekd siahkoisessd ettd paperisessa muodos-
sa. Tasavallan presidentin vahvistettua esittelijin valmisteleman lain esittelijd toimit-

taa lain painoméaardyksen Editaan.
KANSANEDUSTAJAT

Kansanedustaja on kansalaisten valitsema edustaja. Suomen eduskunnassa kansan-
edustajia on 200. Kansanedustaja vaikuttaa hallituksen esityksen késittelyyn toimi-
malla valiokunnan jdsenend. Kansanedustaja voi vaikuttaa myos ddnestamalld tdysis-
tunnossa ja laatimalla lakialoitteita, muutosehdotuksia ja perustelulausumia. Kan-
sanedustaja voi tehda lakialoitteita. Kansanedustaja voi toimia myds mm. ministeri-

na.
MINISTERIT

Ministeri johtaa ministeriota ja valvoo lainsdddéntdasioiden valmistelua ja esittelya.
Ministeri hyvéksyy esittelijin laatimat, oman toimialansa tekemat hallituksen esityk-
set, jotka esitellddn muille ministereille valtioneuvoston yleisistunnossa. Ministeri
antaa esittelyluvan toisen ministerion laatimalle hallituksen esitykselle, mikali asia
liittyy ministerion toimialaan. Jos hallituksen esitys hyvaksytddn, vastaava ministeri
allekirjoittaa sen. Han myos esittelee esityksen tasavallan presidentille. Ministeri
saattaa toimia jdsenend myos raha-asiainvaliokunnassa, jonka késiteltdvaksi hallituk-
sen esitys lahetetddn, jos silld on taloudellista merkitystd. Raha-asiainvaliokunta joko
hyvéksyy esityksen tai ehdottaa sithen muutoksia. Ministeri tarkastaa valtioneuvos-

ton yleisistunnon ja presidentin esittelyn poytakirjat.
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OIKEUSMINISTERION LAINVALMISTELUOSASTON TARKASTUSTOIMISTO

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto tarkastaa eri ministeridis-
sd valmistellut suomen- ja ruotsinkieliset hallituksen esitykset siddosteknisesti ja asi-
allisesti. Valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan hallituksen esitykset on toimitettava
oikeusministerioon tarkastettavaksi, jollei asian kiireellisyydestd valttamattd muuta
johdu. Tarkastuksessa syntyy tarkastettu lakiesitys, jolla tdssad tarkoitetaan kynalld

merkityt tarkastuskommentit sisdltdvdd paperidokumenttia.
TASAVALLAN PRESIDENTTI

Téssd tasavallan presidentilld tarkoitetaan instituutiota, joka koostuu presidentin vi-
rassa toimivasta henkil0std sekd hiantd avustavasta tasavallan presidentin kansliasta.
Kanslian kabinetti valmistelee ja esittelee presidentille kaikki presidentin kannanot-
toa tai periaatepddtostd vaativat asiat. Kabinetin muodostavat kansliapadallikko, neu-

vonantajat, lehdistopaallikko ja erityisavustaja.

Presidentti antaa hallituksen esitykset eduskunnalle ja padattad lakien vahvistamisesta
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Presidentilld on kuitenkin mahdollisuus
olla antamatta hallituksen esitystd eduskunnalle ja olla vahvistamatta lakia, jolloin
asian kasittely mutkistuu: Mikéli presidentti ei pdatd hallituksen esityksen antami-
sesta valtioneuvoston esityksen mukaisesti, palautuu asia valtioneuvostoon, joka te-
kee asiasta uuden ratkaisuehdotuksen tasavallan presidentille. Tam& uusi ratkai-
suehdotus annetaan eduskunnalle. Mikéli presidentti ei vahvista eduskunnan hyvak-
symdd lakia, se palautuu eduskunnan késiteltavaksi. Talloin laki on hyvidksyttava
asiasisdlloltadan muuttamattomana tai hylédttdva eduskunnan tdysistunnossa yhden
kasittelyn asiana ddnten enemmistolld. Ndin hyvaksytty laki tulee voimaan ilman

presidentin vahvistusta, kuitenkin siten, ettd presidentin on allekirjoitettava laki.
TIETOHALLINTO

Tietohallinto vastaa lain laatimiseen liittyvidstd sisdllonhallinnasta sekéd lainsdadanto-

tyotd tukevista teknisistd valineista.
TIETOPALVELU

Eduskunnan kirjaston tietopalvelu antaa tietoa eduskunnan ulkopuolisille toimijoil-
le (mm. kansalaiset ja valtioneuvosto) eduskunnassa késiteltdvand olevista lainsaa-
dantdehdotuksista ja syntyvistd sdddoksistd. Jollei tietopalvelu pysty itse tayttdimdan

asiakkaiden tietotarvetta, kyselyt ohjataan eteenpdin.
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Eduskunnan sisdinen tietopalvelu (eduskunnan kanslia) osallistuu vélillisesti lain-
sdddantoprosessiin tarjoamalla eduskunnan sisdistd tietotukea. Tehtdvdnd on ole-
massa olevien jdrjestelmin hyodyntdminen ja tiedon hakeminen. Tietopalvelulta voi

kysya kaikkea ja kaikkiin kysymyksiin pitdd hankkia vastaus.
VALIOKUNNAN OSASTOSIHTEERIT

Toimii erikoisvaliokunnan sihteerin apuna valiokunnan poytékirjan, lausunnon ja

mietinndn tuottamisen teknisessd laatimisessa.
VALIOKUNNAN SIHTEERIT

Kullakin valiokunnalla on oma sihteeri. Valiokunnan sihteeri huolehtii valiokunta-
prosessin toimimisesta laatien asiantuntijalistat, valiokuntapoytakirjat sekad hallituk-
sen esitykseen pohjautuvat mietintd- ja lausuntoluonnokset. Lisdksi valiokunnan sih-
teeri selvittdd lisdtietoja asioihin sekd onko yhteenvetotarpeita yleiskeskustelua var-

ten.
VALTIONEUVOSTON KANSLIAN ISTUNTOYKSIKON ESITTELYSIHTEERIT

Valtioneuvoston istuntoyksikko ylldpitad sahkoistd padtoksentekojarjestelmaa (PTJ),
jonka avulla listat jaellaan istuntoihin oikeuskanslerin virastolle, ministereille ja hei-
ddn avustajilleen. Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteeri pitdd poytdkirjaa
valtioneuvoston yleisistunnossa ja presidentin esittelyssd. Valtioneuvoston istunto-

yksikko antaa hallituksen esityksille numerot ja toimittaa esitykset eduskunnalle.

Kaisittelijaryhmadkuvaukset - ei haastateltu
EDITA

Edita huolehtii hallituksen esitysten ja lakien julkaisemisesta sekd paperisessa muo-

dossa ettd sahkoisessd saddostietopankissa ja lisdksi myy ja jakelee asiakirjoja.
EDUSKUNNAN KANSLIA

Eduskunnan kanslia laatii tarkistajien valvonnassa eduskunnan suomen- ja ruotsin-
kieliset vastaukset ja kirjelmé&t. Puhemies ja eduskunnan péaéasihteeri allekirjoittavat

eduskunnan vastaukset ja kirjelmat.
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EDUSKUNNAN KANSLIAN POYTAKIRJATOIMISTO

Eduskunnan keskuskanslian poytékirjatoimisto laatii tdysistuntojen poytékirjat. Tata
varten istunnot ddnitetddn ja lisdksi niistd tehdddn muistiinpanot. Istunnon puheet
puretaan ddnitteiltd. Kukin puhuja saa jdljenndksen puheestaan tarkistamista varten.
Kopioita toimitetaan my6s muille tilauksen mukaan. Suurin muiden asiakkaiden
ryhmé on lehdistd. Toimistosta saa myos ddnestysten tulosteita. Istunnon jdlkeen
ndistd palveluista huolehtivat keskuskanslian avustajat. Eduskunnan ulkopuolisia
poytédkirjankdyttdjid taas palvelee eduskunnan kirjasto. Poytékirja alkaa valmistua
sitd mukaa kuin istunto etenee. Koko poytdkirja on valmis noin tunnin kuluttua is-
tunnon paddttymisestd. Istunnon jédlkeisend pdivdnd poOytdkirja tallennetaan tekstiar-
kistoon, josta se on eduskunnan Faktan kautta kdytettdvissi. Myohemmin, useiden

tarkastusvaiheiden jdlkeen, poytékirjat painetaan ja julkaistaan sidottuina kirjoina.
EDUSKUNNAN KANSLIAN RUOTSIN KIELEN TOIMISTO

Eduskunnan Keskuskanslian Ruotsin kielen toimistossa kddnnetddn valiokuntien
mietinnot ja lausunnot ruotsiksi (kdsittelyn pohjana eduskunnassa on suomenkieli-
nen teksti). Lisdksi toimisto laatii ruotsinkieliset eduskunnan vastaukset tarkistajien
valvonnassa. Toimisto jdrjestdd my0s tdysistunnossa ja valiokunnissa tarvittavan
tulkkauksen.

KIELENKAANTAJAT

Hallituksen esitykset kddnnetddn myos ruotsiksi. Yleensd valtioneuvostossa tuotetun
asiakirjan kdantdd valtioneuvoston kanslian kdannostoimisto, mutta myos ministeri-

oiden omat kdantajat tai ulkopuoliset kielenkdantdjiat voivat tehdd kaannostyon.
KIRJAAMOT

Valtioneuvoston kanslian ja eri ministerididen kirjaamot rekisterdivit lihetetyt ja
vastaanotetut kirjattavat asiakirjat sekd niiden késittelyvaiheisiin liittyvia tietoja jar-
jestelmiinsd. Kirjaamisvastuun maarittdd valtioneuvoston ohjesdadnto (47 §) ja arkisto-
laki (831/1994). Ministerididen on maéara kirjata lainsdddéntdasiat Valtioneuvoston
hankerekisteriin (HARE).

LAUSUNNON ANTAJAT

Hallituksen esitysluonnos voidaan ldhettdd lausuntokierrokselle esimerkiksi toisiin
ministeridihin tai virastoihin. Lausuntojen lisédksi tai niiden sijaan voidaan kuulla asi-

antuntijoita. Kuuleminen voi tapahtua hyvin monella tavalla, jolloin osallistuvien
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madrdssd ja osallistumistavassa on eroja. Laaditaan lausuntoyhteenveto tai muistio

kuulemisesta.
OIKEUSKANSLERI

Oikeuskansleri valvoo viranomaisten toimien lainmukaisuutta ja antaa pyydettdessa
lausuntoja. Oikeuskansleri osallistuu valtioneuvoston yleisistuntoon, hallituksen
neuvotteluun ja iltakouluun. Mikéli oikeuskansleri on estynyt, osallistuu hinen sijas-
taan apulaisoikeuskansleri tai hdnen sijaisensa. Oikeuskansleri tarkistaa etukateen
valtioneuvoston yleisistunnon esittelylista-asiakirjat. Istunnon jialkeen oikeuskansleri

tarkastaa valtioneuvoston yleisistunnon poytakirjan.
POLITTISET ERITYISAVUSTAJAT

Poliittinen erityisavustaja avustaa ministerid lainvalmistelun poliittisissa ratkaisuissa.
Han késittelee muun muassa hallituksen esitystd ennen ministerivaliokuntaa ja val-
tioneuvoston yleisistuntoa esimerkiksi tutkimalla ministerin puolesta, onko asia

valmis pdatoksentekoa varten.
SUURI VALIOKUNTA

Suuri valiokunta késittelee sadnnollisesti Suomen kantoja Euroopan unionin lainsaa-
dannon valmistelussa lukuun ottamatta ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Kansallisen
lainsddddannon osalta suuri valiokunta késittelee ne lakiehdotukset, jotka sinne ldhe-
tetddn tdysistunnon ensimmadisestd késittelystd, minkd vuoksi se kokoontuu tdssd
roolissa vain tarpeen mukaan. Erikoisvaliokunnista poiketen on kaikilla kansanedus-
tajilla lasndolo-oikeus suuren valiokunnan kokouksissa sen kisitellessd juuri lakieh-
dotuksia. Euroopan unionin asioita késiteltdessa vain valiokunnan jdsenilld ja varaja-
senilld sekd Ahvenanmaan vaalipiiristd valitulla kansanedustajalla on ldsndolo-

oikeus.
VALTIONEUVOSTON KANSLIAN KAANNOSTOIMISTO

Valtioneuvoston kanslian kddnnostoimisto kddntdd useimmat asiakirjat valtioneu-
voston kanslian kddnnostoimisto, mutta myds ministerididen omat kdantdjat tai ul-

kopuoliset kielenk&dantdjat voivat tehdd kaannostyon.
VALTIONEUVOSTON TIEDOTUSYKSIKKO

Valtioneuvoston tiedotusyksikolle on keskitetty hallituksen kasittelemistd asioista
tiedottaminen. Sen tehtdviin kuuluu mm. tiedottaminen tasavallan presidentin esitte-

lyssd sekd valtioneuvoston yleisistunnossa tehdyistd paatoksistd; tiedottaminen halli-
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tuksen iltakoulusta, neuvotteluista ja ministerivaliokunnista. Se vastaa tarvittaessa

myos ministerididen ulkoisen tiedotuksen yhteensovittamisesta.
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Lainsdadantoprosessissa tuotettavien keskeisten
dokumenttien kuvaukset

ESTttelylista ....c.ccviviuiiiiiiiiiiiiciic e 1
HallitukSen @Sitys .......ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 2
Valiokunnan lausSuNtO ........c.eoeeiieiinieieeeeee ettt 2
ValioKunnan mMIetintO.......ccceeeerierienieriieieeeeteeie ettt saeesaesneesaeeseeneeseeenee 3
Suuren valiokunnan mMietintO.........cccevueerierieririerieeeieeee et 4
Eduskunnan Kirjelma...........cccocooiiiiiiiiiiiiiiiiicee 4
EdUuskunnan VastausS........ccceeieriirienieiieieeieieee ettt sttt 5
Taysistunnon pOYtAKITja.......cccoeciviiiiiiiiiiiiicc e 6
Valiokunnan pOytakirja.........ccecviiniiiiiiiiiiiiiii e 8
Esittelylista

Valtioneuvostossa tasavallan presidentille esiteltdvistd sekd valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ja valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa késiteltdvistd asioista on laa-
dittava esityslista. Esittelylistassa tulee olla kaikki se tieto ja aineisto, jota paatoksen-

tekija padatoksen tekemistd varten tarvitsee. Esittelylistassa on seuraavat tiedot:

* esittelevd ministeri6

* esittelypédiva

* tiedot esittelijasta

* ministeri, jolle asian kasittely kuuluu

* esiteltdvan asian tyyppi (valitaan PT]:n hakemistosta)
* esiteltdvan asian otsikko

* esiteltdvan asian tiivistetty sisalté

* esiteltdvan asian vaikutukset

+ sdddetyt sekd muut merkittdvat lausunnonantajat sekd heiddan kannanottonsa
asiaan

VNOS:n sd@dnnds, johon yleisistunnon toimivalta perustuu
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saannos, joka oikeuttaa antamaan asetuksen

asiassa mahdollisen aikaisemman kasittelyn jalkeen tapahtuneet muutokset

luettelo esittelylistan liitteista

esittelijin paatosesitys.

Esittelylista on julkinen asiakirja paatoksen jalkeen.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitykset uusiksi laeiksi sisdltavat:

* suppean kuvauksen esityksen padasiallisesta siséllostd,
* lain tavoitteet ja keskeiset ehdotukset,

* lain yleisperustelut (kuvaus nykytilasta, tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista,
vaikutuksista ja valmistelusta),

* yksityiskohtaiset perustelut pykalittdin,
 voimaantuloa koskevan esityksen, varsinaisen lakitekstin ja
+ rinnakkaistekstit.

Hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle suomen- ja ruotsinkielisind sekd saa-

meksi silloin, kun sdddos erityisesti koskee saamelaisia.

Valiokunnan lausunto

Erikoisvaliokunnan lausunto on asiakirja, jolla erikoisvaliokunta esittdd kannanot-
tonsa liittyen valtioneuvoston kirjelméddn tai mahdollisesti muihin ministeridistd saa-
puneisiin EU-asiakirjoihin sekd asioihin, joita niissd késitellddn. Lausunto voidaan
antaa myos hallituksen esityksestd, asetuksesta, kertomuksesta, valtioneuvoston se-
lonteosta tai lakialoitteesta.

Puhemies mddrda yleensd yhden tai useamman erikoisvaliokunnan antamaan valtio-
neuvoston kirjelmistd lausunnon suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle
niiden tarvittaessa asettamassa médardajassa. Lausunto voidaan antaa myds suuren
valiokunnan pyynnostd. Joskus valiokunta voi antaa lausuntonsa ilman erillistd
pyyntdd. Erikoisvaliokunta voi antaa myohemmin asian késittelyn edetessda myos
tdydentdvan lausunnon asiasta. Asiakirja sisdltdd kannanotot kasiteltdvadn asiaan ja
sithen mahdollisesti esitetyt muutokset sekd erikoisvaliokunnan jasenten mahdolli-

sesti esittdmat eridvat mielipiteet laaditun lausunnon suhteen.

Eduskunta edellyttds, ettd valiokunnan lausunto on ohjeellinen ldhtokohta Suomen

edustajien kannanotoille EU-pédatoksenteossa. Valtioneuvoston kirjelmiin liittyen an-
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netaan kdytdnnossd ldhes aina lausunto. E-asiakirjoihin liittyen annetaan lausuntoja
vahemman. Erikoisvaliokunnan valiokuntaneuvos laatii lausuntoluonnoksen eri-
koisvaliokunnan kdsittelyjen pohjalta, jonka jdlkeen valiokunta p&dattdd sen hyvak-
symisestd. Lausuntoon liitetddn valiokunnan jasenten mahdollisesti jattimat eridvét
mielipiteet. Erikoisvaliokunnan pédattamat tarkastajat tarkistavat asiakirjan sekéd kie-

lellisesti ettd sisdllollisesti, jonka jdlkeen asiakirja korjataan.

Kun valiokunnan lausunto valmistuu, se tallennetaan sihkodisessdé muodossa edus-
kunnan tekstiarkistoon. Valiokunnan osastosihteeri ilmoittaa lausunnon valmistumi-
sesta mm. mietintovaliokunnalle, suurelle valiokunnalle. Ruotsin kielen toimisto
kdantaa lausunnon ja tallentaa sen tekstiarkistoon. Jos lausunto liittyy hallituksen
esitykseen tai muuhun tdysistunnossa kasiteltdivddn asiaan, se monistetaan, kun
my0s asiasta annettu mietintd on valmistunut ja jaetaan edustajille taysistuntokasitte-
lyd varten.

Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimistossa, korjaukset tehdddn valiokunnassa ja lau-

sunnon korjattu versio pdivitetddn tekstiarkistoon.

Lausunto painatetaan yhdessd mietinnén kanssa valtiopdivavuosittain julkaistavassa
Suomen valtiopdivdasiakirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa,
Edita tuottaa vedokset ja painaa asiakirjasarjan. Poikkeustilanteissa voidaan lausun-
nosta painattaa erillisvedos, jota sdilytetddn eduskunnan julkaisuvarastossa. Alkupe-

rdinen asiakirja arkistoidaan eduskunnan arkistoon.

Valiokunnan mietinto

Erikoisvaliokunnan mietintd on asiakirja, jonka avulla erikoisvaliokunta antaa mie-
tintonsd esimerkiksi hallituksen esityksestd, sdddodsasiakirjasta tai lakialoitteesta asi-
aan liittyvaa tdysistuntokdsittelyd varten. Erikoisvaliokunnan valiokuntaneuvos laa-
tii mietinnodn erikoisvaliokunnan késittelyjen pohjalta ja liittda siihen jasenten mah-
dollisesti jattamat vastalauseet. Asiakirja kddnnetddn aina myos ruotsiksi ruotsin kie-
len toimistossa, ja asiakirjan liitteiksi otetaan muiden erikoisvaliokuntien asiasta

mahdollisesti antamat lausunnot.

Kun valiokunnan mietintd valmistuu, se tallennetaan sihkoisessd muodossa edus-
kunnan tekstiarkistoon. Valiokunnan osastosihteeri ilmoittaa valmistumisesta eri ta-
hoille mm. asiakirjatoimistolle ja muille mahdollisille tahoille, esim. kuuluille asian-
tuntijoille. Han voi tarvittaessa myos ldhettdd mietinnon sdhkopostilla. Asiakirjatoi-

misto poimii asiakirjojen pdf-muodot ja monistaa mietinnon ja siihen mahdollisesti
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liittyvan lausunnon tdysistuntokdsittelyd varten. Ruotsin kielen toimisto kdantdd

mietinnon ja tallentaa sen tekstiarkistoon.

Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimistossa, mahdolliset korjaukset tehddan valiokun-

nassa ja lausunnon korjattu versio pdivitetddn tekstiarkistoon.

Mietinto painatetaan yhdessa siihen mahdollisesti lausunnon kanssa valtiopdivavuo-
sittain julkaistavassa Suomen valtiopdivaasiakirjojen sarjassa. Paino-originaalit laadi-
taan eduskunnassa, Edita tuottaa vedokset ja painaa asiakirjasarjan. Poikkeustilan-
teissa voidaan mietinndstd painattaa erillisvedos, jota sdilytetdan eduskunnan julkai-

suvarastossa. Alkuperdinen asiakirja arkistoidaan eduskunnan arkistoon.

Suuren valiokunnan mietinto

Suuren valiokunnan mietintd on asiakirja, jonka avulla suuri valiokunta ehdottaa
taysistunnossa hyvaksytyn lakiehdotuksen hyvaksymistd tai hylkdamistd tai ehdot-
taa sithen muutoksia. Asiakirja laaditaan hallituksen esitykseen tai periaatteessa
my0s lakialoitteeseen liittyen, kun eduskunta ei tdysistuntokésittelyssd hyviaksykdan
asiaa késitelleen erikoisvaliokunnan mietintdd sellaisenaan. Suuren valiokunnan va-
liokuntaneuvos laatii mietinnén suuren valiokunnan késittelyjen pohjalta. Kun suu-
ren valiokunnan mietintd valmistuu, se tallennetaan sihkoisessd muodossa edus-
kunnan tekstiarkistoon. Valiokunnan osastosihteeri ilmoittaa valmistumisesta eri ta-
hoille mm. asiakirjatoimistolle. Asiakirjatoimisto monistaa mietinndn tdysistuntoka-
sittelyd varten. Ruotsin kielen toimisto kdantdd mietinnon ja tallentaa sen tekstiarkis-

toon.

Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimistossa, mahdolliset korjaukset tehddan valiokun-

nassa ja lausunnon korjattu versio pdivitetddn tekstiarkistoon.

Mietintd painatetaan valtiopdivavuosittain julkaistavassa Suomen valtiopdivaasiakir-
jojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuottaa vedokset ja
painaa asiakirjasarjan. Poikkeustilanteissa voidaan mietinndstd painattaa erillisve-
dos, jota sdilytetddn eduskunnan julkaisuvarastossa. Alkuperdinen asiakirja arkistoi-

daan eduskunnan arkistoon.

Eduskunnan kirjelma

Eduskunnan kirjelmé on asiakirja, jonka avulla eduskunta saattaa tiedoksi eduskun-
nan hyvidksyman valtion talousarvion sekd eduskunnan muun péditoksen ja edus-

kunnan ilmoituksen. Eduskunnan kirjelmélld eduskunta ilmoittaa valtioneuvostolle
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my0s hyviksytyksi tulleesta itsendisestd lakialoitteesta, lepddmadn jatetystd lakieh-

dotuksesta tai vahvistamatta jatetysta laista.

Tarkistajien sihteeri laatii sdddosasiakirjoja koskevat eduskunnan kirjelmét. Ruotsin-
kielinen tarkistajien sihteeri tekee vastaavan ruotsinkielisen asiakirjan osalta. Asiakir-
jasta laaditaan ns. loistoversio, jonka eduskunnan puhemies ja pédasihteeri allekirjoit-

tavat. Tama toimitetaan valtioneuvostoon kasiteltavaksi.

Eduskunnan kirjelmé tallennetaan elektronisessa muodossa eduskunnan tekstiarkis-
toon. Se konvertoidaan sgml-muodosta kdyttimdan PTJ:n lainlaatijan tyyleja ja tal-
lennetaan tdssd muodossa PTJ-jarjestelmddn. Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimis-
tossa ja mahdolliset korjaukset tehddan keskuskansliassa ja kirjelmén korjattu versio
pdivitetddn tekstiarkistoon. Eduskunta tuottaa painettavan sdddoskokoelmanversion
niistd asiakirjoista, joiden julkaiseminen sdddodskokoelmassa on eduskunnan vastuul-

la.

Asiakirja painatetaan valtiopdivdvuosittain julkaistavassa Suomen valtiopdivéasia-
kirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuottaa vedokset ja
painaa asiakirjasarjan. Alkuperdinen asiakirja arkistoidaan eduskunnan ja valtioneu-

voston arkistoihin.

Eduskunnan vastaus

Eduskunnan vastaus on asiakirja, jonka avulla eduskunta antaa vastauksensa lakieh-
dotusta koskevaan hallituksen esitykseen. Tarkistajien sihteeri laatii eduskunnan
vastauksen kdyttden apuna muun muassa hallituksen esitystd, erikoisvaliokunnan ja
suuren valiokunnan mietint6jd ja tdysistuntopoytdkirjojen otteita. Ruotsinkielinen
tarkistajien sihteeri tekee vastaavan ruotsinkielisen asiakirjan osalta. Asiakirjasta laa-
ditaan ns. loistoversio, jonka eduskunnan puhemies ja padsihteeri allekirjoittavat.

Tama toimitetaan valtioneuvostoon késiteltavaksi.

Eduskunnan vastaus tallennetaan elektronisessa muodossa eduskunnan tekstiarkis-
toon. Se konvertoidaan sgml-muodosta kdyttdimdan PTJ:n lainlaatijan tyyleja ja tal-
lennetaan doc-muodossa PT]-jdrjestelmadn. Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimistos-
sa ja mahdolliset korjaukset tehdddn keskuskansliassa ja vastauksen korjattu versio
pdivitetddn tekstiarkistoon. Eduskunta tuottaa painettavan sdddoskokoelmanversion
niistd asiakirjoista, joiden julkaiseminen sdddodskokoelmassa on eduskunnan vastuul-

la.
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Asiakirja painatetaan valtiopdivdvuosittain julkaistavassa Suomen valtiopdivéaasia-
kirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuottaa vedokset ja
painaa asiakirjasarjan. Alkuperdinen asiakirja arkistoidaan eduskunnan ja valtioneu-
voston arkistoihin.

Taysistunnon poytdkirja

Tdysistunnon suomenkielinen poytakirja

Eduskunnan tdysistunnoista laaditaan poytékirja, johon merkitddn tiedot asioiden
késittelystd ja tdysistunnossa kdydyt keskustelut. Tdaysistunnon poytdkirja sisaltdd
mm seuraavia osia: pdivédjdrjestys, ilmoitusasiat eli nimenhuutotiedot (tiedot poissa
olevista edustajista) ja muut poissaoloihin liittyvat tiedot, mahdollisesti suoritetut
vaalit ja tiedot pdivajdrjestyksessd olevista kisitellyistd asioista. Asian késittelytiedot
koostuvat asian nimikkeestd, kasittelyvaiheesta, asiaan liittyvien asiakirjojen tunnis-
tetiedoista, esittelystd, keskustelusta, pddtos- ja ddnestysehdotuksesta ja asiassa teh-

dyistd paatoksistd ja ddnestyksen tuloksesta.

Taysistunnon poytikirjaan merkitddn, miten kukin on ddnestényt ja ketka ovat olleet
ddnestyksessd poissa, jos puhemies katsoo sen tarpeelliseksi tai 20 edustajaa sitd pyy-
taa valittomasti ddanestyksen tuloksen julistamisen jdlkeen tai jos ehdotuksen hyvak-

symiseen vaaditaan madraenemmisto.

Vain istuntopoytékirjasta 10ytyvdt seuraavat asiakirjat: pddministerin ilmoitukset,
suullisen kyselytunnin asiat ja lausumat, joita kansanedustaja on ehdottanut, mutta,
jotka eivit ole tulleet hyvaksytyiksi. Hyvaksytyt lausumat 16ytyvat eduskunnan vas-
tauksesta tai kirjelmaéstd ja lausumarekisterista.

Poytékirja laaditaan istunnon kuluessa purkamalla puheenvuorot istuntosalissa suo-
ritettujen dadnitteiden pohjalta. Puheenvuoron valmistuttua se lahetetddn valittomasti
kansanedustajalle tarkastamista varten. Kansanedustaja voi tehda tarkistuksia, mutta

asiasisaltoon ei saa tehdd muutoksia.

Istunnon péaatyttyd koostetaan laadituista tiedostoista yhtendinen poytakirja. Poyta-
kirja on eduskunnan tyojarjestyksen 69 §n mukaan julkinen, kun eduskunnan péaa-
sihteeri on sen allekirjoittanut ja puhemiehisto tarkistanut. Kdytdnnossa poytékirja
tallennetaan tekstiarkistoon jo ennen kuin pédasihteeri on sen allekirjoittanut. Arkis-
toinnin yhteydessd luodaan poytakirjasta ohjelmallisesti kaksi erilaista verkkopalve-

lun osiota: poytdkirja istunnoittain ja poytdkirja puheenvuorottain. Jos poytékirjaa
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korjaillaan edustajien palautteen mukaan tai mahdollisten virheiden vuoksi, uusi

versio poytdkirjasta tallennetaan tekstiarkistoon.
Poytédkirjaa kdytetddn avuksi mm. Vepsin yllapidossa.

Oikoluettu poytdkirja painetaan ja julkaistaan valtiopdivdvuosittain Suomen valtio-
pdivaasiakirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuottaa
vedokset ja painaa asiakirjasarjan. Péadsihteerin allekirjoittama poytdkirja tallenne-

taan eduskunnan arkistoon.

Tdysistunnon ruotsinkielinen poytikirja

Tédysistunnosta laaditaan my0s ruotsinkielinen yhteenveto. Se siséltda paivéjarjestyk-
sen, ilmoitusasiat, tiedot vaaleista ja yhteenvedon pédivédjdrjestyksessa olevista kasitel-
lyistd asioista. Yhteenvedossa ei ole mukana kdytya keskustelu. Kun ruotsinkielinen
poytékirja on tallennettu tekstiarkistoon, verkkosivuilta luodaan linkit suomenkieli-

seen poytdkirjaan, jonka puolelta 16ytyvat puheenvuorot suomeksi ja ruotsiksi.

Ruotsinkielinen poytékirja painetaan ja julkaistaan kuten suomenkielinen poytakirja.

Tdysistunnon paividjarjestys

Tédysistunnon péivéjarjestys sisdltdd luettelon istunnossa esille tulevista asioista sekd
niiden kaisittelyvaiheesta ja niihin liittyvistd asiakirjoista. Puhemies paittda tdysis-
tunnon pdivajdrjestyksestd. Otettaessa asioita pdivdjarjestykseen tulee ottaa huomi-
oon eduskunnan aikaisemmat paatokset sekd puhemiesneuvoston hyviaksymat tadys-

istuntosuunnitelmat.
Puhemies voi muuttaa ilmoitettua paivédjarjestystd ja keskeyttdd asian kéasittelyn.

Pdivédjdrjestys laaditaan asiakirjatoimistossa yhteistydssd keskuskanslian lainsdddéan-
tojohtajan kanssa. Valmis pdivéjarjestys tallennetaan tekstiarkistoon. Tekstiarkistoon
tallennus mahdollistaa pdivéjarjestyksen nikymisen eduskunnan intranet- ja inter-
net-palvelimilla ja siirtdd pdivajdrjestyksen myos kdytettdvaksi Vepsin ylldpidossa,

taysistunnon poytakirjan laadinnassa seka tdysistunnon seurantajdrjestelmassa.

Pysyvaésti pdivdjdrjestys sdilyy osana tdysistunnon poytékirjaa.
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Tdysistunnon paitdospoytikirja

Tédysistunnosta laaditaan paatospoytakirja, johon merkitddn tiedot tehdyistd paatok-
sistd. Paatospoytakirja on julkinen, kun eduskunnan péaéasihteeri on sen allekirjoitta-
nut. Padtospoytikirjaa kdytetddn hyviaksi mm. Vepsin tietojen ylldpidossa. Paatos-
poytékirjan ote on virallinen tdysistunnon paatoksistd (mm. ldhetekeskustelussa teh-

ty paatos asian ldhettdmisestd valiokuntaan).

Verkossa oleva ohjelmallisesti luotava Tdysistunnon péaétokset' ei ole tdiméan viralli-

nen paatospoytikirjan verkkoversio.

Valiokunnan poytikirja

Erikoisvaliokunnan kokoukseen laaditaan esityslista ja suuren valiokunnan kokouk-
seen pdivdjdrjestys. Esityslista ja pdivédjdrjestys pdivitetddn eduskunnan tietoverk-
koon mahdollisimman hyvisséd ajoin ennen kokousta. Suuren valiokunnan kokousta
valmistellaan my0s laatimalla paivédjarjestyksestd puheenjohtajan kappale, joka sisal-

tdd mm. kasittelyd tukevaa taustatietoa.

Valiokunnan kokouksen poytdkirjaan merkitddn: ldsnd olleet jasenet, kuullut asian-
tuntijat, tehdyt ehdotukset, ddnestykset, valiokunnan paitokset ja valiokunnan asian
késittelyd varten saamat tai vahvistamat asiakirjat. Osittain ldsnd olleiden kohdalle
merkitddn erikseen ne poytikirjan pykalat, joiden kasittelyssa ao. jasen on ollut koko
ajan, ja erikseen ne pykalit, joiden késittelyssd hdn on ollut vain osittain ldsnd. Vara-
jasenet luetaan varsinaisiksi jaseniksi, jollei lasnd olevien méaara ylitd 17 jasentd. Poy-
takirjassa on tietoa kokouksen paatosvaltaisuudesta. Jos kokous menettdd kokouksen
aikana pddtosvaltaisuutensa tai saavuttaa pddtosvallan, se mainitaan. Késitellystd
asiasta poytdkirjaan merkitddn asian kéasittelyvaihe, kokouksessa tapahtunut ja myos
se, miten asian kdsittely jatkuu seuraavalla kerralla taikka, ettd asian kasittely on
paattynyt seka tiedot kasiteltdvadn asiaan liittyvistd asiakirjoista ja niiden arkistointi-

tavasta (poytakirjan liite / asiakirja-akti).
Poytékirjaan tai asiakirja-aktiin liitetddn seuraavat asiakirjat:

- Nimenhuutolistat tai esityslistat kokouksen aikana tehtyine merkintdineen sil-

loin, kun useat jdsenet ovat saapuneet tai poistuneet kesken kokouksen.

- Nimenhuudon mukaan toimitetussa ddnestyksessad kdytetyt danestyslistat.

"http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/hakem/paatptk.htm
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- Valiokunnan toiselle valiokunnalle osoittamat lausuntopyynnot.

- Valiokunnalle kirjallisesti jatetyt asiantuntijalausunnot, jollei valiokunta toisin

paata.

- Naubhoitetut suullisesti annetut asiantuntijalausunnot, jotka on nauhalta puret-
tu kirjoitettuun muotoon, jos valiokunta pdittda niiden ottamisesta poytakir-

jaan.

- Mietinto- tai lausuntoluonnos, tarvittaessa lopullinen mietintd tai lausunto,
sekd vastalauseet ja eridvat mielipiteet.

- Muut valiokunnalle saapuneet ja valiokunnan ldhettimit asiakirjat tarpeen

mukaan.

Suuri valiokunta ilmoittaa poytdkirjan otteella paatoksistdan EU-asioissa valtioneu-

vostoon ja ao. ministeritihin.

Poytédkirjan varmentaa sihteeri allekirjoituksellaan. Valiokunnan sihteeri (valiokun-
taneuvos) toimittaa poytdkirjat istuntokausittain valiokuntasihteeriston esimiehelle
(apulaispéddsihteeri) ndhtavaksi.

Valmistunut poytdkirja tallennetaan tekstiarkistoon. Erikoisvaliokuntien poytakirjat
ovat valiokunnan omassa kdytossi. Suuren valiokunnan poytakirjat’ ovat julkisia in-
tranetin ja internetin kdyttdjille. Poytakirjat ja asiakirja-aktit arkistoidaan liitteineen

eduskunnan arkistoon.

* http:/ /www.eduskunta.fi/thwfakta/utavkp /suvp3000.htm
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Tietojarjestelmat lainsaddantbprosessissa

otakantaa.fi . . .
| Virkamiesmuistio

| Teksturi
Toimeksianto
| HARE -
D  Hallituksen
| Teksturi esitysluonnos 1 e
D
Lausunto
Teksturi
| Lausuntoyhteenveto
| HARE m
Muistio kuulemisesta
- D Hallituksen
| Teksturi esitysluonnos 2y

| Teksturi |- _________ 1 _.q‘l:)_(T 5
1.6DH____ Laintarkastus ~ )-----cm-—oomom- > Tarkastettu lakiesitys
| DHEAS f--mmmmem

D  Esittelyvalmis
“ hallituksen esitys e

| PTJ [ 1.7PTJ

Esittelykuntoon
saattaminen

_____ b _—
| HARE e > Esittelylista

Kuva 1. Tietojdrjestelmiit hallituksen esityksen valmistelussa ministeridissa.

Suhdekuvaukset

* 1.10T: Otakantaa.fi-keskustelufoorumilla voivat kansalaiset, kansalaisjdrjestot ja muut yhteis6t
tuoda esille nakemyksensa ja ideansa, jotka pyritddn huomioimaan lainvalmistelussa.

e 1.1TXT: Muistio laaditaan tekstinkasittelyohjelmalla.

* 1.2HA: Valmistelusta tulee julkinen, kun valmisteluhankkeen tiedot tallennetaan
hankerekisteriin.

e 1.2TXT: Valmisteltava asia luonnostellaan tekstinkasittelyohjelmalla.

* 1.3HA: Lausunnot kirjataan hankerekisteriin.

e 1.3TXT: Dokumentit laaditaan tekstinkasittelyohjelmalla.

*  1.4TXT: Luonnos taitetaan Word ohjelmassa Lainlaatija-makrojen avulla.

* 1.6DH: Oikoluetut asiakirjat tallennetaan ministerion asiankasittely-
/dokumenttienhallintajéarjestelmaan.

*  1.6TXT: Lakiesitystd muokataan tekstinkasittelyohjelmalla.

* 1.7HA: HAREen syétetddn esittelykuntoon saatetun hallituksen esityksen PT]-numero.

* 1.7PT]J: Taitetut asiakirjat tallennetaan PT]J:hin ja tehddén esittelylista.
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| PTJ |- _________ 2.1PTJ
------- Valtioneuvoston >D Valtioneuvoston
yleisistunto /T TT7F ratkaisuehdotus
| Teksturi

| wnfi
Presidentin paatos
| PTJ -
Hallituksen esitys
HE
| HARE

Kuva 2. Tietojdrjestelmat hallituksen esityksen valtioneuvostokisittelyssa.

Suhdekuvaukset

+  2.1PT]J: PTJ:1l4 jaellaan yleisistunnonlistat liitteineen, kutsutaan mahdollisesti esittelija,
paatoskirjataan paatokset, annetaan painomaarays hallituksen esityksen epavirallisten
kappaleiden painamisesta.

o 2.1TXT: Tekstinkasittelyohjelmalla tehddan mahdolliset muutokset lakiteksteihin.

+ 2.2.HA: HAREen sy6tetddn hallituksen esityksen numero.

o 2.2PT]J: PTJ:1l4 jaellaan presidentin esittelyn listat liitteineen, paatoskirjataan paatokset,
annetaan mahdollisesti uusi painatusmaardys. Paatoskirjauksen jalkeen hallituksen esitys saa
PT]:ssd numeron ja numeroitu esitys siirretddn eduskuntaan.

*  2.2VN: Valtioneuvoston www-sivustolla tiedotetaan valtioneuvoston paatoksista.



| VEPS | .
| Teksturi |- - :::;{%ix—i
| Muunnos } --------- 3 _%‘?Z_\::‘_j‘ > \HaIIituksen esityksen
| |— _____ 3.1EL ool vireilletulo
EIRAK - 3_.1ER”’—:»’

| FrameMaker |""’_—:_, 315R
| Salijarjestelmat I"//
| Edk txt-arkisto |~ -~

~~.__ 32TE
|Seurantajarjestemé | __________ 3 ;2:§E~ - y
| VEPS f-emeee 3 ;Z-;ZE'-ER- Lahetekeskustelu
| FrameMaker |-“"—_—:— -3—_.28A”'
| Salijarjestelmat If”'—/‘
| FrameMaker |- --------- 3 -:’:EB____

3.3VK____-

| VKFakta oo
| Edk txt-arkisto |~ -<
| VEPS
| FrameMaker
|

Salijarjestelmat

Suuren valiokunnan
kasittely

| FrameMaker

| VKFakta | -----

Edk txt-arkisto

FrameMaker |

|
| VEPS
|
| Salijarjestelmat

Edk txt-arkisto

Toinen kasittely

Lausumarekisteri

HARE

|

| VEPS }-_-_--__jgiiéé:::-—_ >

| FrameMaker |——-”"_; 3 7SA”

| Salijarjestelmat |—"‘/

| VEPS } --------- 38VE ___ Valmiin vastauksen
3.8BA___-> Kisittel

| Muunnos |. ---------- 3: aa - asittely

| - 38HA

|
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Taysistunnon
poytékirja

Téaysistunnon
poytakirja

Valiokunnan
poytékirja

Asiantuntijalausunto

D .
Valiokunnan lausunto

D
Valiokunnan mietinté

D Téaysistunnon
poytakirja

D Valiokunnan
poytékirja

D Suuren valiokunnan

mietintd
D Taysistunnon
poytakirja
D Taysistunnon
> e
-~ poytakirja

D
Eduskunnan vastaus

D
Eduskunnan kirjelma

Kuva 3. Tietojdrjestelmait lakiesityksen eduskuntakasittelyssa.
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Suhdekuvaukset

3.1BA: Balise-muunnosohjelmalla muunnetaan hallituksen esityksessa oleva lakiteksti
rakenteiseksi SGML-dokumentiksi.

3.1EI: Hallituksen esitys tallennetaan ei-rakenteiseen tekstiarkistoon (muodot Word,pdf,ascii).
3.1FR: FrameMaker+SGML - ohjelmistolla tuotetaan eduskunnan taysistunnon poytakirja
rakenteisessa muodossa.

3.15A: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan tdysistunnon paatostietoja muihin jarjestelmiin.
3.1TXT: Word-makroilla esitys tallennetaan eri muotoihin (word, ascii, pdf) ja tallennetaan
tekstiarkistoon.

3.1VE: Uuden hallituksen esityksen tiedot kirjataan Vepsiin.

3.2FR: FrameMaker+SGML - ohjelmistolla tuotetaan eduskunnan taysistunnon poytakirja
rakenteisessa muodossa.

3.25A: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan tdysistunnon paatostietoja muihin jarjestelmiin.
3.25E: Taysistunnon seurantajirjestelma lahettda lahetekeskustelun perusteella
valiokuntakasittelyyn lahetetyn asian tietoja VKFaktaan (kunkin valiokunnan diaariin).
3.2TE: Taysistunnossa kaytetyt puheenvuorot ja tehdyt paatokset 10ytyviat eduskunnan
tdysistunnon poytakirjasta, joka tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker-ohjelmalla ja
tallennetaan tekstiarkistoon.

3.2VE: Vepsiin kirjataan lahetekeskustelussa kasitellyn asian tiedot ja siitd tehdyt paatokset
(mm. mietintd- ja lausuntovaliokunta).

3.3FR: Valiokuntien mietinn6t, lausunnot ja poytakirjat tuotetaan rakenteisessa muodossa
FrameMaker-ohjelmalla ja tallennetaan tekstiarkistoon.

3.3VK: VKFaktalla tuetaan asioiden ja asiakirjojen hallintaa asian valiokuntakasittelyn aikana.
3.4FR: FrameMaker+SGML - ohjelmistolla tuotetaan eduskunnan taysistunnon poytakirja
rakenteisessa muodossa.

3.45A: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan tdysistunnon paatostietoja muihin jarjestelmiin.
3.4TE: Taysistunnossa kaytetyt puheenvuorot ja tehdyt paatokset 16ytyviat eduskunnan
tdysistunnon poytakirjasta, joka tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker-ohjelmalla ja
tallennetaan tekstiarkistoon.

3.4VE: Vepsiin tallennetaan asian kasittelytiedot.

3.5FR: Suurenvaliokunnan mietint6 tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker+SGML-
ohjelmistolla.

3.5VK: VKFaktaan kirjataan valiokunnan antama mietinto.

3.6FR: FrameMaker+SGML - ohjelmistolla tuotetaan eduskunnan taysistunnon poytakirja
rakenteisessa muodossa.

3.65A: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan tdysistunnon paatostietoja muihin jarjestelmiin.
3.6TE: Taysistunnossa kaytetyt puheenvuorot ja tehdyt paatokset 16ytyviat eduskunnan
tdysistunnon poytakirjasta, joka tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker-ohjelmalla ja
tallennetaan tekstiarkistoon.

3.6VE: Vepsiin tallennetaan asian kasittelytiedot.

3.7FR: Eduskunnan vastaus ja kirjelma seka tdysistunnon poytékirja tuotetaan rakenteisessa
muodossa FrameMaker+SGML - ohjelmistolla.

3.75A: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan tdysistunnon paatostietoja muihin jarjestelmiin.
3.7TE: Taysistunnossa kaytetyt puheenvuorot ja tehdyt paatokset 16ytyviat eduskunnan
tdysistunnon poytakirjasta, joka tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker-ohjelmalla ja
tallennetaan tekstiarkistoon.

3.7VE: Vepsiin tallennetaan asian kasittelytiedot, mm. lakiehdotuskohtaiset paatostiedot seka
hyvaksyttyjen lausumien lukumaara ja mietinto, johon lausuma perustuu tai lausumaa
ehdottaneen edustajan nimi.

3.8BA: Eduskunnan vastaus muunnetaan SGML:std HTML:ksi ja edelleen doc-muotoon PTJ:ta
varten.
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3.8HA: HAREen sy6tetdan eduskunnan vastauksen numero.

3.8LA: Eduskunnan vastauksen tai kirjelméan pohjalta tallennetaan lausumarekisteriin
lausumien teksti.

3.8VE: Vepsiin tallennetaan eduskunnan vastauksen tunniste ja tieto siitd, milloin asiakirja on
lahtenyt eduskunnasta valtioneuvostoon.

| D  Valtioneuvoston

4.1PTJ N ’
PT) . el . ) i R L -] ratkaisuehdotus
A4ATXT____ Lain vahvistaminen 5
T k t i pmemmTTTTTTTTTTTTTTON e - . sesiase
e |- “T---->{ Presidentin p4atos

y
Finlex |-—--——--___4_-%E| ______ . D _ -
_42HA -5 Julkaiseminen  }--------—oooooo- > Julkaistu laki
HARE i

Kuva 4. Tietojdrjestelmit hyviksytyn lain kasittelyssd valtioneuvostossa.

Suhdekuvaukset

4.1PT]J: Eduskunnan vastaus avataan PT]:ssd ja teksti muokataan Wordilla ja Lainlaatijan
tyovilineelld vahvistetuksi laiksi. Asia kirjataan PT]-jarjestelméén vahvistettuna lakina ja
asiasta annetaan painomaarays. (Taitto voidaan tilata my®6s ulkopuoliselta taholta.)
4.1TXT: Teksti muokataan eduskunnan vastauksesta vahvistetuksi laiksi.

4.2FI: Laki julkaistaan Finlex-saddostietopankissa.

4.2HA: HAREen sy6tetaan saaddksen numero.
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Tietojdrjestelmikuvaukset
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EUTORI - EU-asianhallintajirjestelma

Kuvaus

EU-asiakirjojen ja -asioiden valmistelu- ja jakelujarjestelmd EUTORI on valtioneu-
voston yhteinen tietojdrjestelmd, joka valmistui syksylld 2002. EUTORI-jarjestelma
kayttoonotto ministeridissa alkoi loppuvuodesta 2002 ja jatkuu vuonna 2003. EU-
TORIn ldahtokohtana on EU-asioiden yhteensovittamisen tukeminen ja kehittami-
nen. EUTORI kokoaa yhteen valtioneuvoston kaiken EU-asioiden valmistelun.

EUTORI on valtioneuvoston kattava asianhallintajarjestelmad EU-asiakirjojen laati-
mista, kisittelya ja arkistointia varten. EUTORI-jarjestelmailld laaditaan, jaetaan ja
arkistoidaan sekd EU-toimielinten laatimat asiakirjat (esim. neuvoston asiakirjat) ettd
kansalliset asiakirjat (ohjeet, muistiot, poytékirjat, eduskunnalle ldhetetyt kirjelmat
jne.). EUTORI toimii my6s EU-asioiden arkistona, jonka avulla EU-asiakirjat ovat

valmistelijoiden kdytettavissa.

EUTORI on korvannut Eurodocin, EU-asioiden saapumisrekisterin, valtioneuvoston
kanslian EU-diaarin ja Askin, ulkoasiainministeriossa kdytossa aiemmin olleen EU-
asiakirjojen laadintajarjestelmén sekd ministerididen EU-asioiden erilliset diaarit, joi-

ta on myos kdytetty EU-asioiden valmisteluun.

EU:n neuvoston sdhkoisten asiakirjojen tietokanta Council Extranet otettiin tuotan-
tokdyttoon vuoden 2002 aikana. Ekstranetin asiakirjatietokanta on kdytossd valtio-

neuvoston verkon piirissa.

EUTORI on valtioneuvoston muihin prosessijarjestelmiin verrattuna ainoa, joka on

rakennettu valmiin dokumentti- ja asiankésittelyjarjestelman pohjalle.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittdiminen ja rahoitus: VN-tietohallintoyksikko

Asiantuntijavastuu: EU-tiedonhallinta ja EU-sihteeristd; EU-tiedonhallinta vastaa

jarjestelmdn sovellustuesta

Yhteyshenkil6: Anne Niemi, johtava tietoasiantuntija, valtioneuvoston kanslia,
Anne.Niemi@vnk.fi, puh. (09) 1602 2902
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PTJ — Valtioneuvoston paidtoksenteon tukijarjestelma

Kuvaus

Valtioneuvoston sdhkoinen padatoksentekojirjestelma PTJ on tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston paiatoksentekoa ja siihen liittyvdd esittelymenettelyd palveleva
tietojarjestelmd, jonka avulla hallituksen esitykset toimitetaan painotaloon ja edus-

kunnan késittelyyn.

PTJ] on péadtoksenteon tukijdrjestelmd, jonka avulla valmistellaan valtioneuvoston
istuntojen esittelylistat ja niiden liitteet. PT]-jdrjestelméén sisdltyy erillisend osana
lainlaatijan tyoviline, jolla ministerio voi taittaa PT]-jarjestelméan yhteydessa laadit-
tavat hallituksen esitykset ja vastaavat virallisasiakirjat itse. Paatoksentekojarjestel-
maissd esittelylista liitteineen tehdddn elektronisessa muodossa ja jaellaan valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunnan istuntoon, valtioneuvoston yleisistuntoon ja esitte-
lyyn tasavallan presidentille padtoksentekoa varten ja sen jalkeen eduskunnan késit-

telyyn sekd painotaloon (Edita).

PTJ:n ensimmadinen versio otettiin kdyttoon vuonna 1995. PTJ:td uusittiin teknisen
arkkitehtuurin vanhentumisen vuoksi nk. PT]2-hankkeessa. Uudistettu jarjestelma
otettiin kayttoon elokuussa 2005.

Uudistamistyon tavoitteena oli uusia tekninen vanhenemassa ollut alusta ja saavut-
taa paremmin muihin jarjestelmiin integroituva asiankasittely, parempi yllapidetta-
vyys ja kdyttdjaystavallinen toteutus. Kehittdmistyossad olivat mukana kaikki kaytta-
jatahot ja keskeiset yhteistyotahot.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkil6

Kehittaminen ja rahoitus: VNK ohjelmiston osalta, VN/VNTHY teknisen alustan ja

lisenssien osalta.
Asiantuntijavastuu: VN-istuntoyksikko

Yhteyshenkilo: Marika Paavilainen, hallitussihteeri, valtioneuvoston kanslia,
Marika.Paavilainen @vnk.fi, puh. (09) 1602 4027
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VEPS2000 —valtiopdividasioiden seurantajirjestelma

Kuvaus

Veps-jdrjestelméd on valtiopdivaasioiden taysistuntokdsittelyd tukeva jarjestelmd. Sen
avulla yllapidetadn tietoja késiteltavistd asioista, asioiden vaiheista ja asioihin liitty-
vistd asiakirjoista. Jarjestelma sisdltaa asioiden ylldpitoliittymaén, asiasanaston, tietoja
kansanedustajista ja erilaisia jarjestelmédn toimintaa, tietojen siirtoa ja ylldpitoa oh-
jaavia tietoja, massapdivitystoiminnot ja raporttien tulostuksen. Jarjestelman yllapi-
toa tuetaan kdannostiedoilla ja jarjestelmien valisilld tietojen siirroilla. Tietoja Vep-

siin siirretddn salijarjestelmistd, VKFakta-jdrjestelmésta ja rakenteisista asiakirjoista.

Jarjestelmad ja sen pohjalta tuotettavat verkkopalvelut ovat suomen- ja ruotsinkieli-
sid. VEPS uudistettiin vuosina 1998 - 1999. Uudistettu jdrjestelma otettiin kadyttoon
elokuussa 1999. Jarjestelma sisdltda tietoja asioiden késittelyistd vuodelta 1919 lahti-

en. Vanhemman aineiston osalta tietosisaltd on suppeampi.

Verkkopalvelut

Jarjestelmédn tiedot siirretddn automaattisesti eduskunnan intranet- ja internetpalve-
luihin. Asioiden kasittelyvaiheet -verkkopalvelu' sisdltdd asioiden perusviitetiedot
ja kasittelytiedot. Niihin on linkitetty asiaan tai sen késittelyyn liittyvat asiakirjat,
taysistunnon poytikirjat ja ddnestystiedot. Verkkosivuilla on myos linkkejda VKFak-
tan pohjalta tuotettuihin verkkopalveluun, Finlexin sddddskokoelmiin ja Euroopan

unionin asiakirjoihin.

Haut voi kohdistaa kaikkiin metatietoihin tai rajata tunnisteiden, vireilletuloajan,
valtiopdivien, vaalikauden ym. avulla tai niissd voidaan kdyttdd hyviksi tesaurus-
tyyppistd asiasanastoa. Asiantuntijakdyttdjid palvelee hakulomake, jossa voi itse va-

lita kenttid ja kdytetyt operaattorit.

Veps-jdrjestelmdn pohjalta tuotetaan verkkoon myos joukko erilaisia raportteja ja

tilastoja késitellyistd ja kasittelyssd olevista asioista.

Jarjestelman tietoja kdytetddn hyvéksi mm. tdysistuntojen ja valiokuntatydn suunnit-
telussa. Tietojen pohjalta laaditaan lisdksi vuosittain Valtiopdivdt — asiakirjasarjan

julkaisut: suomenkielinen Hakemisto ja ruotsinkielinen Register.

! http:/ /www.eduskunta.fi/thwfakta/vpasia/vepsfakta.htm
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Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkil6

Eduskunnan keskuskanslia, asiakirjatoimisto: apulaistoimistopdallikko Paivi Virta,
puh. (09) 432 2161, paivi.virta@eduskunta.fi; tiedostosihteeri Heli Koskinen, puh.
(09) 432 2650, heli.koskinen@eduskunta.fi

VKFAKTA-jdrjestelma

Kuvaus

VKFakta on valtiopdivdasioiden valiokuntakasittelyd tukeva jdrjestelma. Sen avulla
hallitaan tiedot valiokunnissa kasiteltdvistd asioista, asioiden vaiheista ja asioihin
liittyvistd asiakirjoista. Jarjestelmédn avulla valmistellaan valiokuntien kokoukset ja
kirjataan kokouksissa tehdyt paatokset. Jarjestelma sisdltdaa myos tiedot valiokuntien
jdsenistd ja valiokunnissa kuultavista asiantuntijoista. Jarjestelmén tietovarastot ovat
valiokuntakohtaisia. Kunkin valiokunnan sihteerist6 pitdd ylla omia tietojaan, mutta
voi tehdd kyselyja toisen valiokunnan diaariin ja ldhettdd asian toisen valiokunnan

kéasiteltavaksi.

VKFaktan tietoja kdytetddan hyvaksi esityslistojen, poytékirjojen, mietintdjen ja lau-
suntojen laatimisessa. Esityslistaan ja poytakirjaan jarjestelmastd saadaan kokouksen
tunnistetiedot, tiedot ldsndolijoista, késittelyistd asioista ja niiden kasittelyvaiheista
ja vaiheisiin liittyvistd asiakirjoista. Mietintoon ja lausuntoon VKFaktasta saadaan
asiakirjan tunnistetiedot, tiedot kuulluista asiantuntijoista ja ratkaisevaan kasitte-
lyyn osallistuneista valiokunnan jdsenistd. Asiakirjat laaditaan jdrjestelmédan integ-
roidussa Frame+SGML-editorissa ja tallennetaan tekstiarkistoon, ks. Eduskunnan
tekstiarkistot, Rakenteiset asiakirjat.

Jarjestelméan raporttitoiminnoilla kayttdja tuottaa eduskunnan intranet- ja internet-
palvelimilla julkaistavat valiokuntakohtaiset kokous- ja viikkosuunnitelmat ja yh-

teenvedon valiokuntien viikosta.

VKFakta-jarjestelmad ja sen verkkopalvelut ovat suomenkielisia.
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Verkkopalvelut

Jarjestelmédn pohjalta tuotetaan automaattisesti eduskunnan intranet- ja internetsi-
vuille Asioiden valiokuntakisittelyosio’. Verkkopalvelu sisiltds tiedot valiokunnissa

kasitellyistd ja kasiteltdvistd asioista.

Haut voi kohdistaa kaikkiin metatietoihin tai rajata tunnisteiden, valiokunnan, val-

tiopdivien, vaalikauden ym. avulla.

Jarjestelmdn pohjalta tuotetaan myos verkkosivuilla julkaistavat raportit ja tilastot

valiokunnissa késiteltdvind olevista lainsdddéntdasioista ja EU-asioista.

Jarjestelma otettiin kdyttoon vuonna 1998. Verkkopalvelu sisdltda tiedot vaalikauden
2003 alusta.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkil6

Valiokuntasihteeristd: valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi, puh. (09) 432 2104,

tuula.kulovesi@eduskunta.fi
Senaattori — Valtioneuvoston tietohakemisto

Kuvaus

Senaattori on valtioneuvoston intranet-portaali, jonka tavoitteena on tarjota virtuaa-
linen ympadristo ja tyovilineet valtioneuvoston ja sen yhteistyokumppaneiden kayt-
toon. Senaattori on www-kadyttoliittymad tietoon, jota valtioneuvostossa ja eduskun-
nassa tarvitaan paatosten valmistelussa. Senaattori sisdltdd ministerididen tarjoamaa
tietoa, valtioneuvoston yhteisid tietojdrjestelmid, ostettuja tietoldhteitd ja Internetista

saatavaa julkista tietoa.

Senaattorin tavoitteena on tarjota helppo www-kayttoliittyméa eri ministeridissa ja
muissa tiedontuottajaorganisaatioissa (esimerkiksi ulkoiset tietopankit ja uutispalve-
lut) tuotettavaan ja ylldpidettdvddn tietoon, tarjota hakemisto- ja hakupalveluja seka

yhteinen viestintd- ja tydryhméafoorumi kayttdjakunnalle.

Senaattorin tavoitteena on olla koordinoitu kokonaisuus valtioneuvoston ja edus-

kunnan verkkopalvelujen (intranet-, ekstranet- ja internet-sivujen) ja yhteisten sisdis-

? http:/ /www.eduskunta.fi/thwfakta/vpasia/vk3000.htm
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ten jdrjestelmien (EUTORI, PTJ, Hare) kanssa. Keskeisid tavoiteltavia uudistuksia
ovat vuorovaikutusmahdollisuuksien parantaminen, ministerididen tietojen ja tieto-
jarjestelmien integrointi ja laajempi hydodynnettdvyys sekd erilaisten kayttdjien ja
kayttdjaryhmien parempi huomiointi, mm. kdyttdjatunnusten avulla tehtdvat profi-

loinnit ja personoinnit.

Valtioneuvoston kanslia vastaa Senaattorin ylldpitimisestd ja kehittimisesta yhteis-
tydssd ministerididen ja eduskunnan kanssa. Senaattorin kehittimistd ohjaa ministe-
rididen ja eduskunnan edustajista koostuva toimitusneuvosto. Sisdllostd vastaa mi-
nisterididen ja eduskunnan edustajista koostuva toimitus. Ostettujen palvelujen

hankintaa valmistelee Valtipan tietoymparistoryhma

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittiminen  ja  rahoitus: =~ VN-tietohallintoyksikkod; = Asiantuntijavastuu:
Valtioneuvoston kanslian tietopalvelu Yhteyshenkilo: Pekka Kuittinen, ylitarkastaja,
valtioneuvoston kanslia, Pekka.Kuittinen@vnk.fi, puh. (09) 1602 2194

Valtioneuvoston ja valtioneuvoston kanslian www-sivut

Kuvaus

Valtioneuvoston’ ja valtioneuvoston kanslian' visuaalisesti ja toiminnallisesti uudis-
tetut verkkosivut ovat olleet kadytossa kesasta 2001 lahtien. Sivustot perustuvat xml-
pohjaiseen tietokantajdrjestelméddn ja siten sivujen aineisto on tehokkaiden ha-
kuominaisuuksien piirissd. Ministerididen uutisaineisto liitetddn mukaan verk-

kosivuille.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittdiminen ja rahoitus: VN-tietohallintoyksikko

Asiantuntijavastuu: VN-tiedotusyksikkd, VN-tiedonhallintayksikko ja ministerioi-
den tiedotusyksikot

*http:/ /www.vn.fi/

*http:/ /www.vn.fi/vnk/
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Eduskunnan tekstiarkistot
Rakenteiset asiakirjat

Kuvaus

Laadintasovellus

Eduskunnan tuottamat valtiopdivaasiakirjat laaditaan rakenteisina SGML - asiakir-
joina FrameMaker+SGML-editorilla. Lainsddntotyossad kdytetddn seuraavia asiakirja-
tyyppikohtaisia sovelluksia: valiokunnan mietintd ja lausunto, talousarviomietin-
to/talousarviokirjelmd, valiokunnan esityslista ja kokouspoytékirja, aloite, kysymys,
lakialoite /puhemiesneuvoston ehdotus tai luettelo, pdivéjarjestys, tdysistunnon poy-
takirja, eduskunnan vastaus ja kirjelma. Ndille asiakirjatyypeille méariteltiin raken-
teet, toteutettiin laadintasovellukset ja suunniteltiin verkkopalvelut vuosina 1998 —
2002. Kukin sovellus sisdltdd myos yhden tai useampia ulkoasumadrityksid, asiakir-
ja-tyyppikohtaisia laadinnan tukitoimintoja, mahdollisuuden laatia ja kadyttda fraa-
sistoja sekd Tekstiarkistoon-toiminnon, jonka avulla kdynnistetddn asiakirjan arkis-

tointi.

Kayttdja tallentaa "Tekstiarkistoon" —aputoiminnolla asiakirjasta sgml-, ascii- ja pdf-
muodon verkkolevylle. Asiakirjat tallennetaan Trip-tietokantoihin. Balise-ohjelmalla
muokataan tiedostosta Tripin syottomuoto ja tiedot siirretddan kahteen eri kantaan:

* toiseen kantaan siirretddn ascii-, ja sgml-muodot ja kiinteitd kenttid, jotka on
poimittu SGML-muodosta kohdistettujen hakujen ja verkkosivujen muotoilutar-
peisiin

* toiseen kantaan siirretddn asiakirjan pdf-muoto.

Rakenteisia asiakirjoja on tuotettu vuodesta 1998. Viimeisend vuonna 2000 otettiin
kayttoon eduskunnan vastauksen ja kirjelméan laadintasovellus. Vanhemmat asiakir-

jat 1oytyvit ei-rakenteisista arkistoista, vrt. alla.
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Verkkopalvelut

Verkkokayttdja voi hakea asiakirjoja kohdistamalla haun suoraan tietyn tyyppisiin
asiakirjoihin’. Hakulomakkeet ovat asiakirjatyyppikohtaisesti raataloityja, kayttaja
voi valita ns. perushakulomakkeen tai laajennetun hakulomakkeen. Asiakirja saa-
daan esille pdf-, sgml- tai html-muodossa. HTML-sivu luodaan balise-ohjelmalla

sgml-muodosta.

Asiakirjoja voi hakea tekstihaulla tai kohdistamalla haun erilaisiin metatietoihin ku-

ten tunnistetietoihin, asiakirjan laatijaan, laadinta-aikaan, tilaan tms.

Asiakirjat 10ytyvdt myods muita hakureittejd kdyttden, kéasittelytietojen (Vepsin tai
VKFaktan), edustajan tietojen, muiden asiakirjojen yms. kautta. Kaikki asiakirjat —

erikoisvaliokuntien poytakirjoja lukuun ottamatta — ovat netissa.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Valiokunnan mietinnoét, lausunnot, esityslista ja poytdkirjat: Valiokuntasihteeristo;
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko, puh. (09) 432 2100,
hellevi.ikavalko@eduskunta.fi

Eduskunnan vastaus ja kirjelmd: eduskunnan keskuskanslia; eduskuntasihteeri Ari
Apilo, puh. (09) 432 2102, ari.apilo@eduskunta.fi

Pdivédjdrjestys ja aloitteet ja kysymykset: eduskunnan keskuskanslia,
asiakirjatoimisto; toimistopddllikko Liisa Saarelainen, puh. (09) 432 2141,
liisa.saarelainen@eduskunta.fi

Tédysistunnon poytakirja: eduskunnan keskuskanslia, poytikirjatoimisto; toimisto-
paallikko Pertti Siitonen, puh. (09) 432 2111, pertti.siitonen@eduskunta.fi

Ruotsinkieliset asiakirjat: eduskunnan keskuskanslia, ruotsin kielen toimisto;
toimistopdallikkd Anne-Marie Mattsson, puh. (09) 432 2131,

annemarie.mattsson@eduskunta.fi

*Ks. http:/ /www.eduskunta.fi/thwfakta/vpasia/tsfram.htm



Liite 8 (10/16)
Ei-rakenteiset tekstiarkistot

Kuvaus

Ei-rakenteiset tekstiarkistot sisdltdvit sidosorganisaatioiden tuottamia lainsaadanto-
tyon asiakirjoja. Hallituksen esitykset, valtioneuvoston selonteot ja tiedonannot ja U-
asiakirjat poimitaan PTJ-jdrjestelméastd, EU-asiakirjoja saadaan ministeritistd sahko-
postilla ja kertomukset saadaan laatijaorganisaatiolta. Asiakirjat tallennetaan ei-
rakenteisiin tekstiarkistoihin Word-, ascii- ja pdf-muodoissa. Vuoteen 2003 saakka
Wordin asemasta kaytettiin WP-muotoa. Yllapidossa kdytetddn eirak-sovellusta, jo-
ka sisdltdd asiakirjatyyppikohtaisia raataloityja ominaisuuksia. Verkkopalvelut pai-
vittyvat automaattisesti, kun uusia ja muutettuja asiakirjoja lisdtdan tekstiarkistoi-
hin.

Vanhemmat, ennen sgml-standardin kadyttoonottoa eduskunnassa laaditut asiakirjat
on my0s arkistoitu ei-rakenteisiin tai allinl-tekstiarkistoihin. Tallennusmuodot ovat
ascii- ja WPSPLUS / WP5- muoto. Sahkoinen arkistointi aloitettiin vuonna 1991 tai
sen jilkeen. Vanhojen allinl-arkistojen takautuva konvertointi eirak-muotoon on

menossa parhaillaan.

Verkkopalvelut

Tekstiarkistoissa olevia asiakirjoja voi hakea eduskunnan intranet- ja internet-
sivuilta vapaatekstihauin ja tunnistetietojen avulla’. Asiakirjat 18ytyvit myos kasitte-
lytietojen eli mm. Vepsin, VKFaktan ja tdysistunnon pdatospoytakirjojen kautta.
Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkil6

Eduskunnan keskuskanslia, asiakirjatoimisto: toimistopdallikko Liisa Saarelainen,
puh. (09) 432 2141, liisa.saarelainen@eduskunta.fi

HARE - Valtioneuvoston hankerekisteri

Kuvaus

Valtioneuvoston hankerekisteri (HARE) on eduskunnan ja ministerididen yhteis-
kdyttoinen lainsdddanto-, kehittdmis- ja valmisteluhankkeiden tietokanta, jossa mi-

nisteriot ovat velvoitettuja ylldpitimdan ao. hankkeita koskevia tietoja. HARE:sta on

*Ks. http:/ /www.eduskunta.fi/thwfakta/vpasia/tsfram.htm
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sekd julkinen internet-versio (www.hare.vn.fi) ettd valtioneuvoston ja eduskunnan

kdytossd oleva intranet-HARE (hare.vn.fi).

HARE:n tarkoituksena on toteuttaa julkisuuslakia ja hallinnon avoimuutta. HARE:a
kdytetddn myos valtioneuvoston sisdlld hankkeiden tilan seurannan vilineend. HA-
RE sisdltda tietoja eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerididen sdddodsvalmistelu-
hankkeista seké eri asioita koskevista uudistamis- ja kehittamishankkeista, olivatpa
ne sitten ilman asettamista, virkatyona tehtdvaa tai asettamispddtokselld tehtavaa
selvitys-, komitea-, toimikunta- tai tydoryhmatyotd. Myos erilaiset selvityksille ja tut-
kimuksille puitteita luovat hankkeet sisillytetddn rekisteriin, HARE ei kuitenkaan
ole tutkimusrekisteri. Rekisteriin sisdllytetdan myos saadoksiin perustuvat pysyvaa
tehtavdd varten asetettujen elinten eli valtion virastojen, laitosten ja liikelaitosten
johtoelinten kokoonpanot ja neuvottelukuntien, neuvostojen tai lautakuntien ko-
koonpanot. HARE:en sen sijaan ei sisdllytetd ministerididen vuosittain toistuvia si-

sdisid hallintotoimia eikd méaararahapaatoksia.

Nykyinen versio otettiin kdyttoon vuoden 2001 alussa. Jarjestelman hyvéaksymisen
jalkeen on tehty runsaasti muutoksia (n. 90). Viime aikoina HARE:en on tehty uudis-
tuksia, mm. joitakin kenttid on lisdtty, mika aiheuttaa epétasaista tietosisdltod uusien
ja vanhojen hankkeiden vélillda. HARE:n suurin ongelma on kuitenkin puutteellinen
kattavuudessa, miké johtuu siitd, ettd HARE on nykyisellddn erikseen ylldpidettava
rekisteri, eikd virkamiesten tyoprosessiin liittyva tyovéline. Tilannetta parannetaan
integroimalla HARE muihin valtioneuvoston ja ministerididen jarjestelmiin, valtio-
neuvoston jdrjestelmdarkkitehtuurin mukaisesti. XML-tiedonsiirrot OPM:n ja OM:n
jarjestelmistd on toteutettu. Muita tiedonsiirtoja toteutetaan ministerididen asianka-

sittelyjdrjestelmien kehittdmisaikataulun mukaisesti.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkil6

Kehittaminen ja rahoitus: VN-tietohallintoyksikko
Asiantuntijavastuu: VN-tietohallintoyksikko ja ministerididen tietopalvelut

Yhteyshenkilo: Maija Jussilainen, tietoasiantuntija, valtiovarainministerio,
maija.jussilainen@vm.fi, puh. (09) 1603 4935
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Lausumarekisteri

Kuvaus

Lainsdddantoasian tdysistuntokasittelyssd voidaan hyvéksyd lausuma, joka perus-
tuu valiokunnan mietinnon tai edustajan taysistunnossa tekeméaan ehdotukseen. Yh-

teen asiaan voi liittyd yksi tai useampia lausumia.

Eduskunnan lausumarekisteriin on koottu vuoden 1995 valtiopdivien alusta lukien
eduskunnan hyvaksymait lausumat. Ruotsinkielisid lausumia on rekisterdity vuoden

2004 lopusta alkaen lausumarekisterin uudistamisen jalkeen.

Lausumarekisteri uudistettiin vuonna 2004. Lausumat pdivittyvat automaattisesti,
kun eduskunnan vastaus tai kirjelma tallennetaan tekstiarkistoon. Viitetiedot siirre-

tadn Vepsiin, lausumien tekstit TRIP-tietokantaan.

Tiedot siirretddn Fakta-jarjestelmddn kerran vuorokaudessa. Tietoja voi hakea lau-
sumarekisterin oman kayttoliittyméan kautta. Linkki lausumaan 16ytyy myos Vepsin
kautta.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Eduskunnan keskuskanslia: eduskuntasihteeri Ari Apilo, puh. (09) 432 2102,
ari.apilo@eduskunta.fi

Eduskunnan keskuskanslia, asiakirjatoimisto: tiedostosihteeri Heli Koskinen, puh.
(09) 432 2650, heli.koskinen@eduskunta.fi

Otakantaa.fi

Kuvaus

Otakantaa.fi on valtionhallinnon sdhkoinen kansalaisfoorumi, jolla kansalaiset voi-
vat kommentoida hallinnossa kdynnistyvia tai kdynnissa olevia hankkeita, lainsada-
dantouudistuksia jne. Foorumissa kdydyt keskustelut ja kansalaispuheenvuorot oh-
jautuvat hankkeista vastaaville virkamiehille, ja ne liitetddn osaksi hankkeiden val-

mistelua.

Otakantaa.fi -foorumin padmaédarand on saada hallinnon hanke- ja valmistelutychon
kansalaisten suoria nidkemyksid, asiantuntemusta ja mielipiteitd, ja luoda samalla
uusia mahdollisuuksia kansalaisten ja virkamiesten vuoropuhelulle. Tastd syysta

hankkeet otetaan foorumille keskusteltavaksi niiden alku- tai valmisteluvaiheessa.
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Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkil6

Valtiovarainministerid, valtioneuvoston tietohallintoyksikko: verkkotoimittaja Mar-
ko Latvanen, neuvotteleva virkamies Katju Holkeri, neuvotteleva virkamies Arja
Terho; otakantaafi@vm.fi

Salijdrjestelmait

Kuvaus

Eduskunnan tdysistuntoja palveleva istuntosalin jarjestelma koostuu kolmesta erilli-
sestd jarjestelmadstd, jota kytkeytyvit toisiinsa. Lisdksi salijarjestelmd paivittad useita
muita sisdisid tietojarjestelmid ja intranet, - ja internetpalveluja. Osaa tiedoista voi-

daan kdyttaa myos mobiilipalvelujen kautta.

Asnestysjarjestelma

Adnestysjirjestelma huolehtii taysistunnon nimenhuudoista ja tallentaa tiedot is-
tunnossa ldsnd- ja poissaolevista ja jdlki-ilmoittautuneista edustajista kdytettavaksi
mm. tiysistunnon poytikirjan laadinnassa. Adnestysjirjestelma hoitaa teknisesti is-
tuntosalin koneelliset ddnestykset, tallentaa tiedot ja valittdd danestyksen tulostiedot
istuntosalin seinille 4dnten jakauma- ja ddnestystulostauluihin ja eduskunnan intra-

net- ja internet-palveluihin ddnestystietokantaan.

Adnestyslaitteiston tehtivana on:

* puhemiehen korokkeen painikkeiden tietojen keruu (ddnestyksen aloitus, ddnes-
tyksen lopetus, puhe-miehen ilmoittautuminen jne.)
* ldsndolo- ja ddnestyspainikkeiden tietojen keruu

+ ddnestyskdyttadytymisen osoittaminen valotauluilla

Seurantajarjestelma

Seurantajédrjestelmédn avulla hallitaan tdysistunnon pdivéjarjestystd, paivédjarjestyk-
seen kuuluvien asioiden ja niihin liittyvid asiakirjojen perustietoja ja asiankohtiin
liittyvid puheenvuoropyyntdjd ja asiassa tehtyjd padtoksid. Seurantajdrjestelman
avulla hoidetaan myos tdysistuntoon liittyvid tiedotteita ja ilmoituksia. Seurantajar-

jestelmad tuo edustajan istumapaikalle sijoitettuun nayttoruutuun ndhtaville:
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* meneillddn olevan taysistunnon pédivéjarjestyksen,

* eri asiakohtiin varatut puheenvuoropyynnot,

+ tiedot tdysistunnon tekemistd paatoksista ja

» tiedotteet puhemiesneuvoston tekemistd istuntoa koskevista paatoksistd (menet-

telytavat asioiden késittelyssad ym.)

Ainentoisto- ja danitysjarjestelmi

Adnentoisto- ja dénitysjarjestelmén avulla huolehditaan istuntosalin ddnentoistossa.
Jarjestelmédn avulla tallennetaan istuntosalissa pidetyt puheenvuorot sdhkoiseen
muotoon poytékirjan laatimista varten. Jarjestelmd huolehtii puheenvuorojen ja vas-
tauspuheenvuorojen varaamisesta kéasiteltdvand olevassa asiassa. Jdrjestelmd tuottaa
ddnisignaalin kaytettavaksi mm sisdisessd keskusradiossa ja ulkopuoliseen radio- ja
televisiokdyttoon. Jarjestelmistd siirretddn tietoja Vepsiin, VKFaktaan ja eduskunnan

intranet- ja internet-palveluihin.

Verkkopalvelut

Seurantajdrjestelmén tietojen pohjalta julkaistaan verkossa tietoja tdysistunnossa
tehdyistd paatoksistd sahkoisessd paatospoytikirjassa ’ ja istuntokatsauksessa, joka
sisiltdd yhteenvedon viimeisimmén tdysistunnon paatoksistd’. Paatospoytikirjojen
tai Veps-jarjestelmén tietojen kautta 10ytyvéat ddnestysten tulokset, jotka syotetdan
verkkoon ddnestysjdrjestelman pohjalta. Tdysistunnon aikana verkkoon ja mobiili-
palveluihin siirretddn tietoa késiteltdvastd asiakohdasta, sen yhteydessa pyydetyistd,
ja pidetyistd puheenvuoroista.

Jarjestelma ja sen pohjalta tuotetut verkkosivut ovat suomen- ja ruotsinkielisia.

Salijarjestelmd ja sen pohjalta tuotetut verkkopalvelut on otettu kdyttoon vuonna
1992. Eduskunnan Sali 2007 — tyoryhmén raportti uuden jarjestelmaille asetettavista

vaatimuksista valmistui marraskuussa 2003. Uuden jdrjestelmdn mdaarittely on

"Ks. http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/hakem/paatptk.htm

s http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/istunto/seistkat.htm
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kdynnistetty ja maadrittelyt valmistuvat toukokuun 2005 loppuun mennessa. Uusi

jarjestelma on tarkoitus toteuttaa siten, ettd se voidaan ottaa kayttoon vuonna 2007.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkil6

Eduskunnan keskuskanslia:

eduskunnan lainsdddantojohtaja  Keijo Koivukangas, puh. (09) 432 2013,
keijo.koivukangas@eduskunta.fi

eduskuntasihteeri Jukka Luukkanen, puh. (09) 432 2030,
jukka.luukkanen@eduskunta.fi

Eduskunnan intranet- ja internet-palvelut

Kuvaus

Eduskunnan intranet-palvelut

Eduskunnan intranet-palvelut (Fakta-jarjestelmd) koostuvat edelld kuvattujen tuo-
tantojdrjestelmien tai muiden tietojdrjestelmien pohjalta tuotetuista aineistoista. Ver-
kon kautta kdytettdvid palveluja tuottavat mm. Heteka, josta saadaan edustajien,
toimielinten ja eduskuntaryhmien tiedot’, tdysistuntojen poissaolotiedot”, henkils-
tietokannat, joiden pohjalta tuotetaan tietoa eduskunnan virkamiehistd, eduskunta-
ryhmien toimielimisté ja kansanedustajien avustajista” sekd hallinnon tekstiarkistot.
Madéréllisesti edelld kuvattujen palvelujen osuus kaikista Faktan palveluista on yli 95
%. Palveluja tdydentda uutisruutu” seka staattiset HTML-sivut, jotka ovat luonteel-

taan hakemistosivuja, tiedotteita, oppaita ym.

Intranet-palvelut ovat kdytettdvissda eduskunnan lisdksi valtioneuvoston verkon pii-

rissa.

Palvelujen uudistamishanke on kdynnistyméssa vuoden 2005 aikana.

9 http:/ /www.eduskunta.fi/thwfakta/hetekau/hetekafakta.htm
" http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/ptilast/ptilast2003.htm
" http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/kanslia/hkuntaalku.htm

" http:/ /uutisruutu.eduskunta.fi/
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Eduskunnan internet-palvelut

Eduskunnan internet-palvelut ovat osa intranet-palveluja ja ne tuotetaan siirtamalla
tietoja Fakta-palvelimelta eduskunnan julkiselle palvelimelle. Kaikki lainsdddantoon
liittyva aineisto - erikoisvaliokuntien poytdkirjoja lukuun ottamatta - on kaytossa
my0s internetissd. Palvelujen rakenne, kdyttoliittymét ja hakuominaisuudet ovat

samat intranet- ja internet-kayttédjille.

Faktan palveluista julkiseen verkkoon ei siirretd eduskunnan sisdisessd kaytossa

olevaa hallinnollista tietoa.

Syksyllda 2004 kaynnistettiin julkisten verkkopalvelujen uudistamishanke. Maaritte-
lyraportti, joka kuvaa palvelun perusrakenteen ja palvelulle asetettavia vaatimuksia,
valmistui joulukuussa 2004. Mddrittely jatkuu kevaalld 2005. Alustavien suunnitel-
mien mukaan uudistettu palvelu voidaan ottaa kdyttoon vuodenvaihteessa 2005 —
2006.

Internet- ja intranet- palvelujen vastuuorganisaatio ja yhteyshenkil

Eduskunnan verkkopalvelujen sisédllostd vastaavat omalta osaltaan edelld kuvatut
tuotantojdrjestelmistd vastuussa olevat vastuuyksikot. Ks. salijarjestelmit, Veps,

VKFakta, tekstiarkistot ja lausumarekisteri.

Palvelukokonaisuudesta ja tiedotustyyppisestd aineistosta mukaan lukien uutisruu-
tu vastaa eduskuntatiedotus. Eduskuntatiedotuksen yhteyshenkilot: tiedotuspaal-
likké Marjo Timonen, puh. (09) 432 2017, marjo.timonen@eduskunta.fi; tiedottaja
Petteri Nyman, puh. (09) 432 2191, petteri.nyman@eduskunta.fi

Hallinnollisen aineiston osuudesta vastaa hallintotoimisto.

Hallintotoimiston yhdyshenkilo: toimistopédallikko Martti K. Korhonen puh. (09) 432
2221, martti.k.korhonen@eduskunta
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Haastateltujen keskeisina pitimien metatietojen suhde
JHS 143-suositukseen

Taulukossa 1 on haastateltujen henkildiden keskeisind pitdmaét asian metatiedot rin-
nastettu JUHTA:n JHS 143 —suosituksen kategorioihin, elementteihin ja tarkenteisiin.
Vaikka JHS 143:n on tarkoitettu asiakirjojen kuvailun ja hallinnan metatiedoille, se
soveltuu tdssd yhteydessd my0s asioiden metatietokehykseksi, silld mddrittely kattaa
haastateltavien keskeisind pitdmét asian metatiedot. Keskeisimmistd metatiedoista
ne, jotka JHS 143 mdérittad asiakirjahallinnossa pakollisiksi, on merkitty X:1la JHS:P-

sarakkeeseen. TH-sarakkeeseen on merkitty X niiden metatietojen kohdalle, joita on

mainittu kdytettdvan tiedonhaussa (haastattelulomakkeen kohta 4.5).

Taulukko 1. Haastateltujen keskeisind pitimien asian metatietojen suhde JHS 143-suositukseen.

Metatieto T JHS: JHS: JHS: JHS
H Kate- Elementti/ Tarkenne :P
goria osaelementti

HARE-tunnus - | Paikallis- Identifiointitunnus | Merkintéjarjestelma X

HE-tunnus X | taminen Identifiointitunnus | Merkint&jdrjestelma X

Asian nimi X | Siséllon- Nimeke X

Asian kutsumanimi - kuvailu Nimeke Vaihtoehtoinen nime- | -
ke

Asiasanat X Aihe X

Keskeinen sisiltod X Kuvaus -

Hallinnonala X Kattavuus X

Ministerio X | Konteksti Toimija/Tekija Yhteison nimi X

Valmistelija X Henkilon nimi X
Toimijan rooli X

Esittelija X Toimija/Toimija Yhteison nimi X
Henkilon nimi X
Toimijan rooli X

Valiokunta X Toimija/Tekija Yhteison nimi X
Toimijan rooli X

Viittaus X Tehtava Tehtdavaryhmétunnus | X

politiikkaohjelmaan

Viittaus toiseen X Suhde Viittaa X*

lainsdadantoasiaan

Direktiivi, YK:n jarjeston | - Suhde Pakollinen X*

numero tms.

Asiankdsittelyvaihe X | Elinkaari Tila Elinkaaren tila X

Asian kasittelyvaiheet X Kasittely-toimenpiteet | -

Aikataulu X Kasittelyaikataulu | Toimenpiteen -
ajankohta-arvio

Aikatieto X Kasittelyhistoria Toimenpiteen X
ajankohta

*Pakollinen, jos tieto on olemassa ja sita kaytetaan asiakirjan hallintaarélkié tietona
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Taulukossa 2 on haastateltujen henkiloiden keskeisind pitdmaét asiakirjan metatiedot
rinnastettuna JHS 143 —suosituksen kategorioihin, elementteihin ja tarkenteisiin.
Keskeisimmistd metatiedoista ne, jotka JHS 143 maarittdd asiakirjahallinnossa pakol-
lisiksi, on merkitty X:1ld JHS:P-sarakkeeseen. TH-sarakkeeseen on merkitty X niiden
metatietojen kohdalle, joita on mainittu kédytettdvan tiedonhaussa (haastattelulomak-
keen kohta 4.5).

Taulukko 2. Haastateltujen keskeisind pitimien asiakirjojen metatietojen suhde JHS 143:een.

Metatieto T JHS: JHS: JHS: JHS
H | Kate- Elementti/ Tarkenne :P
goria osaelementti

Asiakirjan tunnus X | Paikallis- Identifiointitunnus | Merkintdjarjestelma X
Asiakirjan jakelija - | taminen Saatavuus Henkilon nimi -

- Yhteystiedot -
Asiakirjan nimi X | Sisallon- Nimeke X
Tiivistelmd X | kuvailu Kuvaus Tiivistelmd -
Julkisuusaste - Kayttoedel- | Julkisuus Julkisuusaste X

lytykset Henkilotiedot X

Laatija - | Konteksti Toimija/Tekija Yhteison nimi X

X Henkilon nimi X

- Toimijan rooli X
Asiakirjan tyyppi X Asiakirjan tyyppi Merkintdjarjestelma X
Asian tunnus - Tehtava Tehtavaryhmédtunnus | X
Viittaus toiseen asiakir- | X Suhde Pakollinen X*
jaan
Laatimispdiva X | Elinkaari Aikamaédre Laatimisaika X
Saadoksen voimaantu- X Aikamaére Voimaantuloaika-arvio | -
loarvio

*Pakollinen, jos tieto on olemassa ja sita kaytetaan asiakirjan hallintdaréiné tietona.
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Haastateltujen keskeisina pitimien metatietojen tuottajat ja
tuottamisymparistot

Taulukossa 1 on kuvattu haastateltujen keskeisind pitdmien asian metatietojen tuot-

tajat ja tuottamisympaéristot. Tuottamisymparistolld tarkoitetaan tdssd yhteydessa tie-

tojdrjestelmaa tai dokumentin laadintaymparistoa.

Taulukko 1. Keskeisind pidettyjen asian metatietojen tuottajat ja tuottamisymparistot.

Metatieto Tuottaja Tuottamisymparisto
HARE-tunnus HARE-jarjestelma HARE-jarjestelma
HE-tunnus PT]-jarjestelma PT]J-jarjestelma
Asian nimi Esittelijat Asettamispaétds, toimeksian-

to, hallituksen esitysluon-
nokset, hallituksen esitys
Asian kutsuma- | Esittelijat Sahkopostiviestit, valmiste-
nimi luasiakirjojen saatteet
Toimittajat Julkaisut
Asiasanat Esittelijat DH-jérjestelmit, HARE
Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimisto VEPS

Keskeinen sisal-
to

Esittelijit

Asettamispaétds, toimeksian-
to, HARE

asiaan

Hallinnonala Ei tuoteta, médadraytyy ministerion perusteella -
Ministeri® Esittelijat Asettamispaatos, toimeksian-
to

Valmistelija Esittelijat Toimeksianto

Esittelija Esittelijat Esittelylista

Valiokunta Eduskunnan keskuskanslian eduskuntasihteerit | Seurantajarjestelma
Eduskunnan keskuskanslian pdytakirjatoimisto | Taysistunnon poytakirja
Erikoisvaliokunnan sihteerit Valiokunnan poytékirja

Viittaus poli- Esittelijat Asettamispéét0ds, toimeksian-

titkka- to, hallituksen esitys, HARE

ohjelmaan

Viittaus toiseen | Esittelijat Asettamispadatos, toimeksian-

to, hallituksen esitys, HARE

Erikoisvaliokunnan osastosihteerit

VKFakta

Erikoisvaliokunnan sihteerit

Valiokunnan poytékirja, mie-
tintd, lausunto

Viittaus kan-
sainvaliseen

asiaan

Esittelijit

Hallituksen esitys

(taulukko jatkuu seur. sivulla)
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(taulukko jatkuu ed. sivulta)

Metatieto Tuottaja Tuottamisymparisto
Asiankasittely- | Esittelijat AS/DH-jérjestelmat, HARE,
vaihe PTJ

Avustajat HARE, PT]

Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteerit | Valtioneuvoston yleisistunto-
jen ja tasavallan presidentin
esittelyjen poytakirjat, PTJ

Erikoisvaliokunnan osastosihteerit VKFakta

Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimisto VEPS

Eduskunnan keskuskanslian eduskuntasihteerit | Seurantajdrjestelma

Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimiston, | Eduskunnan jarjestelmat

valiokuntien osastosihteerien ja erikoisvalio-

kunnan sihteerien laatimien rakenteisten asiakir-

jojen perusteella

Asian kasittely- | Jarjestelmien padkayttajat AS/DH-jérjestelmat, PT]J,
vaiheet Eduskunnan jarjestelmét
Aikataulu Esittelijat Saadoshanke-luettelot
Aikatieto Esittelijat Hallituksen esitys, AS/DH-
jarjestelmat, HARE, PT], saa-
doshankeluettelot
Avustajat HARE, PT]

Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteerit

Valtioneuvoston yleisistunto-
jen ja tasavallan presidentin
esittelyjen poytakirjat, PTJ

Erikoisvaliokunnan osastosihteerit

VKFakta

Erikoisvaliokunnan sihteerit

Valiokunnan pdytakirja, mie-
tinto, lausunto

Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimisto

VEPS

Eduskunnan keskuskanslian eduskuntasihteerit

Seurantajarjestelma, istunto-
suunnitelmat

Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimiston,
valiokuntien osastosihteeritien ja erikoisvalio-
kunnan sihteerien laatimien rakenteisten asiakir-
jojen perusteella

Eduskunnan jarjestelmét
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Taulukossa 2 on kuvattu haastateltujen keskeisind pitdmien asiakirjan metatietojen

tuottajat ja tuottamisymparistot. Tuottamisymparistolld tarkoitetaan tdssa yhteydes-

sd tietojdrjestelmaa tai dokumentin laadintaympaéristoa.

Taulukko 2. Keskeisind pidettyjen asian metatietojen tuottajat ja tuottamisymparistot.

Metatieto Tuottaja Tuottamisymparisto
Asiakirjan tun- | Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat, AS/DH-
nus jarjestelmat

Kirjaamot Diaarit
DH-jarjestelmat DH-jarjestelmat
Asiakirjan jake- | Esittelijat, Tietopalvelut Julkaisun kuvailulehti
lija
Asiakirjan nimi | Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat, AS/DH-
jarjestelmat, HARE
Tiivistelmd Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat
Julkisuusaste Ei tuoteta, madrdytyy kasittelyvaiheen perus- -
teella
Erikoisvaliokunnan osastosihteerit VKFakta
Erikoisvaliokunnan sihteerit VKFakta
Laatija Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat
Asiakirjan tyyp- | Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat, AS/DH-
pi jarjestelmat, HARE
Asian tunnus Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat, AS/DH-
jarjestelmat
Kirjaamot Diaarit, HARE
Viittaus toiseen | Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat
asiakirjaan
Laatimispaiva Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat, AS/DH-
jarjestelmat, HARE
Saddoksen voi- | Esittelija Hallituksen esitys
maantuloarvio
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Haastateltujen kommentteja metatietojen
hyodyntamisvisioista

Henkilohaastattelun viimeisessd osiossa kysyttiin haastateltavien mielipiteitd yhdek-
sdstd kyselyesimerkistd, joihin lainsdddéntdasiankdsittelyn metatietoihin kohdistu-
valla tiedonhaulla voitaisiin tulevaisuudessa mahdollisesti vastata. Vastaajat yleises-
ti pitivat hyodyllisend, jos vastausten saantia ndihin kysymyksiin helpotettaisiin.
Vastaavat kokivat, ettd nykyisellddn vastaukset ovat hajallaan eri jarjestelmissa ja
dokumenteissa. Seuraavassa tarkastellaan vastauksia kysymys kerrallaan koostaen ja
poimien ytimekkdimpid mielipiteitd. Joidenkin vastausten osalta on analysointia teh-

ty rooleittain.

Kysymys 1. Mitd tiettyd sdadadostd koskevia muutoksia on valmisteilla? Padsaantoi-
sesti vastauksen saamista tdhdan kysymykseen pidettiin hyodyllisend ja tarkednd, jos-
kin omalta alalta uskottiin tiedon kiirivdn muutenkin toimijajoukon ollessa suppea.
Muutamien tehtdvien kannalta kysymysta ei koettu merkitykselliseksi. Vastaajille oli
epdselvad, saako kysymykseen vastauksen nykyisellddn tietojarjestelmistd. (Nykyisin
Finlexistd voi ndhdd, onko jonkin lain muuttamiseen tdhtddvid hallituksen esityksid

vireilld eduskunnassa.)

Esitteljja: Olisi aarimmaisen tarked ja hyva, jotta saisi heti tiedon omaan ty6hon vaikuttavasta
esim. muussa ministeridssa esilld olevasta asiasta.

Esitteljja: Jos jotain relevanttia on valmisteilla, niin saan siitd jo nyt tiedon siind vaiheessa, kun mi-
nun tarvitsee saada, koska valmistelutyo6ta tekeva toimijajoukko on suhteellisen pieni. Tama ei
kuitenkaan ole merkitykseton, silld kaikilla ei ole niin paljon henkil6kohtaisia kontakteja. Mi-
kali HARE:sta voi hakea hankkeet osastoittain, niin timéan saa selville jo nyt.

Esitteljja: Nama ndkyy eduskunnassa, mutta ei Finlexissa eika varhaisemmista vaiheista.

Esitteljja: Ei ole nyt kauhean hyvin selvitettdvissd, koska nyt joutuu hakemaan monesta paikasta.
Pitdisi olla erikseen tieto siitd onko jotain vireilld ja onko ihan oikeasti vireilla. “Ihan oikeasti
vireilld” olevat asiat olisivat julkisia, vain “vireilld” olevat eivat. Muutoin tallaisesta jarjestel-
mastd tulisi jadmaan tietoa pois.

Valiokunnan sihteeri: Saamme ministeridista keskitetysti kootun tiedon yleensa kevéailld ja syksyl-
14 siitd, mitd hallituksen esityksid on tulossa kaikista ministeridista.

Kansanedustaja: Kylla olisi ihan hy6dyllinen ja voisi helpottaa ty6ta. Tarkeampaa on kuitenkin
miettia laajempia asiakokonaisuuksia, kuten onko esimerkiksi ty6ttdmyysturvaan tulossa
muutoksia.

Kysymys 2. Missa kasittelyvaiheessa tietty lainsiddantohanke on? Mita kasittely-
vaiheita tiettyyn lainsddadiantohankkeeseen on liittynyt? Tieto olisi hyddyllinen ja
tarked. Vastauksen pitdisi 16ytyd jo jdrjestelmistd. Nykyisellddn lainsdddantohank-
keen kasittelyvaihe selvidd nykyisin helposti eduskuntakasittelyn osalta ja

HARE:stakin se selvidd, jos hanke sieltd 10ytyy (HAREsta tosin saa tiedon vain siitd,
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onko hanke kdynnissd vai paattynyt. Ei siis tarkemmin, onko menossa valiokuntaka-

sittely tms.).

Eduskuntaryhma: Tama on sitd, mita olen yrittdnyt selvittdd HARE:sta. Kun 16ytaa hankkeen siel-
td, niin kasittelyvaihe selviad HARE:sta.

Esitteljja: Kylla tdmékin on hyva, muttei yhtd olennainen kuin edellinen. Téllaisten tietojen ajan
tasalla pitdminen vaatii hirvedsti resursseja. Jarjestelmien heikoin lenkki voi olla virkamies, jo-
ta ei saada toiminaan halutulla tavalla. Joskus on my0s tarpeen, etti tiedon tarvitsija pakote-
taan vaivautumaan ottamaan itsendisesti selvaa. Tassa esim. valmistelijan yhteystieto voisi riit-
tdd. En kuitenkaan vastusta tillaista palvelua.

Esitteljjad: Periaatteessa merkityksellinen, mutta suhteellisen helposti asian voi tarkistaa asianosai-
silta puhelimitse. Tdllainen tieto voisi olla yleiskuvauksen tapaan hyvin karkealla tasolla. Toi-
saalta tiedostettava, ettd toimiva jarjestelma edellyttdisi jatkuvaa paivittamista.

Kysymys 3. Mihin lainsddddntdasioiden kasittelyvaiheisiin tietty henkil6é on osal-
listunut? Mitd lainsddadantoprosessissa syntyvid asiakirjoja tietty henkil6 on laati-
nut? Nditd kysymyksid ei koettu oleellisiksi kuin edellisid. Henkilokysymyksilld ei
ole erityistd painoarvoa. Joidenkin mielestd ei merkitystd ollenkaan. Useimmille riit-
tad, kun selvida esittelija. Jotkut kaipasivat tietoa hallituksen esityksen kdytannon

valmistelijasta ja toiset asiantuntijoista.

Esitteljja: Anonyymiyteen pyrkiminen on ominaista valmistelutyolle. Ty6ta tehddan ryhméatyona
ja asia esitetddn ministerin nimissa. En née talla arvoa.

Tasavallan presidentin lainsdadannoéllinen neuvonantaja: Yleensa esittelija on riittiva tieto. Esitte-
lijan kautta saa kylld muut tiedot selville. En nde niita asioita muutoin henkilokysymyksina.

Kysymys 4. Mitd asiakirjoja tietyn lain valmistelu- ja kasittelyvaiheissa on synty-
nyt? Mitkd niiden kohdista dokumentoivat kyseistd lainsdddantoasiaa? Mika ovat
ndiden asiakirjakohtien tietosisdllot? Pddosan mielestd jonkin verran kiinnostavia
kysymyksid, mutta vastaukset vaihtelivat laidasta laitaan. Tietopalvelun ja eduskun-
taryhmien kannalta oleellisia kysymyksid, muiden roolien vastauksissa ei ollut ndh-
tavissd yhtendista linjaa.

» Esittelija: Itse en haluaisi rekisteridé jokaista valmistelussa syntynyttd asiakirjaa.

+  Esittelija: Tietyin varauksin tdma4, koska sen pitdisi sisaltdd kaikki eri ministerididen diaarien

sisaltimat tiedot. Mutta useimmat valmisteluvaiheen asiakirjat olisi kylla hyva saada jostain
keskitetysti. Eduskuntakaésittelyvaiheen asiakirjat on nyt hyvin saatavilla.

Kysymys 5. Lakitekstid on muutettu eduskuntakasittelyn aikana. Mita pykalia on
muutettu ja miten muuttunut lakiteksti eroaa hallituksen esityksen lakitekstista?
Tieto voisi olla helpommin saatavilla ja/tai selkeimmin nakyvilld. Vastaus ensim-
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madiseen kysymykseen 10ytyy valiokunnan mietinndstd, mutta erojen 16ytdminen on

tyoldstd, kun pitdd lukea kahta tekstia.

Valiokunnan sihteeri: Ensimmainen asia ndkyy eduskunnan tiedoista. Totta kai tdma on oleellinen
asia, mutta jos meilld on hallituksen esityksen teksti 16ydettavissd ja valiokunnan mietinnén
teksti, joka on suhteessa hallituksen esitykseen, niin voiko asiaa kuvata muutoin. Valiokunnan
mietint6 antaa vastauksen tidhan, jos mietinté on hyvaksytty taysistunnossa. Jos ei ole hyvak-
sytty, niin asia on mennyt suureen valiokuntaan eli jos ei ole mennyt suureen valiokuntaan,
niin mietinnon teksti on hyvaksytty. Voisi olla tieto, onko asia ollut kasittelyssa suuressa va-
liokunnassa, silld poikkeuksista olisi hyva saada tietoa. En kuitenkaan itse tarvitsisi tallaista
tietoa. Téta hankaloittaa vield se asia, jos eduskunnan vastaus eroaa valiokunnan mietinnosta
tai taysistunnon ratkaisusta. Sithen voidaan tehda viela teknisid muutoksia, joten tdytta var-
muutta ei saisikaan hallituksen esityksen ja valiokunnan mietinnén vertailun perusteella.

Kysymys 6. Mitka tietyn lain kohdista liittyvit johonkin muuhun lakiin ja millai-
nen on ndiden muiden lainkohtien lakiteksti? Mitkd muut lait rajoittavat tietyn
lain kohtia ja millainen on ndiden rajoittavien lainkohtien lakiteksti? Hyvid ky-
symyksid, jos niihin pystyttdisiin vastaamaan luotettavasti. Tdllaisen tiedon tuotta-

minen olisi tyoladstd. Lakikirjoissa téllaista tietoa on vdhédn saatavilla.

Kysymys 7. Liittyyko tietyn lain kasittelyyn ddnestyksia? Mika on ddnestyksen tu-
los? Vastaukset 10ytyvit tarvittaessa eduskunnan tietojdrjestelmistd, mutta tulkinta
voi olla vaikeaa. Jdlkeenpdin ei niilld ole merkitystd enemmistodemokratiassa muu-

ten kuin politiikan tekoon.

Kysymys 8. Liittyyko lakialoitteeseen rinnakkaislakialoitteita? Nakyy valiokunta-
mietinndstd ja oman asian kohdalta asia tiedetddn hyvin, mutta muiden asioiden

kohdalla vaatii selvittdmistd. Olisi hyva olla paremmin ndkyvissa.

Kysymys 9. Liittyyko lakiehdotukseen vastalauseita? On vastaavanlainen kysymys
kuin edellinen. Vastalauseilla on merkitystd ldhinnd vastalauseiden tekijoille. Kuuluu

osana politiikan tekoon.
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Lainsdddadntoprosessin RDF-skeemat

RASKE2-projektissa kehitettiin useita RDF-skeemoja', joiden mukaisilla RDF-
kuvauksilla voidaan esittdd lainsdddantoprosessiin liittyvid metatietoja yhtendisessa
ja standardoidussa muodossa. Joitain skeemaosia on testattu pienimuotoisissa ohjel-
misto- ja kayttoliittymékokeiluissa projektin aikana. Skeemat on suunniteltu ensisi-
jaisesti projektissa kehitetyn asiantuntijakadyttoliittyman tarpeisiin (ks. loppuraportin
luku 9). Testaamista ei ole kuitenkaan suoritettu laajasti ja systemaattisesti, joten
skeemat ovat enemmankin esimerkkeja siitd, minka tyyppisid skeemoja lainsdddéan-
toympadristossd tarvittaisiin ja minké&laisia ndiméa skeemat voisivat olla. Joistain skee-

moista on myos esitetty RDF-kuvausesimerkkeja.
Hankeskeema ja RDF-kuvausesimerkki

Hankeskeema kuvaa lainsddddntohankkeiden metatiedot, kuten hankkeen nimi ja
hankkeen valmisteleva ministerid. Skeema pohjautuu Dublin Core —standardiin. Me-
tatieto versio kuvaa metatietoryhmind versiopdiviméadrineen sellaiset metatiedot,

joissa versiointi on tarpeellinen.

Metatietoelementtien kdytto selvidd kahdesta kuvausesimerkistd. Niistd ensimmadi-
nen kuvaa tekijanoikeuslakia ja erityisesti vaiheiden ja alavaiheiden tietojen ilmaise-
mista RDF-kuvauksessa. Toinen esimerkki kuvaa lakia valtion vientitakuista ja on

esimerkki erityisesti metatietoelementtien eri versioiden ilmaisemisesta.

http://www.it.jyu.fi/raske/rdfskeemat/Hankeskeema.rdfs

http:/ /www.it.jyu.fi/raske/rdfskeemat/Hankekuvausesim_tekijanoiklaki.rdf

http:/ /www.itjyu.fi/raske/rdfskeemat/Hankekuvausesim_valtionVientitakuut.rdf

JHS143 —skeema

Projektissa kehitettiin RDF-skeema JHS143 —suosituksen metatiedoille, koska sellais-
ta ei ennemmin ollut saatavilla. Skeema on kehitetty Veli-Pekka Mékisen pro gradu —
tyossd (Méakinen 2006), josta 10ytyy enemmén dokumentointia skeeman rakenteesta

ja muista ratkaisuista.

http:/ /www.itjyu.fi/raske/rdfskeemat/JHS143.rdfs

" http://www.itjyu.fi/raske/rdfskeemat/
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Asiakirjaskeema (lams)

Asiakirjaskeema kuvaa asiakirjan metatiedot, kuten asiakirjan tunniste ja laatija.
Asiakirjaskeema pohjautuu Dublin Core ja JHS 143 —skeemoihin. Se on kehitetty Ve-
li-Pekka Mikisen pro gradu —tyodssa (Méakinen 2006).

http://www.it.jyu.fi/raske/rdfskeemat/Asiakirjaskeema.rdfs

Prosessiskeema

Prosessiskeema kuvaa lainsdddantoprosessin nelja padvaihetta ja niiden alavaiheet.
Lisdksi skeemassa on ilmaistu vaiheiden jérjestys ja vaihtoehtoisia kulkuja prosessil-
le. Prosessiskeeman avulla paatellaan hankekuvauksen vaiheinstansseista esimerkik-

si niiden paikka prosessissa.

http:/ /www.it,jyu.fi/raske/rdfskeemat/Prosessiskeema.rdfs

Asiakirjatyyppiskeema

Asiakirjatyyppiskeema kuvaa lainsdddantoprosessissa tuotettavat ja kasiteltdavat asia-
kirjatyypit. Lisdksi skeema kuvaa, missd prosessiskeeman vaiheessa kukin asiakirja-

tyyppi tuotetaan.

http://www.it.jyu.fi/raske/rdfskeemat/Asiakirjatyyppiskeema.rdfs

Toimijaskeema

Toimijaskeema kuvaa lainsdddantoprosessiin liittyvid toimijoita, kuten valiokunnat

ja ministeriot.

http:/ /www.it.jyu.fi/raske/rdfskeemat/Toimijaskeema.rdfs
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