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TILL TALMANSKONFERENSEN

Talmanskonferensen tillsatte den 21 november 2003 en kommission for att se Over
riksdagens procedurregler for EU-frdgor. Enligt beslutet om tillsdttande ska
kommissionen

1) utifrdn erfarenheterna hittills bedoma hur systemet for behandling av
Europeiska unionens grundférdrag och unionsfragor i riksdagen fungerar
och om det behdver goras bittre och effektivare,

2) utreda hur unionens nya konstitutionella fordrag inverkar pd beredningen av
EU-fragor i riksdagen om fordraget gar igenom,

3) bereda forslag till nddvédndiga dndringar 1 bestimmelserna och formulera
dem som forslag frin talmanskonferensen.

Till ordforande for kommissionen utsdgs generalsekreterare Seppo Tiitinen och till
ovriga medlemmar riksdagsledamdterna Sirkka-Liisa Anttila, Liisa Jaakonsaari, Kimmo
Sasi, Outi Ojala, Tuija Brax, Roger Jansson, Toimi Kankaanniemi och Raimo Vistbacka
samt konsultative tjdnstemannen Petri Helander fran statsradets kansli, avdelningschef
Jan Store fran utrikesministeriet och lagstiftningsrdd Jaana Jddskeldinen frén
justitieministeriet. Efter det att Jan Store blivit ambassador i1 oktober 2004 utsag
utrikesministeriet enhetschef Sakari Vuorensola 1 stillet for Store. Sakkunniga 1
kommissionen var bitrddande generalsekreterare Jarmo Vuorinen och utskottsrad Antti-
Juha Pelttari. Sekreterare var utskottsrad Peter Saramo.



Kommissionen har sammantrétt 21 ganger.

Som sakkunniga horde kommissionen riksdagsledamot Kimmo Kiljunen, professor
Mikael Hidén och professor Tuomas Ojanen. Skriftligt sakkunnigutlatande har inkommit
frén docent Teija Tiilikainen.

Kommissionen ldmnade en mellanrapport till talmanskonferensen den 31 mars 2004.
Arbetet skulle vara slutfort senast den 31 maj 2004. Eftersom det konstitutionella
fordraget blev framskjutet beslutade talmanskonferensen forst att forlinga
kommissionens mandat till och med den 30 september 2004 och senare till och med den
31 december 2004.

Kommissionen anser med stod av utredningar som den fétt att det inte finns négon
anledning att dndra bestimmelserna om behandling av EU-fragor i riksdagen. Daremot
méste procedurerna ses over 1 sina detaljer, vilket krdver nya anvisningar, utbildning och
tekniska forbattringar. Kommissionen foresldr att fackutskotten 1 6kad utstrickning ska
fa bestamma vilka fradgor de tar upp till behandling och i vilken omfattning.

Fordraget om uppréttande av en konstitution for Europa skrevs under den 29 oktober
2004. De bestimmelser som paverkar de nationella parlamentens stillning ar bifogade
till detta betdnkande. Av de fordragsbestimmelser som géller de nationella parlamenten
medfor det s.k. systemet for tidig varning inom ramen for kontrollen av att
subsidiaritetsprincipen foljs och bestimmelsen om de nationella parlamentens vetorétt i
frdga om det forenklade forfarandet for andring av fordraget att riksdagens arbetsordning
maste kompletteras med ldmpliga procedurregler.

Dessutom  krdver  de nationella  parlamentens kontrollmekanism  for
subsidiaritetsprincipen att man ocks4 tar hiinsyn till Alands lagting. Det utlitande som
lagtinget ombads att avge 1 saken har inkommit till kommissionen.

I det konstitutionella fordraget slas det fast att konventet &r det permanenta
beredningsorganet for framtida fordragsdndringar. Riksdagen har hittills deltagit 1 tva
europeiska konvent. Néar konventsmetoden blir en del av fordraget overgér ansvaret for
att utse riksdagens representanter i konventet fran talmanskonferensen till riksdagens
plenum. Kommissionen foreslar att riksdagen ska utse sina representanter i konventet
och samtidigt faststilla en instruktion for dem dar det foreskrivs att representanterna har
rapporteringsskyldighet och samradsskyldighet med behoriga organ i riksdagen.

Andringsforslagen till riksdagens arbetsordning bifogas till detta betinkande i form av ett
forslag frdn talmanskonferensen. Kommissionen pédpekar att propositionen om
godkédnnande och sittande i kraft av det konstitutionella fordraget pakallar en 6versyn av
forslagen. Kommissionen foreslar att behandlingen av detta betinkande i riksdagen
ordnas sa att talmanskonferensens forslag kan ldmnas omedelbart efter det att
propositionen har verldmnats.



Kommissionen har slutfort sitt uppdrag och Overldmnar sitt betdnkande till
talmanskonferensen.

Helsingfors den 18 februari 2005

Seppo Tiitinen

generalsekreterare, ordférande for kommissionen

Sirkka-Liisa Anttila Tuija Brax

Liisa Jaakonsaari Roger Jansson
Toimi Kankaanniemi Outi Ojala
Kimmo Sasi Raimo Vistbacka
Jaana Jadskeldinen Petri Helander
Sakari Vuorensola Jarmo Vuorinen

Antti Pelttari

Peter Saramo

sekreterare for
kommissionen



SAMMANFATTNING

Talmanskonferensen tillsatte den 21 november 2003 en kommission for att se Over
riksdagens procedurregler for EU-fragor. Oversynskommissionen fick i uppdrag att g
igenom hur vil de forfaranden for foregripande behandling av réttsaktsforslag fran EU
fungerar som infordes nédr Finland blev EU-medlem och att utreda hur EU:s
konstitutionella fordrag paverkar riksdagens beredning av EU-drenden. Dessutom fick
kommissionen i uppdrag att ta fram eventuella dndringsforslag.

Oversynskommissionen anser att den nationella beredningen av EU-irenden enligt
grundlagen fungerar vidl. Systemet &r sddant att Finlands foretrddare 1 EU:s
beredningsorgan alltid representerar en nationell stdndpunkt som ocksd ér
parlamentariskt godkdnd. Kommissionens forslag om hur riksdagen battre kan medverka
har att gora med hur systemet verkstills rent tekniskt och kan genomforas inom ramen
for det nuvarande systemet.

Kommissionen papekar att pelarindelningen inom EU kommer att forsvinna genom det
konstitutionella fordraget, men att detta inte medfor nadgra sddana fordndringar 1 EU:s
interna beslutsprocesser som 1 fraga om utrikes- och sdkerhetspolitiken nédviandigtvis
skulle paverka grinsdragningen mellan utrikesutskottets och stora utskottets behorighet.
Utrikes- och sidkerhetspolitiken, som omfattas av utrikesutskottets behorighet, kommer
att kvarstd som en klart avgrinsad helhet med sirskilda behdrighets- och beslutsregler
enligt fordraget.

Kommissionen anser att man inte behdver dndra de gillande bestimmelserna och
anvisningarna om utskottens behorighet nér det giller behandlingen av dndringar i EU-
fordrag. Det &r utrikesutskottet som utarbetar betinkandena om propositioner med
fordragsandringar, och vanligen avger stora utskottet och de fackutskott wvars
ansvarsomrade fordragsdndringen giller utldtande i1 drendet. Beslutet om vilket utskott
som ska ta fram betdnkandet nér statsrddet lagt fram en redogorelse om forberedelserna
infor en regeringskonferens om fordragsindring fattas av riksdagen 1 plenum pé grundval
av talmanskonferensens forslag. P4 samma sitt bestimmer riksdagen vilka utskott som
ska utlata sig for det utskott som utarbetar betdnkandet. Talmanskonferensens forslag ska
bygga pa det centrala innehéllet i redogdrelsen. Stora utskottets och utrikesutskottets rétt
att medverka nir Finland faststiller sin stdndpunkt wunder en pégaende
regeringskonferens bygger direkt pa grundlagen.

Talmanskonferensen har redan nu pa kommissionens forslag é&ndrat riksdagens
plenumtider s& att stora utskottet fatt mer tid for sina sammantrdden. Kommissionens
foreslar att fackutskotten allt mer sjédlva ska fa avgora om ett utlaitande ska avges om ett
U-drende. Samtidigt maéste fackutskottens allmidnna anvisningar kompletteras med
anvisningar om minimikraven for handldggning av EU-drenden. Kommissionen pekar pa
att vissa fackutskott utvecklat arbetsmetoder som 1 tillimpliga delar kan rekommenderas
mer allmint.



Kommissionen foreslar fler debatter i plenum om EU:s verksamhet och var nationella
Europapolitik. De drendegrupper som lampligen kan behandlas i plenum framgér av
betdnkandet.

Kommissionen foreslar ocksa i sitt betdnkande att ledamoter 1 Europaparlamentet ska
horas mer @n for nérvarande.

Betinkandet innehéller ocksd forslag om hur de handlingar som géller EU-4drenden kan
forbattras bade nir det géller informationsinnehdll och nér det géller teknisk hantering.
Det som har uppmérksammats sérskilt dr att statsradets skrivelser bor innehalla en
beddomning av EU:s forslag med avseende pa Finlands grundlag.

I fraga om den subsidiaritetskontroll som infors genom EU:s konstitutionella fordrag
papekar kommissionen att riksdagen redan pa grundval av de nuvarande bestimmelserna
fdr in de drenden for behandling som enligt vart finldndska synsdtt omfattas av
riksdagens behorighet eller pd annat sétt &r politiskt intressanta. De nationella
parlamenten kommer 1 enlighet med protokollen till det konstitutionella fordraget att for
behandling tillstdllas exempelvis manga sddana rittsaktsforslag som i Finland skulle
anses vara drenden som ligger inom regeringens befogenhet att utfarda forordningar eller
som ska regleras genom administrativa foreskrifter. Om riksdagen behandlar ett sa pass
omfattande och till stor del mindre viktigt material, dr det ofrankomligt att behandlingen
blir formell samtidigt som det blir 6ver mindre tid och resurser for behandlingen av
politiskt viktiga fragor. I det nuvarande systemet behandlas material som valts ut enligt
vissa 0verenskomna kriterier, och ddrmed behéller riksdagen bestimmanderédtten dver sin
egen agenda.

Kommissionen foreslar att beslutet om att oversdnda ett yttrande till EU-institutionerna
med anledning av att subsidiaritetsprincipen har asidosatts ska fattas av riksdagens
plenum pa forslag fran stora utskottet i ett betinkande. Med andra ord ska stora utskottets
standpunkt utgdra troskeln for ett sédant yttrande. Stora utskottet ska i allménhet utarbeta
sitt betdnkande utifrdn utlatande fran det behdriga fackutskottet och efter att ha hort
statsradet.

Europeiska unionens domstol &r enligt det konstitutionella  fordragets
subsidiaritetsprotokoll behdrig att prova talan om att subsidiaritetsprincipen asidosatts
genom en europeisk lagstiftningsakt, om talan vidcks av en medlemsstat i enlighet med
fordraget eller overlamnas av den pad dess nationella parlaments végnar eller for en
kammare 1 detta parlament i enlighet med dess interna rattsordning. Kommissionen
foreslar att eventuella beslut om riksdagens standpunkt om att vicka talan i enlighet med
artikel 8 1 subsidiaritetsprotokollet ska fattas av riksdagens plenum pé forslag fran stora
utskottet i ett betinkande. For en sddan ordning talar ocksa det faktum att det enligt
kommissionens forslag &ar riksdagens plenum som ska fatta beslut om
subsidiaritetsyttranden inom forhandskontrollen utifrén stora utskottets beredning.

Kommissionen foreslar att riksdagens arbetsordning kompletteras med en bestimmelse
om hur initiativ till &ndring av fordragets bestimmelser om beslutsgangen genom beslut
av Europeiska radet ska behandlas. Ett sddant initiativ ska efter remissdebatt dverséindas
till stora utskottet eller utrikesutskottet for betinkande och vid behov till andra utskott for
utlatande. I betdnkandet ska inga ett forslag om att godkdnna eller meddela invéindning
mot det foreslagna beslutet fran Europeiska radet. Riksdagen ska fatta sitt beslut utifran
betidnkandet i enda behandling.



Kommissionen noterar att fordragsbestimmelsen om andring av bestdmmelserna om
unionens politikomraden genom ett europeiskt beslut inte krdver dndring av finldndska
bestimmelser. Beslut 1 saken kan fattas pd samma sitt som om &ndringar av andra
fordrag.

Kommissionen konstaterar att nir det konstitutionella fordraget har trétt 1 kraft ar det
riksdagens plenum som fattar beslut om att utse foretradare for riksdagen 1 det konvent
som ska forbereda dndringar 1 fordragen. Kommissionen foreslér att riksdagen, samtidigt
som den utser sina konventsforetrddare, antar allmdnna anvisningar om foretrddarnas
skyldighet att rapportera till och forhandla med de behdriga organen i riksdagen.

Kommissionen fresldr att samrdd med Alands lagting om subsidiaritetskontrollen ska
integreras med subsidiaritetskontrollen i1 stora utskottet. I riksdagens arbetsordning
behdvs en bestimmelse om detta. Riksdagens datasystem mdste éndras si att Alands
lagting kan informeras automatiskt och samtidigt med riksdagen.
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I. RIKSDAGENS DELTAGANDE I DEN NATIONELLA BEREDNINGEN AV
EU-ARENDEN I DAGSLAGET

1.1 Liigesbeskrivning

Behandlingen av EU-fragor i riksdagen utgir fran en formell uppdelning av drenden i
dels U-drenden som kan jdmforas med drenden inom riksdagens traditionella behorighet,
dels drenden som omfattas av riksdagens ritt att f& information, dvs. statsrddets skriftliga
utredningar (E- och USP-drenden) och ministersamrdd 1 stora utskottet eller
utrikesutskottet infor och efter ministerrddets moten. En grupp for sig utgdr den
information som  statsminister ger om  Europeiska rddets moten och
regeringskonferenserna for dndring av fordragen.

U-drendena &r i grundlagens 96 § avsedda forslag till sadana rattsakter, fordrag eller
andra atgéarder om vilka beslut fattas inom Europeiska unionen och som skulle falla inom
riksdagens behorighet, om Finland inte vore EU-medlem. Dessa drenden ska statsradet
utan drojsmaél sénda till riksdagen sedan det fatt kinnedom om é&rendet sa att riksdagen
kan ta stéllning till det.

E- och USP-drendena &dr i grundlagens 97 § 1 mom. avsedda, vanligen skriftliga
utredningar som omfattas av stora utskottets och utrikesutskottets rétt att fa information.

Grunden for behandling av EU-fragor lades redan infor medlemskapet i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet genom &ndringar i Regeringsformen for Finland och
riksdagsordningen 1993'. Bestimmelserna i riksdagsordningen sigs over 1994 med
anledning av Finlands medlemskap i Europeiska unionen’. Behandlingsproceduren for
EU-fragor fordndrades inte av att Finlands grundlag tridde i kraft 2000, utan
bestimmelserna fran 1994 togs in 1 grundlagen nidstan som siddana. Det finns
preciserande procedurbestimmelser 1 riksdagens arbetsordning och stora utskottets
arbetsordning.

Det finns detaljerade anvisningar for ministerierna om riksdagens deltagande 1 den
nationella beredningen av EU-drenden 1 justitieministeriets cirkuldr den 30 mars 2001
(OM  3615/45/2000) och statsrddets handbok for foredragande (2004).
Utrikesministeriets réttsliga avdelning har utfirdat anvisningar om EU-férdragen den 28
augusti 2003 (HEL 1022-40).

Riksdagens stora utskott avgav i1 borjan av EU-medlemskapet ett utlatande till statsradet
om behandlingen av EU-drenden i stora utskottet och 1 de fackutskott som limnar
utldtanden till det (StoUU 3/1995 rd). Utlatandet inforlivades med justitieministeriets
ddvarande anvisningar. Utskottet har ansett att det inte behdvs nya anvisningar.
Anvisningarna till ministerierna har gatt ut fran justitieministeriet 1 cirkuldr som skrivits 1
samrad med utskottssekretariatet. Ministerierna fick den 18 september 1998 och den 7
mars 2001 utskottets tekniska anvisningar om ministersamrad samt om formella

''1116/1993 och 1117/1993.
21551/1994.
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dokumentdetaljer och dversidndande av dokument. Anvisningarna finns pa statsradets
interna server Senaattori.

U- och E-drenden och USP-idrenden

Behandlingsproceduren skapades med sikte pa att behandlingen av EU-fragor i riksdagen
fokuseras pd U-drenden, alltsd ndrmast pé rattsakter som enligt grundlagen till innehéllet
faller inom riksdagens behorighet. Men 1 praktiken har E-drendena varje ar varit mycket
fler 4an U-drendena. Till E-drendena hor bl.a. omfattande handlingsplaner som ofta de
facto bestimmer innehdllet 1 unionens blivande lagstiftning samt forslag till rattsakter
som formellt inte ingar i riksdagens behorighet men som hinskjutits till riksdagen pa
grund av att de varit av allmént intresse.

Uppdelningen i U- och E-drenden kan anses vara ganska teoretisk. Vid indelning av
drendena 1 olika kategorier beroende pd om de faller inom riksdagens traditionella
behorighet eller inte faster man inget avseende vid drendets politiska eller principiella
betydelse. Det finns mycket viktiga och vittsyftande E-drenden och & andra sidan ocksé
mycket marginella U-drenden. Kommissionen anser att det nuvarande systemet dnda
forsvarar sin plats dd enbart det faktum att det finns en grupp frdgor som maste
understillas riksdagen garanterar att regeringen granskar varje forslag till unionsrittsakt
ocksé med tanke pa riksdagens behorighet.

Det skiljer sig pé vissa punkter i den tekniska beredningen av U- och E-drenden. Enligt
lagen om statsradet avgors de forslag till skrivelser genom vilka U-drenden vécks i
riksdagen vid statsradets allmdnna sammantrade. Orsaken till att U-drenden hénskjuts till
statsrddets allminna sammantrdde dr dels formell genom att U-drenden jamstélls med
andra skrivelser till riksdagen, dels funktionell genom att man vill sdkerstéilla en
tillracklig samordning mellan ministerierna. Dessa skrivelser Oversitts till svenska och
sands till riksdagen som tryckta riksdagshandlingar. 1 ett E-drende &r statsradets
ursprungliga utredning i verkligheten vanligtvis en skrivelse fran ett enskilt ministerium.
Det produceras med ett textbehandlingsprogram och 6versdtts normalt inte till svenska.
Statsradets s.k. kompletterande skrivelser i U- eller E-drenden produceras med
textbehandlingsprogram utan nagon svensk oversittning.

Det skiljer sig i1 vissa detaljer 1 den tekniska behandlingen av U- och E-édrenden i
riksdagen. I U-drenden bestaimmer talmannen vilka fackutskott som ska bereda &rendet
for stora utskottet. Det dr dd obligatoriskt for fackutskotten att ldmna utldtande. Det
meddelas 1 plenum att ett drende har vickts och vilket utskott som ska ldmna utlatande.
Stora utskottet sinder vanligen E-drenden till ett eller flera fackutskott "for eventuella
atgirder". D& far utskotten sjilva bestimma om de kommer med ett utldtande eller inte.
Stora utskottet brukar godkidnna en formell stindpunkt (normalt ett uttalande) 1 U-
arenden, men ndjer sig i E-drenden vanligen med att sénda fackutskottens utldtanden till
statsradet for kdnnedom. Fackutskottens utldtanden till stora utskottet och stora utskottets
utldtanden till statsradet trycks upp och publiceras i riksdagshandlingarna pa finska och
svenska. Stora utskottets uttalanden ar standpunkter i form av kldmmar i protokollet.
Uttalandena skickas som finska och svenska protokollsutdrag till statsrddet och dartill
laggs det finska protokollet ut pd riksdagens webbplats.
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USP-drenden om unionens utrikes- och sékerhetspolitik behandlas pa ungefar samma sétt
som E-drenden. Enligt 97 § 1 grundlagen faller de inom utrikesutskottets behorighet. I
USP-édrenden har utrikesutskottet en likadan roll i1 férhallande till de Gvriga utskotten som
stora utskottet 1 E-drenden. Utrikesutskottet kan sidnda USP-drenden till andra utskott,
nidrmast forsvarsutskottet, for utldtande eller eventuella andra &tgérder.

Riksdagen formulerar i regel sin stindpunkt i EU-frigor pa ett sa tidigt stadium att den &r
tillgdnglig for Finlands representanter nir medlemsstaternas representanter ska uppge
sina respektive ldnders héllning 1 rddets arbetsgrupper. I Finland &r konceptet for
beredning av EU-frdgor att det nationella parlamentet har verkligt medinflytande bara
nar det far vara med och formulera den nationella standpunkten fran forsta borjan. Ett
medinflytande som begrédnsas till anvisningar till ministrarna dagen fore rddets moten
vore 1 stor utstrackning skenbar.

Ministersamrad

Det dr praxis att de ministrar som deltar 1 ett rddsmote infinner sig vid stora utskottets
sammantride for att redogora for de fragor som tas upp 1 rddet och for regeringens syn pa
dem. Detta sker vanligen fredagen fore motet. Utrikesministern presenterar de drenden
som behandlas i radet for allminna fragor och yttre forbindelser bade i utrikesutskottet
och stora utskottet, eftersom radet i denna sammanséttning behandlar fragor som faller
inom béda utskottens behdrighet. Om ministern har forhinder representeras han eller hon
av ndgon annan regeringsmedlem eller en ministerietjinsteman som kan ldgga fram
regeringens syn pa ministerns viagnar.

Ministeriet skickar pa forhand en mdteslunta till utskottet med dagordningen for
rddsmotet och en standardiserad faktapromemoria om varje enskild punkt pa
dagordningen. PM:et innehéller en redogorelse for frdgorna och forslag till Finlands
standpunkt. Utskottssekretariatet kontrollerar i utskottets arkiv att faktapromemorians
innehdll i U- och E-érenden svarar mot Finlands stidndpunkt i den form utskottet har
antagit den. Eventuella avvikelser rapporteras till utskottsordféranden, som enligt egen
beddmning tar upp dem vid utskottssammantradet.

Efter rddsmotet skickar ministeriet vanligen motesrapporten till utskottet inom nagra
dagar. Ministern hors vanligen om moétet muntligen nésta gang han eller hon infinner sig
1 utskottet for att horas om ett kommande rddsmote, om inte den skriftliga rapporten ger
anledning till en utfrdgning redan tidigare.

I regel har forslagen till EU-rdttsakter pd ndgra omtvistade detaljer nidr godkénts av
medlemsstaterna i radets tjanstemannaarbetsgrupper nar de kommer upp till beslut i
ministerradet. Det betyder att ministerutfragningen inte ensam racker till for att garantera
riksdagens medinflytande. Utfragningarna kan ses som att riksdagen vill ldgga sista
handen vid den nationella standpunkt som den i Ovrigt godkédnt i samband med
behandlingen av U-édrendet. Riksdagens ritt att delta i den nationella beredningen
tillvaratas genom att hela dagordningen for det aktuella rddsmotet tas upp vid
ministerutfragningen.
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Proceduren i utrikesutskottet

Som konstaterades om USP-drendena beslutar utrikesutskottet enligt grundlagen pa
riksdagens vignar om de fragor 1 Europeiska unionen som faller inom riksdagens
behorighet och som géller utrikes- och sédkerhetspolitiken. Utrikesutskottets ritt att fa
information fran regeringen om utrikes- och sdkerhetspolitiska frdgor omfattar ocksa
unionens utrikes- och sékerhetspolitik.

Proceduren 1 utrikesutskottet skiljer sig frdn proceduren i stora utskottet beroende pa
hurdana fragor som behandlas. Utrikesutskottet har &n sa ldnge 1 allménhet inte grundat
sina beslut pa beredningen 1 fackutskott. Forslag till unionsrittsakter (U-drenden)
forekommer rétt sillan 1 utrikesutskottet.

I vissa fall ar utrikesutskottet ocksa det fackutskott som ger utlatande till stora utskottet.
Det ar fallet ndr en friga inom unionens s.k. gemenskapspelare enligt fackutskottens
arbetsfordelning faller inom utrikesutskottets behdrighet. I praktiken &dr gransdragningen
mellan utrikes- och sédkerhetspolitiska unionsfrdgor och andra fragor inom
utrikesutskottets behorighet inte alltid helt entydig.

Beredningen av dndringar i fordragen

Riksdagen har allt sedan Finland gick med i EU nédstan oavbrutet deltagit i processer for
att dndra fordrag o.d. (beredningsorgan och regeringskonferenser som utmynnat i
Amsterdam- och Nicefordragen, konventet for stadgan om grundliggande rattigheter,
konventet och regeringskonferensen som beslutades vid Europeiska radet i Laeken). I
regel har uppfoljningen och styrningen av processerna i riksdagen f6ljt foljande modell.

Statsradet har infor varje regeringskonferens kommit med en redogorelse till riksdagen
om sina mal i konferensen. Redogdrelsen har skickats till utrikesutskottet som underlag
for ett betédnkande samt till stora utskottet och vanligen till flera fackutskott for utlatande.
Dessutom har statsministern 1 enlighet med 97 § 1 grundlagen infunnit sig i
utrikesutskottet och stora utskottet for att diskutera Finlands mal infor
regeringskonferensernas dppningssessioner.

Under regeringskonferenserna och konventen har stora utskottet och utrikesutskottet
begért och fatt utredningar fran statsradet i enlighet med grundlagens 97 § om de teman
och detaljer som regeringskonferensen eller konventet behandlat. Vidare har utskotten
lamnat utlatanden till statsradet 1 syfte att styra Finlands fOretrddare i
regeringskonferensen eller konventet.

Regeringskonferenserna har utmynnat i regeringens propositioner om antagande och
ikraftsdttande av Amsterdam- och Nicefordragen, och propositionerna har sints till
utrikesutskottet for betdnkande. Dessutom har stora utskottet och grundlagsutskottet
regelmaissigt ldmnat utlitande om dem till utrikesutskottet. Utldtande har vanligtvis
ocksa begirts av andra fackutskott.
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1.2 Liigesbedomning

Kommissionen har begdrt och fatt utlitanden om hur de nuvarande
behandlingsprocedurerna for EU-fradgor fungerar och om iakttagna forbéttringsbehov
frén samtliga utskott i riksdagen utom framtidsutskottet, frdn samtliga ministerier utom
forsvarsministeriet och fran justitiekanslern 1 statsradet. Enligt utldtandena fungerar det
system som upprittades 1 borjan av vart EU-medlemskap bra. Riksdagen har mgjlighet
att vara med och formulera Finlands nationella stdndpunkter pa det sitt som grundlagen
foreskriver. Systemet har inte hindrat Finland fran att snabbt och flexibelt formulera sina
standpunkter pd det sdtt som EU-medlemskapet krdver. Procedurerna kan anses ha
gynnat samordningen av EU-fragor inom statsradet och den végen forstirkt de finska
representanternas handlingskapacitet i unionens institutioner. I det nationella systemet
for behandling av EU-frdgor har man tagit ett samlat grepp om den nationella och
europeiska politiska debatten och lagberedningen. Finland har besparats problemet med
att EU-fragor isoleras fran dagspolitiken, vilket man har kunnat iaktta i en del andra
medlemsstater, dvs. att EU-drenden blir ett specialgebit for en sndv grupp specialister
och att olika projekt drivs pd som rent inhemska utan hédnsyn till att de péverkas av
europeiska regler och projekt.

Men utskotten och ministerierna har pekat pa en ldng rad detaljer i
behandlingsproceduren som det finns anledning att utveckla.

Arbetsmingd och sammantridestider

EU-fragorna utgor totalt omkring hélften av alla materiella riksdagsdrenden. Omvént kan
man siga att riksdagsutskottens d&rendeméngd har fordubblats genom EU-medlemskapet.

Trots att arbetet har 0kat har utskotten inte fatt mera tid pa sig for det. Nastan alla
fackutskott anvinde redan fore Finlands EU-medlemskap all den sammantrddestid som
reserverats for dem. Det enda séttet att klara av arbetet har varit att prioritera och att
utveckla effektivare metoder. Flera fackutskott har dessutom fatt till personal sedan
1995.

Arbetstrycket 6kar markant mot slutet av host- och varsessionen, da utskotten behandlar
flest propositioner. Under de sista manaderna av ordforandeperioderna i EU (december
och juni) fors normalt sérdeles manga drenden upp till beslut i radet, vilket betyder en
dnnu storre anhopning drenden 1 riksdagen under dessa manader.

Disproportionen mellan sammantrddestider och arbetsmédngd tvingar utskotten att se
nirmare pi prioriteringen. Enligt gillande behandlingsordning® tas U-drenden i
allménhet upp till behandling i fackutskotten omedelbart efter regeringens propositioner
men fore statsrddets redogdrelser. E-drenden behandlas 1 den ordning deras skyndsamhet
kraver men utan att behandlingen av regeringens propositioner och U-drenden fordrojs. I
enskilda fall &r det visserligen mdjligt, ndr utskotten har som mest arbete, att

? Arbetsordningens 34 § 2 mom.; Valiokuntaopas 2000, s. 37-38.
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behandlingen av i och for sig viktiga E-drenden fordrojs till den grad att riksdagen missar
tillfallet att paverka t.ex. innehdllet i unionens lagstiftningsprogram.

Tabell 1

Arenden i stora utskottet 2002—2003

2002 | 20031

Nya U-drenden 85 70

Nya E-drenden 154 107

Ministerradsmoéten 144 87

Utlatanden fran fackutskotten | 236 119
Tabell 2

Arenden i fackutskotten 2002—2003
2003 2002
EU-&renden traditionella EU-drenden traditionella
véickta | utlatanden | rd-drenden | yickta | utlatanden | rd-arenden
GruU 10 1 40 55 11 82
utu 55 4 17 79 8 36
FiU 42 19 42 - 53 -
FvU 28 5 25 43 25 50
LaU 35 6 13 49 19 41
KoU 38 21 0 - - -
JsU 12 6 9 27 23 22
FsU 3 1 4 - - -
KuU 10 4 10 13 9 30
Shu 23 6 39 34 11 66
EkU 45 17 18 55 18 31
AjU | 13 3 18 - - -
MiU 26 9 - 26 29
314 119 244

De siffror utskotten uppger ér inte helt jamforbara. Ocksé drenden som
resulterat i ett betédnkande eller utlatande har beaktats som "traditionella
riksdagsdrenden". Tecknet "-" betyder att utskottet inte har uppgett nagot
antal for 2002.

Stora utskottets sammantradestider dndrades inte 1 samband med att utskottet fick sin
nuvarande roll. Kommissionen har konstaterat att sammantradestiderna ar otillrackliga i
forhéllande till utskottets uppgifter och arbetsmingd. Pa forslag av kommissionen har
talmanskonferensen beslutat rucka pé riksdagens tidtabell sa till vida att stora utskottets
sammantriden tidigareliggs med 30 minuter, dvs. de borjar 13.30. Det betyder att
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fredagsplenumen nérmast &r begrdansade till anmélningsdrenden och voteringar. I fraga
om fredagssammantriadena tradde &ndringen 1 kraft den 14 maj 2004 och i frdga om
onsdagssammantriddena den 10 november 2004.

For ministerierna har EU-medlemskapet inneburit att de maste sinda avsevirt mycket
fler drenden till riksdagen. Men 1 sina svar pa kommissionens enkdt framhdller
ministerierna att dokumentframstéllningen 1 EU-drenden redan ar sa ldngt rationaliserad
att kontakterna med riksdagen vanligen inte betyder sdrskilt mycket mer arbete for dem.
Undantaget dr statsraddets skrivelser om U-drenden, som anses krdva en mangd arbete for
att de méste foredras i statsradet, Gversittas och tryckas upp och for att datorsystemen
inom statsradet inte 4r kompatibla. Ministeriernas resurser faller utanfér kommissionens

uppdrag.

Tabell 3

EU-arenden och
ministerium, 2003

regeringens  propositioner  enligt

U E; EU Reg.

USP totalt prop.

SRK 0 28 28 1
UM 100+ 15

JM 9 15 24 15

IM 1 10 11 8

FM 23 20 43 42

uUvM 2 29 31 13
JSM 5 7 12 7
KM 13 6 19 18

HIM 7 9 16 7
SHM 6 10 16 36
AM 0 4 4 19
MM 10 8 18 8

Ministeriernas siffror dr inte sinsemellan jamforbara. I
utrikesministeriets siffror ingar ocksé handlingar rérande
ministerutfragningar.

Information till utskotten

Rent generellt kan det sdgas att informationen frén statsrddet till riksdagen ér tillracklig
och rittidig. Tidvis har det forekommit drojsmél med att {4 lagstiftningsdrenden till
riksdagen. Speciellt nér ett U-drende ursprungligen har véckts som ett E-drende forefaller
tjdnstemdnnen vid ministerierna ha glomt att &drendet har &dndrat karaktdr. I
forekommande fall har ministerierna sttt 1 kontakt bdde med fackutskotten och stora
utskottet ndr tidtabellen 1 ett drende har stramats at.

Skrivelsernas innehall stéller ofta till med problem. I virsta fall har riksdagen i stillet for
en informativ faktapromemoria fatt en Coreper-anvisning som varit avsedd for internt
bruk i statsradet. Det hiander ocksa att faktapromemoriorna dr for detaljerade samtidigt



17

som de ger mycket knappt med information om det allménna laget betridffande drendets
behandling, inte minst ndr det har gatt en lang tid frdn den foregdende behandlingen.
Skrivelserna och utredningarna dr dessutom ofta bristfdlliga pa den punkten att det inte
redogors for vare sig behandlingsproceduren eller tidtabellen 1 EU. Den informationen
vore absolut vésentlig for planering och organisering av riksdagsarbetet. Darfor miste
informationen 1 regel finnas 1 skrivelserna och utredningarna. Stora utskottet har
upprepade ganger mést komma med en paminnelse om att promemorian inte tar upp
drendets behandling i Europaparlamentet trots att uppgiften om parlamentets stindpunkt i
drenden som omfattas av medbeslutandeforfarandet ar visentlig for formuleringen av
Finlands nationella stdndpunkt.

Grundlagsutskottet har patalat behovet av en bedomning av de konstitutionella
aspekterna 1 statsrddets skrivelser och utredningar i EU-frdgor till riksdagen. Numera ar
det relativt séllan som EU-frdgorna ges en konstitutionell referensram och dven i bésta
fall bara som en del av de allminna motiven. Grundlagsutskottet upprepar sin tidigare
standpunkt att det vore pd sin plats att se Over standardrubrikerna i skrivelserna och
utredningarna (GrUB 2/2001 rd, 5/11).

Det ar skal att fundera 6ver hur faktapromemorior och andra standardiserade dokument
kunde utvecklas strukturellt och innehallsligt. I praktiken har det visat sig att innehéllet i
en promemoria inte nddvandigtvis tjdnar badde utskottsmedlemmar och ministrar och
tjdnsteman som deltar i sammantrédena.

Utskotten anser sig fa tillrdckligt med information om den allmidnna utvecklingen av
unionspolitiken till den del den péverkar utskottens behorighet. 1 praktiken triffar alla
utskott regelbundet ledningen for motsvarande ministerier for att behandla horisontella
frigor inom ministeriernas och utskottens behorighet. Ett mera systematiskt
informationsutbyte mellan utskotten skulle dock gora det littare att fatta beslut 1 enskilda
fragor och att infora "bésta praxis".

Grinsdragningen mellan stora utskottets och utrikesutskottets behorighet

I sitt utldtande till kommissionen lyfter stora utskottet och utrikesutskottet fram fragan
om hur regeringskonferenserna som bereder dndringar i grundfordragen ska behandlas i
riksdagen.

Stora utskottet ifragasétter den praxis enligt vilken det &r utrikesutskottet och inte stora
utskottet som ska Idmna ett betidnkande om regeringens redogdrelser om
regeringskonferensen. "Stora utskottet kom 1 hostas infor regeringskonferensen med sitt
eget utlatande om statsradets redogdrelse (SRR 2/2003 rd) om de viktigaste fragorna vid
regeringskonferensen med undantag for utrikes- och sdkerhetspolitiken. Hérefter
sammanstéllde utrikesutskottet utldtandena fran alla fackutskott och stora utskottet i sitt
betdnkande. [...] Det &r mycket svart att motivera for medborgarna for att inte tala om de
sakkunniga att stora utskottet, som ju foretrdder plenum och har allmén kompetens i EU-
fragor forbigés precis i ett av de viktigaste sakkomplexen."

Utrikesutskottet noterade foljande 1 sitt utldtande: "Utskottet konstaterar att den
nuvarande arbetsfordelningen mellan riksdagens utskott dr motiverad nér det géller
andring av grundfordragen. Unionens grundférdrag har fortsatt formen av internationella
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fordrag och darfor dr det pa sin plats att det i sista hand ar utrikesutskottet svarar for
riksdagens stdndpunkt till dem, precis som till andra betydande internationella fordrag.
Behandlingen av dels allminna och horisontella frdgor och ddrmed unionens
institutionella fragor, dels fragor som hénfor sig till yttre forbindelser har blivit allt mera
differentierad och da faller det sig naturligt att stora utskottet far en starkare roll 1 att
formulera riksdagens stdndpunkter till unionens institutioner. (...) I behandlingen av
fordragséndringar, i den man det handlar om beredning for plenum, alltsé i praktiken
behandling av statsrddets redogorelser och regeringens propositioner, finns det ingen
orsak att avvika frdn normalpraxis i riksdagen, som é&r att det behoriga fackutskottet
bereder drendet for behandling i plenum."

Kommissionen foreslar langre fram i1 betdnkandets beslutsdel hur riksdagens praxis i
dessa punkter kan preciseras.

Behandlingen av EU-fragor i plenum

Finlands grundlag och riksdagens arbetsordning bereder gott om mojligheter att behandla
EU-fragor i plenum. Enligt grundlagens 96 och 97 § kan talmanskonferensen besluta att
ta upp vilket som helst U-, E- eller USP-drende till debatt 1 plenum, som dock inte fattar
ndgra beslut i saken. Utrikesutskottet eller stora utskottet dr behoriga att fatta besluten.
Likasa kan den forhandsinformation och den rapport som statsministern ger om
Europeiska radets moten eller en regeringskonferens ges antingen vid plenum eller i ett
utskott. Dessutom kan unionsfragor tas upp genom sadana traditionella plenarprocedurer
i riksdagen som statsrddets meddelande och redogorelse, statsministerns upplysning,
aktuell debatt, frdgestund och interpellation.

Det har 1 praktiken forekommit relativt {4 plenardebatter om unionen. De flesta har pa ett
eller annat sétt haft med Oversyner av unionens grundfordrag att goéra. Fragan om
riksdagens samtycke till att Finland inférde den gemensamma valutan euro behandlades
genom ett redogorelseforfarande. Agendaprojekten om unionens flerdriga budgetramar
togs upp till debatt i plenum med stod av grundlagens 97 §.

Man hor ofta sdgas i riksdagen att EU-fragor oftare borde behandlas i plenum. Pa sé sitt
skulle alla ledamoter pa lika villkor fa vara med och behandla unionsidrenden. Det finns
inga regler som hindrar att EU-frgor tas upp 1 plenum oftare. Orsaken till att debatter sa
sdllan ordnas kan snarare sokas i riksdagens arbetsplan och informationsutbytet mellan
olika organ 1 riksdagen. Kommissionen ldgger fram en del forslag 1 saken ldngre fram 1
betdnkandets forslagsdel.

Europaparlamentarikernas roll i riksdagen

I vart system har landets ledamdter i Europaparlamentet ingen regelfast formell position i
riksdagen. Det finns olika sdtt att ta hansyn till dem i riksdagen. De finlédndska
Europaparlamentarikerna har tilltrdde till riksdagens lokaler och de har likadan tillgang
till riksdagens informationstjanster och andra stodtjanster som riksdagsledamoterna.
Dessutom kan parlamentarikerna fa ett arbetsrum pa riksdagen. Stora utskottet
informerar varje vecka landets Europaparlamentariker om de fragor som tagits upp 1
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utskottet. Stora utskottets och utrikesutskottets medlemmar och de finldndska
Europaparlamentarikerna samlas regelbundet tvd gdnger om aret for att behandla fragor
av gemensamt intresse. Riksdagens specialmedarbetare arbetar i Europaparlamentets
lokaler och har som en av sina huvuduppgifter att bistd parlamentarikerna 1 deras
kontakter med riksdagen.

Vi har inget sddant system som 1 vissa andra medlemsstaters parlament att landets
Europaparlamentariker har sjilvklar ratt att delta (1 vissa fall t.o.m. rétt att rosta) 1
Europautskottets sammantrdden eller plenum dar EU-frdgor behandlas. For en sddan
ordning skulle det krdvas en grundlagsindring hos oss. Diremot far
Europaparlamentarikerna enligt utskottens provning delta i utskottsarbetet. Utskotten kan
kalla in parlamentariker for att horas som sakkunniga eller ordna sammantrédena 1 form
av utfragningar eller seminarier.

Mojligheterna att knyta Europaparlamentarikerna till arbetet 1 riksdagen ses som positiva
men otillrdckliga. I Europaparlamentet finns det gott om expertis pd olika omraden som
riksdagen borde kunna utnyttja i sitt eget arbete. Ju starkare Europaparlamentets stdllning
blir desto viktigare dr det att Finlands riksdags synpunkter {fors fram dér.

De finldndska Europaparlamentarikernas medverkan 1 riksdagsarbetet har ansetts
otillrackligt, men det beror enligt kommissionens uppfattning inte pa reglerna. Daremot
innebar  skillnaderna 1 riksdagens och Europaparlamentets kalendrar och
informationsformedlingen vissa utmaningar. Kommissionen ldgger sina forslag till
utveckling av kontakterna ldngre fram i betdnkandet.
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I1. VAD KOMMER EU:S KONSTITUTIONELLA FORDRAG ATT
PAVERKA?

1.1 Allmdnt

Utgangspunkten for beredningen av EU:s konstitutionella fordrag &r forklaringen i
Nicefordraget om Europeiska unionens framtid. Den giller badde frdgor som forblev
oppna 1 Nicefordraget och teman som kom fram under den framtidsdebatt som inleddes
2000. Europeiska radet beslutade under sitt toppmoéte 1 Laeken den 14-15 december
2001 att sammankalla ett konvent for att bereda fragor som géiller EU:s framtid. Det var 1
synnerhet den forestdende utvidgningen av unionen som tvingade medlemslédnderna att
tanka ut satt att effektivisera och fornya unionens institutionsstruktur och
beslutsprocesser.

Europeiska konventet fick i uppdrag att studera de fragor som O&verenskommits i
Niceforklaringen och ldgga fram sina forslag 1 ett slutdokument for den
regeringskonferens som skulle sammankallas 2003. Fragor som fordelningen av
behorigheten mellan medlemsstaterna och unionen, forenkling av fordragen, faststidllande
av vilken stéllning stadgan om de grundliaggande réttigheterna ska ha och de nationella
parlamentens roll stod pd konventets dagordning fran borjan. Konventet bestod av
foretrddare for medlemsstaternas parlament och regeringar samt for Europaparlamentet.

Konventets ordférande dverlamnade konventets utkast till fordrag om uppréittande av en
konstitution for Europa till Europeiska radet i Thessaloniki den 19-20 juni 2003. Det
konstitutionella fordraget bestar av fyra delar och kommer att ersétta alla de nuvarande
fordragen. Aven om det forekom rikligt med meningsskiljaktigheter i synnerhet i de
institutionella fragorna lyckades konventet fatta beslut som forenklade unionens
verksamhet. Syftet med det nya fordrags- och normsystemet dr att forenkla unionens
beslutsprocesser och att gora EU-lagstiftningen Overskddligare. Dessutom kommer
unionen att tilldelas status som juridisk person och stadgan om de grundldggande
rittigheterna kommer att inforlivas med fordraget.

Den regeringskonferens som sammankallades att behandla konventets forslag startade 1
Rom den 4 oktober 2003 och avbrots ndr stats- och regeringscheferna inte kunde na
enighet om det nya konstitutionella fordraget for Europa 1 Bryssel den 12—13 december
2003. Enighet om fordragsbestimmelserna uppnaddes vid Europeiska radets mote den
17-18 juni 2004. Fordraget undertecknades den 29 oktober 2004.

For att det konstitutionella fordraget ska kunna trdda kraft krivs det att samtliga EU-
medlemsstater ratificerar det 1 enlighet med sina respektive konstitutionella
bestaimmelser. Flera medlemsstater kommer att ordna folkomrostning om fordraget. |
Finland torde regeringens proposition om godkdnnande och sittande 1 kraft av det
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konstitutionella fordraget overldmnas till riksdagen 2005. Enligt avsikt ska fordraget
trdda 1 kraft den 1 november 2006.

En av de frdgor som Europeiska radet 1 Lacken bad Europeiska konventet svara pa géllde
"atgirder for att 6ka demokratin, Oppenheten och effektiviteten 1 Europeiska unionen
genom att utveckla de nationella parlamentens bidrag till det europeiska projektets
legitimitet, forenkla beslutsprocessen och se till att de europeiska institutionerna arbetar
pa ett Gppnare och mer dverskadligt stt"*.

Generellt sett 6kar fordraget inte Finlands riksdags behorighet att behandla drenden som
bestdms pé unionsniva. Enligt det nuvarande systemet omfattas samtliga EU-drenden av
riksdagens behdrighet eller dess ritt att bli informerad. I det finldndska systemet utovar
riksdagen sin behorighet genom regeringen, som dr ansvarig infor riksdagen.

Det konstitutionella fordragets viktigaste effekt pa riksdagens verksamhet é&r att
riksdagen 1 vissa drenden nu dven kan rikta sitt stdllningstagande direkt till unionens
institutioner och inte enbart till regeringen. Riksdagens nuvarande behorighet visavi
regeringen garanterar riksdagens mojligheter att pdverka EU-frigorna bittre dn det
konstitutionella fordraget gor. Dérfor kan fordragets forfaranden for de nationella
parlamentens medverkan anses vara sekundidra 1 forhéllande till riksdagens nuvarande
behorighet eller anses komplettera denna.

11.2 De nationella parlamentens rdtt att fa information och
subsidiaritetsprincipen

De centrala fordragsbestimmelserna

Det konstitutionella fordraget slar fast principerna om subsidiaritet och proportionalitet
som grundliggande principer for Europeiska unionens = atgidrder. Enligt
subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omrdden dér den inte har exklusiv befogenhet
vidta en atgird endast om och 1 den man som malen for den planerade dtgiarden inte 1
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, varken pa central nivé eller pa
regional och lokal nivé, och darfor, pa grund av den planerade atgérdens omfattning eller
verkningar, bittre kan uppnas pa unionsnivd. Enligt proportionalitetsprincipen ska
unionens atgéirder till innehall och form inte gé utdver vad som &r nddvandigt for att néd
malen i konstitutionen.’

Fordraget innehdller tvd protokoll for genomfdrande av de ndmnda grundliggande
principerna. Protokollen kompletterar varandra och géller de nationella parlamentens roll
i EU samt tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna’. Enligt
protokollen ska EU:s centrala institutioner till de nationella parlamenten 6versdnda de

* Forordet till Europeiska konventets utkast till fordrag om upprittande av en konstitution for Europa.

> Artikel I-11.3 och I-11.4. I praktiken halls dessa tvd begrepp inte alltid i sir i den politiska debatten, utan de
uppfattas som komplement till varandra. En hanvisning till "subsidiaritetsprincipen" kan séledes avse bade
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

% Nedan kallade "parlamentsprotokollet" och "subsidiaritetsprotokollet".
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dokument som ir viktiga med avseende pa parlamentens behdrighet. I vissa fragor har de
nationella parlamenten pd vissa villkor rétt att avge ett yttrande om tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen, men inte av proportionalitetsprincipen.

Kommissionen ska oOversdnda sina samradsdokument (gronbocker, vitbocker och
meddelanden) direkt till de nationella parlamenten vid offentliggdrandet. Kommissionen
ska ocksd Oversidnda det arliga lagstiftningsprogrammet samt alla andra instrument for
lagstiftningsprogram eller politisk strategi till de nationella parlamenten samtidigt som de
oversinds till Europaparlamentet och radet. Aven utkast till europeiska lagstiftningsakter
som tillstélls Europaparlamentet och radet ska dversandas till de nationella parlamenten.
Med begreppet "utkast till europeisk lagstiftningsakt" avses i detta sammanhang de
forslag fran kommissionen, initiativ frdin en grupp medlemsstater eller
Europaparlamentet, framstédllningar fran domstolen eller Europeiska investeringsbanken
eller reckommendationer fran Europeiska centralbanken som syftar till antagandet av en
europeisk lagstiftningsakt. Kommissionen ska Oversinda sina utkast till europeiska
lagstiftningsakter direkt till de nationella parlamenten samtidigt som de Oversénds till
Europaparlamentet och rédet, och Europaparlamentet ska Oversdnda sina utkast till
europeiska lagstiftningsakter direkt till de nationella parlamenten. Radet ska dversidnda
de utkast till europeiska lagstiftningsakter som kommer frdn en grupp medlemsstater,
domstolen, Europeiska centralbanken eller Europeiska investeringsbanken till de
nationella parlamenten.’

De nationella parlamenten kan, i enlighet med forfarandet 1 subsidiaritetsprotokollet,
tillstdlla Europaparlamentets, ministerradets och kommissionens ordforande ett motiverat
yttrande om huruvida ett utkast till europeisk lagstiftningsakt &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. En tidsfrist pa sex veckor ska iakttas mellan den dag dé ett utkast
till europeisk lagstiftningsakt gors tillgédngligt for de nationella parlamenten pd unionens
officiella sprak och den dag déd utkastet fors upp pa radets preliminidra dagordning for
antagande av detta eller for antagande av en standpunktinom ramen for ett
lagstiftningsforfarande. 1 bradskande fall kan dock undantag goéras. Dagordningarna for
och protokollen fran radets moten ska 6versindas till de nationella parlamenten.®

Utkasten till europeiska lagstiftningsakter ska motiveras med avseende pa subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Dessa utkast bor innehalla ett formuldr med nidrmare
uppgifter som gor det mojligt att bedoma om  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna foljts. De nationella parlamenten och kamrarna i1 sddana
parlament far, inom sex veckor rdknat fran den dag da ett utkast till europeisk
lagstiftningsakt Oversdnds, tillstidlla Europaparlamentets, rddets och kommissionens
ordforande ett motiverat yttrande med skilen till att de anser att det aktuella utkastet inte
overensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Varje nationellt parlament eller kammare 1
ett nationellt parlament ska i forekommande fall samrdda med de regionala parlament
som har lagstiftande befogenheter. Europaparlamentet, rddet och kommissionen samt i
forekommande fall andra organ med initiativritt ska ta hdnsyn till motiverade yttranden
fran de nationella parlamenten eller frin en kammare i ett sidant parlament.’

7 Artiklarna 1 och 2 i parlamentsprotokollet samt artikel 3 i subsidiaritetsprotokollet.
¥ Artiklarna 4 och 5 i parlamentsprotokollet.
? Artiklarna 4-6 i subsidiaritetsprotokollet.
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Om minst en tredjedel av det totala antal roster'® som tilldelats de nationella parlamenten
lamnar motiverade yttranden om att ett utkast till europeisk lagstiftningsakt inte
respekterar subsidiaritetsprincipen ska utkastet omprovas. Om det giller ett utkast till
europeisk lagstiftningsakt pd grundval av artikel I11-264 1 konstitutionen om ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa, ska troskeln vara en fjardedel. Efter omprovningen kan
kommissionen eller 1 forekommande fall ndgot annat organ med initiativratt besluta att
antingen std fast vid utkastet, dndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut ska vara
motiverat.''

Subsidiaritetsbestimmelserna ur riksdagens synvinkel

Subsidiaritetsprotokollet och parlamentsprotokollet skapar 1 princip tvd nya forfaranden:
for det forsta méste EU-institutionerna dversdnda sina forslag till réttsakter och annat
material till de nationella parlamenten och for det andra har de nationella parlamenten
ritt att 1dmna yttranden om dessa forslag strider mot subsidiaritetsprincipen. Denna ratt
géller emellertid enbart réttsaktsforslag som godkinns i lagstiftningsordning, inte t.ex.
vitbocker och gronbocker och inte heller andra arbetsdokument eller réttsaktsforslag pa
lagre niva. Om ett eller flera parlament eller parlamentskamrar ldmnar ett yttrande ska
kommissionen samt i forekommande fall ndgot annat initiativtagande organ "ta hdnsyn
till" yttrandet. Om minst en tredjedel av kamrarna i de nationella parlamenten lamnar
yttrande ska kommissionen eller i forekommande fall ndgon annan initiativtagare
"omprova" sitt utkast.

Det bor noteras att de nationella parlamenten fir ldmna yttrande endast om de anser att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. Protokollet medger t.ex. inte de nationella
parlamenten ritt att yttra sig om exempelvis innehéllet i réttsaktsforslag eller om de anser
att proportionalitetsprincipen inte foljs.

Parlaments- och subsidiaritetsprotokollen har vilkomnats i synnerhet av de nationella
parlament som inte fatt den information de Onskat om EU-lagstiftningsforslagen av
landets regering. Dessa parlament kommer att fi en betydligt utvidgad rétt till
information nér det konstitutionella fordraget trider i kraft. Det finns for nirvarande inga
uppgifter om hur de nationella parlamenten kommer att fornya sina forfaranden nér
fordraget trader i kraft. Det dr 4nda sannolikt att mojligheten att ta del av och ta stillning
till EU-lagstiftningsforslag 1 vissa ldnder leder till ny politisk aktivitet som kan komma
att utstrackas utover kontrollen av subsidiaritetsprincipen.

Enligt grundlagens 96 § ska statsradet till riksdagen sidnda alla forslag till EU-réttsakter
som faller inom riksdagens behorighet, och enligt 97 § har stora utskottet och
utrikesutskottet 1 princip obegransad rétt till information fran statsradet om drenden som
EU behandlar eller som géller EU. Stora utskottets och utrikesutskottets utldtanden 1 U-,
E- och USP-drenden utgdr riktlinjer for regeringens agerande. Dessutom har
fackutskotten 1 enlighet med 47 § 2 mom. i1 grundlagen obegrinsad ritt till information
fran statsradet om fragor som hor till deras behorighetsomrade. Bestimmelserna innebar

11 subsidiaritetsprotokollet riknas rosterna s att ett enkammarparlament har tva "roster", medan var och en av
de bada kamrarna i ett tvakammarparlament har en "rdst". Detta innebér att den tredjedel som krévs i en union
med 25 medlemsstater &r 17 "roster".

' Artikel 7 i subsidiaritetsprotokollet.
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att all information inte sinds till riksdagen automatiskt, utan att information om varje
enskilt drende sdnds av motiverad anledning, antingen pa grundval av riksdagens
behorighet, pa utskottets begdran eller pa grund av att regeringen anser att drendet
innefattar politiska eller principiella aspekter som riksdagen bor behandla. I det
finldndska systemet foreldggs riksdagen saledes politiskt viktiga EU-drenden och EU-
drenden som &r viktiga med avseende pa riksdagens behdrighet, men riksdagen behover
inte granska varje litet &rende som EU behandlar.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen nedtecknades 1 EU-ritten genom
Maastrichtfordraget. Principerna har utgjort ett viktigt och permanent inslag i debatten
om de nationella parlamentens roll i EU. Debatten om subsidiaritetsprincipen ska ses
som ett verktyg som vissa nationella parlament ville anvénda for att infora ett principiellt
beréttigande for sin vilja att delta i1 beslutsfattandet om EU, som i deras hemstater anses
hora till den exekutiva maktens befogenheter. Nagot liknande behov att motivera
deltagandet 1 behandlingen av EU-drenden med hénvisning till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna har inte funnits i Finlands riksdag, eftersom var riksdag hela
tiden kunnat behandla EU-drendena inom sin behorighet som helheter, av vilka fragan
om ritt niva for antagande av en réttsakt (subsidiaritetsprincipen) eller om réttsakten
behovs (proportionalitetsprincipen) endast utgor en begrénsad del.

Tillampningsomradet for subsidiaritetsprincipen ar sndvare dn vad den offentliga
debatten later anta. Enligt det konstitutionella fordraget kan de nationella parlamenten
lamna yttrande om att subsidiaritetsprincipen inte foljs pa foljande villkor: 1) den atgérd
som EU planerar omfattas inte av unionens exklusiva befogenhet och 2) mélen f6r den
planerade atgdrden kan uppnas "i tillricklig utstrackning" pa nationell, regional eller
lokal niva.'? Subsidiaritetsprotokollets faktiska betydelse begrinsas ocksd av att EU-
rittsakter eller EU-atgidrder under alla omstdndigheter kriver att det finns en rittslig
grund for dem 1 fordraget och, nér det géller réttsakter, att en kvalificerad majoritet av
medlemsstaternas regeringar godkénner planen.

Totalantalet forslag frdn EU-institutionerna och kommissionens dvriga initiativ dr stort.
Europeiska kommissionen producerar érligen ca 1 100 dokument (ca 27 000 sidor) som
enligt det konstitutionella fordragets parlaments- och subsidiaritetsprotokoll ska
oversandas till de nationella parlamenten. Det finns inga exakta uppgifter 6ver hur
manga dokument de Ovriga institutionerna ska Oversdnda, men for planeringsindamal
torde man kunna anta ett hundratal per ar.

Oversynskommissionen har utrett hur méinga forslagsdokument som kommer att
oversiandas med stod av bestimmelserna 1 parlaments- och subsidiaritetsprotokollen.
Uppskattningen har gjorts genom tillimpning av protokollbestimmelserna pa
forteckningen 6ver de dokument som Europeiska kommissionen offentliggjorde 2003
och de tre forsta manaderna 2004. Vidare beaktade dversynskommissionen det brittiska
parlamentets forteckning ver inkomna EU-dokument for flera ar'’. Utredningen medger
foljande bedomning:

12 Artikel I-11 i det konstitutionella fordraget.

" Det brittiska parlamentet tillstills arligen ca 1 100 EU-dokument. Den franska nationalforsamlingens
Europautskott har under den pagéende valperioden (2002—2007) erhéllit ca 2 800 EU-érenden. I Storbritannien
véljer 6ver- och underhusets respektive EU-utskott &rligen for behandling ut 2040 drenden som de anser
sdrskilt viktiga. Om dessa ordnas vanligen offentliga utfrdgningar och vidare tas ett omfattande betdnkande
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o Kommissionen offentliggor arligen ca 1 100 dokument som enligt protokollen ska
oversiandas till de nationella parlamenten. Sammanlagt omfattar dessa dokument
ca 27 000 sidor per ér.

e Av dessa dokument gdller ca 70 procent forslag till rdttsakter. For nérvarande
avlats saledes drligen ca 770 forslag som i princip kommer att omfattas av
subsidiaritetskontrollen nér fordraget trader 1 kraft. De 6vriga ca 330 dokumenten
ar inte dylika dokument.

e Antalet dokument som omfattas av subsidiaritetskontroll kan emellertid komma
att bli ldgre d4n vad som angetts, om EU borjar tilldmpa den 1 fordraget nimnda
mojligheten att delegera lagstiftningsmakt 1 6kad utstrackning.

e Av de drenden som protokollen avser erhaller riksdagen redan i dagen ldge pa
grundval av 96 och 97 § i grundlagen alla de d&renden som omfattas av riksdagens
behorighet eller dr politiskt viktiga. Antalet sddana drenden &r ca 210 per ar. De
ovriga ca 900 drendena giller rattsakter som kriaver en forordning eller forfattning
pa liagre niva i Finland eller sé géller de planer pa ett sa pass begrinsat omrade att
de inte dr av ndgot storre intresse.

Det konstitutionella fordragets bestimmelser om de nationella parlamentens rétt att fa
information Okar inte riksdagens mdjlighet att fa information. De forslag till rattsakter
som omfattas av riksdagens normala behorighet och Gvriga, politiskt intressanta drenden
tillstélls riksdagen redan pa grundval av de nuvarande bestimmelserna. De ca 900 nya
drenden som sinds till riksdagen efter det att fordraget har tritt i kraft har redan nu varit
tillgdngliga for alla intresserade 1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och pa
EU-institutionernas webbplatser. Riksdagens utskott kan om de sd dnskar med stod av
grundlagens 97 och 47 § ta upp vilken EU-fraga som helst for behandling.

De aktuella protokollens bestimmelser om dokument som ska Oversdndas till de
nationella parlamenten har synnerligen stor riackvidd, och diarmed far de nationella
parlamenten t.ex. ett stort antal sddana forslag for behandling som pa nationell niva
skulle anses hora till de fragor som omfattas av regeringens bemyndigande att utfiarda
forordningar eller som ska regleras genom administrativa foreskrifter. Om riksdagen
behandlar ett sd pass omfattande och till stor del mindre viktigt material, &r det
ofrdnkomligt att behandlingen blir formell samtidigt som det blir mindre tid och resurser
over for behandlingen av politiskt viktiga frdgor. I det nuvarande systemet behandlas
material som valts ut enligt vissa dverenskomna kriterier, och ddrmed behéller riksdagen
bestimmanderétten Gver sin egen agenda.

Enligt parlamentsprotokollet ska EU-institutionerna till de nationella parlamenten
oversianda alla forslag till rattsakter och alla kommissionsdokument som géller beredning
och planering av lagstiftning eller den politiska strategin. Riksdagen kommer inte att fa
mer information om de drenden som den ska behandla, &ven om denna skyldighet
fullgérs. A andra sidan skapar parlamentsprotokollet #ndd en stor drendegrupp som
riksdagen kan granska i det syfte som anges 1 parlaments- och subsidiaritetsprotokollet,
om den sa Onskar. Parlamentsprotokollet infor inte nigra egentliga nya uppgifter for de

fram. Den franska senatens och nationalférsamlingens respektive EU-utskott gor i princip ett kort referat dver
varje drende och publicerar arligen flera tiotal analytiska betdnkanden om utvalda &renden i en enskild senators
eller ledamots namn.
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nationella parlamenten, men det finns ett indirekt antagande att de nationella parlamenten
upprittar de nodvindiga forfarandena for att parlamentsledamdterna  och
parlamentsorganen ska kunna utdva den behorighet som protokollet infor. Utmaningen
bestér 1 att pé riksdagen infora ett system som fyller parlamentsprotokollets syften, men
att samtidigt se till att behandlingen av EU-drenden i riksdagen inte stoppas upp av ett
dokumentfldde till f6ljd av en i manga stycken skenbar politiskt process.

Enligt subsidiaritetsprotokollet ska de nationella parlamenten 1 forekommande fall
samrada med lagstiftande regionala parlament i subsidiaritetsfragor'*.

Det gér inte att uppskatta hur ofta riksdagen kommer att bli tvungen att ta stillning till
om subsidiaritetsprincipen foljs. Fackutskottens utlatanden om U-drenden innehéller ofta
en passus om att den foreslagna EU-rdttsakten innehdller onddigt detaljerade
bestimmelser 1 frdgor dir nationella beslut vore mer &dndamadlsenliga. Riksdagen
behandlar emellertid EU-drendena som helheter och inte enbart med avseende pa
subsidiaritetsprincipen, och dérfor har det inte funnits ndgot behov att uttryckligen
hinvisa till subsidiaritetsprincipen. I sista hand kan det som avgor hur ofta de nationella
parlamenten ldmnar yttranden med stdd av subsidiaritetsprotokollet vara hur vl
kommissionen fullgdr sin uppgift enligt protokollet att &ven motivera sina forslag med
avseende pa subsidiaritetsprincipen.

I enlighet med subsidiaritetsprotokollet ska kommissionen omprova sitt forslag om minst
en tredjedel av de nationella parlamenten limnar yttranden om brott mot
subsidiaritetsprincipen. Det ricker sdledes inte med att enbart ta hinsyn till yttrandena,
vilket dr fallet om de nationella parlament som ldmnat yttrande representerar mindre &n
en kvalificerad minoritet av de nationella parlamenten. Ett nationellt parlament som
lamnar ett yttrande har ddrmed ett kraftigt incitament att forsoka fa andra parlament att
stdlla sig bakom yttrandet. Ur riksdagens synvinkel leder detta till frigan om hur ett
initiativ.  frdn ett annat nationellt parlament om ett yttrande avseende
subsidiaritetsprincipen ska tas upp till behandling i riksdagen och hur riksdagen ska ga
till vidga nir den soker stod for sina egna yttranden om att principen inte respekteras.

Efterhandskontroll av subsidiaritetsprincipen

Europeiska unionens domstol dr 1 enlighet med artikel 8 1 subsidiaritetsprotokollet
behorig att prova medlemsstaters talan om asidosédttande av subsidiaritetsprincipen 1
EU:s lagstiftningsforfarande. Enligt den artikeln gédller detta ockséd talan som en
medlemsstat vickt pd dess nationella parlaments vdgnar i enlighet med sin interna
rattsordning.

Avsikten med artikeln &r att 1 det konstitutionella fordraget ge de nationella parlamenten
en mojlighet att vicka talan 1 EU-domstolen nér subsidiaritetsprincipen asidosétts. Talan
overlimnas &ndd 1 medlemsstatens namn. Det krdvs ocksa att den berorda
medlemsstatens nationella lagstiftning tillater att parlamentet beslutar att talan ska
vickas.

' Artikel 6 i subsidiaritetsprotokollet.
' En fjirdedel i fall enligt artikel I11-264 i det konstitutionella fordraget.
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Denna bestimmelse om de nationella parlamentens ritt att vicka talan ar frimmande
bade for var konstitutionsuppfattning och for vart sitt att se p4 Europeiska unionen. Ur
var nationella synvinkel &r landet medlem av Europeiska unionen och riksdagen vart
hogsta statsorgan, medan vi 1 EU foretrdds av regeringen, som &r ansvarig infor
riksdagen. En réttslig tvist om beaktande av subsidiaritetsprincipen vore en
behorighetstvist mellan Finland och EU, och Finlands nationella standpunkt faststélls 1 s&
fall 1 sista hand 1 enlighet med riksdagens instillning.

11.3 Utviirdering och kontroll som giiller omradet med frihet, sikerhet och
rittvisa

De nationella parlamenten fér enligt artikel [-42.2, inom ramen for omrddet med frihet,
sakerhet och rittvisa, delta 1 utvdrderingssystem som giller medlemsstaternas
genomforande av unionens gemensamma politik pa omradet och tillimpningen av
principen om 6msesidigt erkénnande. De ska vara knutna till den politiska kontrollen av
Europol och utvérderingen av Eurojusts verksamhet. De nationella parlamenten ska 1
enlighet med artikel I1I-261 informeras om arbetet inom den stindiga kommitté som ska
inréttas vid radet fOr att framja det operativa samarbetet och samordningen av de atgirder
som vidtas av de nationella myndigheterna. Bestimmelser om hur de nationella
parlamenten ska vara knutna till kontrollen av Eurojusts och Europols verksamhet antas
genom europeiska lagar'®.

Dessa fordragsbestimmelser om de nationella parlamentens medverkan 1 kontrollen av
de réttsliga och inrikes fragorna kommer att fa substans forst senare nér europeiska lagar
har antagits. Mgjliga former for de nationella parlamentens deltagande ar exempelvis
regelbundna rapporter till parlamenten, som sedan fér yttra sig om dem, och periodvisa
parlamentsmoten. Det dr ocksd mojligt att de nimnda artiklarna 1 det konstitutionella
fordraget kommer att leda till ett forfarande dér riksdagens deltagande sker exempelvis
genom godkdnnande av standpunkter riktade till unionens institutioner. I sa fall maste
forfarandebestammelser inforas 1 riksdagens arbetsordning, men ndgra nidrmare forslag
om hur riksdagens interna procedurer bor dndras kan inte ldggas fram forrdn nér de
europeiska lagarna enligt det konstitutionella fordraget tar form.

De nationella parlamenten berors ocksé av att medlemsstaterna pé grundval av artikel I-
42.3 kommer att fa initiativratt pa omradena polissamarbete och straffréttsligt samarbete.
De nationella parlamentens inflytande dr da direkt kopplat till hur parlamentet och
regeringen ordnat ansvarsfordelningen och kontakterna.

Artikel I-42 kommer inte att ha nagon ndmnvérd inverkan pa var riksdags behorighet.
Regeringens parlamentariska ansvar géller redan nu dven réttsliga och inrikes fragor.
Den utvirdering som fordraget ndmner &r snivare dn riksdagens nuvarande befogenheter.
Dérfor torde vi kunna anta att riksdagen dven 1 fortsdttningen primart kommer att
paverka genom att i enlighet med grundlagen leda den nationella beredningen av EU:s
lagstiftningsforslag.

1 Artiklarna I11-273.1 och I11-276.2 i det konstitutionella fordraget.
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11.4 Fullmaktsklausuler

Enligt artikel 1V-444 1 fordraget far Europeiska raddet — nér det 1 del III foreskrivs att
ministerrddet ska besluta med enhéllighet pa ett visst omrade eller 1 ett visst fall — anta ett
europeiskt beslut om bemyndigande for ministerrddet att besluta med kvalificerad
majoritet pd det omrédet eller 1 det fallet. Denna punkt ska inte tillimpas pd beslut som
har militdra eller fOrsvarsméssiga konsekvenser. Nar det i del IIl foreskrivs att
europeiska lagar eller ramlagar ska antas av ministerradet i enlighet med ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande, far Europeiska radet anta ett europeiskt beslut om bemyndigande
att dessa lagar eller ramlagar antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Varje sddant initiativ frdn Europeiska rddet ska Oversdndas till medlemsstaternas
nationella parlament. Om ett nationellt parlament motsétter sig initiativet och meddelar
invdndning inom sex manader frén oversdndandet, ska det europeiska beslutet inte antas.
I avsaknad av invidndningar fir Europeiska rddet anta beslutet. Vid antagandet av sddana
europeiska beslut ska Europeiska radet besluta med enhillighet efter godkdnnande av
Europaparlamentet, som ska besluta med en majoritet av sina ledaméter.

Denna artikel ger alla nationella parlament vetordtt. Det ricker med ett nationellt
parlament for att hindra overgang till beslut med kvalificerad majoritet i frdgor som
enligt det konstitutionella fordraget kraver enhillighet eller nagot annat kvalificerat
beslutsforfarande.

Enligt artikeln ska rddet Oversidnda forslag om Overgéng till beslut med kvalificerad
majoritet till de nationella parlamenten, som sedan fattar beslut om att antingen
godkénna eller forkasta forslaget. Ett sadant forfarande ar 1 viss mén frimmande for vart
system enligt grundlagen. Vart system bygger pd tanken att Finland i varje fraga som
behandlas i unionen har en enda standpunkt, som faststills av den infor riksdagen
ansvariga regeringen. Regeringen ska redan i forviag beakta riksdagens instéllning, som
kommer att utgéra Finlands nationella stindpunkt. Fordraget avspeglar & sin sida tanken
om att regeringen och parlamentet ar atskilda.

Om artikeln genomfors som sddan uppkommer fragan om tillimpning av riksdagens
vetordtt. Fragor géllande denna fullmaktsklausul kan inte likstdllas med riksdagens
normala deltagande 1 den nationella beredningen av drenden som beslutas i EU. Det ér
inte friga om sedvanligt beslutsfattande inom EU, utan om kontroll av reglerna om
utnyttjande av EU:s befogenheter. Dérfor forefaller den naturligaste 16sningen vara att
beslutet om godkédnnande eller avvisande av Gvergangen till beslut med kvalificerad
majoritet fattas av plenum pé grundval av beredning i utskott.

Enligt artikel IV-445 i fordraget far varje medlemsstats regering, Europaparlamentet eller
kommissionen foreldgga Europeiska radet utkast till andringar av samtliga eller delar av
fordragsbestimmelserna 1 del III avdelning III om unionens inre politik och atgérder.
Europeiska radet far anta ett europeiskt beslut om édndring av samtliga eller delar av
bestaimmelserna 1 del III avdelning III. Europeiska ridet ska da besluta med enhillighet
efter att ha hort Europaparlamentet och kommissionen. Beslutet trader 1 kraft forst sedan
det har godkdnts av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestammelser, och det far inte utoka de befogenheter som unionen tilldelas i fordraget.
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Artikeln innebér att europeiska beslut om andring av EU:s inre politik krdver samma
nationella godkdnnandeprocess som traditionella fordrag. Enligt Finlands grundlag ska
ett sddant europeiskt beslut godkénnas och sittas 1 kraft genom lag.

I1.5 Mellanparlamentariskt samarbete

Enligt artikel 9 1 parlamentsprotokollet ska Europaparlamentet och de nationella
parlamenten  tillsammans bestimma hur ett effektivt och  regelbundet
mellanparlamentariskt samarbete ska organiseras och frimjas inom unionen. Enligt
artikel 10 1 samma protokoll far konferensen mellan parlamentariska organ for EU-frdgor
(COSAC) till Europaparlamentet, radet och kommissionen Gverldmna alla bidrag som
den finner lampliga. Konferensen ska dessutom frimja utbyte av information och bésta
praxis mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet, och d&ven mellan deras
fackutskott. Den kan ocksd anordna mellanparlamentariska konferenser om sérskilda
teman, sdrskilt for att diskutera frdgor som géller den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, inklusive den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Konferensens bidrag ska inte vara bindande for de nationella parlamenten eller foregripa
deras standpunkter.

Bestimmelserna i1 protokollet innebédr ett nytt erkdnnande av den status som COSAC
(konferensen mellan organ for EG-fragor) har 1 det géllande fordraget. COSAC kan
alltjamt framfora sina synpunkter for EU:s institutioner. Synpunkterna betydelse torde
dnda begrinsas av att de inte dr bindande for de nationella parlamenten eller kan
foregripa deras standpunkter. I detta sammanhang bor man ocksd beakta de
begrénsningar som konferensens arbetsordning'’ medfor: alla medlemsstater har lika
stora delegationer med en gemensam rdst, konferensens beslut fattas 1 regel enhélligt
(konstruktiv réstnedlaggning dr mojlig) och COSAC sammantriader i allménhet endast
tva génger per ar, vilket hindrar effektivt ingripande i enskilda lagstiftningsprojekt.

Parlamentsprotokollet ger COSAC 1 uppgift att frimja samarbetet mellan de olika
utrikesutskotten och andra fackutskott. Tanken bakom denna bestimmelse ar att
samarbetet mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet ska samordnas av
det permanenta sekretariat som COSAC fick 2003.

Protokollets bestimmelser om mellanparlamentariskt samarbete dndrar 1 sig inte nuléget 1
ndgon nidmnvérd utstrackning, och de forutsitter inte heller nagra lagstiftningséatgirder i
Finland.

Utover bestimmelserna om COSAC 1 parlamentsprotokollet bor &dven den
samarbetsmodell beaktas som EU-talmanskonferensen utvecklat pd Sveriges riksdags
initiativ (den s.k. Atenprocessen). Enligt den modellen ska det mellanparlamentariska
samarbetet samordnas av EU-talmanskonferensen. COSAC ska visserligen kvarsta, men
bara som ett samarbetsorgan mellan Europautskotten. Aven om flera talmin for de
nationella parlamenten 1 olika uttalanden forbundit sig vid Atenprocessen, har fragan inte
forts fram under beredningen av det konstitutionella fordraget. Om fordraget trader 1

17 hitp://www.cosac.org/en/documents/basic/procedures/swedish/.
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kraft kommer fOrdragsbestimmelserna att utgéra referensramen for det
mellanparlamentariska samarbetet. Atenprocessen bor sdledes antagligen ses som en
debatt om parlamentens informella kontakter, vilken inte behover beaktas pa
forfattningsniva.

11.6 Beredning av fordragsiindringar och konventsforfarande

Bestimmelser om @ndring av det konstitutionella fordraget finns i artikel 1V-443 1
fordraget. Om Europeiska rédet beslutar att granska forslag om @ndring av fordraget ska
Europeiska radets ordférande sammankalla ett konvent som &r sammansatt av foretrddare
for de nationella parlamenten, medlemsstaternas stats- eller regeringschefer,
Europaparlamentet och kommissionen. Aven Europeiska centralbanken ska horas nér det
ar fraga om institutionella dndringar pa det monetira omradet. Konventet ska behandla
utkasten till dndringar och med konsensus anta en rekommendation till en konferens
mellan foretradarna for medlemsstaternas regeringar enligt artikel IV-443.3.

I praktiken innebdr den fOreslagna artikeln att konventet blir ett permanent
beredningsorgan. Vidare kommer processen for beredning av fordrag att i ndgon man bli
ett forfarande som sker inom EU-institutionerna, 1 stidllet for de nuvarande
forhandlingarna mellan regeringar. Denna dndring kommer ocksa att paverkar den ovan
behandlade fradgan om avgransning av stora utskottets och utrikesutskottets behorighet.

Hittills har foretrddare for riksdagen deltagit i arbetet i tva konvent. Det forsta konventet
utarbetade Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och det andra
utkastet till fordrag om upprittande av en konstitution for Europa. Riksdagens
foretrddare utsdgs av talmanskonferensen i enlighet med 6 § 1 mom. 11 punkten i
riksdagens arbetsordning. Om den foreslagna artikeln trdder i kraft kommer rétten att
utse foretradare 1 enlighet med 10 § 2 mom. 1 arbetsordningen att overforas pé riksdagens
plenum.

Under de tva tidigare konventens arbete rapporterade och dverlade riksdagens foretréddare
regelbundet med stora utskottet, utrikesutskottet och grundlagsutskottet. Sett 1 efterskott
informerades  riksdagens behdriga organ  berdomviart om  konventsarbetet.
Riksdagsorganens standpunkter inforlivades 1 konventsprocessen péd ett fullt
tillfredsstéllande sétt.

Om konventet blir ett stiende inslag i EU:s beslutsprocess bor man se éver den formella
stillning som de av riksdagen utsedda konventsforetrddarna har. I synnerhet under
arbetet 1 konventet for det konstitutionella fordraget var det uppenbart att konventet
utvecklats fran ett reflexionsforum med sjédlvstindiga experter till en faktisk mellanstatlig
forhandlingsprocess. Detta ledde inte till nagra problem mellan riksdagen och dess
foretradare. Det ar dnda otillfredsstillande att fragorna om konventsforetrddarnas
rapporteringsskyldighet och deras forhéllande till riksdagens organ inte dr reglerade.
Reglering behdvs desto mer som principen om riksdagsledamoternas oberoende enligt
grundlagens 29 § kan anses vara oforenlig med den stéllning som en riksdagsforetradare
har 1 egenskap av forhandlare.
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Grundlagens 29 § giller det s.k. forbudet mot imperativt mandat, liksom dven 11 § i
1928 érs riksdagsordning och 9 § 1 1906 érs lantdagsordning gjorde. En riksdagsledamot
ar inte bunden av order frin dem som valt honom eller henne i de drenden som beslutas 1
riksdagen'®.

Grundlagens 29 § innebér inte att riksdagens inte skulle kunna ge en av sina ledaméter 1
uppdrag att foretrdda riksdagen 1 fOrhandlingar inom ramen for riksdagens
forhandlingsmandat och under ledning av de behoriga riksdagsorganen. Det ar friga om
ett frivilligt fortroendeuppdrag som ledamoten kan avséga sig eller befrias frdn. Eftersom
det ar omdjligt att forutse alla kommande situationer dr det mest funktionellt att besluta
om foretridarnas rapporteringsskyldighet och deras Ovriga kontakter med riksdagens
organ sérskilt vid varje utndmning. Det som kunde tillimpas i1 detta fall dr allménna
anvisningar godkénda av talmanskonferensen.

11.7 Samrdid med Alands lagting

Enligt artikel 6 1 det konstitutionella fordragets subsidiaritetsprotokoll ska de nationella
parlamenten i forekommande fall samrada med de regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter. Denna bestimmelse maste ses i ljuset av debatten inom
Europeiska konventet. Flera konventsforetrddare foreslog att dven regionala parlament
skulle fa ritt att [dimna yttranden om att forslag till réttsakter inte stimmer dverens med
subsidiaritetsprincipen. Konventet enades emellertid om att foresld att medlemstaterna
internt far bestimma om samrdd och medverkan nir det géller lagstiftande regionala
parlament. Skillnaderna mellan de olika sprédkversionerna i frdga om begreppet
"samrad"" torde visa att protokollet inte foregriper hur omfattande och forpliktande
samradet ska vara.

Enligt parlamentsprotokollet och subsidiaritetsprotokollet dr det endast riksdagen som
har rétt att lamna yttranden om brott mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska samrada
med Alands lagting i subsidiaritetsfrigor. Lagtinget har séledes ingen sjilvstindig ritt att
yttra sig i forhallande till EU:s institutioner.

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet egen (oberoende av rikets
myndigheter) lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet pa flera omraden. Genom EU-
medlemskapet frintrddde sig bide riket och landskapet en del av sin behorighet till EU.
P4 motsvarande sitt méaste EU:s direktiv i allménhet sttas i kraft separat pi Aland och i
riket 1 ovrigt. 1 forhallande till rikets myndigheter och 1 Ovrigt representeras landskapet
utat av landskapsregeringen. Landskapsregeringen ska atnjuta lagtingets fortroende.
Lagstiftningsbehorigheten 1 landskapet utovas av lagtinget.

Enligt 59 a § i sjdlvstyrelselagen har landskapsregeringen rétt att delta i beredningen vid
statsradet av Finlands stillningstaganden till beslut som fattas inom Europeiska unionen,
om beslutanderdtten annars enligt den lagen skulle hora till landskapets behorighet eller
om saken pa nagot annat sétt kan ha sérskild betydelse for landskapet. For den héndelse

' Jfr Hakkila: Suomen tasavallan perustuslait; 11 § i riksdagsordningen.
' Exempelvis "jérjestid kuuleminen" pa finska, "samrada" pa svenska och "consulter" pa franska.
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landskapets och rikets standpunkter i fragor som enligt sjdlvstyrelselagen hor till
landskapets behdrighet inte kan samordnas, ska landskapets stdndpunkt pa begéran av
landskapsregeringen delges nédr Finlands stéllningstaganden presenteras 1 EU:s
institutioner. Om det beslut som ska fattas inom EU helt eller delvis giller tillimpning av
Europeiska  gemenskapens  gemensamma  politik p&  Aland, formulerar
landskapsregeringen innehallet i Finlands stdllningstagande till den del saken enligt
sjdlvstyrelselagen annars skulle hora till landskapets behorighet. Landskapsregeringen
ska underrdttas om beredningen inom EU av de drenden som avses 1 59 a § 1 mom.
Landskapsregeringen ska ocksa pa begdran ges tillfille att delta i Finlands delegations
arbete ndr fragor som enligt sjdlvstyrelselagen hor till landskapets behorighet bereds
inom EU.

Bestimmelser om lagtingets deltagande i beredningen av Alands EU-stillningstaganden
finns i 5a kap.”® i lagtingsordningen. Enligt dem ska landskapsregeringen informera
lagtinget om sin syn pa drenden som bereds inom Europeiska unionens institutioner och
som landskapsregeringen underrdttas om enligt bestimmelserna 1 9a kap. 1
sjdlvstyrelselagen. 1 detta avseende sédnder landskapsregeringen utan dréjsmél en
skrivelse med forslaget till lagtingets talman, som vidarebefordrar drendet till ett utskott
eller till sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden for samrad med landskapsregeringen. Dessutom
kan utskottet eller nimnden pa eget initiativ begidra samrad med landskapsregeringen.

Det d4r med tanke pd bedomningen av vilken inverkan subsidiaritetsprotokollets
bestimmelse om regionala parlament kommer att fa viktigt att notera att landskapet
Aland redan i dagens lige deltar i den nationella beredningen av EU-drenden. Lagtinget
medverkar 1 beredningen av landskapets stillningstagande i huvuddrag pa samma sitt
som riksdagen 1 den nationella beredningen. Protokollets inverkan pa lagtingets atgérder
begrinsas till att lagtinget utdver de nuvarande medlen for paverkan kan ldmna yttranden
om iakttagande av subsidiaritetsprincipen till Finlands riksdag.

Den ordning som subsidiaritetsprotokollet infor dr svarforenlig med ordningen enligt
sjalvstyrelselagen. Enligt den har landskapet en enda standpunkt, som i sista hand
faststélls av lagtinget och som foretrdds av landskapsregeringen.

Den ordning som protokollet innebdr ger lagtinget 1 viss mén mer begrinsade
befogenheter nir det giller EU-lagstiftningen 4n landskapet Aland har enligt vér
nationella ratt. Sjdlvstyrelselagen &lidgger ndmligen regeringen att pd begiran av
landskapsregeringen for EU:s institutioner framfora dven séddana stdllningstaganden som
regeringen inte anser sig kunna omfatta. Enligt subsidiaritetsprotokollet behover de
nationella parlamenten endast samrada med de regionala parlamenten.

20 A£S 7/2000.
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IT1. OVERSYNSKOMMISSIONENS FORSLAG

111.1 Systemet for behandling av EU-direnden i korthet

Riksdagen deltar med stod av grundlagens 93 § 2 mom. i den nationella process
omfattande viljeyttringar och beslut som anknyter till beslutsprocessen i Europeiska
unionens institutioner.”’ Grundlagens 96 § innebidr att regeringen maste se till att
riksdagen kan paverka beredningen av alla de beslut i Europeiska unionen som i
substanshanseende skulle hora till riksdagens behorighet om Finland stod utanfor
unionen. Enligt 97 § 1 grundlagen har riksdagens stora utskott och utrikesutskott
obegréansad ritt att fa information om beredningen av olika fragor i Europeiska unionen
och att yttra sig om dem. P& samma sétt har statsradet rétt att hianskjuta de EU-frdgor
som det anser behover behandlas 1 riksdagen till riksdagens utskott for behandling.

Det grundlagsfasta kravet pa riksdagens medverkan i den nationella beredningen av EU-
frégor kan anses lyckat. Tack vare detta system foretrader Finlands representanter 1 EU:s
institutioner alltid en dven parlamentariskt godkénd nationell standpunkt. Systemet
borgar for en nationell &siktsformulering och for ett parlamentariskt ansvar och en
parlamentarisk forankring nir det géller de finlandska representanternas agerande. Det
har visat sig att den nationella asiktsformuleringen ar tillrdckligt snabb och siker.

Systemet kan gott och vil sdgas vara tillfredsstidllande med avseende pa riksdagens
behorighet. Riksdagen har de facto makten att bestimma om Finlands policy 1 de EU-
frigor som 1 ett finlindskt konstitutionsperspektiv ska behandlas av riksdagen.
Riksdagen gor sjdlv tolkningen av var grianserna for dess behorighet enligt grundlagen
gar. Forslagen nedan till hur riksdagens medverkan kunde utvecklas har att géra med hur
systemet fungerar tekniskt och kan genomftras inom ramen for det nuvarande systemet.

Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa innehaller inte sadana element
som skulle ge anledning att se over det grundlagsfista systemet. Fordraget paverkar inte
forhdllandet mellan riksdag och statsrdd. Fordragsbestimmelserna om de nationella
parlamentens nya befogenheter kan anses vara sekunddra och kompletterande 1
forhéllande till véart nuvarande nationella system.

Kommissionen menar att systemet for nationell beredning av EU-fragor pd
grundval av grundlagens 93, 96 och 97 § kommer att fungera dven ndr det
konstitutionella fordraget har trditt i kraft.

2L GrUU 20/1996 rd.
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1I1.2 Konsekvenserna av en slopad pelarindelning

Gréansdragningen mellan stora utskottets och utrikesutskottets behorighet 1 EU-fragor
bygger pa 96 § 2 mom. i grundlagen. Stora utskottet har getts en allmén befogenhet att pd
riksdagens vdgnar behandla frdgor som EU beslutar om och som annars (om EU inte
fanns) skulle hora till riksdagen. Utrikesutskottets befogenhet att behandla forslag
rorande utrikes- och sékerhetspolitik har formulerats som ett undantag fran stora
utskottets generella kompetens. Enligt forarbetena till grundlagen® avser
paragratfformuleringen EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Gransen mellan
utskottens behorighet dr 1 paragrafen kopplad till pelarindelningen i Maastrichtfordraget.
Sasom ett forslag géllande utrikes- och sdkerhetspolitik betraktas m.a.o. ett forslag som
EU fattar beslut om 1 enlighet med avdelning V 1 EU-fordraget.

Enligt denna grinsdragning tudelas unionens yttre atgirder i det system som Finland
riksdag tillimpar for behandling av EU-frdgor. Den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (inklusive den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken) hor till
utrikesutskottets exklusiva behorighet. 1 ovrigt faller den externa behdrigheten (den
gemensamma handelspolitiken, samarbetet med tredjeldnder inbegripet bistandspolitik
och humanitira insatser) inom stora utskottets ansvarsomrade medan utrikesutskottet
normalt dr det utskott som lamnar utldtande. Nér savél unionens som medlemsstaternas
befogenheter utdvas i en yttre politikfraga, ar utrikesutskottet primart behorig 1 fraga om
den nationella komponenten medan stora utskottet &r primért behorig visavi
gemenskapskomponenten och utrikesutskottet det utskott som ldmnar utlatande.

I fragor som géller EU:s yttre dtgirder agerar stora utskottet och utrikesutskottet i mangt
och mycket parallellt och kompletterande varandra. I samband med behandlingen av den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, som hor till utrikesutskottets exklusiva
kompetens, riktas fokus givetvis pd handelspolitik, bistdndspolitik och humanitéra
insatser pd grund av deras utrikes- och sdkerhetspolitiska betydelse. Nar stora utskottet
behandlar den gemensamma handelspolitiken, bistdndspolitik och humanitéira insatser
laggs 1 analogi hirmed tyngden péd de rittsakter och budgetbeslut med vilka unionens
externa politik genomfors.

Det konstitutionella fordraget innebér att pelarindelningen enligt Maastrichtfordraget
forsvinner. Eftersom grinsen mellan utrikesutskottets och stora utskottets kompetens
dragits pa grundval av pelarindelningen, instéller sig fragan hur 96 § i grundlagen ska
tolkas nér pelarsystemet forsvinner.

Trots slopat pelarsystem kvarstar den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken som
ett eget begrepp 1 fordraget och som ett eget kapitel under avdelningen "Unionens yttre
atgiarder". Men unionens yttre atgirder bildar ett klart avgriansat komplex dér den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken utgor ett av elementen. Till grund for EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik ligger, som for alla andra politikomraden, de
strategiska mal Europeiska rddet angett for unionens yttre atgirder. Ansvaret for
unionens yttre atgarder ligger pa radet for yttre forbindelser. Av det konstitutionella
fordraget framgér att utrikes- och sdkerhetspolitiska beslut i regel antas som ett

2ZRP 1/1998 s. 154/1.
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europeiskt beslut, medan besluten om andra yttre dtgarder ocksa kan antas i form av en
europeisk lag eller europeisk ramlag.

Kommissionen konstaterar att pelarindelningen slopas i och med det nya
konstitutionella fordraget, men att unionens beslutsfattande i fraga om
utrikes- och sdkerhetspolitiken inte dndras i den grad att tolkningen av 96 §
i grundlagen nodvdndigtvis pdverkas. Den i grundlagens 96 § avsedda
utrikes- och sdkerhetspolitik som hor till utrikesutskottets ansvarsomrade
forblir i princip en klart avgrinsad helhet som styrs av sdrskilda
befogenhets- och beslutsregler i det konstitutionella fordraget.

111.3 Uppgiftsfordelningen mellan utskotten i fordragsoversyner

Nér EU-fordrag ses over har stora utskottet och utrikesutskottet en lang rad befogenheter
1 behandlingen. Beredningen av regeringens propositioner om att godkénna och sétta 1
kraft fordrag nationellt sker 1 riksdagen 1 (fack)utskott. EU-fordragen hor onekligen till
de utrikespolitiskt viktiga fordrag som ska behandlas i utrikesutskottet™.

Det finns inga kompletta bestimmelser om utskottens befogenheter nédr det géller
beredningen av fordragsiandringar. Den redogorelse statsradet lamnar fore varje
regeringskonferens ska beredas i utskott™. 1 regel deltar sivil stora utskottet som
utrikesutskottet 1 behandlingen av redogorelsen av substansskdl. Talmanskonferensens
allminna anvisningar om fackutskottens huvudsakliga uppgifter innehéller emellertid
ingen entydig bestimmelse om vilket utskott som ska skriva betidnkandet.
Talmanskonferensen kan foresld att redogoérelsen remitteras till stora utskottet eller
utrikesutskottet men lika vl till ndgot annat utskott.

Hittills har det alltid varit utrikesutskottet som ldmnat betinkande om statsraddets
redogdrelser om dndring av fordragen. I teorin har riksdagen och utskottet de bésta
chanserna att paverka i redogdrelseskedet, och om ansvaret for att lamna betéinkande
overflyttas fran utrikesutskottet till stora utskottet kan det betraktas som ett ingrepp i
utrikesutskottets behdrighet visavi internationella fordrag av hog dignitet. For stora
utskottets del skulle dessutom fragan instélla sig om det faller sig naturligt att utskottet 1
likhet med fackutskotten behandlar andra riksdagsdrenden &n sddana som EU-
institutionerna beslutar om. Stora utskottet har till dags dato tvd génger ldmnat
betidnkande i en EU-fraga; i bdda fallen gillde det 6vergéngen till den tredje fasen av den
ekonomiska och monetéra unionen.

Néiar man bedomer i1 vilken utstraickning betdnkandena om redogorelserna om
regeringskonferenserna styr de finlindska forhandlarnas agerande, bor man minnas att
redogdrelserna  speglar  statsrddets  prelimindra syn pa den  forestdende
regeringskonferensens agenda. I praktiken har stdndpunkterna i redogorelsebetankandet

3 Talmanskonferensens allménna anvisningar om fackutskottens huvudsakliga uppgifter 25.2.2000.
* Forutsatt att riksdagen beslutar 6verga till dagordningen utan att remittera drendet till utskott; riksdagens
arbetsordning 23 §.
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behovt ses over redan sa snart den forsta forhandlingsrundan &r avklarad under
regeringskonferensen.

Nér fordragsforhandlingar pagar ar det framfor allt grundlagens 97 § 1 och 2 mom. som
garanterar  riksdagens medverkan. Statsministern informerar riksdagen om
fordragsforhandlingarna bdde pé forhand och i efterhand, antingen i plenum eller 1 ett
utskott. Utrikesutskottets rétt till information bygger pd forsta meningen 1 1 mom.; 1
fordragsforhandlingar ror det sig om rikets forhdllande till frdmmande makt.
Forhandlingarna om EU:s grundfoérdrag fors mellan medlemsstaterna vid en sérskild
konferens formellt utanfor EU:s institutionella struktur. Stora utskottets ritt till
information grundar sig pd4 momentets andra mening, da "beredningen av andra drenden i
Europeiska unionen" enligt vedertagen praxis ansetts innefatta inte bara fragor som
behandlas i EU:s institutioner utan ocksd andra kontakter mellan medlemsstaterna 1
unionsdrenden. D& konventet blir en del av fordragsberedningen, fir stora utskottet sin
behorighet direkt frin grundlagens lydelse. A andra sidan kommer det konstitutionella
fordraget fortfarande att vara ett mellanstatligt fordrag.

En praktisk detalj vérd att ndmna ar att regeringskonferensens eller konventets framsteg
och agendor varit ett dterkommande inslag pd de olika ministerrddens dagordningar.
Diarmed har sdvil utrikesutskottet som stora utskottet blivit involverat i forarbetena till
fordragsoversynen.

Betinkanden om EU-redogorelser ar ritt séllsynta. Det stora politiska intresset for dem
beror pa att de dr den forsta och mest heltickande normerande manifestationen av de
finldndska forhandlingsmdlen. De dr ocksé i regel de enda forhandlingsinstruktionerna
som ges genom ett beslut av riksdagen 1 plenum. I frdga om sakinnehéllet har ett behorigt
utskott som inte ldmnar betdnkande 1 praktiken getts i uppdrag att avge ett utldtande. Det
foreligger darfor ingen risk for att en asikt eller mening forblir outsagd.

Av det ovan sagda foljer att det inte finns ndgon anledning att ta verdrivet allvarligt pa
valet av utskott som ska komma med betidnkande, utan frigan kan betraktas frén ett
lamplighetsperspektiv. Det vore alltfor schablonmaéssigt att behandla alla dndringar i
fordragen som fragor som giller utrikes- och sdkerhetspolitiken. I och med Finlands
numera etablerade EU-medlemskap &r den interna forvaltningen av EU inte léngre
utrikespolitik. Enligt det konstitutionella fordraget kommer regeringskonferenserna 1
framtiden att foregds av ett konvent och det arbete det utfor kan betraktas som
institutionsintern verksamhet. Det &r helt omdjligt att pa forhand bedoma innehallet 1 de
framtida dndringarna av det konstitutionella fordraget, tyngdpunkten kan ligga lika vél pa
inre politikomraden som pd unionens yttre atgérder. Den d&ndamalsenligaste 16sningen ar
att betdnkandet skrivs av det utskott som huvudinnehallet i den aktuella
fordragsandringen framst hor till. En eventuell 6verlappning i behandlingen torde inte
kunna uteslutas, men det finns inte heller ndgon anledning att blasa upp nackdelarna med
en sédan.

Kommissionen anser att de gdllande bestimmelserna och anvisningarna om
utskottens befogenheter inte behover dndras ndr det gdller behandlingen av
dandringar i EU-fordrag. Betdnkandet om en regeringsproposition avseende
dndring av ett fordrag uppridttas av utrikesutskottet, som normalt far ett
utldtande fran stora utskottet och fran de fackutskott vars ansvarsomrade
dandringen gdller.
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Beslutet om vilket utskott som ska Idmna betinkande om en
statsradsredogorelse angdende forarbetena infor en regeringskonferens
vars agenda upptar en fordragsdndring fattas av riksdagen i plenum pa
forslag fran talmanskonferensen. Samtidigt bestimmer riksdagen vilka
utskott som ska ldmna utlatande. Talmanskonferensens forslag bor ta fasta
pa redogorelsens centrala innehall.

Stora utskottets och utrikesutskottets rdtt att medverka i formuleringen av
Finlands standpunkt under en regeringskonferens bygger direkt pa 97 § i
grundlagen.

111.4 Tidsdatgdang och procedurer i utskotten

Som ovan konstaterats lider de flesta utskotten av tidsbrist, inte bara da det géller EU-
frdgor utan Overlag. Det dr inte mojligt att markbart underldtta situationen genom att
rucka pd sammantridestiderna utover den redan genomforda omorganiseringen. Daremot
gir det att lata utskottet 1 storre utstrickning sjdlva fi bestimma hur ingdende
behandlingen ska vara och dédrmed rationalisera tidsanvdandningen.

Enligt 96 och 97 § i grundlagen kan stora utskottet och utrikesutskottet ge ett yttrande
dels om forslaget till en EU-réttsakt, dels om en EU-relaterad utredning fran statsradet.
Uttrycket "vid behov" 1 96 § indikerar att utskotten har fria hdnder pd denna punkt.
Praxis 1 stora utskottet har varit att utskottet lamnar ett utlatande eller yttrande bara om
sddant som utskottet aktivt vill pdverka, exempelvis ndr utskottet har synpunkter pa
statsrddets héllning. I annat fall sa att sdga ger utskottet statsrddets stindpunkt sitt tysta
samtycke.

Nar fackutskotten far i grundlagens 97 § avsedda E-drenden fran stora utskottet, ges de i
allménhet fria hinder att bestdimma om de vill ldmna utlatande eller inte. Stora utskottet
forvéintar sig att fackutskotten ger fragorna den uppmairksamhet de behdver. I princip
medger 30 § i1 riksdagens arbetsordning att riksdagens talman ger fackutskotten samma
provningsritt 1 U-drenden enligt grundlagens 96 § som i friga om E-drenden. For detta
talar bl.a. att fackutskotten d& kunde ge avkall pa en fullskalig behandling av marginella
U-drenden.

Besluten 1 stora utskottet fattas i regel utifrdn beredningen 1 fackutskott. Det innebér att
om ett fackutskott viljer att inte behandla en fraga eller later bli att lamna utlatande
godkénner riksdagen standpunkten i statsradets skrivelse. Darfor ar det ytterst viktigt att
fackutskotten fattar sitt beslut att lata bli att behandla ett drende eller lamna yttrande om
det efter moget Overvidgande. Fackutskotten har i riksdagens arbetsordning getts en
langtgaende autonomi ndr det géller arbetsuppldggningen. Fackutskotten far sjdlva
bestdmma vilka drenden de tar till behandling och ndr. En adekvat behandling av EU-
drendena kréver att det 1 anvisningarna om fackutskottens uppgifter anges en miniminiva
for behandlingen och att ett fackutskott med hénvisning till den kan besluta att avbryta
behandlingen av ett drende. Dessutom mdste det finnas anvisningar om hur dessa beslut
protokollfors och om hur stora utskottet ska underrattas.
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Nir sévil arbetsbordan som tidsbristen &r stor i fackutskotten dr det av storsta vikt att
utskottsarbetet dr effektivt och att betinkandena och utlatandena ar korta som 42 § i
riksdagens arbetsordning forutsitter. I EU-frdgor dr det 1 allménhet bara utskottets
materiella stindpunkt 1 utlatandekldmmen som med sdkerhet nar fram till de finlandska
forhandlarna. Fackutskotten har darfér ingen anledning att komma med vidlyftiga
motiveringar, om syftet inte &ar att fdsta mottagarens, dvs. stora utskottets,
uppmérksamhet pa nigon viktig sak. En del fackutskott har de facto gatt in for att
leverera korta stéllningstaganden i form av protokollsutdrag i stillet for utldtanden.

Riksdagens behdrighet kréver att utskotten har en sa gedigen helhetsbild av EU-politiken
som mojligt inom sitt ansvarsomrade. Forslagen till EU-lagstiftning dr ofta kopplade till
ett mer overgripande horisontellt mal som binder upp innehallet i enskilda réattsakter. Att
enbart syssla med U-drenden vore for utskotten en reaktiv verksamhet som forsvagar
deras reella mdjligheter att paverka. Det géller for alla utskott att se till att de regelbundet
far rapporter om den allménna utvecklingen inom sitt eget ansvarsomrade. Som exempel
pa "bésta praxis" kan nimnas den veckoutfragning jord- och skogsbruksutskottet ordnar
med jord- och skogsbruksministern samt kommunikationsutskottets ministerutfragningar
fore ministerradets sammantraden.

Kommissionen foreslar att talmannen i normala fall overldater pd
fackutskotten att avgora om ett egentligt utlatande limnas eller inte, ndr
denne sdnder i grundlagens 96 § avsedda U-drenden till dem.
Provningsrdtten kan t.ex. uttryckas genom formuleringen "till x-utskottet,
som i forekommande fall ska ldmna utlatande till stora utskottet”. Om
sdrskilda skdl talar for det kan talmannen i enlighet med radande praxis
krdava att utldtande ldmnas. Stora utskottet kan enligt 38 § 1 mom. i
riksdagens arbetsordning begdira utldtande om ett U-drende av ett
fackutskott.

For att U- och E-drendena ska bli behandlade i den utstrickning som
behovs foresldar kommissionen att de allmdnna anvisningarna for
fackutskotten  (valiokuntaopas) kompletteras med minimikrav  for
behandlingen. Huvudregeln lyder att fackutskotten ska hora datminstone en
representant for det foredragande ministeriet om vilken tyngd och vilka
konsekvenser drendet i statsradets skrivelse eller utredning har. 1
undantagsfall kan expertutfragningen ersdttas med att utskottsrddet ger en
sammanfattning av drendet. I det fall att ett fackutskott bestdmmer att det
inte behovs ndgot utldtande ska stora utskottet informeras om detta. Av
meddelandet ska framgd vem fackutskottet hort som sakkunnig/-a.

Kommissionen foresldr att fackutskottet och utskottsrdden paminns om
kravet i arbetsordningens 42 § pa kortfattade utldtanden. For att
uppmuntra skribenterna att uttrycka sig kortare foreslar kommissionen att
utlatandemallarna kompletteras med mallar enligt "det korta formuldret".

Kommissionen pekar pd foljande arbetssdtt i vissa fackutskott, som i
tillimpliga delar kan rekommenderas mer allmdnt:

e Jord- och skogsbruksutskottet hor varje vecka representanter for
jord- och skogsbruksministeriet for fa en helhetsbild av EU:s
verksamhet och planer inom utskottets ansvarsomradde.
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o  Kommunikationsutskottet hor i allmdnhet representanter for
kommunikationsministeriet i samband med ministerrddsmoten som
behandlar frdagor inom utskottets ansvarsomrdde for att vid behov
kunna se 6ver sin standpunkt innan stora utskottet sammantrdder.

e Finansutskottet, forvaltningsutskottet och jord- och
skogsbruksutskottet forsoker i syfte att undvika dubbelarbete
samordna sitt arbete ndr de behandlar regeringens skrivelser och
utredningar om EU:s budgetplan for 2007-2013.

II1.5 Behandlingen av EU-drenden i plenum

Under rubriken Lagesbeskrivning konstateras det att riksdagen ritt sidllan debatterar EU-
drenden 1 plenum trots att de dr viktiga. Det pdpekas ocksa att riksdagens arbetsordning
tilliter att unionsdrenden tas upp i plenum 1 en ldng rad olika sammanhang.

Nuldget ar utan tvekan otillfredsstillande Om gemenskapslagstiftningen och EU-
projekten utgdr mer én hilften av alla de drenden riksdagen behandlar, forvintar man sig
att detta ocksa ska synas i plenararbetet. I de flesta fall &r réttsakterna och projekten sa
sndva att de inte dr sédrdeles intressanta att ta upp 1 plenum. Men stora utskottet och
utrikesutskottet behandlar trots allt varje ar vissa drenden som vicker principiella fragor
eller har samband med fragestidllningar av betydelse for vart eget land. Som exempel kan
ndmnas forslag till biotekniska och gentekniska réttsakter, forhandlingar inom
vérldshandelsorganisationen WTO eller 14t oss sdga frdgan om de stora medlemsstaterna
ska tvingas leva upp till atagandena i stabilitetspakten. Plenum vore ocksa en naturlig
arena for debatt om sadana for Finlands intresse centrala projekt som genomforandet av
Lissabonstrategin for battre konkurrenskraft.

Plenarprocedurerna har setts 6ver under de senaste aren bl.a. i1 syfte att gora debatterna i
plenum mer levande genom fokusering pa aktuella teman. Men eftersom plenarschemat
laggs fast pé ritt lang sikt gir det séllan att peta in en "extra" debatt forrdn efter tre
veckor. Riksdagen maste ha béttre framforhallning nir det géller att i plenum snabbt ta
upp EU-fragor av allmént intresse.

Kommissionen anser att riksdagens arbetsordning innehédller alla de procedurer som
behovs for att riksdagen i1 plenum ska kunna ta upp fragor som behandlas inom EU:

e Statsradet kan avge redogorelser ocksd i1 fragor som giller EU. Ett sddant
forfarande leder till ett uttalande fran riksdagen, som slar fast dess innehall pa
grundval av vad som foreslds i det berérda utskottsbetinkandet. Forfarandet har
tillimpats bl.a. 1 samband med forberedelserna infér regeringskonferenser som
behandlat EU-fordrag och 1 samband med beslutet om Finlands deltagande i den
tredje etappen av Ekonomiska och monetira unionen.

o [ stillet for en redogdrelse kan statsradet ocksé avge ett meddelande, utifran vilket
riksdagen fattar beslut om vilket fortroende regeringens atnjuter.
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e Statsministern eller den minister som statsministern utsett kan avge en upplysning
frdn statsministern 1 ett aktuellt drende. Forfarandet har tillimpats t.ex. nédr
Europeiska radet tagit upp en sarskilt viktig frdga for beslut, om det inte varit
motiverat att behandla fragan t.ex. i samband med en redogorelse.

* En riksdagsledamot kan foreldgga talmanskonferensen initiativ till en debatt i
plenum om en aktuell fraga. Aven detta forfarande ldmpar sig for behandling av
en aktuell EU-fréga.

e U- och E-drenden som behandlas 1 stora utskottet och utrikesutskottet kan enligt
grundlagen tas upp for debatt 1 plenum, men dé fattar riksdagen inget beslut 1
arendet.

e EU-fragor kan ocksd tas upp under den muntliga fragestunden samt genom
interpellationer och skriftliga spérsmal.

Kommissionen papekar att ocksa om det behovs fler EU-relaterade debatter i plenum é&r
det motiverat att ta upp en frdga bara om temat dr genuint aktuellt och intressant. Detta
har varit en av orsakerna till att man hittills 1atit bli att ta upp de flesta av Europeiska
raddets moten och exempelvis kommissionens lagstiftningsprogram till debatt 1 plenum. I
och med det konstitutionella fordraget kommer dock lagstiftningsprogrammens betydelse
att oka.

Med anledning av det ovan sagda Ionar det sig att forhalla sig kritisk bl.a. till den i
konventet framforda idén om simultana parlamentsdebatter i samtliga medlemsstater.
Tanken ar god om den leder till genuin debatt, men en skendebatt kan fa unionens
acceptabilitet bland medborgarna att minska pa det allvarligaste.

Talmanskonferensen dr av central betydelse ndr det gdller att utveckla
behandlingen av EU-relaterade fragor i plenum. I riksdagsarbetet utgdr
behandlingen av beslutsirenden pa beredning i utskott. Dessa fragor tas
upp i andra delar av detta betinkande. Det dr viktigt att dven andra EU-
drenden dn beslutsdrenden debatteras i plenum i den omfattning som krdvs.

Kommissionen foresldr fler debatter i plenum om EU:s verksamhet och
Finlands Europapolitik. 1 syfte att uppnd detta foreslar kommissionen
foljande:

o Att det varje gdng Europeiska radet sammantrdder overvdgs
om dagordningen for det métet ger anledning till en aktuell
debatt.

o Att det ordnas en debatt i plenum enligt 97 § i grundlagen om
Europeiska kommissionens drliga lagstiftningsprogram, EU:s
flerariga finansieringsram och andra forslag som styr unionens
verksamhe

e Att talmanskonferensen tillmotesgar utrikesutskottets och stora
utskottets onskemdl om att en EU-fraga som tagits upp i
utskottet hdnskjuts till plenum for debatt med kort varsel.

o Att talmanskonferensen overviger att utveckla den muntliga
frdgestunden exempelvis sd att det ordnas sdrskilda EU-
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frdgestunder eller att en del av fragestunden ibland avsditts for
detta dndamal.

111.6 Utfragning i riksdagen av ledamdéter i Europaparlamentet

Som tidigare konstaterats deltar ledamodterna av  Europaparlamentet inte 1
riksdagsbehandlingen av EU-drenden i 6nskad utstrackning. Reglerna for riksdagsarbetet
ger inte FEuropaparlamentarikerna ndgon formell status 1 riksdagen. Det krivs
formodligen en &ndring av var konstitution for att dndra deras status 1 formellt
hénseende, som att ge dem permanent nérvarorétt 1 utskotten vid behandlingen av EU-
drenden. Men det behdvs inte, for kontakterna mellan riksdagen och
Europaparlamentarikerna kan uppratthédllas med stod av gillande bestimmelser.

Kommissionen rekommenderar att det utéver métena mellan stora utskottet
och de finlindska Europaparlamentarikerna dven ordnas gemensamma
moten mellan fackutskotten och de finlindska ledaméterna i motsvarande
Europaparlamentsutskott ~ for att behandla fragor inom utskottens
behorighetsomrdade. Om utskotten anser det befogat kan dven respektive
ministerier och andra expertorgan horas under motena.

Riksdagens EU-sekretariat for bok over de foredragningsuppdrag
finldndska Europaparlamentariker har fatt. Kommissionen rekommenderar
att fackutskotten tar for vana att vid behov ocksa héra foredragande fran
Europaparlamentet ndr de behandlar de viktigaste U- eller E-drendena.
Utfragningarna behéver givetvis inte begrdnsas till finldindska
Europaparlamentariker.

111.7 Forbdttringar i fraga om EU-dokumenten

Syftet med grundlagens 96 och 97 § ar att garantera riksdagen mojligheter att delta i den
nationella process for viljeyttringar och beslut som anknyter till beslutsprocessen 1 EU:s
institutioner. Enligt grundlagen har statsrddet oinskrankt skyldighet att lamna riksdagen
all den information som riksdagen behover for att utdva sin behorighet. Riksdagen kan
bist paverka ny EU-lagstiftning 1 initialfasen, dvs. nér utskotten 1 detalj gar igenom
forslagen till réttsakter. Ministerutfragningen fore ministerrddsmotena erbjuder en
mojlighet att paverka det slutliga innehallet 1 kontroversiella réttsakter. Det dr ocksa ett
satt att kontrollera att hidnsyn har tagits till riksdagens vilja i den tjdnstemannaberedning
som de facto beslutar om merparten av EU-lagstiftningen.

U- och E-skrivelsernas faktainnehall

Med tanke pa det inflytande som riksdagen getts dr det av storsta vikt att fackutskotten
och stora utskottet har tillgédng till vidsentlig information i varje beslutsfas i EU. Nir en
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ny EU-fraga aktualiseras i riksdagen gors en samlad bedomning av EU:s forslag med
avseende pd om malen och metoderna for att nd malen &r forenliga med unionens och
Finlands intressen. Ldngre fram i processen riktas fokus vanligen pa detaljer. For dem
som sammanstiller dokumenten géiller det att 1 varje fas kunna presentera fragan for
riksdagens utskott med bibehdllande av den 1 det politiska beslutsfattande sa viktiga
balansen mellan helhetssyn och detaljanalys. Det ar ytterst viktigt for det politiska
beslutsfattandet att de som fattar besluten ocksa kanner till andra medverkandes (andra
medlemsstater, Europaparlamentet, institutionerna) farskaste stdndpunkter och vilka
konsekvenser dessa eventuellt kan fi. Dessutom ska ministerierna ocksa uppge sin
uppskattning av behandlingstidtabellen inom EU sé att riksdagen kan formulera sitt
stillningstagande 1 tid.

Kommissionen menar att justitieministeriets och utrikesministeriets nuvarande
anvisningar till ministerierna dr bade &dndamélsenliga och adekvata. Bristerna 1
informationen till riksdagen handlar snarare om stil och prioriteringar, kort sagt hur den 1
detaljerna insatta experten kan kommunicera med den av en samlad bild intresserade
politiska beslutsfattaren. Det bidsta séttet att fa till stand en fOrbéattring &ar enligt
kommissionen att fortldpande utbilda ministerietjansteménnen.

Trots att utlatandena fran utskotten i stort sett dr positiva aterkommer samma kritiska
kommentarer i manga av dem. Standardrubriceringen pd EU-dokumenten bor forbattras
med sérskild hdnsyn till bl.a. foljande:

e Bedomningen av EU-forslag ska ocksa alltid inkludera en bedémning av hur
forslaget forhaller sig till Finlands grundlag och instrument rorande
grundldggande och mdnskliga rdttigheter som dr forpliktande for Finland
(inklusive EU:s stadga om de grundldggande rdttigheterna). Ett forslag som
skulle krdva kvalificerad lagstiftningsordning som nationell forfattning bor i
princip alltid betraktas som politiskt ytterst tungt. Dessutom maste det alltid ocksa
utredas om #rendet enligt sjilvstyrelselagen for Aland omfattas av landskapets
behorighet.

e Det som ministerierna alltid maste ange dr om forslaget bygger pa fordragsenlig
behorighet. Resonemanget i bedomningen bor ocksa gélla fragan om forslaget
foljer subsidiaritetsprincipen.

e Den allménna bedémningen av EU-forslag bor utga fran om forslagets mal ar det
ratta for savil Finland som unionen och om metoderna att nd malet ar lampliga.
Det faktum att ett forslag skiljer sig fran var inhemska lagstiftning ger inte 1 sig
anledning att motsatta sig det, om det inte pévisas att forslaget objektivt sett leder
till en forsdmring.

e Ministerierna ska ldmna adekvata uppgifter om andra medlemsstaters och parters
staindpunkter som paverkar beslutsfattandet. Det behovs en effektivare
uppfoljning och rapportering av debatten i Europaparlamentet.

e Finlands hallning sammanfaller med regeringens stdndpunkt. Om en tjdnsteman
fran ett ministerium hors som sakkunnig och pa sérskild begdran fran utskottet
framfor en avvikande asikt, ska han eller hon tydligt meddela att den asikten inte
sammanfaller med regeringens stdndpunkt.
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Dokumentframstillningen i tekniskt hinseende

Behandlingen av EU-édrenden 1 riksdagen dikteras av det stora antalet drenden och den
snabba takt 1 vilken besluten ska tas. For att riksdagen 1 realiteten ska kunna delta 1
beslutsprocessen 1 EU-frdgor méste faktadokumenten komma in och riksdagen formulera
sin stdndpunkt vid rdtt tidpunkt. Darfor maste alla tekniska alternativ for
dokumenthantering tas upp till granskning utan fOrutfattade meningar. 1 detta
sammanhang bor det observeras att Internet redan nu distanserat tryckta dokument dels
som beslutsinstrument, dels som medium genom vilket medborgarna kan skaffa sig
information om fragor som behandlas i riksdagen. Det &r inte lingre produktionen av
riksdagshandlingar som utgdér mattstock pa utskottens insatser i EU-fragor utan hur
mycket de i sjdlva verket kan paverka beslutsprocessen i1 unionen.

Kommissionen pépekar att redan nu kunde informationsutbytet mellan statsrddet och
riksdagen 1 EU-fragor ske i1 form av elektronisk kommunikation. Pappersdokument som
tagits fram endast for formella syften bor frangas. De dokument som skrivs for riksdagen
bor 1 de flesta fall kunna tas fram med det redan existerande EU-
dokumenthanteringssystemet EUTORI. Utskottens stdndpunkter bor dven de kunna
lyftas in utan dndringar 1 EUTORI. Detta borgar for att de representanter for statsradet
som for Finlands talan i EU utan glapp far information om riksdagens stdndpunkt.

En o6vergéang till elektroniska dokument kan ocksd vara 16sningen pa hur fa en balans
mellan helhetssyn och detaljanalys nér det géller innehallet i dokumenten. Det dr mdjligt
att framstélla dokument vars olika delar antingen syns eller inte efter behov.

I sina yttranden till kommissionen framholl ministerierna hur mycket arbete U-
skrivelserna kraver jaimfort med andra dokument. Kommissionen ser ingen anledning att
dndra det nuvarande systemet dar U-skrivelserna godkédnns vid statsrddets allminna
sammantride. Det som dédremot inte tillfredsstdller kommissionen dr att datasystemet
PTJ som anvénds for beredning av drenden for statsradets allménna sammantride inte &r
kompatibelt med EUTORI som anvinds for hantering av EU-dokument. Att statsradets
bada system dr inkompatibla med riksdagens datasystem gor definitivt inte situationen
bittre.

Datasystemet behdver ldggas om och dokumentmallarna ses 6ver om riksdagen gar in for
en renodlad elektronisk dokumenthantering. Hur detta 1 detalj ska ga till bor lampligen
utredas separat, menar kommissionen. Foljande mél kan trots allt stéllas redan nu:

e Riksdagens datasystem och statsrddets dokumenthanteringssystem EUTORI ska
vara satillvida kompatibla att dokument som framstillts i1 ettdera systemet utan
svarigheter kan ldsas och sparas i det andra.

e Diarieuppgifter om drendebehandling bor automatiskt gé frin det ena systemet till
det andra sa att bada systemen hélls uppdaterade.

e Fackutskottens utlatanden av dagens modell bor kompletteras med kortfattade
forslag till beslut. Dessa ersitter de stdndpunkter fackutskotten nu levererar i form
av protokollsutdrag eller brev. I motsats till protokollsutdragen och breven kunde
forslagen till beslut laggas ut pa riksdagens server for att d&ven kunna ldsas av
utomstdende. Utskotten skulle emellertid enligt egen provning kunna formulera
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utlatanden av samma slag som i dag, t.ex. om de vill ge en fylligare motivering
till sin stdndpunkt eller fokusera pa en fraga de anser vara viktig.

Arendekoder

I dagsliaget betecknas de drenden riksdagen behandlar med fyra olika koder. Koderna U,
E och USP anvénds i riksdagsbehandlingen, men dértill kommer statsrddets interna
Eurodoc- eller EUTORI-kod och yttermera EU-institutionernas tva koder, av vilka den
ena anknyter till dokumentet och den andra till saken. De olika koderna behdvs ndr man
letar fram uppgifter ur olika killor. I regel anvdnds EU-institutionernas koder 1 kontakter
med EU-organ eller representanter for andra ldnders parlament. I riksdagen anges alla
koder 1 ett drendes grunduppgifter.

Trots att det dr besvirligt att 1 olika sammanhang anvédnda olika koder for ett och samma
drende, foreslar kommissionen ingen &ndring i kodsystemet. Koderna U och E iar
behéndiga med tanke pa sitt egentliga dndamaél, dvs. att ange att drendet behandlas 1
riksdagen och pa ett bestamt sétt. EU-institutionernas dokument- och drendekoder bestér
av langa sifferserier och ar darfor klumpiga. Dessutom skulle de inte utgdéra en obruten
nummerserie 1 riksdagen, da EU-institutionernas 16pande dokumentnumrering omfattar
en ldng rad dokument som aldrig kommer till riksdagen. Har kan ndmnas att alla
parlament som behandlar EU-drenden har ett eget nationellt kodsystem for dokumenten.

De internationella kontakterna har blivit allt intensivare och darfor ar det viktigt att ocksa
de dokumentkoder EU-institutionerna anvéinder ges en mer synlig plats. Detta dr ndgot
som bor beaktas ndr olika dokumentmallar tas fram.

1I1.8 Kontrollen av subsidiaritetsprincipen och behandlingen av dokument
frdan EU:s institutioner

Enligt artikel 1 och 2 1 parlamentsprotokollet och artikel 3 i subsidiaritetsprotokollet till
det konstitutionella fordraget ska EU:s institutioner Oversdnda alla utkast till
lagstiftningsakter till de nationella parlamenten. Dessutom ska kommissionen dversdnda
alla férberedande dokument med anknytning till lagberedning.

Enligt det konstitutionella fordragets subsidiaritetsprotokoll far de nationella parlamenten
1 det forfarande som anges 1 protokollet tillstilla Europaparlamentets, rddets och
kommissionens ordférande ett motiverat yttrande med skilen till att de anser att det
aktuella utkastet stimmer eller inte stimmer 6verens med subsidiaritetsprincipen. De har
sex veckor pad sig att komma med ett yttrande rdknat fran den dag da utkastet har
oversénts pd unionens samtliga officiella sprak. Enligt protokollet ska den institution som
utkastet till lagstiftningsakt kommer fran "ta hansyn till" motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten. Om minst en tredjedel (en fjardedel nir det géller omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa) av kamrarna i de nationella parlamenten har omfattat
yttrandet ska den institution som utkastet kommit fran "ompréva" det. Efter
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omprovningen kan institutionen besluta att antingen sta fast vid utkastet, &ndra det eller
dra tillbaka det.

Subsidiaritetsprincipen har ingétt 1 gemenskapsritten allt sedan Maastrichtfordraget
trddde 1 kraft 1993. Man kan tala om &sidoséttande av subsidiaritetsprincipen bade enligt
de géllande fordragen och fordraget om en konstitution nér foljande villkor ar uppfyllda:
1) den planerade dtgédrden hor inte till ett omrédde déar unionen har exklusiv befogenhet
och 2) mélen for den planerade atgdrden kan "i tillrdcklig utstrickning" uppnds pa
nationell, regional eller lokal niva.

Det konstitutionella fordraget méste anses medfora att det behovs ett forfarande genom
vilket riksdagen om den s& onskar kan komma med yttranden till unionens institutioner
om den anser att subsidiaritetsprincipen har dsidosatts.

Respekten for subsidiaritetsprincipen hor till de frdgor som riksdagens utskott allt sedan
1995 rutinméssigt har provat 1 sina stdllningstaganden till unionens lagstiftningsforslag.
Fordraget tillfor bara tva nya aspekter till utskottens rutiner: 1) riksdagen kan vécka
eventuell subsidiaritetstalan direkt hos en EU-institution, inte bara genom statsrddet 1
unionens rdd som nu; 2) utdver nuvarande 90-100 U-drenden per &r kan
subsidiaritetskontrollen 1 princip arligen komma att omfatta flera hundra forslag som
enligt var konstitutionella uppfattning kriaver lagstiftning genom forordning eller en
forfattning pa lédgre nivd och som riksdagen didrmed i normala fall inte behover ta
stdllning till. Antalet kan dock minska om EU borjar tillimpa den mojlighet som det nya
fordraget erbjuder att delegera lagstiftningsmakt till kommissionen 1 storre utstrackning
an tidigare.

Oversynskommissionen anser att beddmningen av ett rittsaktsforslags dverensstimmelse
med subsidiaritetsprincipen lampligen bor fattas 1 stora utskottet, som 1 regel stoder sitt
agerande pa de behoriga fackutskottens utlatanden. Om stora utskottet anser att det vore
motiverat att 1dmna ett subsidiaritetsyttrande i en viss fraga ska utskottet foresla detta i
sitt betdnkande till riksdagen. Subsidiaritetsforfarandet omfattar inte de utrikes- och
sakerhetspolitiska besluten inom utrikesutskottets behorighet, eftersom dessa beslut inte
faller inom lagstiftningsforfarandet.

Kommissionen ser det inte som meningsfullt — och pé grund av det stora antalet d&renden
ens som mojligt — att varje drende fran unionens institutioner automatiskt tas upp till
behandling i utskotten. Kommissionen rekommenderar ett sddant forfarande att EU-
sekretariatet Gversdnder dokumenten fran institutionerna i elektronisk form till alla
berdrda utskott for kdnnedom. Stora utskottet beslutar om é&rendet ska tas upp for
behandling pa initiativ av antingen en utskottsmedlem eller det berérda fackutskottet.
Stora utskottet kan uppstilla tidsfrister for initiativ som avser subsidiaritetsforfarandet.

Det bor tillses att subsidiaritetskontrollen &r systematisk, och darfor foreslar
kommissionen att riksdagens EU-sekretariat far 1 uppgift att pa forhand bedoma om
rattsaktsforslag frain EU ar forenliga med subsidiaritetsprincipen och att rapportera om
sina iakttagelser for stora utskottet. Dessutom ska EU-sekretariatet ocksa systematiskt
folja beredningen av réttsakter inom EU-institutionerna och informera stora utskottet om
sddana lagstiftningsprojekt som &r viktiga for Finlands vidkommande. Sekretariatets
behov av personalforstarkning pa grund av den Okande arbetsmidngden ska beddmas
sarskilt. Statsradet ska som en del av det regelbundna arbetet for att halla sig underréttad
om beredningen inom EU-institutionerna redan i beredningsskedet informera riksdagen
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om initiativ dir riksdagen eventuellt maste ta stéllning till Gverensstimmelsen med
subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetskontrollen enligt det konstitutionella fordraget dr en helt annan sak &n
nuvarande forfaranden for behandling av EU-drenden som bygger pa relationen mellan
statsrddet och riksdagen. Men 1 vart system faller det sig dandé naturligt att stora utskottet
samrader med statsrddet ocksd om respekten for subsidiaritetsprincipen. Dessutom hor
subsidiaritetsfraigan ocksa annars till de fragor som ska bedomas nir det giller
behandlingen av U- och E-drenden.

Det ar mojligt att stora utskottet far lov att ta stéllning till ett subsidiaritetsyttrande fran
nagot annat nationellt parlament. Utskottet kan ocksa be andra parlament stélla sig
bakom dess yttrande. Kommissionen anser att det inte behdvs sirskilda bestimmelser for
sddana situationer, utan stora utskottet kan fatta sérskilda beslut om saken och folja den
praxis som utkristalliserar sig.

Subsidiaritetskontroll — pa vilken forfattningsniva?

Det konstitutionella fordragets bestimmelser om de nationella parlamenten vacker fragor
med avseende pd Finlands konstitution. Riksdagen far genom ett internationellt avtal
uppgifter som man inte rdknat med i1 Finlands grundlag. Denna friga ingér 1 den
bedomning av det konstitutionella fordragets forenlighet med grundlagen som
grundlagsutskottet kommer att géra med anledning av regeringens proposition om
godkdnnande och sittande i1 kraft av fordraget. Grundlagsutskottet maste da ta stillning
till vilken forfattningsniva de nationella arrangemangen till foljd av fordraget ska
genomforas pd. Det d4r med avseende pd kommissionens uppdrag tillfyllest med att peka
pa vissa aspekter av frigan.

Ett system for subsidiaritetskontroll enligt det konstitutionella fordraget, dvs. ett system
dar riksdagen direkt och omedelbart genom sina stdndpunkter deltar 1 beslutsprocessen
inom EU, &r en nyhet for vart konstitutionella system. Eftersom riksdagens behdorighet att
lagga fram subsidiaritetsyttranden avses gilla alla forslag till EU-lagstiftningsakter
kommer fordraget ocksa att medfora en utvidgning av den tanke i grundlagens 96 § 1
mom. enligt vilken riksdagen ska delta i beredningen av sddana réttsaktsforslag som pa
grundval av sitt innehall faller inom riksdagens behorighet.

Kommissionen foreslar redan tidigare i detta betdnkande att subsidiaritetskontrollen
enligt fordraget ska vara stora utskottets uppgift. Eventuella beslut om att ldgga fram ett
subsidiaritetsyttrande ska dndd fattas av riksdagen i1 plenum utifrdn ett forslag 1 ett
betdnkande fran stora utskottet.

Kommissionens forslag om den interna ordningen 1 riksdagen, dvs. att beslutet ska fattas
av plenum efter stora utskottets beredning, kan i och for sig genomforas genom en
andring av riksdagens arbetsordning. Daremot kan kommissionen inte bedoma om den
nya behorighet som riksdagen fir genom det konstitutionella fordraget dven bor beaktas 1
t.ex. lagen om sittande i kraft av fordraget.

En av de ledande principerna for 2000 ars grundlag var att grundlagen nirmast ska
innehdlla bara sddana bestimmelser om riksdagen som géller riksdagens stédllning som
det hogsta statsorganet och som klart inte dr av enbart riksdagsintern betydelse. Man ville
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forbéttra riksdagens mojligheter att sjalvstandigt besluta att ta upp nya typer av drenden
till behandling®. En méjlighet for riksdagen att genom bestimmelser i arbetsordningen
besluta om behandlingen av nya slags drenden skapades genom 39 § 1 mom. i
grundlagen.

Riksdagens arbetsordning fick 6kad tyngd genom den nya grundlagen nér en stor del av
regleringen av riksdagsarbetet overfordes fran riksdagsordningen till arbetsordningen.
Samtidigt innebar 41 § 1 mom. och 52 § 1 mom. 1 grundlagen att behandlingen av ri

Beslutet om att tillstdlla EU-institutionerna ett yttrande om att subsidiaritetsprincipen inte
foljs &r av en annan typ @n de beslut som riksdagen enligt grundlagen ska fatta i egenskap
av statsorgan. Ett subsidiaritetsyttrande kan jamstdllas med en processinvdndning i
domstolen: det nationella parlamentet hdvdar att det inte &r unionen, utan organ pa
nationell, regional eller lokal nivd som &r behoriga att fatta beslut om en rittsakt.
Unionens institutioner maste da undersoka detta pastaende och dra foranledda slutsatser.
Ett subsidiaritetsyttrande fran ett nationellt parlament ska 1 princip inte innehdlla nagra
stallningstaganden om det materiella innehallet 1 rittsaktsforslaget.

For riksdagens vidkommande kommer den ordning for nationell beredning av EU-
drenden som avses i grundlagens 96 och 97 § att kvarsta som det enda séttet att pdverka
innehallet i forslag till EU-rattsakter. Mojligheten att paverka genom regeringen finns
fram till dess att behandlingen av forslaget har avslutats inom EU-institutionerna. Ett
subsidiaritetsyttrande och dess EU-behandling varken Okar eller minskar riksdagens
nuvarande behorighet. Subsidiaritetsforfarandet innebédr inte heller att riksdagen
forbinder sig vid ett visst innehall 1 forvag.

Kommissionen foreslar att beslutet om att oversdnda ett yttrande till EU-
institutionerna med anledning av att subsidiaritetsprincipen har dasidosatts
ska fattas av riksdagens plenum pa forslag fran stora utskottet i ett
betdnkande. Med andra ord ska stora utskottets standpunkt utgora tréskeln
for ett sddant yttrande. Stora utskottet ska i allmdnhet utarbeta sitt
betdnkande utifran utlatande frdn det behoriga fackutskottet och efter att ha
hort statsradet. Kommissionens forslag till dndring av riksdagens
arbetsordning bifogas detta betinkande.

111.9 Efterhandskontroll av subsidiaritetsprincipen

Europeiska unionens domstol &r enligt artikel 8 1 subsidiaritetsprotokollet behorig att
prova en talan om d&sidosdttande, genom en europeisk lagstiftningsakt, av
subsidiaritetsprincipen, vilken talan enligt villkoren 1 artikel III-365 i det konstitutionella
fordraget vicks av en medlemsstat eller 6verlimnas av den pa dess nationella parlaments
végnar eller for en kammare 1 detta parlament i enlighet med dess interna réttsordning.

ZRP 1/1998 rd, s. 37-38.
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Denna bestimmelse i artikel 8 i1 subsidiaritetsprotokollet kan anses vara oklar. Det
framgér till exempel inte om EU-domstolens provningsbehorighet géller frdgan om
rattsakter dr forenliga med subsidiaritetsprincipen eller enbart frdgan om
procedurreglerna 1 subsidiaritetsprotokollet har f6ljts. Det dr ocksd oklart vad som avses
med att en medlemsstat kan O6verlamna talan till EU-domstolen pd dess nationella
parlaments végnar 1 enlighet med landets interna rittsordning.

Enligt de géllande bestimmelserna kan riksdagen pa flera olika sitt kridva att regeringen
vidtar en dtgard. Riksdagens kan uttrycka detta 1 ett motiveringsuttalande som godkénns
som en del av ett utskottsbetéinkande om t.ex. en proposition eller en redogorelse fran
statsradet. Uttalandet framf0rs till regeringen i riksdagens svar.

Oversynskommissionens tolkning dr att vi sillan kommer att se att ett nationellt
parlament vécker talan vid EU-domstolen. Genom artikel 8 i subsidiaritetsprotokollet
skapas @ndé en ny drendetyp for vilken riksdagen méste ha ett lampligt forfarande.

Kommissionen foreslar att eventuella beslut om riksdagens standpunkt nér det géller att
vicka talan 1 enlighet med artikel 8 i subsidiaritetsprotokollet ska fattas av riksdagens
plenum pa forslag fran stora utskottet i ett betinkande. For en sadan ordning talar ocksé
det faktum att det enligt kommissionen forslag ar riksdagens plenum som ska fatta beslut
om subsidiaritetsyttranden inom forhandskontrollen utifran stora utskottets beredning.

Kommissionen foreslar att beslut om riksdagens standpunkt om att vid
Europeiska unionens domstol vicka talan om asidosdttande av
subsidiaritetsprincipen i enlighet med artikel 8 i det konstitutionella
fordragets subsidiaritetsprotokoll ska fattas av riksdagen i plenum pa
forslag fran stora utskottet i ett betinkande. Kommissionens forslag till
dndring av riksdagens arbetsordning bifogas detta betinkande.

111.10 Bemyndigandeklausulerna i det konstitutionella fordraget

Enligt artikel IV-444 1 fordraget om en konstitution ska varje initiativ frdn Europeiska
radet Oversindas till de nationella parlamenten om det innebér att rddet antar beslut med
kvalificerad majoritet pd ett omrédde som enligt det konstitutionella fordraget kriaver
beslut med enhillighet, eller att det ordinarie lagstiftningsforfarandet foljs pa ett omrade
dér kvalificerad lagstiftningsordning géller enligt fordraget. Det behovs bara att ett
parlament invinder mot initiativet inom sex manader fran oversédndandet for att det ska
forfalla. Artikeln ger de nationella parlamenten vetorétt.

I avsnittet om beddmning av det konstitutionella fordraget 1 betdnkandet anser
kommissionen att besluten enligt artikel 1V-444 i praktiken géller dndring av fordraget.
Kommissionen menar att fragan lampligen bor avgoras av riksdagens plenum utifrn
beredning 1 utskott.

Var konstitution kénner inte till den mdjligheten att riksdagen skulle ta stéllning till en
andring av ett internationellt fordrag pa annat sitt &n genom en proposition fran
regeringen. Enligt det konstitutionella fordraget 6versander Europeiska radet initiativet
direkt till riksdagen. Riksdagen ska besluta att antingen godkinna initiativet eller
meddela invindning. En dndring av det konstitutionella fordraget ska klart krdva en lika
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grundlig behandling som t.ex. ett lagforslag eller en redogdrelse fran statsradet.
Riksdagens beslutsfattande maste dérfor bygga pa utskottsberedning.

Artikel IV-444 kommer att vara gillande lag 1 Finland efter ikrafttrddandet. Riksdagen
behover darefter endast besluta om forfarandet, som bor fastslds 1 riksdagens
arbetsordning. Forfarandet bor 1 sd stor utstrackning som mojligt pdminna om forfarandet
for andra riksdagsbeslut som kridver beredning i utskott. Europeiska rédets initiativ
kommer efter remissdebatt att dversdndas till stora utskottet eller utrikesutskottet for
betinkande och i1 forekommande fall till andra utskott for utldtande. I betdnkandet ska
inga ett forslag till beslut dér riksdagen antingen godkénner eller meddelar invindning
mot Europeiska radets initiativ till beslut om andring av det konstitutionella fordraget.
Arendet behandlas i plenum i enda behandling.

Enligt artikel 1V-445 1 fordraget kan Europeiska radet besluta om dndring av samtliga
eller delar av bestimmelserna i del III avdelning III som ror unionens inre politik och
inre dtgarder. Beslutet krdver en likadan antagandeprocess 1 samtliga medlemsstater som
ett traditionellt fordrag. I Finland beslutar riksdagen om att anta och sétta i1 kraft ett
sadant europeiskt beslut utifran en proposition fran regeringen.

Kommissionen foresldar att riksdagens arbetsordning kompletteras med en
bestimmelse om behandlingen av initiativ enligt artikel 1V-444 i det
konstitutionella fordraget till dndring av bestimmelser i fordraget genom
beslut av Europeiska radet. Ett initiativ ska efter remissdebatt oversdindas
till stora utskottet eller utrikesutskottet for betinkande och vid behov till
andra utskott for utlatande. I betdnkandet ska inga ett forslag om att
godkdnna eller meddela invindning mot det foreslagna beslutet fran
Europeiska radet. Riksdagen ska fatta sitt beslut utifran betdnkandet i enda
behandling. Kommissionens forslag bifogas det hdr betdinkandet.

Kommissionen pdpekar att bestimmelsen i artikel 1V-445 om dndring av
bestimmelserna om unionens politikomrdden genom ett europeiskt beslut
inte krdaver dndring av finlindska bestimmelser. Beslut i saken kan fattas
med stod av grundlagens 94 §.

I11.11 Riksdagens yttre representation

Bestdmmelserna om de nationella parlamenten i1 det konstitutionella fordraget kommer
att krdva ndgot fler interparlamentariska moten, gemensamma utfrdgningar och liknande.
Konferensen mellan organen for gemenskaps- och EU-frdgor vid medlemsstaternas
parlament och Europaparlamentet (COSAC) fortsitter i nuvarande form. Gemensamt for
de former av parlamentarisk samverkan som ndmns i fordraget &r att man inte inom
ramen for dem fattar beslut 1 parlamentens namn och inte heller utévar befogenheter som
hor till parlamenten. Oavsett fordraget kan samarbetet jamstdllas med alla andra
inofficiella kontakter mellan parlamenten. Talmanskonferensen och kanslikommissionen
eller stora utskottets arbetsdelegation kan fatta beslut om medverkan i dem.

Enligt artikel 1V-443 i fordraget dr konventet ett permanent och obligatoriskt organ for
forberedande av dndringar i1 fordraget. Finlands riksdag ska utse sina foretrddare i1



50

konventet. Nar fordraget har tritt i kraft utser riksdagens plenum enligt arbetsordningens
10 § 2 mom. foretradarna for riksdagen i konventet. Vid behov kan konventsdelegationen
nytillsdttas under mandattiden.

Det ér skdl att 1 allmdnna anvisningar enligt riksdagens arbetsordning ge ndrmare
anvisningar om den skyldighet som riksdagens foretrddare i konventet har att rapportera
och forhandla med de behoriga riksdagsorganen. Konventsforetradarna har fatt ett sddant
fortroendeuppdrag frin riksdagen som kan anses krdva nirmare precisering 1 allménna
anvisningar. Det &dr okédnt vilket uppdrag och vilken sammansittning de framtida
konventen kommer att ha, och dérfor &r det enligt kommissionens mening motiverat att
de allminna anvisningarna antas i samband med att riksdagen utser sina foretrddare i
konventet.

Oversynskommissionen foreslér att 10 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning éndras s att
talmanskonferensen kan anta allménna anvisningar for riksdagsforetrddare som utses pa
grundval av ett internationellt avtal.

Kommissionen konstaterar att ndr det konstitutionella fordraget har trdtt i
kraft dr det riksdagens plenum som fattar beslut om att utse foretrddare for
riksdagen i det konvent som ska forbereda dndringar i fordragen.

Kommissionen foreslar att riksdagen, samtidigt som den utser sina
foretrddare, antar allmdnna anvisningar om foretrddarnas skyldighet att
rapportera till och forhandla med de behériga organen i riksdagen.
Kommissionen foreslar vidare att 10 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning
dndras. Kommissionens forslag bifogas det hdr betinkandet.

I11.12 Samrdd med Alands lagting

Enligt artikel 6 1 protokollet om tillimpning av subsidiaritetsprincipen 1 det
konstitutionella fordraget ska det nationella parlamentet i de fragor som avses i
protokollet 1 forekommande fall samrdda med de regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter. Det betyder att Finlands riksdag ska bereda Alands lagting en
mojlighet att vara med och fatta beslut 1 riksdagen om subsidiaritetskontrollen. Fordraget
sdger ingenting om hur omfattande samriddet med landskapsparlamenten ska vara. Det
kan omfatta allt frdn enbart mojlighet att yttra sin asikt till aktivt samrad.

Lydelsen 1 subsidiaritetsprotokollet innebér att bara nationella parlament eller kammare 1
ett nationellt parlament har befogenhet att komma med ett yttrande till unionens
institutioner om att subsidiaritetsprincipen har &sidosatts. Utifrdn lydelsen i protokollet
och beredningen forefaller det uppenbart att de regionala parlamenten inte har
motsvarande yttranderétt gentemot unionens institutioner.

Enligt 59 a § 1 sjdlvstyrelselagen har landskapsregeringen ratt att krdva att statsradet pa
begiran av landskapsregeringen delger unionens institutioner landskapets stdndpunkt
ockséd om statsrédet inte sjalvt omfattar den. Kommissionen hade att 6verviga fragan hur
denna princip som kan hirledas frin Alands sjilvstyrelse kan tillimpas p& den ordning
som subsidiaritetsprotokollet ger upphov till.
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Nér det konstitutionella fordraget har antagits och tritt i kraft blir det direkt tillimplig
nationell  réitt. Bestdmmelsen 1 subsidiaritetsprotokollet krdver inga andra
lagstiftningsatgirder 1 Finland for att trdda 1 kraft. Frigan om rétten att yttra sig for
unionens institutioner &r inte heller en sddan sak som kan beslutas internt 1 Finland eller
mellan Finland och Aland.

Enligt Finlands grundlag och sjilvstyrelselagen for Aland utdvar landskapet Aland
sjdlvstandig lagstiftningsmakt 1 frdgor som anges nirmare 1 sjilvstyrelselagen. Det ar inte
frdga om att lagstiftningsmakt skulle ha delegerats till landskapet utan om att landskapet
har sjdlvstindig offentlig makt med stod av sin sérstdllning. Nér det giller EU-
lagstiftningen betyder landskapets sjélvstyrelse att Finlands nationella stdndpunkt till
lagstiftningsforslag fran EU 1 frdgor som faller inom landskapets behorighet formuleras
genom samordning av rikets och landskapets standpunkter. Analogt ska direktiv
(europeiska ramlagar 1 och med det konstitutionella fordraget) genomforas genom béade
nationella beslut och beslut 1 landskapet. Finland svarar infor unionen for tillimpningen
av gemenskapsritten i hela riket, inbegripet Aland. Bestimmelsen i 59 b § i
sjalvstyrelselagen om skyldighet for Aland att ersitta finska staten for de finansiella
pafoljderna for Finland av att landskapet inte iakttar unionsrdtten har samband med
landskapets lagfasta ritt att medverka vid beredningen av EU-lagstiftningen.

Utifran detta ser kommissionen det som forenligt med det aldndska sjélvstyret att
landskapets organ har tillrickliga mojligheter att delta ockséd i den subsidiaritetskontroll
som det konstitutionella fordraget for med sig.

I betdnkandet redovisas antalet lagstiftningsforslag som kommer att omfattas av
subsidiaritetskontroll och redogors for kontrollens sannolikt obetydliga roll. Landskapet
Alands verkliga medinflytande kanaliseras precis som riksdagens medinflytande
huvudsakligen genom styrningen av statsrddets atgdrder. Subsidiaritetskontrollen maste
anses som sekundir 1 relation till konstitutionella metoder for medinflytande och som ett
komplement till politisk styrning.

Kommissionen anser att landskapet Alands medverkan i subsidiaritetskontrollen i
riksdagen lampligen bor kopplas direkt till riksdagens interna forfaranden. Det gor sig
genom att lagtingets yttranden om att subsidiaritetsprincipen &sidosatts behandlas i
riksdagens stora utskott, som svarar for subsidiaritetskontrollen.

Kommissionen foresldr att stora utskottet ska kunna ta upp ett forslag om att tillstilla
unionens institutioner ett yttrande enligt subsidiaritetsprotokollet till behandling med
anledning av ett initiativ frdn lagtinget. Om stora utskottet omfattar lagtingets standpunkt
ska det i sitt betinkande for plenum foresla att ett yttrande avges. Pa grund av den
konstitutionella tyngd som Alands sjilvstyrelse har faller det sig naturligt att stora
utskottet i lamplig omfattning ger foretrddarna for lagtinget majlighet att bli horda dven
muntligt och motiverar sitt beslut om ett subsidiaritetsyttrande.

Det ér lagtingets sak att bestimma hur den interna subsidiaritetskontrollen ska ordnas.
Nar lagtinget har bestdmt vilket organ som svarar for kontrollen kan detta organ framfora
sin syn pé lagtingets vignar direkt for stora utskottet.

Lagtingets medverkan 1 subsidiaritetskontrollen i riksdagen grundar sig pa det
konstitutionella fordraget, som blir direkt tillimplig lag 1 Finland, och dérfor ar det inte
nodvindigt att stifta en lag om saken. Men det kan vara motiverat att ta in en
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hiinvisningsbestimmelse om subsidiaritetsyttranden fran Alands lagting i en
bestaimmelse 1 riksdagens arbetsordning om stora utskottets behdrighet att behandla
subsidiaritetskontrollfrdgor. Den gor det mgjligt for stora utskottet att besluta hur saken
ska ordnas tekniskt.

I betdnkandet foreslds att dokument fran unionens institutioner registreras elektroniskt
och Oversinds elektroniskt till berdrda parter. Enligt kommissionen dr det ocksa
motiverat att lagtinget informeras elektroniskt om inkomna dokument.

Kommissionen  foresldr —att samrdid med Alands lagting om
subsidiaritetskontrollen ska integreras i subsidiaritetskontrollen i stora
utskottet. I riksdagens arbetsordning behévs en bestimmelse om detta.
Kommissionens forslag bifogas det hdr betdnkandet.

Det elektroniska system for registrering och oversindande av dokument
frdn unionens institutioner som kommissionen foreslar i betdinkandet mdste
liggas upp sd att Alands lagting kan informeras automatiskt och samtidigt
med riksdagen.
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Bilaga 1: Forslag till iindring av riksdagens arbetsordning

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

till indring av riksdagens arbetsordning

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen  foresldr  tilligg  till  riksdagens  arbetsordning av  de
forfarandebestimmelser som behovs med anledning av EU:s fordrag om upprittande av en
konstitution for Europa ("det konstitutionella fordraget").

Enligt forslaget ska riksdagen fatta beslut om att tillstdlla unionens institutioner ett
motiverat yttrande om asidoséttande av subsidiaritetsprincipen pa forslag fran stora utskottet.
Fackutskotten kan foresla for stora utskottet att ett motiverat yttrande ska avges. Vidare
foreslar talmanskonferensen att riksdagen dven ska fatta beslut om att vicka talan vid
Europeiska unionens domstol om asidoséttande av subsidiaritetsprincipen pa forslag fran
stora utskottet.

Enligt det konstitutionella fordraget kan Europeiska rddet foresld europeiska beslut om
bemyndigande av EU-rédet att 6verga till beslut med kvalificerad majoritet eller 1 ovrigt till
normalt lagstiftningsforfarande i1 drenden dir det enligt fordraget krdvs ett enhélligt beslut
eller ndgon annan sérskild ordning. Talmanskonferensen foreslar att riksdagen sedan den
mottagit ett sddant forslag fran Europeiska radet pd grundval av utskottsberedning ska fatta
beslut om att godkédnna eller meddela invdndning mot forslaget.

Det foresléds ocksa att riksdagens arbetsordning till foljd av det konstitutionella
fordraget ska innehdlla en bestimmelse om Alands lagtings medverkan i
subsidiaritetskontrollen.

Enligt forslaget ska dessutom bestdmmelsen i1 arbetsordningens 10 § 3 mom. om
riksdagens fOretrddare 1 internationella organ &ndras s& talmanskonferensen kan anta
allmdnna anvisningar for dessa fOretridare med bestdmmelser om fOretrddarnas
rapporteringsskyldighet och deras forhallande till andra riksdagsorgan.

BEREDNINGEN AV FORSLAGET

Talmanskonferensen tillsatte den 21 november 2003 en kommission for oversyn av EU-
procedurerna ("Oversynskommissionen"). Den skulle bl.a. utreda hur unionens nya
konstitutionella fordrag inverkar pa beredningen av EU-frdgor i riksdagen och ta fram
nodvindiga forslag till dndring av de berdrda bestimmelserna. Oversynskommissionens
betdnkande (Riksdagens kanslis publikation 2/2005) blev klart den 18 februari 2005.
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ALLMAN MOTIVERING

Det konstitutionella fordraget undertecknades den 29 oktober 2004. Regeringens proposition
om godkénnande och sittande i kraft av fordraget kommer till riksdagen for behandling
under 2005. Det dr meningen att fordraget ska trdda i kraft den 1 november 2006. Fordraget
innebdr att de nationella parlamenten far vissa uppgifter och befogenheter visavi Europeiska
unionen.

Vissa av de uppgifter som de nationella parlamenten far genom det konstitutionella
fordraget kriver inte nagon dndring av riksdagens arbetsordning. Exempelvis innehéller
artiklarna 9 och 10 i1 fordragets protokoll om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen bestdmmelser om mellanparlamentariskt samarbete. Bestimmelserna utgdér ingen
vésentlig dndring av nuldget, utom 1 det avseendet att konferensen mellan organ for EG-
fragor (COSAC) far i uppgift att samordna samarbetet mellan utskotten i de nationella
parlamenten. Sedvanligt mellanparlamentariskt samarbete utgdr inte ett sddant utdvande av
riksdagens behdrighet som skulle kriva reglering genom forfattningar.

Enligt artiklarna [-42 och II1-261 1 det konstitutionella fordraget skall de nationella
parlamenten informeras i visa frdgor som géller omradet med frihet, sidkerhet och rittvisa,
och dessutom fér de delta 1 de utvéirderingssystem som géller omradet. Dessa bestimmelser
far sitt innehall forst senare nir europeiska lagar antas. Behandlingen av eventuella rapporter
fran EU:s institutioner och deltagandet i mellanparlamentariska konferenser torde inte kriva
kvalitativa dndringar av riksdagens nuvarande verksamhet, utan pé sin hojd anpassning till
behandling av fler 4renden samt fler resdagar utomlands.

Det konstitutionella fordragets bestimmelser om de nationella parlamenten véicker
frdgor med avseende pa Finlands konstitution. Riksdagen far genom ett internationellt avtal
uppgifter som man inte raknat med i Finlands grundlag. Denna fraga ingér i den bedémning
av det konstitutionella férdragets forenlighet med grundlagen som grundlagsutskottet
kommer att géra med anledning av regeringens proposition om godkénnande och sittande 1
kraft av fordraget.

Subsidiaritetskontroll

Enligt artikel 6 i det konstitutionella fordragets protokoll om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ("subsidiaritetsprotokollet") far de nationella parlamenten
tillstélla EU-institutionerna motiverat yttranden om utkast till europeiska lagstiftningsakter,
om de anser att det aktuella utkastet inte stimmer overens med subsidiaritetsprincipen. Den
institution som utkastet till lagstiftningsakt kommer fran ska "ta hinsyn till" motiverade
yttranden fran de nationella parlamenten. Om minst en tredjedel av kamrarna i de nationella
parlamenten har omfattat yttrandet ska den institution som utkastet kommit fran ompréva
det. Om det géller ett utkast till europeisk lagstiftningsakt pa grundval av artikel I111-264 i
fordraget om ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa ska den avgorande troskeln vara en
fjdrdedel av rosterna.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen nedtecknades EU-rdtten genom
Maastrichtfordraget. Principerna har utgjort ett viktigt och permanent inslag i debatten om de
nationella parlamentens roll i EU. Debatten om subsidiaritetsprincipen ska ses som ett
verktyg som vissa nationella parlament ville anvdnda for att infora ett principiellt
beréttigande for sin vilja att delta i1 det beslutsfattande om EU, som i deras hemldnder ansags
tillhora den verkstdllande maktens behorighet. Néagot liknande behov att motivera
deltagandet 1 behandlingen av EU-drenden med hédnvisning till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna har inte funnits i Finlands riksdag, eftersom vér riksdag hela
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tiden kunnat behandla EU-drendena inom dess behdrighet som helheter, av vilka frdgan om
ritt nivd for antagande av en réttsakt (subsidiaritetsprincipen) eller om rittsakten behovs
(proportionalitetsprincipen) endast utgor en begransad del.

Tillimpningsomridet for subsidiaritetsprincipen &r sndvare dn vad den offentliga
debatten later anta. Enligt det konstitutionella fordraget kan de nationella parlamenten lamna
yttrande om att subsidiaritetsprincipen inte foljs pa foljande villkor: 1) den atgdrd som EU
planerar omfattas inte av unionens exklusiva befogenhet och 2) malen for den planerade
atgdrden kan uppnas "i tillricklig utstrickning" pé@ nationell, regional eller lokal niva.
Subsidiaritetsprotokollets faktiska betydelse begrdansas ocksd av att EU-rdttsakter eller EU-
atgirder under alla omstdndigheter kriver att det finns en réttslig grund for dem 1 fordraget
och, ndr det géller réttsakter, att en kvalificerad majoritet av medlemsstaternas regeringar
godkénner planen.

Totalantalet forslag fran EU-institutionerna och kommissionens Ovriga initiativ &r
stort. Europeiska kommissionen producerar drligen ca 1 100 dokument (ca 27 000 sidor) som
enligt subsidiaritetsprotokollet ska dversidndas till de nationella parlamenten. Det finns inga
exakta uppgifter 6ver hur ménga dokument de dvriga institutionerna ska dversinda, men nu i
planeringsskedet torde ca 100 per ar vara ett lampligt antagande.

Beredningen av beslut om motiverade yttranden sker lampligen i1 riksdagens stora
utskott, som 1 regel utgar fran de Dbehoriga fackutskottens utlitanden.
Subsidiaritetsforfarandet omfattar inte de utrikes- och sidkerhetspolitiska besluten inom
utrikesutskottets behorighet.

Det dr inte meningsfullt — och pa grund av det stora antalet drenden ens mojligt — att
varje drende fran unionens institutioner automatiskt tas upp till behandling i utskotten.
Talmanskonferensen foreslar ett sadant fOrfarande att EU-sekretariatet Oversdander
dokumenten frén institutionerna till alla berérda utskott for kéinnedom i elektronisk form.
Stora utskottet beslutar om drendet ska tas upp for behandling pa initiativ av antingen en
utskottsmedlem eller det berérda fackutskottet. Stora utskottet kan uppstilla tidsfrister for
initiativ som avser subsidiaritetsforfarandet.

Det bor tillses att subsidiaritetskontrollen dr systematisk, och darfor bor riksdagens
EU-sekretariat fi 1 uppgift att utdva tillsyn over EU-réttsaktsforslagens forenlighet med
subsidiaritetsprincipen och att rapportera om sina iakttagelser for stora utskottet. De ndrmare
bestimmelser som behovs for detta kan skrivas in 1 stora utskottets arbetsordning.
Arbetsméngden i EU-sekretariatet kommer att 6ka nir behandling, inklusive registrering och
distribuering, av en sd& pass omfattande dokumentgrupp tillkommer. Behovet av
personalforstiarkning ska bedomas sérskilt.

Subsidiaritetskontrollen enligt det konstitutionella fordraget &r en helt annan sak &n
nuvarande forfaranden for behandling av EU-érenden som bygger péd relationen mellan
regeringen och riksdagen. Men 1 vart system faller det sig 4nda naturligt att riksdagen
samrader med regeringen ocksd om respekten for subsidiaritetsprincipen. Dessutom hor
subsidiaritetsfragan ocksd annars till de frdgor som ska beddmas nir det giller behandlingen
av U- och E-drenden.

Det ar mojligt att stora utskottet far lov att ta stillning till ett subsidiaritetsyttrande frén
ndgot annat nationellt parlament. Utskottet kan ocksa besluta att be andra parlament stilla sig
bakom dess yttrande. For sddana situationer behdvs det inga sérskilda bestimmelser, utan
stora utskottet kan fatta sérskilda beslut om saken och folja den praxis som utkristalliserar

sig.
Samrad med Alands lagting
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Enligt artikel 6 1 subsidiaritetsprotokollet ska det nationella parlamentet 1 de frdgor som
avses 1 protokollet 1 forekommande fall samrdda med de regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter. Det betyder att Finlands riksdag ska bereda Alands lagting en
mdjlighet att vara med och fatta beslut i riksdagen om subsidiaritetskontrollen. Fordraget
sdger ingenting om hur omfattande samradet med landskapsparlamenten ska vara.

Lydelsen 1 subsidiaritetsprotokollet innebdr att bara nationella parlament eller
kammare 1 nationella tvikammarparlament har befogenhet att komma med ett yttrande till
unionens institutioner om att subsidiaritetsprincipen inte har foljts. Utifran lydelsen i
protokollet och beredningen forefaller det uppenbart att de regionala parlamenten inte har
motsvarande yttranderitt gentemot unionens institutioner.

Nér det konstitutionella fordraget har antagits och tritt i kraft blir det omedelbart
tillimplig nationell ritt. Bestdmmelsen i subsidiaritetsprotokollet krdver inga andra
lagstiftningsatgérder 1 Finland for att trdda i1 kraft. Den giller yttranderdtten i unionens
institutioner och dr ddrmed inte heller en sddan sak som kan beslutas internt 1 Finland eller
mellan Finland och Aland.

Enligt Finlands grundlag och sjilvstyrelselagen for Aland utdvar landskapet Aland
sjalvstindig lagstiftningsmakt i1 frdgor som anges nirmare i sjilvstyrelselagen. Det dr inte
frdga om att lagstiftningsmakt skulle ha delegerats till landskapet, utan om att landskapet har
sjdlvstindig offentlig makt med stdd av sin sérstdllning. Nér det giller EU-lagstiftningen
betyder landskapets sjdlvstyrelse att Finlands nationella stindpunkt till lagstiftningsforslag
frdn EU i fragor som faller inom landskapets behdrighet formuleras genom samordning av
rikets och landskapets stindpunkter. Analogt ska direktiv (europeiska ramlagar i och med det
konstitutionella fordraget) genomforas genom bade nationella beslut och beslut i landskapet.
Finland svarar infor unionen for tillimpningen av gemenskapsrétten i hela riket, inbegripet
Aland. Bestimmelsen i 59 b § i sjélvstyrelselagen om skyldighet for Aland att ersitta finska
staten for de finansiella pafoljderna for Finland av att landskapet inte iakttar
gemenskapsritten har samband med landskapets lagfista ritt att medverka vid beredningen
av EU-lagstiftningen.

Det méste anses vara forenligt med det aldndska sjélvstyret enligt Finlands konstitution
att landskapets organ i sa stor utstrickning som det later sig goras erbjuds mdjlighet att &ven
delta i den subsidiaritetskontroll som det konstitutionella fordraget for med sig.

Det 4r motiverat, menar talmanskonferensen, att landskapet Alands medverkan i
subsidiaritetskontrollen i riksdagen kopplas direkt till riksdagens interna forfaranden. Detta
kan ske genom att lagtingets yttranden om att subsidiaritetsprincipen asidosatts behandlas 1
riksdagens stora utskott, som svarar for subsidiaritetskontrollen. Om stora utskottet omfattar
lagtingets stdndpunkt ska det 1 sitt betdnkande for plenum foresld att unionens institutioner
tillstdlls ett subsidiaritetsyttrande.

P4 grund av den konstitutionella tyngd som Alands sjilvstyrelse har faller det sig
naturligt att stora utskottet i lamplig omfattning ger foretradarna for lagtinget mojlighet att
bli hérda dven muntligt och motiverar sina beslut om ett subsidiaritetsyttrande.

Det ar lagtingets sak att bestimma hur den interna subsidiaritetskontrollen ska ordnas.
Nir lagtinget har bestdmt vilket organ som svarar for kontrollen kan detta organ framfora sin
syn pa lagtingets véignar direkt till stora utskottet.

Lagtingets medverkan i subsidiaritetskontrollen 1 riksdagen grundar sig pa det
konstitutionella fordraget, som blir direkt tillimplig lag i Finland, och darfor ar det inte
nodvéndigt att stifta en lag om saken. Ddremot mdiste riksdagens arbetsordning fi en
bestimmelse om subsidiaritetsyttranden frin Alands lagting. Den gor det mojligt for stora
utskottet att besluta om de tekniska arrangemangen.
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Efterhandskontroll av subsidiaritetsprincipen

Europeiska unionens domstol &r enligt artikel 8 i subsidiaritetsprotokollet behorig att prova
en talan om &sidosittande, genom en europeisk lagstiftningsakt, av subsidiaritetsprincipen,
vilken talan enligt villkoren i artikel III-365 i det konstitutionella fordraget vicks av en
medlemsstat eller overlimnas av den pa dess nationella parlaments vignar eller for en
kammare i detta parlament i enlighet med dess interna rittsordning.

Denna bestimmelse 1 artikel 8 1 subsidiaritetsprotokollet kan anses vara oklar. Det
framgar till exempel inte om EU-domstolens provningsbehorighet giller frdgan om rattsakter
ar forenliga med subsidiaritetsprincipen eller enbart fragan om procedurreglerna i
subsidiaritetsprotokollet har foljts.

Oversynskommissionen har foreslagit att beslut om riksdagens stindpunkt nir det
géller att vdcka talan i enlighet med artikel 8 i subsidiaritetsprotokollet ska fattas av
riksdagens plenum pa forslag fran stora utskottet i ett betdnkande. For en sddan ordning talar
ocksd det faktum att &r riksdagens plenum ska avses kunna fatta beslut om
subsidiaritetsyttranden inom forhandskontrollen utifran stora utskottets beredning.

Forfaranden avseende fullmaktsklausulerna

Enligt artikel 1V-444 i det konstitutionella fordraget ska varje initiativ fran Europeiska radet
oversidndas till de nationella parlamenten om det innebdr att raddet antar beslut med
kvalificerad majoritet pa ett omrade som enligt det konstitutionella fordraget kraver beslut
med enhéllighet, eller att det ordinarie lagstiftningsforfarandet foljs pd ett omrdde dir
kvalificerad lagstiftningsordning géller enligt fordraget. Det behdvs bara att ett parlament
invinder mot initiativet inom sex manader fran Oversidndandet for att det ska forfalla.
Artikeln ger de nationella parlamenten vetoritt.

Besluten enligt artikel IV-444 giller reglering av forhallandet mellan unionen och dess
medlemsstater, dvs. i praktiken dndring av fordraget. Talmanskonferensen menar att fragan
lampligen bor avgoras av riksdagens plenum utifran beredning 1 utskott.

Vér konstitution kénner inte till den mojligheten att riksdagen skulle ta stillning till en
dndring av ett internationellt avtal pa annat sdtt &n genom en proposition fran regeringen.
Enligt det konstitutionella fordraget Oversdnder Europeiska rddet initiativet direkt till
riksdagen. Riksdagen ska besluta att antingen godkinna initiativet eller meddela invéndning.
En dndring av det konstitutionella fordraget ska klart krdva en lika grundlig behandling som
t.ex. ett lagforslag eller en redogorelse fran statsradet. Riksdagens beslutsfattande méste
darfor bygga utskottsberedning.

Artikel 1V-444 kommer att vara direkt tilldimplig lag i Finland efter ikrafttradandet.
Riksdagen kan direfter endast besluta om forfarandet, som bor fastslas i riksdagens
arbetsordning. Forfarandet bor 1 sa stor utstrackning som mojligt pdminna om forfarandet for
andra riksdagsbeslut som kraver beredning 1 utskott. Europeiska radets initiativ kommer efter
remissdebatt att oversdndas till stora utskottet eller utrikesutskottet for betdnkande och i
forekommande fall till andra utskott for utlatande. I betdnkandet ska ingéd ett forslag till
beslut dir riksdagen antingen godkénner eller meddelar invindning mot Europeiska radets
initiativ till beslut om dndring av det konstitutionella fordraget. Eftersom riksdagens beslut
bara giller godkdnnande eller meddelande av invindning mot initiativet kan beslutet fattas i
enda behandling.

Enligt artikel IV-445 i fordraget kan Europeiska radet besluta om éndring av samtliga
eller delar av bestaimmelserna i1 del III avdelning III som ror unionens inre politik och inre
atgdrder. Beslutet krdver en likadan antagandeprocess i samtliga medlemsstater som ett
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traditionellt fordrag. I Finland beslutar riksdagen om att anta och sitta i kraft ett sadant
europeiskt beslut utifran en proposition fran regeringen. Artikel IV-445 kriaver ingen dndring
av riksdagens arbetsordning.

Riksdagens yttre representation

Enligt artikel 1V-443 1 det konstitutionella fordraget &r konventet ett permanent och
obligatoriskt organ for forberedande av dndringar i fordraget. Finlands riksdag ska utse sina
foretradare 1 konventet. Nar fordraget har tréitt 1 kraft utser riksdagens plenum enligt
arbetsordningens 10 § 2 mom. riksdagens foretradare 1 konventet.

Hittills har foretradare for riksdagen deltagit i arbetet 1 tvd konvent. Det forsta
konventet utarbetade Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna och det
andra utkastet till det konstitutionella fordraget. Riksdagens foretrddare utsags av
talmanskonferensen i enlighet med 6 § 1 mom. 11 punkten i riksdagens arbetsordning. Néar
det nya fordraget trétt i kraft kommer rétten att utse foretradare att Gverforas pa riksdagens
plenum i enlighet med 10 § 2 mom. i arbetsordningen.

Under de tva tidigare konventens arbete rapporterade och Overlade riksdagens
foretradare regelbundet med stora utskottet, utrikesutskottet och grundlagsutskottet. Sett 1
efterskott informerades riksdagens behoriga organ exemplariskt om konventsarbetet.
Riksdagsorganens stdndpunkter inforlivades i konventsprocessen pa ett fullt tillfredsstéllande
satt.

Om konventet blir ett stdende inslag 1 EU:s beslutsprocess bér man se dver den
formella stéllning som de av riksdagen utsedda konventsforetrddarna har. I synnerhet under
konventsarbetet for det konstitutionella fordraget var det uppenbart att konventet utvecklats
fran ett reflexionsforum med sjélvstindiga experter i riktning mot en faktisk mellanstatlig
forhandlingsprocess. Detta ledde inte till ndgra problem mellan riksdagen och dess
foretrddare. Det &r dnda otillfredsstidllande att frdgorna om konventsforetrddarnas
rapporteringsskyldighet och deras kontakter med riksdagens organ inte ar reglerade.
Reglering behovs desto mer som principen om riksdagsledamdternas oberoende enligt
grundlagens 29 § kunde anses vara oforenlig med den stillning som en riksdagsforetrddare
har i egenskap av forhandlare.

Grundlagens 29 § giller det s.k. forbudet mot imperativt mandat. En riksdagsledamot
ar inte bunden av order fran dem som valt honom eller henne i de &drenden som beslutas i
riksdagen. Grundlagens 29 § innebér inte att riksdagens inte skulle kunna ge en av sina
ledamoter 1 uppdrag att foretrdda riksdagen i forhandlingar inom ramen for riksdagens
forhandlingsmandat och i kontakt med de behoriga organen. Det dr fraga om ett frivilligt
fortroendeuppdrag som ledamoten kan avséga sig eller befrias fran.

Eftersom det dr omojligt att forutse alla kommande situationer dr det mest funktionellt
att besluta om foretradarnas rapporteringsskyldighet och forhallningsregler sirskilt vid varje
utndmning. En lamplig l6sning vore allménna anvisningar godkinda av talmanskonferensen.
Eftersom det for nérvarande inte finns ndgon bestimmelse om allminna anvisningar for de
av riksdagen utsedda foretrddarna enligt 10 § har dversynskommissionen foreslagit att 10 § 3
mom. dndras i detta avseende.

DETALJMOTIVERING

10 §. Enligt forslaget ska 3 mom. dndras s att talmanskonferensen kan utfirda
allmédnna anvisningar om de kontakter som de i 2 mom. avsedda foretrddarna for riksdagen
ska ha med riksdagen och dess organ. Allminna anvisningar ska kunna ges riksdagens
foretrddare nér de deltar i sddant internationellt samarbete dir riksdagens medverkan sker pa
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grundval av ett internationellt avtal och som inte ndmns 1 1 mom. Till dessa foretrddare hor
Finlands foretrddare i konventet som forbereder &dndringar av EU:s konstitutionella fordrag.
Med kontakter avses foretradarnas rapportering om sin verksamhet och behovlig dialog med
t.ex. det eller de utskott som ska folja konventsarbetet. Det 4r meningen att de allminna
anvisningarna ska innehalla detaljerade regler om rapporteringsskyldigheten. Darfor foreslas
det att den nuvarande bestimmelsen om att dven de foretrddare som avses i 2 mom. arligen
ska lamna en beréttelse om sin verksamhet ska utga.

30 . Till paragrafen foreslds tilligg av bestimmelser om den subsidiaritetskontroll
som avses 1 EU:s konstitutionella fordrag. Dessutom infors en hinvisningsbestimmelse 1
friga om behandlingen av drenden som giller fullmaktsklausulerna i artikel 1V-444 i
fordraget.

Enligt forslaget ska anteckning om att de handlingar som EU-institutioner sénder till
riksdagen har inkommit goras i stora utskottet, som sander dem till berérda fackutskott for
eventuella atgérder. De handlingar som innehdller forslag till europeiska lagstiftningsakter
delges ocksi Alands lagting, som kan framfora sin uppfattning om forslagets forenlighet
med subsidiaritetsprincipen for stora utskottet.

Det dr inte meningen att stora utskottet automatiskt ska behandla varje dokument som
kommer fran EU:s institutioner, utan att en handling tas upp for behandling bara pa forslag
av utskottets arbetsdelegation eller en utskottsmedlem eller pa grund av ett stillningstagande
fran ett fackutskott eller Alands lagting. EU-sekretariatet ska folja beredningen av
lagstiftning 1 institutionerna och underritta stora utskottets arbetsdelegation om sina
iakttagelser. Om stora utskottet anser att det finns anledning att tillstélla EU-institutionerna
ett motiverat yttrande om att subsidiaritetsprincipen inte foljs, ska utskottet i ett betdnkande
foreslé detta for riksdagens plenum, som beslutar i drendet.

Enligt forslaget kan stora utskottet i sitt betinkande foresla att plenum godkénner ett
stdllningstagande om att vicka talan enligt artikel 8 1 subsidiaritetsprotokollet. Om riksdagen
godkénner forslaget ska statsrddet underrittas om riksdagens stdndpunkt genom en skrivelse.

32 §. Det foreslés att 1 och 2 mom. ska ndmna de initiativ frdn Europeiska rddet som
ndmns i artikel 1V-444 i fordraget och som géller Europeiska radets beslut om att EU-radet
kan besluta med kvalificerad majoritet i ett drende som enligt det konstitutionella fordraget
kraver enhillighet eller om att ordinarie lagstiftningsforfarande ska tillimpas i ett d&rende dar
det enligt fordraget kridvs kvalificerad lagstiftningsordning. I dessa drenden kan riksdagen
enligt det konstitutionella fordraget besluta att antingen godkénna Europeiska radets initiativ
eller meddela invindning mot det. Det rdacker med att ett nationellt parlament meddelar
inviandning for att det beslut som initiativet géller inte ska antas.

Europeiska radets initiativ remitteras efter remissdebatt till stora utskottet eller
utrikesutskottet for beredning. Enligt 3 mom. kan drendet ocksé remitteras till andra utskott
for utldtande. Dessutom kan det utskott som tar fram betdnkandet enligt 38 § 1 mom. 1
arbetsordningen begira utldtande av ett annat utskott. Utskottets betidnkande ska innehélla ett
forslag till riksdagens stéllningstagande, om vilket plenum fattar beslut.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Enligt forslaget ska ikrafttrddandet av &ndringarna i
arbetsordningen kopplas till det konstitutionella fordragets ikraftsdttande 1 Finland.
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Med stod av vad som anforts ovan foreslar talmanskonferensen

att riksdagen godkénner f6ljande beslut:

Riksdagens beslut

om iAndring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, som fattats enligt 52 § 1 mom. i grundlagen,

dndras 1 riksdagens arbetsordning av den 17 december 1999 (40/2000) 10 § 3
mom., rubriken f6r 30 § och 32 § 1 och 2 mom. samt

fogas till 30 § nya 3—5 mom. som foljer:

10 §

Riksdagens foretrddare i internationella organ

De foretrddare for riksdagen som avses i 1 (utes/.) mom. skall &rligen ldmna en
berittelse om sin verksambhet till riksdagen. Talmanskonferensen kan utfirda allmdnna
anvisningar om de kontakter som de i 2 mom. avsedda foretrddarna skall ha med riksdagen
och dess organ.

30§

Arenden som gdller Europeiska unionen

De handlingar som oversdnds till riksdagen fran ndgon av Europeiska
unionens institutioner i enlighet med Fordraget om upprdttande av en konstitution for
Europa (det konstitutionella fordraget), undertecknat i Rom den 29 oktober 2004, skall
antecknas som inkomna av stora utskottet, som sdnder handlingarna till det berérda
fackutskottet for eventuella dtgdrder. De handlingar som innehdller ett utkast till europeisk
lagstifiningsakt skall delges Alands lagting sd att lagtinget kan meddela stora utskottet sin
uppfattning om utkastet med avseende pa den subsidiaritetsprincip som definieras i artikel I-
11 i det konstitutionella fordraget. (Nytt)

Riksdagen kan pa forslag fran stora utskottet besluta att avge ett motiverat
yttrande i enlighet med artikel 6 i det konstitutionella fordragets protokoll om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och besluta om riksdagens standpunkt till
att vicka talan i enlighet med artikel 8 i samma protokoll. (Nytt)

1 fraga om behandlingen av Europeiska rddets initiativ enligt artikel 1V-444 i
det konstitutionella fordraget gdller 32 §. (Nytt)
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4 kap.
Beredning av drenden for plenum

32§

Remittering av drenden till utskott

Regeringspropositioner, motioner, lagforslag som har godkénts att vila, lagar
som inte har blivit stadfésta, beréttelser till riksdagen, till riksdagen for granskning lamnade
forordningar och andra forfattningar och beslut pa ldgre niva samt forslag till riksdagens
arbetsordning, lag om riksdagens tjdnstemain, riksdagens valstadga samt till reglementen och
instruktioner, Europeiska rddets initiativ enligt artikel 1V-444 i det konstitutionella fordraget
samt Ovriga sarskilt foreskrivna drenden skall remitteras till utskott for beredning innan de
tas upp till beslut 1 plenum. Om riksdagen beslutar det kan ocksd andra drenden remitteras
till utskott for beredning.

Nér dessa drenden remitteras till utskott fors en debatt (remissdebatt) i plenum.
Efter remissdebatten beslutar riksdagen pa forslag av talmanskonferensen till vilket utskott
drendet skall remitteras. Etf initiativ fran Europeiska radet enligt 1 mom. remitteras till stora
utskottet eller utrikesutskottet. Talmanskonferensen kan besluta att en regeringsproposition
som kompletterar en annan proposition skall remitteras till ett utskott utan remissdebatt.
Detta skall meddelas i plenum. Om remittering av atgdrdsmotioner till utskott foreskrivs i 33

Detta beslut trader 1 kraft samma dag som [lagen om séttande i kraft av Fordraget om
upprittande av en konstitution for Europa, undertecknat i Rom den 29 oktober 2004,]
trader 1 kraft.
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Bilaga 2: Det konstitutionella fordragets artiklar om de nationella
parlamenten

ARTIKEL I-11

Grundliggande principer

1. Principen om tilldelade befogenheter skall styra avgransningen av unionens befogenheter.
Principerna om subsidiaritet och proportionalitet skall styra utovandet av dessa befogenheter.

2. Enligt principen om tilldelade befogenheter skall unionen handla inom ramen for de
befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat den i konstitutionen for att nd de mél som
faststills ddri. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i konstitutionen skall tillhora
medlemsstaterna.

3. Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgérd endast om och i den man som malen for den planerade atgérden
inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, varken pé central niva eller pa
regional och lokal nivé, och dirfor, pa grund av den planerade atgdrdens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnds pa unionsniva.

Unionens institutioner skall tillimpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De nationella parlamenten
skall se till att denna princip foljs 1 enlighet med det forfarande som anges i protokollet.

4. Enligt proportionalitetsprincipen skall unionens atgérder till innehéll och form inte ga
utover vad som dr nddvéndigt for att nd malen 1 konstitutionen.

Unionens institutioner skall tillimpa proportionalitetsprincipen i enlighet med protokollet
om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

ARTIKEL I-18
Flexibilitetsklausul

1. Om en atgérd fran unionens sida skulle visa sig nddvéndig for att, inom ramen for den
politik som anges i del III, nd ndgot av de mél som faststdlls genom konstitutionen, och
konstitutionen inte innehéller de nédvandiga befogenheterna harfor, skall ministerradet, pa
forslag av Europeiska kommissionen och efter Europaparlamentets godkdnnande, med
enhéllighet anta lampliga atgérder.

2. Europeiska kommissionen skall vid det forfarande for kontroll av subsidiaritetsprincipen
som avses 1 artikel I-11.3 uppméirksamma nationella parlament pa de forslag som grundar sig
pa den hir artikeln.
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3. De atgdrder som grundar sig pa denna artikel far inte omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar i de fall dér konstitutionen utesluter en
sddan harmonisering.

ARTIKEL I-42
Sérskilda bestimmelser om ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa

1. Unionen skall utgdra ett omradde med frihet, sdkerhet och rittvisa genom

a)  antagande av europeiska lagar och ramlagar som syftar till att, om nddvéndigt,
tillndrma medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa de omrdden som avses i
del I1I,

b) frimjande av Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter,
sarskilt pa grundval av ett msesidigt erkédnnande av réttsliga och utomréttsliga
avgoranden, och

c)  operativt samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter, diribland polisen
och tullen samt andra myndigheter som &r specialiserade pé att forebygga och
uppticka brott.

2. De nationella parlamenten far, inom ramen for omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa,
delta i de utvirderingssystem som avses 1 artikel I1I-260. De skall vara knutna till den
politiska kontrollen av Europol och utvirderingen av Eurojusts verksamhet i enlighet med
artiklarna II1-276 och II1-273.

3. Medlemsstaterna skall ha initiativratt pd omradena polissamarbete och straffrittsligt
samarbete 1 enlighet med artikel I1I-264.

ARTIKEL I-46
Principen om representativ demokrati

1. Unionens sitt att fungera skall bygga pé representativ demokrati.

2. Medborgarna skall foretrddas direkt pa unionsnivé i Europaparlamentet.

Varje medlemsstat skall foretrddas i Europeiska rddet av sin stats- eller regeringschef och i
radet av sin regering, vilka sjdlva skall vara demokratiskt ansvariga antingen infor sitt

nationella parlament eller infor sina medborgare.

3. Varje medborgare skall ha ritt att delta i unionens demokratiska liv. Besluten skall fattas
s& Oppet och sa ndra medborgarna som mojligt.

4. De politiska partierna pa europeisk nivéa skall bidra till att skapa ett europeiskt politiskt
medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas vilja.
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ARTIKEL I-58
Villkor for medlemskap och forfarande for anslutning till unionen

1. Unionen skall vara 6ppen for alla europeiska stater som respekterar de viarden som anges
1 artikel I-2 och som forbinder sig att gemensamt frimja dem.

2. Varje europeisk stat som onskar bli medlem av unionen skall stédlla sin ansdkan till radet.
Europaparlamentet och de nationella parlamenten skall underréttas om denna ansdkan. Radet
skall besluta med enhéllighet efter att ha hort kommissionen och efter godkdnnande av
Europaparlamentet som skall besluta med en majoritet av sina ledaméter. Villkoren och de
nirmare bestimmelserna for att upptas som medlem skall faststillas i ett avtal mellan
medlemsstaterna och kandidatstaten. Detta avtal skall ratificeras av samtliga avtalsslutande
stater 1 dverensstimmelse med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

ARTIKEL III-259

De nationella parlamenten skall, nér det géller lagstiftningsforslag och lagstiftningsinitiativ
som lidggs fram inom ramen for avsnitten 4 och 5, se till att subsidiaritetsprincipen
respekteras 1 enlighet med protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

ARTIKEL III-260

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna I1I-360-I11-362 far radet pa forslag av
kommissionen anta europeiska forordningar eller beslut med regler som anger formerna for
hur medlemsstaterna i samarbete med kommissionen skall genomfora en objektiv och
opartisk utvirdering av hur medlemsstaternas myndigheter genomfor unionens politik enligt
detta kapitel, sérskilt for att framja en fullstidndig tillimpning av principen om 6msesidigt
erkdnnande. Europaparlamentet och de nationella parlamenten skall informeras om
innehéllet i och resultatet av utvarderingen.

ARTIKEL III-261

En stindig kommitté skall inrdttas vid radet for att se till att det operativa samarbetet inom
unionen framjas och forstarks i1 fragor som ror den inre sdkerheten. Utan att det paverkar
tillimpningen av artikel I11-344 skall den frdmja samordningen av de atgérder som vidtas av
medlemsstaternas behoriga myndigheter. Foretrddare for unionens berdérda organ och
myndigheter kan medverka i kommitténs arbete. Europaparlamentet och de nationella
parlamenten skall informeras om arbetet.

ARTIKEL I11-273

1. Eurojusts uppgift skall vara att stodja och stidrka samordning och samarbete mellan de
nationella myndigheter som har till uppgift att utreda och lagfora allvarlig brottslighet som
berdr tva eller flera medlemsstater eller som det kriavs lagforing for pd gemensamma
grunder, pa grundval av operationer som genomfors och information som l&dmnas av
myndigheterna i medlemsstaterna och av Europol.

Eurojusts struktur, arbetssitt, verksamhetsomrade och uppgifter skall i detta hdnseende
regleras i1 europeiska lagar. Dessa uppgifter kan omfatta

a) inledande av brottsutredningar och forslag till inledande av lagforingsforfaranden som
genomfors av de behoriga nationella myndigheterna, sérskilt de som géller brott som skadar
unionens finansiella intressen,
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b) samordning av de utredningar och lagforingsforfaranden som avses i led a,

c) stiarkande av det réttsliga samarbetet, bland annat genom 16sning av frdgor om
domstolsbehorighet och ndra samarbete med det europeiska rittsliga nédtverket.

I de europeiska lagarna skall dven villkoren faststéllas for deltagande av Europaparlamentet
och de nationella parlamenten i utvérderingen av Eurojusts verksamhet.

2. Inom ramen for de lagforingsforfaranden som avses i1 punkt 1 och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel I11-274 skall de formella processrittsliga atgarderna vidtas av
behdriga nationella tjinstemén.

ARTIKEL III-276

1. Europols uppgift skall vara att stodja och stirka medlemsstaternas polismyndigheters och
andra brottsbekdmpande organs insatser samt deras dmsesidiga samarbete for att forebygga
och bekidmpa allvarlig brottslighet som beror tva eller flera medlemsstater, terrorism och
saddana former av brottslighet som skadar ett gemensamt intresse som ar foremal for
unionens politik.

2. Europols struktur, arbetssitt, verksamhetsomraden och uppgifter skall regleras i
europeiska lagar. Dessa uppgifter kan omfatta

a) insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av information, sirskilt fran
medlemsstaternas myndigheter eller fran tredjelands myndigheter eller frin utomstaende
organ,

b) samordning, organisering och genomforande av utredningar och operativa insatser
tillsammans med medlemsstaternas behdriga myndigheter eller inom gemensamma
utredningsgrupper, i forekommande fall i samverkan med Eurojust.

I dessa europeiska lagar skall &ven ndrmare foreskrifter meddelas for den kontroll av
Europols verksamhet som utfors av Europaparlamentet under medverkan av de nationella
parlamenten.

3. Alla Europols operativa insatser skall genomforas i samverkan och samforstaind med
myndigheterna i den eller de medlemsstater vars territorium berdrs. Tvangséatgirder far
genomforas endast av de behoriga nationella myndigheterna.

ARTIKEL 1V-443

Ordinarie dndringsforfarande

1. Varje medlemsstats regering, Europaparlamentet eller kommissionen far foreldgga radet
utkast till 4ndringar av detta fordrag. Dessa utkast skall 6versédndas av radet till Europeiska
radet och tillstillas de nationella parlamenten.

2. Om Europeiska rddet efter att ha hort Europaparlamentet och kommissionen med enkel
majoritet antar ett beslut om att granska de dndringar som foreslas skall Europeiska radets
ordforande sammankalla ett konvent som &r sammansatt av foretrddare for de nationella
parlamenten, medlemsstaternas stats- eller regeringschefer, Europaparlamentet och
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kommissionen. Aven Europeiska centralbanken skall horas nir det dr friga om institutionella
dndringar pa det monetira omrédet. Konventet skall behandla utkasten till &ndringar och
skall med konsensus anta en rekommendation till en konferens mellan foéretrddarna for
medlemsstaternas regeringar enligt punkt 3.

Europeiska ridet far med enkel majoritet, efter Europaparlamentets godkénnande, besluta att
inte sammankalla konventet nér dandringarnas omfattning inte motiverar det. I det senare
fallet skall Europeiska radet faststilla mandatet for en konferens mellan foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar.

3. En konferens mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar skall sammankallas av
radets ordforande 1 syfte att i samforstdnd komma 6verens om de dndringar som skall goras 1
detta fordrag.

Andringarna trider i kraft nir de har ratificerats av alla medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser.

4. Om fyra femtedelar av medlemsstaterna inom en period pa tva ar efter undertecknandet av
fordraget om dndring av detta fordrag har ratificerat detta fordrag och en eller flera
medlemsstater har stott pd problem med ndmnda ratifikation, skall Europeiska radet ta upp
fragan.

ARTIKEL 1V-444

Forenklat forfarande for dndring

1. Nér det 1 del III foreskrivs att radet skall besluta med enhillighet pa ett visst omrédde eller 1
ett visst fall, far Europeiska radet anta ett europeiskt beslut om bemyndigande for radet att
besluta med kvalificerad majoritet pa det omradet eller i det fallet.

Denna punkt skall inte tillimpas pé beslut som har militéra eller forsvarsmissiga
konsekvenser.

2. Nar det 1 del III foreskrivs att europeiska lagar eller ramlagar skall antas av radet i enlighet
med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, far Europeiska radet anta ett europeiskt beslut om
bemyndigande att sddana lagar eller ramlagar far antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3. Varje initiativ frdn Europeiska radet pd grundval av punkt 1 eller 2 skall dverséndas till de
nationella parlamenten. Nar invdndning frén ett nationellt parlament har meddelats inom sex
manader frin detta 6versdndande, skall det europeiska beslut som avses i punkt 1 eller 2 inte
antas. I avsaknad av invindningar far Europeiska radet anta beslutet.

ARTIKEL 1V-445

Forenklat forfarande for findring avseende unionens inre politik och inre dtgiirder

1. Varje medlemsstats regering, Europaparlamentet eller kommissionen far foreldgga
Europeiska radet utkast till sidana éndringar av samtliga eller delar av bestimmelserna i del
IIT avdelning III som rdr unionens inre politik och inre atgéirder.

2. Europeiska radet far anta ett europeiskt beslut om dndring av samtliga eller delar av
bestammelserna i del II1 avdelning III. Europeiska radet skall besluta med enhillighet efter
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att ha hort Europaparlamentet och kommissionen samt Europeiska centralbanken i fall av
institutionella dndringar pa det monetéra omradet.

Detta europeiska beslut triader i kraft forst sedan det har godkénts av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

3. Det europeiska beslut som avses i punkt 2 far inte utdka de befogenheter som unionen
tilldelas 1 detta fordrag.

PROTOKOLL OM DE NATIONELLA PARLAMENTENS ROLL I EUROPEISKA
UNIONEN

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,

SOM ERINRAR OM att det sitt pa vilket de nationella parlamenten granskar sin regering i
frdga om unionens verksamhet dr en angeldgenhet for varje medlemsstats sarskilda
konstitutionella organisation och praxis,

SOM ONSKAR uppmuntra till en storre delaktighet frén de nationella parlamentens sida i
Europeiska unionens verksamhet och 6ka deras mojligheter att uttrycka sin uppfattning om
utkast till europeiska lagstiftningsakter och andra frdgor som kan vara av sérskilt intresse for
dem,

HAR ENATS OM f6ljande bestimmelser, som skall fogas till Férdraget om upprittande av
en konstitution for Europa och till Fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

AVDELNING I
INFORMATION TILL DE NATIONELLA PARLAMENTEN
ARTIKEL 1

Kommissionen skall 6versédnda sina samraddsdokument (gronbocker, vitbocker och
meddelanden) direkt till de nationella parlamenten vid offentliggdrandet. Kommissionen
skall ocksa dversdnda det arliga lagstiftningsprogrammet samt alla andra instrument for
lagstiftningsprogram eller politisk strategi till de nationella parlamenten samtidigt som de
oversénds till Europaparlamentet och radet.

ARTIKEL 2

Utkast till europeiska lagstiftningsakter som tillstdlls Europaparlamentet och radet skall
overséndas till de nationella parlamenten.

I detta protokoll avses med utkast till europeisk lagstiftningsakt forslag fran kommissionen,
initiativ frin en grupp medlemsstater, initiativ frin Europaparlamentet, framstillningar fran
domstolen, rekommendationer fran Europeiska centralbanken och framstéllningar fran
Europeiska investeringsbanken som syftar till antagandet av en europeisk lagstiftningsakt.
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Kommissionen skall 6versédnda sina utkast till europeiska lagstiftningsakter direkt till de
nationella parlamenten samtidigt som de dversénds till Europaparlamentet och radet.

Europaparlamentet skall 6versidnda sina utkast till europeiska lagstiftningsakter direkt till de
nationella parlamenten.

Radet skall 6versdnda de utkast till europeiska lagstiftningsakter som kommer frdn en grupp
medlemsstater, domstolen, Europeiska centralbanken eller Europeiska investeringsbanken
till de nationella parlamenten.

ARTIKEL 3

De nationella parlamenten kan, i enlighet med forfarandet i protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, tillstdlla Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande ett motiverat yttrande om huruvida ett utkast till europeisk
lagstiftningsakt dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Om utkastet till europeisk lagstiftningsakt kommer fran en grupp medlemsstater skall radets
ordforande 6versdnda det eller de motiverade yttrandena till regeringarna i dessa
medlemsstater.

Om utkastet till europeisk lagstiftningsakt kommer fran domstolen, Europeiska
centralbanken eller Europeiska investeringsbanken skall rddets ordférande dversdnda det
eller de motiverade yttrandena till institutionen eller organet i friga.

ARTIKEL 4

En tidsfrist pd sex veckor skall iakttas mellan den dag d& ett utkast till europeisk
lagstiftningsakt gors tillgdngligt for de nationella parlamenten pa unionens officiella sprak
och den dag da utkastet fors upp pa rddets preliminira dagordning for antagande av detta
eller for antagande av en standpunkt inom ramen for ett lagstiftningsforfarande. I brddskande
fall kan dock undantag goras, varvid skélen skall anges i radets akt eller stdndpunkt. Utom 1
vederborligen motiverade bradskande fall far inga 6verenskommelser komma till stdnd om
ett utkast till europeisk lagstiftningsakt under dessa sex veckor. Utom 1 vederbdrligen
motiverade bradskande fall skall en tidsfrist pa tio dagar iakttas mellan den dag da ett utkast
till europeisk lagstiftningsakt fors upp pa radets preliminédra dagordning och antagandet av
en standpunkt.

ARTIKEL 5

Dagordningarna for och resultaten av rddets moten, inklusive protokollen fran radets mdten
dé det diskuterar utkast till europeiska lagstiftningsakter, skall dversdndas direkt till de
nationella parlamenten samtidigt som de 6versédnds till medlemsstaternas regeringar.

ARTIKEL 6
Nér Europeiska radet 6vervager att anvianda bestimmelsen i artikel 1V-444.1 eller [V-444.2 i

konstitutionen, skall de nationella parlamenten underrittas om Europeiska radets initiativ
minst sex manader innan ett europeiskt beslut antas.
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ARTIKEL 7

Revisionsritten skall for kinnedom 6versdnda sin arsrapport till de nationella parlamenten
samtidigt som den 6versédnds till Europaparlamentet och radet.

ARTIKEL 8
Om de nationella parlamenten har tvd kammare skall artiklarna 1-7 gélla bada kamrarna.

AVDELNING II
MELLANPARLAMENTARISKT SAMARBETE
ARTIKEL 9

Europaparlamentet och de nationella parlamenten skall tillsammans bestimma hur ett
effektivt och regelbundet mellanparlamentariskt samarbete skall organiseras och frimjas
inom unionen.

ARTIKEL 10

En konferens mellan parlamentariska organ for EU-fragor far till Europaparlamentet, radet
och kommissionen dverldmna alla bidrag som den finner ldmpliga. Konferensen skall
dessutom framja utbyte av information och bésta praxis mellan de nationella parlamenten
och Europaparlamentet, och d4ven mellan deras fackutskott. Den kan ocksa anordna
mellanparlamentariska konferenser om sirskilda teman, sérskilt for att diskutera fragor om
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, inklusive den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken. Konferensens bidrag skall inte vara bindande f6r de nationella
parlamenten eller foregripa deras standpunkter.

PROTOKOLL OM TILLAMPNING AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,

SOM ONSKAR sikerstilla att beslut fattas sa nira unionens medborgare som méjligt,
SOM AR BESLUTNA att faststilla villkoren for tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, vilka anges i artikel I-11 i1 konstitutionen, och att uppritta ett

system for att kontrollera institutionernas tilldimpning av dessa principer,

HAR DARFOR ENATS OM foljande bestimmelser, som skall fogas till Férdraget om
upprittande av en konstitution for Europa.

ARTIKEL 1

Varje institution skall fortlopande se till att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
enligt artikel I-11 1 konstitutionen f6ljs.
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ARTIKEL 2

Innan kommissionen foreslar en europeisk lagstiftningsakt skall den halla omfattande
samrad. Vid dessa samrdd skall 1 forekommande fall den regionala och lokala dimensionen
av de planerade dtgidrderna beaktas. I mycket bradskande fall skall kommissionen inte halla
samrad. Den skall motivera sitt beslut 1 forslaget.

ARTIKEL 3

I detta protokoll avses med utkast till europeisk lagstiftningsakt forslag fran kommissionen,
initiativ frdn en grupp medlemsstater, initiativ frdn Europaparlamentet, framstéllningar fran
domstolen, rekommendationer fran Europeiska centralbanken och framstéllningar fran
Europeiska investeringsbanken som syftar till antagande av en europeisk lagstiftningsakt.

ARTIKEL 4

Kommissionen skall 6versdnda sina utkast till europeiska lagstiftningsakter och dndrade
utkast till de nationella parlamenten samtidigt som de 6versiands till unionslagstiftaren.

Europaparlamentet skall versénda sina utkast till europeiska lagstiftningsakter och dndrade
utkast till de nationella parlamenten.

Rédet skall till de nationella parlamenten dversdnda de utkast till europeiska
lagstiftningsakter som kommer frdn en grupp medlemsstater, domstolen, Europeiska
centralbanken eller Europeiska investeringsbanken liksom dndrade utkast.

Efter antagandet skall Europaparlamentet dversénda sina lagstiftningsresolutioner och radet
sina stdndpunkter till de nationella parlamenten.

ARTIKEL 5

Utkasten till europeiska lagstiftningsakter skall motiveras med avseende pa subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Varje utkast till europeisk lagstiftningsakt bor innehalla ett
formuldr med nidrmare uppgifter som gor det mojligt att bedoma om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna foljts. Formuléret bor innehalla underlag som gor det majligt att
beddma dess finansiella konsekvenser och, om det giller en europeisk ramlag, dess
konsekvenser for de bestimmelser som medlemsstaterna skall genomfora, 1 forekommande
fall aven i den regionala lagstiftningen. Skil som visar att ndgot av unionens mél battre kan
uppnds pa unionsnivan skall bygga pa kvalitativa indikatorer och, varje géng det dr mgjligt,
pa kvantitativa sddana. I utkasten till europeiska lagstiftningsakter skall hdnsyn tas till att det
ekonomiska eller administrativa ansvar som vilar pa unionen, nationella regeringar,
regionala eller lokala myndigheter, ekonomiska aktérer och medborgare sa langt som mojligt
skall begrénsas och st i proportion till det mal som skall uppnas.

ARTIKEL 6

De nationella parlamenten och kamrarna i sddana parlament fr, inom sex veckor riknat fran
den dag da ett utkast till europeisk lagstiftningsakt dversinds, tillstdlla Europaparlamentets,
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radets och kommissionens ordférande ett motiverat yttrande med skilen till att de anser att
det aktuella utkastet inte dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Varje nationellt
parlament eller kammare 1 ett nationellt parlament skall 1 forekommande fall samrada med
de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter.

Om utkastet till europeisk lagstiftningsakt kommer fran en grupp medlemsstater, skall rddets
ordforande 6versdnda yttrandet till dessa medlemsstaters regeringar.

Om utkastet till europeisk lagstiftningsakt kommer fran domstolen, Europeiska
centralbanken eller Europeiska investeringsbanken skall rddets ordférande dversédnda
yttrandet till den berdrda institutionen eller det berdrda organet.

ARTIKEL 7

Europaparlamentet, radet och kommissionen, samt i forekommande fall gruppen av
medlemsstater, domstolen, Europeiska centralbanken eller Europeiska investeringsbanken
skall, om utkastet till europeisk lagstiftningsakt kommer frén dem, ta hinsyn till motiverade
yttranden fran de nationella parlamenten eller fran en kammare i ett sddant parlament.

Varje nationellt parlament skall forfoga 6ver tva roster, fordelade med hénsyn till det
nationella parlamentariska systemet. I ett nationellt parlamentariskt tvakammarsystem skall
var och en av de bdda kamrarna forfoga dver en rost.

Om minst en tredjedel av det totala antal roster som tilldelats de nationella parlamenten i
enlighet med andra stycket lamnar motiverade yttranden om att ett utkast till europeisk
lagstiftningsakt inte respekterar subsidiaritetsprincipen skall utkastet omprovas. Om det
giller ett utkast till europeisk lagstiftningsakt pa grundval av artikel I11-264 i konstitutionen
om ett omrdde med frihet, sdkerhet och rattvisa, skall troskeln vara en fjardedel.

Efter omprévningen kan kommissionen, eller i forekommande fall gruppen av
medlemsstater, Europaparlamentet, domstolen, Europeiska centralbanken eller Europeiska
investeringsbanken, om utkastet till europeisk lagstiftningsakt kommer fran dem, besluta att
antingen std fast vid utkastet, &ndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut skall vara
motiverat.

ARTIKEL 8

Europeiska unionens domstol &r behorig att prova en talan om asidosittande, genom en
europeisk lagstiftningsakt, av subsidiaritetsprincipen, vilken talan enligt villkoren i
artikel IT1-365 1 konstitutionen vicks av en medlemsstat eller dverlimnas av den pé dess
nationella parlaments vignar eller for en kammare i detta parlament i enlighet med dess
interna réttsordning.

I enlighet med de ndrmare bestimmelserna i samma artikel far en sddan talan véckas dven av

Regionkommittén mot europeiska lagstiftningsakter som enligt konstitutionen inte kan antas
utan att kommittén har horts.

ARTIKEL 9
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Kommissionen skall varje ar lagga fram en rapport for Europeiska radet, Europaparlamentet,
radet och de nationella parlamenten om tillimpningen av artikel I-11 i konstitutionen. Denna
arliga rapport skall dven sindas till Regionkommittén och till Ekonomiska och sociala
kommittén.
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Bilaga 3: Sammanfattning av utskottens yttranden

10.3.2004

Samtliga utskott i riksdagen med undantag av framtidsutskottet har lamnat
yttranden. De flesta utnyttjade det bifogade frageformuléret och dartill kom
flera utskott med ytterligare iakttagelser. Nedan foljer en sammanstillning av
fackutskottens yttranden med undantag for utrikesutskottet. Stora utskottets
och utrikesutskottets iakttagelser behandlas i enlighet med utskottens roll

sarskilt 1 slutet av denna bilaga.

1. Hur manga EU-drenden (E- och U-iirenden) behandlade utskottet under 2003 ars riksmote?
Uppge for jamforelsens skull diven hur minga andra riksdagsirenden som behandlades.

2003 2002
EU-&renden traditionella EU-drenden traditionella
vackta | utlatanden | rd-drenden | yickta | utlatanden | rd-drenden
GrU 10 1 40 55 11 82
utu 55 4 17 79 8 36
FiU 42 19 42 - 53 -
FvU 28 5 25 43 25 50
Lau 35 6 13 49 19 41
KoU 38 21 0 - - -
JsU 12 6 9 27 23 22
FsU 3 1 - - -
KuU 10 4 10 13 9 30
Shu 23 6 39 34 11 66
EkU 45 17 18 55 18 31
Aju 13 3 18 - - -
MiU 26 9 - 26 29
314 119 244

Forklaring: De siffror utskotten uppger ar inte helt kommensurabla. Ocksa
drenden som resulterat i ett betankande eller yttrande har beaktats som

"traditionella riksdagsdrenden".

EU-drendena torde till antalet svara mot ungefér hilften av fackutskottens
arbetsméngd.
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2. Hur stor procentuell andel av den tillgéingliga tiden gick ét till att behandla EU-idrenden? (Gor
en bedomning av hur stor del av utskottens motestid och utskottsradets totala arbetstid som gatt
at till EU-drenden.)

Av Av

utskottets  utskottsrad

motestid ets
totalarbetst

id
% %
GrU - -
utu ca 33 -
Fiu - ca 5-20
FvU ca 10-20 ca 5-10
LaU ca 10-15 ca 20
KoU ca40 ca 30
JsU ca 50 ca40
FsU ca 33-50 ca 33-50
KuU ca 10 ca10
ShuU - -
EkU ca 50 -
AjU ca 15-20 ca 20-25
MiU ca70 ca70

3. Anser utskottet att det har tillrickligt med tid att behandla EU-4drenden? Bedom sérskilt
foljande faktorer:

a.

b.

Statsradets skrivelsers/utredningars rittidighet: har utskottet normalt tillrickligt med
tid for behandlingen innan Finlands stindpunkt maste slas fast?

Behandlingen av E-skrivelser: Medger den tid som stér till buds normalt att direnden
behandlas s& grundligt som utskottet sjilvt skulle 6nska?

I vanliga fall kommer drenden réttidigt till riksdagen och utskotten har
tillrackligt med tid att behandla dem. Men alla utskott klagar 6ver att viktiga
drenden (ocksd) under det senaste riksmotet kommit sa sent att riksdagens
faktiska mojligheter att pdverka saken urholkats.

Ekonomiutskottet ondgor sig dver att dess kapacitet med ndd och nippe
racker till for att behandla drenden. En betydande del av det stora totala
antalet riksdags- och EU-drenden &r omfattande och svéra
forfattningskomplex.

4. Om utskottet anser sig behéva mera tid, ange:

a.
b.

En uppskattning av behovet av extra tid per vecka i snitt.
Forslag hur extra tid ska utverkas.

De flesta utskott anser att det inte behdvs extra tid. KoU och MiU ser ett visst
behov, men ingen mojlighet. EkU vill aterkomma till saken i samband med en
overgripande utredning av arbetstiderna i riksdagen.
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5. Anser utskottet sig ha en tillrickligt bra uppfattning om Finlands EU-politik pa utskottets eget
ansvarsomriade? Anser utskottet att riksdagen far utova sin behorighet som sig bor nir det
giller EU-irendena inom utskottets ansvarsomrade?

a.

b.

Har utskottet tillrickliga mojligheter att séitta EU-irendena i prioritetsordning enligt
deras politiska betydelse?

Brukar utskottet regelbundet hora motsvarande ministerium eller ministerier for att fa
en helhetsbild av hur EU-drendena skots? Hur ofta i sa fall?

Vissa av EU:s politikomraden beror ansvarsomradet for flera utskott: Samordnas
fackutskottens arbete tillrickligt i dessa fall? Hur kan samordningen forbéttras?

Utskotten &r 1 det stora hela till freds med sina mdjligheter att skapa sig en
helhetsuppfattning om EU-politiken inom respektive omrdde och att
rangordna drenden. Alla fackutskott hor ministerier en gang per session eller
oftare fOr att skapa sig en samlad uppfattning.

Vad giller samordningen inom riksdagen &r svaren starkt splittrade: en del
utskott understryker betydelsen av en tillrackligt bred behandling i
fackutskott, andra ser géirna att ansvaret koncentreras till ett fackutskott med
(huvud)ansvaret. Fackutskottens relation till finansutskottet och dess
delegationer patalas av flera utskott.

6. Finns det direnden som enligt utskottets mening kunde klara sig med mindre eller helt slopad
behandling? Om svaret ir ja, beskriv vilka drenden det handlar om och kom med forslag till
hur forfarandet kan goras.

For merparten av utskotten finns det inga sddana drenden. FiU och EkKU
papekar att det &r en ren formsak att vissa fragor faller inom riksdagens
behorighet, drendena kan i sig vara helt obetydliga. LaU framhaéller att
drendenas betydelse inte stdr i1 direkt proportion till deras klassificering (U eller
E). AjU onskar att det fanns férre drenden typ beréttelser.

7. Anser sig utskottet fa tillrickligt med information om den fortsatta behandlingen av drendet i
stora utskottet och EU-institutionerna?

FiU, LaU och JsU ér pa det hela taget tillfreds. KuU konstaterar att
informationen é&r tillgdnglig men beroende av ledamoéternas och tjinsteménnens
egen aktivitet. FvU vill f4 den uppf6ljnings- och responsinformation som ar
riktad till utskottet. AjU vill veta om StoU godkénner en stindpunkt som
avviker fran dess egen. Enligt ShU finns det rum f6r forbattringar, vilket kan
atgdrdas genom att ministerierna hors oftare. EKU noterar att kvaliteten pa
uppfoljningsinformationen varierar avsevért, informationen ar vanligtvis
reaktion pé det som redan hént i "Bryssel". MiU efterlyser bittre
uppfoljningsinformation, speciellt om forlikningsforfarandena, men pdminner
om de knappa métestiderna.

I det nuvarande systemet remitteras U-drenden till fackutskott for (obligatoriskt) yttrande,

medan E-drenden vanligtvis séinds for eventuella atgirder. Fackutskottet bestimmer da sjilvt
hur omfattande behandlingen ér. Vore det biittre om fackutskotten fick bestimma om yttrande
behévs ocksa om U-drenden?

De flesta utskotten &r for att sjdlva f4 bestimma om de avger ett yttrande eller
inte. FvU noterar att nuvarande praxis dr problemfri och ddrmed inte stoder en
andring. KoU och JsU pépekar att det ocksa nu dr mojligt att Idmna yttranden

"enligt det korta formuléret". LaU efterlyser fler mojligheter till ett lattare
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stillningstagande &n ett yttrande, t.ex. ett uttalande i protokollet. Detta kraver
visserligen att fackutskottens protokoll blir omedelbart tillgéingliga.

Det séigs ofta att U-iirenden inte ges samma tyngd i fackutskotten som regeringens propositioner
och att behandlingen av U-drenden dérfor fordréjs eller inskrinks. Haller utskottet med om
detta? Vad bor goras for att ritta till situationen?

Bara JsU, EkU och MiU ger U-drenden samma tyngd som regeringens
propositioner. LaU pédpekar att frdgorna inte ens kan jamforas med varandra.
Ovriga utskott uttrycker pa olika stt att man inte engagerar sig lika mycket i
U-drenden som i propositioner. Utskotten hoppas pé forbéttring.

Ar statsradets skrivelser och utredningar till form och innehall till nytta for utskotten?
a. Har utskottet under behandlingen en adekvat uppfattning om beslutsprocessen i
unionen, forhandlingsléiget, andra liéinders och Europaparlamentets stindpunkt osv.?
b. Har statsradets stindpunkt normalt samordnats tillrickligt vil med andra ministeriers
och forvaltningsomradens stindpunkter?

Bara JsU ér tillfreds med informationen. EkU konstaterar att informationen
kvalitativt varierar mycket, men sitter detta i sammanhang med den
varierande kvaliteten pa Finlands medinflytande i EU generellt. Alla andra
utskott har nagot att kommentera i frdga om informationen, framst att 1)
frdgornas centrala innehéll inte alltid géar att utldsa ur handlingarna, 2)
behandlingsfasen i EU inte alltid har uppgetts, 3) det brister i redogdrelsen for
forhandlingslédget (andra ldnders stindpunkter osv.), 4) Europaparlamentets
stdndpunkt/be-handlingsfas i regel saknas.

Samordningen mellan ministerierna anses i allménhet tillfredsstillande. Bara
EkU noterar avvikelser.

I utkastet till konstitutionellt fordrag for EU finns flera nya bestimmelser som ér betydelsefulla
med tanke pa fackutskottens behorighet. Hur har utskottet behandlat framtidskonventets och
regeringskonferensens arbete?

Utskotten har (med undantag for AjU) arrangerat minst en utfrdgning i saken.
Flera har ocksa ldmnat yttranden.

Vilka mdjligheter bedomer sig utskottet ha att fa visentlig information om EU-drendena inom
sitt behorighetsomride (pa eget initiativ, av stora utskottet, riksdagens specialmedarbetare i
Bryssel, ministeriet, riksdagen och riksdagsbibliotekets informationstjinst, andra kiillor)?

Nastan alla utskott anser sig ha goda mojligheter att fa information — "det beror
helt pa utskottets egen aktivitet". JsU, LaU och KoU séger sig ha tagit fram
sina egna informationskanaler. EkU och MiU ser det som ett problem att det
inte finns tid/arbetskraft att behandla det rikliga informationsflddet.

Hurdana kontakter har utskottet med motsvarande utskott i andra EU-léinders parlament eller
Europaparlamentet?

FiU, KuU och MiU séger sig tidvis ha hort ledaméter av Europaparlamentet.
Jordbruksutskotten och utskotten for jaimstédlldhetsfragor har regelbundet
konferenser pd EU-niva. Ovriga utskott har haft sporadiska kontakter med
andra nationella parlament och Europaparlamentet.
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14. Tilliggskommentarer: Nimn andra iakttagelser och forslag med betydelse for utvecklingen av
behandlingen av EU-drenden.

Merparten av tilliggskommentarerna forstérker eller fordjupar svaren ovan.
EkU foresldr att fackutskotten kunde ges storre ansvar for att formulera
stindpunkter genom att kalla yttrandena "forslag till riksdagens standpunkt".
EkU talar kraftfullt for ett andra heltidsanstillt utskottsrad.

Stora utskottet
Stora utskottet framfor likadan kritik mot informationen frén statsrddet som
fackutskotten.
Otillrackliga motestider &r ett allvarligt problem for stora utskottet.
StoU efterlyser béttre samordning av sitt eget och fackutskottens arbete.
Samtidigt lyfter det fram fackutskottens centrala ansvar for

lagstiftningsdrendenas innehall.

StoU foreslér att dess och UtU:s befogenhet definieras pa nytt i drenden som
géller det konstitutionella fordraget.

StoU ndmner att de omfattande internationella kontakterna redan gor det svart
for utskottet att uppritthilla dem.

Utrikesutskottet
UtU anvénder ungefar en tredjedel av sin tid till EU-drenden; trenden ar
uppatgiende.

UtU lagger i sitt yttrande fram en 14ng rad iakttagelser om informationen i
utrikes- och sékerhetspolitiska fragor.

UtU ser ingen anledning att behorighetsfordelningen mellan UtU och StoU ses
over 1 konstitutionella fragor.

UtU:s svar pd frdgorna i formuldret &r i linje med svaren frén dvriga
fackutskott.
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Bilaga 4: Sammandrag av ministeriernas och justitiekanslerns yttranden

19.3.2004

Yttranden ldmnades av statsradets kansli, alla ministerier utom
forsvarsministeriet och justitiekanslern 1 statsradet.

1. Hur méanga EU-drenden (E och U-drenden) har ministeriet forberett for riksdagen under
2003 ars riksmote? Jaimfor: hur manga propositioner som hanfor sig till ministeriets
forvaltningsomride liimnades under samma tid?

U E; EU Reg.

USP totalt prop.

SRK 0 28 28 1
um 100+ 15

JM 9 15 24 15

IM 1 10 11 8

FM 23 20 43 42

UvM 2 29 31 13
JSM 5 7 12 7
KM 13 6 19 18

HIM 7 9 16 7
SHM 6 10 16 36
AM 0 4 4 19
MM 10 8 18 8

Obs: Ministeriernas siffror 4r inte sinsemellan jamforbara; vissa
ministerier har inkluderat sina kompletterande skrivelser, andra inte. I

UM:s siffror ingar ocksé handlingar rérande ministerutfragningar.

2. Beskriv i korthet beredningsprocessen i ministeriet for en skrivelse eller utredning till
riksdagen. Beskriv sirskilt beredningen av avsnittet "Statsradets stindpunkt"
(samordning mellan ministerier och bekriftelse av ministeriets politiska lednings
stindpunkt).

I samtliga ministerier dr beredningen av ett drende anfortrodd en ansvarig
tjansteman som har det allmidnna ansvaret for beredning och samordning. I de
flesta ministerier har en avdelning hand om samordningen. I HIM har
samordningen koncentrerats under ministeriets ledning. I SHM finns en
sarskild EU-grupp.

Ministerierna forefaller att anlita beredningssektioner i varierande grad;
merparten av svaren later forsta att sektioner anlitas 1 "viktiga" fragor,
medan samordningen mellan ministerierna i andra fall skots genom
informella kontakter mellan tjdnstemén. I AM sker beredningen nistan
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uteslutande 1 breda trepartssektioner. | MM samordnas fragor i regel i
sektioner.

3. Ett obligatoriskt inslag i s.k. U-skrivelser och faktapromemorior till riksdagen ar
statsradets (ministeriets) bedomning av den rittsliga grunden for unionens forslag till
rittsakt eller beslut enligt fordragen och av forslagets forfattningsniva enligt vart
rittssystem. Hur gors denna rittsliga bedomning i ministeriet? Har ni haft sirskilda
problem med processen eller behov av att utveckla den?

Den rittsliga grunden enligt gemenskapsrétten: Ministeriernas svar dr inte
sarskilt kommensurabla. Omkring hilften av ministerierna konstaterar att
fragan utreds rutinmissigt och att det i forekommande fall sker en samordning
med antingen UM eller SRK eller inom beredningssektionen. KM péapekar att
frigan om rittslig grund ofta #r politisk eller forhandlingstaktisk. Arendena i
UM har ofta manga olika réttsliga grunder, ockséd den juridiska rddgivningen &r
splittrad over flera enheter i ministeriet. SRK understryker att den har ansvaret
for att samordna Finlands stdndpunkter till den réttsliga grunden, men bara ett
par ministerier uppger sig konsultera SRK.

Inhemsk forfattningsniva: Alla ministerier &r medvetna om frdgan. Det
hor vanligtvis till den ansvarige tjinstemannen att utreda den.
Ministerierna/tjansteminnen foljer en rétt brokig praxis i att soka
juridisk rddgivning eller samordna procedurer.

4. Ar det mojligt att bedoma hur mycket tid ministerierna anvinder for att bereda EU-
drenden for riksdagen? Gor en bedémning av den totala tidsanvindningen och i
proportion till den totala tid som anviints for beredning av E- och U-iirenden.

Néstan alla ministerier anser att beredningen av drenden for riksdagen &r
integrerad i annan beredning; samma handlingar (delar av dem) anvénds
bade for att informera riksdagen och for andra @ndamal. Riksdagens
medverkan inverkar inte pa arbetsmingden i ndmnvérd grad. Men tva
ministerier framhaller att beredningen av U-skrivelser involverar "extra"
arbetsfaser: overséttning till svenska och inskrivning i systemet PTJ
(system for beslutsfattande), som inte dr kompatibelt med systemet
EUTORI (register for EU-drenden).

5. Ministeriets bedomning av hur vil kravet pa rittidig information i 96 § i grundlagen
uppfylls: I vilka situationer ger det upphov till praktiska problem att bestimmelsen
foljs? Mojliga forbattringsforslag?

Ministerierna anser att U-drenden normalt sdnds i tid till riksdagen.
Orsaker till tillfdlliga drojsmal ar 1) fragor avancerar 1 6verraskande
snabb takt i EU:s institutioner, 2) drdjsmal med de olika
sprakversionerna av EU-handlingar, 3) behov av samordning pa
hemmaplan (4 ministerier) och 4) teknik for att informera riksdagen och
avsaknad av resurser for den (MM). Forbéttringsforslagen gér framst ut
pa att underlitta den tekniska beredningen av U-skrivelser.

6. Ministeriets egen bedomning av U- skrivelsers och E-utredningars informationsvirde.



80

Ministerierna dr ndjda med den information de tillhandahaller. Bara
SHM och JM funderar ndrmare dver prioriteringen: ska informationen
hellre vara detaljerad an politiskt betydelsefull eller bade och?

7. Eventuella forslag fran ministerierna om béttre teknik for att framstilla skrivelser och
utredningar till riksdagen.

Sex ministerier antingen papekar att riksdagens och statsradets
datasystem inte gar ihop eller onskar att riksdagen ska integreras i
systemet EUTORI. UM foreslar ett sérskilt forfarande (brevmodell) for
inofficiell eller kompletterande information. KM pépekar att
framstéllningen av U-drenden 4r en helt separat process jamfort med all
annan EU-dokumentproduktion. JSM efterlyser béttre anvisningar.

8. Ministeriets bedomning av samarbetet med riksdagen:

a.

Blir riksdagens stillningstaganden tillgéingliga i tid med tanke pa nér Finland
ska meddela sin stindpunkt i EU:s arbetsgrupper?

Ger riksdagens stillningstaganden ministerierna en tillrickligt klar uppfattning
om riksdagens vilja? Medger de tillricklig flexibilitet i forhandlingarna?

Har det utskott som svarar mot resp. ministerium en adekvat helhetsuppfattning
om Finlands EU-politik inom sitt behorighetsomrade?

De flesta ministerier anser att riksdagens stillningstaganden é&r réttidiga. Bara
KM och HIM omtalar problem.

Ministerierna anser att riksdagens stillningstaganden i det stora hela ar
tydliga och medger tillrdcklig flexibilitet. HIM och SHM némner att StoU:s
(stora utskottets) stdllningstaganden ldmnar ibland rum for tolkning.

UM ser det som ett problem att vissa fackutskott begransar utfradgningen av
sakkunniga till motsvarande ministerium.

Alla ministerier anser att deras "eget" utskott har god kinnedom om
fridgorna.

9. Enligt grundlagen omfattar riksdagens ritt till tillgang till information ocksa beslut i
kommittéforfarande och faktisk sammanjimkning inom ramen for 6ppen samordning.
Hur har ministerierna ordnat med koncentrerad uppfoljning av dessa fragor och
informering av riksdagen?

Ministeriet har ett likadant ansvar f6r uppf6ljning, samordning och
informering av riksdagen som i fragor som tas upp i radet. De flesta
ministerier anser att kommittéforfarandet 1 allménhet uppfattas som si
till vida tekniskt eller ridgivande att beslut i detta forfarande bara sillan
kraver riksdagens medverkan. Effekterna av den 6ppna samordningen
varierar inom olika forvaltningsomraden; de fall som kan jamstéllas med
"faktisk rittsaktsharmonisering" forefaller att vara fa.

10. Riksdagen bor informeras om avtal mellan Europeiska unionen och tredje liinder genom
U- eller E-skrivelser (om avtalen faller inom riksdagens behéorighet eller ir allmént



81

betydelsefulla) pa samma séitt som om beredningen av andra beslut i unionen. Brister
sdgs ha forekommit sérskilt i frdga om avtal som forhandlats fram av Europeiska
kommissionen under tiden mellan att forhandlingsbemyndigande ges och
underteckningsbemyndigande begirs. Vilken bedomning gor ministeriet for sitt eget
vidkommande?

De flesta ministerier ser inget materiellt problem hiar. UM, JM och KM
papekar att metoderna for att behandla avtal med tredje ldnder varierar i
EU:s institutioner. I blandavtal kan den bit som faller inom EU:s
behorighet spela en mycket liten roll. I praktiken dr det svart att avgdra
om 96 eller 97 § i grundlagen ska foljas. Mera flexibilitet i forfarandet
onskas.

11. Finns det fragor dir ministeriet anser att behandlingen i riksdagen kunde goras littare
eller slopas? Om svaret ir ja, ange vilka fragor det giller och foresla hur proceduren kan
goras littare.

Ytterligare kommentarer: Eventuella andra iakttagelser eller forslag som kan ha
betydelse for behandlingen av EU-drenden i riksdagen

En del ministerier nmner upprepade, rutinméssiga eller obetydliga drenden
som det inte ska vara nddvandigt att sdnda till riksdagen. De hor delvis till
omrédet for lagstiftningen.

UVM och IM o6nskar att utfrdgningen av ministrar i samband med inofficiella
moten 1 radet kunde upphora.

HIM o6nskar att riksdagens tjinstemin haller ministerierna battre informerade
om behandlingen 1 riksdagen.

Den tekniskt besvirliga processen med att sétta upp U-skrivelser ogillas
allmént.



