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PUHEMIESNEUVOSTOLLE

Puhemiesneuvosto asetti 1.10.2003 toimikunnan valmistelemaan niiden kysymysten sel-
vittdmistd, jotka liittyvét valtiontilintarkastajien ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tar-
kastusjaoston parlamentaarisen valvonta- ja tarkastustoimen yhdistimiseen erikoisvaliokun-
nan tapaan toimivaksi tutkinta- ja valvontaorganisaatioksi. Toimeksiannon mukaan toimi-

kunnan tehtdvina oli:

1) laatia ehdotus valtiontilintarkastajien ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkas-
tusjaoston parlamentaarisen valvonta- ja tarkastustoimen yhdistdmiseksi erikoisva-
liokunnan tapaan toimivaksi tutkinta- ja valvontaorganisaatioksi sekd mééritelld
muodostettavan toimielimen toimiala ja tehtdvit samoin kuin asioiden vireillepano-

ja paatdsmenettelyt;



2) arvioida muodostettavan toimielimen merkitys eduskunnan parlamentaarisen valvon-

tatoimen osana;

3) laatia ehdotukset perustuslakiin, eduskunnan tyéjirjestykseen ja muihin sédadoksiin

tarvittaviksi muutoksiksi; seka

4) laatia ehdotus tarvittavien henkildstojirjestelyjen péélinjoista ja jirjestelyjen toteut-

tamisaikataulusta.

Toimikunnan puheenjohtajaksi puhemiesneuvosto kutsui kansanedustaja Matti Ahteen ja
varapuheenjohtajaksi kansanedustaja Olavi Ala-Nissildn sekd jdseniksi kansanedustaja Jere
Lahden, kansanedustaja Mikko Kuopan, kansanedustaja Anni Sinneméen, kansanedustaja
Eva Biaudet'n, kansanedustaja Sari Essayah'n, kansanedustaja Timo Soinin, silloisen apu-
laispéésihteeri Jouni Vainion valiokuntasihteeristostd, valiokuntaneuvos Alpo Rivinojan val-
tiovarainvaliokunnasta seké kansliapdéllikké Mauri Lehmuston valtiontilintarkastajien kans-

liasta.

Toimikunnan sihteereiksi maérattiin hallintoylitarkastaja, sittemmin tarkastusneuvos Kaj
Laine valtiontilintarkastajien kansliasta ja eduskuntasihteeri Marja Wallin eduskunnan kes-
kuskansliasta. Tdmén ohella avustavia sihteerintehtivid on hoitanut osastosihteeri Sanna

Turpeinen.

Toimikunnan tuli saada tydnsd valmiiksi vuoden 2004 loppuun mennessi. Toimikunnan ano-
muksesta puhemiesneuvosto pddtti 26.11.2004 pidentdd tyon mdiédrdaikaa péadttyméddn

28.2.2005.

Tyo6nsé aikana toimikunta on kuullut asiantuntijoina valtintalouden tarkastusviraston paéjoh-
taja Tapio Leskisti, valtiotieteen lisensiaatti Maria Kaisa Aulaa, vuosiksi 2000-2003 valittu-
jen valtiontilintarkastajien puheenjohtaja Kari Urpilaista, eduskunnan péasihteeri Seppo Tii-
tistd, eduskunnan apulaispddsihteeri Jarmo Vuorista, valtioneuvoston controller Tuomas
Poystid, professori Arvo Myllymiked, professori Mikael Hidénié ja professori Kaarlo Tuo-

ria. Toimikunnan kuultavana oli myds lainsdddéntoneuvos Tuula Majuri oikeusministeriosté.



Toimikunta otti nimekseen Valtiontalouden parlamentaarinen valvonta —toimikunta. Toimi-
kunta on pitdnyt 17 kokousta. Tdmén lisdksi toimikunta jérjesti 2.2.2004 seminaarin tyonsa
taustoittamiseksi. Seminaarissa kdytiin 14pi valtiontalouden valvontatoimen ja valtiontilin-
tarkastajat —instituution kehitystd (toimikunnan sihteeri Marja Wallin) sekd kuultiin esitys,
jonka aiheena oli valtiosddntdoikeudellinen ndkokulma toimikunnan tyohon (péésihteeri
Seppo Tiitinen). Liséksi seminaarissa esitettiin puheenvuorot ministerion ndkdkulmasta val-
tiontilintarkastajien valvontatyohon (talousjohtaja Marja Heikkinen-Jarnola liikenne- ja vies-
tintdministeridstad ja neuvotteleva virkamies Tapio Laamanen kauppa- ja teollisuusministeri-

Ostd).

Tyonsd kuluessa toimikunta teki 25.4.2004 tutustumismatkan Euroopan parlamentin talous-
arvion valvontavaliokuntaan. Matkallaan toimikunta vieraili Belgian parlamentin vieraana ja
kuuli erikseen jérjestetyssd tilaisuudessa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasentd Au-
nus Salmea. Toimikunta tutustui 7-8.6.2004 tekemdilldén matkalla Ison-Britannian West-
minsterin parlamentin valtion varainkdyton valvontavaliokuntaan ja vieraili matkan aikana

myo0s National Audit Officessa.

Toimikunta pddtyi laatimaan ehdotuksen toimeksiantonsa mukaisesti tarkastusvaliokunnan
perustamisesta yhdistdmélld valtiontilintarkastajat ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja
tarkastusjaoston parlamentaarinen valvontatehtdvd. Ehdotus on laadittu hallituksen esityksen
muotoon kuitenkin niin, ettd ehdotuksen taustaa selvitetdén tavanomaista perusteellisemmin
mietinnon johdanto-osassa. Mietintdon sisdltyvdt luonnokset ehdotuksiksi perustuslain
muuttamisesta samoin kuin eduskunnan péitokseksi eduskunnan tydjirjestyksen muuttami-

sesta sekd luonnokset muiksi tarpeellisiksi sdddosmuutoksiksi.

Toimikunta on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut ehdotukset tarvittavien henkil6stojérjes-
telyjen piilinjoista ja jérjestelyjen toteuttamisaikataulusta. Toimikunta pitdd tarkednd valti-

ontilintarkastajien kanslian henkildston aseman turvaamista kanslian toiminnan lakatessa.

Toimikunnan sihteeri Kaj Laine on laatinut mietinndn nykytilan kuvauksen jaksot 2.1 ja 2.3

sekd osan jaksosta 2.4. Muiden osuuksien laatimisesta on vastannut sihteeri Marja Wallin.
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TIIVISTELMA

Toimikunta ehdottaa toimeksiantonsa mukaisesti perustettavaksi eduskunnan tarkastusvalio-
kunta yhdistimalla valtiontilintarkastajat ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusja-
oston parlamentaarinen valvontatoimi. Ehdotukset merkitsevit valtiontilintarkastajien toi-

minnan paittymistd. Samalla lakkaa valtiontilintarkastajien kanslian toiminta.

Toimikunnan tyon taustalla on eduskunnan kertomusmenettelytyoryhmi, joka esitti muiden
ehdotustensa ohella nikemyksendin muodostaa pitkdlld aikavélilld tutkinta- ja tarkastus-
tyyppinen valvontaelin yhdistimélld valtiontilintarkastajat ja hallinto- ja tarkastusjaoston
valvontatehtavit (15.5.2002). Puhemiesneuvoston asettama selvitysmies Jouni Vainio esitti
ehdotuksensa b-vaihtoehtona valiokunnan tapaan toimivan tutkinta- ja valvontaorgaanin pe-
rustamista samoista 1dhtokohdista (31.1.2003). Kertomusmenettelytyoryhmén saamassa lau-
suntopalautteessa tuettiin ndkemystd mainitusta valvontatehtdvien yhdistimisestd (kokoo-
muksen ja keskustan eduskuntaryhma seka kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé samoin
kuin valtiovarainvaliokunta). Jouni Vainion b-vaihtoehtoa valiokunnan muodostamisesta
kannattivat lausunnoissaan sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé, kokoomuksen eduskun-
taryhmé seki valtiontalouden tarkastusvirasto, valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainminis-
terid. Myos valtiontilintarkastajat pitivat tarkastusvaliokuntaa erdind vaihtoehtona parlamen-

taarisen valvonnan kehittimisessa.

Toimikunta on tarkastellut tydssddn valtiontilintarkastajien toiminnan historiaa ja sen kehit-
tymistd suhteessa valtiontalouden hoidossa tapahtuneisiin muutoksiin. Valtioneuvoston puo-
lella toteutettu tilinpadtdsuudistus ja useat muut valtion taloudenhoitoon liittyvat muutokset
korostavat hallituksen tilivelvollisuutta muun muassa siksi, etti yksityiskohtainen valtionta-
loudellinen pddtoksenteko tapahtuu yhd enemmén ministeridissd ja alemmilla hallinnon-
tasoilla sekd kunnissa. Tdimén myo6td eduskunnan budjettivallan kiyttdtapaan on kohdistunut

muutostarpeita, ja toisaalta jélkikdteisvalvonnan asema on tullut tirkeammaéksi.

Valtiontalouden tarkastusviraston siirtiminen eduskunnan yhteyteen vuoden 2001 alusta on

osaltaan johtanut valtiontilintarkastajien aseman marginalisoitumiseen erdéssa mielessd. Val-



12

tiontilintarkastajien valvontatoimella tai valvontatuloksilla ei ole tapahtuneen kehityksen
johdosta yhteytta talousarviota koskevaan padtoksentekoon. Heidén kertomuksensa tuo vuo-
sittain eduskunnalle runsaasti valvonta-aiheita kisiteltdvédksi, mutta niissd ei keskitytd arvi-
oimaan talousarvion toteutumista tai vaikuttavuutta eduskunnan budjettivaltaa painottavalla
tavalla. Kertomuksen kahdenkertainen késittely — ensin valtiontilintarkastajien toimesta, sit-
ten valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston toimesta — merkitsee késittelyn vii-

vistymistd ja on my0s resurssien kiyton kannalta epatarkoituksenmukaista.

Toimikunta katsoo, ettd mainitut lahtokohdat yhtéaaltd edellyttavét parlamentaarisen valvon-
tatoimen uudelleenorganisointia eduskunnan budjettivallan vahvistamiseksi sekéd toisaalta
tarjoavat tilaisuuden arvioida valtiontalouden valvontajirjestelmid kokonaisuutena uudesta
nikokulmasta. Toimikunta ndkee tarkastusvaliokunnan roolin selkeind téssd kokonaisuudes-
sa: se vastaa keskitetysti parlamentaarisesta valtiontalouden jalkikéteisestd valvonnasta. Val-
tioneuvosto vastaa sisdisen valvonnan johtamisesta, mihin kuuluu osana sisdinen tarkastus.
Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii puolestaan riippumattomana ulkoisena ammattitilin-
tarkastajana raportoiden valvontatuloksistaan eduskunnalle. Valtiovarainvaliokunnalle kuu-
luvat tulevaisuuteen suuntautuvat valtiontaloudelliset asiat, kuten talousarvio, talousarvio-

aloitteet ja budjettiin sidottu lainsdadanto.

Tarkastusvaliokunta toimisi valiokuntalaitoksen osana erdin erityispiirtein. Sen toiminnassa
korostuu oma-aloitteinen toiminta niin, etté silld on oikeus ottaa omasta aloitteestaan késitel-
taviakseen asioita ja toimittaa ne mietinnon muodossa tdysistunnolle. Nédissd aiheissa tulee
keskittyd eduskunnan kannalta merkittdviin havaintoihin puuttumatta yleensd péaivanpoliitti-
siin kysymyksiin. Tavoitteena valiokunnan tehtdvien hahmottelussa on se, ettd eduskunta saa
tarkedt valtion taloudenhoitoa sekd valtion talousarvion noudattamista koskevat havainnot
eri menettelyissd mahdollisimman tuoreina ja kédyttokelpoisina tietoonsa. Valiokunta voisi
teettdd tutkimuksia valtiontalouden valvontaan liittyen, ja se jdrjestdisi myOs seminaareja
sekd keskustelutilaisuuksia toimialansa aiheista. Tarkastusvaliokunta voi itse pdattda valvon-
takdyntien jarjestimisestd ja muutenkin tyGtavoistaan perustuslain ja eduskunnan tydjarjes-

tyksen puitteissa.

Toimikunta pyrkii ehdotuksillaan siihen, ettd tarkastusvaliokunnasta tulee asemaltaan vahva

ja arvovaltainen. Valiokunnalla on tirked ja eduskunnan valtaoikeuksiin keskeisesti liittyva
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valtiontalouden valvontatehtdvé, joka mainitaan erikseen perustuslaissa. Tdméa vahvistaa
osaltaan valiokunnan asemaa. Valiokunta voi my®ds itse toiminnallaan vaikuttaa asemansa ja

arvovaltansa kehittymiseen.

Valvontatoimen vaikuttavuuden sekd valiokunnan vahvan aseman saavuttamiseksi toimikun-
ta pitdd tirkednd, ettd eduskuntaryhmit ehdottavat tarkastusvaliokunnan jiseniksi kansan-
edustajia, joilla on erityistd mielenkiintoa valtiontaloudellisiin kysymyksiin seki laaja-alaista
kokemusta alalta. Vahva sitoutuneisuus tehtdvédn on myds ensiarvoisen tirkedd. Tarkastus-
valiokunta olisi kooltaan suppeampi kuin muut erikoisvaliokunnat: siiné olisi 11 jésentd ja 6
varajdsentd. Valiokunta resursoitaisiin puolestaan muita erikoisvaliokuntia selvdsti vahvem-

min.

Valtiontilintarkastajien kertomus jdd uudistuksen myo6td pois. Tarkastusvaliokunnan laatimat
mietinnot sekd perustuslain 47 §:n mukainen selvitys- ja lausuntomenettely tuovat sen sijaan
tdysistunnon késittelyyn ja keskusteluun ajankohtaisia ja valtiontalouden kannalta kiinnosta-
via aiheita. Tarkastusvaliokunta tulee palvelemaan tilinpddtdsraportoinnin pohjalta ja muiden
valvontahavaintojen myd&td niin talousarvion valmistelua kuin eduskuntaa talousarvion késit-
telyssd. Asioiden ajankohtaisuus ja mahdollisuus keskittyd kisilld olevaan aiheeseen merkit-
sevit valtiontalouden valvontandkdkulman terdvoitymistd ja mahdollisuutta vaikuttaa entista
paremmin tarkasteltavana oleviin kysymyksiin. Eduskunnan paitokselld tarkastusvaliokun-
nan ehdottamat kannanotot toimitetaan hallitukselle tiedoksi ja tarpeen mukaan toimenpitei-

siin ryhtymiseksi.

Toimikunta katsoo, ettd mainituista 14htokohdista tarkastusvaliokunnan valvontatyon vaikut-
tavuudelle on varsin hyvit edellytykset. On ilmeisti, ettd tarkastusvaliokunnan valvontaha-
vaintojen pohjalta kdytavit keskustelut herdttdvit laajaa kiinnostusta niin edustajien keskuu-
dessa kuin julkisessa sanassakin. Eduskunnan budjettivallan vahvistuminen luo edellytyksia

myo0s kansanvallan kasvulle.

Tarkastusvaliokunnan perustaminen edellyttdd perustuslain muuttamista. Toimikunta on teh-
nyt ehdotukset perustuslain, eduskunnan tydjérjestyksen ja erdiden muiden sddddsten muut-

tamiseksi. Mietintd on laadittu hallituksen esityksen muotoon, kuitenkin siten, ettd johdanto-
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osa on tavanomaista seikkaperdisempi. Toimikunnan tavoitteena on, etté tarkastusvaliokunta

voisi aloittaa toimintansa vaalikauden 2007-2011 alkaessa.

Toimikunta pitdd tdrkednd valtiontilintarkastajien kanslian henkildston aseman turvaamista
uudistuksen yhteydessd. Tarkastusvaliokunnan henkildston rekrytoinnissa on tarkoituksen-
mukaista hyodyntdd mahdollisimman paljon kanslian henkilstod, jolla on kokemusta valti-

ontalouden valvonta- ja tarkastustehtivista.
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SAMMANDRAG

I enlighet med sitt uppdrag foreslar kommissionen for parlamentarisk kontroll av statsfinan-
serna att det inrittas ett revisionsutskott i riksdagen genom att statsrevisorerna och den par-
lamentariska kontrollfunktionen i finansutskottets forvaltnings- och granskningsdelegation
slds samman. Forslaget innebdr att statsrevisorerna upphor med sin verksamhet och samtidigt

dras statsrevisorernas kansli in.

Bakgrunden till kommissionens arbete &r att riksdagens arbetsgrupp for berittelseforfarandet
1 sitt forslag bland annat ansag att det pa sikt bor inréttas ett vervakningsorgan for utredning
och revision genom att statsrevisorerna och dvervakningsfunktionen inom finansutskottets
forvaltnings- och granskningsdelegation gér samman (15.5.2002). Utredningsman Jouni
Vainio, som var tillsatt av talmanskonferensen, foreslog som alternativ b att det inrittas ett
utrednings- och Overvakningsorgan som arbetar utifrin samma principer som utskotten
(31.1.2003). Yttrandena till arbetsgruppen for beréttelseforfarandet gav stod till en samman-
slagning av 6vervakningsfunktionerna (samlingspartiets och centers riksdagsgrupp och krist-
demokratiska riksdagsgruppen, likasa finansutskottet). Utredningsman Jouni Vainios alterna-
tiv b, ett nytt utskott, stoddes av socialdemokratiska riksdagsgruppen, samlingspartiets riks-
dagsgrupp, statens revisionsverk, statsrddets kansli och finansministeriet. Ocksa statsreviso-
rerna sag ett revisionsutskott som en mdjlighet att vidareutveckla den parlamentariska kon-

trollen.

Kommissionen har gitt ndrmare in pa statsrevisorernas historia och studerat hur verksamhe-
ten har fordndrats i forhallande till omstédllningarna i skdtseln av statsfinanserna. I statsradet
har en bokslutsreform och flera andra statsfinansiella reformer genomforts. De understryker
att regeringen dr redovisningsskyldig bland annat for att det statsfinansiella beslutsfattandet 1
detalj allt oftare ar forlagt till ministerierna och ldgre forvaltningsnivaer samt till kommuner-
na. Dérfor har det uppstatt ett behov att se over tillimpningen av riksdagens budgetmakt.

Samtidigt har efterkontrollen fétt en allt viktigare roll.

Sedan statens revisionsverk kndts till riksdagen 2001 har statsrevisorerna pé sitt och vis
marginaliserats. Till f6ljd av den utveckling som skett &r varken statsrevisorernas dvervak-

ningsfunktion eller resultaten av deras verksamhet knutna till behandlingen av budgetpropo-
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sitionen. Deras beréttelse ger varje ar riksdagen en lang rad 6vervaknings- och kontrollteman
att behandla, men berittelsen koncentrerar sig inte pd att bedoma hur statsbudgeten har iakt-
tagits eller vilka resultat den har gett pa ett sétt som lyfter fram riksdagens budgetmakt. Nar
beréttelsen behandlas i tvd omgangar, forst av statsrevisorerna, sedan av finansutskottets
forvaltnings- och granskningsdelegation, fordrdjs behandlingen samtidigt som forfarandet ar

inadekvat med avseende pa resursanvdndningen.

Kommissionen anser att det radande laget dels kridver en omorganisering av den parlamenta-
riska kontrollfunktionen i syfte att stirka riksdagens budgetmakt, dels ger en mojlighet att
betrakta den samlade mekanismen for kontroll av statsfinanserna i ett nytt perspektiv. Enligt
kommissionens uppfattning har ett revisionsutskott en klar och tydlig roll i denna process:
utskottet svarar centralt for den parlamentariska efterkontrollen av statsfinanserna. Statsrddet
leder den interna kontrollen, dir intern revision ingér som ett element. Statens revisionsverk
ar en oberoende utomstaende professionell aktor och rapporterar sina resultat till riksdagen. I
finansutskottets behorighet ingar framtidsorienterade statsfinansiella frigor, som statsbudge-

ten, budgetmotioner och budgetrelaterad lagstiftning.

Revisionsutskottet &r tankt att inga i utskottsvisendet, men med vissa sdrdrag. Utskottet ska
framfOr allt arbeta pé eget initiativ och ha ritt att pa eget initiativ ta upp fragor till behand-
ling och foreldgga fragorna riksdagen i betdnkanden. De teman som lyfts fram ska vara rele-
vanta ur riksdagens perspektiv utan att pa ett allmént plan ga in pa dagspolitiska fragor. Tan-
ken &r att utskottets uppgifter ska utformas sé att riksdagen med hjilp av flera olika forfaran-
den ska fd toppaktuell och anvidndbar information om statsfinanserna och iakttagandet av
statsbudgeten. I anknytning till 6vervakningen av statsfinanserna ska utskottet kunna lata
utfora utredningar. Dessutom ar det tdnkt att utskottet ska ordna seminarier och debatter om
frdgor inom sitt ansvarsomrade. Revisionsutskottet far sjdlv besluta om eventuella inspek-
tionsbesdk och sina arbetsmetoder 1 Ovrigt inom ramen for grundlagen och riksdagens ar-

betsordning.

Avsikten med kommissionens forslag ér att revisionsutskottet ska fa en stark stidllning och
vara ett prestigefyllt organ. Utskottet har ett viktigt uppdrag i att dvervaka statsfinanserna, ett

uppdrag som dr néra knutet till riksdagens maktbefogenheter och finns inskrivet i grundla-
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gen. Dédrigenom far utskottet en starkare stdllning. Dessutom kan utskottet sjdlvt med sin

verksamhet pdverka sin roll och hoja sin prestige.

For att kontrollmekanismen ska ge resultat och utskottet fa en stark roll ar det, enligt kom-
missionen, viktigt att riksdagsgrupperna till ledaméter i1 revisionsutskottet foreslar riksdags-
ledamoter som har stort intresse for statsfinansiella fragor och en bred erfarenhet av omradet.
Det dr dessutom av storsta vikt att ledamoterna visar stort engagemang for uppdraget. Det ar
tankt att revisionsutskottet ska ha en mindre bemanning &dn de Ovriga fackutskotten: elva
medlemmar och sex erséttare. Daremot ar det tinkt att utskottet ska fa betydligt storre resur-

ser dan de ovriga fackutskotten.

Efter reformen faller statsrevisorernas beréttelse bort. Genom revisionsutskottets betidnkan-
den och utrednings- och yttrandeforfarandet enligt 47 § i grundlagen forelaggs riksdagen 1
plenum 1 stéllet aktuella och intressanta statsfinansiella fradgor for behandling och debatt.
Revisionsutskottet kommer att arbeta utifrdn bokslutsrapportering och andra iakttagelser
inom ramen for kontrollbefogenheten bade nir det géller forberedelserna for statsbudgeten
och i fraga om riksdagsbehandlingen av budgeten. Tack vare mojligheten att fokusera intres-
set pd dagsaktuella teman kan den statsfinansiella 6vervakningen stromlinjeformas och bli
skarpare samtidigt som riksdagen far battre mojligheter att paverka vilka fridgor som tas upp
till granskning. Genom ett beslut av riksdagen sdnds revisionsutskottets stdndpunkter till

regeringen for kinnedom och eventuella atgérder.

Med hinvisning till utgdngspunkterna ovan anser kommissionen att det finns mycket goda
forutséttningar for att revisionsutskottets tillsynsarbete ska ge resultat. Det dr uppenbart att
debatterna kring utskottets iakttagelser kommer att vécka stort intresse bland bade riksdags-
ledaméter och medier. Storre budgetmakt for riksdagen ger i bésta fall ocksa ett demokra-

tiskt tillskott.

Grundlagen maste dndras for att revisionsutskottet ska kunna inrdttas. Kommissionen fore-
slar nodvindiga dndringar i grundlagen, riksdagens arbetsordning och 1 vissa andra forfatt-
ningar. Betdnkandet &r skrivet som en proposition, med undantaget att inledningen ar betyd-
ligt mer ingdende dn normalt i regeringspropositioner. Kommissionen riknar med att revi-

sionsutskottet ska kunna inleda sin verksamhet frdn och med valperioden 2007-2011.
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Det ar viktigt att personalen vid statsrevisorernas kansli far tryggade villkor 1 samband med
reformen, framhaller kommissionen. Nér personal rekryteras till revisionsutskottet &r det
lampligt att i hdgsta mojliga grad nyttiggora kanslipersonalen, som har erfarenhet av bade

overvakning och revision av statsfinanserna.
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I YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Eduskunnan valvontavalta

Valtiontalouden valvonta

Eduskunnan valtaoikeudet mééritelldén perustuslain 3 §:n 1 momentissa. Lainsdddédntdvaltaa
kayttdd eduskunta, joka pdittdd myos valtiontaloudesta. Eduskunnan finanssivaltaan kuuluu
paittdd valtion vuotuisesta talousarviosta samoin kuin péédtoksenteko verolaeista, valtion
lainanotosta sekd valtiontakauksista ja -takuista. Valtiontaloudellinen paitosvalta on yksi
tarkeimmistd eduskunnan valtaoikeuksista ja samalla yksi merkittdvimmistd yhteiskunnalli-

sista ohjauskeinoista.

Eduskunnan finanssivaltaan kuuluu tirkednd osana oikeus valvoa valtion taloudenhoitoa ja
valtion talousarvion noudattamista. Sdannokset tédstd sisdltyvit perustuslain 90 §:44n. Tehti-
vad varten eduskunta valitsee keskuudestaan valtiontilintarkastajat (PL 90.1 §). Heidén val-
vontatehtdvdnsid on ndin luonteeltaan parlamentaarinen. Valtion taloudenhoidon ja valtion
talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessd on myds riippuma-
ton valtiontalouden tarkastusvirasto (PL 90.2 §). Tarkastusvirasto siirrettiin eduskunnan yh-
teyteen pitkdllisen harkinnan ja valmistelun tuloksena niin, ettd se aloitti toimintansa 1 pii-

vana tammikuuta 2001.

Valvontaorgaanien toimiala ja toimivalta madritellddn perustuslaissa yhtéldiselld tavalla;
tama ei kuitenkaan merkitse tehtidvin sisdllon yhdenmukaisuutta. Valtiontilintarkastajat val-
vovat ja valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa valtion taloudenhoitoa ja valtion talousar-
vion noudattamista. Sekd valtiontilintarkastajille ettd valtiontalouden tarkastusvirastolle on
perustuslaissa sdddetty oikeus saada viranomaisilta ja muilta valvonnan kohteilta valvonta-

tehtdvén hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.

Eduskunnan valvonta kattaa seké valtion talousarvioon siséltyvén ettd sen ulkopuolisenkin

valtiontalouden. Suomen Pankin ja Kansaneldkelaitoksen valvonta on jdrjestetty erikseen.
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Eduskunta valvoo sekéd valtion taloudenhoidon laillisuutta ettd sen tarkoituksenmukaisuutta.
Laillisuusvalvonnassa arvioidaan, onko valtiontaloutta hoidettu lain ja sen nojalla annettujen
sadannosten sekd eduskunnan talousarviota koskevien paédtdsten mukaisesti. Tarkoituksenmu-
kaisuusvalvonnassa arvioidaan toiminnan ja taloudenhoidon tuloksellisuutta. Valtiontalou-
den valvonnassa merkitystd on saanut yhd enemmaén vaikuttavuuden arviointi, mikd on luon-
teeltaan niin yhteiskunta- ja finanssipolitiikan kuin talousarviossa valtion taloudenhoidolle
asetettujen tavoitteiden toteutumisenkin arviointia. Tdssd huomiota kiinnitetdin myds siihen,

onko tavoitteet asetettu oikein.

Eduskunta harjoittaa valtiontalouden valvontatointaan ensi sijassa kertomusmenettelyssa.
Hallitus antaa eduskunnalle vuosittain kertomuksen valtiontalouden hoidosta ja talousarvion
noudattamisesta (tilakertomus). Valtion talousarviosta annetun lain tuoreella muutoksella
(1216/2003) kertomus uudistetaan tilinpaatoskertomukseksi, jonka yhteydessd eduskunnalle

annetaan valtion tilinpdatds liitteineen.

My0s valtiontilintarkastajat ja valtiontalouden tarkastusvirasto antavat eduskunnalle vuosit-
tain kertomuksensa ja tarvittaessa erilliskertomuksia. Valtiontalouden tarkastusviraston ker-
tomuksella on kytkentd talousarvioprosessiin sen myotd, ettd vuosittain syyskuun loppuun
mennesséd annettava kertomus muodostaa eduskunnan nékokulmasta niin sanotun tilintarkas-
tajan lausunnon hallituksen tilinpddtoskertomuksesta. Valtiontilintarkastajien kertomus sisél-
tad puolestaan kertomusvuotta koskevat valtiontilintarkastajien havainnot hallinnonaloittain
sekd niiden johdosta valtiontilintarkastajien kannanotot; viime vuosina valvonta-aiheet ovat

ulottuneet myds yli hallinnonalojen rajojen.

Oikeudellinen valvonta

Eduskunta valvoo perustuslaissa sdddetyn oikeusvaltioperiaatteen toteutumista valitsemalla
tehtédviinsd eduskunnan yhteydessd toimivan oikeusasiamiehen. Tdmaén tehtédvind on valvoa,
ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijit ja
muutkin julkista tehtdva hoitaessaan noudattavat lakia ja tiyttdvét velvollisuutensa. Tehtd-
vissddn oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeus-
asiamies antaa vuosittain eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan seké lainkdyton tilasta ja

lainsdddanndssd havaitsemistaan puutteista.
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Oikeusasiamiehen harjoittama valvonta kytkeytyy hallinnon valvonnan kautta julkistaloutta
koskevien kysymysten arviointiin, silld esimerkiksi kuntien itsehallintoon kuuluvan budjetti-
vallan puitteissa tehdyt varainkdyttopadatokset ovat yhd useammin kanteluiden ja sitd kautta

oikeusasiamiehen valvonnan kohteena.

My®ds valtioneuvoston oikeuskansleri antaa vuosittain kertomuksen eduskunnalle virkatoi-
mistaan ja lain noudattamista koskevista havainnoistaan. Oikeuskanslerin tehtdvain kuuluu
erityisesti valvoa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta.
Muutoin tehtdva vastaa oikeusasiamiehelle perustuslaissa sdddettyd valvontatehtdvad. Oike-
uskansleri valvoo samalla julkistaloutta arvioidessaan hallinnon lainalaisuuden periaatteen

toteutumista julkisyhteis6jen varainkdytossa.

Hallituksen ja hallintotoiminnan parlamentaarinen valvonta

Eduskunta valvoo valtioneuvoston ja sen alaisen hallintokoneiston toimintaa monin tavoin.
Valvonta on luonteeltaan parlamentaarista ja samalla poliittista. Valvonnalla varmistetaan,
ettd valtioneuvosto hoitaa hallintoa tarkoituksenmukaisesti ja pyrkii toteuttamaan sen, minka
eduskunta on arvioinut yleisen edun mukaiseksi. Perustuslain 46 §:n 1 momentissa sdddetty
hallituksen toimenpidekertomus on jilkikdteisvalvonnan keskeinen véline. Kertomukseen
tulee liittdd tiedot niistd toimenpiteisti, joihin hallitus on eduskunnan péaétdsten johdosta ryh-
tynyt. Erikoisvaliokuntien tehtdvdnd on kertomusta késitellessdén arvioida toimialansa osal-
ta, voidaanko hallituksen kanta hyvéksyd. Valiokunnat voivat lausuntomenettelyssd muu-

toinkin arvioida hallituksen toimintaa kertomusvuoden aikana toimialallaan.

Eduskunta ohjaa ja valvoo hallituksen toimintaa niin ikd4n hyvdksymalld hallituksen esitys-
ten ja kertomusten kisittelyn yhteydessd perustelulausumia. Valvonta toteutuu néin osaksi
lainsdddéntomenettelyssd. Hallituksen toimia valvotaan myds kirjallisilla ja suullisilla kysy-
myksilld, ajankohtaiskeskusteluin sekd valtioneuvoston tiedonannon ja selonteon vilityksel-
14. Vélikysymys on vahvin kiytettavistd vdlineistd. Valtioneuvoston tai ministerin luottamus
voi tulla arvioitavaksi minkd tahansa eduskunnan pditettdvdnd olevan asian yhteydessa lu-
kuun ottamatta valtioneuvoston selontekoa. Edellytykseni on, ettd asiasta tehdddn kannatettu
ehdotus. Eduskunta valvoo néin ollen hallituksen toimintaa miltei kaiken toimintansa pohjal-

ta.



22

Perustuslain 47 §:ssd sdddetty eduskunnan tietojensaantioikeus tdydentdd osaltaan hallituk-
sen valtioneuvostoon kohdistuvaa parlamentaarista valvontaa varten sdddettyjd menettelyja.
Pykaldn mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden késittelyssé tarvit-
semansa tiedot (1 mom.). Lisédksi valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai asian-

omaiselta ministeridltd selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta (2 mom.).

1.2 Toimikunnan tyon tausta ja 1dhtokohdat

Kertomusmenettelytyoryhma

Toimikunnan tyon taustalla on jo pitkddn keskustelussa ollut ajatus eduskunnan valtionta-
louden valvontavallan vahvistamisesta. Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan, valtiontilintar-
kastajien ja tulevaisuusvaliokunnan eri yhteyksissé esittimit arviot ja kannanotot valtionta-
loudellisen kertomusmenettelyn ja valtion tilinpddtoksen kehittimistarpeista johtivat kerto-
musmenettelytyoryhmén asettamiseen 24.10.2001. Kertomusmenettelytyoryhmi teki ehdo-
tuksia, joiden tavoitteena oli vahvistaa eduskunnan valtiontaloudellista valvontatointa (Ker-
tomusmenettelyn kehittdminen eduskunnan valtiontalouden valvontatoimen osana; Kerto-
musmenettelytydryhméan ehdotus 15.5.2002). Tyoryhmén ehdotusten toteuttaminen edellytti

valmistelutoimia valtioneuvoston puolella.

Kertomusmenettelytyoryhma piti pidemmalld aikaviélilld tirkednd selvittdd valtiontilintarkas-
tajien toiminnan kehittdmistd erikoisvaliokunnan tapaan toimivaksi tutkinta- ja valvontaor-
ganisaatioksi yhdistimélld valtiontilintarkastajat ja valtionvarainvaliokunnan hallinto- ja
tarkastusjaoston tarkastustoiminnot. Ndin muodostettaisiin eduskunnan tarkastusvaliokunta,

ja heiltd valmistuva kertomus voitaisiin suoraan késitella tdysistunnossa.

Hallitus toteutti kertomusmenettelytydryhmén ehdotukset antamalla vuonna 2003 eduskun-
nalle esityksen laiksi valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta (HE 56/2003 vp).
Valtion tilinpdédtdskertomus perustuslaissa tarkoitettuna kertomuksena valtiontalouden hoi-
dosta ja talousarvion noudattamisesta tulee korvaamaan valtiovarain hoitoa ja tilaa koskevan
kertomuksen. Tilinpddtdskertomukseen on miérd ottaa valtion tilinpdétds liitteineen seka
tairkeimmait tiedot valtiontaloudesta ja toiminnan tuloksellisuuden, erityisesti yhteiskunnalli-

sen vaikuttavuuden kehityksesta.
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Selvitysmiesraportti

Kertomusmenettelytyoryhmédn mietinndstd saadun lausuntopalautteen perusteella eduskun-
nan puhemiesneuvosto padtyi asettamaan 19.11.2002 selvitysmiehen (eduskunnan apulais-
padsihteeri Jouni Vainio) valmistelemaan ehdotusta valtiontilintarkastajien ja valtiovarainva-
liokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston parlamentaarisen valvontatoimen yhdistdmiseksi eri-

koisvaliokunnan tapaan toimivaksi tutkinta- ja valvontaorganisaatioksi.

Selvitysmies esitti antamassaan raportissa (Valtiontalouden parlamentaarisen valvontatoimen
vahvistaminen; Selvitysmies Jouni Vainion ehdotus 31.1.2003) varsinaisena ehdotuksenaan
valtiontalouden parlamentaarisen valvontatoimen vahvistamiseksi jédrjestelyd, jossa valtionti-
lintarkastajiksi valitut edustajat toimivat samalla valtiovarainvaliokunnasta irrotettavan tar-
kastusjaoston jasenind. Tdmdn ohella han ehdotti erditd toimia valtiontilintarkastajien rapor-

toinnin ajankohtaisuuden lisddmiseksi ja valvonnan kehittdmiseksi.

Vaihtoehtoisena kehittdmislinjana selvitysmies esitti tarkastusvaliokunnan muodostamista
toimeksiannossaan kuvatulla tavalla (Vaihtoehto B). Ratkaisua selvitysmies piti periaatteil-
taan selkednd ja toimivana, mutta totesi vaihtoehdon vaativan perustuslain muuttamista, mi-

hin asetettu lyhyt toimeksianto ei suonut mahdollisuutta.

Puhemiesneuvosto piti selvitysmiechen ehdotuksia koskevassa kannanotossaan (11.6.2003)
tarkoituksenmukaisena jatkaa niiden kysymysten selvittdmisté, jotka liittyvét parlamentaari-
sen valvontatoimen yhdistdmiseen erikoisvaliokunnan tapaan toimivaksi tutkinta- ja valvon-
taorganisaatioksi. Ehdotusta laatimaan asetettiin parlamentaariselta pohjalta koottu toimikun-

ta (Valtiontalouden parlamentaarinen valvonta -toimikunta).

1.3 Valtiontalouden valvonnan toimintaympiriston muutokset

Lukuisat muutokset valtiontaloudessa sekd laajemmin yhteiskunnassa ja sen paitoksenteko-
rakenteissa ovat viime vuosien ja vuosikymmenten aikana muuttaneet sitd toimintaymparis-
tod, jossa eduskunta kiyttdd budjettivaltaansa. Eduskunnan asema ylimpénd valtioelimeni ja
valtiontaloudellisen péétoksentekovallan kéyttdjdnd korostuu uudessa perustuslaissa. Kéy-

tannossé kehitys on kuitenkin muuttanut ja eréilti osin jopa kaventanut eduskunnan budjetti-
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valtaa; toisaalta niin eduskunnassa kuin valtioneuvoston puolella on eri toimin pyritty vah-

vistamaan eduskunnan asemaa valtiontaloudellisessa pddtoksenteossa.

Seuraavassa selostetaan tiiviisti valtiontaloudellisen paitdoksenteon ja valvonnan kannalta
keskeisid muutoksia. Muutokset kytkeytyvit toisiinsa monin tavoin, mutta yksiselitteista
arviota niiden vaikutuksista eduskunnan budjettivaltaan ei voida tehdi. Selvai kuitenkin on,
ettd eduskunnan budjettivallan kiyttdmisen edellytykset ovat muuttuneet varsin paljon viime
vuosikymmenen alkupuolelta. Tdmé on merkinnyt myds parlamentaariseen valtiontalouden
valvontaan kohdistuvien toiveiden muuttumista ja kasvamista: valvonnan vaikuttavuus ja
eduskunnan ndkokulmasta tarkoituksenmukainen ja toimiva valvontajarjestelma on keskei-

nen tavoite vastattaessa valtiontalouden toimintaympériston muuttumiseen.

1.3.1 Keskushallinnon uudistaminen

Vuosille 2000-2003 ajoittuneen keskushallinnon uudistamishankkeen pddmédridnd oli vah-
vistaa valtioneuvoston paédtoksentekoa ja terdvoittdd ministerididen asemaa hallinnonalojen-
sa ohjaajina. Laajuudeltaan huomattavan ja ministeritason johtaman hankkeen tavoitteena oli
myos lisdtd kansalaisten luottamusta hallintoa kohtaan. Samalla pyrittiin luomaan uusia me-
nettelytapoja ja tyokaluja sekd parantamaan pditoksenteon pohjana olevan tiedon laatua.
Poikkihallinnollisen suunnittelun ja koordinaation edistdmiseksi vahvistettiin ohjelmandkdo-
kulmaa valtioneuvoston tydskentelyssd. Hankkeen osana pyrittiin lisdksi yhteen sovittamaan

ministerididen toimintaa ja lisiédmain ministerididen vélistd yhteistyota.

Keskushallintohanke suositti tulosohjauksen terdvoittimistd sekd sisdllollisesti ettd ministe-
rididen ohjaavaa roolia korostamalla. Suosituksissa kiinnitettiin erityistd huomiota eduskun-
nalle talousarvioesityksessé tulostavoitteista annettavan informaation selkeyteen ja johdon-

mukaisuuteen.

Loppuraportissa (Valtion keskushallinnon uudistaminen, Ministeritydryhmén loppuraportti
28.6.2002) mainittujen, eduskunnan valtiontalouden valvonnan kannalta keskeisten suositus-
ten jatkotyd kdynnistettiin valtiovarainministerion asettamassa tyoryhméssi, jonka oli madra

selvittdd tilinpaatosmenettelyjen kehittdmistd (18.12.2001). Ministerididen tulosohjauksen
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teravoittdmiseksi tydryhmén tuli parantaa tulosvastuun ja tilivelvollisuuden toteutumista ja
niiden seurantaa saattamalla valtion tilinpdatds poliittisen tason eli valtioneuvoston yleisis-
tunnon késiteltdviksi, selkiinnyttdmalld tilinpddtosmenettelyjd sekd tehostamalla ministeri-
oiden tulosohjausta ja tilivirastojen tilinpdétdsten kisittelyd. Tyoryhmén tuli ottaa huomioon
eduskunnan puhemiesneuvoston 24.10.2001 asettaman kertomusmenettelytyoryhmén ehdo-
tukset. Tyoryhmén ehdotukset toteutettiin valtion talousarviosta annetun lain muutosesityk-

selld (HE 56/2003 vp).

1.3.2 Tilinpaatoskertomusuudistus

Valtion talousarviosta annetun lain mainitulla muutoksella (HE 56/2003 vp) tehty valtion
tilinpaatoskertomusuudistus oli eduskunnan valtiontalouden parlamentaarisen valvontavallan
kannalta merkittdvd. Muiden valtion taloudenhoitoa koskevien muutosten ohella uudistuksel-
la toteutettiin eduskunnan kertomusmenettelytydryhmin ehdottamat kertomusmenettelyn
kehittdmistoimet. Keskeistd uudistuksessa on hallituksen tilakertomuksen uudistaminen ti-
linpadtoskertomukseksi, joka tulee olemaan sisdlloltddn informatiivisempi ja palvelemaan
tehokkaammin eduskunnan valvontatointa. Tilinpditoskertomus annetaan ensimmadisen ker-
ran varainhoitovuodelta 2004. Uudistus tulee kokonaisuutena voimaan vuonna 2005, jolloin

se koskee sekd varainhoitovuoden suunnittelua etté tilinpdédtdsraportointia.

Hallituksen tilinpdatoskertomus tullaan tilakertomuksen tapaan antamaan viimeistdan kesé-
kuun alussa, jotta eduskunta voi kdyda siitd ldhetekeskustelun ennen kesitaukoa ja jotta val-
tiovarainvaliokunta sekd mahdollisesti erikoisvaliokunnat voivat aloittaa kertomuksen késit-

telyn syysistuntokauden alussa ennen valtion talousarvioesityksen antamista eduskunnalle.

Tilinpaatoskertomus koostuu kahdesta osasta, valtion tilinpaatoksesté liitteineen ja hallituk-
sen tilinpadtoskertomuksesta. Tilinpddtoskertomus siséltdd valtion tilinpddtdsanalyysin sekd
valtiontalouden tilan ja talousarvion toimeenpanon yleisen tarkastelun samoin kuin valtion
toiminnan ja varojenkdyton tuloksellisuuden kuvauksen niin yleisesti kuin jokaisen ministe-
rion toimialalta erikseen. Kertomusosaan kuuluvat myos valtion liikelaitosten ja talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpdatoslaskelmat sekd niitd koskeva tilinpdétos-
analyysi samoin kuin tdrkeimmat tiedot liikelaitosten ja rahastojen talouden ja tuloksellisuu-

den kehityksesta.
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Valtiontaloutta ja sen hoitoa yleisesti késittelevissa osissa tullaan tarkastelemaan muun mu-
assa harjoitettua talous- ja finanssipolitiikkaa samoin kuin valtiontalouden seki valtiontalou-
den kehysten toteutumista. Valtiontalouden ja sen hoidon yleiseen tarkasteluun siséllytetdin
valtion omaisuudenhoitoa ja omistajapolitiikkaa koskevat tarkeimmaét tiedot sekd keskeiset

tiedot valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikasta ja sen kehityksestd.

Kertomuksen yleisiin osiin kuuluvassa valtion tilinpd4tdsanalyysissd tulkitaan ja avataan
tilinpddtoslaskelmista saatavia tietoja. Niissd kisitellddin my0ds hallitusohjelman mukaisten
laajojen ja poikkihallinnollisten politilkkaohjelmien ja niihin perustuvan hallituksen strate-
gia-asiakirjan toteuttamista, tarkeitd poikkihallinnollisia politiikkalohkoja sekd eduskunnan
esille nostamia erityisid teemoja. Tilakertomukseen vuonna 2003 siirretyt hallituksen vasta-
ukset eduskunnan talousarviolausumiin kuuluvat samoin yleiseen lukuun. Tilinpaitoskerto-
mukseen tulee sisdltymiin tilakertomuksen tapaan myds tilimuistutuskertomus eli hallituk-
sen vastaus eduskunnan huomautuksiin valtion taloudenhoidosta tilinpaatoskertomuksen tai

valtiontilintarkastajien kertomuksen pohjalta.

Tuloksellisuustiedoissa tullaan painottamaan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja sen kehitys-
td. Kertomukseen on suunniteltu liitettdvéksi my0s hallituksen kannanottoja ja tulkintoja
vaikuttavuuden, toiminnallisen tuloksellisuuden seké valtiontalouden kehityksestd. Kerto-
muksesta muodostuu ndin eduskuntakisittelyn kannalta entistd kiinnostavampi. Se edesaut-
taa hallinnon tilivelvollisuuden toteutumista ja palvelee eduskunnan valtiontalouden valvon-
tatehtidvad osana aktiivista budjettivaltaa. Jatkossa kertomuksen sisdltod ja jasentelyd on tar-

koitus kehittdd edelleen.

1.3.3 Valtiovarain controller -toiminto

Valtion talousarviosta annetun lain edelld mainitulla muutoksella perustettiin valtiovarain
controller -toiminto. Toiminto palvelee erityisesti valtioneuvostoa ja sen ministeriditd seka
laajemminkin valtionhallintoa toimialansa asiantuntija- ja analyysiyksikkond. Se on sijoitettu
valtiovarainministerion yhteyteen, mutta on kuitenkin valtioneuvostoa ja koko valtionhallin-
toa palvelevana yksikkond toiminnallisesti riippumaton. Laissa ovat sddnnokset valtioneu-

voston controllerin ja apulaiscontrollerin toimivallasta.
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Valtiovarain controller -toiminnon tehtivénd on varmistaa osana valtion tilinpdétoskerto-
muksen valmistelua valtioneuvostolle esiteltdviksi, ettd kertomus antaa laissa sdéddetylld ta-
valla oikeat ja riittdvat tiedot ja varmistaa, ettd tarkeimmat valtiontaloutta ja tuloksellisuutta
koskevat tiedot ovat hyodynnettdvissa valtiontalouden ja toiminnan ohjauksessa. Toiminnon
tulee ohjata ja sovittaa yhteen sekéd kehittda valtion tilinpdédtdsraportointia ja muuta valtionta-
loutta ja tuloksellisuutta koskevaa raportointia ja arviointitoimintaa. Neuvonnallaan ja ha-
vaintojen ja niihin perustuvien toimenpide-ehdotusten esittimiselld toiminnon on edistettdva
valtion talouden ja toiminnan ohjaus- ja raportointijarjestelmien ja —menettelyiden asianmu-
kaista ja laadukasta toimivuutta. Liséksi sen tulee sovittaa yhteen Suomen vastuuseen kuulu-
vien Euroopan unionin varojen sisdistd ja hallinnollista valvontaa sekd valmistella unionin
varojen valvontaa ja tarkastusta ja niihin kohdistuneita vadrinkdytoksid koskevat kannanotot

ja selvitykset Euroopan unionin toimielimille.

Valtiovarain controller -toiminto voi esittdd valtioneuvostolle ja ministeriolle sekd valtion
virastolle, laitokselle, liikelaitokselle ja rahastolle raportin havainnoistaan ja esittdd siind
mahdolliset toimenpide-ehdotuksensa. Toiminto voi lisdksi saattaa havaintonsa ja toimenpi-
de-ehdotuksensa valtiontalouden tarkastusviraston ja muun asiassa toimivaltaisen viranomai-

sen tietoon.

Valtioneuvoston controller toimii tehtdvinsd ohella sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
neuvottelukunnan puheenjohtajana. Lakisdéteisen neuvottelukunnan tulee seurata ja arvioida
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestimisen tilaa ja menettelyitd valtionhallinnossa
sekd kehittdd niitd. Sen tulee muun muassa arvioida sisdisen tarkastuksen jarjestdmisen tilaa,
toiminnan laatua ja tuloksellisuutta sekd hyddyntdmistd johtamisessa ja ohjauksessa. Neu-
vottelukuntaan kuuluvat edustajat ministerididen johdosta, valtiontalouden tarkastusvirastos-
ta ja Valtiokonttorista. Tavoitteena on kehittdd valtioneuvoston tason yhteistyota ja valtion
talouden ja toiminnan kokonaisuuden ohjausta seki riskienhallintaa ja tilld tavoin parantaa
valtion toiminnan vaikuttavuutta ja laatua sekd tehokkuutta. Valtioneuvosto asetti ensimmai-

sen neuvottelukunnan tehtdvaansi syyskuussa 2004.
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1.3.4 Kehysohjaus

Viime vuosina valtiontaloudellisessa suunnittelussa keskeiseen asemaan on noussut ke-
hysohjaus. Sen mukaan toiminnan ja talouden suunnittelua ja budjetointia johdetaan kehys-
padtoksen mukaisesti. Valtioneuvosto valmistelee valtion talousarvion suunnittelun osana
kehyspéétoksen. Tulevalle varainhoitovuodelle ja kolmelle seuraavalle vuodelle vahvistetta-
valla menokehykselld pyritdén ehkdisemidn valtion menojen kasvua sekd tasapainottamaan
velkaantunutta valtiontaloutta. Kehyspaatoksen antaminen eduskunnalle on suonut mahdolli-
suuden kdyda keskustelua valtiontaloudesta ja samalla pohjustanut seuraavan vuoden talous-
arvion késittelyd. Valtiontalouden kehykset on viime vuosina annettu selontekona, miké ei

muotonsa puolesta edellytd eduskunnan sitoutumista paatokselldin kehyksiin.

Eduskunta sai 23.5.2003 hallitukselta selontekona valtiontalouden kehykset vuosille 2004—
2007. Hallitus sitoutui niiden noudattamiseen, ja hallitusohjelman mukaisia toimenpiteita
toteutetaan ndiden kehysten sallimissa rajoissa. Péédtokselld uudistettiin kehysmenettelya ja
samalla vahvistettiin kehysmenettelyn asemaa valtiontalouden ja julkisen hallinnon kehitté-
misessid. Eduskunnalle annettu kehysasiakirja oli aiempaa perusteellisempi, ja kehyspaatok-
sen yhteydessé julkaistiin arvio valtion tuloista sekd perustelumuistio arvion kokonaistalou-
dellisista taustaoletuksista samoin kuin tietoja taloudelliseen kehitykseen vaikuttavista teki-
joistd ja valtiontalouden kestivyydestd. Kehysuudistuksella siirryttiin selvemmin useampi-
vuotiseen kehysjirjestelméén, joka sisdltdd myos toimintapoliittisia linjauksia. Muutos on
merkinnyt eduskunnan finanssipoliittisessa padtoksenteossa aikaperspektiivin laajentumista.
Samalla se mahdollistaa eduskunnan kannan méérittelyn aikaisempaa selvemmin valtionta-

louden kehysten kasittelyssa.

Jatkossa on tarkoitus edelleen kehittdd kehysmenettelyn ja -pddtoksen sisédltod. Tarkoitus on
sisdllyttdd kehyssuunnitelmiin enemmén toiminnallisia linjauksia sekd vahvistaa hallituksen
poliittista ohjausta suunnitelmia laadittaessa. Samalla kehitetdéin kehysmenettelyn nivomista
ministerididen toiminnan suunnitteluun niin, ettd voimavarojen painopisteitd ministerididen
sisdlld ja niiden vélillda voidaan ohjata hallituksen yhteisin pddtoksin. Kehyksissd otetaan
huomioon muun muassa peruspalvelubudjetti, jolla tarkennetaan peruspalvelujen rahoitusta,
kuntataloutta ja valtionosuuksia, ja esitetiin enemmaén tietoja taloudelliseen kehitykseen

vaikuttavista tekijoista.



29

1.3.5 Euroopan unionin jasenyys

Euroopan unionin jésenyys on osaltaan tuonut muutoksia valtiontalouden toimintaympiris-
toon. EU-rahoitus sisdllytetddn talousarvion tdydellisyysperiaatteen mukaisesti talousarvi-
oon, ja unionin talousarvioon sisdltyvilld tuilla vaikutetaan alue- ja maatalouspolitiikkaan.
Rakennerahastohankkeet ovat lisdnneet valtuusmenettelyd, silli unionirahoitus merkitsee
talousarvion tulojen sitomista kdyttdtarkoituksensa mukaisesti. Euroopan talous- ja rahaliitto
ja sithen kytkeytyvd keskuspankkijérjestelmén itsendisyys ovat merkinneet muutoksia par-
lamentaariseen valtiontalouden valvontaan. Hintavakauden sdilyminen talous- ja rahaliitossa
rajoittaa puolestaan eri tavoin kunkin jasenmaan kansallisen finanssipolitiikan liitkkumava-
raa. Eduskunta saa tietoja Euroopan unionin taloudenhoidosta Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuimen kertomuksen vélitykselld. Valtiovarainvaliokunta antaa kertomuksesta lausun-
non suurelle valiokunnalle. Euroopan unionissa ldhtokohtana on finanssipolitiikan vastuun
sdilyminen jdsenvaltioilla; jdsenyys ja siitd johtuvat sitoumukset ovat kuitenkin kdytdnnossa

merkinneet eduskunnan budjettivallan kaventumista.

1.3.6 Tulosohjaus

Tulosohjaus kuuluu valtion taloushallinnon ohjausjérjestelméin, jossa toimintaa ja taloutta
ohjataan tulostavoitteilla. 1980-luvun lopulle ajoittunut siirtyminen valtiontaloudellisessa
suunnittelussa tuloksellisuusajatteluun tdhtdsi eduskunnan budjettivallan vahvistamiseen
sekd toisaalta julkisyhteisojen toiminnan tehokkuuden lisddmiseen. Toiminnan ja tulosten
arviointi sekd vastuullisuusajattelu kuuluvat tirkedni osana markkinaehtoisiin, litke-eldmésti
omaksuttuihin toimintatapoihin, joita on ulotettu valtionhallintoon. Tulosohjausajattelun
mukaisesti budjetointimenettelyssé on siirrytty resurssien asettamisesta tuloksiin perustuvaan

budjetointiin. Tulosohjaus toimii ndin vastapainona yksityiskohtaiselle budjettiohjaukselle.

Tulosohjaukseen siirtyminen on merkinnyt sitd, ettd poliittinen péddtoksenteko suuntautuu
strategiseen ohjaamiseen ja tulostavoitteiden asettamiseen, missé keskeinen véline on valtion
talousarvio. Tuloksellisuuden vaikutukset valtiontaloudellisen pditoksenteon kannalta ovat
moniselitteiset: toimivaltaa on siirtynyt ministeridille ja niiden alaiselle hallinnolle, mutta
sen vastapainoksi ei vield ole ollut riittdvad valvonta- ja palautejirjestelmédéd. Eduskunta har-

joittaa tulosohjausta hyvidksymalld talousarvion miirdrahoja sekd ohjaamalla talousarvion
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yksityiskohtaisilla perusteluilla. Myo6s tulostavoitteiden toteutumisen seuranta on tirkedd
tulosohjausjirjestelméssd ja eduskunnan budjettivallan kannalta. Tdssd olennaista on, ettd
eduskunta saa riittdvad, oikean tyyppistd ja laadukasta tietoa asetettujen tavoitteiden toteu-

tumisesta.

Uudistettu tilinpdatoskertomus tulee sisdltimddn aikaisempaa enemmaén tuloksellisuustietoja,
ja valtiontalouden tarkastusviraston toiminnastaan antaman kertomuksen kytkeminen tulok-
sellisuustiedon arviointiin tarjoaa eduskunnalle tarpeellista informaatiota. Samalla kytkentda
tilinpaéatdskertomuksen ja valtion talousarvion vililld ollaan muodostamassa kiinteammaksi.
Eduskunnan budjettivallan tehostamiseksi on vield pyrittdvéd sitomaan johtopditokset tulok-

sellisuustiedosta paatoksentekoon resursseista ja tavoitteiden muutostarpeista.

1.3.7 Kuntien valtionosuuslainsdddantod

Valtionosuuslainsdddéntd on merkinnyt kunnan itsehallinnon vahvistumista ja samalla muu-
toksia eduskunnan valtiontaloudellisen pédatosvallan kdyttoon. Vuonna 1992 toteutetun niin
sanotun suuren valtionosuusuudistuksen yksi keskeisimmistd tavoitteista oli vuoden 1984
Valtava-uudistuksen linjaa jatkaen laajentaa edelleen kuntien toiminnallista litkkumavapaut-
ta suhteessa valtioon. Kuntien finanssivalta kasvoi huomattavasti siksi, ettei uuteen valtion-

apujarjestelméén sisdltynyt lainkaan kayttdtarkoitukseen sidottuja erid.

Valtionosuus- ja avustusjirjestelmd muodostuu tehtidvikohtaisista opetus- ja kulttuuritoimen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksista, verotuloihin perustuvasta valtionosuuk-
sien tasauksesta sekd yleisestd valtionosuudesta erdiden muiden avustusten ja valtionosuuk-
sien ohella. Valtionosuusjérjestelmén piiriin kuuluvat valtionavut on arvioitu vuodelle 2005
yhteensd 6 668 miljoonan euron suuruisiksi. Valmisteilla on valtionosuuslainsddddnnon ko-

konaisuudistus, joka on tarkoitus saattaa voimaan vuonna 2006.

Kuntarahoitusjarjestelmdan monimutkaisuus korostaa valvontatiedon tarvetta. Eduskunta val-
voo kuntien taloutta osaksi valtionosuussddntelyn arvioinnissa sekd kuntien lakisdéteisten
tehtdvien toteutumisen seurannassa. Tdssd eduskunnalla on kiytettdvissddn vuonna 2004
ensimmadisen kerran kehyspditokseen liitetty peruspalveluohjelma, joka sisiltdd yhteenvedon

kunnallisten palveluiden saatavuudesta, kehittdmisesti ja rahoituksesta. Ohjelmaa on tarkoi-
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tus tarkistaa vuosittain kehysmenettelyn yhteydessd. Vuodelle 2005 annettuun talousarvio-
esitykseen sisdltyy ensimmdisen kerran tdysiméérdinen peruspalvelubudjetti, jossa arvioi-

daan peruspalveluohjelman toteutumista.

1.3.8 Valtuusmenettely

Valtuusmenettelysté otettiin sddnndkset hallitusmuotoon vuonna 1991 (1077/1991), nykyisin
saannokset sisdltyvit perustuslain 85 §:n 3 momenttiin. Perustuslain mukaan talousarviossa
voidaan antaa madrdltddn ja kiyttotarkoitukseltaan rajoitettu valtuus sitoutua varainhoito-
vuonna menoihin, joita varten tarvittavat midrdarahat otetaan seuraavien varainhoitovuosien
talousarvioihin. Valtuudet mahdollistavat hallinnon mittavienkin hankkeiden nopean aloit-
tamisen turvaten kokonaisrahoituksen suunnittelu- ja toteuttamisajalle sekd sopimuksiin si-
toutumiselle riittdvan aikaisin. Menettelyssd eduskunta sitoutuu talousarvion vuotuisperiaat-
teesta poiketen varainhoitovuotta pidempiin sitoumuksiin. Valtuuksien kdytostd aiheutuvat
menot katetaan my6hempind varainhoitovuosina, joiden osalta valtuusmenettely sitoo edus-

kunnan budjettivaltaa.

Valtiovarainvaliokunta on valtiontilintarkastajien kertomuksen pohjalta kiinnittdinyt huomio-
ta epdselviin tapaan ilmoittaa valtuuksien maird valtion talousarviossa (VaVM 1/2004 vp -
K 15/2003 vp). Eduskunnan on budjettivaltansa kédyttdmisen kannalta ollut vaikea muodos-
taa kokonaiskuvaa valtuuksien tasoista, eri valtuuksista johtuvien rasitusten kokonaismaaris-
td ja niiden vuosittaisesta jaksottumisesta. Valtuusmenettelyd ja valtuuksien seurantaa ol-
laankin useilla toimenpiteilld parantamassa. Muun muassa valtion talousarviosta annettuun
asetukseen (1243/1992) otetun sddnndksen mukaan virastojen ja laitosten on jérjestettdva
myoOnnettyjen valtuuksien seuranta. Eduskunnalla on liséksi uudessa kehysmenettelyssé

mahdollisuus aikaisempaa paremmin ottaa kantaa myds valtuuksiin.

1.3.9 Valtion liiketoiminta

Valtion liiketoiminta on muuttunut kuluneen 15 vuoden aikana huomattavasti. Liiketoimin-
taa harjoittavia virastoja ja laitoksia ei ole juuri endd toiminnassa. Toisaalta useat valtionhal-
linnon yksikot harjoittavat tahollaan liiketoimintaa. Tdméd on merkinnyt kertyvien tulojen ja

niistd johtuvien menojen nettobudjetoinnin laajaa kiyttdd virastoissa ja laitoksissa nettobud-
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jetoinnin poikkeusluonteesta riippumatta. Erilaiset tutkimus- ja kehittdmiskeskukset saatta-
vat harjoittaa mittavaakin virastomaista litketoimintaa tai solmia talousarvion rajoissa sopi-

muksia tutkimushankkeista.

1980-luvun lopun liikelaitosuudistus (L valtion liikelaitoksista; 627/1987) toteutettiin valtion
litketoimintayksikdiden kilpailukyvyn parantamiseksi. Siirtyminen eduskunnan valtaan kuu-
luvasta resurssiohjauksesta laitoskohtaiseen tulosohjaukseen on ollut keskeistd uudistukses-
sa. Liikelaitosmalli on tarkoituksenmukainen erityisesti sellaiselle valtion liiketoiminnalle,
jota tulee yhteiskuntapoliittisista tai muista syistd ohjata. Liikelaitokset rahoittavat menonsa
toiminnastaan saamillaan tuloilla, ja niiden talous on valtion talousarvion ulkopuolella.
Eduskunnan budjettivaltaa on kaventanut selkeésti se suuntaus, ettd valtion liikelaitoksista

padosa on muodostettu valtion omistamiksi osakeyhtidiksi.

Talla hetkelld (vuonna 2004) toimii kuusi valtion liikelaitosta, joiden yhteenlaskettu liike-
vaihto vuodelle 2005 on arvioitu noin 1,6 miljardiksi euroksi. Liikelaitosten vuoden 2004
tuloksista valtion talousarvioon vuonna 2005 tuloutettavaksi miiréksi on arvioitu noin 104
miljoonaa euroa. Valtion liikelaitoksista annetun uuden lain (1185/2002) mukaan ministerid
padttdd laitosten lopullisista tavoitteista; kuitenkin alustavat tavoitteet kirjataan talousarvio-
esitykseen. Eduskunnalle kuuluu ndin paittaa liikelaitosten keskeisten palvelu- ja toimintata-
voitteiden hyvéksymisestd valtion talousarviossa. Tilakertomuksessa selvitetddn, miten liike-
laitokset ovat saavuttaneet asetetut palvelu- ja muut toimintatavoitteet. Liikelaitoksia koske-
va raportointi on viime vuosina yhtendistynyt ja parantunut seki talousarviossa etté tilaker-

tomuksessa.

1.3.10 Talousarvion ulkopuoliset rahastot

Perustuslain 87 §:n mukaan talousarvion ulkopuolisista rahastoista tulee sdataa lailla, jonka
hyviksymiseen vaaditaan eduskunnassa vihintddn kahden kolmasosan enemmist6 annetuista
ddnistd. Valtion rahaston jittdminen talousarvion ulkopuolelle on mahdollista, jos valtion
pysyvén tehtdvin hoitaminen sitd vélttimattd edellyttdd. Rahaston perustaminen mahdollis-
taa erityiskysymysten joustavan hoidon ja pitkéjénteiset rahoituspditokset. Valtion asuntora-
haston ja valtion eldkerahaston perustaminen vuonna 1989 johtivat rahastojen merkityksen

selvddn kasvuun. Jokainen tillainen rahasto kaventaa eduskunnan budjettivaltaa: talousarvi-
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on ulkopuolisten rahastojen kokonaisvolyymi on ldhennellyt 10 % valtion talousarvion lop-

pusummasta. Vuonna 2004 toimii 11 tillaista rahastoa.

1.4 Valtiontalouden parlamentaarisen valvonnan kehityspiirteita

1.4.1 Valtiontilintarkastajat-instituution synty ja aseman kehittyminen

Valtiontalouden parlamentaarinen valvontajirjestelmé ja erityisesti valtiontilintarkastajat -
instituutio valvonnan harjoittajana ovat pitkdn historiallisen kehityksen tulosta. Nykyisen
parlamentaarisen valtiontalouden valvontajirjestelmé ja toimintatavat pohjautuvat historiaan
ja valtiosddntdiseen perinteeseen. Valtiontalouden tarkastusviraston asema hallituksen alai-
suudessa vuoteen 2001 saakka on osaltaan méérittanyt valvontaelinten toimialaa ja tehtdvia.
Ulkoisen tilintarkastuksen epityydyttiva tila on edellyttinyt parlamentaariselta valtiontalou-
den valvontatoimelta yhtddltd riippumattomuutta ja toisaalta tilintarkastusfunktion sisilty-

mistd osaksi toimea.

Finanssivalvonnan juuret ulottuvat valtiontaloutta koskevan késitteen muotoutumiseen. Jo
vuoden 1772 hallitusmuodon 50 §:n mukaan valtiovaraston tila oli ndytettdva siityjen valio-
kunnalle; tosin sdddyt kokoontuivat harvoin. Vuoden 1906 valtiopdivijarjestykselld vahvis-
tettiin ajan myotd muotoutunut jérjestely valtiopdivien valtiontaloudellisissa oikeuksissa
keskittimalld valtiontalouden hoidon parlamentaarinen valvonta eduskunnan valtiovarainva-

liokunnalle.

Valtiovarainvaliokunta kiinnitti mietinndssdén vuodelta 1907 (n:ro 11/1907 vp) huomiota
toimeenpanemista". Jo sdédtyvaltiopdivien aikana oli huomattu, ettd ilman esivalmistelua suo-
ritettu kontrolli oli "pakosta rajoittunut enemmaén tai vihemmén pinnalla esiintyviin, verrat-
tain helposti silméédn pistdviin seikkoihin ja ilmidihin". Valiokunta arvosteli hallinnollisen
valvonnan puutteellisuutta ja sitd, ettd revisiokonttorin (valtiontalouden tarkastusvirasto)
valvonta rajoittui vain tilien ja asiakirjojen muodolliseen puoleen, jolloin valtiovarain hoidon
asiallinen puoli jii valvonnan ulottumattomiin. Valiokunta toisti toivomuksensa, ettd edus-
kunta voisi valita valtioreviisoreja toimittamaan valtiopdivien véliaikoina finanssihallinnon

tarkastusta varten tarpeellisia esitoitd. Ehdotus ei kuitenkaan toteutunut.
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Vendjan maaliskuun 1917 vallankumouksen jidlkeen senaatti asetti perustuslakikomitean
valmistelemaan uutta valtiosddntdd. Valmistelussa pidettiin yhtend tirkeimpénd asiana valti-
ontaloutta koskevan séédntelyn uudistamista niin, ettd eduskunta saa oikeuden méériti tulo-
ja menoarviosta. Samassa yhteydessd tehostettiin valtiontalouden valvontaa ja eduskunnan
roolia siind. Perustuslakikomitea piti asiaa niin kiireellisend, ettd esitti ehdottamaansa lakiin
valtiontalouden oikeusperusteista sddnndstd viidestd valtiontilintarkastajasta, jotka eduskunta

valitsisi jokaisilla valtiopdivilld (KM 1917:9).

Hallitusmuotokysymyksen tultua ratkaistuksi perustuslakivaliokunta antoi 15.1.1919 mietin-
tonsd (n:o 3/1919 vp) valtiontalouden oikeusperusteita koskevasta laista, joka annettiin
17.4.1919. Valiokunta lausui, ettd valtiontilintarkastajia tarvittiin "eduskunnan médriysval-
lan turvaamiseksi valtiontalouden alalla kuin myds raha-asiain késittelyn jouduttamiseksi
valtiopdivilla". Samansiséltdinen sddnnos valtiontilintarkastajista otettiin vuoden 1919 halli-

tusmuotoon.

Valtiontilintarkastajien vaalit suoritettiin vuodesta 1919 alkaen hallitusmuodon 71 §:n nojal-
la valitsijamiesten toimittamilla suhteellisilla vaaleilla, mikd merkitsi eduskuntaryhmien
voimasuhteiden huomioon ottamista. Toiminnan alkuvaiheessa valtiontilintarkastajien valin-
nassa korostuivat merkittdviin asemiin nousseet parlamentaarikot ja padtoksentekijat. Sién-
tely valtiontilintarkastajien valinnasta oli voimassa vuoteen 1992 asti. Melkein poikkeuksetta
valtiontilintarkastajina toimineet ovat olleet kansanedustajia; nykyinen johtosdanto edellyttda

sitd. Useat heistd ovat samalla olleet valtiovarainvaliokunnan jasenia.

Valtiontilintarkastajien tehtéviksi tuli jatkaa valtiovarainvaliokunnan tarkastusjaostolle tuol-
loin kuuluneita valtiontalouden valvontatehtévii. Valtiontilintarkastajien sihteerind toimikin
aluksi valtiovarainvaliokunnan sihteeri. Toiden jérjestelyn alkuvaiheessa pidettiin tirkedna
taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuuden tarkkailua, miki rinnastettiin merkitykseltdén tili-
vuoden pédtyttyd tapahtuvaan laillisuuden tarkkailuun. Toiminnan alussa esiintyneistd vai-
keuksista huolimatta pyrkimykseni oli tarttua suurempiinkin talouspoliittisiin kysymyksiin.
Ensimmadiset valtiontilintarkastajien kertomukset valmistuivat miltei kaksi vuotta tarkastet-
tavan vuoden péittymisen jilkeen. Vuonna 1951 annetun valtiontilintarkastajien johtosdén-
non (391/1951) mukaan kertomus tuli antaa tilivuotta toiseksi seuraavan vuoden maaliskuun

loppuun mennessa.
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Revisiolaitoksen tarkastuskertomukset muodostuivat vdhitellen tarkedksi aineistoksi valtion-
tilintarkastajille. Jo vuodelta 1928 annetussa valtiontilintarkastajien kertomuksessa oli otettu
huomioon valtion revisiolaitoksen tarkastuskertomukset ja huomautukset. Revisiolaitoksen
toimintaa vahvistettiin hallituksen esityksen (HE 10/1931 vp) pohjalta siten, ettd muodolli-
sen tilipohjaisen tarkastuksen ohella laitos kiinnitti huomiota tulo- ja menoarvion noudatta-
miseen ja toimenpiteiden taloudellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen. Revisiolaitos alkoi
vihitellen toimittaa kaiken tarkastusaineistonsa valtiontilintarkastajien kdyttoon. Valtionta-
louden tarkastuksesta annettuun lakiin (967/1947) otettiin sdédnnds viraston velvollisuudesta

tarkastusaineiston toimittamiseen.

Valtiontilintarkastajien oikeudellinen asema, organisaatio ja toimivalta ovat sdilyneet kay-
tannollisesti katsoen sellaisina kuin instituutio alun perin luotiin sddddstasolla. Toimintansa
alkuvaiheessa valtiontilintarkastajat hankkivat itse tarkastus- ja valvontamateriaalinsa. Myo6-
hemmin valmistelutyd siirtyi valtiontilintarkastajien kanslian tehtidvéksi. Eduskunnan revi-
siokomitea ehdotti vuonna 1949 toimivallan laajentamista niin, ettd valvonta olisi ulotettu
eduskunnan, eduskunnan oikeusasiamiehen, eduskunnan kirjaston ja valtiontalouden tarkas-
tusviraston tileihin. Uudistukselle ei 10ytynyt tuolloin poliittista tahtoa. Vuosikymmenten

kuluessa on valtiontilintarkastajien toimivallan rajoihin kuitenkin tehty erdité tarkistuksia.

1.4.2 Valtiontilintarkastajien valvontatoimen tavoitteen muotoutuminen

Valtiontilintarkastajien valvontatoimi ei alkuvaiheessaan muotoutunut sille alkujaan asetetun
tavoitteen mukaisesti. Hallituksen esityksessé laiksi Suomen valtiotalouden oikeusperusteis-
ta (HE 4/1917 2. vp) todetaan erityisten valtiontilintarkastajain asettamisen tavoitteeksi
eduskunnan oikeuksien turvaaminen valtiontalouteen nédhden ja raha-asiain kisittelyn helpot-
taminen valtiopdivilli. Vuonna 1919 annetun valtiontilintarkastajain johtosddnnén mukaan
tehtiva oli ajateltu jérjestettdvéksi siten, ettd valtion taloudenpidon valvonta ja tarkastus olisi
hoidettu sen varainhoitovuoden aikana, jota varten valtiontilintarkastajat valittiin. Varainhoi-
tovuoden padtyttyd heidén tuli toimittaa tilien tarkastus ja selvittdé valtiovaraston tila varain-
hoitovuoden paittyessd. Johtosddnnon 1 §:n mukaan tehtidvé tuli suorittaa 15 viikon kulues-
sa, osaksi varainhoitovuonna, jota varten heidét oli valittu, ja osaksi sitd seuraavana vuonna.
Tavoitteena oli, ettd tarkastustulokset olisivat eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kiytossa

paitettdessd seuraavan vuoden tulo- ja menoarviosta.
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Vuonna 1949 mietintonsa jéttinyt Eduskunnan revisiokomitea kiinnitti huomiota siihen, ettia
valtiontilintarkastajille johtosddnnon 6 §:ssd sdddetty tehtdvd vastasi sanamuodoltaan pi-
kemminkin hallitusmuodossa revisiolaitokselle sdddettyi tehtdvaa: revisiolaitoksen tuli halli-
tusmuodon mukaan ottaa selville, ovatko numerot oikeat sekd tulot ja menot lainmukaiset
samoin kuin se, onko tulo- ja menoarviota noudatettu. Valtiontilintarkastajien tuli hallitus-
muodon sddnndsten mukaan sen sijaan tulo- ja menoarvion noudattamisen ohella pitdd sil-
malld valtiovaraston tilaa ja hoitoa. Hallitusmuodon tehtdvamadrittely vastasi valtiovarainva-
liokunnan alun perin asettamaa toivetta valtion taloudenhoidon asiallisen puolen tarkastus-

tehtavasti.

Asiantila johti Eduskunnan revisiokomitean mukaan kdytdntoon, jossa valtiontilintarkastaji-
en tarkastustyd perustui pitkalti revisiolaitoksen tarkastuskertomuksiin. Osaltaan syyna oli-
vat valtiontilintarkastajien rajoitetut mahdollisuudet tarkastustyostd suoriutumiseen sddde-
tyssd lyhyessd ajassa. Revisiolaitoksen tarkastusmateriaaliin nojautuminen puolestaan vai-
kutti valtiontilintarkastajien tyon kestoon. Revisiolaitos pystyi toimittamaan aineiston va-
rainhoitovuodelta vasta seuraavan vuoden lopulla, mikd merkitsi valtiontilintarkastajien ker-
tomuksen valmistumista vuoteen 1947 asti keksimdarin puolitoista vuotta tarkastettavan va-

rainhoitovuoden padttymisesta.

Tavoite, jonka mukaan valtiontilintarkastajien havainnot saatettaisiin mahdollisimman jou-
tuisasti eduskunnan tietoon palvelemaan myds talousarvion kisittelyd, ei ndin ollut toteutu-
nut sellaisenaan. Tarkastustoimen siséltd ndyttdd samoin rakentuneen tavalla, joka ei vastan-

nut valtiovarainvaliokunnan esittimia valvonnan ldhtokohtia.

1.4.3 Valtiontalouden tarkastuksen kehittiminen 1960—80-luvulla

Edettidessd 1960-luvulle valtiontilintarkastajat hyddynsivit tydssdén entistd enemmin valti-
ontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksia. Tydssé nékyi samalla selvemmin finans-
sivalvonnan piirteitd sekd ndkemyksid talousarvion toteutumisesta. 1970-luvulta alkaen val-
tiontilintarkastajien kansliaa vahvistettiin selvisti, ja tdiméa jatkui 1990-luvun alkuun. Téméan
kehityksen myotd valtiontilintarkastajien kertomuksissa késiteltiin aikaisempaa useampia

aiheita ja entistd monipuolisemmin. Valtionhallinnon nopea kasvu ja julkisen vallan merki-
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tyksen lisdédntyminen 1970-luvulta ldhtien merkitsivat uudenlaista kysymystenasettelua val-

tiontilintarkastajien tydssa.

Valtiontilintarkastajien toimivallan rajoista on kdyty keskustelua aika ajoin koko heidin toi-
mintansa ajan. Valtiontilintarkastajien johtosddnnén tultua hyvéksytyksi vuonna 1951 edus-
kunta kiinnitti huomiota valtiontalouden tarkastustoimintaan vuonna 1969 lausumalla halli-
tukselle toivomuksen, ettd se selvityttdisi, olisiko valtiontalouden tarkastusta pyrittidva tehos-
tamaan siirtdmélld valtiontalouden tarkastusvirasto eduskunnan alaiseksi tarkastuselimeksi ja
olisiko valtiontilintarkastajien tehtivapiirid laajennettava niin, ettd se vastaisi tuolloin voi-
massa olleen sddntelyn mukaan tarkastusvirastolle kuuluvaa toimivaltaa. Valtiovarainminis-
terion asettama toimikunta suhtautui mietinndssdén (KM 1971:A 17) myodnteisesti eduskun-
nan toivomuksiin, mutta ei kannattanut valtiontalouden tarkastusviraston siirtoa eduskunnan

alaisuuteen.

Valtioneuvosto asetti eduskunnan puhemiesneuvoston esityksestd Valtiontalouden tarkastus-
komitean vuonna 1982 selvittimdan valtiontalouden eduskunnan alaisen parlamentaarisen ja
hallituksen alaisen hallinnollisen, sisdinen tarkastus mukaan luettuna, tarkastuksen nykytilaa
ja epékohtia. Selvityksen pohjalta tuli tehdd ehdotukset muun muassa tarkastusorganisaatioi-
den vilisistd toimivaltasuhteista, tyOnjaosta ja yhteistyostd sekd tarpeellisista muutoksista
niithin. Mietinndssdédn (KM 1984:30) komitea teki lukuisia ehdotuksia valtiontalouden tar-
kastusjarjestelmin kehittdmiseksi, kuten valtiontilintarkastajien valinta koko vaalikaudeksi
seka tarkastusoikeuden ulottaminen valtionapuja saaviin tahoihin. Valtiontalouden tarkastus-
viraston hallinnollisen aseman jdrjestdminen jakoi komitean mielipiteet monella tapaa, eika

ehdotus johtanut tilti osin muutoksiin.

Vuonna 1984 valtiontilintarkastajat saivat tiedonsaantioikeuden valtioenemmistdisiin osake-
yhtidihin (462/1984), ja vuonna 1988 sédédettiin laki valtiontilintarkastajain oikeudesta tar-
kastaa erditd valtion tukitoimia (630/1988). Edelleen vuonna 1995 sdidettiin lailla valtionti-
lintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suomen ja

Euroopan yhteisojen vilisid varainsiirtoja (353/1995).
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144 Hallitusmuodon valtiontaloussadnnoston vudistaminen

Hallitusmuodon valtiontaloutta koskeva sdéntely uudistettiin vuonna 1991 hallituksen esi-
tykselld laiksi Suomen Hallitusmuodon VI luvun muuttamisesta (HE 262/1990 vp). Halli-
tusmuodon muutoksilla pyrittiin saattamaan valtion taloudenhoitoa koskeva perustuslain
tasoinen sdintely vastaamaan valtion tehtdvissid ja valtiontalouden merkityksen kasvussa
tapahtunutta kehitystd. Keskeisend tavoitteena oli turvata, vahvistaa sekd selkeyttdd edus-

kunnan budjettivaltaa ja valtiontalouteen liittyvid eduskunnan muita valtaoikeuksia.

Valtiontilintarkastajia koskevan pykdldn sanamuotoa uudistettiin tdssd yhteydessd, mutta
sddntelyd heiddn tehtivistddn ja toimivallastaan ei muutettu (HE 262/1990 vp, s. 61). Val-
tiontilintarkastajien valintaa, toimikautta ja johtosdéntod koskeva sddntely siirrettiin valtio-

paivéjarjestykseen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto sdilytettiin uudistuksessa valtioneuvoston alaisuudessa,
mutta hallitusmuotoon Kkirjattu viraston nimi "revisionilaitos" muutettiin viraston vakiintu-
nutta nimed vastaavaksi sekd yksinkertaistettiin sanamuotoa viraston toimialasta ja tehtivien
madrityksestd. Viittaukset valtiovarastoon, tileihin ja tilinpddtokseen poistettiin, ja tarkastus-
viraston tehtdviksi kirjattiin valtion taloudenhoidon ja talousarvion noudattamisen tarkasta-

minen.

Hallitusmuotoon tehdyt muutokset merkitsivit, ettd valtiontilintarkastajien sekd valtionta-
louden tarkastusviraston tehtévidalasta sdddettiin laissa yhtendiselld tavalla. Tehtdvénd oli
valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen valvonta (valtiontilintarkasta-
jat) seka tarkastus (valtiontalouden tarkastusvirasto). Uudistuksen yhteydessa ei arvioitu val-
tiontalouden valvontajirjestelmén rakenteita tai kehittdmistd eduskunnan budjettivallan tar-

peista késin.

1.4.5 Perustuslakiuudistus ja valtiontalouden tarkastusviraston siirtyminen eduskun-

nan yhteyteen

Valtiontalouden tarkastusviraston siirtimistd eduskunnan yhteyteen suunniteltiin pitkdén

ennen sen toteuttamista. Esilld ehti olla varsin erilaisia vaihtoehtoja. Valtiovarainvaliokun-
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nan mielestd tuli selvittdd tarkastusviraston toiminnantarkastuksen ja valtiontilintarkastajien
toimintojen yhdistdiminen. Vaihtoehdossa vuositilintarkastus olisi jddnyt omaksi yksikokseen
(VaVM 29/1992 vp). Samana vuonna valtiovarainvaliokunta katsoi, ettd valtion tehtivien
lisddntyessd ja monipuolistuessa oli eduskunnan tietotarpeen ja valvontatehtdvdn kannalta
paras ratkaisu siirtdd valtiontalouden tarkastusvirasto eduskunnan alaisuuteen sulauttaen se
valtiontilintarkastajain kansliaan. Valiokunta korosti muodostettavan yksikdn puolueetto-

muutta, riippumattomuutta ja toimintaedellytysten turvaamista (VaVM 45/1992 vp).

Lakialoitteella (LA 108/1994 vp) ehdotettiin sdddettéviksi laki valtion tilintarkastusvirastos-
ta, jota olisi johtanut paillikkéna toimiva virkamies. Vuonna 1996 valtiontalouden tarkas-
tuksen kehittdmistoimikunta ehdotti valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen siirtdmistd edus-
kunnan yhteyteen, jolloin valtiontalouden tarkastusvirasto ja valtiontilintarkastajain kanslia
olisivat lakkautettu ja perustettu uusi virasto (Eduskunnan kanslian julkaisu 3/1996). Virasto
olisi ollut virkamiesjohtoinen ja organisatorisesti sekd toiminnallisesti riippumaton tarkas-
tuskohteenaan olevasta hallinnosta. Valtiontilintarkastajat olisivat kytkettyind perustettavaan

virastoon menettineet itsendisen asemansa.

Perustuslakiuudistuksella (HE 1/1998 vp) jdrjestettiin viimein valtiontalouden ulkoisen tar-
kastuksen asema. Uudistuksen ldhtokohdaksi otettiin viimeksi mainitun vuoden 1996 toimi-
kunnan ehdotuksesta poiketen valtiontalouden tarkastusviraston siirtiminen eduskunnan
yhteyteen. Tavoitteena oli vahvistaa eduskunnan asemaa budjettivallan kayttdjana lisddmalla
parlamentaarisen valvonnan voimavaroja sekd turvaamalla valtiontalouden ulkoisen tarkas-

tuksen riippumattomuus.

Perustuslain valtiollisten tehtdvien jakoa koskevaan 3 §:44n otettiin sddnnds myos valtionta-
loudellisen pditosvallan perusteista. Tdlld haluttiin korostaa eduskunnan budjettivallan mer-
kitystd. Valtiontalouden valvontaa koskeva sdintely pysytettiin kuitenkin asiallisesti ennal-
laan. Perustuslain 90 §:ssd mainitaan valtiontilintarkastajat samoin kuin valtiontalouden tar-
kastusvirasto. Esityksessd (HE 1/1998 vp s. 141 ja 142) todetaan, ettd valtiontilintarkastajia
koskeva sddntely siirrettiin perustuslakiin sellaisenaan hallitusmuodon 71 §:n 1 momentista.
Perustelujen mukaan eduskunnan valtiontalouden valvontatehtdvdan kuuluu valtion talou-

denhoidon laillisuus ja tarkoituksenmukaisuus.
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Eduskunta paityi sddtdméén tarkastusviraston organisatorisesta asemasta perustuslain tasolla
(VaVL 29/1998 vp), ja perustuslain 90 §:n 2 momenttiin otettiin maininta tarkastusviraston
sijoittumisesta eduskunnan yhteyteen. Liséksi lailla sddtdmisen velvoitteeseen sisdllytettiin

tarkastusviraston tehtdavien rinnalle viraston aseman tarkempi méérittely.

Perustuslakiehdotuksen eduskuntakaisittelyssd perustuslakivaliokunta edellytti, ettd valmiste-
lu valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevan sdédntelyn voimaan saattamiseksi tuli kdynnis-
tad kiireellisesti (PeVM 10/1998 vp). Tyossa tuli tarpeen mukaan arvioida ja selventdd valti-
ontilintarkastajien ja tarkastusviraston keskindisid suhteita. Uudistuksessa voitiin korostaa

valtiontilintarkastajien valvovaa ja tarkastusviraston tarkastavaa roolia.

Tarkastusviraston asemaa ja tehtdvid tdsmennettiin valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tulla lailla (676/2000), jossa on erdiden muiden sddnndsten ohella sddnnokset viraston ase-
masta, tehtdvistd ja tarkastusoikeudesta. Lakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE
39/2000 vp) ei arvioitu tai tdsmennetty valvontaorgaanien keskindisid suhteita. Esityksessi
ainoastaan viitattiin kdytdnndssa harjoitettuun yhteistoimintaan, joka perustui vuosittaisten
tarkastussuunnitelmien yhteensovittamiseen paillekkéisyyksien vélttdmiseksi sekd muuhun

yhteydenpitoon erilaisissa tarkastuksiin liittyvissd kysymyksissa.

Lain eduskuntakisittelyssd valtiovarainvaliokunta katsoi, ettd valtiontalouden ulkoisen fi-
nanssivalvonnan dualismin sdilyttiminen merkitsi tarkastusviraston tehtdvien selkiyttdmis-
tarvetta suhteessa valtiontilintarkastajiin (VaVM 10/2000 vp). Valiokunta pohti eroa valvon-
nan ja tarkastuksen vililld todeten, ettd valvonta on ylédkisite, joka useimmiten sisiltdd myos
tarkastuksen ja ettd tarkastus on kisitteend tdsmaéllisempi kuin valvonta. Valiokunta huo-
mautti lisiksi, ettd valtiontalouden finanssivalvonnassa oli edelleen tiettyéd pééllekkiisyytta.
Yhtadltd paéllekkdisyys koski sisédistd ja ulkoista valvontaa, ja toisaalta ulkoisessa valvon-
nassa ja tarkastuksessa saattoi syntyd kiytdnnon tilanteissa paillekkdisyyttd valtiontilintar-
kastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston toiminnan vélilld. Valiokunta painotti kiinteidn
yhteistoiminnan merkitystd ndiden orgaanien vélilld resurssien mahdollisimman tarkoituk-

senmukaisen hyddyntdmisen nikokulmasta.
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2 Nykytila
2.1 Valtiontilintarkastajia koskeva lainsdddanto ja kaytanto
2.1.1 Valtiontilintarkastajien valvonnan perusteet

Valtiontalouden valvontaa ja tarkastusta koskevat sdédnndkset samoin kuin sédédnndkset
valtiontilintarkastajista sisdltyvét perustuslakiin (90 §). Valtiontilintarkastajien vastuulla
on eduskunnalle kuuluvan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen
parlamentaarinen valvontatehtdvi. Valtiontilintarkastajien kautta eduskunnan valvonta
on ulotettu koskemaan sekd valtion talousarvioon kuuluvaa ettid sen ulkopuolistakin val-

tiontaloutta.

Valtiontilintarkastajien valvonnan piiriin kuuluvat valtion virastot ja laitokset, rahastot,
valtion liikelaitokset ja teollisuuslaitokset, valtionenemmistoiset osakeyhtiot, valtionavut
ja valtion tukitoimet sekd Suomen ja Euroopan unionin viliset varainsiirrot. Valvonta
kohdistuu niin valtion taloudenhoidon laillisuuteen kuin tarkoituksenmukaisuuteenkin.
Valtiontilintarkastajien toimivallan ulkopuolelle on johtosddnnon 3 §:ssd rajattu edus-
kunnan oma taloudenhoito ja sen vastattavana olevat rahastot, valtiontalouden tarkastus-

virasto, Kansaneldkelaitos ja Suomen Pankki.

Valtiontilintarkastajilla on perustuslain 90 §:n 3 momentin mukaan oikeus saada kaikilta
valvonnan kohteina olevilta valvontatehtdvinsd hoitamiseksi tarvittavat tiedot. Sdannok-
sen nojalla valtiontilintarkastajilla on oikeus salassa pidettéviin tietoihin niin viranomai-
silta kuin yksityisiltdkin tahoilta. Tdmén ohella erityislainsdddantoon siséltyy erdita

sdannoksia tiedonsaantioikeudesta.

Eduskunnan ty6jérjestyksen 12 §:n mukaan valtiontilintarkastajiksi valitaan viisi kansan-
edustajaa vaalikaudeksi kerrallaan ja heille valitaan yhtd monta varajdsentd. Eduskunta
hyviksyy perustuslain 52 §:n nojalla valtiontilintarkastajien johtosddnnon, jossa sddde-

tadan tarkemmin valtiontilintarkastajien tehtdvésti ja toimivallasta. Nykyinen valtiontilin-
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tarkastajien johtosdantd (johtosdénto; 745/2000) tuli voimaan 1.7.2000. Johtosddnnossa
valtiontilintarkastajan toimikausi on kytketty suoraan kansanedustajan toimikauteen (1
§). Valtiontilintarkastajan toimikausi paittyy vaalikauden loppuessa tai edustajantoimen
paittyessd muusta syystd. Eduskunta voi pyynnostd myoOntdd valtiontilintarkastajalle

cron.

Johtosdédnnon 2 §:n mukaan valtiontilintarkastajat valvovat valtion taloudenhoidon lailli-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion talousarvion noudattamista. Pykdldn mu-
kaan heidén tulee keskittyd valvonnassaan pddasiassa valtiontalouden yleiseen tilaan ja
hoitoon seké sellaisiin kysymyksiin, joiden saattaminen eduskunnan tietoon on perustel-
tua. Télld rajauksella korostetaan yhtdilta valtiontilintarkastajien tehtdvén perusluonnetta
eduskunnalle tietoa hankkivana toimielimend ja toisaalta vedetdin rajaa valtiontalouden

tarkastusviraston varsinaiseen tarkastustoimintaan.

Valtiontilintarkastajien sihteeristond toimii valtiontilintarkastajien kanslia, jonka toimin-
taa valvoo valtiontilintarkastajien puheenjohtaja (johtosddnnon 12 §). Valtiontilintarkas-

tajat vahvistavat kanslialle tyojdrjestyksen.

Valtiontilintarkastajien vuotuisesta palkkiosta ovat sddnnokset johtosddnnon 15 §:ssi.
Palkkio on kuudesosa edustajanpalkkiosta annetun lain (32/1947) mukaan kansanedusta-
jalle kulloinkin suoritettavasta palkkiosta kaikkine maéarédvuosikorotuksineen. Valtionti-
lintarkastajien puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle maksetaan sddnndksen perusteel-

la erityinen lisdpalkkio.

Johtosdédnnon 13 §:n mukaan valtiontalouden valvonnassa ja valtiontilintarkastajien
kanslian hallintoasioissa noudatetaan soveltuvin osin hallintomenettelylakia (598/1982);
1.1.2004 lukien hallintolaki (434/2003). Valtiontilintarkastajien harjoittama parlamentaa-
rinen valvonta ei sindnsd ole hallintolaissa tarkoitettua hallintoasian késittelyd. Johto-

saannon 14 §:n mukaan valtiontilintarkastajien toiminnassa noudatetaan soveltuvin osin
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my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Valtiontilintar-
kastajien kokoukset ja valvontakdynnit eivét ole julkisia, mika ei estd jarjestdméstd julki-

sia kuulemistilaisuuksia.

2.1.2 Valtiontilintarkastajia koskeva erityislainsdddanto

Valtiontilintarkastajien erdistd tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista annetussa laissa
(630/1988) on sddnnokset valtiontilintarkastajien valvontaoikeudesta valtion tuen saajiin
ja tietojensaantioikeudesta valtionyhtididen toiminnasta. Valtion liikelaitoksista annetun
lain (1185/2002) 15 §:n mukaan valtiontilintarkastajat valvovat ja valtiontalouden tarkas-

tusvirasto tarkastaa litkelaitosten ja liikelaitoskonsernien toimintaa.

Valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erdité
Suomen ja Euroopan yhteisdjen vélisid varainsiirtoja annetussa laissa (353/1995) sdédde-
tddn mainittujen varainsiirtojen ja niiden kdyton valvonnasta ja tarkastuksesta. Laissa on
sdaannokset my0s tietojensaanti- ja tarkastusoikeuden toteuttamiseksi tarpeellisesta virka-

avusta.

Valtion vakuusrahastosta annetun lain (379/1992) 7 §:ssd on sddnnokset valtiontilintar-
kastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa rahastoa ja sen toimin-
taa sekd rahoitustuen kéyttdmistd. Laissa on myos sdédnndkset valtiontilintarkastajien ja
valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta saada virka-apua Rahoitustarkastukselta.
Maatalouden interventiorahastosta annetun lain (1206/1994) 8 §:n mukaan rahasto on

valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen alainen.
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2.1.3 Valtiontilintarkastajien valvontatoimi

Valtiontilintarkastajat jirjestdytyvéit valtiontilintarkastajien johtosddnnon mukaan viipy-
mattd tultuaan valituiksi (5 §). He valitsevat keskuudestaan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan noudattaen soveltuvin osin puhemiehen vaalista annettuja sddnnoksid. Val-
tiontilintarkastajat ovat perinteisesti jakaantuneet kahteen jaostoon, jonka mahdollistaa

johtosédédnndn 7 §. Pddosan tyOstddn he suorittavat silti kollegiaalisesti yhdessa.

Valtiontilintarkastajat tekevét pddtoksensd valtiontilintarkastajien kokouksessa (8 §),
joka on paitosvaltainen nelijdsenisend (7 §). Kokous on péétdsvaltainen kolmijdsenisena,
jos paikalla on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja edellyttden, ettd valtiontilintarkasta-

jat ovat paatoksisti yksimielisié.

Valvontatoimessa keskitytdén eduskunnalle vuosittain annettavan kertomuksen valmiste-
luun. Valvontaan kuuluvat johtosddnnén mukaan kdynnit ja tarkastukset valvonnan to-
teuttamiseksi, ja sitd palvelevat myds tilaustutkimukset, joita tilataan ulkopuolisina tut-
kimushankkeina lahinni yliopistoilta. Tutkimukset on péddasiassa tarkoitettu valvontatyon
suunnittelun apuvilineiksi ja valvonnan tausta-aineistoksi. Valtiontilintarkastajat antavat
lausuntoja ja kisittelevit kantelutyyppisid kirjoituksia. Lisdksi he osallistuvat pohjois-

maiseen ja muuhun kansainvéliseen yhteistyohon ja tekevét ulkomaisia vierailuja.

2.14 Valtiontilintarkastajien kertomus ja sen késittely eduskunnassa

Valtiontilintarkastajien johtosddnnon 10 §:n mukaan valtiontilintarkastajat antavat edus-
kunnalle vuosittain kertomuksen ja tarvittaessa erilliskertomuksia niistd havainnoista ja
kannanotoista, joita he ovat tehneet valvontatehtévissidén. Valmisteluprosessi alkaa syk-
syn alussa ja pééttyy kertomuksen luovutukseen eduskunnan puhemiehelle seuraavan

vuoden marraskuussa. Kertomusprosessi kestidd kokonaisuutena noin 15 kuukautta.
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Kertomuksessa muotoillaan valtiontilintarkastajien valvontahavainnot ja kannanotot
puutteiden tai epikohtien korjaamiseksi. Valtiontilintarkastajat liittdvit jokaiseen aihe-
kokonaisuuteen parlamentaarisen kannanottonsa. Valtiontilintarkastaja voi liittdd kerto-

mukseen eridvian mielipiteensi; kdytdnnossd ndin on tapahtunut hyvin harvoin.

Syksyn aikana valtiontilintarkastajat paittavit kokouksissaan seuraavaa tarkastuskerto-
musta koskevista valvonta-aiheista ja -teemoista. Taltd pohjalta tdsmentyvit valvonta-
kohteet, joilta pyydetdén kirjalliset selvitykset, samoin kuin kohteet, joihin tehddén val-
vontakdynnit. Viime vuosina valtiontilintarkastajat ovat syksyn aikana kuulleet erikois-
valiokuntien edustajien ndkemyksid valvonnan suuntaamisesta. Osa tdssd menettelyssa
syntyneistd ideoista on voinut kehittyd valvonta- tai tutkimusaiheeksi. Valtiontilintarkas-

tajille kuuluu lopullinen paitosvalta kertomusaiheiden valinnassa.

Kertomusosuuksia varten hankitaan perustietoa hallinnon eri tasoilta sekd aiheesta riip-
puen vertailevaa tietoa kunnallisilta viranomaisilta, etu- ja tyomarkkinajdrjestoiltd seké
tutkimuslaitoksilta. Laadittavissa kertomusosuuksissa kdyddin valvonta-aiheet 1dpi saa-
tujen tietojen perusteella. Selvitysten ja valvontakdyntien perusteella valtiontilintarkasta-
jien kanslia laatii valtiontilintarkastajia varten kertomusluonnoksen. Valtiontilintarkasta-
jat ohjaavat vuosikertomuksen valmisteluty6td. Ennen lopullista késittelyd kertomus-
luonnoksesta pyydetddn yleensd valvonnan kohteena olevalta ministeridltd tai virastolta
lausunto. Niin pyritdén paivittdimédn kertomustieto mahdollisimman ajantasaiseksi. Ker-

tomusosuudet kootaan hallinnonaloittain yhteen valtiontilintarkastajien kertomukseksi.

Valtiontilintarkastajien kertomukset ovat olleet viime vuosina keskiméérin 400-sivuisia,
ja kertomusaiheita on ollut noin 30. Lisdksi on raportoitu valtiontilintarkastajien tilaami-

en tutkimusten tuloksista, joita on sisdltynyt kuhunkin kertomukseen keskiméérin viisi.

Valtiontilintarkastajien kertomus toimitetaan tdysistunnossa kiytivéin ldhetekeskustelun

myotd valtiovarainvaliokunnan késiteltaviksi. Kertomuksen yksityiskohtainen kisittely
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kuuluu valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaostolle, mutta kertomuksen val-
misteleva kasittely on mahdollista hajauttaa muille jaostoille. Ndin onkin usein tehty, ja

talloin valiokunnan hallinto- ja tarkastusjaosto kokoaa mietintoluonnoksen.

Valtiovarainvaliokunta ottaa valtiontilintarkastajien kertomuksesta laatimassaan mietin-
nossd kantaa arvionsa mukaan tarkeimpiin esitettyihin seikkoihin. Eduskunnan kannanot-
tojen kohteiksi on tullut yleensé vain osa kertomukseen siséltyvistd, noin 30—40 ehdotuk-
sesta. Eduskunnan kannanotot (ns. muistutukset) valtiontilintarkastajien kertomuksesta
toimitetaan kevadn aikana hallitukselle niihin toimenpiteisiin ryhtymistd varten, joihin
tehdyt muistutukset ja ehdotukset antavat aihetta. Vuonna 2004 hallitukselle toimitettiin
kuitenkin valtiovarainvaliokunnan mietinton sisédltyvén ponnen myo6ta mietinnon lisdksi

valtiontilintarkastajain kertomus (VaVM 1/2004 vp)

Valtioneuvosto toimittaa puolestaan tiedot toimenpiteistdin eduskunnalle syksylld annet-
tavassa, tilakertomukseen sisdltyvéssd, niin sanotussa tilimuistutuskertomuksessa. Edus-
kunta voi halutessaan vield jatkaa vuoropuhelua pyytdmaélld lisdtietoja tai muuta selvitys-

td, jos annettu vastaus antaa siithen aihetta.

2.1.5 Valtiontilintarkastajien kertomuksen kehittimistoimet

Valtiontalouden tarkastusviraston aloitettua toimintansa eduskunnan yhteydessd vuoden
2001 alussa valtiontilintarkastajien kertomuksesta jétettiin pois erditd osuuksia parlamen-

taarisen valvonnan suuntaamiseksi entistd tarkoituksenmukaisemmin.

Syksylla 2001 valtiontilintarkastajat uudistivat valvonnan suunnitteluprosessia tarkoituk-
senaan keskittyd harvempiin aiheisiin. Lisdksi valtiontilintarkastajien kertomusta on py-
ritty kehittdmadn niin, ettd késiteltdvilld asioilla ja kannanotoilla olisi yleisempii ja peri-

aatteellista merkitysta.
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Kertomukseen on siséllytetty laajoja kuvauksia valtionhallinnon ja laajemmin julkishal-
linnon toimivuudesta ja siind havaituista ongelmista. Esimerkiksi vuodelta 2002 annetus-
sa kertomuksessa kuvataan kuntien yhteisty6td ja kuntarakenteen muutosta, omistajan-
vaihdosta ja verotusta pienissd ja keskisuurissa yrityksissd, valtion kiinteistostrategiaa,
yliopistojen tulosohjausjirjestelméd ja julkisen sektorin tuottamien palvelujen ohjausta,
valvontaa ja saatavuutta erikoissairaanhoidossa, mielenterveystyossd ja kehitysvamma-
huollossa. Laajojen ja hallinnonalarajat ylittdvien aiheiden lisddntyminen valtiontilintar-
kastajien kertomuksissa on ollut omiaan parantamaan kertomuksen informaatioarvoa.
Kertomus on kehittdmistyon tuloksena samalla laajentunut siten, ettd kun vuotta 1999
koskeva kertomus oli 293 sivua, vuotta 2003 koskeva kertomus oli pituudeltaan jo 394

sivua.

Vaalikaudelle 2003-2007 valitut valtiontilintarkastajat antoivat ensimméiisen kertomuk-
sensa (kertomus 2004) joulukuussa 2004 eduskunnalle. Kertomuksessa ei poikkeukselli-
sesti raportoitu hallinnonalakohtaisesti, vaan tutkimukset koottiin teemapohjaisesti. Sa-
maan aikaan antoivat vuosiksi 2001-2003 valitut valtiontilintarkastajat eduskunnalle
kertomuksensa vuodelta 2003, joka puolestaan on laadittu perinteiseen tapaan hallin-
nonalakohtaisesti. Vuoden 2005 kertomuksen valmistelussa ldhdetdan siitd, ettd tarkas-
tusaiheiden valinnassa kdytetddn ongelmakohtaista tarkastelutapaa, jolla tulee olemaan

vaikutuksensa kertomuksen esitystapaan.

2.1.6 Valvontakdynnit

Vuosittaiset valtiontilintarkastajien valvontakdynnit kohdistuvat ministerioihin ja erik-
seen padtettdviin virastoihin ja muihin viranomaisiin. Valvontakdyntejd tehdddn myos
TE-keskusten alueille ja Suomen edustustoihin ulkomailla. Valvontakdynneilld hankitaan
tietoja hallinnon kéytdnnon toimivuudesta ja toiminnan ongelmakohdista. Ministe-
riokdynneilld keskitytddn hallinnonalan yleisiin kysymyksiin ja valtiontilintarkastajien

ennalta ilmoittamiin erityiskysymyksiin. Samalla ministeridlle tarjoutuu mahdollisuus
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nostaa esiin ajankohtaisia kysymyksid. Ministeriokdynnit antavat mahdollisuuden kes-

kusteluun ministerion korkeimman johdon ja valtiontilintarkastajien kesken.

Valtiontilintarkastajien alue- ja paikalliskdynnit TE-keskusalueille sijoittuvat syksyyn
aithevalintavaiheen yhteyteen ja ministerio- ja keskushallintokdynnit kevéille kerto-
musosuuksien laadintavaiheeseen. Laadittaessa kertomusta vuodelta 2003 valtiontilintar-
kastajat tekivét yhteensd 46 valvontakdyntid, joista 14 suuntautui TE-keskusalueille, 19

valtionhallintoon ja keskusvirastoihin ja 13 ministeriihin ja valtioneuvoston kansliaan.

2.1.7 Valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston vélinen

yhteistyo

Valtiontilintarkastajat voivat valtiontilintarkastajien johtosdannoén 11 §:n mukaan toimia
yhteistyOssd valtiontalouden tarkastusviraston kanssa. Valtiontilintarkastajien valvonnan
ja tarkastusviraston tarkastustoiminnan suuntaamista koordinoidaan yhteisissd neuvotte-
luissa. Kéytdnndssd yhteistyd on rajoittunut vuosittain pidettidviin tapaamisiin. Niissd
kaytavissd keskusteluissa varmistetaan, ettd valvontatyd ei mene paillekkdin valtionta-

louden tarkastusviraston toiminnantarkastuksen kanssa.

Valtiontalouden tarkastusviraston siirtiminen eduskunnan yhteyteen vuoden 2001 alusta
on lisdnnyt valtiontilintarkastajien ja tarkastusviraston suunnitteluyhteistyon tarvetta ja
valvonta- ja tarkastustoiminnan yhteensovittamista. Valtiontalouden tarkastusvirasto
toimittaa valtiontilintarkastajien kdyttoon kaikki toiminnantarkastuskertomuksensa seli-
tyksineen, lausuntoineen ja paatdksineen samoin kuin vuositilintarkastusraportit. Valti-
ontilintarkastajille toimitetaan tiedoksi myds valtiontalouden tarkastusviraston toiminta-

kertomus.
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2.1.8 Valtiontilintarkastajien kanslian organisaatio, henkil6sto ja tukipalvelut

Kanslian asema ja tehtivét

Valtiontilintarkastajien johtosddnnon 12 §:ssd sdddetddn valtiontilintarkastajien kanslias-
ta. Kanslian tehtdviané on avustaa valtiontilintarkastajia valvonnan suunnittelussa, erityi-
sesti valvonta-aiheiden valinnassa, keréta valvonta-aiheita kuvaavan tietoaineiston, avus-
taa valtiontilintarkastajia heiddn valvontakdynneillidn sekd laatia kertomusluonnokset

valtiontilintarkastajien kokouskasittelyd varten.

Kanslian vakinaiset virat perustaa eduskunnan kansliatoimikunta, ja valtiontilintarkasta-
jat nimittdvat omat virkamiehensé. Valtiontilintarkastajien kanslia on eduskunnan virka-
miehistd annetun lain (1197/2003) 2 §:ssd mainittu eduskunnan virasto, jossa ylintd tyon-
antajan péitosvaltaa kéyttdd kansliatoimikunta virkojen perustamisen ja palkkauksen
ehtojen osalta, muutoin valtiontilintarkastajat kollegiona. Valtiontilintarkastajilla on oi-
keus nimittdd kansliaan virkamiehid méadrdaikaiseen virkasuhteeseen talousarvion rajois-

sa.

Kanslialla on oma budjetti ja omat virat. Vuonna 2002 valtiontilintarkastajien kanslian
menot olivat vajaat 1,50 milj. euroa ja vuonna 2003 1,48 milj. euroa. Pddosa menoista
muodostuu henkildstokustannuksista. Kansliassa on 16 vakinaista virkaa, joista 14 on

taytetty pysyvasti (tammikuu 2005).

Eduskunnan tilivirasto koostuu eduskunnan kansliasta sekd oikeusasiamiehen ja valtion-
tilintarkastajien kanslioista; valtiontalouden tarkastusvirasto toimii sen sijaan omana tili-
virastonaan. Eduskunnan tilitoimisto hoitaa koko eduskuntatiliviraston puolesta kirjanpi-
don, palkanlaskennan ja maksuliikkeen. Muilta osin valtiontilintarkastajien kanslia hoitaa
taloutensa ja hallintonsa itse. Sama koskee valtiontilintarkastajien kertomukseen liittyvai

teknistd valmistelua ja kertomuksen kaddntamista.
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Kanslian organisaatio

Kanslian toimintaa johtaa valtiontilintarkastajien johtosddnnon mukaan kansliapaallikko,
jonka tehtdvistd ja toimivallasta madrdtddn tarkemmin valtiontilintarkastajien kanslian
tyojérjestyksessd ja valtiontilintarkastajien padtoksin. Kanslian organisaatio ja osa virois-

ta on midritelty kanslian tyojarjestyksessa.

Valtiontilintarkastajien kanslia vuonna 2004

Eduskunnan valitsemat
VALTIONTILINTARKASTAJAT

Kansliapééllikko

TUKIPALVELUT VALVONTATOIMI TUTKIMUS
Hallintoylitarkas- I jaosto Kanslia-
taja Tarkastusneuvos paillikko
Ylitarkastaja Ylitarkastaja
Tarkastaja Ylitarkastaja Tutkimus-
Apulaistarkastaja Tarkastaja hankkeet
Toimistosihteeri
Toimistosihteeri II jaosto
Virastoavustaja Tarkastusneuvos

Ylitarkastaja

Ylitarkastaja

Tarkastaja

Kanslia on jaettu valvontatoimen ja tukipalveluiden vastuualueisiin sekd valtiontilintar-

kastajien rahoittamaan tutkimustoimintaan. Kansliapdillikkd johtaa kanslian toimintaa
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sekd valtiontilintarkastajien paitettaviksi kuuluvien asioiden valmistelua. Kansliapaallik-
ko jakaa kanslian virkamiesten vastuualueet ja paittad valmistelijalle kuuluvasta hallin-
nonala-, tarkastusaihe- tai projektivastuusta. Hin vastaa myds valtiontilitarkastajien ra-
hoittamasta tutkimustoiminnasta ja sithen liittyvien sopimusten valmistelusta sekéa tutki-
muksen ohjaamisesta. Kansliapddllikon apuna on tarkastusneuvosten ja hallintoylitarkas-

tajan muodostama johtoryhma.

Valvontatoimen vastuualue on jaettu kahteen virkamiesjaostoon, joissa kummassakin on
esimiehend toimiva tarkastusneuvos seké kaksi ylitarkastajaa ja tarkastaja. Tukipalvelui-
den vastuualue on organisoitu yleisjaostoksi, jota johtaa hallintoylitarkastaja. Hénen li-
sakseen jaostossa on tarkastaja, apulaistarkastaja, kaksi toimistosihteerid ja virastoavusta-

ja.

Valvontatoimen resurssit

Valvontatoimen vastuualueen virkamiehet hoitavat pddosan valtiontilintarkastajien ker-
tomuksen valmistelusta. Tarkastusneuvokset ja ylitarkastajat vastaavat kukin kahden hal-
linnonalan yleisseurannasta ja niitd koskevien valvontakdyntien valmistelusta sekd ker-
tomusosuuksien laadinnasta ja esittelystd valtiontilintarkastajille. Kdytdnnossa tdima mer-
kitsee henkildd kohden noin neljén valvonta-aiheen valmistelua kertomusta varten. Vas-
tuualueen tarkastajat toimivat jaostojen sihteereind ja kirjoittavat kumpikin kahdesta val-
vonta-aitheesta kertomukseen. Tdmén ohella he vastaavat vuorotellen valtioneuvoston

kanslian ja tasavallan presidentin kanslian yleisseurannasta.

Liséksi kertomusosuuksien kirjoittamiseen ovat osallistuneet kansliapddllikko (tutkimus-
toiminta), hallintoylitarkastaja (valtiontilintarkastajien toiminta —osuus seké tarvittaessa
erillisaiheita) ja yleisjaoston tarkastaja (yksi erillisaihe kertomusta kohden tai osana pro-
jektiryhméd). Kanslian 14 vakinaisesta virkamiehestd osallistuu kertomuksen varsinai-

seen kirjoittamiseen vihintddn 11 henkil6a.
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Kanslian tukipalvelut

Tukipalveluiden vastuualueen virkamiehet hoitavat valtiontilintarkastajien kokousten
tekniset jérjestelyt, kanslian sisdisen hallinnon ja talouden, kirjaamo- ja asiakaspalvelut,
sisdisen tiedotuksen, kertomuksen teknisen valmistelun, kddntdmiseen ja painamiseen
liittyvén vedosliikenteen, asiakirjojen arkistoinnin ja kirjastopalvelut, atk:n ldhituen, vi-
rastopalvelut ja kulunvalvonnan seké valtiontilintarkastajien ja kansliapdallikon antamat
muut tehtdvét. Tehtdvien moninaisuuteen vaikuttaa paitsi asema erillisvirastona myos

kanslian sijainti erilldin muusta eduskuntakokonaisuudesta.

Hallintoylitarkastaja vastaa yleisjaoston toiminnasta. Hén toimii valtiontilintarkastajien
kokousten sihteerind ja hallintoasioiden pééasiallisena esittelijind. Héanen tehtdviinsa
kuuluu myds yleisjaoston ja laajemmin koko kanslian toiminnan kehittiminen kanslia-

paillikon ohjeiden mukaisesti.

Yleisjaoston tarkastaja huolehtii valtiontilintarkastajien pdytikirjoista, kanslian henkilGs-
to- ynnd muusta yleishallinnosta sekd palkkahallinnosta siltd osin kuin siitd ei huolehdi
eduskunnan tilitoimisto. Apulaistarkastaja vastaa erdiden muiden tehtdvien ohella valti-
ontilintarkastajien vuosittaisen kertomuksen teknisestd valmistumisesta, vedosliikentees-
td ja painatuksesta sekéd kertomustekstien kielenhuolto- ja oikolukutehtivistd. Kansliaan

kuuluvat liséksi kaksi toimistosihteerid ja virastoavustaja.

2.2 Valtiovarainvaliokunta

Valtiovarainvaliokunnan tehtdvéni on késitelld valtion talousarvioesitys ja lisdtalousarvio-
esitykset sekd veroja, maksuja ja muita raha-asioita koskevat lainsdddéntoasiat. Etenkin vii-
me vuosina yhé tirkedmmaéksi valiokunnan ty0ssd on tullut valtiontalouden valvonta, joka
tapahtuu ennen muuta valtiontaloudellisten kertomusten késittelyssd. Suomen liityttyd Eu-

roopan unioniin my9s unioniasioiden mairé valiokunnassa on muodostunut merkittévaksi.
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Valtiovarainvaliokunnan tehtidvét on tdsmennetty puhemiesneuvoston hyviksymissd yleisoh-
jeissa (Puhemiesneuvoston hyviksymaét yleisohjeet erikoisvaliokuntien pédéasiallisista tehté-
vistd. Hyviéksytty 25 pdivand helmikuuta 2000). Niiden mukaan sen kuuluu valtion talousar-
vioesityksen ja lisdtalousarvioiden lisdksi valmistella eduskunnan pédtos viliaikaisesta talo-
usarviosta (PL 83 §:n 5 mom. ja TJ 59 §:n 5 mom.). Talousarvion yhteydessd valiokunta
késittelee talousarvioaloitteet. Valiokunnalle kuuluvien raha-asioiden ohella se késittelee
hallituksen kertomuksen valtiovarain hoidosta ja tilasta, valtiontilintarkastajain kertomuksen,
Valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksen toiminnastaan sekd eduskunnan tilintarkasta-
jien kertomuksen. Valiokunnalle kuuluu myds valtiontilintarkastajien johtosddntdd koskevi-
en ehdotusten tarkastaminen sekd Valtiontalouden tarkastusviraston johtajan virkaa hakenei-
den arviointi (TJ 16 §:n 2 mom.). Liséksi valiokunta pééttda valtion henkildston palvelussuh-
teen ehtoja koskevan sopimuksen hyvéksymisestd, jos sopimuksesta aiheutuu valtiolle sellai-
sia lisimenoja, joiden hyviksymiseen tarvitaan eduskunnan paitos [PL 89 § ja valtion virka-

ehtosopimuslain (664/1970) 4 §:n 3 mom.].

Valtiovarainvaliokunnan kasiteltdviin raha-asioihin kuuluu veroja ja veronluonteisia maksuja
koskeva lainsdddéanto, jolleivit maksut kuulu muun valiokunnan toimialaan. Raha-asioita
ovat my0s valtiolainan ottaminen, valtion liikelaitosten lainanottovaltuudet, valtiontakauksen
antaminen muuhun kuin yritystoimintaan, yleisten maksujen perusteet sekd avustukset, lainat
ja korkotuet, jolleivdt ne kuulu muulle valiokunnalle. Liséksi valiokunta kasittelee valtion
maaomaisuuden luovutusta koskevat asiat. Valiokunnalle kuuluu vield ehdotusten tekeminen
eduskunnalle edustajanpalkkiosta annetussa laissa (328/1947) sdddetystd puhemiehen ja va-

rapuhemiesten kulukorvauksesta.

Valtiovarainvaliokuntaan kuuluu eduskunnan ty6jirjestyksen 8 §:n 1 momentin mukaan 21
jasentd ja 19 varajisentd. Valiokunta tydskentelee yhdeksédédn jaostoon jakaantuneena. Jaostot
ovat hallinto- ja tarkastusjaosto, turvallisuus- ja puolustusjaosto, verojaosto, sivistys- ja tie-
dejaosto, maatalousjaosto, liikennejaosto, kauppa- ja teollisuusjaosto, sosiaali- ja tydjaosto
sekd asunto- ja ympdristojaosto. Jaostot asetetaan koko vaalikaudeksi ja niihin kuuluu yh-

deksén jasenta.

Jaostojen tehtdvind on toimialojensa mukaisesti valmistella valiokunnan kisiteltivdnd oleva

asia ja laatia siitd mietintd- tai lausuntoluonnos valiokuntaa varten. Talousarvio- ja lisi-
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talousarvioesitys kasitellddn kaikissa niissd jaostoissa, joita esitys koskee. Muukin asia voi-
daan ldhettdd késiteltdviksi useampaan jaostoon, jos se on tarpeen. Ndin menetellddn usein
EU-asioissa. Verojaosto kasittelee valmistelevasti kaikki verolait. Muiden jaostojen tyosti

talousarvion ja lisdtalousarvioiden kisittely muodostaa padosan.

Hallinto- ja tarkastusjaostolla on oman vastuualueensa talousarvioasioiden liséksi pddvastuu
valtiontaloudellisten kertomusten kisittelyssé. Késittely kuitenkin yleensé hajautetaan useal-
le jaostolle. Hallinto- ja tarkastusjaosto ksittelee hallituksen tilakertomuksen, valtiontalou-
den tarkastusviraston toiminnastaan antaman kertomuksen, valtiontilintarkastajien kerto-

muksen sekéd eduskunnan tilintarkastajien kertomuksen.

Valtiovarainvaliokunnan henkildst66n kuuluu neljd valiokuntaneuvosta, kolme osastosihtee-
rid ja kaksi valiokunta-avustajaa. Valiokuntaneuvoksista yksi hoitaa péadtehtivaniin toisen
erikoisvaliokunnan sihteerin tehtidvid. Samoin osastosihteereistd yksi hoitaa pédédtoimisesti
toisen erikoisvaliokunnan osastosihteerin tehtdvid. Valiokunta-avustajista toinen tydskente-

lee toisessakin valiokunnassa.

2.3 Valtiontalouden tarkastusvirasto

2.3.1 Viraston asema ja tehtivét

Valtiontalouden tarkastusvirasto aloitti toimintansa 1.1.2001 eduskunnan yhteydessa
toimittuaan sitd ennen perustamisestaan vuonna 1824 alkaen valtiovarainministerion tai
sitd vastaavan senaatin osaston alaisuudessa. Niin toteutui pitkddn valmisteltu tavoite
yhtdaltd jarjestdd tarkastusviraston aseman riippumattomuus hallinnosta ja toisaalta
eduskunnan tarve tiedonsaantiin ulkoisesta tarkastuksesta. Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle on laissa turvattu riippumaton asema suhteessa tarkastettaviinsa ja itsendinen
asema my0s niin, ettd uusia tehtdvid tarkastusvirastolle voidaan antaa vain lailla séata-
méilld. Kansainvilisesti tarkasteltuna tarkastusviraston asema vastaa siten Valtioiden
ylimpien tarkastuselinten jirjeston (INTOSAI) suosituksia. Tarkastusviraston asemasta ja
tehtavistd sdddetddn tarkemmin valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa

(676/2000).
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Tarkastusvirasto mainitaan valtiontilintarkastajien ohella perustuslain 90 §:ssd. Pykaldssa
maidritellddn valtiontalouden tarkastustehtivd yhtéldisesti molempien valvontaorgaanien
osalta; muotoilun erona on se, ettd valtiontilintarkastajien osalta tehtdviksi mainitaan
valvonta ja tarkastusviraston osalta puolestaan tarkastus. Pddasiallinen eroavuus valtion-
tilintarkastajien valvontatoimeen johtuu tarkastuksen ldhtokohdasta ulkoisena riippumat-
tomana tarkastajana. Valtiontilintarkastajat toimivat tehtdvissdén parlamentaariselta poh-
jalta. Tarkastusvirastolla on perustuslain 90 §:n 3 momentin mukaan sama oikeus saada

tehtdvinséd hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot kuin on valtiontilintarkastajilla.

Tarkastusviraston toimintaa johtaa pééjohtaja, jonka eduskunta valitsee. Pddjohtajan vaa-
lista sdddetddn eduskunnan tydjarjestyksen 16 §:n 3 momentissa. Sen mukaan eduskunta
valitsee valtiontalouden tarkastusviraston padjohtajan sen jilkeen, kun virka on ollut ha-
ettavana ja valtiovarainvaliokunta on arvioinut hakijoita. Tarkastusvirastossa oli vuoden

2004 alussa 146 virkaa.

Tarkastusviraston toimivallan rajat on maédritelty valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netussa laissa (676/2000). Kuten valtiontilintarkastajienkin osalta, tarkastusoikeuden ul-
kopuolelle on rajattu Suomen Pankki, Kansaneldkelaitos, eduskunnan oma talous ja sen
vastattavana olevat rahastot. Liséksi erityislainsdddannossa on saannoksia tarkastusviras-
ton tarkastusoikeudesta. Erityislainsdddédnndssd mainitaan useimmiten tarkastusviraston

ohella valtiontilintarkastajat.

Tarkastusvirastoa koskevan lain 8 §:n mukaan tarkastusvirastossa on neuvottelukunta,
jonka tehtdvand on ylldpitdd ja kehittdd tarkastusviraston yhteyksid yhteistyotahoihin,
tehdd aloitteita tarkastustoiminnan kehittdmiseksi seké seurata tarkastustoiminnan suun-
tautumista, tuloksellisuutta ja palvelukykyi yhteistyotahojen kannalta. Tarkastusvirasto
kutsuu neuvottelukunnan jdseneksi enintdin kolmen vuoden miéraajaksi kerrallaan val-
tiontalouden keskeisten yhteistydtahojen edustajia sekd finanssihallinnon ja julkisen ta-

louden asiantuntijoita. Tarkastusviraston henkilosto valitsee keskuudestaan enintddn
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kolmen vuoden médrdajaksi yhden neuvottelukunnan jasenen. Neuvottelukunta valitsee

keskuudestaan puheenjohtajan.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastustoimintaan kuuluvat sekd tilintarkastus ettad
toiminnantarkastus. Tilintarkastus on vuotuista ja kohdistuu kaikkiin valtion tilinpdétos-
velvollisiin virastoihin ja laitoksiin. Tilintarkastuksen tehtdvani on varmistaa, ettd valti-
on talousarviota ja sen soveltamiseen liittyvaid keskeistéd lainsdddantda noudatetaan ja etti
valtion tilinpdétoksen ja tilivirastojen tilinpdétdsten oikeiden ja riittdvien tietojen vaati-

mus toteutuu.

Toiminnantarkastus on kertaluonteista ja kohdistuu useita toimijoita késittidviin tehtiva-
alueisiin, hallintoa ldpéiseviin toimintoihin, tietyn hallintolohkon, viranomaisen tai valti-
onavun saajan hoitamaan rajattuun tehtdvédén, talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin,
litkkelaitoksiin tai valtionyhtidihin. Toiminnantarkastuksen paddmidrdnd on tuoda esiin
hallinnon tuloksellisuuden merkittivit puutteet ja ongelmat sekd niiden syyt ja tuottaa

niistd padtoksentekijoille taloudenhoidon ohjausta varten tietoa.

Sekad tilintarkastus ettd toiminnantarkastus ovat ministerididen seké niiden alaisten viras-
tojen ja laitosten ulkoista tarkastusta, joka turvaa ensisijaisesti omistajan taloudellisia
intressejd. Tilintarkastus palvelee eduskuntaa seké valtioneuvostoa ja sen alaista hallintoa
erityisesti varmistamalla taloudenhoidon laillisuutta ja talousarvion noudattamista. Toi-
minnantarkastus palvelee kokonaisuutta tuottamalla tarkastustietoa valtion tehtidvien hoi-

don tuloksellisuudesta ja my06s ei-odotetuista vaikutuksista.

Tarkastusvirasto tuottaa eduskunnalle, valtioneuvostolla ja muille hallinnon ohjaustasoil-
le luotettavaa ja tehtivien hoidossa tarpeellista tarkastustietoa hallinnon tilasta ja toimin-
tojen tuloksellisuudesta. Valvonnallaan se varmistaa, ettd tarkastuksen alaisessa taloudel-
lisessa toiminnassa noudatetaan voimassa olevia sddnnoksid. Tarkastustoiminnalla ja

sithen sisdltyvien keskeisten osaamisalueiden asiantuntijatoiminnalla tarkastusvirasto
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pyrkii edistimddn valtionhallinnon tuloksellisuutta eli taloudellisuutta, tuottavuutta ja
vaikuttavuutta sekéd tukemaan hyvéé hallintoa ja taloudenhoitoa koskevien yleisten peri-

aatteiden toteutumista.

2.3.2 Tarkastusviraston raportointi

Tarkastusvirasto antaa valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 6 §:n mukaan
eduskunnalle vuosittain syyskuun loppuun mennessé kertomuksen toiminnastaan ja tar-
vittaessa erilliskertomuksia. Toiminnantarkastusta koskeva kertomus on tdhdn mennessa
annettu kerran eduskunnalle erilliskertomuksen muodossa (Valtion liikelaitosten tulos- ja
omistajaohjaus, K 8/2002). Kaikki toiminnantarkastuskertomukset toimitetaan kuitenkin
kansanedustajille ja valtiovarainvaliokunnalle. Valtiovarainvaliokunta kayttda nditd ker-
tomuksia asioiden késittelyn taustamateriaalina. Tarkastusviraston tarkastuskertomukset

ovat havaintoineen tulleet osaksi paivittdistd eduskuntatyota.

Tarkastusvirasto laatii vuosittain tilivirastojen tilintarkastuskertomukset sekéd kertomuk-
sen valtion tilinpddtoksen tarkastamisesta varainhoitovuodelta. Valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain 5 §:n mukaan tarkastusvirasto antaa tarkastuskertomuksensa
tiedoksi ja tarvittavia toimenpiteitd varten tarkastetulle ja ministeridlle, jonka toimialalle
tarkastettu kuuluu, sekéd tiedoksi valtiontilintarkastajille ja valtiovarainministeriolle. Tar-
kastetun ja ministerion, jonka toimialalle tarkastettu kuuluu, on ilmoitettava tarkastusvi-
rastolle, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esitettyjen huomautusten johdosta

on ryhdytty.

Eduskunnan kertomusmenettelytyoryhméd hahmotteli tarkastusviraston toiminnastaan
antamalle kertomukselle asetettavia tavoitteita eduskunnan kannalta. Tyoryhmé katsoi,
ettd tilinpddtosuudistuksen ja tilinpdatoskertomuksen raportoinnin kehittyesséd ja syven-
tyessd on tarkoituksenmukaista, ettd valtiontalouden tarkastusviraston toiminnastaan an-

tamassa kertomuksessa arvioidaan tilinpddtoskertomuksen tietoja talousarvion toteutumi-
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sesta, annettujen tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydestd samoin kuin tietoja hallinnon
toiminnan tuloksellisuudesta. Kertomus voi palvella eduskuntaa nédin ns. "tilintarkasta-
jan" raporttina ja parantaa eduskunnan tiedonsaantia tilinpddtdsraportoinnissa. Valtiova-
rainvaliokunnalle tarjoutuu ndin kdyttokelpoista ja tirkedd tietoa tilinpddtdskertomuksen
késittelyd varten. Jatkossa on tarkoitus késitelld rinnakkain tilinpaatdskertomus ja valti-
ontalouden tarkastusviraston kertomus toiminnastaan; asioissa laaditaan kuitenkin erilli-

set mietinnot.

Valtiovarainvaliokunta totesi mietinndssddn valtiontalouden tarkastusviraston toiminnas-
taan antamasta kertomuksesta, ettd valtion tilinpdatdsuudistus asettaa uusia haasteita ja
odotuksia myos tarkastusviraston toiminnalle (VaVM 29/2003 vp - K 13/2003 vp). Val-
tiovarainvaliokunta piti vuonna 2003 annettua kertomusta selkedampéni ja sisdllon ryh-
mittelyd toteutetulla tavalla eduskunnan kannalta parempana. Esimerkkind valiokunta
mainitsi hallinnonaloittain ryhmitellyt tarkastushavainnot. Valiokunta viittasi myo0s tar-
peeseen jatkossa kehittdd kertomusta esille tulevien tarpeiden mukaisesti. Vuotta 2003
koskevasta kertomuksesta antamassaan mietinndssa (VaVM 28/2004 vp - K 12/2004 vp)
valtiovarainvaliokunta katsoi, ettd valtiontalouden tarkastusviraston tarkastustoiminta
edistdd osaltaan eduskunnan budjettivallan toteutumista, minkd on todettu olevan viras-
ton toiminnan yhtend pddmaardnd. Valiokunta piti samoin arvokkaana tarkastusviraston

toiminnastaan antamaan kertomukseen siséltyvid kannanottoja hallituksen tilakertomuk-

sesta.
2.4 Kansainvélinen kaytinto
24.1 Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toiminta perustuu perustamissopimuksen artik-
loihin 246-248. Tuomioistuin perustettiin vuonna 1977, ja se on yksi viidestd Euroopan

unionin (EU) toimielimestd. Perussopimuksen mukaan Euroopan tilintarkastustuomiois-
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tuimelle kuuluu kaikkien unionin tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden

tarkastaminen sekd sen arviointi, onko EU:n talousarviota hoidettu moitteettomasti.

Tilintarkastustuomioistuimessa on yksi jisen kustakin EU-maasta. Neuvosto nimittda
jasenet kuudeksi vuodeksi kerrallaan, ja sama henkilé voidaan valita uudelleen. Euroo-
pan parlamentin talousarvion valvontavaliokunta kuulee jasenehdokkaat ja antaa valin-
tasuosituksensa Neuvostolle. Tehokkuussyistd tilintarkastustuomioistuin voi perustaa
muutaman jésenen suuruisia jaostoja tietynlaisten kertomusten tai lausuntojen hyviksy-

misté varten.

Tuomioistuimen jésenet ovat kotimaassaan kuuluneet tilintarkastuselimiin tai ovat muu-
ten erityisen patevid tdhdn tehtavadn. Valinta perustuu ehdokkaiden patevyyteen ja riip-
pumattomuuteen. Jasenet toimivat tdyspaivéisesti tilintarkastustuomioistuimen palveluk-

sessa. He valitsevat keskuudestaan presidentin kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Tilintarkastustuomioistuimen péétehtdvind on tarkastaa, ettd EU:n talousarviota toteute-
taan moitteettomasti eli ettd EU:n tulot ja menot ovat laillisia ja asianmukaisia, seka
varmistaa moitteeton varainhoito. Ndin taataan, ettd EU toimii tehokkaasti ja avoimesti.
Tehtdviensd hoitamiseksi tilintarkastustuomioistuin tutkii kaikkien EU:n tuloja tai meno-
ja kasittelevien elinten asiakirjat. Tarkastus toimitetaan tarvittaessa paikan péélla. Tar-
kastusten tulokset kirjataan kertomuksiin, joissa kiinnitetddn komission ja jisenvaltioiden
huomiota mahdollisiin ongelmiin. Petosten tutkinta ei sen sijaan kuulu tilintarkastajien
toimenkuvaan, vaan mahdolliset vaddrinkdytosepdilyt siirretdéin petostentorjuntaviraston

OLAF'n hoitoon.

Tilintarkastustuomioistuimen keskeisené tehtdvéni on budjettivallan kdyttdjien - Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston - avustaminen antamalla niille vuosittain kertomus edelté-
valtd varainhoitovuodelta. Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessaan esittdmil-
12 huomautuksilla on hyvin suuri merkitys parlamentin paitokseen myontdd komissiolle

vastuuvapaus talousarvion toteuttamisesta. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin ldhettda
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neuvostolle ja parlamentille tarkastuslausuman siitd, onko unionin veronmaksajien rahoja

kéytetty asianmukaisesti.

Talousarviota koskeva vastuuvapausprosessi kiynnistyy niin, ettd tilintarkastustuomiois-
tuin saa alustavan edellisen vuoden tilinpddtoksen komissiolta maaliskuun aikana. Kesa-
kuussa aloitetaan tilintarkastustuomioistuimen alustavien huomautusten esittiminen toi-
mielimille sekd kuulemismenettely. Heindkuussa valmistuu lopullinen komissiota koske-
va tilinpdétos, minkd jélkeen syyskuussa tilintarkastustuomioistuin saa lopulliset vasta-
ukset eri toimielimiltd. Lokakuussa tilintarkastustuomioistuin luovuttaa edellistd vuotta
koskevan vuosikertomuksensa Euroopan parlamentille. Kertomus késitelldén talousarvi-
on valvontavaliokunnassa (COCOBU). Tistéd alkaa vastuuvapausprosessi Euroopan par-
lamentissa. Siithen kuuluvat COCOBUn toimittamat kuulemiset, komission toimintaker-
tomukset, padjohtajien lausumat seki sisdisen tarkastuksen raportit. Vastuuvapautta kos-

keva pédédtoksenteko siirtyy parlamentissa sddnndnmukaisesti syksyn puolelle.

Tilintarkastustuomioistuimelle kuuluu myo6s lausunnon antaminen ennen EU:n varain-
hoitoasetusten antamista. Se voi lisdksi milloin tahansa esittdd huomautuksia erityisista

kysymyksisti tai antaa lausunnon jonkin EU:n toimielimen pyynnosta.

Tilintarkastustuomioistuimen tulee tyonsa tehokkuuden takaamiseksi toimia riippumat-
tomana muista toimielimisti; silti sen on pidettidvéa jatkuvasti yhteyttd niihin. Tilintarkas-
tustuomioistuin voi vapaasti paittdd tarkastustoimintansa aikataulusta, huomautustensa

esittdmistavasta ja ajankohdasta seka kertomustensa ja lausuntojensa julkaisemisesta.

Tilintarkastajat tekevét usein tarkastuskdynteja muihin EU:n toimielimiin, jasenvaltioihin
ja kaikkiin EU:n tukea saaviin maihin. Vaikka tilintarkastustuomioistuimen tyo koskee
enimmaikseen komission vastuulle kuuluvaa rahankdyttod, kansalliset viranomaiset hal-

linnoivat kdytdnndssd 90 prosenttia tuloista ja menoista.
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Tilintarkastustuomioistuimessa on noin 550 ammattitaitoista tyontekijié, joista tilintar-
kastajia on noin 250. Tilintarkastajat on jaettu "tilintarkastusryhmiin". He valmistelevat
kertomusluonnokset, joista tilintarkastustuomioistuin pééttad. Tilintarkastustuomioistuin
el toimi nimestddn huolimatta tuomioistuimen tapaan — silld ei ole esimerkiksi tuomio-

valtaa — vaan se toimii tilintarkastusviraston tapaan.

242 Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunta

Talousarvion valvontavaliokunta eli COCOBU on yksi Euroopan parlamentin 20 valio-
kunnasta. COCOBUssa on 21 jdsentd, jotka edustavat parlamentin kaikkia poliittisia

ryhmid.

COCOBUn toimivalta ja vastuualueet ovat kehittyneet ajan mydta heijastaen perustamis-
sopimuksen muutoksia sekd tyonjaossa COCOBUn ja muiden valiokuntien — erityisesti
budjettivaliokunnan — vélilld. Parlamenttikausittain mééritelldin COCOBUn toimivalta-
ja vastuualuejako eli toiminnan kehykset. COCOBUn piditehtivd on vastuuvapauden
myontdminen eli EU-budjetin tilinpditoksen ja komission budjetin toteuttamisen hyvik-

syminen. Toinen padvastuualue on petosten torjunta.

Euroopan parlamentti toimii esittelijdjérjestelmén pohjalta. COCOBU péittdé, kuka va-
liokunnan jdsenistd valmistelee mietintoluonnoksen késiteltdvastd aiheesta. Esimerkiksi
silloin, kun tilintarkastustuomioistuin esittdd erityiskertomuksen maataloudesta, COCO-
BU valitsee jdsenen asiaa valmistelemaan. Tdma valmistelee mietintéluonnoksen tutus-
tuttuaan aiheeseen yksityiskohtaisesti sekd yleensd tilintarkastustuomioistuimen ja ko-
mission kanssa kdymiensé epdvirallisen keskustelujen pohjalta. Tavoitteena on, etta jase-

net erikoistuvat tiettyyn aiheeseen, jonka pysyvina esittelijoind he sitten toimivat.

COCOBU tekee yhteistyotd useiden tahojen kanssa. Erityisesti seuraavat tahot ovat ak-

titvisia yhteistyokumppaneita:
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— Euroopan tilintarkastustuomioistuin — julkaisee vuosikertomuksen EU:n budjetis-
ta ja erityiskertomuksia, jotka sisdltdvit tilintarkastustiedot budjetin jostain osas-
ta;

— Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) informoi COCOBUa sdanndéllisesti tut-
kinnassa olevista tapauksista; tiedot kdsitellddn tiukan luottamuksellisina;

— Komissio osallistuu sdannollisesti COCOBUn kokouksiin esim. esitellikseen né-
kemyksiddn tilintarkastustuomioistuimen raporteista ja tiedottaakseen jatkotoi-
mista; komissio on hiljattain perustanut sisdisen tarkastusosaston, joka my0s osal-
listuu COCOBUn ty6hon;

— Muut valiokunnat; niiltd pyydetddn aiheesta riippuen lausuntoja; esim. kun CO-
COBU valmistelee vastuuvapauden myontdmistd ympéristovirastolle, ymparisto-
valiokunnalta pyydetdan lausunto;

— Ulkopuoliset asiantuntijat; COCOBU tilaa sddnnollisesti tutkimuksia ulkopuolisil-
ta asiantuntijoilta, ja heitd kuullaan my0s vuosittain jirjestettavissd kuulemistilai-

suuksissa.

Aiheesta riippuen COCOBU esittdd mielipiteensd mietinndissddn, jotka hyvaksytddn
tdysistunnossa, tai toiselle valiokunnalle antamassaan lausunnossa. COCOBU tuottaa
vuosittain useita tyOasiakirjoja. Esimerkiksi vuoden 2004 vastuuvapausmenettelyssa

COCOBU nimitti esittelijidn erikseen maataloutta ja rakennerahastoja koskeville asioille.

COCOBUn paitehtdvd on vastuuvapauden myontdmisen valmistelu. Se kuuluu osana
perustamissopimuksessa médriteltyyn parlamentin toimivaltaan. Tama tehtéva alkaa mar-
raskuussa, kun tilintarkastustuomioistuin antaa vuosikertomuksensa EU:n budjetin to-
teuttamisesta. Kertomuksen perusteella COCOBU keria ja analysoi erityisesti komissiota
koskevaa tietoa. Mietintdluonnoksesta keskustellaan tdmén jélkeen helmikuussa ja &a-
nestetddn valiokunnassa maaliskuussa. Tadysistunnossa &@dnestetddn vastuuvapaudesta
huhtikuussa. Jos vastuuvapautta ei myonnetd huhtikuussa, ty0 jatkuu tavoitteena saa
taysistunnolta lopullinen pdatds lokakuussa. Vuonna 1999 Santerin komission eroon joh-
taneet tapahtumat osoittivat, ettd vastuuvapauden myontdminen on tehokas poliittinen

véline Euroopan parlamentille.
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COCOBUa avustaa sihteeristd, jossa tyoskentelee ei-poliittisia virkamiehid. Siithen kuu-
luvat jaostopadllikkd, 6 hallintovirkamiestd, 1 avustaja ja 5 sihteerid. Namé hoitavat sa-
manluonteisia tehtivid kuin valiokunnan virkamiehisté kansallisessa parlamentissa. CO-
COBU ja budjettivaliokunta pitivat tyossddn kiintedd yhteyttid. Aikaisemmin yhteydenpi-
to perustui yhteisiin kokouksiin sekéd siihen, ettd valiokunnilla oli samoja jdsenid. Nyt-

temmin valiokuntien sihteerist6illd on yhteinen paallikko.

243 Ruotsin tarkastusjérjestelma

Valtiontalouden tarkastusjérjestelmé ennen vuotta 2003

Ruotsin tarkastusjirjestelma muistutti padpiirteiltddn vuoteen 2003 asti Suomen nykyista
tarkastusjarjestelmdd. Parlamentin valtiontilintarkastajat olivat osa parlamentin harjoit-
tamaa hallituksen valvontaa. Varsinaisen pééttivin elimen muodostivat parlamentin kes-
kuudestaan valitsemat 12 kansanedustajaa. Kollegiossa olivat edustettuina kaikki edus-
kuntaryhmét. Heidéan tehtdvandin oli edistdd valtiontalouden hyvéé hoitoa ja valtionvaro-
jen jarkevdd kidyttod. Kaytdnnossd he harjoittivat niin sanottua toiminnantarkastusta, ja
apunaan heilla oli noin 30 hengen kanslia. Lisdksi he kayttivit tyossddn ulkopuolisia asi-
antuntijoita ja konsultteja. Parlamentin valtiontilintarkastajat vastasivat myds ministerio-
tason (Regeringskansliet) vuositilintarkastuksesta - kdytdnnossd tdimé puhtaasti numero-

tarkastukseen keskittynyt tilintarkastus tilattiin auktorisoidulta tilintarkastusyhtiolta.

Vuonna 1961 perustettu Tarkastusvirasto oli valtiontalouden tarkastuksen keskeinen hal-
lintoviranomainen. Sen toiminta késitti seka vuositilintarkastusta (noin 600 viranomaista)
ettd toiminnantarkastusta. Virastolla oli my0s erityisid tehtdvid valtion taloushallinnossa
ja tulosohjauksessa. Vuonna 2003 sen henkiloston mééréd oli noin 200. Tarkastusvirasto
toimi hallituksen yhteydessd, mutta kidytdnnossad itsendisend. Hallitus saattoi antaa viras-
tolle tehtdvid ja kaytti virastoa my0s asiantuntijana taloushallinnossa. Tarkastusvirastolla
oli laajat tarkastusvaltuudet valtion toimintaan; kuitenkin ministerididen ja hallituksen

taloudenhoito oli rajattu sen ulkopuolelle.
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Valtiontilintarkastusjérjestelmén uudistaminen

Ruotsiin perustettiin 1.7.2003 uusi, Riksrevisionen -niminen itsendinen tarkastusviran-
omainen (jdljempand Valtiontilintarkastus). Valtiontilintarkastus muodostettiin yhdista-
malld itsendisend, mutta hallituksen alaisuudessa toiminut Riksrevisionsverket (jdljem-
panéd Tarkastusvirasto) sekd parlamentin valvontaelin Riksdagens revisorer (jéljempana
Parlamentin valtiontilintarkastajat). Uudistuksen my6téd paittyi parlamentaarinen valtion-

tilintarkastus, jonka juuret ulottuivat vuoden 1809 hallitusmuotoon.

Valtiontilintarkastus on parlamentin alainen viranomainen, jonka tehtdvédni on tarkastaa
valtion toimintaa. Tavoitteena on valtion toiminnan kaiken kattavalla tarkastuksella edis-

tdd hyvad varainkdyttod ja valtionhallinnon tehokkuutta.

Virastoa johtavat kolme Riksrevisor -nimikkeelld toimivaa virkamiesjohtajaa, jotka par-
lamentti valitsee. Tarkastettavat toimialat on jaettu asiakokonaisuuksiin siten, ettd yksi
Johtajista vastaa turvallisuudesta, koordinoinnista, yhteiskuntataloudesta ja taloushallin-
nosta, yksi hyvinvoinnista ja terveydestd sekd yksi koulutuksesta ja kehityksesti. Neuvo-

teltuaan keskenéén johtajat paéttiavat itsendisesti oman lohkonsa tarkastussuunnitelmasta.

Virastolla on parlamentin valitsema johtokunta, joka valvoo parlamentin puolesta Valti-
ontilintarkastuksen toimintaa. Johtokunnan tehtdvidni on seurata tarkastustoimintaa, teh-
da esityksid parlamentille tarkastuskertomusten johdosta seki tehdd ehdotus viraston ta-
lousarvioehdotukseksi. Johtokunnan harjoittama valvonta ei saa vaarantaa Valtiontilin-

tarkastuksen harjoittaman tarkastustoiminnan itsendisyytta.

Valtiontilintarkastus antaa vuosittain toiminnastaan raportin hallitukselle ja parlamentil-
le. Raportti sisdltdd lyhennelmén periaatteellisesti tdrkeimmistd havainnoista vuoden ai-

kana. Asianomainen Valtiontilintarkastuksen toimialajohtaja raportoi vuositilintarkastuk-



65

sessa tehdyistd havainnoista hallitukselle ja valtion tilinpdétoksen osalta myds parlamen-
tille. Lisdksi hdn informoi Valtiontilintarkastuksen johtokuntaa tilinpadtoksen tarkastuk-
sesta. Yksittdisistd toiminnantarkastuksista raportoidaan Valtiontilintarkastuksen johto-

kunnalle seka hallitukselle.

Keskeinen tavoite Ruotsin valtiontalouden tarkastuksen uudistamisessa oli tarkastuksen
itsendisyyden vahvistaminen. Tarkastusvirasto koettiin epéitsendiseksi ja hallituksen paa-
toksistd liian riippuvaksi, eiviatkd sen tarkastustoiminnan l&dhtokohdat tdyttdneet IN-

TOSALn standardeja itsendisen julkisen tarkastusviranomaisen perusedellytyksista.

244 Ison-Britannian tarkastusjirjestelmé

Ison-Britannian valtiontalouden tarkastusjérjestelmén keskeiset toimijat ovat parlamentin
Public Accounts Committee (tarkastusvaliokunta eli PAC) ja tarkastusvirasto National

Audit Office (NAO).

Hallituksen valvonta kuuluu ensisijaisesti parlamentissa alahuoneelle ja sen tarkastusva-
liokunnalle. Valiokunnassa on 15 jdsentd, ja sen puheenjohtajaksi valitaan perinteisesti

opposition edustaja.

National Audit Office on hallituksesta ja parlamentista riippumaton virasto. Se perustet-
tiin vuonna 1984 ja se korvasi aiemman The Exchequer and Audit Departmentin. Uudis-
tuksen keskeisend tarkoituksena oli taata viraston riippumattomuus toimeenpanovallasta.
Uudistuksen mydta viraston péadjohtaja, the Comptroller and Auditor general, siirtyi par-
lamentin alahuoneen virkamieheksi. Kuningatar nimittd4 héanet virkaansa padédministerin
ja tarkastusvaliokunnan puheenjohtajan esityksestd. Muut viraston tyontekijdt eivdt ole
valtion virkamiehié vaan viraston padjohtajan alaisuudessa. Pddjohtajalla on oikeus valita
henkilostonsé ja maarittdd timan palkka siten kuin hén pitdé tehtdviensd hoidon kannalta

tarpeellisena.
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Pédjohtaja on riippumaton ja pdittdd itsendisesti toiminnantarkastuksen suunnitelmas-
taan. Hénen tulee kuitenkin vuosittain neuvotella alahuoneen tarkastusvaliokunnan kans-
sa tarkastussuunnitelmasta. Kéytdnndssd padjohtaja huomioi tarkastusvaliokunnan il-
maisemat toiveet toimintansa suuntaamisessa. Valiokunta saattaa myos pyytda padjohta-

jaa toimeenpanemaan erityistutkimuksia.

NAO:ssa tyoskentelee noin 750 henkilda. Virasto on jaettu viiteen tarkastusyksikkoon ja
yhteen hallintoyksikkdon. Viraston tehtdvind on vuosittain tarkastaa miltei kaikki valtion
keskushallinnon menot, yhteensd noin 520 tilivelvollisen yksikon osalta. Virastolla on
my0s oikeus tarkastaa keskimddrin 3 000 muuta valtion tukea saavaa yhteisdd, jotka tar-

joavat kansalaisille julkisia asumis-, opetus- ja muita vastaavia palveluja.

Varsinaisen tilintarkastuksen lisdksi NAO suorittaa toiminnantarkastusta, josta raportoi-
daan vuosittain noin 40-50 raportissa. Toiminnantarkastusta kuvataan sanoilla "Value
for money" ja "Performance auditing". Tavoitteena on selvittdd toiminnan taloudellisuus

(economy), vaikuttavuus (efficiency) ja tehokkuus (effectiveness).

Toiminnantarkastuksissaan NAO ei kyseenalaista harjoitettua politiikkaa, vaan selvittda
veronmaksajan nidkokulmasta, miten hyvin politiikkkaa on toteutettu. Virasto palvelee
parlamenttia tuottamalla tietoa siitd, onko julkisia varoja kdytetty parlamentin péatté-
madn tarkoitukseen. Se edistdd viranomaisten ja muiden yksikdiden taloudellista valvon-
taa, parlamentin antamien resurssien entistd tehokkaampaa kéayttoa seka kehittdd julkisen

sektorin tarkastuksen menetelmié ja laatua.

Parlamentin alahuoneen tarkastusvaliokunta kisittelee kaikki NAO:n parlamentille esit-
tamait raportit. Valiokunta keskittyy tarkastuskertomuksissa esiin otettujen asiakysymys-
ten seurantaan vilttden kuitenkin ottamasta kantaa poliittisiin, puolueita erottaviin kysy-

myksiin. Valiokunta kutsuu usein tarkastuksen kohteena olevien virastojen sekd ministe-
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rididen edustajia kuultaviksi. Tdmén jalkeen valiokunta laatii oman raporttinsa suosituk-

sineen alahuoneelle. Hallitus joutuu vastaamaan raporttiin kirjallisesti.

NAO:n raportit muodostavat tarkastusvaliokunnan tyon pohjan. Raporttien késittely va-
liokunnassa lisdd viraston pditosten vaikuttavuutta. Valiokunnan esittdmistd kannan-

otoista toteutuu kaytinnossa perti yli 90 %.

2.4.5 Belgian tarkastusjérjestelméa

Belgian parlamentin valtion taloudenhoitoon liittyva tarkastusjarjestelmd perustuu bud-
jettivaliokunnan ja tilintarkastusviraston tyohon. Belgian tarkastusjdrjestelmé on ranska-
laistyyppisen tilituomioistuin-perinteen mukainen. Virastolla on oikeus kayttdd finanssi-
oikeudellista tuomiovaltaa, siis "tuomita tilit" ja langettaa sanktioita tilivelvollisille vir-
kamiehille, jotka virkansa puolesta vastaavat tilien oikeellisuudesta virastoissa. Belgian
tarkastusvirasto on edustajainhuoneen alainen toimielin, jonka tehtdvénd on hallituksen
taloushallinnon valvonta. Virasto on riippumaton tarkastuskohteestaan hallituksesta. Se

laatit oman budjettiesityksensd, jonka se antaa edustajainhuoneen puheenjohtajalle.

Tarkastusvirastossa on 12-jdseninen neuvosto, jonka kansanedustuslaitos valitsee kuuden
vuoden méiraaikaiseksi toimikaudeksi. Neuvostoa avustaa yli 600 henkil6d, jonka rekry-

toinnista virasto paattaa.

Tarkastusviraston tarkastustyd on pddosin laillisuustarkastusta. Tarkastus kohdistuu val-
tion virastojen ja laitosten, alue- ja paikallishallinnon, kuntien seki julkisten yhteisdjen
budjetin noudattamiseen. Tarkastusvirasto harjoittaa myds jonkinasteista taloudellisuus-,

tehokkuus- ja vaikuttavuustarkastusta.
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Belgiassa tarkastustyon erikoisuutena on etukiteinen laillisuustarkastus, mitd voidaan
pitdd erddnlaisena ennakollisena finanssivalvontana. Budjetin méérarahojen kaytté edel-
lyttdd tarkastusviraston etukéteen tapahtuvaa hyvédksyntdd. Kdytdnnon syistd erddt me-
noerdt, kuten palkat ja eldkemaksut, on kuitenkin vapautettu tarkastusviraston etukiteis-
hyviksymisestd. Jos virasto ei hyvéksy tiettyd menoa, voi ministeri halutessaan vieda
asian hallitukseen. Hallitus voi perustellulla paiatoksellddn maérata tarkastusviraston hy-
vaksymiin meno varauksella. Asiasta raportoidaan my0s parlamentille. Etukéteishyvak-

symisti koskevasta menettelysti on kuitenkin suunniteltu luovuttavaksi.

Tarkastusvirasto raportoi sddnndllisesti parlamentille. Kertomuksista tulee parlamentin
virallisia asiakirjoja niiden tultua julkaistuksi. Tarkastusvirasto julkaisee myos erityisen

vuosikertomuksen, jota késitelldédn samoin parlamentissa.

Tarkastukset eivit sido tarkastuskohteita laillisesti. Parlamentin alahuone tekee vuosit-
tain useita kysymyksié hallitukselle tarkastustulosten perusteella. Ainoastaan parlamentti
voi vaatia hallituksen toimenpiteitd. Pdétos edellyttda tiiviitd neuvotteluja parlamentin ja

hallituksen valilla.

Tarkastusvirastolla on tilinpaatoksen tarkastuksen pohjalta kuitenkin erdinlainen "ran-
kaisuvalta" silloin, kun se ei hyvéksy jotain menoerdi valtion tilinpdédtoksessd. Vastuulli-
sen ministerin tulee korjata havaittu virheellisyys joko suorittamalla korvaus tai budjetin
muutoksella. Jos ministerin vastaukset eivit tyydytd tarkastusvirastoa, ministerin tulee
tehda aloite parlamentille, joka voi myontdd luvan siséllyttdd meno tilinpdédtdkseen ilman

tarkastusviraston hyvéksyntéa.
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2.5 Nykytilan arviointi

2.5.1 Eduskunnan valtiontaloudelliset valtaoikeudet

Eduskunnan budjettivalta

Eduskunnan budjettivallan ydinsisdltd muodostuu vallasta pééttdad talousarvion sisdllostd ja
valvoa sen tdytintoonpanoa. Historiallisena prosessina budjettivallan kehitys on ollut hallit-
sijan ja kansan valitseman parlamentin vilisten valtasuhteiden heijastumaa. Tétd kautta bud-
jetti on saavuttanut yha keskeisemmén aseman. Perustuslain sdéntelyn tasolla budjettivallasta
on muodostunut eduskunnan valtaoikeutena kansainvilisesti poikkeuksellisen vahva. Perus-

sadannokset eduskunnan budjettivallasta ovat sdilyneet muuttumattomina tahén paivaan.

Valtion taloudenhoito on viime vuosina ollut lukuisten muutosten kohteena. Valtion talous-
arvion rakenteessa ja sisdllossd sekd valtiontaloutta ja julkista taloutta koskevassa lainsda-
dénndssa tapahtuneet muutokset korostavat valtiontaloutta ja toimintaa koskevan tilivelvolli-
suuden merkitystd. Valtion talousarvion yksityiskohtaisuutta on vihennetty ja hallinnon
joustavuutta lisétty. Talouden ja toiminnan yksityiskohtaisempi johtaminen kuuluu nykyises-
sd budjetti- ja tulosohjausjirjestelméssd virastojen ja laitosten johdolle. Tulosohjaukseen
siirtyminen samoin kuin taloudellisten vuorovaikutusmekanismien yleinen monimutkaistu-
minen ovat osaltaan muuttaneet toimintaymparistod, jossa eduskunta kayttiad valtiontaloudel-

lista pédétds- ja valvontavaltaansa.

Eduskunta kayttdd valtiontaloudellista paitdsvaltaansa ennen muuta paittiessdin ehdotuk-
sesta valtion talousarvioksi samoin kuin ottaessaan kantaa valtiontalouden kehyksiin. Ker-
tomusmenettely palvelee osaltaan budjettivallan tavoitteita. Eduskunnan valtaan pééttia ta-
lousarvion siséllostd vaikuttaa kiytdnndssé se, ettd suuri osa valtion vuotuisesta budjetista on
sidottu lakisddteisiin menoihin. Valtion talousarvioon vaikuttavilla lakiehdotuksilla eli ns.
budjettilainsdddinnollad hyviksytddn nykyisin pddosa valtion menoista. Samoin tulon kerty-
misen perusteista sdddetddn lailla - verolainsdddanndlld pyritdédn hakemaan valtion talousar-
vioehdotukseen tasapainoa. Eduskunta kdyttdd budjettivaltaansa nédin osaksi lainsdddéntome-
nettelyssd. Budjettilakien suuri méard ja kdsittelyn kiireellisyys kasvattavat hallituksen valtaa

eduskuntaan ndhden.
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Eduskunnassa on arvioitu, ettd kuvattu kehitys on kaventanut eduskunnan budjettivaltaa.
Vaikutusmahdollisuuksien on ndhty kaventuneen esimerkiksi budjetin yksityiskohtaisuuden
véhetessd, ja talousarvion avulla on ollut yhd vaikeampaa saada kokonaiskuvaa valtiontalou-
desta, erityisesti talousarvion vaikuttavuudesta. Talousarvion toimeenpanon seuraaminen on
ollut hankalaa, ja ennen muuta resurssien ja tavoitteiden véliset suhteet ovat jddneet epasel-

viksi.

Seurauksena on ollut toisaalta se, ettd eduskunnan valtiontaloudellisen paitdsvallan kaytto-
tapaan on kohdistunut muutostarpeita. Mainittujen talousohjauksen ja —suunnittelun muutos-
ten johdosta on tarkoituksenmukaista, ettd eduskunta keskittyy valtiontalouden valvontatoi-
men pohjalta yhteiskuntapolitiikan linjaamiseen pédéttdmalld valtion eri lohkojen toimintojen
taloudellisista edellytyksistd allokoiden ja suunnaten taloudellisia resursseja. Tarkedd on
my0s paneutua valtion talouden ja toiminnan strategiaa koskevaan péédtoksentekoon, jolla
vaikutetaan laajempiin finanssipolitiikan suuntaa méaraavin seikkoihin seki valtionhallinnon
kehittdmislinjauksiin. Ndin eduskunta voi kéyttdd paremmin sille perustuslaissa sdddettya

vahvaa asemaansa valtiontaloudessa.

Parlamentaarinen valtiontalouden valvonta

Parlamentaarinen valtiontalouden valvonta on keskeinen osa eduskunnan budjettivaltaa.
Budjettivaltaan kohdistuneista muutoksista johtuu uudenlaisia vaatimuksia myds parlamen-
taariselle valvontatoimelle. Eduskunta on pyrkinyt eri tavoin vahvistamaan budjettivaltaansa
valtiontalouden valvontaa ja jilkikdteisraportointia kehittdmalld. Valtiontalouden tarkastus-
viraston siirto eduskunnan yhteyteen paransi selvésti eduskunnan tiedonsaannin valtionta-
louden ulkoisen tarkastuksen alalla. Kertomusmenettelytyoryhmi teki useita ehdotuksia,
joilla tavoiteltiin eduskunnan budjettivallan vahvistamista jalkikdteisvalvontaa kehittamalla.
Valtiontalouden jilkikéteisvalvonta ei kuitenkaan vield ole saanut eduskunnassa ja talousar-

vioprosessissa sille kuuluvaa asemaa.

Parlamentaarinen valtiontalouden valvontatehtdvd on keskittynyt valtiontilintarkastajille.
Tadmaén ohella valtiovarainvaliokunnan asema on keskeinen, sen hallinto- ja tarkastusjaostolle
kuuluu valtiontaloudellisten kertomusten késittely. Valtiovarainvaliokunta kiinnittdd asioi-

den kasittelyssé ja ndkemyksissddn huomiota finanssipolitiikan ja valtiontalouden ohjauksen
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ja raportoinnin kysymyksiin ja esittdd valtiontalouden nikékulmasta kannanottojaan valtion-
taloudellisten kertomusten pohjalta. Valtiovarainvaliokunnan tydssd valvontatehtdvé ei kui-
tenkaan ole voinut saada riittdvad painoarvoa. Tdma johtuu ennen muuta valiokunnan kiirei-

sestd ja mittavasta asialistasta.

Parlamentaarinen valtiontalouden valvonta on niin jakautunut valtiontilintarkastajien ja val-
tiovarainvaliokunnan kesken. Tyon pééllekkiisyyttd aiheutuu vuosittaisesta valtiontilintar-
kastajain kertomuksesta, jonka valtiontilintarkastajat antavat eduskunnalle ja joka l&hetetédn
edelleen valtiovarainvaliokunnalle (hallinto- ja tarkastusjaostoon). Kertomus késitellddn si-
ten kahdessa parlamentaarista valvontaa hoitavassa toimielimessé. Piillekkéisyys korostuu
siind, ettd valtiontilintarkastajiksi valitut kansanedustajat ovat usein toimineet samalla hallin-

to- ja tarkastusjaoston jdsenini.

Valtiontilintarkastajien valvonta on sdilynyt 1dht6kohdiltaan pitkédlti ennallaan perustamises-
taan ldhtien; valvonnan resursointia on kuitenkin vahvistettu ja tydskentelytapoja kehitetty.
Valtiontilintarkastajat harjoittavat parlamentaarista valtiontalouden valvontaa raportoiden
havainnoistaan vuosittain eduskunnalle. Vuosittain annettavassa kertomuksessa esitetddn

valvontatietojen lisdksi valtiontilintarkastajien kannanotot valtioneuvoston suuntaan.

Valtiontilintarkastajien harjoittaman valvonnan sisiltd ldhtee perustuslain 90 §:44n kirjatun
valvonnan késitteestd: parlamentaarisen valvontatoimen ldhtokohdista valvonnassa tulee
keskittyd vahvasti tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin. Tdtd kautta valvontandkokulma 13-
hestyy valtiontalouden tarkastusvirastolle kuuluvaa toiminnantarkastuspuolta, jossa sivutaan
samoin tarkoituksenmukaisuuskysymyksid. Valtiontalouden tarkastusviraston ensisijainen
tehtdva puolestaan on laillisuustarkastus, joka tuottaa eduskunnalle tietoa siitd, onko valtion-
taloutta hoidettu oikeussddntdjen ja eduskunnan budjettipddtosten mukaisesti. Samalla tehtd-

vénd on tarjota kansalaisille varmuus siité, ettd valtiontaloutta hoidetaan lain mukaan.

Vallitsevassa jéarjestelméssd parlamentaarinen valvonta on hajautettu; toisaalta valtiontilin-
tarkastajien valvontandkdkulma viélittyy kertomuksen myo6ta valtiovarainvaliokunnalle. Val-
tiovarainvaliokunnan ja sen hallinto- ja tarkastusjaoston parlamentaarinen valtintalouden
valvontatehtdvd on muodollisesti ja periaatteiltaan selked. Valtiovarainvaliokunnan rooliin

kuuluu jérjestelméssé sekd talousarviota koskevien pédétosten valmisteleva kisittely ettd ta-
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lousarvion toteutumisen valvonta. Mitdédn muodollista estettd ei ole tdllaiselle valiokunnan
kaksoisroolille; kahden nidkokulman haltijana valiokunnan tulisi kuitenkin voida muodostaa
syvéllinen ja osin myo0s kriittinen ndkdkulma tilinpdédtdskertomuksen ja muiden valtionta-
loudellisten kertomusten kasittelyssd. Téassd mielessd olisi tarkoituksenmukaista eriyttdd ta-

voitteista pdédttiminen ja niiden toteutumisen arviointi eri valiokunnille.

Yhi tirkedimmaéksi on muodostunut julkisilla varoilla aikaansaadun tuloksen kokonaisarvi-
ointi samoin kuin talousarvion vaikuttavuuden arviointi. Nykyisellddn parlamentaarinen val-
tiontalouden valvonta ei palvele titd niakokulmaa. Parlamentaariselle valvontatoimelle ase-
tettavat toiveet ja tarpeet ovat muuttuneet siten, ettd tavoitteeksi on asetettava eduskunnan
yhteyteen nykyistd kiinteimmin sijoittuva toimielin, joka tuottaa tietoa mainituista nikokul-
mista johtopéddtosten tekemiseksi ja kaytettdviksi valtiontaloutta koskevassa padtoksenteos-

sa.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston OECD:n raportissa vuodelta 2002 kiinnitet-
tiin huomiota siihen, ettd Suomessa tilinpdétdsraportointia ei hyddynneté lainkaan riittdvasti
valtioneuvoston puolella talousarviota valmisteltaessa eikd mydskdédn eduskunnassa talous-
arvion kisittelyssd (PUMA/SBO, 2002 8/FINAL). Tatd voidaankin pitdd erddnd epidkohtana,
johon olisi mahdollista puuttua tilinpddtdsraportoinnin parantumisen myotd. Eduskunnan
kiytettavissd ei kuitenkaan ole sellaista parlamentaarista toimielintd, jolla olisi realistiset
mahdollisuudet analysoida ja vetdd johtopéitokset tilinpadtdsraportointiin siséltyvéstd val-
vontatiedosta hyodynnettévéksi valtion talousarvion kasittelyssd. Valtiontalouden tarkastus-
virasto toimii riippumattomana taloudenhoidon tarkastuksen asiantuntijaviranomaisena. Val-
tiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston toimenkuvaan kuuluu parlamentaarinen
valtiontalouden jélkikdteisvalvonta, mutta osana valtiovarainvaliokuntaa sillé ei ole kdytetta-
vissddn riittdvid resursseja valvontatehtivdin. Valtiontilintarkastajien parlamentaarisella
valtiontalouden valvonnalla ei puolestaan ole yhteyttd talousarvioprosessiin siten, etti jélki-

kiteisvalvontatieto olisi hyodynnettdvissd edelld mainitulla tavalla talousarvion késittelyssa.



73

2.5.2 Valtiontilintarkastajien valvontatoimi

Valtiontilintarkastajien valvontatoimen vaikuttavuus

Valtiontilintarkastajien valvonnan vaikuttavuutta on arvioitava eduskunnan valtiontalouden
valvontatehtdvin tarpeista kdsin. Vaikuttavuutta on arvioitu erdissd tutkimuksissa joitakin
vuosia sitten (esimerkiksi Hellstrom ym. 1988 ja Saukkonen 2001). Valtiontilintarkastajien
kertomuksen vaikuttavuutta selvitti Pekka Kettunen vuonna 2001 valtiontilintarkastajien
rahoittamassa tutkimuksessa (Pekka Kettunen, 2001: Valtiontilintarkastajien kertomuksen
vaikuttavuuden arviointi. Abo Akademi. Institutionen for offentlig forvaltning. Ser. A: 521).
Téssd tutkimuksessa ei pyritty arvioimaan eduskunnan valtiontalouden valvontajérjestelmén
kokonaisuutta, vaan keskityttiin katsomaan valtiontilintarkastajien edellisten vuosien toimin-
taa ja sen perusteella tiivistiméén toiminnan vahvoja ja toisaalta kehittimisti vaativia piirtei-
td. Eduskunnan kannalta tutkimuksen tulokset viittasivat siithen, ettd kansanedustajat eivét
kokeneet kertomuksen riittdméatontéd vaikutusta ongelmana. Puutteellisuus ilmeni arvioitaessa
yhteyttd kertomuksen johtopédétdsten ja toteutuneen kehityksen vililld. Eduskuntatydskente-
lyn kokonaisuudessa kertomuksen katsottiin sulautuvan osaksi prosessia, jossa edustajille
tuotetaan informaatiota. Johtopditoksendén Kettunen totesi, ettd parlamentaarinen valvonta
voidaan ndhdi edelleen tdrkednd, mutta toimintaa tuli kehittdd. Parlamentaarisen valvonnan
itsendisyyttd pidettiin ensiarvoisen tirkeénd, ja tdssd mielessd ministerididen omien selvitys-
ten ndhtiin palvelevan huonosti arvioivaa pyrkimysti. Kettunen muotoili erilaisia kehittdmis-

linjauksia vaikuttavuuden lisddmiseksi.

Toimikunnan tehtdvdn kannalta on mielenkiintoinen toinen valtiontilintarkastajien rahoitta-
ma projektitutkimus vuodelta 1994. Siind Arvo Myllymaéki ja Asko Uoti tarkastelivat edus-
kunnan budjettivaltaa tulosohjauksen ja parlamentaarisen valvonnan nédkodkulmasta (Arvo
Myllyméki — Asko Uoti: Eduskunnan budjettivalta, tulosohjaus ja parlamentaarinen valvon-
ta; Tampereen yliopisto. Julkisoikeuden laitos. Tampere 1994). Tutkimuksessa keskityttiin
arvioimaan tulosohjauksen ja lainsddaddnnon muutosten vaikutuksia eduskunnan budjettival-
taan ja parlamentaariseen finanssivalvontaan. Tydssd tarkasteltiin valtion talousarvioproses-
sin ndkokulmasta erdiden esimerkkien avulla tulosohjauksen soveltamista valtionhallintoon,
milld pyrittiin saamaan yksiloityd tietoa tulosohjauksen ja siihen liittyvén lainsddddnnon

muutosten vaikutuksista. Tutkijat katsoivat muun muassa valvonta- ja arviointikohteen
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muuttuneen parlamentaarisessa valtiontalouden valvonnassa: valvonnan keskeisend tehtiva-
nd tuli olla toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden toteutumisen arviointia. Hahmotellun
eduskunnan parlamentaarisen valvontaelimen tuli tutkijoiden mukaan keskittyd valvonta-
tyOssddn sen arviointiin, ovatko eduskunnan julkishallintoon kohdistamat paitokset toteutu-

neet.

Koska valtiontilintarkastajat keskittyvit tydssdén vuosittain annettavan kertomuksen laatimi-
seen, valvontatyon vaikuttavuuden arviointi kytkeytyy ensisijaisesti kertomuksen laadintaan,
eduskuntakésittelyyn ja paitoksentekoon seké niistd johtuviin toimenpiteisiin ja muutoksiin
valvontakohteissa. Vaikuttavuus perustuu ennen muuta sithen, ettd eduskunta kisittelee val-
tiontilintarkastajien kertomuksen ja ottaa kantaa siind esitettyihin suosituksiin, joihin halli-

tuksen on vastattava tilimuistutuskertomuksessaan.

On mahdollista, ettd valtiontilintarkastajien valvontatyon vaikuttavuutta on heikentényt se,
ettd vain osa valtiontilintarkastajien kannanotoista on toimitettu eduskunnan kirjelmalld hal-
litukselle toimenpiteisiin ryhtymistd varten. Kertomuksen valiokuntakésittelyssd hallinto- ja
tarkastusjaosto valitsee eri perustein ne valvonta-aiheet, jotka nostetaan jatkokasittelyyn ja
edelleen valiokunnan mietintoon eduskunnan pdatoksin hallitukselle toimitettaviksi. Muut
valvonta-aiheet valtiontilintarkastajien kannanottoineen ovat jééneet vaille huomiota. Vuotta
2002 koskevan kertomuksen kisittelyssd palattiin kuitenkin 1990-luvun alkupuolen kdytén-
toon, ja hallitukselle toimitettiin valtiovarainvaliokunnan ehdottaman ponnen mydtd seka
valiokunnan mietint6 ettd valtiontilintarkastajain kertomus niihin toimenpiteisiin ryhtymista

varten, joihin tehdyt muistutukset ja ehdotukset antavat aihetta (VaVM 1/2004 vp).

Valtiontilintarkastajien valvontatyon vaikuttavuus ei kdytdnndssd perustu yksinomaan ker-
tomuksen eduskuntakasittelyyn. Vaikuttavuutta on ajoittain lisinnyt kertomukseen kohdistu-
nut tiedotusvilineiden kiinnostus ja sen saama uutisarvo. Kéytdnnossd valtiontilintarkastaji-
en valvontakdyntien yhteydessi esitetyilld kannanotoilla on toisinaan merkitysti tarkastus-
kohteen alaisena olevan toimialan hoitoon jatkossa. Kannanottojen julkisuuden ja parlamen-
taarisen painoarvon johdosta ministeridissé ja virastoissa voidaan ryhtya valtiontilintarkasta-

jien esittdmiin toimenpiteisiin. Tétd voidaan luonnehtia epdsuoraksi vaikuttavuudeksi.
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Hallituksen tilimuistutuskertomuksessa annetaan vastaukset eduskunnan kirjelméén valtion-
tilintarkastajien kertomuksen samoin kuin budjettilausumien johdosta. Tdma menettely on
tukenut hallinnon ja eduskunnan vilistd vuoropuhelua, joka kuitenkin on toiminut viiveella:
vuosittain valtiontilintarkastajien havainnot toimitetaan eduskunnalle seuraavan vuoden lo-
pulla marras-joulukuussa. Hallituksen tilimuistutuskertomus on annettu vuoteen 2002 asti
syyskuussa, jolloin esiin nostetut kysymykset ovat menettdneet mielenkiintoaan. Nyttemmin
tilakertomus on annettu jo kevétistuntokauden lopulla, mikd on hiukan nopeuttanut aikatau-

lua.

Valvonnan vaikuttavuutta tarkasteltaessa eduskunnan kannalta ei ndkokulmaksi kuitenkaan
riitd valtiontilintarkastajien kertomuksen merkitys, vaan valvontatointa on tarkasteltava suh-
teessa eduskunnan tarpeisiin edelld selvitetyn valtiontalouden toimintaympériston muutosten
myotéd. Taltd pohjalta voidaan arvioida esimerkiksi, mikd merkitys valvontatiedolla on edus-
kunnassa kéytdvin yhteiskuntapoliittisen keskustelun syntymisessd. Kertomukseen sisdltyvét
havainnot valtion taloudenhoidosta ovat usein menettineet mielenkiintoaan, kun kertomus
annetaan eduskunnalle seuraavan vuoden marraskuussa. Kertomuksen késittely hallinto- ja
tarkastusjaostossa siirtyy yleenséd seuraavan vuoden kevitpuolelle. Kiinnostusta valvontatie-
toon heikentdd osaltaan edelld kuvattu valtiotilintarkastajien kertomuksen kahdenkertainen
kasittely: valtiontilintarkastajien kisittelyn paityttya kertomus késitelldéin valtiovarainvalio-
kunnan hallinto- ja tarkastusjaostossa. Pyrkimys kertomustiedon ajankohtaisuuden lisd&dmi-
seen irtautumalla tilivuosisidonnaisuudesta ei ole merkinnyt selvdd parannusta kertomuksen

kokonaisuuden kannalta.

Vaikuttavuuden kannalta on merkitystd myds valvontatehtdvien pédllekkidisyydelld. Valtio-
varainvaliokunta on eri yhteyksissd viitannut valtiontalouden tarkastusviraston ja valtionti-
lintarkastajien tehtdvien ja tarkastuskohteiden pééllekkdisyyteen (esim. VaVM 24/1992 vp,
VaVM 29/1992 vp, VaVM 20/1993 vp ja VaVM 99/1994 vp). Asiaan kiinnitettiin huomiota
erityisesti valtiontalouden tarkastusviraston siirtyessd eduskunnan yhteyteen. Perustuslaki-
valiokunta edellytti mietinndssdin perustuslakiechdotuksesta (PeVM 10/1998 vp - HE 1/1998
vp) valtiontilintarkastajien ja tarkastusviraston keskindisten suhteiden selventdmistd valmis-

teltaessa tarpeellisia sdddosmuutoksia.
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Kéytdnndssa valtiontilintarkastajien valvonnassa on lisdtty yhteisty6td valtiontalouden tar-
kastusviraston kanssa valvonta- ja tarkastustoimen sovittamiseksi yhteen niin, ettd véltetdén
tyon paillekkdisyys. Lihtokohdiltaan valvontatoimet eroavat siind, ettd tarkastusvirasto pal-
velee eduskuntaa vuositilintarkastuksen ndkdkulmasta valtiontilintarkastajien valvoessa val-
tiontaloutta parlamentaariselta pohjalta painottaen tarkoituksenmukaisuusniakdkulmaa. Val-
tiontilintarkastajien johtosddnnon (745/2000) mukaan valvonnassa tulisi keskittyd pddasiassa
valtiontalouden yleiseen tilaan ja hoitoon sekd sellaisiin kysymyksiin, joiden saattamien
eduskunnan tietoon on perusteltua. Valtiontalouden tarkastusvirastolle kuuluu siis varsinai-
nen ulkoinen vuositilintarkastus valtiontilintarkastajien suorittaessa parlamentaarista valtion-
talouden kokonaisvalvontaa. Valvontanidkokulman samankaltaisuutta merkitsee kuitenkin se,
ettd valtiontalouden tarkastusviraston toiminnantarkastus sivuaa taloudellisuus-, tuottavuus-

ja vaikuttavuusnikokulman myo6té tarkoituksenmukaisuuskysymyksia.

Valtiontilintarkastajien kertomusta on perinteisesti pidetty tarpeellisena informaatiovilineend
edustajien tydssd. Se on tarjonnut edustajantoimessa hyddyllistd tietoa muiden kertomusten
tapaan. Tietoldhteitd on nykyisin kuitenkin tarjolla varsin runsaasti, ja informaatioteknologia
on vallannut tiedonhaussa tirkedn aseman. Tiedontuotanto hallinnon toiminnasta seké julkis-
taloudesta on runsasta, ja ajankohtaista tietoa on saatavilla nopeasti useista ldhteistd, minka
vuoksi kertomuksen asema tietoldhteend on menettdnyt merkitystddn. Valvontahavainnot

voivat kuitenkin palvella késiteltdvané olevien asioiden taustatietona.

Valtiontilintarkastajien asema valtiontalouden parlamentaarisessa valvontajérjestelmasséi

Valtiontilintarkastajien kertomuksen késittely kytkettiin vuoteen 1999 saakka hallituksen
tilakertomuksen késittelyyn niin, ettd valtiovarainvaliokunta laati niistd yhteisen mietinnon.
Koska valtiontilintarkastajien kertomus annettiin vasta kertomusvuotta seuraavan vuoden
marraskuun lopulla, merkitsi se, ettd valtiovarainvaliokunnassa asian késittely ja yhteisen

mietinndn valmistuminen ajoittuivat seuraavan vuoden kevétpuolelle.

Kasittelyn yhteen kytkeminen johtui siitd, ettd valtiontilintarkastajat perehtyivét kertomuk-
sen valmistelussa my0s hallituksen tilakertomukseen esittden siitd arvionsa. Vuodesta 1998
alkaen hallituksen tilakertomukseen sisdllytettiin selvitys niistd toimenpiteistd, joihin edus-

kunnan tekemét muistutukset valtiovarain hoidosta ja tilinpidosta edelliseltd vuodelta antoi-
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vat aihetta (ns. tilimuistutuskertomus), ja valtiontilintarkastajat seurasivat tarkastustensa yh-
teydessd my0s aiempina vuosina tehtyjen muistutusten ja huomautusten huomioon ottamista

valtionhallinnossa.

Valtiontalouden tarkastusviraston siirryttyd eduskunnan yhteyteen vuonna 2001 valtiontilin-
tarkastajat luopuivat muun muassa kertomuksen yleiseen osaan sisdltyneesti tilinpaatoksen
vertailusta aiempiin vuosiin, tilinpddtoksen vertailusta talousarvioon ja selvityksestd mééra-
rahojen ylityksistd samoin kuin liikekirjanpidollisesta tilinpdétoksestd (Eduskunta, Valtionti-
lintarkastajain kanslia. Aloite 6.6.2001, 271/2001). Kertomuksessa ei my0skdin selvitetty
endd valtionenemmistdisten osakeyhtididen toimintaa erillisend kertomusosuutena. Valtion-
tilintarkastajien mukaan valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen ja parlamentaarisen valvon-
nan keskittiminen eduskunnan yhteyteen korosti entisestddn valtiontilintarkastajien ja valti-
ontalouden tarkastusviraston yhteistyon ja tyonjaon kehittdimisen tarvetta. Valtiontilintarkas-
tajat totesivat samalla, ettd parlamentaariselle valvonnalle ja ulkoiselle tarkastukselle kuuluu
hallituksen eduskunnalle antaman informaation riittdvyyden ja luotettavuuden arviointi; ei

sen sijaan osallistuminen informaation laadintaan.

Kertomusmenettelytydoryhmin tavoite kertomusmenettelyn kehittdmiseksi eduskunnan bud-
jettivaltaa vahvistavaan suuntaan merkitsee sitd, ettd tulevaisuudessa hallituksen tilinpdétos-
kertomuksen késittely kytkeytyy valtiontalouden tarkastusviraston toiminnastaan antamaan
kertomukseen samoin kuin se kytkeytyy nyt valtiontilintarkastajien kertomukseen. Tavoit-
teena on, ettd valtiontalouden tarkastusvirasto kdy kertomuksessaan ldpi hallituksen tilinpaa-
toskertomusta ja esittdd siind eduskunnan valvontatoimen kannalta olennaiset havainnot.
Téssd menettelyssi tarjolla oleva tieto edelliseltd vuodelta (N-1) on kéytettdvissd seuraavaa

vuotta (N+1) koskevan talousarvioesityksen kisittelyssa.

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomusta toiminnastaan on kehitetty eduskunnan toivo-
musten mukaan niin, ettd siitd muodostuisi "tilintarkastajan lausunto" hallituksen tilinpdatos-
kertomuksesta. Vuoden 2002 toimintaa késittelevdsséd tarkastusviraston kertomuksessa on
tarkastushavaintojen ohella hallituksen tilakertomusta koskevia kannanottoja kohdennettuina
valtiovarainministerion ja opetusministerion tuloksellisuusraportointiin. Vuotta 2003 koske-

vassa toimintakertomuksessaan tarkastusvirasto esitti kannanottonsa oikeusministerion ja
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sosiaali- ja terveysministerion tuloksellisuusraportoinnista samoin kuin valtion liikelaitosten

tuloksellisuustiedoista.

Kun mainitusta kytkennistd luovuttiin, valtiovarainvaliokunta on vuodesta 2000 alkaen an-
tanut hallituksen tilakertomuksesta mietintonsd marraskuun loppuun mennessi. Hallituksen
tilakertomus annettiin vuodelta 2001 edelleen syyskuun alkupuolella, mutta aikataulua on
tdstd nopeutettu niin, ettd vuonna 2003 ja 2004 edellistd vuotta késittelevé tilakertomus on
annettu eduskunnalle jo kesdkuun alkupuolella. Télld tavoin valtiontalouden tarkastusviras-
tolle jad aikaa hallituksen kertomuksen pohjalta laatia omat kannanottonsa hallituksen tila-
kertomuksesta/tilinpaatoskertomuksesta eduskuntaa varten. Néin eduskunnalle tarjoutuu
mahdollisuus hallituksen tilakertomuksen/tilinpdédtdskertomuksen késittelyyn valtiovarainva-
liokunnassa talousarvioesityksen késittelyn yhteydessd. Aikataulun my6td voidaan toteutu-
nutta kehitystd ja nykytilaa koskeva arviointi yhdistdd paitoksentekoon seuraavan vuoden

talousarviosta.

Valtiontilintarkastajien kertomuksen kisittelyllé ei ole aikataulullisista syistd suoraa yhteytta
talousarvioprosessiin. Valtiontilintarkastajien valvontatoimi on kuvatun kehityksen myota
siirtynyt talousarvioprosessista yhd selvemmin erilleen. Yhteyttd ei synny mydskdédn siitd
syystd, ettd valvonta ei kytkeydy talousarvion talouspoliittisten 1dhtokohtien ja tavoitteiden
tai hallinnonalakohtaisten tulostavoitteiden saavuttamisen arviointiin. Valtiovarainvaliokunta
on toisaalta todennut kéyttdvinsd valtiontilintarkastajain kertomuksessa esitettyjd tietoja
taustana budjettimietintod laadittaessa (VaVM 22/2004 vp). Kytkentdd eduskunnan harjoit-
tamaan hallinnon valvontaan on pyritty rakentamaan yhteydenpidolla erikoisvaliokuntiin

laadittaessa seuraavan vuoden tarkastussuunnitelmaa.

253 Hallituksen tilinpaatosuudistuksen merkitys

Tilinpdédtoskertomusta koskevalla uudistuksella parannetaan kertomusmenettelytyéryhmén
ehdotusten mukaisesti eduskunnan tiedonsaantia valtion taloudenhoidosta. Uudistuksen odo-
tetaan yhtendistdvin ja syventidvén tuloksellisuuden raportointia. Tilinpdatdskertomus tulee
tarjoamaan tietoa keskeisistd strategisista hankkeista sekd mahdollistamaan tarkastelun yli
hallinnonalojen rajojen. Tilinpdédtosuudistuksella pyritddn ndin osaltaan laajentamaan val-

vonnan nidkokulmaa. Uudistus néyttéisi helpottavan myos yhteiskuntapoliittisesti merkittavi-
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en asioiden esille tuomista sekd vastaavan sithen tarpeeseen, ettd saavutettuja tuloksia voi-

daan verrata jérjestelmdllisemmin niin hallitusohjelmaan kuin ministerididen tavoitteisiin.

Valtiovarainvaliokunta totesi mietinndssdin tilinpadtdskertomusta koskevan lakiehdotuksen
(HE 56/2003 vp) kasittelyn yhteydessd, ettd myos eduskunnan on syytid omalta osaltaan va-
rautua tulevaan uudistukseen (VaVM 30/2003 vp, s. 2). Tilinpddtoskertomuksen myota
eduskunta ndyttdisi saavan uudenlaista tietoa ja kadyttoonsid sellaisia ndkemyksid, jotka ovat
merkityksellisid valtiontaloudesta péétettdessd sekd finanssipolitiikan linjauksissa. Tuloksel-
lisuuden raportoinnin syventyessd ja valvonnan ndkokulman laajentuessa on tirkedd, etti
tarjottua valvontatietoa voidaan kayttda valtiontalouden ja toiminnan ohjaukseen sekd paa-

toksentekoon parhaalla tavalla.

Tilinpaatoskertomukseen sisdltyvdn raportointitiedon syvillinen ymméirtdminen ja siithen
reagointi talousarvioprosessin aikataulun edellyttimaélld tavalla asettaa uudenlaisia vaati-
muksia eduskunnan valvontatoimelle ja -kdytdnndille. Valvontajdrjestelmiltd vaaditaan val-
miuksia kisitelld ja hyodyntdd valvontatietoa sekd turvata sen kdytettdvyys valtiontalouden
ja -toiminnan suunnittelun vilineend erityisesti talousarviota koskevassa padtoksenteossa.
Tdhén kuuluu niin ikddn arvioida finanssipoliittisten linjauksien toteutumista ja siten luoda

edellytyksid yhteiskunnalliselle ohjaukselle.

3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Eduskunnan parlamentaarisen valvontatoimen syventaminen

Kansanvaltaisuuden periaatteen mukaisesti valtiontaloudellinen péaétdsvalta eli budjettivalta
kuuluu eduskunnalle. Jélkikéteisvalvonnalla on hallituksen tilivelvollisuuden korostuessa ja
valtion taloudenhoidon muutosten myo6td yhé tédrkedmpi rooli budjettivallan osana. Myos
enemmistOparlamentarismin vakiintuminen korostaa valtiontalouden valvontatoimen merki-
tystd: perustuslaissa vahvistettu parlamentarismi merkitsee sitd, ettd hallituksen nauttima

eduskunnan luottamus mittautuu kaikessa asioiden kisittelyssd, mutta erityisesti niin valtion-
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talouden kuin hallinnonkin hoitoa valvoessaan eduskunta arvioi hallituksen toimintaa. Valti-
ontalouden merkitys yhteiskunnallisessa suunnittelussa ja poliittisessa keskustelussa on yhi

keskeisempi. Samalla parlamentaarisen finanssivalvonnan aikajanne on pidentynyt.

Parlamentaarisen valtiontalouden valvonnan kehittdmistoimien tavoitteena on eduskunnan
budjettivallan vahvistaminen niin, ettd eduskunta voi kéyttdd tdysipainoisesti sille perustus-
laissa osoitettua vahvaa asemaa valtiontalouden péédtoksenteossa. Eduskunnan tulee voida
talousarvion avulla vaikuttaa eri yhteiskuntapolititkan lohkoihin pddttimailld toiminnan ta-
loudellisista edellytyksisti ja vaikuttaa ndin yleiseen yhteiskuntapolitiikkaan. Eduskunnan
budjettivaltaan kuuluu niin ikdén pddttdd yhteiskuntapolitiitkan lohkojen vélisestd resurssien-
jaosta sekd kehittdmisestd suhteessa toisiinsa ja yleisempiin kokonaistavoitteisiin. Perustus-
lain 2.1 §:n mukaan eduskunta on ylin valtioelin ja siten my®6s ylin julkistalouden tavoittei-
den asettaja (PL 2.1 §: Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopdiville ko-
koontunut eduskunta). Tavoitteiden asettaminen ja niiden toteutumisen seuraaminen edellyt-

tad jalkikateisvalvonnan kehittdmisti ja aseman vahvistamista.

Talousarviosta on finanssipolitiikan ohella muodostunut keskeinen ja joustava julkistalouden
sekd yhteiskunnallisen ohjaamisen véline. Valtion tehtdvien muutoksen myo6td talousarvio
toimii luonteensa puolesta yhd selvemmin suhdannepolititkan vélineend ja osana monivuo-
tista suunnittelua. Talousarvio ilmentéd samalla aiempaa terdvimmin yhteiskunnassa vallit-
sevia poliittisia arvoja. Téssd tehtdvéssddn talousarvio asettaa uudenlaisia vaatimuksia valti-
ontalouden parlamentaariselle valvontatoimelle. Finanssivalvonnassa on kyettdvd seuraa-

maan muutoksia valvontatoimen uskottavuudenkin sdilymiseksi.

Valtiontalouden valvontajérjestelmian peruspohdinnat ja ratkaisut jdivdt tekemdttd vuonna
1991 hallitusmuodon ja sittemmin vuonna 1999 perustuslain uudistamisen yhteydessé. Tar-
ked muutos oli valtiontalouden tarkastusviraston siirto eduskunnan yhteyteen vuonna 2001.
Perustuslaki ja sen mydté tapahtunut valtiontalouden tarkastusviraston aseman muutos onkin
avannut mahdollisuuden tarkastella uudella tavalla valtiontalouden valvontatointa kokonai-
suutena. Esteitd yhtdéltd valtiontalouden sisdisen valvonnan ja toisaalta parlamentaarisen
valvontatoimen kehittdmiseen ei endé ole, ja valvontajédrjestelmdn eri toimijoille voidaan

maédritelld selkeimmit ja tarkoituksenmukaiset roolit.
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Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnasta eduskunnan yhteydessa on kertynyt kokemuk-
sia jo liki neljan vuoden ajan. Téni aikana ei ole tullut esille seikkoja, jotka antaisivat aihetta
arvioida uudelleen tarkastusviraston asemaa ja tehtdvid. Valtiontalouden tarkastusviraston
asema itsendisend, ulkoisesta tarkastuksesta vastaavana virastona on selked. Vuositilintarkas-
tus ja toiminnantarkastus tukevat toisiaan ja nivoutuvat yhteen valvontatoimen kannalta tar-
koituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Eduskunnalle annettava valtiontalouden tarkastusvi-
raston kertomus kehittyy ja muotoutuu edelleen parlamentaarisen valvontatoimen tarpeista

késin.

Valtioneuvoston puolella toteutetun tilinpaatosuudistuksen tavoitteena on tarjota eduskun-
nalle perusteltua ja valvontatoimen kannalta keskeistd tietoa niin laillisuus- kuin tarkoituk-
senmukaisuusvalvontaakin varten. Uudistus ndyttdisi aikaa mydten vastaavan eduskunnan
tietotarpeen vaatimuksiin niin siséllollisesti kuin aikataulullisestikin. Tdmi vastaa eduskun-
nan toiveita sille tarjotun tietopohjan kehittdmiseksi kertomusmenettelytyoryhmén esittdmal-
14 tavalla. Uudistuvasta tietopohjasta johtuu samoin vaatimuksia valvontatoimen kehittdmi-

seksi.

Valtioneuvosto on jo edennyt uudistuksissa eduskunnan toivomaan suuntaan niin valvonta-
tiedon tuotannossa kuin tiedon luonteenkin osalta. Vuodelta 2003 annetun hallituksen tila-
kertomuksen raportoinnissa on ldhennetty tilinpadtdskertomuksen suuntaan, ja vuoden 2005
talousarvioesityksessd on puolestaan asetettu aikaisempaa tarkemmin seuraavan vuoden ta-
voitteet eri hallinnonaloille. Timén ohella valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen riippumat-
tomuus on toteutunut ja merkinnyt samalla eduskunnan tiedonsaannin parantumista. Toteute-
tut ja toteutumassa olevat uudistukset luovat puitteet eduskunnan ja valtioneuvoston vilisen

vuoropuhelun syventdmiselle valtion taloudenhoidossa ja finanssipolitiikan suuntaamisessa.

Tarkasteltaessa parlamentaarisen valtiontalouden valvonnan tilannetta eduskunnan tarpeiden
ndkokulmasta vaikuttaa ilmeiseltd, ettd parlamentaarinen valvontajérjestelma ei nykyiselldan
tue eduskunnan paatoksentekoa tilanteen suomien mahdollisuuksien hyodyntdmiseksi toivot-
tavalla tavalla: valtiontilintarkastajat-instituutio on jdényt talousarvioprosessin ndkokulmasta
erilliseksi toimijaksi parlamentaarisen valtiontalouden valvontatehtdvéssddn. Néistd 1dhto-
kohdista on valtiontalouden valvontatoimen tehokkuuden ja vaikuttavuuden turvaamiseksi

aika arvioida uudelleen valtiontilintarkastajien asemaa, tehtivia ja organisointitapaa. Samaan



82

arviointiin tulee liitt44 valtiovarainvaliokunnan toimenkuvan tarkastelu: valiokunnan hallin-
to- ja tarkastusjaoston jilkikdteisvalvontatehtivi on tarkoituksenmukaista erottaa osaksi pe-
rustettavaa parlamentaarista valvontaelintd. Ndin valtiovarainvaliokunta voi keskittyéd ty0s-

sddn talousarvion ja siihen liittyvan oman vastuualueensa lainsddadannon késittelemiseen.

Valvontatoimea on syytd uudistaa palvelemaan paremmin budjettivaltaa ja toteuttamaan ndin
hallituksen tilivelvollisuutta. Eduskunnalla tulee olla kdytettdvissdin niin valvonnan kannalta
relevantti, aikaperspektiivissa riittdvén laaja tietopohja kuin valmiudet tiedon analyysin kaut-
ta tehdé johtopaitokset talouspolitiikan keskeisten tavoitteiden linjaamiseksi ja talousarvios-
ta paittimiseksi. Tavoitteena on parlamentaarisen valvontatoimen syventdminen siten, etti
eduskunta voi kayttid sille kuuluvaa budjettivaltaa toimeenpanokoneiston ohjaamiseksi ja
valvomiseksi. Samalla on pyrittdvd vastaamaan tilinpadtosuudistukseen valtiovarainvalio-

kunnan esittamalla tavalla.

Valtiontalouden parlamentaarisen valvonnan edellytykset

Eduskunnan parlamentaarista valvontatointa tulee kokonaisuudessaan kehittdd suuntaan,
joka mahdollistaa valvontatoimen vahvistamisen palvelemaan eduskunnalle perustuslain
mukaan kuuluvaa valtiontalouden valvontatehtdvda. Eduskunta tarvitsee vahvan ja tehta-
véddnsd perehtyneen valvontaorgaanin, jolla on kykyé toimia erdénlaisena "eduskunnan nyrk-
kind" hallituksen suuntaan. Parlamentaarisen valvontaelimen on oltava asemaltaan vahva ja
toimessaan aloitteellinen. Toimenkuva tulee rakentaa puhtaasti parlamentaariselta pohjalta
palvelemaan ja edistiméén selkedsti eduskunnan valtiontalouden valvontatehtdvdi. Valvon-
nan parlamentaarisuus edellyttdd, ettd ty0 on selvidsti kansanedustajien ohjaamaa. Tarkedd

on, ettd valvontaelimestd muodostuu ehed ja aktiivinen toimija.

Valvontaelimeltd vaaditaan kykyéa ottaa vastaan sekd kasitelld hallituksen ja valvontaorgaa-
nien tuottamaa tietoa samoin kuin valmiuksia toimia aktiivisen ja terdvan valvontandkokul-
man luomiseksi ja sen ylldpitdmiseksi. Jéalkikateisvalvontaan kuuluvat menettelyt on jarjes-
tettdva niin, ettd ne palvelevat valvontatehtidvaa parhaalla tavalla. Valvontaelimelld tulee olla
niin ikddn mahdollisuus reagoida nopeasti silloin, kun esille nousevat kysymykset sitd vaati-

vat. Tdmai edellyttdd valvontatoimen riittivaa resursointia.
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Vaatimus julkisten varojenkdyton tuloksellisuudesta on vakiintunut, ja tarkoituksenmukai-
suustarkastuksen merkitys on talousarvion luonteen muutoksen samoin kuin valtioneuvoston
puolella toteutettujen uudistusten seurauksena kasvanut. Parlamentaarisen valvontatoimen
keskeinen tehtdvé on julkisilla varoilla aikaansaadun tuloksen kokonaisarviointi. Valvonta-
elimen tulee kyetd tarkastelemaan my0s valtion taloudenhoidon vaikuttavuutta eli yhteis-
kunnallisen suoritteen ja kansalaisten tarpeiden vélistd suhdetta. Julkisilla varoilla aikaan-
saadun tuloksen sekd tavoitteiden saavuttamisen arviointi on varsin haasteellinen tehtiava,

erityisesti kun se tehddén ylimmalla poliittisella pddtoksentekotasolla.

Parlamentaariselta valvontaelimeltid edellytetddn taitoa ja valmiuksia paneutua tarjolla ole-
vaan valvontatietoon ja hyddyntda sitd poliittisten johtopditosten muodostamiseksi talousar-
viota koskevaa paitoksentekoa varten samoin kuin valtiontalouden kehysten késittelyn taus-
taksi. Valvontatiedon kytkenti tilinpadtoskertomuksen ja siitd tehtdvien havaintojen pohjalta
talousarvion eduskuntakisittelyyn on samoin keskeinen tavoite valvontatoimen uudelleen
organisoimisessa. Jilkikéteisvalvonta tulee nivouttaa aktiiviseksi ja ndkyvéksi osaksi talous-
arvioprosessia budjettikehysmenettelyineen sekd tukemaan valtiontalouden ja sen mydtd

yhteiskuntapolitiikan linjaamista.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Tarkastusvaliokunnan muodostaminen

Valvonnan tarpeista kdsin organisoitu ja hyvin toimiva parlamentaarinen valvontaelin mah-
dollistaa eduskunnan valvontanidkokulman syventdmisen seké luo pohjan aktiiviselle ja vah-
valle budjettivallan kdyttdmiselle. Eduskunnan valvontatehtévdd palveleva toimielin on tar-
koituksenmukaista muodostaa jo olemassa olevia toimijoita hyddyntden. Toimikunnan toi-
meksiannon mukaista ratkaisua niin sanotun tarkastusvaliokunnan perustamiseksi yhdista-
malld valtiontilitarkastajat ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston parlamen-
taarinen valvontatehtdvi voidaan pitda ldhtokohdiltaan kannatettavana ottaen huomioon niin

valvontatoimen nykytila kuin eduskunnan tarpeet valvontatoimen vahvistamiseksi.
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Valtiontilintarkastajien asema on kehittynyt varsin itsendiseksi vailla suoraa yhteyttéd talous-
arvioprosessiin. Valvontatoimi tulisikin uudelleen organisoimalla kytked kiinteimmin edus-
kunnan toimintaan palvelemaan eduskunnan valtiontaloudellista paatoksentekoa ja finanssi-
politiikan harjoittamista. Tdmé olisi omiaan vahvistamaan valvontatoimen parlamentaarisia
piirteitd. Nykyinen organisointitapa on yhtddltd johtanut péaéllekkdiseen ty6hon (valtiontilin-
tarkastajat ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaosto) ja toisaalta jdlkikateisen
parlamentaarisen valvontatoimen vajaaseen kdyttoon talousarvioprosessissa. Toisaalta val-
tiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaostosta on valiokunnan tehtavikuvan kehittdmi-
seksi tarkoituksenmukaista siirtdd parlamentaarinen valvontatoimi osaksi muodostettavaa

tarkastusvaliokuntaa.

Toimikunta pitdéd parlamentaarisen valtiontalouden valvontatoimen uudelleen organisoinnis-
sa valiokuntavaihtoehtoa perusteltuna ja kannatettavana ratkaisuna. Ensiarvoisen tirkedi on,
ettd valvontahavainnot saatetaan eduskunnan tietoon ja kisiteltdviksi mahdollisimman jou-
tuisasti, mikéd toteutuu suoraan eduskunnalle annettavalla mietinndlld. Perustuslain 40 §:n
mukaan hallituksen esitykset, kansanedustajien aloitteet, eduskunnalle annetut kertomukset
sekd ne muut asiat, joista sdddetddn perustuslaissa tai eduskunnan tyojarjestyksessa, késitel-
ladn valmistelevasti valiokunnassa ennen niiden lopullista késittelya tiaysistunnossa. Jos val-
vontahavainnot annettaisiin jonkin muun toimielimen kuin valiokunnan toimesta eduskun-
nalle, asiat tulisi késitelld vield valmistelevasti valiokunnassa. Tami viivastyttdisi asioiden

kasittelyd seka sailyttdisi kdsittelyn padllekkdisyyden.

Valiokunnissa kansanedustajat ovat keskeisessd asemassa asioiden valmistelun ja késittelyn
ohjaamisessa, mikd on térked ldhtokohta parlamentaarisen valvontatyon jérjestaimisessd. Va-
liokuntamalli on pitkdn perinteen tulos, sen toimintamalli on vakiintunut ja malli tukee edus-
tajajohtoista tyotd. On vaarana, ettd valiokuntalaitoksen ulkopuolelle sijoittuva valvontaelin
kehittyy silld tavoin erilliseksi toimijaksi, ettd valtiontalouden valvonnalle asetetut tavoitteet

jaavit osaksi saavuttamatta.

Toimikunnan ehdotusten tavoitteena on vahvistaa valtiontalouden jilkikéteisvalvonnan ase-
maa. Eduskunnan yhteydessé kiintedsti toimiva valiokunta, jolla on riittdvan laajat oikeudet

ja vilineet, on omiaan korostamaan valvonnan merkitystd eduskunnan valtiontaloudellisten
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valtaoikeuksien osana. Eduskunnan valiokuntana toimiessaan tarkastusvaliokunnalla on

mahdollisuus tiedonvaihtoon muiden valiokuntien kanssa.

Toteuttamalla toimeksiannon mukainen vaihtoehto (tarkastusvaliokunta) edetddn valtionta-
louden valvonnan tarkoituksenmukaiseen jaotteluun, joka on selvépiirteinen ja osoittaa kul-
lekin valvonnan osapuolelle selkedn ja eriytyneen tehtivin. Valtioneuvostolla on vastuu si-
sdisen valvonnan johtamisesta, mihin kuuluu my®os sisdinen tarkastus. Valtiontalouden tar-
kastusvirasto vastaa riippumattomasta ulkoisesta ammattitilintarkastuksesta ja raportoi val-
vontatuloksistaan eduskunnalle. Uusi tarkastusvaliokunta vastaisi keskitetysti parlamentaari-
sesta valtiontalouden jélkikdteisestd valvonnasta. Valtiovarainvaliokunnalle kuuluisivat tule-
vaisuuteen suuntautuvat valtiontalouden asiat, kuten valtion talousarvio, talousarvioaloitteet

sekd budjettilainsdaddanto.

Uusi tarkastusvaliokunta toimisi erddnlaisena vastinparina valtiontalouden tarkastusvirastol-
le, joka huolehtii laillisuustarkastuksesta vuositilintarkastuksen ja toiminnantarkastuksen
myoOtd. Tarkastusviraston vuotuinen toimintakertomus sekd mahdolliset erilliskertomukset
tarjoaisivat valiokunnalle sen tarvitsemaa tietoa valtion taloudenhoidon laillisuuden ja tar-
koituksenmukaisuuden arviointia varten. Erdéissd mielessd tdméd vastinpari voidaan rinnastaa
perustuslakivaliokuntaan sen suhteessa eduskunnan oikeusasiamieheen. Oikeusasiamies an-
taa vuosittain eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan seké lainkédyton tilasta ja lainsdadén-
ndssd havaitsemistaan puutteista. Perustuslakivaliokunta muotoilee johtopadtoksensd kerto-
muksessa esille nostettuihin kysymyksiin, ja kannanotot toimitetaan edelleen eduskunnan
kirjelmin valtioneuvostolle oikeuskanslerin tietoon saatettaviksi. Oikeusasiamiehen havain-
noilla ja ndkemyksilld voi toisinaan olla laajemminkin merkitystd perustuslakivaliokunnan

tyOssd arvioitaessa hallituksen esitysten perustuslainmukaisuutta.

Kuntien tarkastuslautakuntauudistus vuonna 1995 kuntalakia (365/1995) sdadettdessd vastaa
lahtokohdiltaan ehdotettavaa eduskunnan valtiontalouden valvontajéirjestelmdd. Kuntalain 71
§:n mukainen tarkastuslautakunta arvioi poliittisen vastuun nikokulmasta kunnan toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta ja on sikili rinnastettavissa hahmoteltuun eduskunnan tarkastusva-
liokuntaan. Tarkastuslautakunnalle on annettu vahva asema kunnan organisaatiossa. Valtuus-
to asettaa tarkastuslautakunnan toimikaudekseen huolehtimaan kunnan hallinnon ja talouden

tarkastamisen jéarjestdmisesti. Tarkastuslautakunnan tehtdvéani on kuntalain 71.2 §:n mukaan
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- kunnanhallitukselle kuuluvasta yleisestd valmisteluvastuusta poiketen - valmistella valtuus-
ton paitettdavit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seké arvioida, onko kuntaa ja
sen madraamisvallassa olevia yhteis6jé ja sdétioitd johdettu valtuuston asettamien toiminnal-

listen ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti.

Parlamentaarinen tutkimus- ja tutkintavaliokunta-tyyppinen organisointi on osoittautunut
Euroopan parlamentissa ja useiden muiden maiden valtiopdivikéytdnnossd tehokkaaksi vili-
neeksi yhteiskuntapolitiikan valmistelun suuntaamisessa ja linjaamisessa. Vaikka kansainvi-
linen vertailu on ongelmallista valtiosdéntdjen ja valtiopdiviakdytantdjen erojen vuoksi, voi-
daan ndhda erditd yhteisid piirteitd. Hallituksen parlamentille antamien tilinpdédtdsraporttien
ja muiden valtiontalouden valvontaan liittyvien asioiden kisittely tapahtuu yleenséd parla-
mentin valiokunnassa. Valvonnan vaikuttavuuteen on kiinnitetty enemmén huomiota, ja kan-
sainvilisessd kaytdnnossd suuntauksena ndyttdd olevan parlamentaarisen finanssivalvonta-
tehtdvin antaminen siithen erikoistuneelle valiokunnalle tai tehtdvdin erikoistuneelle jaostol-

le.

322 Tarkastusvaliokunta valiokuntalaitoksen osana

Tarkastusvaliokunta tulee olemaan osa valiokuntalaitosta. Valiokunta poikkeaisi erdissd suh-
teissa eduskunnan muista erikoisvaliokunnista. Néistd se voidaan rinnastaa toimintamuoto-
jensa puolesta ldhinnd tulevaisuusvaliokuntaan siind mielessd, ettd sekin voi hankkia tutki-
muksia sille kuuluvien asioiden késittelyd varten. Ero suhteessa toisiin erikoisvaliokuntiin
koskisi ensiksikin asioiden tavanomaisia vireillepanomenettelyji: tarkastusvaliokunnan toi-
mialan perusteella sen késiteltdvaksi ei tulisi vastaavassa madrin hallituksen esityksid lakieh-
dotuksineen, asioita tulisi vireille sen sijaan valiokunnan oman toiminnan pohjalta. Ei ole
myo6skéédn pois suljettua, ettd toinen valiokunta pyytdd tarkastusvaliokunnalta lausunnon jos-
takin valtiontalouden valvontaan kytkeytyvéstd asiasta. Téllaisia asioita voi esiintyd niin
hallituksen esityksissd kuin Euroopan unionin asioissa, jotka liittyvit valtiontalouden/EU-

talouden valvontaan.

Tarkastusvaliokunta poikkeaisi niin ikdin jasenméédrdnsd kuin henkilGresurssiensa osalta
muista erikoisvaliokunnista. Valiokunnan jdsenistd olisi suppeampi kuin muissa erikoisva-

liokunnissa. Perustuslain 35 §:n 2 momentissa valiokunnille sdddettyd pienintd jasenlukua
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(11) voidaan pitdd toimivana valiokunnan tehtdvédn ja valvontatyon tavoitteiden kannalta.
Valiokunta tulee puolestaan resursoida selvisti vahvemmin kuin valiokunnat yleensd, jotta
turvataan valiokunnan valvontatoimen vaikuttavuus ja sen my6td valiokunnan asema ja vah-
vuus. Valiokunnan kokouskéytdntd muotoutuu asioiden késittelyn tarpeista késin. Eduskun-
nan tyojarjestyksen 35 §:n 1 momentin mukaan valiokunnat kokoontuvat tyotilanteen mu-
kaan. Tarkastusvaliokunnan noudatettavaksi tulevat eduskunnan tydjirjestyksen muutkin
valiokuntien toimintaa ohjaavat sddnnokset. Valiokuntamatkoihin sovelletaan eduskunnan

matkaohjeita (Hyvéksytty 8 pdivind syyskuuta 1994).

Seka tarkastusvaliokunnan ettd valtiovarainvaliokunnan toimenkuva kiinnittyy valtiontalou-
teen ja taloudenhoitoon. Tarkastusvaliokunta eroaa toimenkuvaltaan valtiovarainvaliokun-
nasta selvimmin aikaperspektiivistd tarkastellen. Valtiovarainvaliokunnalle kuuluu talousar-
vion, lisdtalousarvioiden ja valtiontalouden kehysasiakirjojen kisittely sekd toimialaansa
kuuluvat hallituksen esitykset. Sen tyé suuntautuu tulevia budjettivuosia koskevaan paéatok-
sentekoon. Tarkastusvaliokunnan ndkokulma kohdistuisi puolestaan menneen talousarvio-
vuoden tarkasteluun valtion tilinpdédtoskertomuksen ja valtiontalouden tarkastusviraston ker-
tomusten sekd oma-aloitteisen selvitystyon myotd. Poliittisten johtopditdsten tekeminen val-
vontatiedon pohjalta toisaalta avaisi ndkokulmaa tulevaisuuteen. Samoin mahdollisuus pe-
rustuslain 47 §:n 2 momentin mukaiseen selvitysmenettelyyn ja sen pohjalta reagointi valti-
on taloudenhoidossa havaittujen epdkohtien korjaamiseksi suuntautuu niin nykyhetkeen kuin
tulevaankin. Tarkastusvaliokunta olisi asemaltaan itsendinen suhteessa muihin erikoisvalio-

kuntiin.

Valiokunnan tehtavin madrittely perustuslaissa vastaisi nykyistéd sédédntelyd valtiontilintarkas-
tajien osalta. Valtiontilintarkastajien johtosddnnon 3 §:n mukaan heidédn tehtdviinsd ei kui-
tenkaan kuulu valvoa eduskunnan omaa taloudenhoitoa tai sen vastattavana olevia rahastoja,
valtiontalouden tarkastusvirastoa, Kansaneldkelaitosta tai Suomen Pankkia. Eduskunnan
valiokuntana tarkastusvaliokunnan valvontatehtidvéastd ei ole syytd sdatdd vastaavaa rajoitus-
ta. Eduskunta valitsee vuosittain Suomen Pankille pankkivaltuutetut valvomaan sen toimin-
taa ja myos Suomen Pankin tilintarkastajat samoin kuin Kansanelédkelaitokselle valtuutetut.
Puhemiesneuvoston ohjeiden mukaan eduskunnan talousvaliokunnalle kuuluu Suomen Pan-
kin valvonta samoin kuin pankkivaltuutettujen kertomuksen késittely. Talousvaliokunta ka-

sittelee myods Suomen itsendisyyden juhlarahastoa koskevan kertomuksen. Sosiaali- ja ter-
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veysvaliokunta kéisittelee puolestaan Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen kertomuksen.
Eduskunta valitsee keskuudestaan my0s kolme tilintarkastajaa, joiden tehtdvd on puolestaan
tarkastaa eduskunnan tilit ja hallinto. Tilintarkastajien tilintarkastuskertomus kuuluisi puo-

lestaan tarkastusvaliokunnan toimialaan.

Tarkastusvaliokunnan toimiala kisittdd valtiontalouden valvonnan nidkékulman laajasti val-
tioneuvoston toimialaan kuuluviin asioihin, jotka on eduskunnassa jaoteltu kunkin erikoisva-
liokunnan substanssin mukaisesti. Ndin ollen ei ole perusteltua rajata nykyisin valtiontilin-
tarkastajien tehtévistd pois suljettuja tahoja tarkastusvaliokunnan toimialan ulkopuolelle. Eri
asia on, missd tilanteessa tai mistd syystd valiokunnan on tarkoituksenmukaista kisitelld val-
vontandkokulmastaan mainittuja tahoja. Erityistd harkintaa edellyttdd myos se tapa, milla
valiokunnan nakokulmasta ldhestytdén esimerkiksi Suomen Pankkia taikka Kansaneldkelai-

tosta.

Valiokuntalaitoksen uudistamisen yhteydessd vuonna 1991 noudatettiin ministeridvastaa-
vuusperiaatetta niin, ettd valiokuntien nimet ja toimialat vastaavat padsdantdisesti ministe-
ridjakoa. Vastaavuusperiaatteen mukaisesti tarkastusvaliokunnan vastinministerion médritte-
leminen ei ole yksiselitteistd; méaéritys ei voi olla samalla tavoin tdsmaéllinen kuin on useim-
pien muiden valiokuntien osalta. Tarkastusvaliokunnan tehtdvéalue liittyy ldheisimmin val-
tiovarainministerion toimialaan talousarvion ja valtiontalouteen liittyvien asioiden myoti,
mutta nivoutuu toisaalta valtiontaloudellisten kysymysten myo6td muidenkin ministerididen

toimialaan.

3.2.3 Tarkastusvaliokunnan tehtavit

Tarkastusvaliokunnan toimenkuva perustuu hallituksen vireille panemien asioiden ohella sen
oma-aloitteisesti esille ottamiin ja késittelemiin asioihin. Tarkastusvaliokunnan tulee muiden
erikoisvaliokuntien tapaan kasitelld valmistelevasti (laatia mietintd) tdysistuntokésittelya

varten toimialaansa kuuluvista hallituksen esityksisti, kertomuksista ja selonteoista.

Valtiontaloudellisten kertomusten kisittely on tdysistuntoa varten tarkastusvaliokunnan val-
misteltavista asioista keskeisin. Ensisijainen kertomus valiokunnan toimenkuvan kannalta on

valtion tilinpaédtdskertomus ja siithen kytkettynd valtiontalouden tarkastusviraston kertomus
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toiminnastaan. Tilinpadtoskertomuksen késittelyn syvillisyyttd korostaisi lausunnon pyyta-
minen kertomuksesta muilta erikoisvaliokunnilta silloin, kun kisiteltdvi aihe kytkeytyy eri-
koisvaliokunnan toimialaan. Ministereiden kuuleminen edistéisi osaltaan poliittisten ndko-
kulmien esilld pitdmistd korostaen samalla valvontatoimen asemaa. Koska valiokunnassa
valmistellut mietinnot késitellddn tdysistunnossa, niiltd edellytetddn selkeitd hallitukselle

suunnattuja kannanottoja.

Tavoitteena valiokunnan tehtdvien hahmottelussa on se, ettd eduskunta saa tirkedt valtion
taloudenhoitoa sekd valtion talousarvion noudattamista koskevat havainnot eri menettelyissa
ja kayttokelpoisina tietoonsa. Valtiopdiville vuosittain laadittavien mietintdjen lukuméaéra ei
ole ennalta miiriteltdvissd, vaan se muotoutuu tyon kuluessa ja valiokunnan késittelyyn otet-
tavien asioiden painoarvon seké tilanteen mukaan. Valvontatydssé ei siis keskitytd laatimaan
vuosittain laajaa kertomustyyppistd mietintdd eduskunnalle. Tarkastusvaliokunta tuottaa ha-
vaintonsa sen sijaan mahdollisimman tuoreina ja selkein kannanottoehdotuksin eduskunnan
tietoon. Valiokunnan tulee aktiivisena toimijana puuttua valtion taloudenhoitoon kytkeyty-

viin ongelmiin pian asiasta tiedon saatuaan.

Valtiontilintarkastajien johtosddnnon mukaan valvonnassa tulee keskittyd pddasiassa valtion-
talouden yleiseen tilaan ja hoitoon seki sellaisiin kysymyksiin, joiden saattaminen eduskun-
nan tietoon on perusteltua. Tima periaate ohjaa erdéissd mielessd myds tarkastusvaliokunnan
tehtédvid. Tehtdvan hoidossa merkitystd on annettava niin ikdin eduskunnan tydjérjestyksen

42 §:n sddnnokselle, jonka mukaan mietinnot ja lausunnot on laadittava lyhyesti.

Keskeinen tarkastusvaliokunnalle kuuluva tehtévd pohjautuukin oma-aloitteiseen toimintaan.
Tarkastusvaliokunnan valvontatoimen aktiivista luonnetta seké valvontatoimen vaikuttavuut-
ta korostaa mahdollisuus puuttua sellaisiin yhteiskunnallisiin ongelmiin, joilla on valtionta-
loudellinen kytkentd. Havaitessaan esimerkiksi lailla turvattujen perustavanlaatuisten toimin-
tojen laiminlyontid valiokunta voisi vaikuttaa asiaan kannanotoillaan. Kysymys voisi olla
esimerkiksi lainsddddnnon edellytysten taloudellisesta turvaamisesta tai puuttumisesta talou-
dellisten resurssien viahyyden vuoksi kansalaisten perusoikeuksien toteutumista vaarantavaan
tilanteeseen. Valiokunta ottaisi omasta aloitteestaan aiheen késiteltdvikseen ja laatisi asiasta

mietinndn. Silld tulisi olla myds oikeus saattaa laatimansa mietintd kannanottoehdotuksi-
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neen tdysistunnon kasiteltdviksi. Eduskunnan pditos toimitettaisiin eduskunnan kirjelména

hallitukselle tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitéd varten.

Perustuslain 39 §:n mukaan asia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esitykselld tai kan-
sanedustajan aloitteella taikka muulla perustuslaissa tai eduskunnan tydjérjestyksessa sadde-
tylld tavalla. Perustuslaissa tai eduskunnan tydjérjestyksessé ei ole sddnnoksid valiokunnan
mahdollisuudesta oma-aloitteisesti saattaa asia vireille ja tiysistunnon késiteltdviksi, joten
asiasta on sdddettdvd erikseen. Menettely vahvistaa ja terdvoittdd huomattavassa miérin tar-

kastusvaliokunnan asemaa valtiontalouden valvonnassa

Oma-aloitteiseen toimintaan kuuluisi myos perustuslain 47 §:n 2 momentissa sdddetty selvi-
tysmenettely. Sddnnoksen mukaan valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai asian-
omaiselta ministeridltd selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Menettelyssd valiokunta
pyytdd valtioneuvostolta tai ministerioltd selvityksen, jonka johdosta se voi pdittdd antaa
lausunnon suoraan valtioneuvostolle tai ministeridlle. Selvityspyyntomenettely on yleensa
kirjallista, mutta voi olla suullista ainakin silloin, kun valiokunnalle annetaan tietoja ministe-
riossd valmisteltavana olevasta tai muusta ajankohtaisesta asiasta; kdytdnndssa tatd perustus-
laissa sdddettyd menettelyd on kidytetty varsin harvoin. Vuoropuhelua voidaan jatkaa niin,
ettd asiasta pyydetddn uutta selvitystd midrdajassa. Eduskunnan tyjirjestyksen 30 a §:n mu-
kaan puhemiesneuvosto voi valiokunnan esityksestd padttad tillaisen selvityksen ottamisesta

my0s keskusteltavaksi tdysistunnossa. Eduskunta ei kuitenkaan tee paitdsti asiassa.

Perustuslain 47 §:n 2 momentin mukaista menettelyd on kuitenkin syytd kiyttdé vain tarkoin
arvioiduissa tilanteissa, eivitkd siihen saisi yleensd johtaa niin sanotut paivanpoliittiset ky-
symykset tai yksittdisasiat vailla yleisempdd merkitystd. Valiokunnan rooliin ei kuuluisi
mydskéddn valtion taloudenhoitoa koskevien kantelun luonteisten asioiden kisittely: valio-

kunnasta ei tule muodostaa kansalaiskirjeiden vetoomuselinta.

Valiokunnan oma-aloitteisesti kisiteltdvid aiheita voi tulla esille eri tavoin. Téassé tirkedna
lahteend toimivat valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset. Valiokunta voi
ottaa kisiteltdvikseen eduskunnan kannalta tai valiokunnan ndkdkulmasta kiinnostavan ai-
heen, jota on késitelty valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa. Tarkastus-

valiokunta voi asiaa kisitellessddn hyodyntdd kuulemismenettelyé seké valiokunnalle kuulu-
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via tiedonsaantioikeuksia. Asioiden vireillepano-oikeuden nojalla valiokunta saattaisi asiasta
laatimansa mietinndn kannanottoehdotuksineen eduskunnan tdysistunnon kisiteltdviksi.
Eduskunnan pditds ldhetetddn tarkastusvaliokunnan ehdotuksesta tiedoksi ja mahdollisia
toimenpiteitd varten hallitukselle sekd tarkastusvaliokunnan ndakemyksen mukaan tarpeelli-

sille muille tahoille.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus voidaan antaa eduskunnalle myds valti-
ontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 6 §:ssé tarkoitettuna erilliskertomuksena. Télloin
tarkastuskertomuksesta tulee muodollinen valtiopdiviasiakirja, ja siitd kdydddn myds ldhete-

keskustelu tdysistunnossa.

Valiokunnan tehtdvén kannalta kiinnostavia valvonta-aiheita voi tulla esille my6s muiden
erikoisvaliokuntien lausunnoissa hallituksen tilinpaatoskertomuksesta. Valiokunnat voivat
lausunnoissaan ehdottaa tarkastusvaliokunnalle tarkastus-, arviointi tai selvitysaiheita. Tar-
kastusvaliokunta voi tiltd pohjalta tai muutoinkin lausuntojen johdosta ottaa erikseen kisitel-

tavikseen jonkin selvittimistd vaativan kysymyksen.

Mainituin tavoin tarkastusvaliokunta voisi omasta aloitteestaan kiinnittdd toimialaansa kuu-
luvassa asiassa eduskunnan huomiota valtiontaloutta koskevien asioiden tilaan tai hoitoon.
Tarkastusvaliokunnan aktiivinen rooli olisi omiaan korostumaan, jos tdtd menettelytapaa
hyodynnetddn valvontatoimessa. Oma-aloitteisen toiminnan osuus valiokunnan tyosté riip-

puu ratkaisevasti sen aktiivisuudesta ja kdytettdvissd olevista resursseista.

Oma-aloitteinen asioiden kisittely edellyttdd, ettd valiokunta voi kdynnistdd tutkimustoimin-
taa niistd valvonta-aiheista, joiden kisittelyn kannalta se on tarpeen. Tdma tapahtuisi tilaa-
malla ulkopuolisia tutkimuksia samaan tapaan kuin valtiontilintarkastajat ovat tehneet. Tut-

kimukset voivat palvella niin asioiden késittelyd kuin valvontatydn suunnitteluakin.

Hallituksen vastaukset eduskunnan talousarviolausumiin valtiovarainvaliokunnan vuoden
2003 talousarvioesityksestd (HE 132/2002 vp) antaman mietinndn osalta esitettiin ensim-
madistd kertaa hallituksen tilakertomuksessa vuodelta 2003 (K 10/2004 vp). Tétd ennen talo-
usarviolausumia koskevat vastaukset sisdltyivét hallituksen toimenpidekertomukseen, kuten

muutkin valtiopdivapditosten johdosta annettavat vastaukset. Perustettavalle tarkastusvalio-
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kunnalle kuuluu luontevasti osana tulevaa tilinpdatoskertomuksen késittelyd omalta osaltaan
seurata hallituksen vastauksia talousarviolausumien johdosta. Tilinpddtoskertomusta késitel-
lessddn tarkastusvaliokunta pyytdd lausunnon valtiovarainvaliokunnalta. Siind valtiovarain-
valiokunta esittdd arvionsa hallituksen vastauksista ja lausumien tarpeellisuudesta. Saatuaan
valtiovarainvaliokunnan lausunnon tarkastusvaliokunta muodostaisi yleisarvion hallituksen
toimenpiteistd talousarviolausumien johdosta. Yleisarvio samoin kuin tarkastusvaliokunnan
havainnot ilmenneisti erityisistd puutteista esitettdisiin tilinpadtoskertomuksesta laadittavas-

sa mietinndssi mahdollisin kannanottoehdotuksin.

Erddnd menettelytapana tarkastusvaliokunnan mahdollisuuksista ryhtyd toimenpiteisiin
huomioidensa johdosta on perustuslain 115 §:n 1 momentissa sdédetty ministerivastuuasian
vireillepano. Valtioneuvoston jidsenen virkatoimen lainmukaisuuden tutkinta pannaan vireille
eduskunnan perustuslakivaliokunnassa, ja vireillepanijana voi olla oikeuskanslerin ja oikeus-
asiamiehen sekd kansanedustajien ohella eduskunnan muu valiokunta. Tarkastusvaliokunta
voi muiden valiokuntien tapaan péétyd tutkintapyynnon esittimiseen perustuslakivaliokun-
nalle. Tarkastusvaliokunnan késiteltivdkseen nostamissa kysymyksissd voi sen tehtdvin
luonteen johdosta tulla esille sellaisia seikkoja, jotka antavat aihetta ministerin virkatoimen
lainmukaisuuden punnintaan. Ministerisyytteen nostamisesta, kisittelystd ja edellytyksisti

sdddetddn perustuslain 114 ja 116 §:ssé.

Mainitut menettelytavat kuvaavat tarkastusvaliokunnan kéytettdvissd olevia keinoja, jotka
vahvistavat aktiivisen valvojan roolia ja valvonnan vaikuttavuutta. Yhtdiltd valiokunta voi
saattaa nikemyksensa ja kannanottonsa eduskunnan paatoksen myota hallitukselle toimenpi-
teisiin ryhtymiseksi tai valtiontalouden tarkastusvirastolle tiedoksi ja mahdollisesti huomi-
oon otettaviksi. Toisaalta tarkastusvaliokunnan toimialan luonne merkitsee sitd, ettd arvioi-
tavaksi voi tulla hallituksen ja sen jdsenten vastuulla olevien tehtidvien hoito. Téysistunnossa
valiokunnan mietinnon késittelyssd on - kuten muidenkin eduskunnan pédtettidvissd olevien
asioiden pohjalta - mahdollista mittauttaa eduskunnan luottamus hallitukseen tai valtioneu-
voston jidseneen, miké toteuttaa osaltaan poliittista vastuuta. Edelld selostettu menettely mi-
nisterivastuuasian saattamiseksi vireille perustuslakivaliokunnassa palvelee puolestaan oi-

keudellinen vastuun toteutumista.
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Valiokunnan tehtdvian luonne (valtiontaloudellinen valvontandkdkulma) huomioon ottaen
hallituksen esitysten késittely tarkastusvaliokunnassa ei olisi tavanomaista. Luonnollisesti se
valmistelisi mietinndn niistd hallituksen esityksisti, joissa sdéntely liittyy selvisti valtionta-
louden valvontatoimeen. Esimerkkind voidaan mainita hallituksen esitys laiksi tai lain muut-
tamiseksi, joka koskee valtiontalouden valvonnan kehittimistd. Valiokunnan valmisteltaviin
asioihin kuuluvat lisdksi lakialoitteet ja toimenpidealoitteet, jos ne koskevat valtiotalouden

valvontaa.

Valiokunnat voivat eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 3 momentin nojalla antaa omasta
aloitteestaan toimialaansa koskevan lausunnon valtion talousarvioesityksestd valtiovarainva-
liokunnalle. Tarkastusvaliokunnan toimialan johdosta lausunnon antaminen on erés sen kes-
keisistd tehtdvistd. Lausunnossaan valtiovarainvaliokunnalle tarkastusvaliokunta voi tiivistda
valvontatoimessa tekeménséd johtopédétokset kéytettdviksi talousarvioesityksen késittelyssa.
Erityisesti tarkastusvaliokunnalla on mahdollisuus esittdd niin yleisid arvioita valtion edelli-
sen vuoden talousarvion toteutumisesta kuin talousarvion erityisistidkin kysymyksistd sekd

muista talousarvion kannalta merkittdvistd valvontahavainnoista.

Valiokunnan tehtdvénd olisi myds lausuntojen laatiminen muille erikoisvaliokunnille. Lau-
sunnon antaminen voi perustua tiysistunnon paitokseen tai toisen valiokunnan pyyntoon.
Tarkastusvaliokunnalle lausuntoa varten léhetettéisiin hallituksen esitykset, kertomukset, ja
selonteot, joista on tarpeen selvittdd valtiontalouden valvontanikokulmaa. Mahdollista on
sekin, ettd perustuslain 96 §:n 2 momentissa tarkoitettujen Euroopan unionin asioiden, niin
sanottujen U-asioiden osalta, puhemies madrdad tarkastusvaliokunnan antamaan lausunnon
suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle, joille kuuluu eduskunnan kannan maérit-
teleminen néissi asioissa. Suuri valiokunta saattaa puolestaan pyytéa tarkastusvaliokunnalta,
kuten muiltakin erikoisvaliokunnilta, perustuslain 97 §:n 1 momentissa tarkoitetusta E-

kirjelmédstd lausunnon tai toimittaa E-asian sille mahdollisia toimenpiteitd varten.

Tarkastusvaliokunnan toimialasta johtuu, ettd sen lausunnon hankkiminen tulee kysymyk-
seen ennen muuta yhteiskuntapoliittisesti ja valtiontaloudellisesti merkittdvien tai valtionta-
louden hoidon seki tulosohjauksen kannalta merkityksellisistd hallituksen esityksistd. Esi-
merkkind voidaan mainita valtion talousarviosta annettu laki, valtionosuuslainsdanto, eldke-

ja sosiaalivakuutuslainsdddénto sekd peruspalveluita koskeva sdédntely. Tarkoituksenmukais-
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ta on, ettd tarkastusvaliokunta antaa lausuntonsa my0s keskeisisté yritystukia ja valtionapuja
koskevista lakiehdotuksista asianomaiselle erikoisvaliokunnalle. Tarkastusvaliokunta voi
saamansa seurantatiedon pohjalta vilittad ndin késityksensd ja kannanottonsa valtiontalouden

valvonnan ndkokulmasta.

Tarkastusvaliokunta voi valmistella U-asiassa lausunnon suurelle valiokunnalle esimerkiksi
rakennerahastojen hallintoa ja valvontaa koskevista U-kirjelmistd. Euroopan unionin asiana
tarkastusvaliokunnalle voisi kuulua lausunnon antaminen myds perustamissopimuksen 280
artiklassa tarkoitetusta, niin sanotusta petostentorjunnan vuosikertomuksesta (Euroopan yh-
teison komission vuosittain Euroopan parlamentille ja Euroopan unionin neuvostolle antama
kertomus komission ja jésenvaltioiden toimenpiteistd unionin taloudellisiin etuihin vaikutta-
vien virheiden ja vdirinkdytOsten vastaisista toimista). E-asiana tarkastusvaliokunnassa tulisi
vuosittain vireille ainakin valtioneuvoston selvitys Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksesta ja erityiskertomuksista sekd Euroopan unionin talousarviota koskevasta

vastuuvapausmenettelyst.

Tarkastusvaliokunnalle kuuluu luontevasti myds eduskunnan tydjérjestyksen 16 §:n 3 mo-
mentissa valtiovarainvaliokunnalle sdddetty tehtdva arvioida valtiontalouden tarkastusviras-
ton péddjohtajan virkaa hakeneet. Kansanedustajat voivat kiyttdd valiokunnan arviointia péa-

johtajan vaalissa.

Edelld kuvattuun aloitteelliseen toimintaan kuuluu lisdksi ajankohtaisten finanssihallintoa
koskevien aiheiden nostaminen esille keskustelu- tai kuulemistilaisuuksissa seké jérjestdmal-
1d seminaaritoimintaa. Valiokunta voisi my0s kdynnistdd tutkimus- tai selvitystoimintaa.
Oma-aloitteinen ja aktiivinen rooli edellyttdd tarkastusvaliokunnalta valtion finanssipolitii-
kan seuraamista sekd yhteydenpitoa esimerkiksi valtiovarain controller- toimintoon, alan
tutkijoihin sekd tutkimuslaitoksiin, kuten julkisen talouden tarkastustoiminnan tutkimusyksi-

koihin sekd muihin asiantuntijatahoihin.

324 Tarkastusvaliokunnan tehtdvan miirittely puhemiesneuvoston yleisohjeissa

Valiokunnan tehtévit tulevat lueteltaviksi puhemiesneuvoston hyvéiksymissd yleisohjeissa

erikoisvalokuntien piiasiallisista tehtdvistd. Sen johdosta on muutettava vastaavilta osin
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valtiovarainvaliokunnan tehtivéluetteloa. Yleisohjeissa todetaan my0s valiokunnille kuulu-
vat yleiset velvollisuudet, joita mietintdjen ja lausuntojen ohella on eduskunnan tygjarjestyk-
sen 38 §:n 2 momentin mukaan huomion kiinnittiminen kasiteltdvind olevissa asioissa sii-
hen, onko perustuslain sddnnokset ja ihmisoikeusméérdykset asianmukaisesti otettu huomi-

oon, ja tarvittaessa pyytdd lausunto perustuslakivaliokunnalta.

Tarkastusvaliokunta tulee ohjeissa mainittavaksi valtiovarainvaliokunnan jélkeen, ja siitid

kaytettava lyhennys on TrV. Tarkastusvaliokunnan tehtdva muotoiltaisiin seuraavasti:

Tarkastusvaliokunta valvoo valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
sekd valtion talousarvion noudattamista keskittyen valtiontalouden yleiseen tilaan ja hoitoon
seki sellaisiin kysymyksiin, joiden saattaminen eduskunnan tietoon on perusteltua. Tarkas-
tusvaliokunta saattaa eduskunnan tietoon merkittivit valvontahavaintonsa (PL 90 §:n 1

mom.).

Tarkastusvaliokunnan tehtédvéni on
- kasitelld hallituksen tilinpadtoskertomus ja valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus toiminnastaan seké laatia niistd mietinnot,
- valmistella asiat, jotka koskevat valtion taloudenhoidon valvontaa, ja

- arvioida valtiontalouden tarkastusviraston pdéjohtajan vaalia varten virkaan hakeneet

(TJ 16 §:n 2 mom.).

Niin ikd4n valiokunta kisittelee eduskunnan tilintarkastajien kertomuksen.

Tarkastusvaliokunnan puheenjohtajan on hyvissid ajoin informoitava puhemiesneuvostoa

valiokunnan aikomuksesta valmistella jostakin asiasta mietintd tdysistuntokasittelyd varten.

3.2.5 Yhteydenpito eduskunnan sisilla

Vaikka tarkastusvaliokunnalla onkin valvontatoimessaan itsendinen asema suhteessa valtio-

varainvaliokuntaan ja muihin erikoisvaliokuntiin, yhteydenpito muihin erikoisvaliokuntiin

on luonteva kanava niin valvonta-aiheiden syntymisessd kuin tiedon vélittimisessékin. Ta-
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lousarvion késittelyn kannalta tarkastusvaliokunnan ja valtiovarainvaliokunnan vélinen yh-

teydenpito on tirkedi.

Ehdotuksen keskeinen tavoite on tarkastusvaliokunnan jilkikdteisvalvonnan pohjalta tuotta-
man informaation hyodyntdminen talousarvion samoin kuin valtiontalouden kehysten késit-
telyssd. Tarkastusvaliokunnan laatimat mietinndt valtiontaloudellisista kertomuksista seka

muissa asioissa valmistuvat mietinndt palvelevat tité tarkoitusta.

Tarkastusvaliokunnan erddné tehtdviand on nostaa esille valtiontalouden kannalta tirkeita
teemoja, joiden késittelyssd voidaan edetd perustuslain 47 §:n 2 momentissa sdddettyyn me-
nettelyyn eli selvityksen pyytdmiseen valtioneuvostolta/ministeriolti ja valiokunnan lausun-
non antamiseen. Valiokunnalla olisi muutoinkin omasta aloitteestaan mahdollisuus ottaa
kasiteltavikseen valtiontalouden valvontaan liittyvid asioita ja saattaa ne mietinnén muodos-
sa tdysistuntoon padtettdviksi. Téstdkin syystd yhteydenpito muihin valiokuntiin on tarpeen

sen varmistamiseksi, ettd eduskunnan kannanotot valtioneuvoston suuntaan ovat yhteniisia.

Térkedd on yhteydenpito ja vuoropuhelu myos valtiontalouden tarkastusviraston kanssa. Va-
liokunnan toimenkuvan kannalta on tarpeen olla selvilld tarkastusviraston tarkastussuunni-
telmista ja toiminnantarkastuksessa vireilld olevista keskeisistd asioista. Kiintedmpi yhtey-
denpito voidaan jarjestdd toimielinten johtotason tai virkamiesten tapaamisten, neuvottelujen
ja tiedonvaihdon pohjalta. Kéytdnnossd on syytd rakentaa toimivat menettelytavat ja yhtey-
denpitokanavat. On kuitenkin syytd pitdd mielessd perustuslailla sdddetty valtiontalouden
tarkastusviraston riippumaton asema eduskunnan yhteydessi. Tarkastusviraston tehtdvistd on
saddettdvd lailla. Yhteydenpidossa ja menettelytapojen hahmottelussa onkin lahdettiva siité,

ettd tarkastusviraston riippumattomuus ei vaarannu.

3.2.6 Asioiden vireilletulo

Erikoisvaliokunnissa asiat tulevat vireille tavallisesti hallituksen esitykselld, joka ldhetetddn
asianomaiselle valiokunnalle mietinndn tai lausunnon valmistelua varten. Asia voi tulla vi-
reille my6s U- tai E-asiana taikka eduskunta-aloitteen pohjalta, kuten lakialoitteella tai toi-
menpidealoitteella. Tarkastusvaliokunnassa mietinndn ja lausunnon valmistelu tulee vireille

kuten muissakin erikoisvaliokunnissa.
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Valtiontaloudellisten kertomusten vireilletulo tapahtuisi normaalissa menettelyssd eduskun-
nan piaitokselld tdysistunnon ldhetekeskustelussa. Hallituksen annettua tilinpdéatoskertomuk-
sen eduskunnalle se ldhetetddn ldhetekeskustelun myo6téd tarkastusvaliokuntaan valmistelta-
vaksi. Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus toiminnastaan tulee vireille samalla taval-
la tarkastusvaliokunnassa. Samoin tulevat vireille ne valtiontalouden tarkastusviraston toi-

minnantarkastusta koskevat erilliskertomukset, jotka annetaan eduskunnalle.

Tarkastusvaliokunnassa mietinnon laatiminen saattaa perustua valiokunnan omiin havaintoi-
hin tai tutkimuksiin. Lahtokohtana voi olla valiokunnan jésenen esille ottama kysymys, josta
viridva keskustelu johtaisi asian jatkovalmisteluun. Asia tulisi vireille valiokunnan kokouk-
sessa tehtdvilla padtokselld. Valiokunta saattaa johtopédédtoksendén tarkemman selvityksen tai
esimerkiksi asiantuntijakuulemisen pohjalta paityéd toteamaan, ettei asia anna aihetta enem-
piin toimiin. Eduskunnan tai tarkastusvaliokunnan kannalta mielenkiintoiset ja tidrkedna pi-
dettidviat kysymykset valiokunta nostaisi tarkempaan tarkasteluun, késiteltdavéksi ja valmistel-

tavaksi tdysistunnolle annettavaksi mietinnoksi.

Tarkastusvaliokunta voi myds pyytda perustuslain 47 §:n 2 momentissa sdddetyssd menette-
lysséd valtioneuvostolta tai ministerioltd selvityksen toimialaansa kuuluvasta asiasta. Tami
asia tulee vireille valiokunnan paittiessd selvityksen pyytdmisestd, minka jélkeen valiokunta

voi timin johdosta antaa lausuntonsa valtioneuvostolle tai ministeriolle.

3.2.7 Valvontakdynnit

Valtiontilintarkastajien toimintatapoihin ovat kuuluneet kiintedsti valvontakdynnit. Valvon-
takdynneilld on kdyty vuoropuhelua, saatu informaatiota ja kisitelty valtion taloudenhoidon

kysymyksid. Tapaamisissa on voitu samalla hahmottaa valvontakertomuksen aiheita.

Eduskunnan erikoisvaliokuntien toimenkuvaan ei kuulu valvontakdynneiksi luonnehdittavaa
toimintaa. Sen sijaan valiokunnat vierailevat toimialaansa liittyvissd kohteissa kiinnostuksen
ja tarpeen mukaan. Tarkastusvaliokunta tulee toimenkuvassaan poikkeamaan jossain maérin
muista erikoisvaliokunnista. Luontevaa on, ettd valiokunta kutsuu kuultavakseen asian kasit-

telyn kannalta tarpeelliset tahot kuten muutkin erikoisvaliokunnat. Néin tarkastusvaliokunta
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saa tarpeellista ja valvontatoimensa kannalta keskeisté tietoa samoin kuin haluamiensa asian-

tuntijoiden ndkemykset kdyttoonsa.

Tarkastusvaliokunnan valvontakéynteji ei ole kuitenkaan syyti rajata pois, vaan jattaa kay-
tannot taltd osin valiokunnan itsensd ratkaistavaksi. Valvontakdynnit tarjoavat mahdollisuu-
den tiedonvaihtoon ja keskusteluun eri tavalla kuin kuulemistilaisuudet valiokunnassa. Toi-
sinaan saattaa olla hyddyllistd vierailla valtiontalouden valvonnan piiriin kuuluvissa kohteis-
sa sen toimintaan, toiminnasta vastaaviin ja toimintatapoihin tutustumiseksi. Taméa on oival-
linen tapa saada kokonaiskuva valtiontalouden piiriin kuuluvista yksikdisté tai toiminnoista.
Vaalikaudeksi valittava tarkastusvaliokunta voi puheenjohtajansa johdolla paittaa siitéd, ryh-
tyyko valiokunta valvontakédynteihin samoin kuin sen, missi laajuudessa ja missd kokoon-

panossa kdynnit toteutetaan.

Eduskunnan valiokuntalaitoksen aseman tai vakiintuneiden menettelytapojen kannalta ei ole
syytd suhtautua kielteisesti siithen, ettd erikoisvaliokunta pdityisi tekeméédn tarkastus- tai
valvontakdyntejd. Eduskunnan erikoisvaliokunnilla on ollut tapana tehdd vierailuja toimi-
alaansa kuuluviin kohteisiin, ja tdllaisen kdynnin nimittdiminen valvontakdynniksi ei voi olla
tidssd esteend. Pohdittavana toimikunnassa on ollut vaihtoehto, ettd valiokunnan virkamiehis-
t0 huolehtisi valvontakdynneistd. Valvontatoimeen kuuluvien kdyntien luonteen ja vaikutta-
vuuden kannalta on kuitenkin olennaista, ettd valiokunta tai ainakin sen edustajat toimeenpa-
nevat niitd. Néin voidaan turvata paremmin vierailukohteen ylimmén, mahdollisesti poliitti-

sen johdon ldsnéolo seki poliittinen nikokulma keskustelussa ja vuorovaikutuksessa.

Valvontakdyntien jirjestimisessd on otettava huomioon erddt menettelytapakysymykset.
Paitos valvontakdynnistd sekd sithen osallistuvasta kokoonpanosta tehddan valiokunnassa.
Valvontakdynneilld valiokunta esiintyy kollegiona, jolloin nikdkulma on eduskunnan parla-
mentaarisen valvontaelimen. Valvontakdyntien tavoitteena on hankkia tietoa sekd kdyda
keskustelua valvontaan liittyvistd aiheista. Néin hankittu tieto ja kokemukset on dokumentoi-

tava ja jakamalla saatettava muiden tarkastusvaliokunnan jasenten tietoon.
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3.2.8 Tarkastusvaliokunnan tiedonsaantioikeus ja toiminnan julkisuus

Tarkastusvaliokunnalla tulee toimintaedellytystensé turvaamiseksi olla oikeus tietojen saan-
tiin toimialaansa liittyvien asioiden tutkimiseksi ja kasittelemiseksi. Valiokuntana sille kuu-
luu tiedonsaantioikeus, joka nojaa perustuslain 47 §:44n. Pykéldssd sdddetddn eduskunnan
sekd sen valiokuntien ja muiden toimielinten tietojensaantioikeudesta. Pykdldn 1 momentin
mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden késittelyssd tarvitsemansa
tiedot. Asianomaisen ministerin asiana on huolehtia siitd, ettd valiokunta tai muu eduskun-
nan toimielin saa viipymadttd tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tiedot. Tdma tiedonsaantioikeus on laaja ja késittdd salassa pidettdvitkin tiedot. Ministerin
on toimitettava niin hallussaan kuin toimialaansa kuuluvan viranomaisenkin hallussa olevat
tiedot. Tiedonsaantioikeus kattaa myds tiedot, jotka viranomainen on saanut muulta taholta.
Sdédnnos merkitse valtioneuvostolle velvollisuutta toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot

sekd oma-aloitteisesti ettd eduskunnan toimielimen niitd pyytdessa.

Perustuslain 47 §:n 2 momentin mukaan valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai
asianomaiselta ministerioltd selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Selvityksen myoti va-
liokunta saa kayttoonsd asian késittelyssd tarvitsemiaan tietoja salassapitovelvollisuuden

estamatta.

Perustuslain 90 §:n 3 momentin mukaan valtiontilintarkastajilla ja valtiontalouden tarkastus-
virastolla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta valvontansa kohteina olevilta tehtdvinsa
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Tdmidkin tiedonsaantioikeus on laaja kattaen lain mukaan
salassa pidettdvit tiedot niin viranomaisilta kuin yksityisiltdkin tahoilta. Erdissé tilanteissa
yksityisidkin koskevia tietoja on mahdollista saada ministerion vélitykselld ministeriota kos-
kevan tiedonsaantioikeuden nojalla. Valvontatoimen onnistumiseksi ja joustavan tiedon-
saannin turvaamiseksi on kuitenkin perusteltua, ettd tarkastusvaliokunnalle sdfidetddn sama

oikeus tiedonsaantiin kuin on nykyisin valtiontilintarkastajilla.

Laaja tiedonsaantioikeus merkitsee samalla tarkastusvaliokunnan jdsenille vastuuta olla il-
maisematta salassa pidettdvié tietoja ulkopuolisille. Valiokunnan asiakirjoja koskeva salas-
sapitovelvollisuus mairdytyy eduskunnan tyojérjestyksen 43 §:n 3 momentin mukaan. Salas-

sa pidettidvid ovat asiakirjat, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittivaa vahinkoa
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Suomen kansainvilisille suhteille tai pddoma- ja rahoitusmarkkinoille. Samoin salaisia ovat
asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon terveydenti-
lasta tai hdnen taloudellisesta asemastaan, jos tiedon antaminen niisté aiheuttaisi merkittavaa
haittaa tai vahinkoa, jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve vaadi asiakirjojen julkisuutta.
Valiokunta voi muusta vastaavasta valttimattoméastd syystd paittdd, ettd jokin asiakirja on
salainen. Lisdksi ovat salaisia asiakirjat, jotka kuuluvat suurenvaliokunnan tai ulkoasiainva-
liokunnan perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla pdéttdmén vaiteliaisuuden piiriin (Suomen

kansainvilisid suhteita ja Euroopan Unionia koskevat asiat).

Kansanedustajat eivét ole valiokuntatydssddn virkavastuun alaisia; salassapitovelvollisuuden
rikkominen rangaistaan sen sijaan rikoslain 39 luvun 1 §:n mukaan salassapitorikoksena,
josta voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta enintddn yksi vuotta. Kansanedustajaa voidaan
syyttdd rikoslainsdddannon mukaisesta rikoksesta, kuten ketd tahansa muuta. Tdméan rikok-
sen osalta pidittdminen ja vangitseminen méaérdytyvét yleisten sddnndsten nojalla, silld ri-
koksesta sdddetty rangaistus on lievempi kuin perustuslain 29 §:ssé mainittu rikos, josta sda-
detty lievin rangaistus on vihintdin kuusi kuukautta vankeutta. Kansanedustaja voidaan kui-
tenkin perustuslain 30 §:n 2 momentin mukaan asettaa syytteeseen tai hinen vapautensa riis-
tdd hidnen valtiopdivilld lausumiensa mielipiteiden tai asian késittelyssd noudattamansa me-
nettelyn johdosta vain eduskunnan suostumuksella. Valiokunnan henkilstd on virkavastuun

alainen.

Tarkastusvaliokunnan tiedonsaantia turvaa osaltaan mahdollisuus pyytdad asian kisittelemi-
sessd hyodyllisend pitdménséd asiantuntijat kuultaviksi. Perustuslain 47 §:ssd sdéddettyd tie-
donsaantioikeutta tdydentdvdt myds useat muut perustuslain mukaiset menettelyt, jotka tar-
joavat eduskunnalle seké yksittéisille kansanedustajille tietoja hallituksen toiminnasta. Naitad
ovat kysymykset, tiedonanto, selonteko ja pdédministerin ilmoitus samoin kuin kertomusme-

nettely kokonaisuutena.

Tarkastusvaliokuntaa koskevat eriiltd osin eri julkisuussddnnokset kuin valtiontilintarkasta-
jia. Valtiontilintarkastajien johtosddnndn 14 §:n mukaan toiminnassa noudatetaan soveltuvin
osin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (julkisuuslaki; 621/1999), mika
merkitsee asiakirjojen julkisuusldhtdkohtaa, jollei niiden salassapidosta ole sddannoksia lais-

sa. Salassapitoperusteita siséltyy julkisuuslakiin yhteensd 32, minké lisdksi on noudatettava
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mahdollisia erityissddnnoksid muualla laissa. Valtiontilintarkastajien kokoukset ja valvonta-

kdynnit eivit ole julkisia.

Myoskédédn valiokuntien kokoukset eivét ole julkisia; puhemiehelld ja varapuhemiehilld on
eduskunnan tygjérjestyksen 36 §:n nojalla kuitenkin oikeus olla 1dsnd valiokuntien kokouk-
sissa. Perustuslain 50 §:n 2 momentin mukaan valiokunta voi lisdksi madratd kokouksensa
julkiseksi siltd osin kuin se hankkii tietoja asian késittelyd varten. Valiokuntien asiakirjoista
ja niiden julkisuudesta sdddetddn perustuslain 50 §:n 2 momenttiin perustuen erikseen edus-
kunnan tyojéarjestyksen 43 §:ssd. Sen mukaan valiokunnan poytikirja tulee julkiseksi, kun
sihteeri on varmentanut sen, ja asian késittelyasiakirjat, kun asia on kisitelty valiokunnassa
loppuun. Téma vastaa yleistd julkisuusdéntelyd. Kuitenkin eduskuntaryhmélld, joka ei ole
edustettuna valiokunnassa tai sen jaostossa, on oikeus saada tietoja keskenerdisen asian ki-
sittelyasiakirjoista, jolleivit ne ole salassa pidettdvid. Valiokunnan asiakirjojen salassapidos-
ta mainitaan sddnnoksessd erdit tarkeimmét salassapitointressit, minka lisdksi valiokunta voi
muusta vastaavasta syystd pdéttdd asiakirjan salassapidosta. Sdéntelyn pohjalta voidaan tode-
ta, ettd julkisuus on jossain méérin laajempaa valiokuntatydsséd kuin se on valtiontilintarkas-

tajien toiminnassa.

3.2.9 Valiokunnan asema ja kokoonpano

Tarkastusvaliokunnan tulee olla asemaltaan vahva ja arvovaltainen. Koska eduskunnan val-
taoikeuksiin keskeisesti liittyvd valtiontalouden valvontatehtivd mainitaan perustuslaissa,
tulee myos valiokunta nimettéviksi erikseen perustuslaissa. Tdméd vahvistaa osaltaan valio-
kunnan asemaa. Valiokunta voi luonnollisesti itse toiminnallaan vaikuttaa asemansa ja arvo-

valtansa kehittymiseen.

Valvontatoimen vaikuttavuuden sekd valiokunnan vahvan aseman saavuttamiseksi eduskun-
taryhmien tulisi ehdottaa valiokunnan jdseniksi kansanedustajia, joilla on erityistd mielen-
kiintoa valtiontaloudellisiin kysymysiin seki laaja-alaista kokemusta alalta. Vahva sitoutu-

neisuus tehtdvddn on my0s ensiarvoisen tiarkedd.

Valiokunnan tulee olla jésenistoltdéin muita erikoisvaliokuntia suppeampi valvontatehtdavin

tarkoituksenmukaisen hoitamisen, paidtoksenteon sujuvuuden ja valvontatoimen eheyden ja
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vaikuttavuuden mahdollistamiseksi. Tarkastusvaliokunnan koossa ei ole tarkoituksenmukais-
ta poiketa perustuslaissa sdddetystd pysyvien valiokuntien vdhimmaisjdsenméérésti. Perus-
tuslain 35 §:n esitdissd todetaan, ettd vahimmaismairdn vahvistamisella perustuslaissa var-
mistetaan poliittisen suhteellisuuden riittdva toteutuminen valiokunnan kokoonpanossa (HE
1/1998 vp, s. 88). Ei ole myOskdidn syytd ehdottaa tarkastusvaliokunnan kokoa titd suurem-
maksi. Yksitoista jdsentd turvaa poliittisten ryhmien osallistumista valiokunnan ty6hon ja on
perusteltu my6s valiokuntatyon sujuvuuden kannalta. Lisdksi valiokunnalle on valittava va-

rajdsenet.

3.2.10 Tarkastusvaliokunnan resursointi

Tarkastusvaliokunnan toimialasta ja tehtdvien laadukkaasta suorittamisesta johtuu erityisiad
vaatimuksia valiokunnan resursoinnille. Henkildston riittdvd mairé ja korkea osaamisen taso
on valttiméatontd valvontatoimen onnistumiselle. Henkildston organisoinnissa on tarkoituk-
senmukaista hyodyntdd valtiontilintarkastajien kansliaa, jonka vastuulla on muun muassa
valtiontilintarkastajien avustaminen valvonnan suunnittelussa ja valvonta-aiheiden valinnas-

sa sekd kertomusluonnoksen laatiminen.

Tarkastusvaliokunnan henkil6sté muodostuu valiokunnan sihteeristostd. Heille kuuluu kési-
teltdvien asioiden valmistelu valiokunnalle sekd valiokunnan lausuntojen ja mietintdjen laa-
timinen samoin kuin vastuu toiminnan suunnittelusta ja valvontatoimen kaytiantojen kehitta-
misestd. Asioiden valmistelijoilla tulee olla joko oikeudellista tai taloudellista asiantunte-
musta taikka valtiontalouden valvontaan liittyvdd kdytdnndssd hankittua asiantuntemusta.
Valiokunnassa tulee olla myds virka, johon kuuluu valiokunnan teettimédn tutkimustoimin-
nan organisointi ja ohjaaminen. Valiokunnan sihteeristoon on perustettava myds riittdva
madrd tarkastajien virkoja sekd avustavaa henkilokuntaa (osastosihteeri, toimistosihteeri,
valiokunta-avustaja). Léhtokohtana on, ettd tarkastusvaliokunta resursoidaan vahvemmin

kuin muut eduskunnan valiokunnat.
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4 Valtiontilintarkastajien kanslian henkildston asema

Toimikunnan tulee toimeksiantonsa mukaan laatia ehdotus tarvittavien henkildstojérjestely-
jen péélinjoista ja menettelysti seki jirjestelyjen toteuttamisaikataulusta. Toimikunta pitdd
tarkednd valtiontilintarkastajien kanslian henkiloston aseman turvaamista tarkastusvaliokun-
nan perustamisen yhteydessi, jolloin valtiontilintarkastajien toiminta pdéttyy. Samalla lakkaa
valtiontilintarkastajien kanslian toiminta. Tarkastusvaliokuntaa resursoitaessa hyddynnetidén
mahdollisuuksien mukaan valtiontilintarkastajien kanslian henkildst6d. Henkiloston aseman
turvaaminen merkitsee joka tapauksessa sitd, ettid jokaiselle kansliassa tydskenteleville tur-
vataan nykyiseen virkaan kuuluvia tehtdvid vastaavat tehtdvét eduskunnassa tai sen yhtey-

dessd toimivissa virastoissa, jollei heille voida osoittaa tehtdvid uudessa valiokunnassa.

Henkilostdjarjestelyjen aikataulua ja noudatettavaa menettelyd voidaan l&hinnd alustavasti
hahmotella toimikunnan ehdotusten rinnalla. Henkil6jérjestelyjen yksityiskohdat ja tarkempi
aikataulu jadvit selvitettiviksi erikseen tarkoituksenmukaisessa kokoonpanossa toimikunnan
ehdotuksen valmistuttua. Vaadittavat perustuslain ja muiden lakien muutokset tulee hyvak-
syd vuoden 2006 valtiopdivien aikana. Tdmén jidlkeen, ennen lainmuutosten voimaantuloa,
eduskunnan kansliatoimikunta paittaa tarkastusvaliokuntaan perustettavista viroista. Tavoit-

teena on, ettd tarkastusvaliokunta aloittaa tyonsé vaalikauden 2007-2011 alusta.

Eduskunnan kanslian toimesta tulee riittivin aikaisessa vaiheessa selvittdd, mitkd eduskun-
nan toimielimet tai virastot voivat tarjota tehtdvid valtiontilintarkastajien kanslian henkilos-
tolle. Henkildiden sijoituksesta padtetddn asianomaisten kanssa kéytdvien neuvottelujen poh-
jalta sekd noudattaen eduskunnan yhteistoimintaohjeita (Hyvaksytty 7.12.1989). Téhén pro-

sessiin kytketddn tarkoituksenmukaisella tavalla eduskunnan henkilostojarjestot.

Toimikunta nikee tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona valtiontilintarkastajien kanslian hen-
kiloston siirtdimisen kokonaisuutena eduskunnan kanslian henkilostoksi. Siirto tehtiisiin uu-
distusta koskevien lainmuutosten tullessa voimaan. Tarkastusvaliokunnan virkojen perusta-
misen jdlkeen on mahdollista tarkemmin arvioida, kuinka moni kanslian henkilostostéd tulee
toimimaan valiokunnassa. Tamén jilkeen ratkaistavaksi jdd tarkoituksenmukaisten ja mie-

lekkéiden tehtdvien hakeminen muulle henkilostolle.
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5 Ehdotuksen vaikutukset

5.1 Eduskunnan valtaoikeudet

Tarkastusvaliokunnan perustamisella vahvistetaan eduskunnan valtiontalouden valvontaoi-
keutta, joka on keskeinen osa eduskunnan valtaoikeuksia. Tadmi merkitsee myos eduskunnan
budjettivallan vahvistumista. Yhteiskunnallisen ohjaamisen vélineend toimii valtion talous-
arvio, josta eduskunta pééttdd. Tarkastusvaliokunnan avulla eduskunta valvoo talousarviota
koskevien pddtosten ja sddnnOsten noudattamista sekd eduskunnan tahdon toteutumista yh-
teiskuntapolitiikan hoidossa. Yhtdiltd tarkastusvaliokunnan tarjoama valvontatieto on kéytet-
tavissd talousarvion kisittelyssd, miki tarjoaa valtiovarainvaliokunnalle tirkedd taustatietoa.
Toisaalta tarkastusvaliokunta laatii valvontahavaintojensa pohjalta mietinndn seké siihen
kuuluvat kannanotot hallituksen suuntaan. Valvonnan vaikuttavuudelle on tésti syystd varsin

hyvit 1dhtokohdat.

Tarkastusvaliokunta nostaa esiin merkittdvid, ajankohtaisia ja eduskunnan seké valtion ta-
loudenhoidon kannalta kiinnostavia aiheita laatien niisté tilanteen mukaan mietinnén tdysis-
tunnolle. Valiokunta voi my0s jirjestdd seminaareja ja keskustelutilaisuuksia, jotka saattavat
palvella asiantuntijoiden ja viranomaistahojen ohella kansalaisjirjestdjd ja yksittdisid kansa-
laisia. Valiokunnan heréttimat tiysistuntokeskustelut tulevat tarjoamaan seké kansanedusta-
jien ettd julkisen sanan ja kansalaisten kannalta kiinnostavia keskusteluja. Toisin kuin ker-
tomuskokonaisuutta késiteltdessd, yhteen huomionarvoiseen aiheeseen keskittyvi keskustelu
tarjoaa avoimen ja terdvdn nikokulman kisiteltdviin kysymyksiin. Valtiontalouden hoito on
kansanvallan kannalta keskeinen ja poliittisesti kiinnostava asia. Yhteiskunnan toimintaa
rahoitetaan veroilla ja maksuilla, ja hallitus pdattdd eduskunnan ohjaamana resurssien jaosta
ja kohdentamisesta. Syventdmélld ja lujittamalla eduskunnan budjettivaltaa vahvistetaan

samalla kansanvaltaa.

Valtiontilintarkastajien kertomuksen jdédminen pois merkitsee samalla sité, ettd kertomukses-
ta el endd kdyda lahetekeskustelua. Tarkastusvaliokunnan laatimat mietinnét sekéd perustus-
lain 47 §:n mukainen selvitys- ja lausuntomenettely tuovat sen sijaan tdysistunnon késitte-

lyyn ja keskusteluun ajankohtaisia ja valtiontalouden kannalta kiinnostavia aiheita. Asioiden
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ajankohtaisuus ja mahdollisuus keskittyé késilld olevaan aiheeseen merkitsevit valtiontalou-
den valvontandkdkulman terdvoitymistd ja mahdollisuutta vaikuttaa paremmin tarkasteltava-
na oleviin kysymyksiin. On todennékdistd, ettd tarkastusvaliokunnan tyon pohjalta kiytavét
keskustelut aiheesta riippuen heréttavit laajaa kiinnostusta niin edustajien keskuudessa kuin

julkisessa sanassakin.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset johtuvat ensiksikin uuden valiokunnan toimintamenois-
ta, joista henkiloston palkkaus on selvdsti merkittdvin. Vastaavasti valtiontilintarkastajien
toiminnan pédttymisen myotd poistuvat valtiontilintarkastajien kanslian henkilostomenot.
Téstd valiokunnan osalle koituvan nettovaikutuksen suuruus riippuu tarkastusvaliokunnan
henkiloston koosta. Toimikunta on pitdnyt my0s tiarkednd valtiontilintilintarkastajien kansli-
an henkil6ston aseman turvaamista. Tarpeen mukaan henkildiden sijoittaminen eduskunnan

palvelukseen merkitsee, ettd henkildstomenot sdilyvit tiltd osin jokseenkin ennallaan.

Tarkastusvaliokunnan perustaminen merkitsee toisaalta sitd, ettd valtiontilintarkastajille val-
tiontilintarkastajien johtosddnnon 15 §:n nojalla maksettu palkkio jdd pois. Valtiontilintar-
kastajien palkkio on vuositasolla yhteensd 77.553 euroa (palkkiot yhteensd 62.300 euroa,
johon lisatddn henkilosivukulut 15.253).

Edustajanpalkkiosta annetun lain (328/1947) nojalla eduskunnan palkkiotoimikunnan vah-
vistaman palkkio- ja kulukorvauspditoksen mukaan kansanedustajan palkkion liséksi valio-
kuntien puheenjohtajille maksetaan lisdpalkkio. Tdstd syntyy menoerd perustettaessa uusi
valiokunta. Suuren valiokunnan seké perustuslaki-, ulkoasiain- ja valtiovarainvaliokunnan
puheenjohtajalle maksetaan 920 euron palkkio kuukaudessa ja muiden valiokuntien puheen-
johtajille 550 euron palkkio. Toimikunta katsoo, ettd tarkastusvaliokunnan puheenjohtajalle
on valiokunnan vaativan ja eduskunnan kannalta keskeisen tehtdvén kannalta syytd méaaritel-
13 920 euron suuruinen lisdpalkkio kuukaudessa. Toimikunnan ehdotuksista syntyvd meno

on vuodessa yhteensd 11.040 euroa.

Tarkastusvaliokunnalle suunniteltu mahdollisuus teettdd tutkimuksia ei lisdd valtion menoja,

silld valtiontilintarkastajille on tutkimustoiminnan teettimistd varten varattu vuosittain maé-
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rdraha. Tdssd vaiheessa voidaan ldhted samoin siitd, ettd nykyiset valtiontilintarkastajien

kanslian toimitilat tulevat tarkastusvaliokunnan kéytto6n.

Toimikunnan ehdotuksista johtuvat taloudelliset vaikutukset merkitsevét edelld mainittujen
menojen vihennyksen ja syntyvdn uuden menon vélisen erotuksen suuruista sddstod vuodes-

sa, mikd on 66.513 euroa.

53 Henkilostovaikutukset

Valtiontilintarkastajien kanslian toiminnan lakatessa lakkaavat my0s kansliaan kuuluvat vi-
rat. Vastaavasti tarkastusvaliokuntaan perustetaan tarpeellinen médrd virkoja. Edelld on sel-
vitetty, ettd kanslian toiminnan lakkaaminen ei kuitenkaan johda irtisanomisiin, vaan osa
valtiontilintarkastajien kansliasta rekrytoidaan tarkastusvaliokunnan tehtdviin, ja muutama
henkil6 sijoitetaan edelld kuvatulla tavalla eduskunnassa tai sen yhteydessd toimivissa viras-

toissa toisiin, nykyistd ty6td mahdollisimman pitkalti vastaaviin tehtéviin.

Henkilostovaikutukset kytkeytyvétkin valtiontilintarkastajien kanslian henkil6ston tehtidvien
uudistumiseen. Eduskunnan kansliatoimikunta tulee pdittdmdan tarkastusvaliokuntaan pe-
rustettavista viroista, joten henkildstdvaikutuksia ei voida vield tarkasti arvioida. Ehdotukset

merkitsevat siis eduskunnan virkarakenteen muutoksia, mutta eivét tarvetta virkojen lisdémi-

seen.
6 Sdaddosmuutokset
6.1 Perustuslain ja eduskunnan ty6jirjestyksen muuttaminen

Tarkastusvaliokunnan muodostaminen eduskunnan valtiontalouden valvontaelimeksi merkit-
see perustuslain muuttamistarvetta. Perustuslain esitdissd todetaan perustuslain kirjoittamis-
tavan poikkeavan tavallisen lainsdddédnndn kirjoittamistavasta (HE 1/1998 vp, s. 34). Esit6i-
den mukaan perustuslaissa kdytettyjen ilmaisujen tulee olla juhlavampia kuin muissa laeissa.
Edellytyksend on myos tietynlainen jykevyys: perustuslain tekstin tulee olla pysyvampia

kuin muun lainsddddannon. Pysyvyyteen vaikuttaa ennen kaikkea sdénndsten riittdvan yleinen
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muotoilu ja sellaisten ilmaisujen kéyttdminen, jotka eivit ole vanhentumiselle alttiita teknis-
luontoisuutensa tai yksityiskohtaisuutensa takia. Téstd ldhtokohdasta on pyrittidva tarkastus-

valiokuntaa perustettaessa puuttumaan mahdollisimman véhan perustuslain sdannoksiin.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan perustaminen yhdistimalld valtiontilintarkastajat ja val-
tiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston parlamentaarinen valvontatehtdvé edellyt-
tdd perustuslain 35 §:n muuttamista. Pykéldssd ovat sddnnokset eduskunnan valiokuntalai-
toksesta. Ehdotuksista johtuu muutoksia my0s perustuslain 90 §:4én, johon siséltyvét perus-
saannokset valtiontalouden valvonnasta ja tarkastuksesta seki valtiontilintarkastajista ja val-

tiontalouden tarkastusvirastosta.

Tarkastusvaliokunnan perustaminen merkitsee myds eduskunnan tydjarjestyksen muuttamis-
ta siltd osin kuin sddannokset koskevat valtiontilintarkastajia tai tarkastusvaliokunnan jésen-
madrdd sekd valiokunnalle kuuluvaa tehtidvéé arvioida valtiontalouden tarkastusviraston paa-
johtajan virkaa hakeneita. Tydjdrjestykseen on syytd ottaa myds sddnnds tarkastusvaliokun-

nan vireillepano-oikeudesta, mikd on poikkeus eduskunnan ty6tapojen sééntelysta.

Tarkastusvaliokunta tulee valiokuntalaitokseen kuuluvana noudattamaan valiokuntia koske-
via yleisid sdénnoksid. Perustuslain tasolla mééritelty tehtdvd on selked, eikd siten lain tai
johtosddnndn tasolla ole syytd sddtdéd tdsmennyksid valiokunnan tehtidviin. Puhemiesneuvos-
ton ohjeilla ei myoskdin sadnnelld tehtdvid, vaan luetellaan ne tehtdvét, jotka kuuluvat tar-

kastusvaliokunnalle lain ja valiokunnan toimialan mukaan.

6.2 Muut sddddosmuutokset

Tarkastusvaliokunnan perustaminen eduskunnan pysyvéksi valiokunnaksi edellyttdd muu-
toksia niihin lakeihin, joissa on sddnnoksié valtiontilintarkastajista tai valtiontilintarkastajien
kansliasta. Tallaisia sdénnoksid sisdltyy valtiontilintarkastajain erdistd tarkastus- ja tiedon-
saantioikeuksista annettuun lakiin (630/1988), valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tar-
kastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen valisid varainsiir-
toja annettuun lakiin (353/1995), valtion liikelaitoksista annettuun lakiin (1185/2002, 15 §)
ja maatalouden interventiorahastosta annettuun lakiin (1206/1994, 8 §). Liséksi on muutetta-

va eduskunnan virkamiehistd annettua lakia, jossa on sddnndksid valtiontilintarkastajien
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kansliasta. Valtiontilintarkastajien johtosdént6 (745/2000) tulee uudistuksen myo6td kumotta-

vaksi.

Lainsdddannossd on lisdksi useissa muissa sdddoksissd mainittu valtiontilintarkastajat tai

valtiontilintarkastajien kanslia. Nama sddannokset tulevat muutettaviksi samassa yhteydessa.
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Il YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Perustuslaki

35 §. Eduskunnan valiokunnat. Edelld yleisperusteluissa selostetuilla perusteluilla ehdote-
taan, ettd eduskuntaan organisoidaan tarkastusvaliokunta, jolle kuuluisi se parlamentaarinen
valtiontalouden valvontatehtdvi, joka perustuslaissa on sdéddetty valtiontilintarkastajille ja
joka osaksi kuuluu valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaostolle. Ndmé nykyiset

valvontatoimet yhdistettiisiin eduskunnan tarkastusvaliokunnaksi.

Perustuslain 35 § siséltdd perussddnndkset eduskunnan valiokuntalaitoksesta. Pykéldn 1
momentissa mainitaan eduskunnan vaalikaudeksi asettamista valiokunnista erikseen suuri
valiokunta, perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta ja valtiovarainvaliokunta. Niiden
valiokuntien tehtdvistd on sddnnoksid muualla perustuslaissa. Muista pysyvistd valiokunnista

sdddetiddn eduskunnan tyojarjestyksessa.

Tarkastusvaliokunta on syytd mainita erikseen perustuslain 35 §:n 1 momentissa. Tdmi on
perusteltua niin valiokunnalle ehdotettavan toimenkuvan vuoksi kuin sille kaavaillun vahvan
aseman luomiseksi. Tarkastusvaliokunnan tehtdvéd kuuluu osana eduskunnan keskeisiin val-
taoikeuksiin ja se tulee valtiontilintarkastajien tehtdvédd vastaavalla tavalla kirjattavaksi pe-
rustuslain asianomaiseen pykilddn. Perustuslain 3 §:n mukaan lainsddddntovaltaa kéyttaa
eduskunta, joka pdattdd my0s valtiontaloudesta. Valtiontalouden parlamentaarisesta valvon-

nasta vastaava valiokunta ehdotetaan néin ollen mainittavaksi 35 §:n 1 momentissa.

90 §. Valtiontalouden valvonta ja tarkastus. Perustuslain 90 §:ssé ovat perussdénnokset val-
tiontalouden valvonnasta ja tarkastuksesta. Pykédldn 1 momentin mukaan eduskunta valvoo
valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista. Tét4 varten eduskunta valitsee
keskuudestaan valtiontilintarkastajat. Valtiontilintarkastajien vastuulla oleva parlamentaari-

nen valvontatehtdvd tidydentdd eduskunnan valtaoikeuksiin keskeisesti kuuluvaa tehtidvaa
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padttdd valtiontaloudesta. Tdmén vuoksi on peruteltua mainita vastaavalla tavalla lainkoh-

dassa tarkastusvaliokunta.

Pykaldssé todettaisiin, ettd titd - valtiontalouden valvontatehtdvaa - varten eduskunnassa on
tarkastusvaliokunta, jonka tulee saattaa eduskunnan tietoon merkittavit valvontahavaintonsa.
Taméd muotoilu merkitsee tarkastusvaliokunnalle oikeutta saattaa havaintonsa eduskunnan
paitettdviksi tdysistunnossa. Valiokunta saattaisi havaintonsa mietinnén muodossa edus-
kunnan kisiteltavéksi, kuten kdytdntd on muissakin tdysistunnossa péitettdvissd asioissa.
Tallainen asia otetaan eduskunnan tydjirjestyksen 55 §:n mukaan tdysistunnossa ainoaan

kisittelyyn.

Kuten edelld yleisperusteluissa todetaan, valtiopdiville vuosittain saatettavien mietintdjen
lukumadrai ei voida ennalta arvioida, vaan timd muotoutuu kéytdnnossd valvonta-aiheiden
sekd tarpeen mukaan. Valtiontalouden valvonnan kannalta on kuitenkin tirkeéa, ettd valvon-
tahavainnot saatetaan eduskunnan tietoon tarpeeksi usein. Riittdvd eduskunnan informointi
on eduskunnan budjettivallan kannalta tirkeédé ja edistdd samalla tarkastusvaliokunnan tyolle

asetetun tavoitteen toteutumista.

Yleisperusteluissa on selostettu tarkemmin syitd, miksi valiokunnalle on tarpeen jirjestda
oikeus saattaa valtiopdivilld vireille toimialaansa kuuluva asia. Valiokunta voisi pdattaa ottaa
kasiteltavikseen tiarkednd pitdminséd valtiontalouden valvontaan liittyvén asian ja laatia siitd
mietinnon. Asia tulisi vireille tdysistunnossa valiokunnan ehdotuksesta. Asiasta laadittu mie-
tintd pantaisiin tiysistunnossa poydille eduskunnan ty6jarjestyksen 57 §:ssd sdddetylld taval-
la. Eduskunnan tyon suunnittelussa keskeinen toimielin on puhemiesneuvosto, jolle kuuluu
tdysistuntotyon suunnittelu. Puhemiesneuvosto antaa perustuslain 34 §:n mukaan ohjeita
eduskuntatyon jarjestimiseksi ja asioiden kasittelyssd valtiopdivilld noudatettavista menette-
lytavoista. Eduskunnan tyojarjestyksessd (6 §) sdddetddn tarkemmin puhemiesneuvoston
tehtévistd. Néin ollen puhemiesneuvoston toimivaltaan tulee pdattdd esimerkiksi asian késit-

telyn ajankohdasta.

Mietinnolld eduskunnan pédtettdviksi saatettava asia rajautuu aiheeltaan tarkastusvaliokun-
nan toimialaan eli valtion taloudenhoidon ja talousarvion noudattamisen valvontatehtavéan.

Ehdotetussa pykéldssd rajataan valtiopdiville saatettavien asioiden alaa myo0s ilmaisulla
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"merkittdvit valvontahavaintonsa". Tdma tarkoittaa sitd, ettd valtiopdiville voidaan saattaa
vain tarkastusvaliokunnan nikemyksen mukaan valtiontalouden valvonnan kannalta merkit-

tavat havainnot.

Eduskunta pééttdisi mietinnon ldhettdmisestd hallitukselle tiedoksi ja mahdollisia toimenpi-
teitd varten. Asiasta riippuen mietintd voitaisiin toimittaa myos valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle. Kuten muissakin asioissa, tarkastusvaliokunnan vireille panemassa asiassa eduskun-
ta voisi tehdd pdédtoksen joko mietinndn pohjalta tai kannatetusta ehdotuksesta valtioneuvos-

ton tai ministerin nauttimasta luottamuksesta hyviaksymalla asiaa koskevan lausuman.

Perustuslain 90 §:n 3 momentissa sdddetddn valtiontilintarkastajien sekéd valtiontalouden
tarkastusviraston oikeudesta saada tehtdvddnsd varten tietoja valvontansa kohteilta. Tama
tiedonsaantioikeus on laaja kattaen lain mukaan salassa pidettidvét tiedot niin viranomaisilta
kuin yksityisiltdkin tahoilta. Tarkastusvaliokunnalla on perustuslain 47 §:n 1 momentin mu-
kainen eduskunnan valiokunnille kuuluva oikeus saada valtioneuvostolta asioiden késittelys-
sd tarvitsemansa tiedot. Pykélédn 2 momentin nojalla valiokunnat voivat saada valtioneuvos-
tolta tai asianomaiselta ministerioltd selvityksen toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta
voi selvityksen johdosta antaa asiasta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle. Myos
valiokunnille sdddetty tiedonsaantioikeus on laaja, silld se koskee lain mukaan salassa pidet-
tavidkin tietoja. Valiokunnalla on ndin oikeus saada késiteltdvinddn olevan asian kannalta
tarpeelliset tiedot, jotka ovat ministerion hallussa. Tiedot voivat sisdltyd ministeriossd val-
misteltuun asiaan tai olla sellaisia tietoja, jotka ministerid on saanut salassapitosdédnnosten

estdmdtti lain nojalla.

Perustuslain 47 §:ssd eduskunnalle sidddetty oikeus saada tietoja valtioneuvostolta ja ministe-
ridiltd turvaa hyvin eduskunnan valiokuntien tiedonsaantia niiden késitellessd hallituksen
esityksid ja muita valtioneuvoston piirissd valmisteltuja asioita. Tarkastusvaliokunnan toi-
menkuva eroaa muista valiokunnista siini, ettd se ottaa asioita késiteltdvikseen omasta aloit-
teestaan. Téstd syystd tarkastusvaliokunnalle on tiarkedd saada tietoja joustavasti ja suoraan
niiltd hallinnon tasoilta samoin kuin muilta tahoilta, joilla on tarkasteltavana olevaan asiaan
liittyvid tietoja. Tdmén turvaamiseksi tarkastusvaliokunnalle ehdotetaan sdddettdviksi vas-

taava oikeus tietoihin kuin perustuslain 90 §:n 3 momentin mukaan on valtiontilintarkastajil-
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la saada tehtdvansa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot viranomaisilta sekda muilta valvontansa

kohteilta.

Perustuslain 90 §:n 3 momentissa mainittu valvonnan kohde viittaa eduskunnalle kuuluvaan
valtiontalouden valvontatehtdvén sisdltoon. Valtiontalouden valvonnassa valtiovaraston kési-
te on palvellut tarkastusyksikdiden toimivallan rajojen médrittelemistd. Valvonnan kattavuu-
den ja uskottavuuden pohjalta samoin kuin historiallisen kehityksen tuloksena on puollettu
kisitteen laajaa merkityssisdltod. Vuonna 1991 hallitusmuodon valtiontaloussdédnnostod uu-
distettaessa todettiin, ettd valtion taloudenhoidon (valtiovaraston) piiriin kuuluvat valtion
virastot ja laitokset, rahastot, valtion liikelaitokset, valtionenemmistoiset osakeyhtidt, valti-
onavut ja muut valtion tukitoimet (HE 262/1990 vp, s. 61). Hallituksen esityksen mukaan
valtiontilintarkastajien oikeus saada tietoja ja selvityksid tuli ymmaértdd hallitusmuodon
saannoksessd laajaksi. SA4nnos otettiin perustuslain 90 §:n 3 momenttiin lisddmalla valtionti-
lintarkastajien rinnalle tiedonsaantiin oikeutettuna valtiontalouden tarkastusvirasto. Samalla
tiedonsaantioikeus laajennettiin ulottumaan muihinkin kuin viranomaisiin. Perustuslain ta-
solle otetun sddnndksen tavoitteena oli vilttdd tarvetta sddtdd oikeudesta tietojen saantiin

erikseen lain tasolla (HE 1/1998 vp, s. 142).

Hallitusmuodon muutoksen yhteydessd vuonna 1991 ilmaistu tulkinta on edelleen voimassa.
Perustuslain késite "valtion taloudenhoito" kattaa nidin valtion talousarvioon siséltyvén ta-
louden ohella valtion rahastot (my0s budjetin ulkopuoliset), valtion liikelaitokset, valtion-
enemmistoiset osakeyhtiot, valtionavut ja muut valtion tukitoimet. Késitteen piiriin kuuluvat
my0s kuntien ja valtion véliset varainsiirrot. Valtiontilintarkastajille nykyisin kuuluvista val-
vontaoikeuksista Euroopan unionin ja Suomen viliset erddt varainsiirrot jadvét sen sijaan
mainitun késitteen ulkopuolelle. Tdméa johtuu siitd, ettd toisinaan myoOnnetty tuki annetaan
suoraan saajalle ilman viranomaistoimia, ja myds Suomesta suoritetaan maksuja Euroopan
yhteisdille ohi viranomaisten. Niitd varainsiirtoja koskeva erillisdéntely on tdstd syystd ulo-

tettava koskemaan tarkastusvaliokuntaa (valtiontilintarkastajien sijasta).

Tarkastusvaliokunnan tiedonsaantioikeus tulee kattamaan hyvin sen tehtdvdn mukaiset tar-
peet ja olemaan laajuudeltaan sama kuin on perustuslain mukaan yhtdiltd eduskunnalla ja
sen toimielimilld sekéd toisaalta valtiontilitarkastajilla. Koska ldhes kaikki hallitus- ja hallin-

totoiminta on yhteydessd valtiotalouden hoitoon, tarkastusvaliokunnan valvontaoikeus tie-
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donsaantioikeuksineen muodostuu varsin laajaksi. Laissa ei ole sdddetty eikd mahdollista-
kaan sddtdd tarkkaa rajaa valtiontalouden valvonnalle ja siitd l&hteville oikeuksille. Valvon-
taan liittyvien toimivaltuuksien kdytolld tulee kuitenkin olla kiinted yhteys tarkastuselimelle
sdadettyyn tehtdvadn, valtiontalouden valvontaan. Tarkastusvaliokunta valvoo eduskunnan
puolesta valtion taloudenhoitoa ja talousarvion noudattamista, mikd on ldhtokohta tiedon-
saantioikeuden laajuutta miiriteltdessd. Valiokunnan toimenkuvan ja valvontatoimen tavoit-
teiden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa tiedonsaantioikeutta yli eduskunnalle

perustuslain mukaan kuuluvan valtiontalouden valvontatehtdvén rajojen.

Valiokunnille kuuluvan tiedonsaantioikeuden ohella valiokunnalla on mahdollisuus pyytida
kuultavakseen tahoja, joilla on tarpeellisina pidettévid tietoja tai sellaisia nikemyksié, jotka

ovat hyodyllisid asian késittelemiseksi.

1.2 Eduskunnan tydjérjestys

7 §. Valiokunnat. Pykdldn 1 momentissa luetellaan eduskunnan pysyvét valiokunnat. Luette-
loon lisattéisiin tarkastusvaliokunta. Pykidldan valiokuntaluettelo on laadittu siten, ettd en-
simmadisend on suuri valiokunta, jota seuraavat ne valiokunnat, jotka mainitaan perustuslais-
sa eli perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta ja valtiovarainvaliokunta, ja timén jil-
keen aakkosjérjestyksessd muut eduskunnan pysyvit valiokunnat. Tarkastusvaliokunta tulisi

pykaldssd mainittavaksi perustuslakivaliokunnan jélkeen ennen ulkoasiainvaliokuntaa.

8 §. Valiokuntien jdsenmdidrd. Perustuslain 35 §:n 2 momentissa sdddetddn valionkuntien
jdsenmairdstd. Suuressa valiokunnassa on kaksikymmentdviisi jdsentd. Perustuslakivalio-
kunnassa, ulkoasiainvaliokunnassa ja valtiovarainvaliokunnassa on véhintddn seitseméntois-
ta jdsentd, ja muissa pysyvissd valiokunnissa on véhintddn yksitoista jasentd. Liséksi valio-
kunnissa on tarpeellinen méard varajdsenid. Eduskunnan tydjirjestyksen 8 §:ssd sdddetddn
tarkemmin valiokuntien koosta. Pykélédn 1 momentin mukaan pysyvissd erikoisvaliokunnissa
on seitsemintoista jasentd ja yhdeksdn varajdsentd. Tastd pddsddnnostd poiketen valtiova-

rainvaliokunnassa on kaksikymmentiyksi jdsentd ja yhdeksdntoista varajiasenta.

Tarkastusvaliokunnan toimenkuvan kannalta on tarkeéd, ettd valiokunta voi muodostaa ty0s-

sddn selkedn valvontanidkokulma ja ettd siitd tulee ehed ja aktiivinen toimija. Jotta valiokunta
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pystyy sujuvaan piditoksentekoon valtiontaloutta koskevien kysymysten kisittelysséd ja sa-
malla terdvin valvontandkokulman ylldpitdmiseen, sen jasenméérin tulee olla pienempi kuin
muissa erikoisvaliokunnissa. Tarkastusvaliokunnan vastuulla olevaan tehtivdin voi kuulua
niin ikddn nopea reagoiminen silloin, kun esille nousevat kysymykset sitd vaativat esimer-

kiksi perustuslain 47 §:n 2 momentin mukaisessa menettelyssa.

Valtiontilintarkastajia on viisi. Tdméd kokoonpano on kdytdnndssd osoittautunut toimivaksi
valvontatyon hoitamisessa. Jisenmddrd on sdilynyt samana valtiontilintarkastajien perusta-
misesta ldhtien vuodelta 1919, ja se mahdollisti aikanaan poliittisten voimasuhteiden huomi-

oon ottamisen. Valtiontilintarkastajille valitaan myds varajdsenet.

Tarkastusvaliokunnan koossa ei ole tarkoituksenmukaista poiketa perustuslaissa sdddetysta
pysyvien valiokuntien vihimmaiisjasenméaérastd, kuten edelld yleisperustelussa on esitetty.
Eduskunnan tyojarjestyksen 8 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tarkastusva-
liokunnassa on yksitoista jdsentd. Tdma turvaa poliittisen suhteellisuuden toteutumista valio-
kunnan tydssd. Valiokunnan jasenmdirdn sddtdminen tavanomaista pienemmaksi on toisaalta
perusteltua valiokunnan tyon ja sujuvan paitoksenteon kannalta. Perustuslain 35 §:n 3 mo-
mentin mukaan valiokunta on pédatdsvaltainen, kun véhintddn kaksi kolmasosaa jasenistd on
lasni. Tarkastusvaliokunta olisi ndin ollen paitdsvaltainen kahdeksan jasenen kokoonpanos-

sa.

Perustuslain 35 §:n 2 momentin mukaan valiokunnissa on tarpeellinen méérd varajisenii.
Eduskunnan tydjarjestyksen 8 §:ssd sdddetddn tarkemmin pysyvien valiokuntien jdsenten ja
varajisenten madristd. Erdin poikkeuksin erikoisvaliokunnissa on 17 jésentd ja 9 varajésenta.

Varajdsenten miara erikoisvaliokunnissa ylittda siten tavallisesti puolet jaseniston koosta.

Toimikunta katsoo, ettd tarkastusvaliokunnan varajésenid tulee olla kuusi. Tdéméi vastaa edel-
13 selvitettyd yleistd kdytdntod valiokuntien varajisenten midrdssd. Méddrdd voidaan pitda
riittdvand tarkastusvaliokunnan toimenkuvan ldhtokohdista ja siitd padmaérasta, ettd valvon-
tatoimesta muodostuu tavoitteellinen, vahva ja kiinted kokonaisuus. Tarkastusvaliokunta on
paitosvaltainen kahdeksan jisenen kokoonpanossa, mikd on saavutettavissa helpommin kuin
sitd suurempi kokoonpano. Mydskddn poliittisen kattavuuden turvaamisen kannalta ei ole

tarkoituksenmukaista kasvattaa varajisenten maarad ehdotetusta.
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Valiokunnan varajésenilld on oikeus osallistua valiokunnan kokouksiin; sen sijaan valiokun-
nan pédidtoksentekoon varajésen ei ole oikeutettu, ellei hén toimi varsinaisen jésenen sijasta.
On tarkedd, ettd varajisenilld on kaytettidvissddn valiokunnassa késiteltdvissé asioissa tarjolla

oleva materiaali.

12 §. Valtiontilintarkastajat. Pykélédssid on sdinnds valtiontilintarkastajien valinnasta ja ja-
senmdadristd sekd eduskunnalle vuosittain annettavasta kertomuksesta tarvittavine erillisker-
tomuksineen. Valtiontilintarkastajien toiminta pédttyisi organisoitaessa eduskunnan tarkas-
tusvaliokunta yhdistimélld valtiontilintarkastajat ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tar-

kastusjaoston parlamentaarinen valvontatoimi. Pykald ehdotetaan tistd syystd kumottavaksi.

16 §. Vaalit. Pykdldan 3 momentissa sdddetddn valtiontalouden tarkastusviraston pddjohta-
jan valinnasta. Eduskunta valitsee pddjohtajan, kun virka on ollut haettavana ja kun valtio-
varainvaliokunta on arvioinut hakijoita. On tarkoituksenmukaista, ettd arviointitehtdvd kuu-

luu tarkastusvaliokunnalle. Momenttiin ehdotetaan tehtdvdksi tdmd muutos.

18 §. Toimielinten johtosddnndt. Pykéldn nojalla eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta hyviksya erdiden eduskunnan valitsemien toimielinten johtosdédnnot. Pykélda ehdo-

tetaan muutettavaksi siten, ettd maininta valtiontilintarkastajien johtosdénndsté poistetaan.

31 a §. Tarkastusvaliokunnan vireillepano-oikeus. Tarkastusvaliokunnan keskeinen tehtava
on ottaa omasta aloitteestaan toimialaansa koskevia asioita késiteltdvikseen. Valiokunta voi
laatia kisittelemdstddn asiasta mietinnon ja saattaa sen myotd valvontahavaintonsa eduskun-
nan tietoon seké edelleen hallitukselle tiedoksi mahdollisia toimenpiteitd varten. Perustuslain

90 §:n 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi asiaa koskeva perussaannos.

Perustuslain 39 §:n mukaan asia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksellé tai kan-
sanedustajan aloitteella taikka muulla perustuslaissa tai eduskunnan tydjarjestyksessd sdéde-
tylld tavalla. Téllaisia muita asioita ovat esimerkiksi selonteot, eduskunnalle annettavat ker-
tomukset ja puhemiesneuvoston ehdotukset. Perustuslain 40 §:n mukaan mainitut asiat on
késiteltdavd valmistelevasti valiokunnassa ennen niiden lopullista kisittelyd eduskunnassa.
Tarkastusvaliokunnalle kuuluva vireillepano-oikeus olisi poikkeus eduskunnalle kuuluvien

muiden asioiden késittelystd: valiokunta paittdisi itse asian késittelyyn ryhtymisestd, eika
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sitd ndin ollen ldhetettdisi valiokunnalle mydskddn tdysistunnossa kéaytévilld keskustelulla.

Tamén vuoksi on tarpeen ottaa asiasta erillinen sddnnds eduskunnan tydjarjestykseen.

Ehdotetun uuden 31 a §:n mukaan tarkastusvaliokunnalla on oikeus ottaa omasta aloittees-
taan sen toimialaan perustuslain 90 §:n 1 momentin nojalla kuuluva asia seka laatia siitd mie-
tintd tdysistunnolle. Tarkastusvaliokunta voi néin ottaa kisiteltdvikseen valtiontalouden val-
vontaan kuuluvan ja eduskunnan kannalta kiinnostavan asian. Asian késittelyssd voidaan
edetd asiantuntijakuulemisiin ja edelleen laatimaan asiasta mietintd kannanottoehdotuksi-
neen. Valiokunta voi myos késitelld asiaa, mutta jattdd asiantuntijakuulemisen tai muulla
tavoin saamansa selvityksen pohjalta laatimatta asiasta mietintod. Mietinnon valmistelua
koskevaa paitostd ohjaa ennen muuta perutuslain 90 §:n 1 momentin sddnnds, joka merkit-

see, ettd eduskunnan tietoon voidaan saattaa vain merkittidvit valvontahavainnot.

1.3 Laki eduskunnan virkamiehisti

2 §. Eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 2 §:n 2 momentissa luetellaan
eduskunnan virastot. Luettelosta poistettaisiin tarkastusvaliokunnan perustamisen johdosta

valtiontilintarkastajien kanslia. Tarkastusvaliokunta kuuluu osana eduskunnan kansliaan.

3 §. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd siitd poistetaan maininta valtiontilintarkas-

tajien kansliasta.

49 §. Pykildssd on sddannokset sopimuksen tekemisestd palvelussuhteessa noudatettavista
tahoista. Pykéldn 1 momentista poistettaisiin maininta valtiontilintarkastajien kansliasta.
Tarkastusvaliokunnan henkildstd kuuluu, kuten muidenkin valiokuntien henkildstd, edus-

kunnan kansliaan.

4 §:n 2 momentin 2 kohta, 10 §:n 2 momentti, 29 §:n 2 kohta ja 71 §:n 1 momentin 2 kohta
kumottaisiin lain muutoksen yhteydessd. Niissd lainkohdissa sdddetdén valtiontilintarkasta-
jien kanslian virkaan nimittdmisestd, virasta irtisanomisesta samoin kuin viran siirtdmisesti,
kirjallisen varoituksen antamisesta, lomauttamisesta ja virkasuhteen purkamisesta. Valtionti-
lintarkastajien kanslian toiminnan pééttyessd ndmé lainkohdat, joissa mainitaan kanslian

virka, on kumottava.
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Voimaantulosddnnés. Tavanomaisen voimaantulosdédnnoksen ohella pykélédssd olisi siirty-
maisddnnos, jonka mukaan lain voimaan tullessa valtiontilintarkastajien kanslian palveluk-
sessa oleva henkildsto siirtyy eduskunnan kanslian henkilostoksi. Menettelylld turvataan
kanslian henkiloston asema siten, ettd kaikille voidaan jarjestdd nykyisid tehtdvid pitkalti
vastaavat tehtdvit eduskunnan palveluksessa. Osa kanslian henkil6stostd tulee rekrytoitavak-
si tarkastusvaliokunnan tehtdviin. Virkojen perustamisesta péittdd kuitenkin eduskunnan
kansliatoimikunta sen jélkeen, kun tarpeelliset lainmuutokset on hyvéksytty, joten tarkkaa
arviota ei voida vield tehdd tarvittavista jdrjestelyistd. Virkojen perustamisen jilkeen on
mahdollista tarkemmin arvioida, kuinka moni kanslian henkilGstosté tulee toimimaan valio-
kunnassa. Tamin jilkeen voidaan pdattdd muiden valtiontilintarkastajien kansliaan kuulu-

neiden henkildiden sijoittamisesta mielekkéisiin tehtdviin.

1.4 Eduskunnan péétds valtiontilintarkastajien johtosddnnon kumoamisesta

Valtiontilintarkastajien johtosddnnossd (745/2000) sdddetddn valtiontilintarkastajien toimi-
kaudesta ja tehtévistd sekd toiminnan perusteista. Johtosddnndssd on myos valtiontilintarkas-
tajien kansliaa koskeva perussdédnnds. Uuden eduskunnan tarkastusvaliokunnan perustami-
nen merkitsee valtiontilintarkastajien samoin kuin valiontilintarkastajien kanslian toiminnan
lakkaamista. Téstd syystd ehdotetaan, ettd sdddetddn eduskunnan paitds valtiontilintarkasta-
jien johtosddnnon kumoamisesta. Eduskunnan pédétdksen 1 §:n mukaan valtiontilintarkastaji-

en johtosdantd kumotaan, ja 2 §:ssd sdddetddn padtoksen voimaantulosta.

1.5 Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta

5 §. Tarkastuskertomus. Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 5 §:n 1
momentissa sdddetddn tarkastusviraston tarkastuskertomuksesta. Momenttia muutettaisiin
niin, ettd valtiontilintarkastajien sijasta momentissa mainittaisiin eduskunnan tarkastusvalio-
kunta tahona, jolle tarkastusvirasto antaa tarkastuksesta laatimansa kertomukset tiedoksi.
Tarkastusvaliokunnan toimenkuvan ja tehtdvien kannalta on térkeé4, ettd se saa informaatio-
ta valtiontalouden hoitoon liittyvistd asioista. Valtiotalouden tarkastusviraston tarkastusker-

tomukset toimivat tissi tarkedna tietoldhteena.
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Muutettaessa pykédldd sen 2 momentti jdd ennalleen. Pykélédn 3 momentin mukaan tarkastus-
virasto voi toimia yhteistydssa valtiontilintarkastajien kanssa. Pykdldd muutettaisiin niin, ettd
3 momentti poistuu. Valtiontilintarkastajia koskeva maininta ei ole enéé tarpeen, ja toisaalta
ei ole myoskddn syytd sdatdd tdssd laissa tarkastusviraston ja tarkastusvaliokunnan vilisesta
yhteistyOstd. Tarkastusvaliokunta tulee toimenkuvansa johdosta pitimééin yhteyttd valtionta-
louden tarkastusvirastoon, mutta se jirjestetddn valiokunnan toimintatapojen lihtdkohdista ja

valvontatehtdvén tarpeista kdsin.

Voimaantulosddnnos. Pykildssd on tavanomainen voimaantulosdaannos.

1.6 Laki valtiontilintarkastajain erdista tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista

Valtiontilintarkastajain erdistd tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista annetussa laissa
(630/1988) sdddetddn valtiontilintarkastajien tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta, joka koh-
distuu muun muassa valtion tulo- ja menoarvion médrirahasta sekd tulo- ja menoarvion ul-
kopuolisesta valtion rahastosta annettaviin valtionapuihin ja lainoihin samoin kuin valtion
antamien vakuuksien myontdmiseen, kdyttoon ja valvontaan sekd veroja, maksuja ja muita
valtion saamisia koskevien vapautusten, helpotusten ja lykkdysten myontamiseen ja valvon-

taan.

Laki sdddettiin vuonna 1988 valtiontilintarkastajien valvonnan vahvistamiseksi siten, ettd
heilla olisi oikeus valtionapuja koskeviin tietoihin ja sen myo6td valtionapuja saavien tahojen
tarkastukseen. Valtiontilintarkastajien edellytykset arvioida valtionapuihin liittyvid toimia
riippuivat ennen lain sddtdmistd valtiontalouden tarkastusviraston raporteista ja valtion vi-
ranomaisilta tarkastuksessa saaduista tiedoista; hallitusmuoto ei oikeuttanut tietojen saantiin
yksityisiltd henkil6iltd tai yhteisoiltd. Hallituksen esityksessd laiksi valtiontilintarkastajain
erdistd tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista (HE 34/1988 vp) pidettiin tarpeellisena mahdol-
listaa valtiontilintarkastajien valvonta my0s finanssihallinnon yksityiskohtiin meneviin tar-
kastuksiin. Lailla oikeutettiin valtiontilintarkastajien tarkastus- ja tiedonsaantioikeus yksityi-

siin liike- tai ammattitoiminnan harjoittajiin.

Tarkastusvaliokunnalle ehdotetaan sdddettiviksi perustuslaissa vastaava tiedonsaantioikeus,

joka on ulottunut valtiontilintarkastajiin jo vuodesta 2000. Tarkastusvaliokunta saa niin pe-
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rustuslain nojalla toimenkuvansa laajuudessa salassapitosddnndsten estiméttid viranomaisilta
ja yksityisiltd tahoilta riittdvit tiedot tehtdvinsd hoitamiseksi. Eduskunnan tiedonsaanti val-
tiontalouden ulkoisesta tarkastuksesta on parantunut valtiontalouden tarkastusviraston siir-
ryttyd toimimaan eduskunnan yhteydessi, ja toisaalta tarkastusvaliokunnan valvontatehta-
vadn ei kuulu yksityiskohtiin ulottuva tarkastus. Taméan vuoksi ei ole eduskunnan kannalta
tarpeen eikd tarkoituksenmukaista sddtdd laissa erikseen tarkastusvaliokunnan vastaavista
tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista. Valtiontilintarkastajain erdisté tarkastus- ja tiedonsaan-
tioikeuksista annettu laki ehdotetaan valtiontilintarkastajien toiminnan paittyessd ja edelld

mainituilla perusteilla kumottavaksi.

Voimaantulosddnnos. Pykéldssa on tavanomainen voimaantulosddnnds.

1.7 Laki valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta

tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisojen vilisid varainsiirtoja

Valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suo-
men ja Euroopan yhteisdjen vélisid varainsiirtoja annetussa laissa (353/1995) ovat saannok-
set sekd valtiontilintarkastajien ettd valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeudesta
erdisiin Suomen ja Euroopan yhteisdjen vélisiin varainsiirtoihin. Lakiin tehtiisiin tarkastus-
valiokunnan perustamisesta johtuvat muutokset. Laissa muutettaisiin maininnat valtiontilin-
tarkastajista tarkastusvaliokuntaa koskeviksi. Téstd syystd on muutettava my0s lain nimiket-

ta.

Lain sditdmiselld vuonna 1995 laajennettiin valtiontalouden tarkastusviraston toimivaltuuk-
sia niin, ettd Suomen tarkastusjarjestelma taytti Euroopan unionin jasenyydesté johtuvat vaa-
timukset silloinkin, kun Euroopan yhteisdjen myontdma tuki annetaan suoraan saajalle ilman
viranomaistoimia tai kun Suomesta suoritetaan maksuja Euroopan yhteisoille ohi viran-
omaisten. Laissa haluttiin séilyttdd se julkisen talouden valvontajirjestelmén piirre, jonka
mukaan valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston toimivaltuudet vastaavat
padpiirteittdin toisiaan. Kuitenkin valtiontalouden tarkastusvirasto toimii ainoana varsinaise-
na EY:n perustamissopimuksen tilintarkastusviranomaisena ja EHTY:n (Euroopan hiili- ja
terdsyhteisd) ja Euratomin (European Atomic Energy Community) perustamissopimuksissa

tarkoitettuna Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kansallisena yhteistydviranomaisena.
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Sdannoksilld parannettiin samalla eduskunnan harjoittaman parlamentaarisen valvonnan

edellytyksia.

Eduskunnan tiedonsaanti ulkoisesta valtiontalouden tarkastuksesta on vahvistunut lain sda-
tamisen jdlkeen valtiontalouden tarkastusviraston siirryttyd vuonna 2001 toimimaan edus-
kunnan yhteydessd. Sekéd valtiontalouden tarkastusviraston ettd valtiontilintarkastajien tie-
donsaantioikeuksia laajennettiin perustuslain tasolla niin, ettd niilld on oikeus saada sekd
viranomaisilta ettd muiltakin valvontansa kohteilta tehtdvénsd hoitamiseksi tarvittavat tiedot
(PL 90 §:n 3 mom.). Tarkastusvaliokunnan asema ja valtiontilintarkastajien tiedonsaantia
vastaava perustuslaissa sdddetty tiedonsaantioikeus turvaavat laajasti tarkastusvaliokunnan
tiedonsaannin valtiontalouden valvontaan kuuluvissa tehtévissd. Euroopan unionin ja Suo-
men viliset erddt varainsiirrot jddvit sen sijaan tuon kisitteen ulkopuolelle. Tdméd johtuu
siitd, ettd myoOnnetty tuki voidaan antaa suoraan saajalle ilman viranomaistoimia, ja myos
Suomesta suoritetaan maksuja Euroopan yhteisdille ohi viranomaisten. N&itd varainsiirtoja
koskeva erillisdéntely on tédstd syysté ulotettava koskemaan tarkastusvaliokuntaa valtiontilin-

tarkastajien sijasta.

2 §. Toimivalta. Pykaldssa ovat sddnnokset tarkastusoikeudesta, sen suorittamisesta tarkastet-
tavan tiloissa sekd tarkastettavan velvollisuudesta avustaa tarkastusta. Maininnat valtiontilin-

tarkastajista muutetaan koskemaan tarkastusvaliokuntaa.

3 §. Tietojensaantioikeus. Pykdldssd sdddetdén oikeudesta tarpeellisiin tietoihin, selvityksiin,
asiakirjoihin ja tallenteisiin, jotka ovat tarkastettavan tai tdimén tilintarkastajan hallussa. Sii-
hen siséltyvit myds sdénnokset valtion, kuntayhtymédn ja kunnan sekd seurakunnan viran-
omaisten velvollisuudesta antaa tietoja seké virka-apua tarkastuksen suorittamiseksi. Maini-
tuilla perusteilla tissdkin pykéldssd maininta valtiontilintarkastajista muutetaan tarkastusva-

liokunnaksi.

5 8§. Suhde muuhun lainsddddntoon. Viittaus muun lainsddddnnon soveltamiseen ehdotetaan

samoin muutettavaksi koskemaan tarkastusvaliokuntaa.

Voimaantulosddnnos. Pykildssd on tavanomainen voimaantulosddnnos.
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1.8 Laki valtion liikelaitoksista

15 §. Tilintarkastus. Valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) 15 §:n 5 momentista
ehdotetaan poistettavaksi maininta siitd, ettd valtiontilitarkastajat valvovat liikelaitosten ja
litkkelaitoskonsernien toimintaa. Sdé&nnds on ldhinnd informatiivinen ja vastaa perustuslain 90
§:n mukaista valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston tehtdvamairittelya
(HE 161/2002 vp). Perustuslaissa tulee valtiontilintarkastajien sijasta mainittavaksi eduskun-

nan tarkastusvaliokunta.

Voimaantulosddnnos. Pykéldssd on tavanomainen voimaantulosdannos.

1.9 Laki valtion vakuusrahastosta

7 §. Tilinpddtos ja tilintarkastus. Valtion vakuusrahastosta annetun lain (379/1992) 7 §:ddn
lisdttiin vuonna 1993 valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoi-
keutta koskeva momentti (HE 130/1993 vp). Oikeutta pidettiin tdrkednd muun muassa siksi,
ettd valtiontilintarkastajille ei kuulunut tarkastusoikeutta eduskunnan vastattavina oleviin
rahastoihin. Valtion vakuusrahasto on siirretty vuonna 1996 valtioneuvoston alaisuuteen,
joten tarkastuksen esteend ei ole mainittua syytd. Pykdldn 4 momentin mukaan seké valtion-
tilintarkastajilla ettd valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa rahastoa sekd
valtion vakuusrahastosta annetun lain mukaista tukea ja rahoitusta saaneen pankin, vakuus-
rahaston, omaisuudenhoitoyhtion, muun yhteison sekd sdétion taloutta ja toimintaa tuen ja
rahoituksen lainmukaisuuden selvittimiseksi. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
siitd poistetaan maininta valtiontilintarkastajista. Perustettavalla tarkastusvaliokunnalla on
parlamentaarista valtiontalouden valvontaa koskevat laajat oikeudet samoin kuin perustus-
laissa sdddetty tiedonsaantioikeus niin viranomaisilta kuin yksityisiltdkin. Téméadn wvuoksi

sdannos ei ole tarkastusvaliokunnankaan osalta tarpeen.

18 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Valtiontilintarkastajille ja valtiontalouden
tarkastusvirastolle sdddettiin 18 §:n 2 momentissa edelld mainitun muutoksen myo6td oikeus
tiedonsaantiin. Vastaavista syistd ehdotetaan momenttia muutettavaksi niin, ettd maininta

valtiontilintarkastajista poistetaan momentista.
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Voimaantulosddnnds. Pykildssd on tavanomainen voimaantulosdannds.

1.10 Laki maatalouden interventiorahastosta

8 §. Tilintarkastus. Maatalouden interventiorahastosta annetulla lailla (1206/1994) perustet-
tiin talousarvion ulkopuolella oleva rahasto. Lain 8 §:ssd on sddnnodkset tilintarkastajien aset-
tamisesta ja rahaston tarkastuksesta. Pykdldn 2 momentin mukaan rahasto on seki valtionti-
lintarkastajien ettd valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen alainen. Momentista pois-
tettaisiin maininta valtiontilintarkastajista. Tarkastusvaliokunnalle perustuslaissa sdddettdva
tiedonsaantioikeus sekd tehtivdn maddrittely muiden eduskunnan tiedonsaantia turvaavine

perustuslain mukaisine menettelyineen mahdollistavat rahaston valvontaa.

Voimaantulosddnnos. Pykildssd on tavanomainen voimaantulosdaannos.

1.11 Arkistolaki

1 §. Arkistolain (831/1994) 1 §:ssd sdddetidn lain soveltamisalasta. Pykéldn 2 momentissa

rajataan lain soveltamisalaa eduskuntaan ja sen virastoihin. Tarkastusvaliokunnan perustami-

sen johdosta momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus valtiontilintarkastajain kansliaan.

Voimaantulosddnnos. Pykildssd on tavanomainen voimaantulosdaannos.

1.12 Valtion virkamieslaki

3 §. Valtion virkamieslain (750/1994) 3 §:ssd sdddetddn lain soveltamisalan rajoituksista.
Pykildan 1 momentissa rajataan lain soveltamisalan ulkopuolelle erdiden virkamiesten ohella
valtiontilintarkastajien kanslian virkamiehet. Tarkastusvaliokunnan perustamisen johdosta

momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus valtiontilintarkastajien kansliaan.

6 §. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn, misséd tapauksissa virkamiehen niin ikddn katsotaan
eronneeksi valtion virasta. Luettelosta ehdotetaan poistettavaksi valtiontilintarkastajain kans-

lia.
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Voimaantulosddnnds. Pykildssd on tavanomainen voimaantulosdannds.

1.13 Laki turvallisuusselvityksisti

4 §. Hakijat. Turvallisuusselvityksistd annetun lain (177/2002) 4 §:ssd sdddetddn, mitkd vi-
ranomaiset ja yhteisot voivat hakea turvallisuusselvityksen tekemistd. Pykéldn 1 momentin 2
kohdassa téllaisena tahona mainitaan valtiontilintarkastajat. Tarkastusvaliokunnan perusta-
misesta johtuen kohdasta poistettaisiin tdimd maininta. Eduskunnan kansliatoimikunnalle

kuuluu tarpeen mukaan hakea valiokuntalaitoksen puolesta turvallisuusselvitysta.

Voimaantulosddnnos. Pykéldssad on tavanomainen voimaantulosddnnds.

1.14 Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa

2 §. Soveltamisala. Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) 2 §:sséd ovat sddnnokset lain soveltamisalasta. Pykéldn 2 momentissa lain sovel-
tamisalasta rajataan erddt virastot. Momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta valtionti-

lintarkastajain kansliasta.

Voimaantulosddnnos. Pykildssd on tavanomainen voimaantulosdaannos.

1.15 Valtion maksuperustelaki

1 §. Lain soveltamisala. Valtion maksuperustelain (150/1992) 1 §:n 3 momentissa mainitaan
erddt lain soveltamisalaan kuuluvat virastot. Momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta
valtiontilintarkastajista. Tarkastusvaliokunta tulee kuulumaan osana valiokuntalaitosta edus-

kunnan kansliaan, joka mainitaan samoin momentissa.

2 §. Erityiset virastot ja laitokset. Pykalassé sdddetddn niistd virastoista, jotka madrddvit itse
maksuistaan. Pykildd muutettaisiin niin, ettd siitd poistetaan maininta valtiontilintarkastajien

kansliasta.
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Voimaantulosddnnos. Pykéldssad on tavanomainen voimaantulosddnnds.

1.16 Eduskunnan kirjaston ohjesdanto

5 §. Eduskunnan kirjaston ohjesdédnnon (724/2000) 5 §:n 1 momentissa on sddnndkset edus-
kunnan kirjaston kokoelmapalvelun tehtdvistd. Momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siitd poistetaan maininta valtiontilintarkastajista. Perustettava tarkastusvaliokunta

kuuluu kokoelmapalvelun piiriin osana eduskunnan valiokuntalaitosta.

Voimaantulosddnnos. Pykéldssd on tavanomainen voimaantulosddnnds.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méédraykset

Tarkastusvaliokunnan perustaminen edellyttdd muutettavaksi puhemiesneuvoston hyvéksy-
mid yleisohjeita erikoisvaliokuntien pédasiallisista tehtivistd (Hyviksytty 25 pédivanéd helmi-
kuuta 2000). Ohjeissa ovat midrdykset kunkin erikoisvaliokunnan toimialasta ja tehtévista.
Tarkastusvaliokunnan toimiala tulee maédriteltdviksi ohjeissa valtiontalouden valvontaan
kuuluvista tehtavistd kdsin. Ohjeilla selvennetéén erikoisvaliokuntien viélistd tyonjakoa. Niil-
13 ei luonnollisesti puututa tarkastusvaliokunnalle perustuslain mukaan kuuluvan tehtdvin
madrittelyyn. Ohjeisiin tulee kirjattavaksi my0s valiokunnan nimestd kdytettdva lyhennys

(TrV).

3 Voimaantulo

Toimikunnan ehdotukset lainsddddnnon muutoksiksi tarkastusvaliokunnan perustamiseksi
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan niin, ettd uusi valiokunta voi aloittaa toimintansa tulevan
vaalikauden 2007-2011 alussa. Tdméa edellyttdd perustuslain muuttamista koskevan ehdo-
tuksen kiireelliseksi julistamista ja muutoksen voimaantuloa viimeistdén vuonna 2007 vaali-

kauden alkaessa.
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4 Saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perustuslakia ja erditd muita lakeja. Perustuslain sdi-
tamisjarjestys madraytyy perustuslain 73 §:n nojalla. Pykdldn mukaan ehdotus perustuslain
sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta taikka perustuslakiin tehtdvistd rajatusta
poikkeuksesta on toisessa kisittelyssd ddnten enemmistolld hyviksyttdva lepddmiin ensim-
madisiin eduskuntavaalien jilkeisiin valtiopdiviin. Ehdotus on valiokunnan annettua siit mie-
tintonsd hyvéksyttdvd asiasisélloltdin muuttamattomana tdysistunnossa yhden késittelyn
asiana paatokselld, jota on kannattanut vahintién kaksi kolmasosaa annetuista &anisti. Perus-
tuslakia koskeva ehdotus voidaan kuitenkin julistaa kiireelliseksi paéatokselld, jota on kannat-
tanut vdhintddn viisi kuudesosaa annetuista dénistd. Ehdotusta ei tdlloin jitetd lepddmadn, ja

se voidaan hyvéksyé vihintddn kahden kolmasosan enemmistolld annetuista dénista.

Muut lakiehdotukset voidaan sddtdd tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Samassa jarjes-

tyksessd késitellddn ehdotus eduskunnan ty6jirjestyksen muuttamisesta.

Toimikunnan tavoitteena on, ettd uusi tarkastusvaliokunta voisi aloittaa toimintansa seuraa-
van vaalikauden alussa vuonna 2007. Tdméd merkitsee sitd, ettd perustuslain muuttamista

koskeva ehdotus on julistettava kiireelliseksi perustuslaissa sdddetyll4 tavalla.
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LUONNOKSET LAKIEHDOTUKSIKSI

1.
Laki
Suomen perustuslain 35 ja 90 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sdddetyl-
14 tavalla,
muutetaan Suomen perustuslain 35 §:n 1 momentti sekd 90 §:n 1 ja 3 momentti
seuraavasti:

35§

Eduskunnan valiokunnat

Eduskunta asettaa vaalikaudekseen suuren valiokunnan seka perustuslakivalio-
kunnan, ulkoasiainvaliokunnan, valtiovarainvaliokunnan, tarkastusvaliokunnan ja eduskun-
nan tyojérjestyksessi sdddetyt muut pysyvit valiokunnat. Eduskunta voi lisdksi asettaa tila-

pdisen valiokunnan valmistelemaan tai tutkimaan erityisti asiaa.

90 §

Valtiontalouden valvonta ja tarkastus

Eduskunta valvoo valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista.
Tata varten eduskunnassa on tarkastusvaliokunta, jonka tulee saattaa eduskunnan tietoon

merkittdvat valvontahavaintonsa.

Tarkastusvaliokunnalla ja valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus saada
viranomaisilta ja muilta valvontansa kohteina olevilta tehtédvinsé hoitamiseksi tarvitsemansa

tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20
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Eduskunnan pdatos

eduskunnan ty6jarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momen-
tissa sdddetylld tavalla,

kumotaan 17 péivanad joulukuuta 1999 annetun eduskunnan tydjérjestyksen
(40/2000) 12 §,

muutetaan 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 16 §:n 3 momentti ja 18 §, sel-
laisena kuin niistd on 7 §:n 1 momentti eduskunnan péaatoksessa 118/2003, seka

lisditddn ty0jarjestykseen uusi 31 a § seuraavasti:

78§
Valiokunnat
Eduskunnan pysyvié valiokuntia ovat suuri valiokunta seki erikoisvaliokuntina
perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta, valtiovarainvaliokunta, tarkastusvaliokunta,
hallintovaliokunta, lakivaliokunta, litkenne- ja viestintdvaliokunta, maa- ja metsitalousvalio-
kunta, puolustusvaliokunta, sivistysvaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousvalio-

kunta, tulevaisuusvaliokunta, tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ja ympéristovaliokunta.

8§
Valiokuntien jdsenmdidird
Suuressa valiokunnassa on 25 jdsentd ja 13 varajdsentd. Pysyvissi erikoisvalio-
kunnissa on 17 jésentd ja 9 varajdsentd. Valtiovarainvaliokunnassa on kuitenkin 21 jdsentd ja

19 varajdsenti ja tarkastusvaliokunnassa 11 jisentd ja 6 varajisent.
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16 §
Vaalit
Eduskunta valitsee valtiontalouden tarkastusviraston pdéjohtajan sen jélkeen,
kun virka on ollut haettavana ja tarkastusvaliokunta on arvioinut hakijoita. Jos virkaan on

useampia hakijoita, toimitetaan valtiontalouden tarkastusviraston pidjohtajan vaali.

18 §
Toimielinten johtosddnnot
Eduskunta hyviksyy puhemiesneuvoston ehdotuksesta eduskunnan oikeus-
asiamiehen, pankkivaltuutettujen ja kansanelédkelaitoksen valtuutettujen johtosddnnon. Li-

sdksi eduskunta voi hyvéksyéd muita tarvittavia johtosaantoja.

31a§

Tarkastusvaliokunnan vireillepano-oikeus

Tarkastusvaliokunnalla on oikeus omasta aloitteestaan ottaa kisiteltivikseen
perustuslain 90 §:n 1 momentin nojalla toimialaansa kuuluva asia sekd laatia siitd mietintd

taysistunnolle.

Tama eduskunnan pditds tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

eduskunnan virkamiehistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan eduskunnan virkamiehistd 19 pdivané joulukuuta 2003 annetun lain
(1197/2003) 4 §:n 2 momentin 2 kohta, 10 §:n 2 momentti, 29 §:n 2 kohta ja 71 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta seké

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 49 §:n 1 momentti seuraavas-

ti:

Eduskunnan virastoja ovat eduskunnan kanslia ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia seké

eduskunnan yhteydessé oleva valtiontalouden tarkastusvirasto.

38
Eduskunnan kansliatoimikunta (kansliatoimikunta) paittda eduskunnan kansli-
an ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian virkojen seki valtiontalouden tarkastusviraston
padjohtajan viran perustamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta. Valtiontalouden tarkas-
tusviraston pddjohtaja paittdd tarkastusviraston muiden virkojen perustamisesta, lakkautta-

misesta ja muuttamisesta.

49 §

Kansliatoimikunta voi tehdd eduskunnan kanslian ja eduskunnan oikeusasia-
michen kanslian virkamiehen seki valtiontalouden tarkastusviraston pédjohtajan kanssa kir-
jallisen sopimuksen palvelussuhteessa noudatettavista ehdoista. Muun valtiontalouden tar-
kastusviraston virkamiehen kanssa tillaisen sopimuksen voi tehdd péddjohtaja. Sopimuksessa
el saa sopia asiasta, josta 44 §:n mukaan ei saa sopia. Sopimuksella ei saa myoskddn sopia

virkaehtosopimuksessa sovittuja palvelussuhteen ehtoja huonommista ehdoista.
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Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20

Tdmén lain voimaan tullessa valtiontilintarkastajien kanslian palveluksessa

oleva henkildsto siirtyy eduskunnan kanslian henkildstoksi.
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Eduskunnan paatos

valtiontilintarkastajien johtosd&nnon kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 2 momen-

tin nojalla, sdddetddn:

1§

Talld eduskunnan péatokselld kumotaan 20 pdivand kesdkuuta 2000 annettu

valtiontilintarkastajien johtosdanto (745/2000) sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

28

Tamai paatos tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta 14 pdivénd heindkuuta 2000 an-

netun lain (676/2000) 5 § seuraavasti:

5§

Tarkastuskertomus

Tarkastusvirasto antaa tarkastuksesta laaditun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja
tarvittavia toimenpiteitd varten tarkastetulle ja ministeridlle, jonka toimialalle tarkastettu
kuuluu, seké tiedoksi eduskunnan tarkastusvaliokunnalle ja valtiovarainministeridlle. Tar-
kastetun ja ministerion, jonka toimialalle tarkastettu kuuluu, on ilmoitettava tarkastusviras-
tolle, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esitettyjen huomautusten johdosta on
ryhdytty.

Salassapitoa koskevat sdédnndkset eivdt ole esteend tarkastuskertomuksen an-
tamiselle tarkastetulle viranomaiselle ja muille 1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille.
Muulle tarkastetulle kuin viranomaiselle salassa pidettdvid tietoja voidaan antaa siltd osin
kuin télld olisi viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) tai muun lain
nojalla oikeus saada kertomukseen siséltyvia tietoja. Tarkastusvirasto voi myos antaa tarkas-
tusta suoritettacssa saatuja salassa pidettdvid asiakirjoja ja muita tietoja ndille viranomaisille
ja eduskunnan asianomaiselle valiokunnalle, jos se on tarpeen tarkastushavaintojen edellyt-
tdmien toimenpiteiden suorittamiseksi tai muutoin niiden tehtdvan hoidon kannalta perustel-

tua.

Tama laki tulee voimaan  pédivina kuuta 20 .
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Laki

valtiontilintarkastajain erdisti tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista annetun

lain kumoamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdddetian:

1§
Talla lailla kumotaan valtiontilintarkastajain erdisti tarkastus- ja tiedonsaanti-
oikeuksista 1 pdivdnd heindkuuta 1988 annettu laki (630/1988) sithen myhemmin tehtyine

muutoksineen.

28

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suo-

men ja Euroopan yhteisdjen vélisid varainsiirtoja annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeu-
desta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen vélisid varainsiirtoja 17 pidivdnd maa-

liskuuta 1995 annetun lain (353/1995) nimike seki 2, 3 ja 5 § seuraavasti:

Laki

eduskunnan tarkastusvaliokunnan ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa

erditd Suomen ja Euroopan yhteisojen vélisid varainsiirtoja

28

Toimivalta

Eduskunnan tarkastusvaliokunnalla (tarkastusvaliokunta) ja valtiontalouden
tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa 1 §:ssé tarkoitettuja varainsiirtoja ja niiden kdyttoa
sekd valvontaa ja tarkastuksen edellyttimissd laajuudessa my0Os varainsiirron vilittdjén,
myontdjén ja saajan tai maksajan taikka sen, jonka kdyttoon varainsiirron saaja on siirtdnyt

saamiaan varoja, taloutta ja toimintaa.

Tarkastusvaliokunnalla ja valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkas-
taa 1 §:ssé tarkoitettuja varainsiirtoja varojensaajien tai maksuvelvollisten tiloissa, ja tarkas-
tettavat ovat velvollisia avustamaan tarkastuksen toimittajaa. Tarkastusvaliokunta valtionta-

louden tarkastusvirasto voivat kayttdd tarkastuksen toimittamisessa apunaan asiantuntijoita.



136

3§

Tietojensaantioikeus

Tarkastettavat ovat velvollisia sen estdmittd, mitd asian tai asiakirjan salassa-
pidosta erikseen sdddetddin, antamaan ilman aiheetonta viivytystd tarkastusvaliokunnalle ja
valtiontalouden tarkastusvirastolle ndiden pyytdmat tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot,
selvitykset, asiakirjat ja tallenteet.

Tarkastusvaliokunnalla ja valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus saada
tarkastettavan tilintarkastajalta kaikki ne téssd laissa tarkoitetun tarkastuksen kannalta tar-
peelliset tarkastettavaa koskevat tiedot, asiakirjat, muut tallenteet ja jéljennokset, jotka tilin-
tarkastajalla on hallussaan, samoin kuin jiljenndkset tilintarkastajan laatimista muistioista,
poytékirjoista ja muista tilintarkastuksessa laadituista tarkastettavan toimintaa koskevista
asiakirjoista.

Valtion, kuntayhtymin ja kunnan seké seurakunnan viranomaiset ovat velvolli-
sia antamaan tarkastusvaliokunnalle ja valtiontalouden tarkastusvirastolle tdssi laissa sdéde-
tyn tietojensaanti- ja tarkastusoikeuden toteuttamiseksi tarpeellista virka-apua sekd antamaan
tarkastettavaa koskevat tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, asiakirjat ja muut tallenteet

sekd selvitykset.

58

Suhde muuhun lainsddddntéon
Tamén lain mukaista valvontaa ja tarkastusta suoritettaessa noudatetaan muu-

toin, mitd muualla laissa sdddetddn tarkastusvaliokunnasta ja valtiontalouden tarkastusviras-

tosta.

Tama laki tulee voimaan  piivdna kuuta 20 .
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Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédéitoksen mukaisesti
muutetaan valtion liikelaitoksista 20 pédivand joulukuuta 2002 annetun lain

(1185/2002) 15 §:n 5 momentti seuraavasti:

15§

Tilintarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien

toimintaa.

Tama laki tulee voimaan  pdivina kuuta 20 .
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Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain 7 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 pdivédnd huhtikuuta 1992 annetun lain
(379/1992) 7 §:n 4 momentti ja 18 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 4 momentti

laissa 245/1996 ja 18 §:n 2 momentti laissa 640/1999, seuraavasti:

78
Tilinpditos ja tilintarkastus
Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa rahastoa samoin kuin
tdmén lain mukaista tukea ja rahoitusta saaneen pankin, vakuusrahaston, omaisuudenhoito-
yhtion tai muun yhteison taikka sddtion taloutta ja toimintaa sen selvittdmiseksi, ovatko tuen
ja rahoituksen saamiseksi annetut tiedot oikeat ja riittdvit sekd onko tukea ja rahoitusta
asianmukaisesti kdytetty annettuun tarkoitukseen. Sama koskee myds sitd, jonka kayttoon
saaja on edelld mainittua tukea ja rahoitusta siirtdnyt. Tarkastuksessa tarvittavien tietojen

saamiseksi tarkastusvirastolla on oikeus saada virka-apua rahoitustarkastukselta.

18§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdiddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden estamittd Valtion vakuusrahaston valtuuston jédsen, tilintarkastaja ja
rahaston tehtdvid hoitava ministerion virkamies taikka ndiden toimeksiannosta tehtdvii suo-
rittava henkil0 saa antaa tehtdvissddn saamiaan tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta
asemasta, yksityisen henkilokohtaisista oloista taikka liike- tai ammattisalaisuudesta valtio-
neuvoston yleisistunnolle sen késitellessd pankkien tukitoimia, Valtiontalouden tarkastusvi-

rastolle sekd syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi.
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Téma laki tulee voimaan  péivina kuuta 20 .
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10.

Laki

maatalouden interventiorahastosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta
Eduskunnan pédéitoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden interventiorahastosta 16 pdiviané joulukuuta 1994 an-

netun lain (1206/1994) 8 §:n 2 momentti seuraavasti:

8§

Tilintarkastus

Tadmad laki tulee voimaan  pdivéna kuuta 20 .
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1.

Laki

arkistolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédéitoksen mukaisesti
muutetaan 23 péiviand syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 1 §:n 2

momentti, sellaisena kuin se on laissa 718/2000, seuraavasti:

Eduskuntaan, eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan ja valtiontalouden tar-

kastusvirastoon sovelletaan kuitenkin vain 6 ja 7 §:44 sekd 8 §:n 1 ja 2 momenttia.

Tadmad laki tulee voimaan  pdivéna kuuta 20 .
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12.

Laki

valtion virkamieslain 3 ja 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaan
muutetaan 19 péivand elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994)

3 §:n 1 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 719/2000, seuraavasti:

38
Tatd lakia ei sovelleta eduskunnan oikeusasiamieheen ja apulaisoikeusasiamie-
hiin eikd eduskunnan, tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan oikeusasiamiehen kansli-
an ja valtiontalouden tarkastusviraston virkamiehiin eikd mydskdidn Suomen Pankin ja Kan-

sanelédkelaitoksen virkamiehiin ja toimihenkil6ihin, ellei laissa toisin sdddeta.

Virkamies katsotaan niin ikdén eronneeksi valtion virasta siitd ajankohdasta,
josta hinet on nimitetty eduskunnan kanslian, eduskunnan oikeusasiamichen kanslian tai

valtiontalouden tarkastusviraston virkaan.

Tama laki tulee voimaan  pidivdna kuuta 20 .
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13.

Laki

turvallisuusselvityksistd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityksistd 8 pdivdnd maaliskuuta 2002 annetun lain

(177/2002) 4 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

4§

Hakija

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen tekemistd voivat hakea:

2) eduskunnan kansliatoimikunta, eduskunnan oikeusasiamies ja valtiontalou-

den tarkastusvirasto;

Tama laki tulee voimaan  pidivina kuuta 20 .
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14.

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaan
muutetaan 1 pdivand heindkuuta 1988 yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (651/1988) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 720/2000,

seuraavasti:

28

Soveltamisala

Lakia ei sovelleta eduskunnan kansliassa, tasavallan presidentin kansliassa ja
eduskunnan oikeusasiamiechen kansliassa, valtiontalouden tarkastusvirastossa eikd Suomen
Pankissa ja Kansaneldkelaitoksessa. Tasavallan presidentin toimintaan ei sovelleta 15 a §:n

saannoksia.

Tama laki tulee voimaan  péivina kuuta 20 .
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15.

Laki

valtion maksuperustelain 1 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaan
muutetaan 21 péivand helmikuuta 1992 annetun valtion maksuperustelain

(150/1992) 1 §:n 3 momentti ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 721/2000, seuraavasti:

1§

Lain soveltamisala

Tamai laki koskee my0s tasavallan presidentin kansliaa, eduskunnan kansliaa ja

eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa samoin kuin valtiontalouden tarkastusvirastoa.

10 §

Erityiset virastot ja laitokset
Eduskunnan kanslia, tasavallan presidentin kanslia, eduskunnan oikeusasia-

miehen kanslia, valtiontalouden tarkastusvirasto, oikeuskanslerinvirasto sekd Suomen Pank-

ki ja Kansanelédkelaitos médradvat itse maksuistaan.

Tama laki tulee voimaan  péivdna kuuta 20 .
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16.

Eduskunnan péétos

eduskunnan kirjaston ohjesddnnon 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 2 momen-
tin nojalla,
muutetaan 20 paivand kesdkuuta 2000 annetun eduskunnan kirjaston ohjesédén-

non (724/2000) 5 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

5§

Kokoelmapalvelun tehtédvina on:

3) hoitaa eduskunnan valiokuntien, oikeusasiamiehen ja virkamiesten kisikir-
jastoja;

Tama eduskunnan péétds tulee voimaan  pdivéni kuuta 20 .



