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Tiivistelma

Tassa RASKE2-projektin toisessa viliraportissa tarkastellaan metatietoja suomalaisen
lainsdddédntoprosessin sahkoisessd tiedonhallinnassa. Omassa luvussaan on tarkastel-
tu yleisemmin metatietoja organisaatioiden sisdllonhallinnassa. Raportissa kuvataan
lainsdadantoprosessin osapuolet, sen vaiheet, eri vaiheissa syntyva dokumentaatio ja
tietojdrjestelmét sekd metatiedot. Lainsdddantoprosessin keskeisimpid metatietoja on
tarkasteltu metatietojen tuottamisen ja hyodyntamisen ndkokulmista. Tietojdrjestel-
miin tallennettavia metatietoja tarkastellaan metatietoluokittelun avulla. Lopuksi
kdyddan lapi niitd toimenpiteitd, joita metatietojen standardoinnin toteuttaminen
edellyttdad. Raportti tarjoaa tietopaketin suomalaisen lainsddadéntoprosessin tiedon-

hallinnan kehittdmiseen.

Kolmivuotinen RASKE2-projekti on jatkoa vuosina 1994 - 1998 toimineelle RASKE-
projektille, missd kehitettiin menetelmid dokumenttien rakenteistamiseen. RASKE-
metodologian mukaan sisdllonhallinnan kehittdminen edellyttdd kokonaisvaltaista
kohdealueen tarkastelua. T4td raporttia varten on kerdtty tietoa kirjallisesta materiaa-
lista ja asiantuntijoilta. Erilaisten prosessi- ja jarjestelmékuvausten perusteella on teh-
ty suomalaista lainsdddantotyotd kuvaava prosessimalli, joka koostuu useista toisiin-
sa liittyvistd kaavioista ja sanallisista kuvauksista. Prosessimallia on kehitetty mones-
sa vaiheessa asiantuntijoiden kommenttien perusteella. Lainsdddantdprosessin kes-
keisten metatietojen tuottamisen ja hyddyntdmisen kartoittamiseksi seka tietohallin-
toon liittyvien ongelmien ja kehitysajatusten kartoittamiseksi haastateltiin 33 henki-

164.

Lainsdddantoprosessin tiedonhallintaan kaytetdan nykyadan eri tahoilla hyvinkin eri-
laisia jarjestelmid. Nadiden jarjestelmien keskindinen kommunikointi ei vastaa tiedon-
hallinnan tarpeita. Tietojenkésittelyn integrointi ja joustavien palveluiden rakenta-
minen edellyttdvat entistd systemaattisempia metatietoratkaisuja. Niiden kehittami-
nen on vaativa tehtdvé, joka edellyttda kokonaisvaltaista otetta. Tehtdvan vaativuu-
teen vaikuttaa mm. kohdealueen monimutkaisuus ja tiedonhallinnan hajanaisuus.
Jarjestelmallisesti tuotetuilla metatiedoilla voidaan tukea sekd asianhallintaa ettd
asiakirjojen hallintaa toimintaprosesseissa. Metatietojen standardoinnissa keskeisid ja
haasteellisia tehtdvid ovat: standardoinnin organisointi, lainsdddantoprosessin omis-
tajan madritys, yksikéasitteiden ja yhtendisten tunnisteiden kayttoonotto, JHS 143 -
metatietosuosituksen systemaattinen kayttoonotto ja metatietojen hallinnan organi-

sointi.

Avainsanat: metatieto, lainsdddanto, tietojarjestelmait, julkinen hallinto, sisillonhal-
linta, JHS 143



Summary

Metadata support for the information management in the Finnish legislative

process

This is a preliminary report of the RASKE2 project developing methods to support
information management in complex interorganizational processes by means of
metadata standardization. A special focus in the project is on the e-government servi-
ces related to the Finnish legislative work. The report starts with an article about the
role of metadata in content management of organizations. Three different types of
metadata related to content items in organizations are discussed in the article: seman-
tic, structural and contextual metadata. The rest of the report describes information
management in the Finnish legislative process, particularly the role of metadata in
the process. The description covers activities and actors of the process, software sys-
tems used to help the performance of the activities, major documents produced by
the systems, and the different types of metadata produced and used in the systems.
Graphical process models are used as a major description method in the report. Prob-
lems and development ideas related to the utilization of metadata have also been de-
scribed. The data for the report has been collected from various literal sources and by
interviewing 33 actors and a number of experts of the process. The experts have also

contributed in commenting preliminary versions of the descriptions in the report.

The Finnish legislative process represents a complex interorganizational e-govern-
ment process, participated by several organizations, hundreds of people working in
the organizations, and also citizens. As typical in these kinds of processes, a number
of services available on the Internet, intranets, and extranets are utilized, and various
software applications are used during the process. Heterogeneity of the systems in
the participating organizations and lack of communication between software applica-
tions cause lot of extra work in the process. The metadata solutions vary in organiza-
tions and are application-dependent. One of the most important problems preventing
data integration is the lack of unique identifier for documents and other resources

within the process.

At the end of the report the most important areas for future development are dis-
cussed. Integration of information systems and building flexible new services require
systematic approach in metadata solutions throughout the process. The metadata
standards have to be designed collaboratively by all major organizations participat-

ing the process. In the Internet community, semantic web technologies offer impor-



tant means to create new metadata solutions. These technologies should be utilized
also in the legislative environment. The most urgent metadata items to be stan-
dardized include the unique resource identifier and metadata elements suggested in
JHS 143, the metadata recommendation for the Finnish public sector. Systematic
metadata production has to be automated as much as possible. The human work
needed for metadata production should be supported by flexible tools and training.
The goal in the development work should be a database based on metadata stan-
dards and including semantic, structural and contextual metadata both from class

and instance level.

Keywords: metadata, legislation, information systems, public sector, information

management, content management, JHS 143, semantic web



Sammandrag

Metadatastod i informationshanteringen inom lagstiftningen i Finland

Detta &r en prelimindr rapport fran projektet RASKE2 som har till uppgift att ta fram
metoder att stodja informationshanteringen i komplexa interorganisatoriska proces-
ser med hjdlp av standardisering av metadata. Projektet dr fokuserat speciellt pa
e-forvaltningstjanster inom lagstiftningen i Finland. Rapporten inleder med en artikel
om metadata i organisationers innehallshantering. Den tar upp tre olika typer av me-
tadata som har med organisationers innehallselement att gora: semantiska, struktu-
rella och kontextuella. Resten av rapporten beskriver informationshanteringen inom
finsk lagstiftning, framfor allt den roll metadata spelar i processen. Beskrivningen
omfattar aktiviteter och aktorer i processen, mjukvarusystem som utnyttjas for akti-
viteterna, viktiga dokument som systemen producerar och olika typer av metadata
som genereras och anvinds i systemen. Rapporten utnyttjar huvudsakligen grafiska
processmodeller for beskrivningen. Den beskriver ocksa problem och utvecklings-
idéer i anknytning till anvdndningen av metadata. Uppgifterna for rapporten har
samlats fran olika litterdra kallor och genom intervjuer med 33 aktorer och ett antal
processexperter. Experterna har dessutom bidragit med kommentarer om de preli-

mindra versionerna av beskrivningarna i rapporten.

Lagstiftningen i Finland &r ett exempel pd en komplex interorganisatorisk e-for-
valtningsprocess dér flera organisationer, hundratals anstdllda inom organisationer-
na samt medborgare medverkar. Typiskt for detta slag av process &r att saval tjanster
pa nétet, intrandt och extrandt som olika mjukvaruapplikationer utnyttjas. Bristen pd
samordning mellan de medverkande organisationerna och avsaknaden av kommu-
nikation mellan mjukvaruapplikationerna ger upphov till en médngd extra arbete un-
der processen. Metadatalosningarna varierar frdn organisation till organisation och
ar beroende av applikation. Ett av de storsta hindren for en dataintegration &r att det

saknas unika identifierare for dokument och andra resurser i processen.

Rapporten avslutas med en diskussion om de viktigaste omrddena for framtida ut-
veckling. En integrering av informationssystemen och flexibla nya tjanster kraver ett
systematiskt grepp i fraga om metadatalosningarna under hela processen. Metadata-
standarderna maste utformas i samrdd mellan alla storre medverkande organisatio-
ner. I en webbmiljo erbjuder den semantiska webbtekniken viktiga verktyg for att
skapa nya metadatalosningar. Tekniken bor nyttiggoras ocksd i lagstiftningsmiljon.

De mest akuta metadataelementen som maste standardiseras omfattar en unik re-



sursidentifierare och de metadataelement som ldggs fram i JHS 143, metadatare-
kommendationen for den finska offentliga sektorn. En systematisk metadataproduk-
tion mdste vara sd langt automatiserad som mdojligt. Den ménskliga insatsen i meta-
dataproduktionen bor backas upp av flexibla verktyg och utbildning. Utvecklingsar-
betet bor ha som mal att skapa en databas som bygger pd metadatastandarder och
som omfattar semantiska, strukturella och kontextuella metadata bade pa klass- och

exempelniva.

Nyckelord: metadata, lagstiftning, informationssystem, offentlig sektor, informa-

tionshantering, innehallshantering, JHS 143, semantisk webb






Esipuhe

Raportti on syntynyt RASKE2-projektin' toisen vaiheen (1.1. - 31.12.2004) tuloksena
tdydentam&an ensimmdisessd vaiheessa syntynyttd Tiedonhallinta suomalaisessa lain-
sdddintoprosessissa -valiraporttia. RASKE2 on eduskunnan, valtiovarainministerion,
oikeusministerion ja Jyvéaskyldn yliopiston kolmivuotinen yhteistyoprojekti. Projek-
tin tutkimus liittyy Jyvéaskyldn yliopistossa tehtyyn pitkdjanteiseen dokumenttien ja
sisdllonhallinnan tutkimukseen. Projektia ovat edeltdneet 1994 kaynnistynyt RASKE-
projekti ja sitd seurannut EULEGIS-projekti. RASKE2-projektin tavoitteena on 16ytaa
uusia ratkaisuja suomalaisen lainsddddntotyon tiedonhallinnan tehostamiseen ja
lainsddadantoprosessiin liittyvien web-palvelujen rakentamiseen. Projekti on osa sih-

koisen julkishallinnon kehittamista.

Projektin ensimmadisen vaiheen aikana analysoitiin RASKE-metodologiaa kiyttden ja
sitd laajentaen suomalaisen lainsdddantoprosessin nykytilaa tiedonhallinnan nako-
kulmasta. Toisen vaiheen aikana jatkettiin analyysid huomion suuntautuessa meta-
tietoihin. Henkilohaastattelujen avulla perehdyttiin lainsdadantoprosessin metatieto-
jen késittelyyn liittyvien toimijoiden rooleihin ja tdydennettiin ensimmadisessd vai-
heessa kerdttyja tietoja. Raportissa on esitelty analyysin tuloksia. Se on tarkoitettu va-
liraportiksi, joka toimii tietopohjana jatkosuunnittelulle ja metatietojen standardoin-
nille. Toisaalta se on tarkoitettu myos pieneksi késikirjaksi lainsdddantoprosessin tie-
tohallinnosta kiinnostuneille ihmisille. Toivomme saavamme raportista mah-
dollisimman paljon kommentteja, niin ettd voisimme arvioida raportin kuvaustapo-
jen hyodyllisyytta seka valttdd mahdolliset taiméan raportin puutteet ja virheet jatkos-

sa. Projektiryhmaén yhteystiedot 16ytyvit taméan raportin lopusta.

Projektin tyo on edellyttanyt laajaa yhteistyota ja syvillisid keskusteluja eri tahojen
kanssa. Tulosten edellytyksend on ollut lukuisien suomalaista lainsdddantoprosessia

ja sen tietohallintoa tuntevien asiantuntijoiden tuki.
Lampimat kiitokset yhteistyostd - toivomme yhteistyon jatkuvan ja laajentuvan!

Jyvéaskylassa 11.2.2005 Tekijat

L http:/ /www.it.jyu.fi/raske/
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1 Johdanto

Suomalaisen lainsdddantotyon tiedonhallinta on haasteellinen tehtdvd. Lainsda-
dédntoprosessiin osallistuu useita organisaatioita ja satoja henkiloitd. Lainsdddanto-
prosessi voi kestdd useita vuosia, eikd se toistu koskaan samanlaisena. Tyon tukena
kaytetdan lukuisia eri tietojdrjestelmid ja tuloksena syntyy satoja dokumentteja. Yh-
teiskunnallisen sddtelyn kannalta keskeisimpid prosessin tuotosdokumentteja ovat
lait perusteluineen sekd asetukset. Lainsdddantoprosessin edetessd syntyy kuitenkin
lukuisasti eri tahoja kiinnostavia tiedonjyvaésid, joiden merkityksellisyys riippuu esi-
merkiksi lainsdddantoprosessin kulloisestakin vaiheesta ja toimijan omasta tehtdva-
kentdstd sekd tavoitteista. Esimerkiksi lainvalmistelun ollessa kdynnissa kiinnostavin
ja merkityksellisin dokumentti voi olla vaikkapa hallituksen esityksen luonnos, johon
eri tahoilta pyydetddn lausuntoja. Lausuntokierroksen jdlkeen kiinnostavin doku-

mentti voi olla lausuntoyhteenveto.

Kehittamalld lainsdddantoprosessin tiedonhallintaa parannetaan niin kansalaisten
kuin my6s lainsddddntoprosessissa  tyoskentelevien  ihmisten  tiedon-
saantimahdollisuuksia yhteiskunnan keskeisimpien sddntdjen valmistelusta. Tama
on oleellista kansanvallan kehittamisessd. Mikéli kansalaisten on mahdollista saada
lainsddddntoprosesseista aiempaa paremmin ja parempaa tietoa, kohenevat heiddn
mahdollisuutensa ”osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympaéristonsad kehitta-
miseen” (ks. perustuslaki 731/1999, 2 §). Konkreettisia vaatimuksia viranomaisten
toiminnalle sisédltyy esimerkiksi julkisuuslakiin (laki viranomaisen toiminnan julki-
suudesta, 626/1999), jossa on maddritelty hyvad tiedonhallintatapa yleiselld tasolla.
Tarkemmin hyva tiedonhallintatapa on madritelty tyoryhméamuistiossa, jonka yhtey-
dessd julkisuuslain henked on avattu seuraavasti: ”Julkisuuslain tarkoitus ja henki on
taata kansalaisille mahdollisimman laaja ja vaivaton padsy julkisiin tietoihin” (Kur-
kinen & ym., 2000). Suomalaisen lainsdddédntoprosessin tiedonhallinnan nykyista ti-
laa voi tarkastella esimerkiksi tutkimalla lainsdddantoprosessiin liittyvien tietojen

saatavuutta julkisesta Internetisti’.

Viime vuosikymmenen suuri teknologinen mullistus oli webin synty World Wide
Web (WWW) -jdrjestelmdn pohjalta. Sen seurauksena myos lainsdddantoprosessin
tietoresurssit ovat verkottuneet monipuolisesti. Webin my6téd Internet on tuonut ih-
misten ulottuville valtavat tietovarannot, suuren mééran erilaisia tietojarjestelmia se-

kd mahdollisuuden monipuolisiin yhteistyttapoihin. Tarjonnan lisddntyminen ei

2 Ks. http:/ /www.it.jyvu.fi/raske/saadosvalmistelunseuranta.html




vélttdmattd auta ihmisid heiddn tyossddn eikd yhteisdjd saavuttamaan asettamiaan
tavoitteita. Web-ympéristojen haasteena onkin niiden kehittdminen ihmisten tyota ja
tarpeita joustavasti tukeviksi ymparistoiksi.

RASKE2-projektissa etsitidin ratkaisuja suomalaisen lainsdidantotyon tiedon-
hallinnan tehostamiseen ja lainsdddantoprosessiin liittyvien palvelujen, erityisesti
web-palvelujen parantamiseen. Ratkaisuissa pyritddn kdyttimadian kansainvilisesti
aktiivisen tutkimuksen ja suunnittelun kohteena olevia semanttisen webin tek-

niikoita.

Monipuolisen verkottumisen seurauksena tdmédn vuosikymmenen haasteeksi on
noussut semanttisen webin rakentaminen. Semanttisella webilld ei suinkaan tarkoiteta
yhtda WWW:td korvaavaa jarjestelmdd. Semanttinen web on visio tulevasta webistd,
mikd entistd webid huomattavasti paremmin palvelee toisaalta tiettyjen yhteisdjen
toimintoja, toisaalta yhteistjen vélistd yhteistyotd. Semanttisella webilld pyritddn
edistdm&ddan webin tietosisdltojen ja palvelujen kadytettdavyyttd kokoamalla runsaasti
niihin liittyvdd metatietoa. Metatiedon avulla varmistetaan erilaisten ohjelmistojen

semanttinen yhteensopivuus.

Termi metatieto viittaa aina tietoon tiedosta; semanttisessa webissd metatieto on eri-
tyisesti tietoa webin tietoresurssien merkityksestd tietylle yhteisolle sekd tie-
toresurssien kdyttoon ja luotettavuuteen liittyvad tietoa. Semanttisen webin metatieto
tallennetaan standardoidussa, formaalissa muodossa niin, ettd tietokoneet pystyvit
sitd tulkitsemaan ja kdyttam&dan monipuolisten, yhteisdjen tarpeita palvelevien rat-
kaisujen kehittimisessa. Semanttisen webin tekniikoiden’ avulla on mahdollista ra-
kentaa palveluja niin avoimeen Internetiin kuin myo6s organisaatioiden ja or-

ganisaatioverkostojen sisdisiin tietoverkkoihin.

RASKE2-projektissa keskeisend tavoitteena on tunnistaa sellaiset suomalaisen
lainsdddantoprosessin metatiedot, joiden standardoiminen voisi olla mahdollista
aiheuttamatta kohtuutonta lisdityotd ja joiden systemaattinen kiyttoonotto voisi
tarjota mahdollisuuden suomalaista lainsddddntoprosessia tukevan semanttisen
webin rakentamiseen. Lisdksi projektissa on tavoitteena kehittidi menetelmid, joi-

ta yleisemminkin voidaan kdyttda semanttisen webin rakentamiseen.

3 Semanttisen webin tekniikoita on esitelty esimerkiksi Airi Salmisen luennossa Web ja semanttinen web

organisaatioissa, http://www.cs.jyu.fi/~airi/presentations/SemanttinenWeb-18112003.ppt.




RASKE2-projekti on eduskunnan, valtiovarainministerion, oikeusministerion ja Jy-
vaskyldn yliopiston kolmivuotinen yhteistydprojekti, missda ministeridissd ja edus-
kunnassa tapahtuvaa kdytdnnon kehitystyotd tuetaan tutkimustyolld. Projektin toi-
mintaa ohjaa johtoryhma. Projektissa jatketaan RASKE-projektin (vuosina 1994 -
1998) ja EULEGIS-projektin (1998 - 2000) kehitystyotd. Ndissd projekteissa eduskun-
ta, erddt ministeriot ja Jyvaskyldn yliopisto olivat yhteistyossd kehittdméssa uusia
ratkaisuja sdhkoisten asiakirjojen hallintaan ja eurooppalaisen lakitiedon hakuun.

Tama raportti on syntynyt RASKE2-projektin toisen vaiheen (1.1. -31.12.2004) tulok-
sena. Ensimmadisen vaiheen aikana analysoitiin RASKE-metodologiaa hyddyntden
suomalaista lainsdddantoprosessia, minkd tuloksena syntyi projektin ensimmaéinen
véliraportti (Lehtinen, Salminen, Huhtanen, 2004). Toisessa vaiheessa tarkastelua on
laajennettu metatietoihin analysoimalla sekd jdrjestelmien metatietoja ettd kohdealu-
eella toimivien henkildiden kasityksid metatiedoista. Tama raportti sisdltdd osittain

samoja asioita kuin ensimmadisen vaiheen raportti.

RASKE-metodologia on esitelty englanninkielisissd julkaisuissa (Salminen, Kauppi-
nen, Lehtovaara, 1997; Salminen, 2000; Salminen, Lyytikdinen, Tiitinen, 2000; Salmi-
nen, 2003) ja sen aikaisemmasta kaytostd dokumenttien rakenteistamiseen ovat esi-
merkkeind rakenteistamisraportit (Lyytikdinen, Pdivarinta, Salminen, Tiitinen, 1997;
Tiitinen, Pdivadrinta, Salminen, Lyytikdinen, 1997). RASKE-metodologian keskeisend
ajatuksena on se, ettd dokumenttien tai laajemmin sisdllon hallinnan kehittdminen
edellyttdad kokonaisvaltaista kohdealueen tiedonhallinnan tarkastelua, alkaen nykyti-
lan kuvaamisesta, tarpeiden kartoittamisesta ja sen jdlkeen siirtyen uusien ratkaisu-
jen etsimiseen.

Raportin luvussa 2 tarkastellaan metatietoja yleisesti organisaatioiden sisdllonhal-
linnassa. Luku 3 sisdltdda RASKE2-projektin metatietoanalyysin tiedonkeruun mene-
telmien kuvauksen. Luvussa 4 mddritellddn lain késite, kuvailtu lainsdddantotyon
osapuolet ja lainsddddntoprosessi dokumentteineen seké tietojdrjestelmien liittyma
lainsdddantoon. Keskeisimpid lainsdddantoprosessin metatietoja tarkastellaan luvus-
sa 5. Viimeisessd luvussa nostetaan esille keskeisid lainsddadantoprosessin metatieto-

jen standardoinnin vaatimia toimenpiteita.



2 Metatiedot organisaatioiden sisdllonhallinnassa

Airi Salminen

Tallennetun tiedon hallinnassa tarvitaan aina metatietoa. Metatietoa on esimerkiksi
tieto siitd mille tietovilineille tiedot on tallennettu, miten ne ovat saatavilla ja miten
ne on organisoitu. Ilman systemaattisesti koottuja ja tallennettuja metatietoja tietova-
rannot ransistyvit ja tulevat vahitellen kayttokelvottomiksi tai ainakin vaikeasti kay-
tettdviksi. Omaan kirjahyllyymme ja tyopoydidllemme kertyvistd kirjoista, monisteis-
ta ja paperilappusista saatamme 16ytdd kokemuksemme ja asiantuntemuksemme pe-
rusteella etsimdmme tiedot vain omia aistejamme kdyttden. Henkilokohtaistenkin
tietovarantojen hallinnassa toisenlaisia toimintatapoja tarvitaan, mikéli tiedot on tal-
lennettu digitaaliseen muotoon. Laajan yhteison kadyttoon tarkoitetun digitaalisen
tiedon hallintaan tarvitaan ihmisten aistien, kokemuksen ja asiantuntemuksen lisdksi

monipuolista metatietoa ja ohjelmistoja, jotka osaavat kdyttdd tuota metatietoa.

Metatieto

Metatieto on tietoa tiedosta. Mihin tahansa tallennettuun tietokokonaisuuteen voi-
daan liittdd metatietoa. Metatietojen systemaattinen tuottaminen ja kaytto liittyy aina

johonkin tietovarantoon. Esimerkkejd tietovarannoista, joihin liitetddn metatietoa ovat:

e Kkirjaston julkaisukokoelma

¢ Internetissa osoitettavissa olevat resurssit

e Internetin HTML-sivut

¢ dokumenttien hallintajarjestelman dokumentit
e suomalaisen julkishallinnon lomakkeet

e yrityksen tietovarasto (data warehouse)

e yrityksen tietokanta (database)

Koska tietovarannot ovat hyvin erilaisia, on myoskin niihin liittyvissd metatiedoissa
suuria eroja. Nykyisissd monimutkaisissa, verkottuneissa toimintaymparistdissda on
aina monentyyppisid tietovarantoja. Siitd syystd myoskin metatietoja on hyvin erilai-
sia, eri tahoilla luotuja ja eri tavoin kdytettdvissa olevia. Puhuttaessa metatiedosta tie-
tyssd ympdristossd onkin aina syytd tarkentaa, minkd tietovarannon metatiedoista
puhutaan.

Tietovarantoon liittyvd metatieto kuvaa aina jotain kohdetta. Kohde voi olla koko tie-
tovaranto, sen osa tai jokin asia joka liittyy tietovarantoon tai sen hallintaan. Yhteen
kohteeseen saattaa liittyd monenlaista, eri tahoilla luotua metatietoa. Metatieto voi
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olla olemassa my0s sellaisesta kohteesta, joka on ollut olemassa, mutta jota ei endd
ole olemassa. Esimerkiksi viraston kirjaamossa voi olla tietoja asiakirjoista, jotka ovat
hédvinneet tai jotka on tuhottu. Taulukossa 1 on esitetty esimerkkejad metatiedon koh-

teista, kun tietovarantona ovat Internetin tietoresurssit.

Taulukko 1. Metatietoja ja metatiedon kohteita Internetin tietoresursseihin liittyen.

Kohde Esimerkkeja metatiedosta
Internetin kaikki tallennetut tietoresurssit - Google-hakukoneen indeksi
Internetin HTML-sivut - HTML-Kkielen spesifikaatio
HTML-sivu - Sivuun sisaltyva META-elementti

- Sivuun sisaltyvd META-elementtien joukko
- Sivun kuvaus digitaalisen kirjaston hakemistossa

Suomalaisen julkishallinnon Internetissa tar- | - Suomi.fi-portaalin tiedot
joamat palvelut

Internetin teknologia - http-yhteyskadytannon kuvaus
- XML-teknologian kuvaus

Internetin kehittdmistd koordinoivat tahot - Kuvaukset W3C-organisaation toiminnasta

- Kuvaukset Internet Societyn toiminnasta

Metatietoja tallennetaan metatietokuvauksiin. Metatietokuvaus kuvaa jotain esi-
tystapaa kdyttden yhden tai useamman kohteen ominaisuuksia. Laajuudeltaan kuva-
us voi vaihdella suuresti. Kuvaus voi koskea esimerkiksi yhden kohteen yhtd omi-
naisuutta (HTML-sivun tekijd), yhden kohteen useita ominaisuuksia yhdessa
(HTML-sivun tekijd ja luomispdivd) tai sitten yhteen kuvaukseen on koottu monien
kohteiden ominaisuuksia (esimerkiksi hakemisto, johon on koottu julkaisukokoel-

man julkaisutiedot).

Sisillonhallinta

Kun tiedonhallintaa organisaatioissa tarkastellaan tallennetun tiedon kéytettavyyden
ndkokulmasta, voidaan puhua sisdllonhallinnasta. Jotta tieto olisi organisoitavissa,
manipuloitavissa ja kdytettdavissd tdytyy se ryhmitelld tunnistettavissa oleviksi sisal-
toyksikoiksi. Kuva 1 esittdd sisdllonhallinnan peruskomponentteja ja tiedonkulkua
niiden vdlilld (Salminen, 2005). Soikio esittdd kohdeympdriston toimintaprosessien
toimintoja, katkoviivanuolet esittdvat sitd tietoa, joka syntyy tai jota kdytetddn toimin-
noissa. Suorakaiteet kuvaavat toimintoihin liittyvid kolmentyyppisid tietoresursseja.
Toimijat ovat toimintoja suorittavia organisaatioita ja ihmisid. Internet-ympaéristossa
toimijat saattavat olla myo6s ihmisid tai organisaatioita edustavia agenttiohjelmia. Jir-
jestelmdt ovat laitteistoja, ohjelmistoja, standardeja ja sopimuksia, joita kdytetddn toi-
minnoissa. Nykyisissd verkottuneissa ympdristdissa jdrjestelmiin kuuluvat Internet,
WWW, niihin liittyvat standardit, erilaiset intranet- ja ekstranet-jdarjestelmat seka

ndiden verkostojen piirissd kdytettdavat ohjelmistot, laitteet ja standardit. Sisiltoyksikit
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ovat tallennettuja tietokokonaisuuksia, joita syntyy toiminnoissa ja joita kdytetddn
toiminnoissa. Ne voivat olla esimerkiksi tietokantatietoja, tekstinkasittelyohjelmilla
syntyneitd dokumentteja, rakenteisia dokumentteja ja niiden osia, digitaalisia valo-
kuvia tai erilaisia paperitallenteita.

sisdltoyksikot [ "> toimijat
g <

v:
jarjestelmat

llllll> tieto

Kuva 1. Sisidllonhallinnan osa-alueet

Jotta sisdltoyksikot olisivat loydettavissa ja kdytettdvissa taytyy niihin liittdd tavalla
tai toisella metatietoa. Koska verkottuneissa toimintaymparistéissd on monenlaisia ja
eri tahoilla luotuja sisdltoyksikoitd, on sielld mydskin hyvin monentyyppistd metatie-
toa. Kaikki tietovarantoja kasittelevat ohjelmistot tallentavat metatietoja, joiden avul-
la ne pystyvit kasitteleméddn ja kdyttdmadn omia tietovarantojaan. Ohjelmistokohtai-
set metatiedot ovat usein sellaisessa muodossa, ettei niitd ole mahdollista hyodynt&a
ilman kyseistd ohjelmaa. Kun organisaatioissa etsitddn pitkdikaisid, jarjestelma-
riippumattomia ratkaisuja, metatietoja taytyy tarkastella toimijoiden, toimintojen
ja ohjelmistojen vilisen yhteistyon nikokulmasta, ei yksittiisen ohjelmiston na-
kokulmasta. Toimintaymparistossd luotavat metatietokuvaukset pitid tallentaa
sellaisiksi sisdltoyksikoiksi, joita on mahdollista kdyttdd erilaisilla ohjelmilla, eri
osallistujaorganisaatioissa ja kasitelld tietoresursseina niin kuin muutakin tallen-
nettua tietoa.

Metatietojen kiyttotapoja toimintaprosesseissa

Kun metatiedot tallennetaan digitaaliseen muotoon, ovat metatietojen kayttdjina tie-
tokoneet ja ihmiset. Tarkasteltaessa tiettyd organisaatioympdristod ja sen toi-
mintaprosesseja, voidaan metatietojen kaytto jakaa kahdelle tasolle. Toisaalta meta-
tietoja tarvitaan ja kdytetddn sisaltoyksikoiden, niiden kielen ja esitystavan hallin-

taan, toisaalta varsinaiseen asianhallintaan.

Sisdltoyksikoiden hallinta. Metatietoa tarvitaan sisiltoyksikdiden, esimerkiksi do-

kumenttien, organisoimiseen, tuottamiseen, ylldpitamiseen, sdilyttamiseen, hakemi-



seen, tarjoamiseen, jakelemiseen ja tuhoamiseen. Sisdltoyksikdiden hallintaan kuuluu
myoskin sisdllon kielen, rakenteen ja esitystavan hallinta. Sisdltoyksikoiden hallin-
nassa tarvitaan yleensd myo6s metatietoa liittyen sisdltoyksikoiden sisdltamadn tie-
toon, mutta itse toimenpiteet ovat sisdltoyksikoiden hallintatoimenpiteitd. N4itd toi-
menpiteitd voivat ainakin osittain suorittaa ihmiset, jotka eivit ole varsinaisen asian

késittelyn toimijoita.

Asianhallinta. Ndissd toimenpiteissd ensisijaisena tavoitteena on jotain muuta kuin
sisdltoyksikoiden késittely. Sisaltoyksikot ja niihin liittyva metatieto ovat apuvélinei-
td jonkin asian hallinnassa (esimerkiksi lainsdddédntoasian). Toimijat ovat asiankésit-
telyn toimijoita. Metatietoa kdytetddn esimerkiksi tiedonhakuun, todistamaan tehtyja

toimenpiteitd tai tukemaan kommunikointia.

Niiden kahden tason erottaminen ei suinkaan ole kaikissa tilanteissa selvd, mutta
esimerkiksi lainsdddantoprosessin yhteydessa nama kaksi tasoa erottuvat monissa
toimenpiteissd. Esimerkiksi asiakirjojen kirjaaminen, Web-julkaiseminen ja painami-
nen ovat asiakirjahallintatoimenpiteitd kun taas lakitiedonhaku, asiantuntijatietojen
haku, padtospdivien haku ovat esimerkkejd asiankdsittelyyn liittyvistd toimenpiteis-
td. Tietokoneiden vilistd kommunikointia ja metatiedon hyodyntdmistd siind voi ta-
pahtua kummallakin tasolla.

Metatietoluokituksia

Metatietoja luokitellaan mitd erilaisimmilla tavoilla, esimerkiksi kayttotarkoituksen
mukaan, jonkin metatiedon ominaisuuden mukaan tai kohteen ja sen ominaisuuden
mukaan. Metatietoluokitteluja on vertailtu esimerkiksi Virpi Lyytikdisen véaitoskirjas-
sa (2004). Taulukkoon 2 on koottu metatiedon ominaisuuksia. Taulukko on koottu
pitkalti artikkelista Gilliland-Swetland (2000). Kukin ominaisuus vaihtoehtoisine ar-
voineen on mahdollinen luokitteluperuste. Esimerkiksi pysyvyyden perusteella me-
tatieto voidaan luokitella staattiseksi tai dynaamiseksi, tallennustavan mukaan voi-
daan metatiedot luokitella upotetuiksi tai ulkoisiksi ja organisoinnin perusteella ha-
jautetuiksi tai keskitetyiksi.



Taulukko 2. Metatiedon ominaisuuksia.

Ominaisuus Vaihtoehdot Esimerkkeja

tuottaja tietokone/ihminen tekstisisallosta muodostettu in-
deksi/asiakirjan kuvailutieto

tuottamisajankohta yhdessa sisdllon tuottamisen | kirjan julkaisija/kirjaston hake-

yhteydessa /jalkikateen misto

kayttaja tietokone/ihminen XML-muotoinen meta-
tieto/dokumenttiin kirjoitettu tii-
vistelma

formaaliusaste formaali / vapaamuotoinen asiakirjan RDF/XML-kuvaus /

asiakirjaan liitetyt vapaamuotoi-
set kommentit

PYSyvyys staattinen/dynaaminen asiakirjan luomispaivé/asiakirjan
paivityspaiva

tallennus suhteessa kohteeseen | upotettu/ulkoinen asiakirjaan kirjoitetut metatie-
dot/asiakirjaan liitetty erillinen
metatietokuvaus

organisointi hajautettu/keskitetty kokoelman asiakirjoihin siséltyvét

metatiedot/ metatietotietokanta

kohteen taso luokka/ilmentyma dokumenttityypin ku-
vaus/asiakirjan kuvailutiedot

Metatiedon kayttotapojen tai taulukossa 2 esitettyjen ominaisuuksien perusteella ta-
pahtuvan luokittelun lisdksi metatietoja voidaan luokitella sen mukaan, mitd meta-
tiedolla kuvataan. Téllaisessa luokittelussa metatiedot voidaan kaikkein ylimmalld
tasolla jakaa kahteen luokkaan: metatiedoilla kuvataan sisdltoyksikoiden ominai-
suuksia tai sitten niiden kontekstin ominaisuuksia. Tamé&n kahtiajaon ovat esittdneet
esimerkiksi Hill ym. (1999). Sisdltoyksikoiden ominaisuudet puolestaan jaetaan
useissakin ldhteissa kahteen luokkaan: sisdllon merkitystd kuvaava semanttinen tieto
ja sisdllon rakennetta kuvaava tieto. Tdlld tavalla pddstdan metatietojen kolmeen
luokkaan, joita seuraavassa esitellddn sisdllonhallintaympaéristossd. Kussakin ndista

luokista metatiedolla voi olla edelleen taulukon 2 mukaisia ominaisuuksia.

Semanttinen metatieto on sisdllon merkitystd kuvaavaa tietoa. Luokkatasolla esi-
merkkind semanttisesta metatiedosta on tietovarannon sisdltdjen kasitteistod ku-
vaava ontologia. [Imentymatasolla ontologiaa voidaan kayttaa esimerkiksi asiakirjan
asiasanoina. Myoskin asiakirjan nimeke, aihe ja tiivistelma ovat esimerkkejd ilmen-

tymédtason semanttisista metatiedoista.

Rakennemetatieto on sisdltoyksikon fyysistd tai loogista rakennetta tai sisédllon kielta
kuvaavaa tietoa. Luokkatasolla tyypillisid esimerkkejd rakennemetatiedosta ovat ra-
kenteisten dokumenttien (esimerkiksi XML-muotoisten) dokument-

tityyppimaadrittelyt. Ilmentymaétasolla viittaus rakennekuvauksen sisdltavddan doku-
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menttityyppiin, rakenteen merkkaus jollain merkkauskielelld, tiedoston pituus, sisal-
16n kieli ja tiedostoformaatti ovat esimerkkejd rakennemetatiedosta.

Kontekstuaalinen metatieto kuvaa siséltoyksikoiden ympaéristod jossain tietyssd ti-
lanteessa. ISO:n kehitteilld olevassa asiakirjojen metatietostandardissa (ISO, 2003)
erotetaan asiakirjojen tuottamisymparistokonteksti ja kayttoymparistokonteksti. Ym-
pédristdjen toimintaprosesseissa puolestaan erotetaan asiakirjojen késittelyprosessit ja
liikketoimintaprosessit. Kontekstuaalisilla metatiedoilla voidaan kuvata n&ihin pro-
sesseihin, niiden toimijoihin ja niissd kdytettdviin jarjestelmiin liittyvid tietoja. Myos
tapahtumatiedot (esimerkiksi asiakirjan luomisaika), sisdltoyksikdiden tunnisteet tie-
tyssd ympadristossd ja sisdltoyksikoiden suhteet muihin siséltoyksikoihin voidaan lu-
kea kontekstuaaliseen metatietoon. Lisdksi kontekstuaaliseen metatietoon voidaan
lukea tietosuojaan, julkisuuteen ja kdyttoon liittyvit tiedot, joille joissakin luokituk-
sissa on varattu oma kontrollimetatiedon luokka (esimerkiksi Sami Jokelan vaitoskir-
jassa, 2001).

Tietty metatieto ei suinkaan aina asetu vain yhteen edelld kuvatuista luokista. Esi-
merkiksi XML-dokumenttien rakennekuvauksien elementtinimissd on ihmisen ym-
madrrettdvissd olevaa semanttista tietoa dokumenttien sisdllostd. Samoin dokument-
tien tuottamisympadriston toimintaprosessin kuvaus saattaa olla edellytys prosessissa

syntyneiden dokumenttien sisdllon ymmartamiseen.

Metatietojen standardointi

Metatietoja on standardoitu pitkddan esimerkiksi kirjastoissa. Metatietojen laaja-
alainen standardointi tuli valttamattomaéksi siind vaiheessa, kun metatietojen tallen-
taminen, késittely ja kaytto siirrettiin tietokoneille. Erityisesti Internetin huimaa
vauhtia kasvavat tietosisadllot ovat vaatineet sellaisten metatietostandardien kehitta-
mistd, ettd tietokoneohjelmat pystyvit hyodyntamadn metatietoa. Tietokoneiden tul-
kittavissa oleva metatieto on noussut tarkeddn asemaan pyrittdessd rakentamaan ny-
kyisestd webistd semanttinen web. Semanttinen web on visio tulevasta webistd, mika
entistd webid huomattavasti paremmin palvelee yhteisdjen ja niiden kdyttamien oh-
jelmien vilistd yhteistyotd. Semanttisella webilld pyritdan edistaméan webin tietosi-
sdltojen ja palvelujen kaytettdvyyttda kokoamalla erityisesti semanttista ja Internetin
kayton turvallisuuteen liittyvad, standardoitua metatietoa.

Metatietojen standardointia varten on kehitetty lukuisia kansainvilisid ja kansallisia
suosituksia (joita kutsutaan usein myos standardeiksi). Niitd on mahdollista hyodyn-
tdd kehitettdessd metatietostandardia tietyn organisaatioympdriston sisallonhallin-

nan tarpeisiin. Internet-ymparistossa tarkeimpida metatietojen standardoinnissa kay-



tettdvid kansainvdlistd pohjasuosituksia ovat XML ja RDF, jotka tarjoamat mallin ja
syntaksin metatietojen esittimiseen sekd Dublin Core, joka kehitettiin metatietosuosi-
tukseksi verkkojulkaisuille ja jota on laajalti kdytetty perustana organisaatio- ja sovel-
lusaluekohtaisten metatietoskeemojen kehittdmisessd. Nama suositukset esitellddn
lyhyesti seuraavassa. Niiden jdlkeen esitelldan suomalainen julkishallinnolle kehitet-
ty suositus JHS 143.

XML

Internetin standardoinnin perustana on XML-kieli (Extensible Markup Language).
Sitd voidaan kayttdd monella eri tavalla tietosisdltojen ja niihin liittyvien metatietojen
esittdmisessd. XML-kieli on suunniteltu erityisesti rakennemetatiedon ja sen mukais-
ten rakenteiden esittamiseen. XML:n dokumenttityyppimaaérittelylla (DTD) on mah-
dollista kuvata dokumenttiluokan rakenne. XML-kielelldi voidaan myo¢s kuvata
muuntyyppisid metatietoja. Semanttisen webin teknologiat’ perustuvat pitkille

XML:n kdyttoon metatietojen esitystapana.

RDF

RDF (Resource Description Framework)’ on W3C:n malli metatietojen liittimiseksi
resursseihin. RDF:ssd resurssi on mikd tahansa Internetissd identifioitavissa oleva
asia. Resurssien identifiointimekanismi on erds RDF-mallin keskeisimpid kom-
ponentteja. RDF:ssd identifiointi tapahtuu URI-tunnisteella (URI = Uniform Resource
Identifier), joka voi olla joko WWW:std tuttu, resurssin sijaintiin viittaava URL (Uni-
form Resource Locator) tai sitten yleisempi identifiointitunniste URN (Uniform Re-
source Name). Erityisesti pitkdaikaisen resurssien loydettavyyden varmistamiseksi
yksikésitteisestd, sijainnista riippumattomasta identifioinnista on tidrkedd sopia sa-
malla kun metatietoratkaisuja suunnitellaan. RDF-metatietokuvaukset koostuvat
vdittdmistd, missd kohteeseen liitetddn ominaisuus ja sen arvo. Samasta kohteesta
voidaan esittdd useita vaittdmid ja ominaisuuden arvot voivat olla resursseja, joista
esitetddn uusia vaittdmid. Ndin RDF-metatietokuvauksista voi syntyd monimutkaisia
resurssien ja niiden vilisten suhteiden kuvauksia. Graafisesti RDF-kuvauksia esite-

4 XML-kielen versio 1.1: http:/ /www.w3.org/TR /2004 / REC-xml-20040204/ .

5 Semanttisen webin tekniikoita on esitelty esimerkiksi Airi Salmisen luennossa Web ja semanttinen web

organisaatioissa, http://www.cs.jyu.fi/~airi/ presentations/SemanttinenWeb-18112003.ppt.

6 http:/ /www.w3.org/RDF/
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tddn solmuina ja nuolina. Kuvausten koneille ymmarrettdvassd muodossa esittdmi-

seen RDF-spesifikaatiossa on maaritelty XML-syntaksi.

Dublin Core

Erityisesti Internetin resurssien kuvaamiseen on kehitetty kansainvélinen meta-
tietosuositus nimeltdan Dublin Core’. Tavoitteena kehittdmisessa oli parantaa Inter-
netin tietoresurssien loydettdvyyttd. Suosituksessa maddritellddan 15 metatie-
toelementtid liitettdviksi Internetin tietoresursseihin. Elementeilld kuvataan esi-
merkiksi tietoresurssin nimeke (title), tekijd (creator), julkaisija (publisher), iden-
tifiointitunnus (identifier) ja oikeustiedot (rights). Elementteihin on mahdollista liit-
tdd myos tarkenteita. Esimerkiksi elementtid, jolla annetaan padivamddrd (date) on
mahdollista tarkentaa niin, ettd pdivamadran merkitys tismentyy tietoresurssin luo-
mispdivdksi (date.created) tai julkistamisajankohdaksi (date.issued). Dublin Core -
suositusta on kdytetty pohjana erittdin monilla tahoilla julkishallinnon metatietostan-
dardeja (metatietoskeemoja) kehitettdessd (European Committee for Standardization,
2003). Niihin on valittu kyseiseen ymparistoon sopivat Dublin Core -elementit ja tar-
kenteet sekd madritelty, mitkd elementeistd ovat pakollisia ja mitd elementtejd on
mahdollista toistaa useaan kertaan. Lisdksi paikallisissa metatietoskeemoissa on
mahdollista méadritelld sallittu tai suositeltu tapa antaa elementtien arvot. Esimerkiksi
on mahdollista maédaritelld, missé muodossa pdivdys tdytyy antaa. Dublin Coreen
pohjautuva metatietostandardi on mahdollista maééritellda RDF-mallin mukaisesti ja
XML-syntaksia kédyttden.

JHS 143

Julkisen hallinnon neuvottelukunta JUHTA ® on hyviksynyt suomalainen jul-
kishallinnon metatietosuosituksen JHS 143’ joka perustuu Dublin Core -suosituk-
seen. Sen ensimmdinen versio nimeltdadan Asiakirjojen kuvailuformaatti JHS 143 julkais-
tiin vuonna 1999. Vuonna 2004 suosituksesta kehitettiin uusi laajennettu versio, joka
on tarkoitettu tukemaan sahkoisten asiakirjojen elinkaaren hallintaa. Uutta suositusta
kutsutaan nimelld JHS 143 Asiakirjojen kuvailun ja hallinnan metatiedot.

7 http:/ / dublincore.org/

8 Sisdasiainministerion asettama julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta JUHTA on valtion

ja kuntien yhteinen tietohallinnon kehittdimisfoorumi.

9 http:/ /www.intermin.fi/intermin/juhta
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Y1ld mainittuja suosituksia on esitelty suomeksi esimerkiksi Nuutti Laitalan pro gra-
du -tutkielmassa (2004). RDF:44d on kisitelty laajasti Maiju Virtasen pro gradu tut-
kielmassa (2004). RDF:44 ja erityisesti metatietoja tietovarastoympadristdissd on kuvat-
tu Ville Niemijarven pro gradu -tutkielmassa (2002).
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3 Tiedonkeruu

Tiedonkeruu on tapahtunut kaksivaiheisesti projektin vaihejaon mukaan. Ensiksi
pdadhuomio oli lainsdddantoprosessin kuvauksien ja lainsdddantdprosessiin liittyvien
tietojdrjestelmien kuvausten keruussa. Toisessa vaiheessa huomio oli metatiedoissa,
joiden kartoittamisessa keskeisend keinona olivat henkilohaastattelut, joita tdyden-
nettiin muilla tavoilla (jarjestelmien analysoiminen, projektiryhmad, asiantuntijakon-
taktit). Myos ensimmadisessd vaiheessa oli kokoon saatu metatietoon liittyvad materi-
aalia. Lisdksi koko projektin ajan on seurattu kehityshankkeita tutkimusalueella, joita
tarkastellaan ensimmadisen raportissa (Lehtinen, Salminen, Huhtanen, 2004; 43) ja t&-

maén raportin liitteessa 1.

Lainsdddantoprosessin kuvaamisen osalta ldhtokohtana ovat olleet tdtd projektia
edeltdaneiden RASKE- ja EULEGIS-projektien raportit (mm. Kauppinen, Lehtovaara,
Norrila, 1995a; 1995b; Lehtinen, 1998b; Lyytikdinen, Tiitinen, Salminen, 2001; Lyyti-
kdinen, Tiitinen, Salminen, 2000; Salminen, 2003; Salminen, Lyytikdinen, Tiitinen,
2000; Salminen, Lyytikdinen, Tiitinen, Mustajdrvi, 2001). Ndiden tietojen pdivittami-
seksi ja laajentamiseksi aluksi kerittiin projektin johtoryhmén nimedmien asiantunti-
joiden ja eri ministerididen kirjaamoiden kautta materiaalia lainsdddantoprosessista
ja siihen liittyvistd jdrjestelmistd. Eduskunnan, valtioneuvoston ja eri ministerividen
Internet-sivustoilta haettiin sekd tietoja ettd myos mahdollisia raportteja kohdealuee-

seen liittyen ja raporteista etsittiin prosessikuvauksia.

Erityisen mielenkiinnonkohteena tiedonkeruussa olivat lainsdddantoprosessin graa-
fiset kuvaukset sanallisine kuvauksineen. Joitakin téllaisia kuvauksia 16ytyikin jul-
kaistuihin raportteihin liitettyind (Valtioneuvoston kanslia, 1990; Eduskunta, 1994;
Valtiovarainministerio, 2000, s. 97; 2001, s. 50) ja erilaisina julkaisemattomina esityk-
sind (Jussilainen, 2003; Liikenne- ja viestintdministerio, 2002a; 2002b; Sosiaali- ja ter-
veysministerio, 2002; Tyoministerio, 2003a; 2003b; Sisdasiainministerio, 2002) sekéa
eduskunnan Internet-sivustoon liittyen (kasittelyvaihekaavio valtiopdivaasiakirjojen

hakujirjestelmassa’).

Lainsddadantoprosessiin liittyvistd tietojdrjestelmistd tehtiin kartoitustyopaperi, jota
johtoryhman kommenttien perusteella tiydennettiin. Lainsdddantoprosessista laadit-
tiin alustava prosessimalli, joka koostui joukosta toisiinsa liittyvid monitasoisia kaa-
viokuvia. Prosessimalliin saatiin kommentteja johtoryhmaltd. Seuraavaksi laadittiin

seitsemédnvaiheinen sanallinen prosessikuvaus, johon saatiin kommentit oikeusmi-

10 http:/ /www.eduskunta.fi/ thwfakta/vpasia/ve7100.htm
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nisterion lainvalmisteluosastolta ennen sen julkaisemista projektin nettisivulla. Oike-
usministerion lainvalmisteluosastolta saatujen kommenttien ja materiaalin (Oikeus-
ministerio, 2003; Tyynild, 2003) perusteella prosessimallin rakennetta muutettiin ja
luotiin nelivaiheinen pddtaso. Alustavan prosessikuvauksen tiimoilta jdrjestettiin
2.2.2004 asiantuntijakeskustelu (osallistujalista ldhteissd), tdmaén ja kirjallisesti saadun
palautteen perusteella muokattiin kuvauksia edelleen.

Tdssd raportissa kadytettyjen kuvaustapojen perustan muodostavat RASKE- ja
EULEGIS -projekteissa aiemmin kehitetyt kuvaustavat (ks. esim. Salminen, Lyytikéi-
nen, Tiitinen, 2000). Tyokaluna mallintamisessa on kdytetty MetaEdit+-metaCASE-
vilinettd, jonka soveltuvuutta rakenteisten asiakirjastandardien kehittdmiseen liitty-
vdan mallintamisen tueksi on tutkittu RASKE-projektissa aiemmin (Lehtinen, 1998a).
Tamén mallinnustyokalun avulla mm. prosessikuvaukset on tallennettu systemaatti-
sesti tyokalun tietokantaan ja prosessin esittdmisessd kdytettyd kuvaustapaa on

muokattu hieman tarpeen mukaan.

Projektiin liittyvien kehityshankkeiden kartoittamiseksi tehtiin hakuja ensiksi Valtio-
neuvoston hankerekisteriin (HARE), joka sisdltda tietoja valtionhallinnon hankkeista.
Tdamdn hankekartoituksen tuloksista keskusteltiin johtoryhmdssd, josta saatiin lisatie-
toja ja ajantasaisempaa tietoa. Tietoa kehityshankkeiden siséllostd saa suoraan HA-
REssa mainituilta vastuutahoilta ja ministerioistd. Lisdksi tutkittiin valtioneuvoston

ja eduskunnan tietohallinnon tulevaisuuden suunnitelmia.

Henkilohaastatteluja metatietoihin liittyen tehtiin kesdn ja syksyn (2004) aikana. Ta-
voitteena oli eri késittelijaryhmien tuottamien metatietojen, metatietotarpeiden, me-
tatietojen yhtendistdmiseen liittyvien tarpeiden, ongelmien ja kehittdmisajatusten
selvittiminen sekd jo aiemmin tehtyjen kuvausten tarkistaminen. Kyselyyn suunni-
teltiin erityinen haastattelulomake (liite 2), jota kdyttden haastateltiin 33 lainsddadan-
totyon metatietojen kasittelyyn liittyvad henkilod. Tuotettavien metatietojen kartoit-
tamiseen suunniteltiin haastattelun yhteydessd taytettdva metatietoliite (liite 3). Sen
suunnittelussa sovellettiin sellaisenaan Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan suositusta JHS 143 Asiakirjojen kuvailun ja hallinnan metatiedot ", joka méa-
rittelee julkisen hallinnon asiakirjojen hallinnassa ja julkaisemisessa tarvittavia meta-
tietoja.

11

http:/ /www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files/ 28F3246BD AE28409C2256 EAD00298 AB8 / $file/]
HS143_2004-06-08.pdf
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Koska henkilohaastattelujen suorittaminen ja analysointi on ollut laajuudeltaan mer-
kittdava osa projektin metatietoanalyysin vaatimasta tyomaarastd, sitd on kuvattu tas-

sd luvussa tarkemmin.

3.1 Henkilohaastattelujen teoriatausta

Henkilohaastatteluihin sisdltyva tietotarvekysely pohjautuu padolettamukseltaan ns.
sense-making teoriaan (Dervin 1992), missd tietotarpeet liitetddn padtoksenteko- tai
ongelmatilanteisiin. Organisaation tai organisaatioryhmén tiedonhallinnan kehitta-
misessd huomio voidaan kiinnittdd tyotilanteissa esiintyviin pdatoksenteko- tai on-
gelmatilanteisiin ja edelleen niiden kautta tyontekijan tietotarpeisiin. Tietoa voidaan
hankkia toiselta ihmiseltd suoraan, kohdealueen asiakirjoista, dokumentin- tai asian-
hallintajdrjestelmistd, internet-sivuilta tai muista tietoldhteistd. Koska metatietojen
yhtendistamisessd kehittdmisen kohteena on nimenomaan asiankésittelyprosessin ja
sitd dokumentoiviin asiakirjoihin sisédltyvan tiedon kasittely, keskitytddn tietotarve-
kyselyssa asiakirjoihin ja asiankésittelyprosessiin kohdistuviin tietotarpeisiin.

Tietotarpeiden analysointi edellyttdd siis sellaisten tyotilanteiden tunnistamista ja
analysointia, joissa ihmiset tarvitsevat tietoa asiankdsittelystd tai kirjoista. Tyotilan-
teisiin pohjautuva tietotarvekartoitus ohjaa tehokkaasti haastateltavaa miettimdan
tarpeitaan haastattelun aikana. Ndin saadaan esille kehittdmisajatuksia ja innovaati-
oita aihealueen kehittdimisen parhailta asiantuntijoilta - tyontekijoilta itseltdan. Tama
on myds ns. sosioteknisen tietojdrjestelmd- ja organisaation toimintokehittamisen
(esimerkiksi Mumford 1995) perusldhtokohtia, mikd onkin tietotarvekartoituksen

toinen teoreettinen peruspilari.

Tyétilanteisiin pohjautuvaa analyysid on aiemmin sovellettu seka liiketoiminnan (Ja-
cobson ym. 1994) etté tietojdrjestelmien (Jacobson ym. 1992, Regnell ym. 1995) kehit-
tdmisessd, mutta graafisissa kuvausmenetelmissd tyotilanteiden ja etenkin tietotar-
peiden kuvaamiseksi on vield kehittdmistd. Tdssd raportissa tuloksia on kuvattu sa-
nallisessa muodossa ja taulukoiden avulla, mutta jatkotutkimuksia tehddan myos
graafisten kuvaustapojen kehittdmiseksi.

On huomattava, ettd ihmisten tietotarpeet muuttuvat ajan kuluessa ja toimintapro-
sessien muuttuessa, joten myos lainsddadantotyohon liittyvét tietotarpeet ovat jatku-
vasti kehittyvid. Tarpeiden seurantaa helpottaisi jdrjestelmd, jonka avulla kayttdjille
tarjottuja tieto- ja asiakirjapalveluja voitaisiin pitdd jatkuvasti ajan tasalla.
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3.2 Haastattelulomake ja metatietoliite

Haastatteluja varten kehitettiin haastattelulomake (liite 2) edeltdavan RASKE-
projektin haastattelulomakkeen (Lyytikdinen ym. 1997) ja erddlld voimalaitoksella
suoritetun tyotilanneldhtoisen tietotarvekartoituksen (Pdivarinta ym. 1999) pohjalta.
Haastattelulomake koostuu kuudesta osiosta:

1. Haastateltavan taustatietoja. Osiossa kerdtdan pohjatiedot haastateltavasta ja hdnen
kdyttamistddn tietojdrjestelmistd. Tavoitteena on saada yleiskuva haastateltavan
organisaationaalisesta kokemuksesta ja toisaalta hdnen lainsaddantotyossa kayt-

tamistddn tietojdrjestelmista.

2. Haastateltavan suhde kohdealueeseen. Osio orientoi haastateltavan nopeasti lainsda-
dédntotyon alueeseen. Apuna kdytetddn haastateltavalle ennalta ldhetettyd kaavio-
esitystd kohdealueen asiankdsittelyprosessista, jolla kohdennetaan haastateltavien
tyotehtdvien sijoittuminen lainsddddnnon laatimisprosessissa. Samalla haastatel-
tavan kanssa tarkistetaan kohdealueen kuvaus siind mahdollisesti olevien puut-
teiden esille saamiseksi. (Kuva 3 sivulla 34.)

3. Asiakirjojen ja metatietojen tuottamiseen liittyvit tyotilanteet lainsdidinnon laatimispro-
sessissa. Kartoitetaan haastateltavan tyotilanteet asiakirjoihin sisdltyvien tai niitd
koskevien metatietojen tuottamiseen liittyen. Osion avulla pyritddn saamaan kat-
tava kuva metatiedon tuottamisen nykytilasta sekd ohjataan haastateltavaa yha
enemmadn pohdiskelemaan kohdealueella hyodynnettdvdd metatietoa tyotilan-
teidensa kautta. Samalla havainnoidaan JHS 143:n ja sen kisitteiston soveltuvuutta
kohdealueelle.

4. Metatietojen hyodyntimiseen liittyvit tydtilanteet lainsdidinnon laadintaprosessissa.
Kartoitetaan tyoétilanteisiin liittyvien asiakirjojen ja muiden tietoldhteiden kaytto
sekd metatiedot, joiden avulla asiakirjat ja tietoldhteet saadaan kayttoon. Osion
avulla pyritddn saamaan kattava kuva metatietojen kdyton nykytilasta. Samalla
ohjataan haastateltavaa yhd enemmén pohdiskelemaan mahdollisia ongelmiaan ja
kehittamistarpeitaan tyotilanteidensa kautta.

5. Kohdealueen metatietojen yhtendistimiseen liittyvit tarpeet, ongelmat ja kehittimisehdo-
tukset. Osiossa kerdtdadn haastateltavan ajatuksia kohdealueen keskeisimmistd me-
tatiedoista, niiden yhtendistimismahdollisuuksista koko kohdealueella sekd muita
ajatuksia asiakirjojen ja asiankdsittelytietojen kehittdmistd. Ndin selvitetddn haasta-
teltavien tarkeimmiksi kokemia metatietoihin liittyvid ongelmia ja kehittamistar-
peita. Edelleen niiden pohjalta saadaan selville metatietojen standardointiin liitty-
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vid tarpeita ja muitakin ajatuksia lainsdddantoprosessin asiakirjojen ja asioiden ka-
sittelyyn liittyen.

6. Metatietojen hyddyntiminen tulevaisuudessa. Osion tarkoituksena on herdttdd uusia
ajatuksia siitd, kuinka metatietoja ja rakenteisia asiakirjoja voisi hyddyntdd lain-
sdddantotyossd tulevaisuudessa. Kun haastateltava on aiemmissa osioissa saanut
ilmaista omalta kannaltaan tdarkeimmaét ajatuksensa, hénelle esitetddan tutkimus-
ryhmédn muodostamia esimerkkejd standardoitujen metatietojen ja rakenteisten
asiakirjojen tarjoamista mahdollisuuksista. Haastateltava kommentoi esimerkkejd
ja esittdd niiden pohjalta tai muutoin muodostuneita innovaatioita jatkokehittdami-
sesta.

3.3 Haastattelut

Kohdealueelta haastateltiin 33 henkilo4d eri organisaatioista. Kaksi kolmasosaa haas-
tateltavista valittiin ministerididen ja eduskunnan asiantuntijoiden avulla, yksi kol-
masosa ottamalla suoraan yhteyttd satunnaisesti valittuihin henkil6ihin. Satunnaises-
sa valinnassa pyrittiin kuitenkin huomioimaan, ettd eri sukupuolet tulevat eduste-
tuksi mahdollisimman tasapuolisesti. Haastateltavien kokemus kohdealueen eri tyo-
tehtdvistd vaihtelee alle vuodesta 29 vuoteen, keskiméiardinen kokemus on 12 vuotta.
Haastateltaviksi valitut tuottavat tai kdyttdvit tyossddn suoraan lainsddaddannon laa-
timisasiakirjoja tai lainsdddantotyon asiankésittelytietoja.

Haastateltavat valittiin eri kasittelijaryhmistd (ks. taulukko 3 ja liite 4). Kasittelija-
ryhmé on joukko ihmisid, joilla on tietyt samankaltaiset tehtédvit lainsdadannon laa-
timisprosessissa. Haastateltu voi kuulua kidytannossa useampaan késittelijaryhmaén,
kuten esimerkiksi kansanedustajiin, eduskuntaryhméaan, eduskunnan tdysistuntoon
ja erikoisvaliokuntaan. Taman vuoksi taulukossa 1 oleva haastateltujen yhteismaéara
on suurempi kuin todellinen haastattelujen méaéara. Toisaalta taulukossa ei ndy kasit-
telijaryhméa “lausunnon antajat”, vaikka useat haastatelluista saattavat toimia myos
lausunnon antajina. Koska eri ministerididen vaihtelevat toimintakdytannot haluttiin
saada esiin, pyrittiin esittelijoitd valitsemaan kaikista eri ministeritistd. Myos haasta-
tellut kaksi avustajaa ovat eri ministeridistd. Eduskunnan erikoisvaliokunnista valit-
tiin haastateltaviksi neljd valiokuntasihteerid, kaksi kansanedustajaa, yksi osastosih-
teeri sekd valiokuntasihteerien p&dllikko, jotka edustavat seitseméd eri valiokuntaa.
Toinen haastatelluista kansanedustajista on entinen ministeri, joten myds ministerin
ndkokulma saatiin huomioitua. Kansanedustat ja eduskuntaryhmien lainsddadén-
tosihteerit valittiin tasapuolisesti haastatteluhetkelld hallitus- ja oppositioasemassa
olevista eri puolueista. Kaikki tietopalvelun haastatelluista ovat Eduskunnasta: yksi
sisdisestd ja kaksi ulkoisesta tietopalvelusta.
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Taulukko 3. Haastatellut kisittelijaryhmait ja haastateltujen lukumairit.

Haastateltujen

Kisittelijairyhma lukumaara
Avustajat 2

Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimisto

Eduskunnan kirjasto

Eduskunnan tédysistunto

Eduskuntaryhmat

Erikoisvaliokunnan osastosihteerit

Erikoisvaliokunnan sihteerit

ST TN U IV O N

Erikoisvaliokunnat
Esittelijat 14
Kansanedustajat

Ministerit

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto

Tasavallan presidentin neuvonantaja
Tietohallinto
Tietopalvelu

SR KSVY) EEN) JUSN JURNG U O

Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteerit

Haastateltavien joukkoa tdydennettiin haastatteluissa esiin nousseiden ajatusten poh-
jalta, joten myos haastateltavat saivat tdydentdd asiantuntijoiden ja tutkijoiden néke-
myksid siitd, keitd kannattaa haastatella. T&lld pyrittiin ottamaan huomioon Mum-
fordin (1995) mainitsema seikka, ettei mitddn olennaista ryhmdd unohdettaisi tieto-
tarpeita kartoitettaessa.

Haastateltaville ldhetettiin ennen haastatteluja sdahkopostin vilitykselld saatekirje,
jossa kerrottiin lyhyesti haastattelujen kohdealueesta ja tavoitteista. Lisdksi toimitet-
tiin kohdealueen kaaviokuva, kuvaus kohdealueella syntyvistd keskeisistd asiakir-
joista sekd lyhyt madrittely kohdealueella tarkasteltavasta metatiedosta. Haastattelut
toteutettiin kahta esittelijoiden parihaastattelua lukuun ottamatta yksilohaastattelui-
na. Haastattelun alussa kaytiin ldpi lyhyesti hankkeen taustaa, esiteltiin tarkemmin
haastattelun keskeiset tavoitteet ja haastattelun kulku seka kerrottiin haastatteluai-
neiston raportointitavasta. Haastateltaville annettiin hankkeen ensimmdisessd vai-
heessa tuotettu analyysiraportti. Haastattelumenetelména oli ns. rakenteinen keskus-
telu edelld esiteltyyn haastattelulomakkeeseen tukeutuen. Lomaketta seurailtiin paa-
osin lomakkeen kohtien mukaisessa jdrjestyksessd. Haastattelija kirjasi haastateltavan
kertomat tiedot lomakkeen asianmukaisiin kohtiin. Haastattelun jalkeen haastattelu-
lomake kirjoitettiin puhtaaksi ja ldhetettiin sdahkopostilla haastateltavalle kommentoi-
tavaksi. Haastatteluja ei nauhoitettu. Haastatteluille pyrittiin varaamaan aikaa kaksi
tuntia, mutta niiden todellinen kesto vaihteli haastateltavan toimenkuvasta, puheliai-

suudesta ja aika-taulusta riippuen vajaasta tunnista hieman yli kahteen tuntiin.
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Kaikki haastateltavat tuntuivat osallistuvan innostuneesti haastattelun kulkuun,
vaikka ennakkomateriaalista huolimatta jotkut haastateltavista pitivat aluksi metatie-
to-késitettd vieraana. Haastattelun kuluessa késitteen merkitys kohdealueella kuiten-
kin selkisi. Haastateltavat pitivit tutkimusta yleisesti tdarkedna ja olivat kiinnostunei-
ta haastattelun tuloksista.

3.4 Haastattelujen raportointi

Henkilohaastatteluista saatiin lisdinformaatiota lainsdddantotyon metatietojen nyky-
tilasta, haastateltujen ndkemys kohdealueen keskeisimmistd metatiedoista seka tietoa
asiakirjojen ja asiankdsittelyn kehittamistarpeista ja -ajatuksista. Haastattelut ovat ol-
leet keskeinen tiedonldhde raportin luvulle 5. Kehittdmiskohteet luvussa 6 pohjautu-
vat osaksi haastatteluista saatuihin tietoihin.

Haastattelulomakkeen osio kaksi, jossa kéytettiin apuna kohdealueen asiankasittely-
prosessin kokonaiskuvausta, toi lisdtietoa lainsddddnnon laatimisprosessin kokonai-
suuden hahmottamiseen sekd yksityiskohtien tarkentamiseen. Erityisesti tarkentui-
vat kasittelijairyhmien tehtdvdkuvat, metatietojen tuottajat ja tuottamisvaiheet seka
lakiehdotuksen asiankésittely eduskunnan hyvéaksynnin jalkeen. Henkilohaastattelut
olivat siten merkittdva tietoldhde my0s raportin seuraavassa luvussa esitetyn sovel-

lusalueen yleiskuvauksen tarkentamiseksi.

Haastattelulomakkeen osiossa kolme ja nelja kaytiin lapi haastateltavien tyotilanteita
asiankdsittelyprosessissa. Kyseisistd osioista sekd lisdksi lomakkeen osiosta yksi ja
kaksi kavivat ilmi myos haastateltavien tyossddn kayttamat tietojdarjestelmit ja niiden
kayttotavat joko tiedon tuottamiseen, tiedonhakuun tai viestintddn. Lisdksi edelld
mainituista haastattelulomakkeen osioista nousi esiin asiankdasittelyprosessille yhteis-
ten tietojdrjestelmien erilaiset kdyttdjaryhmat ja kdyttotavat eri organisaatioissa. Osi-

oiden pohjalta on saatu lisdtietoa kasittelijaryhmakuvauksiin (liite 4).

Kehittimisen kannalta haastattelun osiot viisi ja kuusi ovat kaikkein keskeisimmiéit.
Niiden tuloksia raportoidaan kohdassa 5.3.3 ja ne ovat osaltaan vaikuttaneet kehit-
tamisehdotuksiin. Lomakkeen kohdassa viisi kdytiin haastateltavien kanssa ldpi en-
sin koko lainsdddédntoprosessissa keskeisind pidetyt metatiedot ja sitten aiemmin ka-
siteltyihin tyotilanteisiin liittyvid ongelmia ja tarpeita. Kohdassa kuusi puolestaan
tarjottiin tutkijoiden kehittdmid innovatiivisia esimerkkejd, joiden pohjalta haastatel-
tava saattoi muodostaa sekd mielipiteensd kyseisiin esimerkkeihin ettd myds omia
kehittdmisajatuksiaan tulevaisuuden jdrjestelmien ja asiakirjojen hallintakdytantojen
suhteen. Myos kohdissa kolme ja neljd tyotilanteiden yhteydessa esitetyt tarpeet, on-

gelmat ja kehittdmisajatukset otettiin huomioon raportin luvussa 6.
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4 Suomalainen lainsddddntotyo

Suomalaisen lainsdddantotyon on dokumenttikeskeistd toimintaa, jonka lopputulok-
sena syntyy lakeja. Lainsddadantotyotd kuvataan tassa luvussa padsddantoisesti proses-
sindkokulmasta. Aluksi kuitenkin maééritelldan lainsdddantotyon kohde, eli mita laki
on. Lain madrittelyn jalkeen on kuvattu lainsdddantotyon osapuolet ja heiddn osallis-
tumistaan suomalaisen lainsdddannon tuottamiseen sekd lainsdddantotyon kehitta-
mistd. Seuraavaksi on kuvattu lainsdddantoprosessi ja siind syntyva dokumentaatio.
Omassa alaluvussaan on tarkasteltu prosessikuvauksen ulkopuolelle rajattuja toimia.

Lopussa on vield kuvattu tietojdrjestelmien liittyma lainsdddantoprosessiin.

4.1 Miti on laki?

Laiksi kutsutaan eduskunnan hyvéaksymdd ja tasavallan presidentin vahvistamaa
sdddostd. Tdssd raportissa on keskitytty tarkastelemaan pddasiassa lakeja ja niiden

valmistelua sekd siind syntyvéad aineistoa.

Perustuslaissa sdddetddn (708): "Lain sddtaminen tulee eduskunnassa vireille halli-
tuksen esitykselld taikka kansanedustajan lakialoitteella, joka voidaan tehdd edus-
kunnan ollessa koolla". Kdytannossd pddosa aloitteista tulee hallitukselta, jonka hal-
litsemassa koneistossa eri tahojen esittimit ideat valmistellaan tarvittaessa hallituk-
sen esityksiksi. Lisdksi oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies voivat tehda
esityksid valtioneuvostolle laeissa olevista puutteista (Laki valtioneuvoston oikeus-
kanslerista 193/2000 7 §; Laki eduskunnan oikeusasiamiehestd 197/2002). Lain sdé-
tamisen tarve voi johtua myos EU-lainsddddnnostd tai Suomen perustuslaista (nk.
lakivaraukset, joilla tarkoitetaan velvoitteita sddtdd tietystd asiasta lain tasolla). Tdssa
on keskitytty kuvaamaan hallituksen esityksen valmisteluprosessia, joka on moni-

vaiheisempi kuin kansanedustajan lakialoitteesta syntyvéa prosessi.

Lakia sovellettaessa voi olla tarpeen perehtyd lain perusteluihin, jotta lainhenked
osattaisiin noudattaa. T&lloin tulee kiinnittdd huomio niihin perusteluihin (valiokun-
tien mietinnot ja lausunnot), joiden pohjalta eduskunta on lain hyvidksynyt. Nama

perustelut voivat poiketa hallituksen esityksen perusteluista.

Kansallisella lainsdadannolld on liittyméd EU-lainsddadantoon. EU-jasenyys merkitsee
sitd, ettd Suomessa sovelletaan my6s unionin oikeusjdrjestelmad kansallisen rinnalla.
EU:n asetukset tulevat vilittomadsti voimaan maassamme, kun taas direktiivit edellyt-
tavat, ettd siind maédritellyt tavoitteet toteutetaan kansallisesti. Tdméan seurauksena

voidaan kansallista lainsdddantdd joutua muuttamaan.
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4.2 Lainsddddantotyon osapuolet

Lainsdddantotyohon osallistuvat toimijat on kuvattu tdssd alaluvussa. Ensinnd suo-
malaisen lainsdddantoprosessin keskeiset osapuolet on esitetty kaaviokuvassa 2 ja
osapuolten osuutta prosessissa on kuvattu sanallisesti kaaviokuvan jdlkeen. Sitten

osapuolia on kuvattu tarkemmin alaluvuissa.

KUVAUSTAPA: Tarkasteltavana olevaa toimintaa kuvaa soikio, jonka keskelld on
toimintaa kuvaava nimi. Osapuolta kuvaa suorakaide, jossa on osapuolen nimi. Tahti
osapuolen nimen jdljessd kertoo, ettd kyseisid osapuolia voi olla useita yhtdaikaisia.
Toiminnan ja osapuolen vilistd suhdetta kuvaa suhdeviiva, jonka vieressd on koodi.
Suhdekuvaukset 16ytyvit koodien perusteella kuvan jdlkeen.

Valtioneuvosto Eduskunta

Tasavallan presidentti

Valtioneuvoston
yleisistunto
......... Eduskunnan
Ministerivaliokunta* taysistunto
Ministeritydryhma* Suuri valiokunta
Iitakoulu Suomalaisen et EK3 .| Erikoisvaliokunta*
lainsaadanndén 4 ...................
- tuottaminen /el S0
Hallituksen “T***{ Eduskuntaryhma*
neuvottelu

Eduskunnan kanslia

""""" H Eduskunnan
F : E keskuskanslia

Oikeusministerion
lainvalmisteluosasto

Euroopan unioni || Kansalainen*

Kuva 2. Lainsdddiantétyon osapuolet.

Suhdekuvaukset

e EKI: Eduskunnan taysistunto hyviaksyy, hyviaksyy muutettuna tai hylkaa lakiesityksen.

e EK2: Eduskunnan suuri valiokunta késittelee Euroopan unionissa kasiteltavia asioita ja antaa
mietint6ja lainsdddantdasioista, kun eduskunta ei hyviksy lakiehdotusta erikoisvaliokunnan
mietinndn mukaisena.

e EKS3: Erikoisvaliokunnat antavat mietintdja ja lausuntoja toimialaansa liittyvista asioista.

e EK4: Eduskuntaryhmat keskustelevat ajankohtaisista poliittisista asioista.

e EK5: Kansanedustajat tekevit lakialoitteita, toimenpidealoitteita (jotka voivat siséltaa ehdo-
tuksen lainvalmisteluun), osallistuvat tdysistunto- ja valiokuntatydskentelyyn ja toimivat
eduskuntaryhmissa.
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e EK6: Eduskunnan kanslia kdantaa, arkistoi ja jakelee asiakirjoja ja yllapitda kasittelyprosessia
tukevia tietojdrjestelmia.

e EU1L: Euroopan unioni sdataa yhteison lakeja.

e KI: Kansalainen/kansalaisryhma osallistuu lainsdddantdprosessiin (asiantuntijana) lainvalmis-
teluvaiheessa kuulemismenettelyn ja eduskuntakasittelyn aikana valiokuntakasittelyn kautta.

e TP1: Tasavallan presidentti hyviksyy valtioneuvoston yleisistunnon tekemaén esityksen (, josta
presidentti ei voi poiketa) ja vahvistaa eduskunnan hyvaksyman lain.

e VNI: Valtioneuvoston yleisistunnossa kasitelldan lakiehdotusta ja se tekee asiasta ratkaisueh-
dotuksen presidentille.

e VN2: Ministerivaliokunnassa kasitelldan valmisteltavana olevia asioita.

e VNB3: Ministeritydryhmassa kasitellddn valmisteltavana olevaa asiaa.

e VN4t Iltakoulussa kasitelldan epavirallisesti valmisteltavana olevia asioita.

e VNb: Hallituksen neuvottelussa keskustellaan epéavirallisesti ajankohtaisista asioista.

e VNG6: Oikeuskansleri valvoo viranomaisten toimien lainmukaisuutta ja antaa pyydettaessa
lausuntoja.

e VN7: Ministerio valmistelee hallituksen esityksen.

e VNB8: Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimistossa tarkastetaan saadosehdo-
tukset.

421 Eduskunta

Perustuslain mukaan lainsdddantovaltaa Suomessa kdyttdd eduskunta. Eduskunta
hyvaksyy tai hylkdd viimekddessd lakiesitykset. Hyvdksynndn ja vahvistamisen

myotd lait tulevat sitoviksi koko yhteiskunnassa.

Eduskunnan asemaa lainsdddantovallan kdyttdjand voi luonnehtia reaktiiviseksi,
koska lainuudistustyon keskeinen suunnittelu ja ohjelmointi méaaraytyvit tosiasiassa
etupddssd hallituksen ratkaisuista. Toisaalta on kuitenkin huomioitava, ettd edus-
kunnalla ja hallituksella on moninaisia virallisia ja epévirallisia vuorovaikutus- ja yh-
teistoimintasuhteita, joiden merkityksid ja vaikutuksia ei tunneta lainsdddannon
kannalta. (Ervasti, Tala, Castrén, 2000.)

Eduskunnassa lainsddadantotyon virallisia muotoja ovat tdysistunto- ja valiokunta-
tyoskentely. Kaikkien lakiesitysten kovin syvdllinen kaisittely ei ole kdytannossa
mahdollista tdysistunnoissa, sen sijaan erikoisvaliokunnissa voidaan aikaa ja tyo-
panosta kayttdd enemman. Lisdksi myos perustuslain 40 §:n mukaan mm. hallituksen
esitykset ja kansanedustajien aloitteet on késiteltdava valmistelevasti valiokunnassa

ennen niiden lopullista késittelya tdysistunnossa.

Eduskunnan kanslia

Kansliatoimikunnan (joka johtaa, valvoo ja kehittdd eduskunnan hallintoa ja talou-
denhoitoa) alaisena toimivan eduskunnan kanslian tehtdvand on luoda eduskunnalle
edellytykset suorittaa sille valtioelimend kuuluvat tehtdvit. Eduskunnan kanslia ja-

kaantuu keskuskansliaan ja hallinto-osastoon. Lisdksi kansliassa on valiokuntasih-
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teeristd sekd esikuntatyyppisind toimintayksikoind kansainvélisten asiain yksikko
sekd tieto- ja viestintdyksikko. Tieto- ja viestintdyksikkoon kuuluvat eduskunnan
kirjasto, sisdinen tietopalvelu ja eduskuntatiedotus. (Eduskunnan kanslian ohje-
sdanto 320/1987, muutettu viimeksi 10.11.2004.)

Eduskunnan keskuskanslia

Eduskunnan keskuskanslia huolehtii eduskunnan tdysistuntoihin liittyvistd valmiste-
lu-, taytantoonpano-, ja palvelutehtdvistd, valtiopdivdasiakirjojen ja rekisterien val-
mistamisesta ja julkaisemisesta sekd asiakirjojen jakelusta ja varastoinnista. Keskus-
kansliassa on poytakirjatoimisto, ruotsin kielen toimisto ja asiakirjatoimisto.

Poytakirjatoimisto laatii tdysistuntojen poytdkirjat. Ruotsin kielen toimisto mm.
kadntdd asiakirjoja ja laatii ruotsinkielisen vastauksen. Asiakirjatoimisto huolehtii
mm. valtiopdivdasiakirjojen toimittamisesta, painattamisesta, asiasanoituksesta ja ja-
kelusta; seké laatii ja ylldpitdd valtiopdivaasioita ja eduskuntatyotd koskevia rekiste-
reitd sekd toimittaa niihin perustuvia hakemistoja.

Eduskunnan tdysistunto

Eduskunnan tédysistunto on eduskunnan paitoksenteon tyomuoto, jossa pddtetddn
eduskunnan késittelyyn tulleista hallituksen esityksistd, aloitteista ja muista valtio-
pdivédasioista, jotka on valmistelevasti kisitelty valiokunnissa. Taysistunnot ovat jul-
kisia, joten kuka tahansa voi seurata istuntoja eduskunnan verkkosivuilta, tiedotus-
vélineistd tai voi tulla seuraamaan istuntoa istuntosalin yleisoparvekkeelta.

Eduskunnan tdysistunnot pidetddn yleensd tiistaisin, keskiviikkoisin, torstaisin ja
perjantaisin puhemiesneuvoston vahvistamien istuntosuunnitelmien mukaisesti.
Puhemies paattdd taysistunnossa kisiteltdviksi otettavista asioista eli pdivéjarjestyk-
sestd. Tarvittaessa puhemies voi tehdd muutoksia pdivéjarjestykseen: muuttaa asioi-
den kisittelyjdrjestystd, keskeyttdd asian kasittelyn tai poistaa sen pdivéjdrjestyksesta.
Ndistd toimenpiteistd puhemies pddsddntoisesti neuvottelee puhemiesneuvoston
kanssa.

Eduskuntaryhma

Kansanedustajat muodostavat puolueittain eduskuntaryhmid, joiden merkitys kay-
tannon eduskuntaty6ssd on keskeinen. Kukin eduskuntaryhma valitsee itselleen pu-
heenjohtajiston ja mahdollisesti muita toimielimid. Eduskuntaryhmien toimintaa
avustaa ryhmaékanslia, jota johtaa ryhmén péasihteeri. Ryhmat ottavat itse tarvitse-
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mansa toimihenkil6t. Valtion talousarvioon sisédltyy médrdraha eduskuntaryhmien
ryhmaékanslioille.

Erikoisvaliokunta

Eduskunnan pysyvid erikoisvaliokuntia ovat perustuslakivaliokunta, ulkoasiainva-
liokunta, valtiovarainvaliokunta, hallintovaliokunta, lakivaliokunta, liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta, maa- ja metsédtalousvaliokunta, puolustusvaliokunta, sivistysvalio-
kunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta, tulevaisuusvaliokunta, tyo-
eldmad- ja tasa-arvovaliokunta ja ympdristovaliokunta. Eduskunta madraa lahetekes-
kustelussa sen tai ne erikoisvaliokunnat, joihin lakiesitys ldhetetddn kasiteltavaksi.
Valiokunnat kayttdavat apunaan asiantuntijoita.

Valiokunnan sihteeri

Kullakin erikoisvaliokunnalla on oma sihteeri, jona toimii yleensa valiokuntaneuvos.
Valiokunnan sihteeri huolehtii mm. valiokunnan mietint6jen ja lausuntojen laatimi-
sesta. Osastosihteerit avustavat valiokunnan sihteereitd asiakirjojen teknisessd laa-

dinnassa.

Kansanedustaja

Kansanedustaja on kansalaisten valitsema edustaja. Suomen eduskunnassa kansan-
edustajia on 200. Kansanedustaja voi vaikuttaa lainsddddnt6asioiden monella tavalla,
kuten ddnestamalld asioista tdysistunnossa ja tekemalld lakialoitteita. Kansanedustaja
voi toimia myds mm. ministerind ja valiokuntien jdsenind, joissa rooleissa vaikutus-

mahdollisuudet ovat merkittiviit.

Suuri valiokunta

Suuri valiokunta késittelee sddannollisesti Suomen kantoja Euroopan unionin lainsaa-
ddannon valmistelussa lukuun ottamatta ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Kansallisen
lainsddddannon osalta suuri valiokunta kdsittelee ne lakiehdotukset, jotka sinne
ldhetetddn tdysistunnon ensimmadisestd kasittelystd, minkd vuoksi se kokoontuu
tassd roolissa vain tarpeen mukaan. Erikoisvaliokunnista poiketen on kaikilla kan-
sanedustajilla ldsndolo-oikeus suuren valiokunnan kokouksissa sen késitellessd juuri
lakiehdotuksia. Euroopan unionin asioita kédsiteltdessd vain valiokunnan jasenilld ja
varajdsenilld sekd Ahvenanmaan vaalipiiristad valitulla kansanedustajalla on ldsn&olo-

oikeus.
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4.2.2 Euroopan unioni

Euroopan unionin (EU) jdsenvaltiona Suomea sitovat EU:n sdddokset (asetukset, di-
rektiivit, padatokset), josta aiheutuu kansalliselle tasolle lainsdddannén uudistamis-
paineita. Raportissa keskitytddan Suomen kansallisen lainsdaddannon tuottamisproses-
siin, joten esimerkiksi Suomen kannan muodostumista EU-asioihin ei tarkastella tés-
sd yhteydessa.

4.2.3 Kansalaiset

Tdssd kansalainen on henkild, joka pyrkii vaikuttamaan tasavallan lainsdddannon
tuottamiseen. Kansalaiset voivat muodostaa kansalaisryhmid. Kansalaisilla tai kansa-
laisryhmilld on monia tapoja vaikuttaa lainsdddantoon ja saada tietoa siitd. Kansalai-
set voivat vaikuttaa kansanedustajien ja/tai puolueiden kautta sekd my6s lainvalmis-
teluvaiheessa jdrjestettyjen tilaisuuksien kautta. Jotkut kansalaiset voivat olla asian-
tuntijoita, ettd heiltd pyydetddan lausuntoja valmisteluvaiheessa ja valiokuntakasitte-
lyn aikana. Nyky&dédn vaikuttamisen keinona ovat myos keskustelukanavat Internetis-
sd ja esim. Valtioneuvoston hankerekisterissdé (HARE) on mahdollista antaa seka
yleistd ettd hankekohtaista palautetta.

424 Tasavallan presidentti

Tdssd tasavallan presidentilld tarkoitetaan instituutiota, joka koostuu presidentin vi-
rassa toimivasta henkilostd sekd hantd avustavasta tasavallan presidentin kansliasta.
Kanslian kabinetti valmistelee ja esittelee presidentille kaikki presidentin kannanot-
toa tai periaatepddtostd vaativat asiat. Kabinetin muodostavat kansliapdallikko, neu-
vonantajat (mm. lainopillinen neuvonantaja), lehdistopaallikko ja erityisavustaja.

Presidentti antaa hallituksen esitykset eduskunnalle ja p&dttdd lakien vahvistamisesta
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Presidentilld on kuitenkin mahdollisuus
olla antamatta hallituksen esitystd eduskunnalle ja olla vahvistamatta lakia, jolloin
asian késittely mutkistuu:

e Mikali presidentti ei paata hallituksen esityksen antamisesta valtioneuvoston esityksen mu-
kaisesti, palautuu asia valtioneuvostoon, joka tekee asiasta uuden ratkaisuehdotuksen tasaval-
lan presidentille. Tama uusi ratkaisuehdotus annetaan eduskunnalle.

e Mikaili presidentti ei vahvista eduskunnan hyviaksymaa lakia, se palautuu eduskunnan kasi-
teltdavaksi. Talloin laki on hyvaksyttava asiasisdlloltdan muuttamattomana tai hyldttava edus-
kunnan taysistunnossa yhden kisittelyn asiana danten enemmist6lla. Nain hyviaksytty laki tu-
lee voimaan ilman presidentin vahvistusta, kuitenkin siten, ettd presidentin on allekirjoitetta-
va laki.
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Presidentin virallista osuutta lainsdddantoprosessissa maéadrittelevit perustuslain py-
kalat: 58, 77 ja 80. Tasavallan presidentin kanslian toiminnasta on sdddetty lailla (La-
ki tasavallan presidentin kansliasta 1382/1995) ja sitd ohjaa tasavallan presidentin
kanslian tyojdrjestys (Tasavallan presidentin kanslia, 2004).

4.2.5 Valtioneuvosto

Valtioneuvosto on yleistd hallitusvaltaa kadyttdava toimielin, jonka jasenten on nautit-
tava eduskunnan luottamusta ja joka muodostuu eduskunnan valitsemista ja tasaval-
lan presidentin nimittdmistd padministeristd sekd muista ministereistd, jotka tasaval-
lan presidentti nimittdd paaministerin ehdotuksesta. Usein valtioneuvostoon viita-
taan myos termilld hallitus. Toisaalta valtioneuvostoksi kutsutaan valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerididen muodostamaa hallitus- ja hallintoasioiden padatdksen-
tekoelintd. Téalloin valtioneuvostoon organisaatioyksikkona sisdllytetddan myos oike-

uskansleri ja oikeuskanslerinvirasto.

Perustuslain lisiksi valtioneuvoston toimintaa sditeleviat: Laki valtioneuvostosta
175/2003 ja Valtioneuvoston ohjesdanto 262/2003.

Valtioneuvoston yleisistunto

Valtioneuvoston yleisistunnon ajankohdan ma&drdd padministeri, joka toimii my®os
istunnon puheenjohtajana. Pdaaministerin estyneend ollessa puheenjohtajana toimii
hédnen sijaisensa. Hanenkin ollessa estyneend toimii puheenjohtajana virkaidltdan
vanhin ministeri. Padministerin ja ministereiden lisdksi valtioneuvoston yleisistun-
toon osallistuu oikeuskansleri tai hdnen sijastaan apulaisoikeuskansleri tai hdnen si-
jaisensa. Kaésiteltdaessda Helsingin yliopistoa koskevia asioita on myds Helsingin yli-
opiston kanslerilla oikeus osallistua istuntoon. Istunnon pédatosvaltaisuuden edelly-
tyksend on véhintddn viiden valtioneuvoston jasenen osallistuminen istuntoon. (Val-

tioneuvoston kanslia, 2003b, s. 17.)

Paaministeri maadrdd valtioneuvoston yleisistuntojen esittelyjdrjestyksen. Valtioneu-
voston esittelijdt esittelevit asiat. Esittelijan saapuvilla oloa ei kuitenkaan vaadita asi-
assa, joka ratkaistaan keskustelutta esittelijan kirjallisen esityksen mukaisesti. Esitte-
lija kutsutaan istuntoon vain silloin, kun hdneltd halutaan lisétietoa, esitykseen halu-
taan muutoksia, ministeri haluaa jdttdd asiaan lausuman tai asiasta halutaan yleensa-
kin keskustella. Kutsun voi esittdd ministeri, oikeuskansleri tai esittelijd itse. Valtio-
neuvoston yleisistunnossa pitdd poytakirjaa valtioneuvoston kansliasta valtioneuvos-
ton istuntoyksikon esittelysihteeri. Poytédkirja on ndhtadvissd padtoksentekojarjestel-
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maéssd (PTJ). Otteen voi pyytdd valtioneuvoston istuntoyksikoltd. (Valtioneuvoston
kanslia, 2003b, s. 17.)

Hallituksen neuvottelu

Hallituksen neuvottelu on ministereiden epévirallinen kokous, jonka kutsuu koolle
pddaministeri. Hallitus on pitdnyt neuvotteluja viime vuosina valtioneuvoston yleisis-
tunnon jdlkeen tai vaihtoehtoisesti raha-asiainvaliokunnan istunnon jilkeen. Neuvot-
telut pidetddn yleensd valtioneuvoston istuntosalissa, mutta muukin aika ja paikka
ovat mahdollisia. Hallituksen neuvottelussa ei tehdd muodollisia ratkaisuja. Paami-
nisterin tekemd yhteenveto kdydystd keskustelusta ja ministereiden saavuttama yk-
simielisyys ovat kuitenkin asiallisesti merkittdvid ja ohjaavat hallituksen toimintaa.
Neuvotteluun osallistuvat ministereiden lisidksi oikeuskansleri, valtioneuvoston
kanslian valtiosihteeri ja valtioneuvoston tiedotuspaallikks. (Valtioneuvoston kans-
lia, 2003Db, s. 30.)

Iltakoulu

Iltakoulu on paaministerin koolle kutsuma ministereiden epévirallinen kokous, joka
pidetddn keskiviikkoisin klo 17.00 yleensd Kesdrannassa. Iltakoulussa ei tehdd muo-
dollisia ratkaisuja. Padministerin tekemd yhteenveto iltakoulussa kdydysta keskuste-
lusta ja valtioneuvoston jdsenten saavuttama yksimielisyys ovat kuitenkin asiallisesti
merkitsevid ja pohjana asian jatkovalmistelulle. Iltakouluun osallistuvat ministerei-
den lisdksi hallituspuolueiden eduskuntaryhmien puheenjohtajat, oikeuskansleri,
valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri ja valtioneuvoston tiedotuspaallikko. (Valtio-
neuvoston kanslia, 2003b, s. 29.)

Ministerityoryhma

Hallituksessa voi toimia myds ministerityoryhmid, jotka asetetaan valmistelemaan
jotain yksittdistd asiaa tai asiakokonaisuutta. Ministerityoryhmistd paattad kukin hal-
litus erikseen. Tydryhmien kokoonpanosta ja tehtédvistd sovitaan hallituksen neuvot-
telussa tai esim. iltakoulussa, jotka molemmat ovat valtioneuvoston epévirallisia po-

liittisia valmisteluelimii.
Ministerivaliokunta

Valtioneuvostolla on nelja lakisdédteistd ministerivaliokuntaa, joiden puheenjohtaja on

pddaministeri. Lisdksi valtioneuvoston yleisistunto voi asettaa muita ministerivalio-
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kuntia, joiden jdsenet padministeri mddrda neuvoteltuaan hallitusryhmien kanssa.

Lakisidateiset valiokunnat:

e ulko-ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta
¢ EU-ministerivaliokunta

e raha-asiainvaliokunta

e talouspoliittinen ministerivaliokunta.

Ministerio

Valmisteltavat asiat jakautuvat eri toimialoilla toimiville 13 ministeritille. Ministeri-
oiden toimialat méaardytyvét valtioneuvoston ohjesddnnon (3. luku) mukaan. Tarpeen
mukaan ministeriot toimivat yhteistyossd keskenddn sen ministerion johdolla, jonka

toimialaan asia padsdantoisesti kuuluu.

Esitteliji

Esittelija vastaa hallituksen esityksen valmistelusta. Valtioneuvoston yleisistunnon
esittelijoind toimivat tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon nimit-
tamé&t ministerion virkamiehet sekd valtioneuvoston madrdamat esittelijat (valtio-
neuvostolaki 175/2003, 21 §). Esittelijan apuna saattaa olla useita valmistelijoita ku-
ten eri alojen asiantuntijavirkamiehid tai sdddosvalmistelun teknisid tehtdvid hoita-
vaa henkilostod (avustajia), joiden tehtdviin voi kuulua esitysten kirjoittaminen ja
taittaminen, listojen jakelu ja valtioneuvoston pdatoksentekojarjestelmén kayttami-

nen.

Esittelija viimeistelee lakiehdotuksen esittelykuntoon ja hyviksyttdd sen ministerilla.
Esittelijan velvollisuutena on olla paikalla kaikissa asiaa koskevissa neuvotteluissa,
myos iltakoulussa tarvittaessa. Esittelija vastaa esittelylistojen valmistelusta ja jake-
lusta siindkin tapauksessa, ettd tyon tekee valmistelussa avustava virkamies. Esitteli-
jan nimi ndkyy esittelijand raha-asiainvaliokunnan, valtioneuvoston yleisistunnon ja
Tasavallan Presidentin esittelyn listan kansilehdelld. Esittelijd voidaan kutsua paikal-
le valtioneuvoston yleisistuntoon. Tasavallan presidentin esittelyssd asian esittelee

ministeri.

Ministeri

Ministeri johtaa ministeriétd. Ministeri hyvidksyy oman toimialansa tekemét hallituk-
sen esitykset, jotka esitellaan muille ministereille valtioneuvoston yleisistunnossa. Jos
hallituksen esitys hyvéksytdédn, vastaava ministeri allekirjoittaa sen. Hin myos esitte-
lee esityksen tasavallan presidentille. Ministeri saattaa toimia jisenend myos raha-
asiainvaliokunnassa, jonka késiteltavaksi hallituksen esitys ldhetetddn, jos silld on ta-
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loudellista merkitystd. Raha-asiainvaliokunta joko hyviksyy esityksen tai ehdottaa

sithen muutoksia.

Poliittinen erityisavustaja

Poliittinen erityisavustaja avustaa ministerid lainvalmistelun poliittisissa ratkaisuissa.
Han kasittelee muun muassa hallituksen esitystd ennen ministerivaliokuntaa ja val-
tioneuvoston yleisistuntoa esimerkiksi tutkimalla ministerin puolesta, onko asia

valmis paatoksentekoa varten.

Valtiosihteeri tai kansliapddllikké

Ministerion ylin virkamies on valtiosihteeri, valtiosihteeri kansliapaallikkona tai
kansliapéallikko, jonka tulee ministerin apuna valvoa mm. lainsddddntoasioiden
valmistelua ja esittelyd. Nykydan voidaan valita ministerin toimikaudeksi nk. poliit-
tinen valtiosihteeri, joka toimii ministerin apuna poliittiseen ohjaukseen ja asioiden

valmisteluun liittyvissa tehtdvissa.

Oikeuskansleri

Valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo asioiden kisittelyn lainmukaisuutta. Apu-
naan hanelld on oikeuskanslerinvirasto, jossa valmistellaan oikeuskanslerin ratkais-
taviksi kuuluvat asiat ja muut oikeuskanslerin toimialaan kuuluvat tehtdvét. Oikeus-
kanslerin ollessa estyneend apulaisoikeuskansleri hoitaa hdnen tehtdvidan. Oikeus-
kanslerin tehtdvit on madritelty perustuslaissa (108 §).

Oikeuskansleri on ldasnd valtioneuvoston yleisistunnoissa ja tasavallan presidentin
esittelyissd, joissa padtoksenteko perustuu esittelyyn. Esittelyd varten on laadittu ns.
esittelylista, joka sisdltdd pddtosehdotuksen perusteluineen. Namd esittelylista-
asiakirjat toimitetaan oikeuskanslerille etukiteen tarkastettaviksi. Tarkastus koskee
oikeudellisia kysymyksid, ei paddtosten tarkoituksenmukaisuutta eikd poliittista arvi-

ointia.

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto

Oikeusministeritssd lakien valmistelu keskittyy valtaosin ministerion lainvalmiste-
luosastolle. Eri ministeridissd valmistellut siddosehdotukset tarkastetaan lainvalmiste-
luosaston tarkastustoimistossa. Oikeusministerion ja sen lainvalmisteluosaston tehta-
viin kuuluu myos koko valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen. Osaston Eu-
rooppaoikeuden yksikko toimii asiantuntijana EU-oikeudellisissa kysymyksissa.
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Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian tehtdvdnd on avustaa pddministerid valtioneuvoston joh-
tamisessa. Hallituksen esitykset ovat valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan
presidentin esittelyssd késiteltdvid asioita. Kanslia vastaa valtioneuvoston kadnnos-
toiminnasta, istuntomenettelystd, valtioneuvoston kirjaamosta ja tiedotuksesta. Kans-
lia tiedottaa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin ratkaisuista valtioneuvosto.fi -
sivuilla. Valtioneuvoston kanslian toimintaa sdédtelevdt mm. Valtioneuvoston kansli-
an tyojarjestys 893/2003 ja Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston kansliasta
459/2003.

Valtioneuvoston istuntoyksikko

Valtioneuvoston istuntoyksikko yllapitdd sahkoistd paatoksentekojdrjestelmaa (PTJ),
jonka avulla listat jaellaan istuntoihin oikeuskanslerin virastolle, ministereille ja hei-
dén avustajilleen. Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteeri pitdad poytakirjaa
valtioneuvoston yleisistunnossa ja presidentin esittelyssd. Valtioneuvoston istunto-

yksikko antaa hallituksen esityksille numerot ja toimittaa esitykset eduskunnalle.

Valtioneuvoston tiedotusyksikkd

Valtioneuvoston tiedotusyksikolle on keskitetty hallituksen késittelemistd asioista
tiedottaminen. Sen tehtdviin kuuluu mm. tiedottaminen tasavallan presidentin esitte-
lyssd sekd valtioneuvoston yleisistunnossa tehdyistd paatoksistd; tiedottaminen halli-
tuksen iltakoulusta, neuvotteluista ja ministerivaliokunnista. Se vastaa tarvittaessa
myos ministerididen ulkoisen tiedotuksen yhteensovittamisesta.

Valtioneuvoston kanslian kddnnostoimisto

Valtioneuvoston kanslian kddnnostoimisto kdantdd useimmat suomenkieliset halli-
tuksen esitykset ruotsiksi, mutta my6s ministerididen omat kaantdjat tai ulkopuoliset

kielenkaantsjat voivat tehda kaannostyon.

Kirjaamo

Valtioneuvoston kanslian ja eri ministerididen kirjaamot rekistersivit ldhetetyt ja
vastaanotetut kirjattavat asiakirjat sekd niiden késittelyvaiheisiin liittyvid tietoja jar-
jestelmiinsa. Kirjaamisvastuun maéaérittdd valtioneuvoston ohjesdanto (47 §) ja arkisto-
laki (831/1994). Ministerididen on maara kirjata lainsdddantoasiat Valtioneuvoston
hankerekisteriin (HARE).
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4.2.6 Lainsdddiannon valmistelun kehittiminen

Lainsddaddannon valmistelun kehittamistd koskevissa hankkeissa tavoitteena on var-
mistaa lainsddddannon sisdllon laatu ja tekninen laatu. Samalla kiinnitetddn huomiota
valmisteluprosessin toimintaan. Lainsdddannon laatua ovat tarkastelleet mm. Ervas-
ti, Tala, Castrén (2000) ja Wiberg (2003). Lainsddddnnon valmistelun laadusta minis-
terivissd vastaa valtioneuvoston ohjesdaannon (262/2003) mukaan kansliapaallikko.

Paaministeri Vanhasen hallituksen ohjelmassa (kohta 14: Oikeuspolitiikka ja kansa-
laisten turvallisuus) todetaan seuraavaa: "Lainvalmisteluprosessin ja lainsdddannon
laadun parantamiseksi tehostetaan lainvalmistelun suunnittelua ja johtamista. Minis-
teriville turvataan edellytykset toteuttaa hyvad lainvalmistelua ja kehitetddn laintar-
kastusta".

Valtioneuvoston kanslia asetti 25.6.2003 valtioneuvoston lainvalmistelun suunnitte-
lun ja johtamisen kehittdmisryhmén, lainvalmistelun kansliapaallikkoryhmén, jonka
toimikausi on 25.6.2003 - 25.6.2005. Kansliapaddllikkoryhmén tehtdvand on mm. seu-
rata hallitusohjelmasta johtuvien ja muiden tdrkeiden sdddosvalmisteluhankkeiden
etenemistd ja toteutumista sekd tehda ehdotuksia valtioneuvoston yhteisten kehitta-
mishankkeiden kdynnistimisestd liittyen mm. sddntelyn vaihtoehtojen kayttoon,
lainsddddannon vaikutusten arviointiin, kuulemiskdytdnnon parantamiseen ja ole-
massa olevan lainsddddnnon selkeyttdmiseen. Lisdksi kansliapaallikkoryhma kasitte-
lee valtioneuvoston piirissd noudatettaviksi tarkoitetut sddadosvalmistelua koskevat
ohjeet sekd valmistelee lainvalmistelun tukirakenteita koskevat ehdotukset ja késitte-
lee toiminnan edellyttamid henkilosto- ja muita voimavarakysymyksia.

Kansliapadallikkotyoryhman kehittamisehdotukset valmistuivat 2.4.2003 (Valtioneu-
voston kanslia, 2003a), toimenpiteiden taustalla ovat lisdksi OECD:n 13.5.2003 jul-
kaistu maatutkimus sdédntelyn tilasta (Regulatory Reform in Finland - A New Con-
sensus for Change) sekd EU:ssa kdynnissd oleva sdddosvalmistelun kehittamistyo.

Kansliapéallikkoryhmén toiminnan tukemiseksi pyritddn vahvistamaan oikeusminis-
terion tarkastustoimiston ja muita sdddosvalmistelua tukevia resursseja. Ministerioi-
den vilistd sdddosvalmistelutyon koordinointia tukemaan oikeusministerio asetti
4.9.2003 ministerividen edustajista koostuvan valtioneuvoston sdddosvalmistelun
kehittamistyéryhméan (SAKE-ty6ryhma).

Lainvalmistelun kansliapédallikkéryhmén toimesta on laadittu hanke-ehdotus tieto-
hallinnon tuen kehittdmiseksi lainvalmisteluprosessissa. Hanke jakautuisi kahteen
osahankkeeseen: 1. lainvalmistelun tietojdrjestelméatuki ja 2. lainvalmistelua tukevan
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tietopalvelun kehittdminen. Hanke alkaisi kevéaalla 2005. (Valtiovarainministerio &
oikeusministerio, 2004.)

4.3 Lainsddddntoprosessi ja siind syntyvd dokumentaatio

Lainsdddantoprosessi on tédssd jaettu neljadn pddvaiheeseen, jotka on edelleen jaettu
alavaiheisiin. Prosessin vaiheisiin liittyen on tarkasteltu my®os sitd, mitkd mahdolliset
dokumentit liittyvat mihinkin vaiheeseen.

Lainsdddantoprosessin vaihejako on ndkokulmakysymys, esimerkiksi Hallituksen
esitysten laatimisohjeluonnoksessa (Oikeusministerio, 2003, s. 80) lainsaddantopro-
sessi on jaettu 16 osaan ja Niemivuo (2002) on jakanut 10 vaiheeseen. Tdssd raportissa
kaytetty vaihejako perustuu ldhdemateriaalissa (ks. myos luku 3) esitettyihin vaihei-
siin, mutta pddtasolle on pyritty jattdimdan vain muutama vaihe, joita kutakin voi-
daan tarkastella erikseen osina. Niin on péétasolle jadnyt neljd vaihetta: hallituksen
esityksen valmistelu ministeridissd, hallituksen esityksen valtioneuvostokasittely, la-
kiesityksen eduskuntakaésittely ja hyvaksytyn lain kédsittely valtioneuvostossa.

KUVAUSTAPA: Lainsdddantoprosessin kuvauksessa on kdytetty kaaviokuvia ja niitad
selittdvid tekstejd. Kaaviokuvissa on prosessin vaiheet esitetty soikioina, jonka kes-
kelld on vaihetta kuvaava nimi. Lainsdddantoprosessissa (mahdollisesti) syntyvét
dokumentit on kuvattu suorakaiteen muotoisina laatikoina, joissa on D-kirjain va-
semmassa yldkulmassa ja dokumenttia kuvaava nimi keskelld. Dokumentin symbo-
lissa on myos oikeassa alareunassa kirjainlyhenne, jolla ilmaistaan useamman kaavi-
oon merkityn dokumentin olevan saman dokumentin eri valmiusasteessa olevia ver-
sioita (kdytetty vain hallituksen esityksestd, jonka lyhenne on HE). Prosessin vaiheet
on sijoitettu kaavioissa vasemmalle ja dokumentit oikealle. Vaiheen ja dokumentin
vélillda on nuolipdinen suhdeviiva, jolla osoitetaan missd vaiheessa dokumentti tuote-
taan. Vaiheiden vililld on paksumpi nuolipdinen viiva, joka kuvaa siirtyméaa vaihees-
ta toiseen. Vaihtoehtoista siirtymaa (tai) on kuvattu suhdeviivassa esiintyvilla ympy-

rélld (ensimmaéinen esiintyma kuvassa 6 sivulla 42).

Kuvassa 3 on havainnollistettu lainsddadantoprosessia kokonaisuudessaan. Jokaisessa
lainsddddntohankkeessa ei tietenkddn synny kaikkia kaavioon listattuja tuloksia.
Hanke voi esimerkiksi raueta missd tahansa vaiheessa ennen lopullisen pddtoksen
tekemistd. Kuvan vaiheita on selitetty kuvan jdlkeen sanallisesti. Dokumentteja on
kuvattu lyhyesti (taulukko 4) ja laajempi kuvaus keskeisimmistd dokumenteista on
liitteessa 4.
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Hallituksen esityksen valmistelu ministeridissa

Sddadosvalmistelu on yhteiskuntapoliittista suunnittelua, jossa tarvitaan riittava tieto-
pohja sekd uudistustahto ja -taito. Keskeistd sdddosvalmisteluvaiheessa on selvittda
vallitseva yhteiskunnallinen ja oikeudellinen tilanne, asettaa uudistuksen tavoitteet ja
valita keinot tavoitteiden saavuttamiseksi. (Oikeusministerio, 1996, s. 21.)

Lainsddaddnnon valmisteluty6 tehdddn siind ministeriossd, jonka toimialaan asia kuu-
luu. Toimialajaosta on sdddetty valtioneuvoston ohjesddnnossa (262/2003). Valmiste-
lutydn voi tehdd yksikin virkamies apunaan teknisid asioita tekeva henkil6sto, mutta
merkittdvid ja laajakantoisia asioita varten perustetaan lainsdddantohanke. Tiéllaisia
hankkeita valmistellaan valtioneuvoston tai ministerididen asettamissa komiteoissa,
tyoryhmissd, toimikunnissa ja muissa hankkeissa, joissa on mukana eri hallinnonalo-
jen, puolueiden ja muiden tahojen edustajia. Valmistelutyo6ta tukevat kielenkdantajat
ja mahdollisesti taittotyon tekevit henkilot.

Tdssd raportissa valmistelu on edelleen jaettu seuraaviin alavaiheisiin: esivalmistelu,
perusvalmistelu, lausuntovaihe, jatkovalmistelu, laintarkastus ja esittelykuntoon
saattaminen. Kdytdnnossad prosessissa voi olla iteraatioita ja toisaalta esim. selkeissd
lakipykalien muokkaustapauksissa eteneminen voi olla suoraviivaisempaakin.

Vaiheen keskeisimpédnd tuloksena on esittelyvalmis hallituksen esitys, joka voidaan
lahettdd valtioneuvoston késittelyyn. Hallituksen esityksen valmistelua ministeriis-

sd tarkastellaan tuonnempana omassa luvussaan.

Hallituksen esityksen valtioneuvostokasittely

Hallituksen esityksen kisittelyn viralliset vaiheet valtioneuvostossa ovat yleisistun-
tokésittely ja presidentin esittely, joita ennen eriasteisissa valmisteluvaiheissa olevia
esityksid kasitellddn ministerivaliokunnissa ja -tyoryhmissd sekd hallituksen iltakou-
lussa. Virallisista vaiheista ensimmdisend lakiesitystd kasitellddn valtioneuvoston
kaisuehdotus presidentille. Sitten presidentin esittelyssd, jossa ministeri toimii esitte-
lijand, presidentti tekee pddtoksen hallituksen esityksen ldhettdmisestd eduskunnan
kasittelyyn.

Vaiheen tuloksena on hallituksen esitys, joka ldhetetdan eduskuntakaésittelyyn. Halli-
tuksen esityksen valtioneuvostokdsittelyd tarkastellaan omassa luvussa erikseen.
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Lakiesityksen eduskuntakaisittely

Eduskunnassa lakiesitys tulee esille ensimmadistd kertaa eduskunnan tdysistunnossa,
jossa kadytdvan lahetekeskustelun tarkoituksena on antaa evéstyksid asiaa késittele-
ville valiokunnalle. Kaikki esitykset ja aloitteet kdsitellddn valiokunnissa ennen péaa-
tostd. Samaa asiaa koskevien hallituksen esityksien ja lakialoitteiden késittely yhdis-
tetddn valiokunnissa. Valiokunta valmistelee mietinntn, jonka jdlkeen esitys palaa
eduskunnan tdysistuntoon ensimmadiseen kasittelyyn. Laki hyvéksytadan tai hylataan
lopullisesti tdaysistunnon toisessa kasittelyssa.

Perustuslailla on erityismenettely, jossa toisessa kasittelyssa hyvaksytty lakiehdotus
jatetddn lepdaamadn vaalien ylitse tai se julistetaan kiireelliseksi. Tamén raportin ku-
vauksiin ei ole perustuslain késittelyjarjestyksen erityismenettelyn vaiheita lisdtty.

Tdamén vaiheen keskeisimpand tuloksena syntyy eduskunnan vastaus. Vastaus anne-
taan valtioneuvostolle. Lakiesityksen eduskuntakésittelystd on oma lukunsa edem-
pana.

Hyviksytyn lain kisittely valtioneuvostossa

Hyviéksytyn lain késittely valtioneuvostossa siséltdd seuraavat vaiheet: lain vahvis-
taminen (valtioneuvoston yleisistunto ja presidentin esittely) ja lain julkaiseminen.

Naditd on kuvattu tarkemmin erillisessd luvussa mydhemmin.

Tdmédn vaiheen tuloksena laki julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa, joka on saa-
tavilla sekd paperimuodossa (Suomen sdddoskokoelman vihkoset, Suomen laki I ja II
lakikirjat) ettd sahkoisend Internetissa (Finlex-sdadostietopankki).
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Taulukko 4. Dokumentit ja niiden kuvaukset

Dokumentti Kuvaus
Virkamiesmuistio Virkamiehen laatima muistio lainsdddantdprosessin esivalmisteluvaiheessa.
Toimeksianto Toimeksi-/tehtavaksianto maarittaa lainsdadantohankkeen

Hallituksen esitysluon-
nosl

Perusvalmistelun aikana tuotettava luonnos hallituksen esityksesta.

Lausunto

Lausunto valmisteltavaan asiaan.

Lausuntoyhteenveto

Asiantuntijoiden lausunnoista tehtédva yhteenveto.

Muistio kuulemisesta

Kuulemismenettelyssa laadittava muistio.

Hallituksen esitysluon-
nos2

Lausuntomenettelyn jalkeen laadittu uusi luonnos hallituksen esitykseksi.

Tarkastettu lakiesitys

OM:n laintarkastustoimiston tarkastamat suomen- ja ruotsinkieliset lakiesi-
tykset (muutosehdotukset merkitdan kasin paperidokumenttiin).

Esittelyvalmis hallituk-
sen esitys

Esittelyvalmis hallituksen esitys voidaan lahettda valtioneuvoston kasitelta-
vaksi.

Esittelylista

Valtioneuvostossa tasavallan presidentille esiteltavista seka valtioneuvoston
yleisistunnossa ja valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kasiteltavista
asioista on laadittava esityslista. (ks. liite 5.)

Valtioneuvoston ratkai-
suehdotus

Valtioneuvoston yleisistunnosta laaditaan poytakirja, joka sisaltdd ehdotuk-
sen presidentin ratkaisuksi asioihin (kuten hallituksen esitys tai lain vahvis-
taminen).

Presidentin paatos

Presidentin valtioneuvoston ehdotuksesta tekemad paatds hallituksen esityk-
sestd tai lain vahvistamisesta kirjoitetaan poytékirjaan. Hallituksen esitys on
poytakirjan liite.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys (HE) uudeksi laiksi sisdltdad varsinaisen lakitekstin lisdksi
suppean kuvauksen esityksen padasiallisesta sisdllostd, lain yleisperustelut
ja yksityiskohtaiset perustelut. Tarkempi kuvaus on liitteessa 5.

Téaysistunnon poytakirja

Eduskunnan taysistunnoista laaditaan poytékirja, johon merkitdan tiedot
asioiden kasittelysta ja taysistunnossa kaydyt keskustelut. (ks. liite 5.)

Asiantuntijalausunto

Valiokunnalle toimitettava asiantuntijalausunto.

Valiokunnan poytakirja

Valiokunnan kokouksesta laadittava poytakirja. (ks. liite 5.)

Valiokunnan lausunto

Erikoisvaliokunnan lausunnossa erikoisvaliokunta esittdd kannanottonsa
mm. hallituksen esitykseen tai lakialoitteeseen. (ks. liite 5.)

Valiokunnan mietinto

Erikoisvaliokunnan mietintd on asiakirja, jonka avulla erikoisvaliokunta
antaa mietintonsa esimerkiksi hallituksen esityksestd tai lakialoitteesta asi-
aan liittyvaa tdysistuntokasittelyd varten. (ks. liite 5.)

Suuren valiokunnan
mietinto

Suuren valiokunnan mietintd on asiakirja, jonka avulla suuri valiokunta
suosittelee tdysistunnossa hyvaksytyn lakiehdotuksen hyviaksymista tai
hylkddmista tai ehdottaa siihen muutoksia.

Eduskunnan kirjelma

Eduskunnan kirjelmé on asiakirja, jonka avulla eduskunta mm. ilmoittaa
valtioneuvostolle hyvaksytyksi tulleesta itsendisesta lakialoitteesta, lep&a-
madn jatetysta lakiehdotuksesta tai vahvistamatta jatetysta laista. (ks. liite 5.)

Eduskunnan vastaus

Eduskunnan vastaus on asiakirja, jonka avulla eduskunta antaa vastauksen-
sa lakiehdotusta koskevaan hallituksen esitykseen. (ks. liite 5.)

Julkaistu laki

Laki, joka on julkaistu saddoskokoelmassa.
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4.3.1 Hallituksen esityksen valmistelu ministeritissa

Hallituksen esityksen valmistelu ministeridissd on tédssé jaettu alavaiheisiin, joita ovat
esivalmistelu, perusvalmistelu, lausuntovaihe, jatkovalmistelu, laintarkastus ja esitte-
lykuntoon saattaminen. Hallituksen esityksen kddntdminen voi tapahtua eri vaiheis-
sa tai niiden rinnalla, joten kddntdmistd ei ole sijoitettu omaksi vaiheekseen, vaan se
sijoitettu osaksi jatkovalmistelua. Eri dokumenttien syntymistd nédissd vaiheissa on
kuvattu graafisesti kuvassa 4, jonka jdlkeen alavaiheista on lyhyet sanalliset kuvauk-

set.
Esivalmistelu Virkamiesmuistio
D . .
Toimeksianto
Perusvalmistelu
D  Hallituksen
esitysluonnos 1 e
Lausunto
Lausuntomenettely Lausuntoyhteenveto
Muistio kuulemisesta
D -
Jatkovalmistelu Hallltuksen
esitysluonnos 2 g
. D .
Laintarkastus Tarkastettu lakiesitys
D Esittelyvalmis
Esittelykuntoon hallituksen esitys g
saattaminen
Esittelylista
Kuva 4. Hallituksen esityksen tyypillinen valmistelu ministeridissa.
Esivalmistelu

Kerdtddan esitietoja asiasta ja keskustellaan eri tahojen kanssa aloitteesta. Virkamies
laatii asiasta muistion. Koottujen tietojen perusteella voidaan paittdd saddosvalmiste-

lun aloittamisesta, toteutustavasta ja normitasosta (laki vai asetus). Paddtoksenteon

pohjana voi olla myos tyoryhmaé- tai komiteamietinto,

joka voi olla tuotettu jo halli-

tuksen esityksen muotoon, jolloin siirrytddn suoraan lausuntomenettelyyn.
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Perusvalmistelu

Laaditaan toimeksi-/tehtdviksianto virkamies- tai tyoryhmatyond. Kerdtddan ja ana-
lysoidaan ldhdeaineistoa sekd lopulta laaditaan hallituksen esitysluonnos. Jos esitys
sisdltdd merkittavid poliittisia kysymyksid, pyydetddn ministerin (alustava) kanta

valmistelutyon sisdltoon jo varhaisessa vaiheessa prosessia.

Lausuntomenettely

Pyydetdan lausuntoja esitysluonnoksesta ja/tai kuullaan asiantuntijoita. Kuuleminen
voi tapahtua hyvin monella tavalla, jolloin osallistuvien madrdssd ja osallistumista-
vassa on eroja. Laaditaan lausuntoyhteenveto tai muistio kuulemisesta.

Jatkovalmistelu

Palautteen perusteella laaditaan uusi luonnos hallituksen esityksestd, josta pyyde-
tadn mahdollisesti uudet lausunnot. Luonnosta késitellddn osastoilla ja johtoryhmis-
sd. Mikdli asia liittyy toisen ministerion toimialaan, hankitaan tilta esittelylupa val-
tioneuvoston yleisistunnossa tapahtuvaa esittelyd varten. Myos valtiovarainministe-
rion lausunto on hankittava silloin, kun jonkin muun ministerion valmisteltavana

olevalla asialla on huomattava taloudellinen merkitys.

Hallituksen esitys kddnnetddn ruotsiksi ennen kuin se ldhetetddn laintarkastukseen -
joka tapauksessa ennen kuin se vieddédn valtioneuvoston késittelyyn. Joissain tapauk-
sissa kddntdaminen aloitetaan jo jatkovalmistelun aikana ja sitten kdd@nnosversiota
pdivitetddn tarpeen mukaan. Kddnnosversio on myos tarpeen silloin, kun luonnok-

sesta tarvitaan lausunto Ahvenanmaan viranomaisilta.

Laintarkastus

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto tarkastaa suomen- ja
ruotsinkieliset hallituksen esitykset sdddosteknisesti ja asiallisesti. Valtioneuvoston
ohjesdannon mukaan hallituksen esitykset on toimitettava oikeusministerioon tarkas-
tettavaksi, jollei asian kiireellisyydesta vilttamatta muuta johdu. Tarkastuksessa syn-
tyy tarkastettu lakiesitys, jolla tdssd tarkoitetaan kynalld merkityt tarkastuskommen-
tit sisdltavad paperidokumenttia.

Esittelykuntoon saattaminen

Ministeri ja tdimédn poliittiset avustajat tutkivat hallituksen esityksen. Asiaa on mah-
dollisesti valmisteltu ministerityoryhmaéssd, jonka puheenjohtajana vastuuministeri

yleensd toimii. Ennen esittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa asia saattaa olla esilld
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joissakin ministerivaliokunnissa, useimmiten raha-asiainvaliokunnassa tai talouspo-
liittisessa ministerivaliokunnassa. Asiaa voidaan kasitelld myos hallituksen iltakou-
lussa ja esimerkiksi erityiskysymysten osalta erillisessd hallituksen neuvottelussa.

Hallituksen esitys kddnnetdan ruotsiksi. Joissain tapauksissa kddntaminen aloitetaan
jo jatkovalmistelun aikana ja sitten kddnnosversiota pdivitetddn tarpeen mukaan. Jo-
ka tapauksessa hallituksen esitystd ei saa viedd esittelyyn ennen kuin se on kddnnet-
ty. Kddannosversio on tarpeen jo alkuvaiheessa, silloin kun luonnoksesta tarvitaan
lausunto Ahvenanmaan viranomaisilta. Kdaannostyossa alkuteksti kdyddan huolelli-
sesti lavitse, jolloin havaitaan mahdollisesti myos alkutekstin virheitd ja epatdsmalli-
syyksid.

Asiakirjaan tehdddn vield tarvittavat muutokset ja siten lopulta syntyy esittelyvalmis
hallituksen esitys. Tdssd vaiheessa viimeistddn asia perustetaan PTJ:lle, jossa valmis-
tellaan listan kansilehti, liitetdan liitteeksi hallituksen esitys suomeksi ja ruotsiksi ja
tarvittaessa esittelijain muistio. Lista on valmis jaeltavaksi PT]:n kautta ministereille ja
oikeuskanslerille.

4.3.2 Hallituksen esityksen valtioneuvostokasittely

Hallituksen esityksen valtioneuvostokésittely on tdssa jaettu kahteen osaan (kuva 5).
Lakiesitys késitellddn ensiksi valtioneuvoston yleisistunnossa, jossa tehddan ratkai-
suehdotus presidentille. Sitten presidentin esittelyssda presidentti tekee paddtoksen
hallituksen esityksen ldhettdmisestd eduskunnan késittelyyn.

Valtioneuvoston
yleisistunto

D  Valtioneuvoston
ratkaisuehdotus

Presidentin p&atds

Presidentin esittely

Kuva 5. Hallituksen esityksen valtioneuvostokisittely.

D
Hallituksen esitys

Valtioneuvoston yleisistunto

Valtioneuvoston yleisistunto pidetddn yleensd kerran viikossa. Puheenjohtajana on
pddministeri tai hdnen sijaisensa. Ministereiden lisdksi istuntoon osallistuu oikeus-

kansleri tai hdnen sijaisensa. Padtosvaltaisuuden edellytyksend on vihintdan viiden
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valtioneuvoston jdsenen osallistuminen. Esittelyjdrjestyksen méadrdd padaministeri.
Valtioneuvoston esittelijdt esittelevit asiat tavallisesti kirjallisesti, mutta esittelijda
voidaan my0s kuulla. Asia voidaan hyviksyd sellaisenaan tai siitd voidaan ddnestaa.
Asia voidaan poistaa késittelystd tai se voidaan panna poydaille. Poytékirjaa pitda
valtioneuvoston kanslian istuntoyksikon esittelysihteeri. Tamén vaiheen tuloksena
syntyy valtioneuvoston ehdotus presidentin ratkaisuksi hallituksen esitykseen.

Presidentin esittely

Tasavallan presidentti tekee padtoksensa valtioneuvostossa sen ministerin esittelystd,
jonka toimialaan asia kuuluu. Tasavallan presidentti johtaa puhetta esittelyssa. Mi-
nisterien lisdksi istunnossa on ldasnd oikeuskansleri tai hdnen sijaisensa seka poytakir-
jaa pitdva esittelysihteeri. Vaiheen tuloksena poytékirjaan kirjataan presidentin paa-
tos hallituksen esityksestd. Poytdkirjan liitteend on hallituksen esitys. Hallituksen esi-

tys toimitetaan eduskunnalle.

4.3.3 Lakiesityksen eduskuntakasittely

Lakiesityksen eduskuntakésittelyn eteneminen on esitetty kuvassa 6 syntyvine do-
kumentteineen. Eduskunnassa késittelyn pohjana on suomenkielinen teksti, mutta
valiokuntien mietinnot ja lausunnot sekd eduskunnan vastaukset ja kirjelméat kaanne-
tadn ruotsin kielen toimistossa. Eduskunnassa lakiesitys tulee esille ensimmadista ker-
taa eduskunnan tdysistunnossa, kun asian vireilletulosta ilmoitetaan. Sitten tdysis-
tunnossa kaytavan lahetekeskustelun tarkoituksena on antaa evéstyksid asiaa késitte-
leville valiokunnalle. Kaikki esitykset ja aloitteet késitellddn valiokunnissa ennen
pddtostd. Valiokunta valmistelee mietinnon, jonka jdlkeen esitys palaa eduskunnan
taysistuntoon ensimmadiseen késittelyyn. Laki hyvaksytddan, hyvéaksytaan muutettuna
tai hylatdaan lopullisesti tdysistunnon toisessa késittelyssd. Eduskunta antaa asiasta
vastauksen (tai kirjelmén) valtioneuvostolle, mutta asiankésittelyn etenemisesta tie-
toja haluttaessa pitdd tarkastella tdysistuntojen ja valiokunnan kokousten poytakirjo-

ja.
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Hallituksen esityksen D Téaysistunnon
vireilletulo poytékirja

D Taysistunnon
poytakirja

Lahetekeskustelu

D Valiokunnan
poytakirja

D
Asiantuntijalausunto

Valiokuntakasittely B
Valiokunnan lausunto

D
Valiokunnan mietintd

D Téaysistunnon

Ensimmainen késittely

poytékirja
D Valiokunnan
Suuren valiokunnan 7 poytakirja
kasittely \D Suuren valiokunnan
mietintd
Jatkettu ensimmainen D Taysistunnon
kasittely poytékirja
D Taysistunnon
poytékirja
. - D
Toinen kasittely Eduskunnan vastaus

D
Eduskunnan kirjelmé&

Kuva 6. Lakiesityksen tyypillinen eduskuntakisittely.

Hallituksen esityksen vireilletulo

Puhemies ilmoittaa hallituksen esityksen antamisesta (tai kansanedustajan lakialoit-
teesta) eduskunnalle tdysistunnossa.

Lihetekeskustelu

Taysistunnossa kdytavan lahetekeskustelun tarkoituksena on antaa evéastyksid valio-
kunnalle, joka kisittelee asian. Tdssd keskustelussa ei tehdd lain sisdltod koskevia
paatoksid. Kun kysymyksessd on periaatteellisesti merkittdva ja tdrked hallituksen
esitys, paikalla on yleensd myos se ministeri, jonka toimialaan kyseinen esitys kuu-

luu. Keskustelun paatyttyd taysistunto tekee paatoksen esityksen ldhettdmisestd va-
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liokuntaan. Mikdli esityksessd on kysymys useamman valiokunnan toimialaan kuu-
luvista asioista, tdysistunto voi velvoittaa yhden tai useamman valiokunnan anta-
maan esityksestd lausuntonsa asiaa varsinaisesti kasitteleville valiokunnalle. Asia on
kansanedustajan pyynnostd pantava poydaille johonkin ldhinnd seuraavista tdysis-

tunnoista.

Valiokuntakisittely

Valiokunnassa asia otetaan ensin valmistelevaan ja sitten ratkaisevaan késittelyyn
(kuva 7). Valmisteleva kasittely alkaa asiantuntijoiden kuulemisella. Asiantuntijoik-
si kutsutaan asiaa valmistelleita virkamiehi&d sekéd sellaisten virastojen, jdrjestojen ja
muiden tahojen edustajia, joiden toimialaa sdddettdvand oleva asia koskee. Asiantun-
tijakuulemisen paatyttyd kdaydadan yleiskeskustelu, jonka jdlkeen valiokunta paattaa
alustavasti asian yksityiskohdista. Ratkaisevassa kasittelyssa tehdadan lopulliset paa-
tokset, jotka ilmenevit valiokunnan mietinndstd. Jos eduskunnassa on vireilld samaa
asiaa koskevia hallituksen esityksid tai eduskunta-aloitteita, nimd asiat kasitelldan
valiokunnassa yhdesséd ja niistd annetaan yhteinen mietintd. Valiokunta voi pyytaa
asiasta tai sen osasta lausunnon toiselta valiokunnalta, joka antaa lausunnon (lau-

sunnon antaminen).

Valiokunta antaa asiasta mietinnon, jonka paiatosehdotuksessa valiokunta ehdottaa
eduskunnalle joko lakiehdotuksen hyvaksymistd hallituksen esityksen mukaisena tai
valiokunnan ehdottamin muutoksin muutettuna. Valiokunta voi myo6s ehdottaa la-
kiehdotuksen hylkdamistd kokonaan tai laatia uuden lain. Jos valiokunta on ollut
asiasta erimielinen, voivat vihemmistoon jddneet valiokunnan jdsenet liittdd mietin-
toon vastalauseensa perusteluineen. Jos tdysistunto on edellyttdanyt toisen valiokun-
nan antavan lausuntonsa mietinnén antavalle valiokunnalle tai valiokunta on itse
pyytdnyt lausunnon toiselta valiokunnalta, lausunto otetaan mietinnon liitteeksi. Jos
lausuntovaliokunta on ollut asiasta erimielinen, voivat viahemmistoon jaaneet valio-

kunnan jdsenet liittdd lausuntoon eridvan mielipiteensd perusteluineen.
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Asiantuntijalausunto

D Valiokunnan

Valmisteleva késittely
poytakirja
D ,
/ Asiantuntijalausunto

. D Valiokunnan
Lausunnon antaminen s
poytakirja
D
Valiokunnan lausunto

D Valiokunnan
poytakirja

Ratkaiseva késittely

Kuva 7. Lakiesityksen valiokuntakdsittely.

D
Valiokunnan mietintd

Ensimmiiinen kdsittely

Ensimmadisessd tdysistuntokasittelyssa (ks. jdlleen kuva 5.) on padatoksenteon pohjana
valiokunnan mietint6. Asiasta kdyd&dan ensin yleiskeskustelu, jonka aikana tdysis-
tunto voi padttdd lahettdd asian suureen valiokuntaan. Yleiskeskustelun paatyttya
yksityiskohtaisessa kasittelyssa pddtetddn lain sisdllostd pykala pykalalts. Tarvitta-
essa pykalien sisdllostd ddnestetddn. Jos lakiehdotukseen ei ole ehdotettu muutoksia,
voidaan se todeta ilman pykéldkohtaista kdsittelyd hyvaksytyksi kokonaisuudessaan.
Jos tdysistunto ei hyvéksy valiokunnan mietintdd sellaisenaan, asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan. Ensimmadisen késittelyn aikana tdysistunto voi myos lahettdd asi-
an sitd aikaisemmin valmistelleeseen tai johonkin muuhun valiokuntaan. Asia on en-

simmadisessd késittelyssd pantava poydalle, jos kaksi kansanedustajaa sitd pyytaa.

Jatkettu ensimmdinen kidsittely
Jatkettu ensimmadinen kasittely pidetdan silloin, kun asia on ensimmadisen kasittelyn
yksityiskohtaisessa késittelyssd ldhetetty suureen valiokuntaan. Kasittelyn pohjana

on suuren valiokunnan mietinto.

Suuren valiokunnan kisittely

Suuressa valiokunnassa lainsdddédnttasia otetaan yleensd yhteen kasittelyyn, jossa
asiaa kasitelldan yleensd vain lakitekstin osalta. Tédssd tapauksessa suuren valiokun-
nan mietintoon ei sisdllytetd perusteluja eikd vastalauseita. Suuri valiokunta voi kui-

tenkin mietinndssddn ehdottaa eduskunnan hyvéksyttavaksi lausumia tai erikoisva-
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liokunnan mietinndssad olevien perustelujen muuttamista. Se voi my0s pdattad mie-
tintonsd perustelemista, jolloin mietintd laaditaan erikoisvaliokunnan mietinnon ta-

paan ja sithen voi jdttdd myos vastalauseen.

Toinen kisittely

Toisessa kasittelyssa padtetdan lakiehdotuksen hyvéaksymisestd tai hylkdamisesta.
Lain sisdltod ei endd tdssd vaiheessa voida muuttaa. Toisesta késittelystd syntyy

eduskunnan vastaus tai kirjelma.

4.3.4 Hyvidksytyn lain késittely valtioneuvostossa

Hyviaksytyn lain késittely valtioneuvostossa sisdltdd tdssd esityksessd seuraavat vai-
heet: lain vahvistaminen (sisdltdad valtioneuvoston yleisistunnon ja presidentin esitte-

lyn) ja lain julkaiseminen. Vaiheet on kuvattu graafisesti kuvassa 8.

Lain vahvistaminen

Julkaiseminen

D  Valtioneuvoston
ratkaisuehdotus

D
Presidentin paatés

Julkaistu laki

Kuva 8. Hyviksytyn lain kisittely valtioneuvostossa.

Lain vahvistaminen

Eduskunnan vastaus kulkee valtioneuvoston kautta asiaa valmistelleelle ministeriol-
le, joka esittelee asian valtioneuvoston yleisistunnolle, joka tekee ratkaisuehdotuksen
tasavallan presidentille lain vahvistamista varten. Vahvistamisvaiheessa presidentti
voi pyytdd laista lausunnon korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-
oikeudelta taikka molemmilta. Presidentti voi pdittdd lausunnon hankkimisesta,
vaikka valtioneuvosto ei olisi tdtd ehdottanutkaan. Presidentti allekirjoittaa lain ja

asianomainen ministeri varmentaa sen.

Presidentti voi my0s jdttdd lain vahvistamatta. T&lloin laki palautetaan eduskuntaan
uuteen késittelyyn. Laki on télloin hyvaksyttava asiasisélloltdaan muuttamattomana
tai hylattava. Jos eduskunta hyvéksyy lain uudestaan, se tulee voimaan ilman vah-

vistusta. Jos lakia ei hyvéaksytd, se katsotaan rauenneeksi.
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Julkaiseminen

Perustuslain mukaan valtioneuvoston on julkaistava laki Suomen sdddoskokoelmas-
sa viipymadttd sen jdlkeen kun laki on vahvistettu tai, jos laki tulee voimaan ilman
vahvistusta, sen jdlkeen kun tasavallan presidentti on allekirjoittanut lain ja asian-
omainen ministeri on sen varmentanut. Jollei lakia ole julkaistu viimeistdan saadet-
tynd voimaantuloajankohtana, se tulee voimaan julkaisemispdivana. Erityisestd syys-
td laissa voidaan sddtdd, ettd sen voimaantuloajankohdasta sdddetddn asetuksella.
Erityisen syyn vaatimus ei kuitenkaan koske kansainvilisten velvoitteiden voimaan-
saattamislakeja, joiden voimaantulosta voidaan perustuslain mukaan sddtdd asetuk-

sella.

Kaikki lait ja asetukset julkaistaan Valtion sddddstietopankissa” (FINLEX) ja muuta-
man pdivan vilein ilmestyvissd Suomen sdddoskokoelman vihkosissa. Suomen laki I
ja II lakikirjat ilmestyvéat vuosittain, ruotsinkieliset Finlands lag I ja II kahden - kol-

men vuoden vilein.

4.4 Lainsdddidntoprosessiin liittyvid toimintoja

Tdssd tarkastellaan edelld kuvattuun lainsddadantoprosessiin liittyvid toimia, joita ei
olisi riittdvan tasmallisesti voitu sijoittaa prosessikuvaukseen, jotka ovat luonteeltaan

jatkuvia.

Tiedottaminen ja koulutus

Tarve tiedottaa lain sddtdmisestd vaihtelee. Useissa tapauksissa sdddosten muuttumi-
sesta pitdd tiedottaa hyvissd ajoin, jotta yksiloille ja yhteisoille annetaan mahdolli-

suus sopeutua muutoksiin.

Valtioneuvoston tiedotusyksikké huolehtii pddministerin johdolla valtioneuvoston
tiedottamisesta, sovittaa yhteen valtionhallinnon tiedotustoimintaa sekd huolehtii
valtionhallinnon ulkoisen tiedotuksen yleisestd kehittdmisestd. Valtioneuvoston vies-
tintdd arvioidaan ja seurataan ”Valtionhallinnon viestintd 2007” -hankkeessa®. Kay-
tannossd ministerit ja niiden viestintd/tiedotusyksikot huolehtivat itse omasta tie-
dotustoiminnastaan ja sen kehittimisestd. (Valtioneuvoston kanslian tyojdrjestys
893/2003; Haapa-aho, 2005.)

12 http:/ /www.finlex.fi

13 http:/ /www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_ild=9499
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Ministeridissd laajoista hankkeista laaditaan viestintdasuunnitelma. Tiedottamisessa
on otettava huomioon valtionneuvoston kanslian suositukset valtionhallinnon vies-
tinndssd noudatettavista periaatteista ja toimintatavoista (Valtioneuvoston kanslia
2002). Valmistelijoiden on annettava tietoa tiedotusvalineille ja kansalaisille lainsda-
dannon valmisteluvaiheista, esilld olevista vaihtoehdoista ja niiden vaikutusten arvi-
oinneista sekd asiaan liittyvistd yksiloiden ja yhteisojen vaikutusmahdollisuuksista.
Valmisteluun liittyvdt mietinnét ja lausuntokierrokselle ldhteneet ehdotukset tulee
julkaista ministerion internet-sivuilla. (Enegren—Aberg, 2004.)

Eduskuntakésittelyn osalta hoitaa tiedotuksen eduskuntatiedotus, jonka paatehtava-
alueita ovat mediaviestintd, verkkoviestintd sekd kansalaisten tiedotuspalvelu. Se jar-
jestdd tiedotustilaisuuksia, tekee tiedotteita ja vastaa median tietopalvelusta. Tiedo-
tus koordinoi eduskunnan verkkopalvelua ja toimittaa Uutisruutua (Nyhetsrutan).
Kansalaisten informoimiseksi tuotetaan mm. esittelyaineistoja, kalentereita ja julkai-
suja, sekd vastataan puhelin-, sahkoposti- ja kirjeviesteihin.

Viranomaistahojen lisdksi tiedottamisesta pitdviat huolen myos etujdrjestot ja yhtei-
sot, jotka jdrjestavat jasenilleen myos koulutusta.

Tadytintoonpano ja vaikutusten seuranta

Lain taytantoonpano voi edellyttdd alempien sddadosten muuttamista ja lain rinnalla
onkin mahdollisesti jo valmisteltu asetuksia. Laajoissa kokonaisuudistuksissa on jo
valmisteluvaiheessa suunniteltava, miten lain vaikutusten seuranta toteutetaan. Jal-
kikdteinen seuranta on tdrkedd erityisesti silloin, jos sdddoshankkeen vaikutusten
selvittdmiseen on liittynyt ongelmia tai epdvarmuutta.

4.5 Lainsddddntoprosessin tietojdrjestelmait

Tdssd tarkastellaan tietojdrjestelmien liittymistd lainsdddantoprosessiin. Tarkastelu
tapahtuu aiemmassa luvussa esitetyn lainsaddantoprosessin padtason vaihejaottelun
avulla. Alatasojen osalta kuvaukset ovat liitteessd 5. Kuvassa 9 on kuhunkin proses-
sin vaiheeseen liitetty ne tietojdrjestelmat, joita erilaisissa kuvauksissa on mainittu
kaytettdvan kyseisessd vaiheessa. Tietojdrjestelmien kdyttoda on kuvattu lyhyesti kus-
sakin tapauksessa. Kuvauksesta on rajattu pois EUTORIL:a lukuun ottamatta tietojar-
jestelmait, jotka toimivat pddosin vain tietoldhteind lakiesityksid valmisteltaessa, silld
sellaisia on hyvin paljon (esim. kansainvaliset sivustot ja tietokannat, kuten EUR-Lex-
sivusto, CELEX-sivusto, Prelex-tietokanta, OEIL-tietokanta ja NATLEX-tietokanta).

Tarkeimpid ldhteitd ovat olleet tietojdrjestelmien kuvaukset ja kartoitukset (Jadskeldi-
nen 2003; Hietanen, 2003; Valtiovarainministerio, 2000; 2003), ja kayttoohjeet
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(EUTORI, 2003; Hakoniemi Consulting, 2000; HARE-ylldpito-opas, 2004; PTJ-opas,
2003; OSKARI Oikeusministerion asiankésittelyjdrjestelmd, 2003; Veps-jdrjestelmdn
kayttoohjeet (Eduskunta, 2004)) lainsdddantotyon prosessikuvaukset (Eduskunta,
1994; 2000; 2003; Liikenne- ja viestintdministerio, 2002a; 2002b; Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, 2002; Tyoministerio, 2003a; 2003b) ja ohjeet (Sisdasiainministerio, 2002) seka
RASKE-projektin raportit (mm. Kauppinen, Lehtovaara, Norrila, 1995a; 1995b). Li-
sdksi asiantuntijakeskustelun kommentit ovat auttaneet ymmartamaan eri tietojarjes-
telmien merkitystd tdassd yhteydessa.

KUVAUSTAPA: Kaikentyyppisid tietojdrjestelmid on ndissd kaavioissa kuvattu sa-
malla tavalla, eli suorakaiteen muotoisella laatikolla, jossa on tietojdrjestelmad ku-
vaava nimi tai lyhenne. Tietojdrjestelmén liittymdd prosessin vaiheeseen (soikio) on
kuvattu suhdeviivalla, jonka yldpuolella on suhteen koodi. Tamé& koodi muodostuu
siten, ettd ensimmdisend koodissa on vaiheen numerokoodi ja toisena tietojdrjestel-
mén kirjainkoodi. Kunkin kaavion jdlkeen on tietojdrjestelmien suhdetta vaiheisiin
kuvattu lyhyesti, missd kuvausjdrjestys on suhdekoodien aakkosjdrjestys. Korkeim-
man tason kaavion ja suhdekuvausten jdlkeen kaikki tietojdrjestelmét on kuvattu ly-
hyesti taulukossa 5 ja luokiteltu taulukossa 6. Lisdtietoa keskeisimmistd jarjestelmista
on liitteessd 6.
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DH&AS

otakantaa.fi

Teksturi

1 Hallituksen esityksen

HARE

valmistelu ministeridissa

PTJ

MinWWW

Senaattori

PTJ

Teksturi

2 Hallituksen esityksen
valtioneuvostokésittely

vn.fi

HARE

FAKTA

VEPS

Teksturi

Muunnos

EIRAK

Edk txt-arkisto

VKFakta

3 Lakiesityksen

eduskuntakasittely

Salijarjestelmat

FrameMaker

PTJ

eduskunta.fi

Lausumarekisteri

HARE

PTJ

Teksturi

4 Hyvéksytyn lain

Finlex

kasittely
valtioneuvostossa

HARE

Kuva 9. Tietojdrjestelmit suomalaisessa lainsddddntoprosessissa.
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Suhdekuvaukset

1DH: Dokumenttien- ja asianhallintajérjestelmid kéytetaan eri tavoin eri ministeridissa valmis-
teluasioiden hallintaan.

1HA: Lainsadadantohanke julkistetaan hankerekisterissa (HARE). HAREen syotetaan esittely-
kuntoon saatetun hallituksen esityksen PTJ-numero.

1IMI: Ministerididen internet-portaaleissa ja -sivustoilla julkaistaan tietoja kunkin hallin-
nonalaan kuuluvista lakiasioista.

10T: Otakantaa.fi-keskustelufoorumilla voivat kansalaiset, kansalaisjarjestot ja muut yhteisot
tuoda esille ndkemyksensa ja ideansa, jotka pyritddn huomioimaan lainvalmistelussa.

1PTJ: Asia perustetaan PT]-jarjestelmaan, jolla voidaan seurata asian valmistelun etenemista,
jakaa valmisteluun liittyvid tehtdvia, hallita liitetiedostoja, valmistella valtioneuvoston istun-
tojen esityslistat ja tilata taitto/paino ulkopuoliselta taholta.

1TXT: Valmisteltava asia luonnostellaan tekstinkésittelyohjelmalla.

2HA: HAREen syé&tetaan hallituksen esityksen numero.

2PT]J: PTJ:114 jaellaan esittelylistat, kirjataan paatokset, tehdaan asiakirjoihin paatoksen edellyt-
tamat muutokset, hallituksen esitys siirretddn eduskuntaan ja annetaan painomaarays.

2SE: Senaattorin kautta paasee kasiksi my0s lainsdddéntotyossa kdytettaviin jarjestelmiin.
2TXT: Tekstinkésittelyohjelmalla tehddan mahdolliset muutokset lakiteksteihin.

2VN: Valtioneuvoston www-sivustolla tiedotetaan valtioneuvoston paatoksista.

3BA: Balise-muunnosohjelmalla muunnetaan hallituksen esityksen lakiteksti rakenteiseksi
SGML-dokumentiksi ja eduskunnan vastaus SGML:sta HTML:ksi. Verkkopalveluissa Balisen
avulla luodaan dynaamisesti tekstiarkistossa olevasta SGML:sta HTML-sivu.

3EI: Hallituksen esitys tallennetaan ei-rakenteiseen tekstiarkistoon (muodot Word, pdf,ascii).
3EK: Eduskunnan internet sivuille tuotetaan tietoa mm. lainsdddantoasioiden kasittelysta.
3FA: FAKTAn kautta paasee kasiksi myos lainsaddantoprosessissa syntyviin tietoihin (se
koostaa dynaamisesti eri jarjestelmien tietoa) ja toisaalta FAKTAn kautta siirretddn tietoa in-
ternet-palveluun.

3FR: Valtiopdivaasiakirjat tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker+SGML -
ohjelmistolla.

3HA: HAREen sy6tetdan eduskunnan vastauksen numero.

3LA: Lausumarekisteriin kootaan eduskunnan vastauksissa ja kirjelmissd olleet eduskunnan
hyvéaksymat lausumat. Lausuma voi perustua valiokunnan mietintoon tai edustajan taysis-
tunnossa tekeméén ehdotukseen.

3PT]: Eduskunta antaa vastaukset hallituksen esityksiin PTJ:n avulla.

3SA: Salijarjestelmistd saadaan paatostietoja muihin jarjestelmiin.

3TE: Rakenteiset dokumentit tallennetaan eduskunnan tekstiarkistoon ja niiden viitetiedot
Vepsiin

3TXT: Hallituksen esitys avataan Word-ohjelmaan ja tallennetaan HTML-muodossa HTML >
SGML -konversiota varten. Hallituksen esitys tallennetaan tekstiarkistoon.

3VE: Uuden hallituksen esityksen tiedot ja ilmoitusvaiheen tiedot kirjataan Vepsiin. Kasittelyn
etenemisesta tallennetaan tietoja lahetekeskustelusta, valmistuneista mietinnoista ja lausun-
noista ja 1. ja 2. kasittelysta

3VK: VKFaktalla tuetaan asioiden ja asiakirjojen hallintaa asian valiokuntakasittelyn aikana.
4FI: Laki julkaistaan Finlex-sddddstietopankissa.

4HA: HAREen sy&tetaan saadoksen numero.

4PT]: Eduskunnan vastaus avataan PTJ:ssé ja teksti muokataan Wordilla ja Lainlaatijan tyova-
lineelld vahvistetuksi laiksi. Asia kirjataan PTJ-jdrjestelmé&n vahvistettuna lakina ja asiasta
annetaan painomaadrays. (Taitto voidaan tilata my6s ulkopuoliselta taholta.)

4TXT: Teksti muokataan eduskunnan vastauksesta vahvistetuksi laiksi.
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Taulukko 5. Lainsdddidntoprosessin tietojdrjestelmiit.

Tietojar- Kuvaus
jestelmd
EUTORI EURORI on kansallinen EU-asiakirjojen ja —asioiden valmistelu- ja jakelujarjestelma.
(ks. liite 7, ei esiinny kuvissa.)
DH&AS Ministerididen dokumenttien- ja asianhallintajarjestelmat (esim. ARKKI, OSKARI,

VALDO, DOKTOR).

otakantaa.fi

otakantaa.fi on valtionhallinnon keskustelufoorumi, jota kehitetdan vuorovaikutus-
vilineeksi kansalaisille ja virkamiehille. (ks. liite 7.)

Teksturi Tekstinkasittelyohjelma. Nykydan yleensa kaytossa Microsoft Word, johon liittyvét
Lainlaatija-makrot.

HARE Valtioneuvoston hankerekisteri. (ks. liite 7.)

PTJ PT]J on valtioneuvoston paatoksentekojérjestelmd, jonka avulla asioiden esittely ja
kasittely tapahtuu. Siita 10ytyvat myos paatoksiin liittyvét asiakirjat. PT] on kaytet-
tavissa my0s eduskunnassa. (ks. liite 7.)

MinWWW Ministerididen internet-portaalit ja —sivustot.

Senaattori Senaattori on valtioneuvoston intranet-portaali, joka tarjoaa virtuaalisen ymparis-
ton ja tyovalineet pddtosten valmisteluun valtioneuvoston ja sen yhteistyokumppa-
neiden kayttoon. (ks. liite 7.)

vn.fi Valtioneuvoston ja valtioneuvoston kanslian www-sivut.(ks. liite 7).

FAKTA FAKTA on eduskunnan dynaaminen intranet-portaali. (ks. Eduskunnan intranet- ja
internet-palvelut liite 7.)

VEPS Valtiopéivadasioiden seurantajarjestelma (VEPS2000) sisdltda viitetietoja valtiopdiva-
asioista ja niiden kasittelyn seurannasta. Veps- ja VKFakta-viitetietokannat ja edus-
kunnan tekstiarkistot ovat verkkopalveluissa liitetty toisiinsa siten, ettd kayttdja voi
siirtya viitetiedoista asiakirjoihin ja eduskunnan tuottamista asiakirjoista viitetietoi-
hin. (ks. liite 7.)

Muunnos Muunnosohjelma, jolla muutetaan tekstia ei-rakenteisen ja rakenteisen (SGML tai
XML) muodon vililld. Nyky&déan on kdytossa Balise.

EIRAK EIRAK on eduskunnan ei-rakenteisten asiakirjojen tekstiarkisto. (ks. liite 7.)

Edk txt- Eduskunnan tekstiarkisto on Trip-tietokanta, jonne dokumentteja tallennetaan ra-

arkisto kenteisessa muodossa. (ks. liite 7.)

VKFakta VKFakta on valtiopdivaasioiden valiokuntakaésittelya tukeva jarjestelma. Jarjestel-
maéén on integroitu Frame+SGML-editoria, jonka avulla laaditaan valiokunnan tuot-
tamat asiakirjat. Verkkopalvelut, ks. Veps. (ks. liite 7.)

Salijarjestel- | Eduskunnan tiysistuntoja palveleva istuntosalin jarjestelméa koostuu kolmesta eril-

mat lisestd jarjestelmastd. Salijarjestelmat paivittavat muita sisdisia tietojarjestelmia ja
intranet- ja internet-palveluja. (ks. liite 7.)

Seurantajar- | Taysistunnon seurantajarjestelmén avulla hallitaan taysistunnon paivéjarjestysta,

jestelma paivajarjestykseen kuuluvien asioiden ja niihin liittyvien asiakirjojen perustietoja ja
asiankohtiin liittyvia puheenvuoropyyntdja ja asiassa tehtyja paatoksia. Lisaksi silla
hoidetaan my®&s taysistuntoon liittyvia tiedotteita ja ilmoituksia. (On yksi eduskun-
nan salijdrjestelmistd, esiintyy liitteessd 7.)

FrameMaker | FrameMaker on julkaisuohjelma, jolla voidaan tuottaa SGML/XML-dokumentteja.

eduskunta.fi

Eduskunnan Internet-palvelu, jota yllapidetddn mm. eduskuntasovelluksista tuote-
tun tiedon avulla. (ks. Eduskunnan intranet- ja internet-palvelut liite 7.)

Lausumare- | Lausumarekisteriin kootaan eduskunnan vastauksissa ja kirjelmissa olleet edus-
kisteri kunnan hyvaksymat lausumat. (ks. liite 7.)
Finlex FINLEX-sdddostietopankki (Editan ylldpitama). http:// www.finlex.fi
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Taulukko 6. Lainsdddidntoprosessin tietojdrjestelmien luokittelu..

Luokka

Tietojirjestelmat

Dokumenttien tuottaminen

FrameMaker, Teksturi

Asianhallintajdrjestelma

EUTORI, PTJ, Seurantajdrjestelmd, VEPS, VKFakta, DH&AS

Portaali

Senaattori, MInWWW, valtioneuvosto.fi, eduskunta.fi,
FAKTA

Dokumenttienhallintajirjestelma

DH&AS

Tietokanta tai rekisteri

Edk txt-arkisto, EIRAK, Finlex, HARE, Lausumarekisteri

Muu

Muunnos, otakantaa.fi, Salijarjestelmat
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5 Lainsdadantoprosessin metatiedot

Luvussa tarkastellaan erilaisia lainsdddantoprosessiin liittyvid metatietoja. Ensiksi
esitellddn metatietoja, joita henkilohaastattelujen perusteella voidaan pitdd keskei-
simpind lainsdddantoprosessin metatietoina. Nditd peilataan JHS 143 -metatie-
tosuositukseen. Toisena tarkastellaan keskeisimpien metatietojen tuottamista ja hyo-
dyntamistd omissa alaluvuissaan. Viimeisessd alaluvussa analysoidaan metatietoja
tietojdrjestelmissd. Jdrjestelmiin tallennettavat metatiedot esitellidn metatietoluoki-
tuksen avulla. Lisdksi jarjestelmiin liittyen tarkastellaan yksittdisen lainsdddantoasian

tiedonhallintaa, rakennemadadrittelyjd ja metatietointegraation tasoa.

5.1 Keskeisimpid metatietoja

Tdhdn kohtaan on koottu yhteenveto haastateltujen mainitsemista lainsdddannon
asiankdsittelyprosessia parhaiten tukevista metatiedoista mitddn keskeisend pidettyd
metatietoa pois jattamattd (haastattelulomakkeen kohta 5.1). Yksittdiset metatiedot
on listattu taulukkoihin 7 ja 8. Koska lainsdddantoprosessista on tunnistettavissa toi-
saalta yksittdisen asian kisittely ja toisaalta asiaa késiteltdessd syntyvid useita asiakir-
joja, on haastateltavien keskeisind pitamat metatiedot jaoteltu asian metatietoihin ja
asiakirjan metatietoihin. Asian metatiedot voidaan periyttdd asiakirjatasolle asian
tunnuksen avulla. TH-sarakkeeseen on merkitty kirjain x niiden metatietojen kohdal-
le, joita on mainittu kdytettdvan tiedonhaussa (haastattelulomakkeen kohta 4.5). Tau-
lukkoihin merkittyjen lisdksi tiedonhakutilanteessa kiytettiviksi metatiedoiksi
mainittiin pykidldn numero ja HE-tunnukseen sisidltyvia valtiopdivavuosi.

Haastateltavien keskeisind pitamat metatiedot on taulukoissa rinnastettu JUHTA:n
JHS 143 -metatietosuosituksen kategorioihin, elementteihin ja tarkenteisiin. Vaikka
JHS 143:n tarkoituksena on tarjota viitekehys asiakirjojen kuvailun ja hallinnan meta-
tiedoille, se soveltuu tdssd yhteydessda myos asioiden metatietokehykseksi, silld méaéa-
rittely kattaa haastateltavien keskeisind pitdmit asian metatiedot. Keskeisimmista
metatiedoista ne, jotka JHS 143 madrittdd asiakirjahallinnossa pakollisiksi, on merkit-
ty x:11d JHS:P-sarakkeeseen. Keskeisimmit metatiedot on kuvattu lyhyesti taulukossa
9 ja niiden liittymistd asiaan ja asiakirjoihin on havainnollistettu ERA-kaaviossa
(ERA=Entity, Relationship, Attribute) (ks. kuva 10).
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Taulukko 7. Lainsdddidntoprosessin toimijoiden keskeisind pitimit asian metatiedot.

Metatieto T JHS: JHS: JHS: JHS
H | Kate- Elementti/ Tarkenne :P
goria osaelementti

HARE-tunnus - | Paikallis- Identifiointitunnus | Merkint&jarjestelma X

HE-tunnus X | taminen Identifiointitunnus | Merkintéjarjestelma X

Asian nimi X | Sisallon- Nimeke X

Asian kutsumanimi - | kuvailu Nimeke Vaihtoehtoinen nime- | -
ke

Asiasanat X Aihe X

Keskeinen sisalto X Kuvaus -

Hallinnonala X Kattavuus X

Ministerio X | Konteksti Toimija/Tekija Yhteison nimi X

Valmistelija X Henkilon nimi X
Toimijan rooli X

Esittelija X Toimija/Toimija Yhteison nimi X
Henkilon nimi X
Toimijan rooli X

Valiokunta X Toimija/Tekija Yhteison nimi X
Toimijan rooli X

Viittaus X Tehtdva Tehtavaryhmatunnus | X

politiikkaohjelmaan

Viittaus toiseen X Suhde Viittaa X*

lainsdadantoasiaan

Direktiivi, YK:n jdrjeston | - Suhde Pakollinen X*

numero tms.

Asiankdsittelyvaihe X | Elinkaari Tila Elinkaaren tila X

Asian kasittelyvaiheet X Kaésittely-toimenpiteet | -

Aikataulu X Kasittelyaikataulu | Toimenpiteen -
ajankohta-arvio

Aikatieto X Kasittelyhistoria Toimenpiteen X
ajankohta

*Pakollinen, jos tieto on olemassa ja sitd kdytetddn asiakirjan hallintaan liittyvana tietona
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Taulukko 8. Lainsdddidntoprosessin toimijoiden keskeisind pitimit asiakirjan metatiedot.

Metatieto T JHS: JHS: JHS: JHS
H | Kate- Elementti/ Tarkenne :P
goria osaelementti

Asiakirjan tunnus X | Paikallis- Identifiointitunnus | Merkintdjarjestelma X
Asiakirjan jakelija - | taminen Saatavuus Henkilon nimi -

- Yhteystiedot
Asiakirjan nimi X | Sisallon- Nimeke X
Tiivistelma X | kuvailu Kuvaus Tiivistelma -
Julkisuusaste - Kayttoedel- | Julkisuus Julkisuusaste X

lytykset Henkilotiedot X

Laatija - | Konteksti Toimija/Tekija Yhteison nimi X

X Henkilon nimi X

- Toimijan rooli X
Asiakirjan tyyppi X Asiakirjan tyyppi Merkintdjarjestelma X
Asian tunnus - Tehtdva Tehtdvaryhmétunnus | X
Viittaus toiseen asiakir- | X Suhde Pakollinen X*
jaan
Laatimispdiva X | Elinkaari Aikamaare Laatimisaika X
Saadoksen voimaantu- | X Aikamaare Voimaantuloaika- -
loarvio arvio

*Pakollinen, jos tieto on olemassa ja sitd kdytetddn asiakirjan hallintaan liittyvédna tietona.
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Taulukko 9. Lainsdddidntoprosessin toimijoiden keskeisinid pitimien metatietojen kuvaukset.

Metatieto

Kuvaus

HARE-tunnus

Hankenumero, jonka tarkoituksena on yksildida hanke valtioneuvoston hanke-
rekisterissa HARE:ssa. Tunnuksen muoto on esim. KTM035:00/2004. HARE-
jarjestelma generoi tunnuksen.

HE-tunnus

Hallituksen esityksen numero, jonka tarkoituksena on yksil6ida esitys. Hallituk-
sen esitykset numeroidaan juoksevasti valtiopdivavuosittain. PTJ-jarjestelma
generoi tunnuksen, joka muodostuu seuraavista osista: vakiomuotoisesta halli-
tuksen esityksen kirjainlyhenteesta "HE”, esityksen numerosta, vakiomuotoises-
ta kauttaviivasta ”/” ja valtiopdivavuodesta: esim. HE162/2004. Eduskunnan jar-
jestelmissa tunnusta on kéytetty seuraavasti: Veps: HE 21/2004 (ml. lausumare-
kisteri); Veps-tiedot Faktassa: HE 21/2004 vp; VKFakta HE 21/2004 vp; asiakirjat:
HE 21/2004 vp; ruotsinkielisen asian tunnus Faktassa ja asiakirjoissa RP 21/2004
rd. Saadostietopankissa HE-tunnus on muodossa 162/2004.

Asian nimi

Asian nimessa kerrotaan lyhyesti, mita kyseinen asia koskee. Asialla voi olla eri
nimia lainsdadantdprosessin eri vaiheissa. Esim. ministeridssa asia voidaan val-
misteluvaiheessa tunnistaa nimelld ” Veritutkimuslainsdddannon uudistus” ja
valtioneuvosto- ja eduskuntakasittelyssa nimelld “Hallituksen esitys eduskun-
nalle laeiksi oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta ja isyyslain muuttamisesta”.
Nimeke on my®s erilainen eri jérjestelmissa: Vepsissd ja VKFaktassa nimestd
puuttuu Hallituksen esitys eduskunnalle eli nimeke alkaa “laeiksi oikeusgeneet-
tisestd isyystutkimuksesta ja isyyslain muuttamisesta”.

Asian kutsuma-
nimi

Vaikka laeilla ei ole virallisia lyhenteita tai julkisuusnimid, valmisteluun osallis-
tuvat voivat luoda asialle kutsumanimen. Lainsdddantoasia voi myos olla esilla
julkisuudessa asian virallisesta nimesta eroavalla nimelld. Esimerkiksi lakia ”oi-
keusgeneettisestd isyystutkimuksesta” on kutsuttu julkisuudessa mm. nimelld ”
isyystutkimuslaki”.

Asiasanat

Julkaisemisen yhteydessa sisaltoa kuvaillaan yleensa yhdelld tai useammalla
asiasanalla, joiden tarkoituksena on helpottaa tiedon 16ytymistd. Lainsdddanto-
prosessissa on kédytossa useita eri toimijoiden, kuten ministerididen, valtioneu-
voston ja eduskunnan, omia asiasanastoja.

Keskeinen sisal-

Vapaamuotoinen, lyhyt asian siséllonkuvailu, jonka tarkoituksena on auttaa tie-

to don hakijaa arvioimaan asian merkitystd oman tiedontarpeensa kannalta.

Hallinnonala Luokittelu, jonka tarkoituksena on kuvata sitd valtionhallinnon alaa, jota asian
sisalto kasittelee. Fi kuvaa suoraan lainsdddéntoasiaa valmistelevaa tai kasittele-
vda yhteisoa.

Ministerio Ministeri6, jonka vastuulla on hallituksen esityksen valmistelu.

Valmistelija Henkild, joka vastaa hallituksen esityksen valmistelusta ministeriossa.

Esittelija Henkilg, joka vastaa hallituksen esityksen késittelyprosessista valtioneuvostos-
sa.

Valiokunta Eduskunnan erikoisvaliokunta, joka késittelee asiaa ja antaa siitd mietinnon tai
lausunnon.

Viittaus poli- Viitetieto, jonka tarkoituksena on liittda lainsdddantohanke hallitusohjelman

tiikka- sisdltamaan politiikkaohjelmaan. Kaikki lainsdddantohankkeet eivét liity poli-

ohjelmaan tiikkaohjelmiin.

Viittaus toiseen
asiaan

Viittaus muihin lainsdadantoprosessissa meneilldan oleviin asioihin, joista esilla
olevan asian kaisittely tai asiaan sisaltyvien lakien voimaansaattaminen voi riip-
pua. Mikaéli on kysymys Euroopan unionin sdddoksen, esimerkiksi direktiivin,
taytantoonpanosta, viittaus sdddoksen kansalliseen asiankasittelytunnukseen.

(taulukko jatkuu seur. sivulla)
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Metatieto

Kuvaus

Viittaus toiseen

Viittaus muihin lainsdadéantoprosessissa meneilldan oleviin asioihin, joista esilla

asiaan olevan asian késittely tai asiaan sisdltyvien lakien voimaansaattaminen voi riip-
pua. Mikéli on kysymys Euroopan unionin sdddoksen, esimerkiksi direktiivin,
tdytantoonpanosta, viittaus sdddoksen kansalliseen asiankésittelytunnukseen.

Direktiivi, YKin | Viittaus Euroopan unionin saddoksen tai kansainvélisen sopimuksen tunnuk-

jarjeston nume-
ro tms.

seen, mikali on kysymys niiden kansallisesta tdytantoonpanosta

Asiankasittely- Asiankasittelyn tilatieto, jonka tarkoituksena on kuvata, missa lainsdddantopro-

vaihe sessin elinkaaren vaiheessa asian kasittely on.

Asian kasittely- | Asiaan kohdistuvat kasittelytapahtumat, joiden tarkoituksena on kuvata asian

vaiheet késittelyprosessin vaiheita ja jarjestysta.

Aikataulu Paivamaara, jonka tarkoituksena on esittda arvio asian tulevasta kasittelyajan-
kohdasta tietyssa kasittelyvaiheessa.

Aikatieto Paivamaara, jonka tarkoituksena on ilmaista asian toteutunut kéasittelyajankohta

tietyssa kasittelyvaiheessa.

Asiakirjan tun-
nus

Tunnus, jonka tarkoituksena on yksil6ida asiakirja lainsdddéantoprosessissa.
Tunnuksen tulee olla yksikasitteinen.

Asiakirjan jake-
lija

Virkamies tai muu henkild, jonka kautta paperisen tai sahkodisen asiakirjan saa
kayttoon, ja hdanen yhteystietonsa.

Asiakirjan nimi

Asiakirjan otsikko, jossa kerrotaan lyhyesti, mitd kyseinen asiakirja koskee.

Tiivistelma Asiakirjan sisallon kuvaus tiivistelmand, jonka tarkoituksena on auttaa tiedon
hakijaa arvioimaan asiakirjan merkitystd oman tiedontarpeensa kannalta

Julkisuusaste Maarittelee, onko asiakirja julkinen vai salassa pidettdva ja sisaltaako asiakirja
henkil6tietoja.

Laatija Virkamies tai muu henkil, joka on laatinut asiakirjan.

Asiakirjan tyyp- | Asiakirjan tyyppitieto kuvaa asiakirjan kayttotarkoitusta eli toimenpidettd, jonka

pi ilmentyma asiakirja on (esim. valiokunnan mietintd). Tyyppitieto kuvaa myos

asiakirjan rakennetta.

Asian tunnus

Viitetieto, jonka tarkoituksena on liittdd asiakirja siihen asiaan, jonka kasittelyn
yhteydessa se on laadittu. Asian tunnuksen avulla asian metatiedot voidaan pe-
riyttdd asiakirjaan.

Viittaus toiseen
asiakirjaan

Viitetieto, jonka tarkoituksena on ilmaista asiakirjan suhde viitattuihin asiakir-
joihin.

Laatimispaiva

Paivdmaara, jolloin asiakirja on laadittu.

Saadoksen voi-
maantuloarvio

Paivamaara tai sanallinen ilmaus, jonka tarkoituksena on esittdd arvio sdddoksen
voimaantulon ajankohdasta.
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Asian
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Hallinnonala

Asian késittelyvaiheet
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jarjeston nro tms.

HARE-tunnus Asia
1
Valmistelija
liittyy
Esittelija
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Viittaus
politikkaohjelmaan

Saadoksen
voimaantuloarvio

Asiankaésittelyvaihe

Viittaus toiseen
asiakirjaan

1
tuottaa

~— M

@ Asiakirja

Asiakirjan jakelija

Julkisuusaste

Asiakirjan tyyppi

Kuva 10. ERA-kaavio lainsdddantoprosessin keskeisimmistd metatiedoista.



5.2 Metatietojen tuottaminen

Henkilohaastattelulomakkeen kohdassa 3 kysyttiin asiakirjojen ja metatietojen tuot-
tamiseen liittyvid tyotilanteita (ks. liite 2). Saatuihin vastauksiin perustuen tarkastel-
laan seuraavaksi keskeisimpien metatietojen tuottajia, tuottamisympadristojd ja tuot-

tamisvaiheita.

5.2.1 Keskeisten metatietojen tuottajat

Metatiedon tuottajalla tarkoitetaan sitd toimijaa tai jarjestelméad, joka tuottaa metatie-
don osaksi lainsddddntoprosessin tietovarantoa. Metatietoja tuotetaan joko asiakirjan
sisdltoon tai osaksi tietojdrjestelmédn sisdltamid tietoja. Tuottajana voi olla joko ihmi-
nen tai jarjestelmd. Metatiedon siséllollinen tuottaja voi olla sama tai eri henkild, joka
tallentaa metatiedon asiakirjaan tai tietojdrjestelméan. Sama tai eri toimija voi tuottaa
saman metatiedon erillisesti useaan eri paikkaan. Esimerkiksi ministeridissa esittelija
voi joutua kirjaamaan saman metatiedon manuaalisesti sekd ministerion dokument-
tienhallintajdrjestelméddn ettd HARE:een. Eduskunnassa ldhetekeskustelun paatoksen
mietinnon tai lausunnon antavasta valiokunnasta kirjaa samanaikaisesti sekd edus-
kunnan keskuskanslian eduskuntasihteeri tdysistunnon seurantajdrjestelmddn ettd
poytdkirjatoimisto tdysistunnon poytadkirjaan. Yksittdinen metatieto voi muuttua
lainsdddadntoprosessin aikana: esimerkiksi asian valmistelu voi alkaa eri nimelld kuin
milld asian valtioneuvostokésittely tapahtuu. Metatieto voidaan my6s merkité eri ta-
voin: HE-tunnus on nykyisessd PTJ:ssdé muodossa "HE162/2004”, eduskunnassa
muodossa “HE 162/2004 vp” ja sdddostietopankissa muodossa “162/2004”.

Keskeisid metatietoja tuottavat toimijaryhmat ja jarjestelmét on kuvattu taulukossa
10. Toimijoiden keskeisind pitdmistd metatiedoista hallinnonalatietoa ei tuoteta lain-
sdddantoprosessin tietovarantoihin. Julkisuusastetietoja (julkinen, vaitiolomddrays,
osittainen vaitiolomaééarays, salainen) kirjataan valiokuntakésittelyn tietoihin VKFak-
tassa. Hallinnonala selvidd ministerio- ja valiokuntatiedon avulla ja julkisuusastetieto
asian kisittelyvaiheen perusteella.

Haastateltavien mielestd metatietojen tuottaminen tukee ensisijaisesti meneilldan
olevien hankkeiden sisdistd tiedonhallintaa. Tuotettuja metatietoja - erityisesti tunnis-
teita - todettiin hyodynnettdvan my6s muissa, joko rinnan etenevissa tai myohemmin
asetettavissa lainsdddantshankkeissa. Adripaissd metatietojen tuottamista pidettiin
turhana tyoné, silld niistd ei ndhty olevan omassa tyossd mitddan hyotya. Toisaalla yh-
takdan tallennettua metatietoa ei pidetty sellaisena, ettei sen kautta joskus ldhestyt-
tdisi asiaa. Metatietojen kayttotarpeen sanottiin kasvavan sahkoisten asiakirjojen hal-

lintajdrjestelmien yleistymisen myota.
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Taulukko 10. Keskeisimpien metatietojen tuottajat.

Tuottaja

Metatieto

Esittelijit

Asian nimi (voi muuttua valmisteluvaiheen ai-
kana, asialla voi myos olla useita nimia)
Asian kutsumanimi (voi olla useita)
Asiasanat

Keskeinen sisaltd

Ministerio

Valmistelija

Esittelija

Viittaus politiikkaohjelmaan

Viittaus toiseen asiaan

Direktiivi, YK:n jérjeston numero tms.
Asiankasittelyvaihe

Aikataulu

Aikatieto

Saddoksen voimaantuloarvio

Avustajat

Asiankasittelyvaihe
Aikatieto

Kirjaamot

Asiakirjan tunnus

Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteerit

Asiankasittelyvaihe
Aikatieto

Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimisto

Asiasanat
Asiankasittelyvaihe
Aikatieto

Viittaus toiseen asiaan

Eduskunnan keskuskanslian eduskuntasihteerit

Valiokunta
Asiankasittelyvaihe
Aikatieto

Eduskunnan keskuskanslian poytakirjatoimisto

Valiokunta

Erikoisvaliokunnan osastosihteerit

Asiankasittelyvaihe
Viittaus toiseen asiaan
Aikatieto

Erikoisvaliokunnan sihteerit

Valiokunta
Viittaus toiseen asiaan
Aikatieto

Toimittajat

Asian kutsumanimi

Asiakirjojen vastuulliset laatijat

(Esittelijat, Avustajat, Valtioneuvoston istunto-
yksikon esittelysihteerit, Eduskunnan keskus-
kanslian poytakirjatoimisto, Erikoisvaliokunnan
sihteerit, Eduskunnan keskuskanslian eduskun-
tasihteerit)

Asiakirjan tunnus

Asiakirjan jakelija (julkaisuihin)
Asiakirjan nimi

Tiivistelma

Laatija

Asiakirjan tyyppi

Asian tunnus

Viittaus toiseen asiakirjaan

Laatimispaiva
Tietopalvelut Asiakirjan jakelijja (julkaisuihin)
PTJ-jarjestelma HE-tunnus

HARE-jérjestelma

HARE-tunnus

Dokumenttienhallintajirjestelmat

Asiakirjan tunnus
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Taulukossa 11 on kuvattu keskeisind pidettyjen metatietojen tuottajat ja tuotta-

misympadristot. Tuottamisympadristolld tarkoitetaan tdssd yhteydessa tietojdrjestelmad

tai dokumentin laadintaymparistoa.

Taulukko 11. Keskeisind pidettyjen metatietojen tuottajat ja tuottamisymparistot.

Metatieto Tuottaja Tuottamisymparisto
HARE-tunnus HARE-jarjestelma HARE-jarjestelma
HE-tunnus PT]J-jarjestelma PT]J-jarjestelma
Asian nimi Esittelijat Asettamispaatos, toimeksian-

to, hallituksen esitysluon-
nokset, hallituksen esitys
Asian kutsuma- | Esittelijat Sahkopostiviestit, valmiste-
nimi luasiakirjojen saatteet
Toimittajat Julkaisut
Asiasanat Esittelijat DH-jarjestelméat, HARE
Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimisto VEPS

Keskeinen sisal-

Esittelijat

Asettamispaatos, toimeksian-

to to, HARE
Hallinnonala Ei tuoteta, médédraytyy ministerion perusteella -
Ministerio Esittelijat Asettamispaatos, toimeksian-
to
Valmistelija Esittelijat Toimeksianto
Esittelija Esittelijat Esittelylista
Valiokunta Eduskunnan keskuskanslian eduskuntasihteerit | Seurantajarjestelma
Eduskunnan keskuskanslian poytékirjatoimisto | Taysistunnon pdytakirja
Erikoisvaliokunnan sihteerit Valiokunnan poytakirja
Viittaus poli- Esittelijat Asettamispaatos, toimeksian-
titkka- to, hallituksen esitys, HARE
ohjelmaan
Viittaus toiseen | Esittelijat Asettamispaatos, toimeksian-
Asiaan to, hallituksen esitys, HARE
Erikoisvaliokunnan osastosihteerit VKFakta
Erikoisvaliokunnan sihteerit Valiokunnan poytakirja, mie-
tinto, lausunto
Direktiivi, YKin | Esittelijat Hallituksen esitys
jarjeston nume-
ro tms.
Asiankasittely- | Esittelijat AS/DH-jarjestelméat, HARE,
vaihe PTJ
Avustajat HARE, PTJ

Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteerit

Valtioneuvoston yleisistunto-
jen ja tasavallan presidentin
esittelyjen poytakirjat, PT]J
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Metatieto Tuottaja Tuottamisymparisto
Asiankasittely- | Erikoisvaliokunnan osastosihteerit VKFakta
vaihe (jatkuu) Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimisto VEPS
Eduskunnan keskuskanslian eduskuntasihteerit | Seurantajérjestelma

Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimiston,
valiokuntien osastosihteerien ja erikoisvalio-
kunnan sihteerien laatimien rakenteisten asiakir-
jojen perusteella

Eduskunnan jarjestelmét

Asian kasittely- | Jarjestelmien paakayttajat AS/DH-jérjestelmat, PT]J,
vaiheet Eduskunnan jarjestelmét
Aikataulu Esittelijat Saadoshanke-luettelot
Aikatieto Esittelijat Hallituksen esitys, AS/DH-
jarjestelméat, HARE, PT], saa-
doshankeluettelot
Avustajat HARE, PT]

Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteerit

Valtioneuvoston yleisistunto-
jen ja tasavallan presidentin
esittelyjen poytakirjat, PT]

Erikoisvaliokunnan osastosihteerit

VKFakta

Erikoisvaliokunnan sihteerit

Valiokunnan poytakirja, mie-
tintd, lausunto

Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimisto

VEPS

Eduskunnan keskuskanslian eduskuntasihteerit

Seurantajarjestelmd, istunto-
suunnitelmat

Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimiston,
valiokuntien osastosihteeritien ja erikoisvalio-
kunnan sihteerien laatimien rakenteisten asiakir-
jojen perusteella

Eduskunnan jarjestelmét

Asiakirjan tun- | Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat, AS/DH-
nus jarjestelmat
Kirjaamot Diaarit
DH-jarjestelmat DH-jarjestelmat
Asiakirjan jake- | Esittelijat, Tietopalvelut Julkaisun kuvailulehti
lija
Asiakirjan nimi | Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat, AS/DH-
jarjestelmat, HARE
Tiivistelma Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat
Julkisuusaste Ei tuoteta, mddraytyy kasittelyvaiheen perus- -
teella
Erikoisvaliokunnan osastosihteerit VKFakta
Erikoisvaliokunnan sihteerit VKFakta
Laatija Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat
Asiakirjan tyyp- | Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat, AS/DH-
pi jarjestelmat, HARE
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Metatieto Tuottaja Tuottamisymparisto

Asian tunnus Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat, AS/DH-

jarjestelmat
Kirjaamot Diaarit, HARE

Viittaus toiseen | Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat

asiakirjaan

Laatimispéiva Asiakirjojen vastuulliset laatijat Asiakirjat, AS/DH-
jarjestelmat, HARE

Saadoksen voi- | Esittelija Hallituksen esitys

maantuloarvio

5.2.2 Keskeisten metatietojen tuottamisvaiheet

Suuri osa keskeisistd asian metatiedoista syntyy valmisteluvaiheessa ja niitd mahdol-
lisesti pdivitetddn prosessin aikana. Lainsddddntdasiat kuvaillaan yhtendisen
asiasanaston mukaan vasta kun lakiehdotukset siirtyvat eduskuntakasittelyyn. Muil-
ta osin asian metatiedot rikastuvat lainvalmisteluprosessin aikana ldhinnd prosessin
etenemistd dokumentoivilla asiankésittelyvaihe-, aika- ja toimijatiedoilla sekd asioi-
den keskindisilld viittaustiedoilla. Asiakirjojen metatiedot syntyvit asiakirjojen tuot-

tamisen myota.

Kuvassa 11 esitetddn lainsdddantdasian metatiedot lainsdddéntoprosessin vaiheisiin
liitettynd. Kuvassa ei ole huomioitu metatietojen pdivittamistd, kuten aikataulujen
tarkentumista tai uusien viittausten (viittaus toiseen asiaan) syntymistd. Kuvassa me-
tatiedon symbolina on suorakaide, jossa on metatiedon nimi ja kirjaimet md vasem-

massa yldkulmassa.
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md

HARE-tunnus

md
Asian nimi

md
Asian kutsumanimi

imd
Aikataulu

Imd
Keskeinen sisaltd

md

Hallinnonala
. . imd
1 Hallituksen esityksen Ministerio
valmistelu ministeridissa
Imd
Valmistelija
imd
Esittelija
md Viittaus

politiikkaohjelmaan

md
Viittaus toiseen asiaan

md  Direktiivi, YK:n
jarjestdn nro tms.

md

2 Hallituksen esityksen

. e HE-tunnus
valtioneuvostokésittely
md
Asiasanat
3 Lakiesityksen
eduskuntakasittely md
Valiokunta

4 Hyvéksytyn lain
kasittely
valtioneuvostossa

Kuva 11. Lainsdddidntoasian keskeiset metatiedot prosessiin liitettyna.

5.3 Metatietojen hyodyntaminen

Henkilohaastattelulomakkeen kohdassa 4 kysyttiin metatietojen hyddyntamiseen liit-
tyvid tyotilanteita ja kohdassa 6 kysyttiin ndakemyksid metatietojen hyodyntamisvisi-
oihin (ks. liite 2). Tdssd analysoidaan ndihin kysymyksiin saatuja vastauksia. Ensiksi
esitellddn metatietojen hyodyntamistilanteet ja sitten eniten hyodynnettaviat metatie-

dot. Lopuksi tarkastellaan metatietojen hyodyntamisvisioihin liittyvid kommentteja.
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5.3.1 Metatietojen hyodyntamistilanteet

Kansallisessa lainsddddannon laatimistyossa hyodynnetdan lainsddadantoprosessin tie-
tojen lisdksi lainsdddantotyotd ymparodivan viitekehyksen kuten hallitusohjelman,
kansainvilisen lainsddddnnon ja sopimuksien sekd oikeustapauksien tietoja. Lain-
sdddantoprosessissa syntyvien metatietojen yleisend tarkoituksena on tukea asianka-
sittelyn ja pddtoksenteon toimintaprosessia ja sen hallintaa. Haastateltavat hyodyn-
tavat prosessissa syntyvid metatietoja erilaisissa tyottilanteissa asioiden ja asiakirjojen
tunnistamiseen ja niiden sisdllon hahmottamiseen niin késittelyyn tulevien, kasitel-
tavind olevien kuin jo késiteltyjen asioiden osalta. Lainsdddantoprosessissa tuotettuja
metatietoja hyodynnetddn sekd meneillddn olevan lainsdddantoprosessin aikana ettd
myohemmin prosessin jo padtyttyd. Taulukkoon 12 on koottu haastateltavien mainit-
semia metatietojen hyodyntamistilanteita, joissa metatiedot on tuotettu kansallisessa
lainsdddéantoprosessissa. Taulukossa 13 on esitetty kansallisen lainsdddantoprosessin

ulkopuolelta olevien tietojen hyddyntdmistilanteita.

Taulukko 12. Lainsddddntoprosessin metatietojen hyddyntimistilanteet.

Toimija

Metatiedon hy6dyntamistilanne

Kaikki lainlaatimistyon toimijat

Asioiden ja niiden sisiltdjen tunnistaminen asioiden siir-
tyessd lainsddddntoprosessin vaiheesta toiseen.

Esittelijit

Lakiehdotuksen tarpeen ja taustojen selvittiminen.

Esittelijat,

OM:n lainvalmisteluosaston tarkastus-
toimisto,

Eduskuntaryhmait,
Erikoisvaliokunnan sihteerit

Lakiehdotuksen looginen ja tekninen kytkenta
e voimassaolevaan tai aiempaan lainsdddantoon,
¢  muuhun meneillddn olevaan valmisteluun,
e toimijan aiempiin kannanottoihin.

Esittelijat, Lakiehdotuksen perustelujen selvittdminen kokonaisuu-
Eduskuntaryhmat tena tai pykalatasolla.
Esittelijat, Sisaltomallin haku eli miten esittdd tai muotoilla jokin la-

Erikoisvaliokunnan sihteerit

kitekstin kohta.

Kansanedustajat Lakiehdotuksen seurausten arviointi.

Esittelijat Lainsdadannon taytantddnpanoon varautuminen ja kou-
lutuksen suunnittelu.

Esittelijat, Valmisteilla olevien lainsaddantoasioiden keskindinen

Erikoisvaliokunnan sihteerit koordinointi

Esittelijat, Yksittdisen lainsdddéantoasian etenemisen selvittaminen

VN:n istuntoyksikon esittelysihteerit,
Kansanedustajat

tai seuraaminen paatoksenteon, prosessin etenemisen tai
oman tyon aikatauluttamisen vuoksi.

VN:n istuntoyksikon esittelysihteerit

Asiakirjojen kdyttoon saannin ehtojen selvittiminen

Avustajat,
Erikoisvaliokunnan osastosihteerit

Metatietojen selvittdminen prosessin teknisié rutiineja
varten

TP:n lainsaddédnnollinen neuvonantaja,
Eduskuntaryhmat,
Kansanedustajat

Valmisteilla olevien, toimijan intresseihin liittyvien lain-
sdddéantoasioiden selvittiminen

(taulukko jatkuu seur. sivulla)
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Toimija Metatiedon hyodyntimistilanne
Tietopalvelut Moninaiset tietopalvelutehtavat kuten

e tiettyd asiaa koskevien saadosten tai kansainvali-
sen oikeuskdytdnnon,

e sidadoksen muutostilanteen,

e tai asian siséllon, asiantuntijalausuntojen, lausun-
toa antamattomien, lausuntoyhteenvedon, vasta-
lauseiden, muutosehdotusten, valmistelu- tai ka-

sittelyvaiheen selvittdminen.

Taulukko 13. Kansallisen lainsdddidntéprosessin ulkopuolisten tietojen hyodyntimistilanteet.

Toimija Metatiedon hyodyntimistilanne
Esittelijat Lakiehdotuksen tarpeen ja taustojen selvittdminen
OM:n lainvalmisteluosaston tarkastus- | Lakiehdotuksen looginen ja tekninen kytkenta
toimisto, e hallitusohjelmaan
Eduskuntaryhmait, e lakia ymparoiviin muihin asioihin (tyoryhmén
Erikoisvaliokunnan sihteerit tyon tulokset, direktiivit, YKin paatoslauselmat ja

suositukset, mitka tahansa muut hallituksen esi-
tyksessd viitatut asiat)
¢ kansainviliseen oikeuskdytantoon

5.3.2 Eniten hyddynnettdvit metatiedot

Haastatellut henkilot mainitsivat edelld (taulukko 12) listatuissa tyotilanteissa eniten

hyodynnettaviksi seuraavat metatiedot:

e Identifiointitunnukset, erityisesti
- HE-tunnus
- Saadoskokoelman numero
- Valiokunnan mietinnon tai lausunnon tunnus
e Asian nimi
e Asiakirjan nimi
e Keskeinen sisaltod
e Asiasanat
e Dokumenttityypit (esim. hallituksen esitys, valionkunnan mietinto)
e Luokitukset (esim. HARE:n luokitukset, sddddshankkeiden luokittelu ministeridssa)
e Pdivamaara (esim. presidentin esittelyn pvm, poytdkirjan pvm) ja valtiopdivavuosi

Haastateltavilta kysyttiin, mitkéd ovat sellaisia metatietoja, joita kdytetddn meneilldan
olevan lainsdddantoprosessin lisdksi my6s muissa, prosessin rinnalla etenevissd tai
sitd seuraavissa lainlaadintaprosessissa tai jossain muussa tiedonhakutilanteissa. Tél-
laisiksi mainittiin edelld listatut lukuun ottamatta keskeistd sisdltod sekd dokumentti-
tyypityksid ja luokituksia. Edelld listaamattomista tédllaiseksi metatiedoksi mainittiin

toimijatiedot.

66



Vaikka identifiointitunnukset ovat yksi eniten hyodynnetyistd metatiedoista, on
huomioitava, ettd yleensd identifiointitunnukset muistetaan ainoastaan pitkékestois-
sa asiankésittelyprosesseissa ja vain prosessien kisittelyaikana. Tiedonhakutilantees-
sa tarvittava asian tai asiakirjan identifiointitunnus selvidédkin usein joko nimen tai
keskeisen sisdllon kuvailun perusteella. Tiedonhakutavoissa ilmeni eroavaisuuksia
asiasanojen ja luokitusten suhteen. Osa haastatelluista tukeutuu tietoa hakiessa
asiasanoihin tai vapaaseen sanahakuun, osa ei taas kdytd niitd ollenkaan vaan hyo-
dyntdd tietoa hakiessaan tyypityksid ja luokituksia.

5.3.3 Kommentteja metatietojen hyodyntdmisvisioista

Henkilohaastattelun viimeisessd osiossa kysyttiin haastateltavien mielipiteitd yhdek-
sastd kyselyesimerkistd, joihin lainsddddntoasian késittelyn metatietoihin kohdistu-
valla tiedonhaulla voitaisiin tulevaisuudessa mahdollisesti vastata. Vastaajat yleises-
ti pitivat hyodyllisend, jos vastausten saantia ndihin kysymyksiin helpotettaisiin.
Vastaavat kokivat, ettd nykyisellddn vastaukset ovat hajallaan eri jarjestelmissa ja do-
kumenteissa. Seuraavassa tarkastellaan vastauksia kysymys kerrallaan koostaen ja
poimien ytimekkdimpid mielipiteitd. Joidenkin vastausten osalta on analysointia teh-
ty rooleittain.

Kysymys 1. Mita tiettyd sdaddostd koskevia muutoksia on valmisteilla? Padsaantoi-
sesti vastauksen saamista tdhdn kysymykseen pidettiin hyodyllisend ja tarkednd, jos-
kin omalta alalta uskottiin tiedon kiirivin muutenkin toimijajoukon ollessa suppea.
Muutamien tehtdvien kannalta kysymysta ei koettu merkitykselliseksi. Vastaajille oli
epdselvdd, saako kysymykseen vastauksen nykyisellddn tietojdrjestelmista. (Nykyisin
Finlexista voi ndhdéd, onko jonkin lain muuttamiseen tdhtdédvia hallituksen esityksia
vireilld eduskunnassa.)

e Esittelija: Olisi dadrimmaisen tdrked ja hyva, jotta saisi heti tiedon omaan tyohon vaikuttavasta
esim. muussa ministeridssa esilld olevasta asiasta.

e  Esittelijd: Jos jotain relevanttia on valmisteilla, niin saan siitd jo nyt tiedon siind vaiheessa, kun
minun tarvitsee saada, koska valmistelutyota tekeva toimijajoukko on suhteellisen pieni. Ta-
ma ei kuitenkaan ole merkitykseton, silld kaikilla ei ole niin paljon henkilokohtaisia kontakte-
ja. Mikali HARE:sta voi hakea hankkeet osastoittain, niin timan saa selville jo nyt.

e Esitteliji: Nama nakyy eduskunnassa, mutta ei Finlexissa eikd varhaisemmista vaiheista.

e Esittelija: Ei ole nyt kauhean hyvin selvitettdvissd, koska nyt joutuu hakemaan monesta pai-
kasta. Pitdisi olla erikseen tieto siitd onko jotain vireilld ja onko ihan oikeasti vireilld. “Than oi-
keasti vireilld” olevat asiat olisivat julkisia, vain "“vireilld” olevat eivat. Muutoin téllaisesta jar-
jestelmasta tulisi jadmaan tietoa pois.

e Valiokunnan sihteeri: Saamme ministeridistéd keskitetysti kootun tiedon yleensa kevéalld ja
syksylla siitd, mitd hallituksen esityksid on tulossa kaikista ministerioista.

¢ Kansanedustaja: Kylla olisi ihan hyddyllinen ja voisi helpottaa tyota. Tarkedmpéaa on kuiten-
kin miettid laajempia asiakokonaisuuksia, kuten onko esimerkiksi ty6ttdmyysturvaan tulossa
muutoksia.
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Kysymys 2. Missad kisittelyvaiheessa tietty lainsidddntohanke on? Mitd kasittely-
vaiheita tiettyyn lainsddddntohankkeeseen on liittynyt? Tieto olisi hyddyllinen ja
tarked. Vastauksen pitdisi 10ytyd jo jdrjestelmistd. Nykyisellddn lainsddadantohank-
keen kasittelyvaihe selvidd nykyisin helposti eduskuntakisittelyn osalta ja
HARE:stakin se selvidd, jos hanke sieltd 16ytyy (HAREsta tosin saa tiedon vain siitd,
onko hanke kdynnissd vai paattynyt. Ei siis tarkemmin, onko menossa valiokuntaka-

sittely tms.).

¢ Eduskuntaryhma: Tdma on sitd, mita olen yrittanyt selvittdd HARE:sta. Kun 16ytaa hankkeen
sieltd, niin kasittelyvaihe selvidd HARE:sta.

e  Esittelija: Kylld tdimakin on hyva, muttei yhtd olennainen kuin edellinen. Téllaisten tietojen
ajan tasalla pitiminen vaatii hirveasti resursseja. Jarjestelmien heikoin lenkki voi olla virka-
mies, jota ei saada toiminaan halutulla tavalla. Joskus on my&s tarpeen, ettd tiedon tarvitsija
pakotetaan vaivautumaan ottamaan itsendisesti selvda. Téassd esim. valmistelijan yhteystieto
voisi riittad. En kuitenkaan vastusta téllaista palvelua.

e Esittelija: Periaatteessa merkityksellinen, mutta suhteellisen helposti asian voi tarkistaa asian-
osaisilta puhelimitse. Tallainen tieto voisi olla yleiskuvauksen tapaan hyvin karkealla tasolla.
Toisaalta tiedostettava, ettd toimiva jarjestelma edellyttdisi jatkuvaa péivittamista.

Kysymys 3. Mihin lainsdddidntoasioiden kasittelyvaiheisiin tietty henkil6é on osal-
listunut? Mitd lainsdddantoprosessissa syntyvid asiakirjoja tietty henkilo on laati-
nut? Niitd kysymyksid ei koettu oleellisiksi kuin edellisid. Henkilokysymyksillad ei
ole erityistd painoarvoa. Joidenkin mielestd ei merkitystd ollenkaan. Useimmille riit-
tad, kun selvidd esittelija. Jotkut kaipasivat tietoa hallituksen esityksen kdytannon

valmistelijasta ja toiset asiantuntijoista.

e Esitteliji: Anonyymiyteen pyrkiminen on ominaista valmistelutyolle. Tyota tehddan ryhma-
tyona ja asia esitetddn ministerin nimissa. En née talld arvoa.

e Tasavallan presidentin lainsdadannollinen neuvonantaja: Yleensa esittelija on riittdva tieto.
Esittelijan kautta saa kylla muut tiedot selville. En nde néita asioita muutoin henkilokysymyk-
sind.

Kysymys 4. Mitd asiakirjoja tietyn lain valmistelu- ja kisittelyvaiheissa on synty-
nyt? Mitkd niiden kohdista dokumentoivat kyseistd lainsdddantoasiaa? Mikd ovat
ndiden asiakirjakohtien tietosisdll6t? Pddosan mielestd jonkin verran kiinnostavia
kysymyksid, mutta vastaukset vaihtelivat laidasta laitaan. Tietopalvelun ja eduskun-
taryhmien kannalta oleellisia kysymyksid, muiden roolien vastauksissa ei ollut néh-

tavissd yhtendistd linjaa.

o Esittelija: Itse en haluaisi rekisterdidé jokaista valmistelussa syntynyttd asiakirjaa.
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e Esittelija: Tietyin varauksin tdma, koska sen pitdisi sisaltaa kaikki eri ministerididen diaarien
sisaltamat tiedot. Mutta useimmat valmisteluvaiheen asiakirjat olisi kylld hyva saada jostain
keskitetysti. Eduskuntakasittelyvaiheen asiakirjat on nyt hyvin saatavilla.

Kysymys 5. Lakitekstid on muutettu eduskuntakaisittelyn aikana. Mitd pykalid on
muutettu ja miten muuttunut lakiteksti eroaa hallituksen esityksen lakitekstistd?
Tieto voisi olla helpommin saatavilla ja/tai selkeammin n&kyvilld. Vastaus ensim-
mdiseen kysymykseen 16ytyy valiokunnan mietinnstd, mutta erojen ldytdminen on
tyolastd, kun pitdd lukea kahta tekstid.

e Valiokunnan sihteeri: Ensimmainen asia ndkyy eduskunnan tiedoista. Totta kai tdmé on oleel-
linen asia, mutta jos meilld on hallituksen esityksen teksti 16ydettdvissa ja valiokunnan mie-
tinnon teksti, joka on suhteessa hallituksen esitykseen, niin voiko asiaa kuvata muutoin. Va-
liokunnan mietintd antaa vastauksen tahan, jos mietintd on hyvéksytty taysistunnossa. Jos ei
ole hyviksytty, niin asia on mennyt suureen valiokuntaan eli jos ei ole mennyt suureen valio-
kuntaan, niin mietinnon teksti on hyvaksytty. Voisi olla tieto, onko asia ollut kasittelyssa suu-
ressa valiokunnassa, silla poikkeuksista olisi hyvéa saada tietoa. En kuitenkaan itse tarvitsisi
tallaista tietoa. Tata hankaloittaa viela se asia, jos eduskunnan vastaus eroaa valiokunnan mie-
tinnosta tai tdysistunnon ratkaisusta. Sithen voidaan tehda viela teknisida muutoksia, joten
taytta varmuutta ei saisikaan hallituksen esityksen ja valiokunnan mietinnén vertailun perus-
teella.

Kysymys 6. Mitka tietyn lain kohdista liittyvit johonkin muuhun lakiin ja millai-
nen on ndiden muiden lainkohtien lakiteksti? Mitkd muut lait rajoittavat tietyn
lain kohtia ja millainen on ndiden rajoittavien lainkohtien lakiteksti? Hyvid ky-
symyksid, jos niihin pystyttdisiin vastaamaan luotettavasti. Tdllaisen tiedon tuotta-

minen olisi tyoldstd. Lakikirjoissa tillaista tietoa on vahan saatavilla.

Kysymys 7. Liittyyko tietyn lain kisittelyyn danestyksida? Mika on ddnestyksen tu-
los? Vastaukset 16ytyvét tarvittaessa eduskunnan tietojdrjestelmistd, mutta tulkinta
voi olla vaikeaa. Jdlkeenpdin ei niilld ole merkitystd enemmistodemokratiassa muu-

ten kuin politiikan tekoon.

Kysymys 8. Liittyyko lakialoitteeseen rinnakkaislakialoitteita? Nakyy valiokunta-
mietinnostd ja oman asian kohdalta asia tiedetddn hyvin, mutta muiden asioiden

kohdalla vaatii selvittamistd. Olisi hyva olla paremmin ndkyvissa.

Kysymys 9. Liittyyko lakiehdotukseen vastalauseita? On vastaavanlainen kysymys
kuin edellinen. Vastalauseilla on merkitystad lahinna vastalauseiden tekijoille. Kuuluu

osana politiikan tekoon.
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5.4 Metatieto jdrjestelmissa

Lainsddadantotyossa kaytettdvid tietojdrjestelmid on lukuisa joukko, minkd vuoksi jar-
jestelmiin liittyvédt metatiedot esitellddn luokitteluun perustuen. Lisdksi tdssd yhtey-
dessd tarkastellaan yksittdisen lainsddddntoasian tiedonhallintaa, rakenneméaérittely-
jd ja metatietointegraation tasoa.

Lainsddadantotyohon liittyviin tietojdrjestelmiin on mahdollista tallentaa paljon erilai-
sia metatietoja. Seuraavissa taulukoissa (14 ja 15) tarkastellaan dokumentteihin ja
asioihin liittyvid metatietoja. Metatiedot on jaoteltu jdrjestelmittdin kontekstuaali-
seen, semanttiseen ja rakenteelliseen metatietoon seka kontrollimetatietoon. Konteks-
tuaalisella metatiedolla kuvaillaan resurssien luomis- ja kdyttokontekstia. Semantti-
sella metatiedolla kuvaillaan dokumentin sisdltéd ja ominaisuuksien merkitysta. Ra-
kenteellisella metatiedolla kuvaillaan dokumentin rakenteeseen liittyvid teknisid
ominaisuuksia. Kontrollimetatiedolla tarkoitetaan laitteiden ja jarjestelmien kontrol-
lointiin kédytettdvad dokumentteihin liittyvad teknistd tietoa. (Laitala 2004.)

Taulukko 14. Metatiedot valtioneuvoston lainsdddantotyohon liittyvissd tietojdrjestelmissa (Laita-

laa 2004 mukaillen).

Tietojirjestelma Metatiedot luokittain

EUTORI Kontekstuaalinen: Laatimistiedot, asianumero, asiakirjojen kieli, kirjauspaiva
ja tunniste, sdddosasiatiedot, kokoustiedot, asiakommentit, laatijaorganisaa-
tio, eduskunnan informointi, julkaisuviite ja sédddsnumero.

Semanttinen: Asiatyyppi, -sanat, -ryhma ja -kuvaus, kommentit, maaraai-
kaselitteet ja liiteasiakirjojen otsikot.

Rakenteellinen: Asiakirjan formaatti, sivumaara, tiedostokoko ja laji.
Kontrolli: Asiakirjan elinkaaritiedot, julkisuusluokitus, jakelutiedot, sdilytys-
aika, kdyttooikeudet, versionumero, muokkaaja ja arkistointitieto.

MINISTERIOIDEN Kontekstuaalinen: Esimerkiksi asian ryhma ja asiakirjatyyppi, tehtavaluok-

DH- JA AH- ka, asiakirjan laatija ja kieli, asianumero, avauspaiva, kirjaamispaiva, paatos-
JARJESTELMAT numero, allekirjoittajat, kdsittelypdivamaadrat, vaihe, tila ja julkisuus, vireille-
tulotapa, vastuu, strategia-alue, asettamisasiakirjat, diaarinumerot, muu vii-

tenumero, allekirjoittaja ja arkistointipaikka.

Semanttinen: Esimerkiksi asian otsikko ja asiasanat.

Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Esimerkiksi kayttooikeudet tai asiakirjojen sdilytysaika.

DIAARIT Kontekstuaalinen: Esimerkiksi asiakirjan avauspaiva, kieli, asian kasittelyn
diaarinumerot, viitenumerot, lahettdjd/vastaanottaja, paatospaiva, arkistointi-
tiedot, vastaaja, kasittelija, lopputoimenpidetiedot seka ldhetystiedot.
Semanttinen: Esimerkiksi asiakirjan késittelytoimenpiteen sisalto.
Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Esimerkiksi toimenpiteiden maéraajat.

(taulukko jatkuu seur. sivulla)
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(taulukko jatkuu ed. sivulta)

Tietojdrjestelma

Metatiedot luokittain

HARE

Kontekstuaalinen: Hankkeen perustamistiedot, paatoshankkeen numero,
liittyvat hankkeet ja henkil6t, asettamispaatos, jaseniin ja lausuntoihin liitty-
vt asiakirjat, lisd-, tilanne- ja lausuntotiedot seka asiakirjan elinkaaritiedot.
Semanttinen: Uuden hankkeen nimi, asiasanat ja asiaryhmiéit.
Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Lausuntojen antamisen méaréaika.

PTJ

Kontekstuaalinen: Asian avaaja, tunnus, paatosreitti, esittelija, istunto- ja
julkaisuaika, kdsittelevat ministeriot, liitteet ja eduskuntatunnus.
Semanttinen: Asian otsikko ja tyyppi.

Rakenteellinen: Tiedostomuoto.

Kontrolli: Julkisuusaste, asiakirjojen kayttttiedot ja arkistointipdiva.

SENAATTORI

Kontekstuaalinen: Luomisaika ja diaari- sekda HARE-tunnukset.
Semanttinen: VN:n ryhmittelyn ja asiasanaston mukaista tietoa.
Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Asiakirjan elinkaari ja viimeisin muokkausajankohta.

Taulukko 15. Metatiedot eduskunnan lainsdddantotyohon liittyvissa tietojdrjestelmissd (Laitalaa

2004 mukaillen).

Tietojdrjestelma

Metatiedot luokittain

VEPS

Kontekstuaalinen: Valtiopdivaasiakirjatiedot, valiokuntakasittelyn asiakirja-
tunniste, asiakirjoja késitteleva ministerio, esittelijd, budjettilaki, sadtamisjar-
jestys, valmiit mietinnét ja lausunnot, valiokunnan péatdsehdotus, lakiehdo-
tuksen vahvistaminen, lain voimaantulo,

taysistuntokasittelytiedot, lain paatostiedot, EUTORI-tunnus, lausuman eh-
dottaja ja maara (itse lausumien teksti on lausumarekisterissa) ja saddosko-
koelman numero.

Semanttinen: Asiaa kuvailevat asiasanat.

Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Valtiopdivdasioiden késittelyvaiheiden tila.

VKFAKTA

Kontekstuaalinen: Asia- ja aikatiedot, EUTORI-tunnus, kasittelyn paattymis-
paivamaara, kokoustiedot, asiakirjatiedot, asian vaihetiedot ja liittyvat asiat,
asiantuntijoiden tiedot seka kokouksissa kasitellyiksi suunnitellut asiat.
Semanttinen: Ei semanttista metatietoa.

Rakenteellinen: Ei rakenteellista metatietoa.

Kontrolli: Valiokuntakasittelyn tilatietoja.
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5.4.1 Yksittdisen lainsddadantdasian tiedonhallinta

Hallituksen esityksen valmistelu ministeridissd on tiedonhallinnan osalta erittdin ha-
janaista. Valmisteluvaiheen tiedonhallinta on riippuvaista esittelijan/valmistelijan
tottumuksista ja ministerididen kadytanteistd, jotka vaihtelevat ministeritittdin ja nii-
den sisdlld. Haastatellut esittelijat/valmistelijat eivdt padsddntoisesti kdyttdneet do-
kumenttien- tai asianhallintajédrjestelmid (useissa ministeridissda ndmaé jarjestelmat
ovat uusia tai vasta tulossa; hyodynnetddan puolustusministeriossd & oikeusministe-
riossd). HARE:n kaytto (tietojen syottdminen) jdi usein avustavien henkilsiden (sih-
teerit, tietopalvelu) harteille. Hallituksen esityksen valmistuttua se vieddan PTJ:hin,
minkd voi tehdé esittelijd tai avustaja. Ministerion www-sivustolta on tietoa ministe-
riossd valmisteltavana olevista hankkeista, mutta tarjottavan tiedon taso/maara vaih-
telee. Ministerion www-sivustolta voi olla linkki hankkeen HARE:ssa oleviin tietoi-
hin.

Valtioneuvostossa lainsdddantdasioiden tiedonhallinta (hallituksen esityksen vaali-
neuvoskésittely & hyvaksytyn lain késittely) tapahtuu keskitetysti PT]:n avulla. Val-
tioneuvoston toimista tiedotetaan www-sivustolla, jossa asiat ovat pdivimddran mu-
kaan jdrjestettynd siten, ettd yksittdistd asiaa koskeva tekstinpdtkd on osana koko
pdivén asialistaa. Asialistassa olevan asian kohdalla voi olla linkki asiaan liittyvaan
tiedotteeseen.

Eduskunnassa yksittdisen lainsdddantoasian tiedonhallinta tapahtuu useiden toisiin
linkittyneiden tietojdrjestelmien avulla. Asiankdsittelyvaiheet kytkeytyvdt proses-
sindkokulman avulla toisiinsa siten, ettd kun 16ytdd esim. HE-tunnuksen perusteella
asian eduskunnan www-sivultolta, avautuvat asiankésittelyvaiheet poytakirjalink-
keineen tarkasteltaviksi.

Taulukossa 16 on kuvattu yksittdisen lainsddddntoasian tiedonhallintatapa ja kayte-
tyt tunnisteet kussakin lainsdddantoprosessin padvaiheessa.
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Taulukko 16. Lainsdddidntoasian tiedonhallintatapa ja tunnistamiskdytinto prosessin eri vaiheissa.

Prosessin vaihe

Tiedonhallintatapa

Asian tunniste

Hallituksen esityksen val-
mistelu ministeridissa

Lainvalmistelun alkuvaiheessa asiaan liit-
tyvat asiakirjat ovat epaformaalisti val-
mistelijan tydasemalla tai verkkolevylla

Tiedostohakemiston
nimi,
Asian tyonimi,

tiedostohakemistossa, joka on nimetty AS-tunnus,
valmistelijakohtaisesti asiaa kuvaavalla. HARE-tunnus,
Asiakirjoja on my6s muiden valmisteluun | diaarinumero

osallistuvien tiedostohakemistoissa ja
sahkoposteissa sekd ministerididen omis-
sa AS/DH-jarjestelmissd ja HARE:ssa. Mi-
kali asiaan liittyy lausuntopyyntéja ja lau-
suntoja, on nama kirjattuna diaariin ja/tai
HARE:en.

Asian ja asiakirjojen hallinta tapahtuu

Hallituksen esityksen val- Asian nimike,

tioneuvostokasittely PTJ-jarjestelmén avulla. Valtioneuvoston | HE-tunnus
yleisistunnossa ja presidentin esittelyssa
asia tunnistetaan nimikkeelld. Presidentin
pdatoksen jalkeen asia saa HE-tunnuksen.
Lakiesityksen eduskunta- Asian ja asiakirjojen hallinta tapahtuu HE-tunnus
kasittely eduskunnan asiankésittelyjarjestelmien
avulla. Asia tunnistetaan HE-tunnuksella.
Hyvaksytyn lain kasittely Asian ja asiakirjojen kasittely tapahtuu HE-tunnus

valtioneuvostossa PT]J-jérjestelman avulla. Asia tunnistetaan

HE-tunnuksella.

5.4.2 Rakennemddrittelyt
Rakennemaddrittelyilld tarkoitetaan SGML/XML:n Document Type Definition (DTD)

-médrittelymekanismilla tai jollain muulla skeemakielelld ilmaistua formaalia maari-
tystd eli skeemaa tietyn dokumenttityypin rakenteelle. Rakennemaarittelyt mahdol-
listavat rakenteisiin dokumentteihin perustuvan dokumenttien hallinnan organisaa-
tioissa sekd organisaatioiden vélisessda dokumenttikeskeisessd tiedonvalityksessa.
Rakenteisista dokumenteista on seuraavia, hyvin tunnettuja yleisid hyotyja: doku-
menttien yhtendisyys ja virheettomyys, rikkaat tiedonhakumahdollisuudet, tiedon
poimittavuus, tiedon uudelleenkdyttd, monikanavajulkaiseminen, riippumattomuus
tietystd ohjelmistotoimittajasta, padsy dokumentteihin varastoituun tietoon myos
pitkalla aikavalilla.

Lainsdddantoprosessissa eduskunnan tuottamat valtiopdivdasiakirjat laaditaan ra-
kenteisina SGML-asiakirjoina FrameMaker+SGML-editorilla ja varastoidaan raken-
teiseen asiakirja-arkistoon. Kunkin asiakirjatyypin laadintaa varten on oma sovelluk-
sensa ja rakennemddrittelynsd. Saadostekstin rakenne esiintyy useassa asiakirjatyy-
pissé, joten sille on oma rakennemaddrittelynsa. Hallituksen esitykseen sisdltyva sda-
dosteksti muunnetaan eduskunnassa rakenteiseksi SGML-dokumentiksi muunnos-
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ohjelmalla. Myos valtioneuvostossa ollaan siirtymédssa rakenteisten dokumenttien
laatimiseen sdhkoisen padtoksenteon tukijarjestelman PT]:n uusimisen myotd. Kehit-
teilld olevassa PTJ2:ssa lainlaatijan tyokalu tai muu viline tulee tukemaan XML-
skeemaa kéayttden rakenteisen hallituksen esityksen laadintaa. Rakennemddrittelya
kaytetdaan edellisten lisdksi sadadostekstin julkaisemiseksi sdddoskokoelmassa. Taulu-
kossa 17 on listattuna ne lainsdddéantoprosessissa syntyvit keskeiset dokumentit, jois-
ta on toteutettu tai suunnitteilla rakennemadérittelyt ja jotka laaditaan tai on suunni-
teltu laadittavan rakenteisina dokumentteina. Samassa solussa olevien dokumentteja
tuetaan samalla rakennemaddrittelylla.

Taulukko 17. Lainsddddntoprosessissa kidytossad tai suunnitteilla olevat rakennemadarittelyt.

Dokumentti Rakenteen Rakenteen Kiyton tila
madrityskieli | ilmaisukieli

Hallituksen esitys XML XML Schema Suunnitteilla
Taysistunnon poytékirja SGML DTD Kaytossa
Valiokunnan poytakirja SGML DTD Kaytossa
Val?okunnan lal.,ISL.lnt'(.), SGML DTD Kaytossi
Valiokunnan mietinto
Eduskunnan kirjelma, SGML DTD Kéytossi
Eduskunnan vastaus
Saadosteksti SGML DTD Kéytossa

5.4.3 Metatietointegraation taso

Koska lainsdddantoprosessin tiedonhallintaa tuetaan useilla erilaisilla eri kdyttotar-
koituksiin toteutetuilla ja prosessin eri vaiheita tukevilla jarjestelmilld, esiintyy samo-
ja metatietoja useissa eri jdrjestelmissd kuten esimerkiksi ministerividen AS/DH-
jarjestelmissd, HARE:ssa, PTJ:ssd ja eduskunnan jdrjestelmissd. Jarjestelmien vilisid
yhteyksid ja kerran kirjattujen metatietojen automatisoitua siirtoa toiseen jarjestel-
médn on tuettu vain muutamien jdrjestelmien vélilli. OPM:n hankerekisteristd ja
OM:n asiankdsittelyjdrjestelmasta siirretdan hanketietoja HARE:een standardoitua
jarjestelmien valistd rajapintaa kadyttden. Meneillddn oleva PTJ-jarjetelmdn uudista-
minen parantaa yhteyksien toteuttamista muihin jdrjestelmiin myods metatietojen va-

littymisen osalta.

Samoja metatietoja esiintyy sekd jdrjestelmissd ettd asiakirjoissa. Eduskunnassa ra-
kenteisiin asiakirjoihin tuotettuja metatietoja poimitaan automaattisesti asiankdsitte-
lyjdrjestelmiin, mutta jarjestelmissé jo olevia, asiakirjoihin sisédllytettdvid metatietoja
on poimittava manuaalisesti esimerkiksi VKFaktasta erikoisvaliokunnan tietyn is-

tunnon esityslistaan.
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6 Kehityskohteita

Suomen valtionhallinnossa samaan tapaan kuin laajalti muuallakin on nahty, ettd si-
sdltojen mddran jatkuva kasvu, teknologian jatkuva muutos ja pyrkimykset verkko-
palvelujen entistd monipuolisempaan tarjontaan edellyttavit sitd, ettd tietosisdltoihin
liitettdvien metatietojen hallinta suunnitellaan entistd huomattavasti systemaatti-
semmaksi. Vaikka sisdasiainministerion JUHTA-neuvottelukunta on julkaissut tie-
donhallintaan ja metatietoihin liittyvid ohjeita ja suosituksia, niiden noudattaminen
on lainsdddéantoprosessin yhteydessa hyvin vdhdistd. Esimerkiksi JHS 143 - suositus
ei ole paljonkaan kaytossd. JUHTA-neuvottelukunnan XML-suosituksen mukaisesti
XML:n kadyttoonottoa ollaan aktiivisesti laajentamassa, mutta senkin osalta kayttoon-
otto perustuu lukuisiin erillisiin hankkeisiin. Metatietojen standardointi on ollut pit-
kille jarjestelmékohtaista. Entistd laaja-alaisempi metatietoratkaisujen kehittdminen
on todettu tarpeelliseksi monissa lainsdddantoprosessiin osallistuvissa organisaati-
oissa ja tyotd standardoinnin edistdmiseksi tehdédan jo useissa kehityshankkeissa (ks.
liite 1). Alla nostetaan esiin sellaisia kehityskohteita, joiden merkitys on noussut eri-
tyisen tdrkedksi RASKE2-projektin aikana tehdyssd tutkimuksessa. Kehittdmis-
ehdotukset perustuvat sekd henkilohaastatteluissa esille tulleisiin kehittamisajatuk-

siin ettd muutoin projektin kuluessa tehtyihin havaintoihin.

Kokonaisvaltaisen standardoinnin organisoiminen

Nykyiset tiedonhallintapdadtokset tehddan organisaatiokohtaisesti ja tietojen vaihta-
minen organisaatioiden vélilld tapahtuu bilateraalisilla sopimuksilla. Tiedonhallintaa
tukevien kokonaisvaltaisten metatietoratkaisujen kehittdminen edellyttdd standar-
doinnin organisointia niin, ettd standardeista sovitaan useiden toimijoiden kesken.
Metatietoratkaisujen kdyttoonoton onnistuminen puolestaan edellyttds sitd, ettd sovi-
tut standardit eivit jad suosituksiksi vaan tulevat sitoviksi kdytdnteiksi. Jollain tahol-
la taytyy olla valtuudet tehda sitovia paatoksia koskien kaikkia osapuolia. Kehitteilld
oleva valtion konsernitason tietohallintoyksikkd on mitd varteenotettavin kandidaatti
padttavaksi tahoksi joidenkin standardointiratkaisujen osalta. Pad&ttavan tahon 16y-
tymisen lisdksi toimivien ratkaisujen kehittdmiselle vilttaméatontd on kuitenkin myos
se, ettd standardointiyhteistyo eri osapuolien kesken ja eri osapuolien tarpeita huo-

mioiden saadaan organisoitua.

Prosessille omistaja

Tiedonhallinnan kehittdiminen ja sen myo6td metatietojen standardointi ei ole suin-
kaan kertaluontoinen hanke vaan vaatii jatkuvaa tyotd. Vaikka valtionhallinnon erdi-

td standardointiratkaisuja voidaan tehdd “konsernitasolla”, prosessildhtoisessd tar-
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kastelussa taytyy standardointia tarkastella prosessin tarpeista kdsin, sen eri osapuo-
let huomioiden. Prosessikohtaisille standardeille on tarpeen loytdd padttava taho.
Tdllainen taho on prosessin omistaja. Interorganisationaalisissa prosesseissa omista-
jan tunnistaminen voi olla joskus ongelmallista. Esimerkiksi lainsddadantoprosessissa
on mukana useita tahoja, joilla on keskeisen tarkeda merkitys prosessissa. Pitkdjantei-
sen kehittamistyon onnistumiseksi ja hallitsemiseksi tarvitaan kuitenkin lainsdddéan-
toprosessille omistaja, jolla on p&didtosvalta ja vastuu prosessin kokonaisvaltaisesta
kehittamisestd ja prosessin yhteisistd tietovarannoista.

Yksikasitteisistd tunnisteista paiattaiminen

Yhteisten tietoresurssien monipuolinen hyddyntdminen tietokoneohjelmissa vaatii
systemaattista tunnistekdytantod. Internetin piirissd on sovittu, ettd URI-tunnistetta
(URI = Uniform Resource Identifier) kdytetddn resurssien tunnistamiseksi Internetis-
sd. Koska lainsdddantoprosessin tiedonhallinnassakin suuri osa tietosisalloistd jul-
kaistaan Internetissd, olisi perusteltua harkita URI-tunnisteiden kdyttoonottoa lain-
sdddantoprosessin yhteydessd. Nykyisellddan lainsddddntoasian ja asiakirjojen tunnis-
teet ja nimekkeet ovat kirjavia. Nimekkeitd saatetaan kdyttdd tunnisteina, mutta ni-
mekkeet eivit valttamattd kuitenkaan sdily muuttumattomina prosessin ajan. Lain-
sdddantoasialle olisi méddriteltdva tunniste, joka annettaisiin asialle jo varhain valmis-
teluvaiheessa. Tunniste yhdistdisi kaikkia asiaan liittyvid resursseja. Nykyiselldan
HARE-tunnus yhdistdd lainsddddntoasioita, mutta HARE:n ja HARE-tunnuksen
kaytto ei ole jarjestelmallista.

JHS 143 jarjestelmailliseen kayttoon

Hiljattain uusittu JHS 143 -metatietosuositus julkishallinnon asiakirjoille on pitk&ai-
kaisen ja laaja-alaisen tyon tulos ja RASKE2-projektissa tehtyjen haastattelujen perus-
teella se soveltuu hyvin myoskin lainsddadantoprosessin asiakirjoille. Suositusta olisi
mahdollista kdyttdd perustana sitovan standardin kehittdmiseksi koskemaan koko
lainsdddantoprosessia ja sen sisdltoyksikoitd.

Rakennemetatieto

Lainsddadantoprosessin asiakirjoja tuotetaan ja kasitellddn jo nyt osittain rakenteisessa
muodossa, SGML:&dad tai XML:dd kdyttden. Eduskunnan ja ministerididen ratkaisut
eivdt kuitenkaan vield pohjaudu yhteisten rakennestandardien kayttoon. Hallituksen
esitys on lainsdddantoprosessin keskeisin asiakirja. Sen kasittely tapahtuu rakentei-
sessa muodossa eduskunnassa, mutta asiakirjaa ei tuoteta ministeridissa rakenteises-

sa muodossa. XML:n kédyttoonottoa valmistellaan valtioneuvostossa. Kuten muiden-
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kin metatietojen suunnittelun osalta, myoskin rakennestandardien suunnittelussa pi-

tdisi olla mukana prosessin kaikki keskeiset toimijat yhdessa.

Kontekstuaalinen metatieto

RASKE2-projektissa samoin kuin sitd edeltdvissi RASKE- ja EULEGIS-projekteissa
on tullut selvésti esille kontekstuaalisen metatiedon merkitys monimutkaisten pro-
sessien tiedonhallinnassa ja tiedon l6ytymisessd. Lainsdddadntoasiakirjojen konteks-
tuaalista metatietoa ovat esimerkiksi prosessikuvaukset ja organisaatiokuvaukset.
Lainsddadantoprosessin kontekstuaalinen metatieto pitdisi saada tallennettua stan-
dardissa muodossa niin, ettd tieto olisi mahdollisimman hyvin ohjelmien kaytettavis-
sd.

Semanttinen metatieto

Lainsdddantoasiakirjoihin liitetdédn semanttista metatietoa asiasanoilla. Asiasanat tu-
lisi tuottaa nykyistd aikaisemmassa vaiheessa lainsddadéantoprosessia ja yhteisia kont-
rolloituja asiasanastoja kdyttden. Asiasanastojen kehittdmistyotd ei pitdisi tehdd or-
ganisaatiokohtaisesti vaan lainsdddéantoprosessin tiedonhallinnan yhteisend kehitta-
mistyond. Taméakin kehittamistyo, niin kuin standardointi yleensédkin, on jatkuvaa
tyota.

Metatietojen hallinta

Metatietojen systemaattista tuottamista olisi helpotettava ja tuettava sekd paillek-
kéiset tuottamiset olisi karsittava. Kdytdannossa metatietoja ei tuoteta, jos niiden tuot-
taminen on liian hankalaa. Metatietojen tuottajat eivit véalttamaéttd ole kovin motivoi-
tuneita tuottamaan metatietoja varsinkaan, jos eivit itse koe hyotyvansa niista.

Yleensd metatietojen tuottaminen olisi parasta tehdd primédaritiedon tuottamisen yh-
teydessd, siis varsinaisen sisdllon tuottamisvaiheessa. Metatietojen tuottamisen ja
pdivittamisen olisi tapahduttava mahdollisimman pitkalle automatisoidusti. Manu-
aalisesti tuotettavien metatietojen syntymisen ja laadun varmistamiksi olisi luotava
tyoyhteisoihin sopivat kdytdnteet ja vilineet. Metatietojen organisoiminen keskitet-
tyyn tietokantaan tukisi systemaattista, koko lainsdddantoprosessin kattavaa metatie-
tojen hallintaa.

Ohjeistus ja koulutus

Yhtendisten tyokdytdnteiden luominen ja uusien teknologioiden hyddyntdminen
edellyttavat riittdvdd motivointia, ohjeita ja koulutusta. Sekd uusien ratkaisujen kehit-
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tdminen ettd niiden kdyttoonotto vaativat laajaa ymmarrysta siitd, kuinka suuri mer-
kitys metatiedoilla on kun pyritddn parantamaan lainsdadantdtyon tiedonhallintaa,
varmistamaan lainsdddantoprosessissa syntyvan tiedon pitkdaikainen ja monipuoli-

nen kdytto sekd rakentamaan demokratiaa tukevia uusia verkkopalveluja.
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Metatietohankkeet

Tassé esitellddan lyhyesti metatietojen standardointiin liittyvid hankkeita Suomessa ja
EU:ssa. Tarkastelussa on mukana eripituisia hankkeita ja pysyvien tai pysyvéluon-
teisten organisaatioiden ldhiaikojen toimia. (Huom.! Projektin aiemmassa raportissa’

oli katsaus julkisektorin tietohallinnon kehittamiseen liittyviin hankkeisiin.)

1  Suomalaisia metatietohankkeita........ccococeuvevunriennncnnnsienniennncnnniennncnnncesnenennes 2
1.1  PTJ2:n KehittimiSRanKe ......c.cccceereiererreesneseessensanessessssnnsssessnssasessssssssnsssssssassane 2
1.2 Valtioneuvoston jirjestelmdarkkitehtuurihanke ..........cccoceuevvvuvennincunncncne. 2
1.3 Eduskunnan tietojdrjestelmdarkkitehtuurihanke ...........cccevvureruevurenncnncne 3
1.4 JUHTAnN hankkeet ja suositukset........cevevererrenrernsenecnisensencsnnsenessesensessennes 3
1.5 Valtioneuvoston tiedon sisdllonhallinnan tila ja vastuut -hanke
(3:4.2004 - 31.3.2005) ....ccuereeuererucniresnisereeseessisessesenssesessesesssessssssssssssssssessssssssssssasssssssssnes 4
1.6  SAHKE-DANKE (2001-) ...ccoerereererererereseseressesessesesessesesasesesassssssesssssesessssssssesnes 4
1.7 Saddosvalmistelun tieto- ja tietohallintotuki ~hanke-ehdotus................. 5
1.8 Eduskunnan sanastoprojekti........invenirnsenisnsencsisensenscsnnsescssesessennens 5
1.9 Julkishallinnon XML-strategia ja sen toteuttaminen............cccucueueuunnee. 5
1.10 Suomalaisen semanttisen webin ontologiat ~-hanke (1.9.2003-) ............ 6
2 Eurooppalaisia metatietohankkeita.........cccvvverirunrenennisenenncsnsencnncsensencsncsenessennes 7
21 Euroopan standardointikomitea...........ccvirncsinenencsnsencsisensesscsnssessennene 7
22 UK:n e-GIF & e-GMS......ccuvuiinriririnririnrisisnnsisissisissssessssissssissssssssssssssssssssssscssens 7
2.3 €GOV (1.6.2001 = 31.5.2003)...cccererueurrereereresuesesussesessesenssesessesenssesessesesesessssssssns 7
24 IDA:n MIReG projekti (2001 - 2003) .....ccoererurreresrerensessesnisesessesussessessesessesens 8
2.5 Tanskan eGovernment-projekti (2001 - 2000) ........ccoeererurreresuerursessesuesessenene 8

1 Lehtinen, A., Salminen, A., & Huhtanen, K. (2004). Tiedonhallinta suomalaisessa lainsdddantopro-
sessissa. RASKE2-projektin véliraportti. Helsinki: Edita.
http:/ /www .eduskunta.fi/fakta/julkaisut/ekj5_2004.pdf.
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1 Suomalaisia metatietohankkeita

1.1 PTJ2:n kehittimishanke

PTJ2-kehittamishankkeen tavoitteena on uusia vanhentunut tekninen alusta ja paran-
taa ylldpidettavyyttd ja kayttdjaystavallisyyttd sekd muihin jdrjestelmiin integroitu-
vaa asiankdsittelyd,. Teknistd toimivuutta kehitetddn samalla kun sdilytetddn nykyi-

set perustoiminnot. Uusitun jarjestelmén kayttoonotto on elokuussa 2005.

PTJ-jarjestelma tuottaa jo nyt useita metatietoja, esim. asian avaajan, tunnuksen, paa-
tosreitin, esittelijn, istunnon ja julkaisuajan, kisittelevdt ministeriot, liitteet ja edus-
kuntatunnuksen, asian otsikon ja asiatyypin, asiakirjojen kayttotiedot ja arkistointi-
pdivan. Metatietojen médrittelyssda PT]2-kehityshankkeessa on otettu huomioon ny-
kyisen jdrjestelmaén tietojen lisdksi pyrkimys tietojen standardointiin (esim. JHS143) ja

uusien yhteisten metatietojen tarve.

PTJ:ddn vietdvien liiteasiakirjojen sisdltimid metatietoja (asiakirjan tekijd, kieli) hyo-
dynnetddn asiakirjojen vilityksessd eduskuntaan ja painotaloon ja ndiden lisdksi
PTJ2:ssa on mahdollista médritelld asiakirjoille uusi metatieto, asiakirjatyyppi. Asia-
kirjatyypit perustuvat Valtioneuvoston asiakirjatyypit -hankkeen loppuraporttiin
(29.11.2004). Asiakirjojen XML-rakenteiden méérittelyn perustana toimivat eduskun-

nan nykyisin kdyttamaét rakenteet.

Tietojen siirtoa varten toteutetaan XML-muotoon perustuvat tietorajapinnat, joiden
avulla jdrjestelmdstd voidaan siirtdd tietoja ja asiakirjoja muihin jédrjestelmiin. Alku-
vaiheessa tillaisia jdrjestelmid ovat liittyméd painotaloon sekd rajapinta eduskuntaan

ja valtioneuvoston tiedotusyksikon julkaisujdrjestelméaan.

1.2 Valtioneuvoston jirjestelmdarkkitehtuurihanke

Valtioneuvoston yhteisten jdrjestelmien arkkitehtuurilinjaukset on laadittu yhtendis-
tamddn valtioneuvoston yhteisten jarjestelmien rakentamis- ja integraatioperiaatteita.
Keskeisid periaatteita arkkitehtuurissa ovat kerrosrakenne ja modulaarisuus (palve-
luperiaate). Rajapinnat pyritddn toteuttamaan jdrjestelmariippumattomasti Web Ser-

vices -mddrittelyihin perustuen.

Metatietojen osalta keskeistd on suunnitteilla oleva keskitetty metatietopalvelu. Me-
tatietopalvelun keskeinen tehtdva on mahdollistaa semanttinen yhteentoimivuus val-
tioneuvostossa. Metatietopalvelu sisdltdd jarjestelmien kayttdamédt metatietosanastot
(mm. asiasanaston ja asiakirjatyypittelyn) sekd asiakirjojen ja muiden viestien XML-

rakennemaddritykset.
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Palvelusta muut jarjestelmét saavat tiedot pakollisista ja harkinnanvaraisista meta-
tiedoista ja niiden sallituista arvoista. Palvelusta loytyvit myos metatietojen ja viesti-
rakenteiden muuntamiseen tarvittavat kuvaukset. Palveluun voidaan sisdllyttdd

myds Web Services -teknologiaan liittyvit yhteentoimivuuskuvaukset (WSDL).

Palvelussa olevien kuvausten avulla voidaan suorittaa tarkistuksia metatietojen tdy-
dellisyyden tai asiakirjarakenteiden oikeellisuuden suhteen (validointi). Muunnos-
kuvausten avulla voidaan toteuttaa metatietojen muunnoksia méérityksista toisiin tai

asiakirjarakenteista toisiin.

Palvelun keskeisid toiminnallisuuksia on myos asiakirjojen yksikasitteisen tunnista-
misen toteuttaminen. Tédtd varten palvelu tarjoaa rajapinnan yksikasitteisten URN-

tunnisteiden jakeluun ja resoluutioon. (Moisio, 2005.)

1.3 Eduskunnan tietojdrjestelmaarkkitehtuurihanke

Tietojdrjestelmadarkkitehtuurin madrittelyprojektin tavoitteena on linjata eduskunnan
tulevaisuuden tietojdrjestelmdarkkitehtuuri. Eduskunnan tietoteknisen infrastruk-
tuurin nykytila on hyvé, kuitenkin voidaan arvioida, ettd sovellusalustat ovat elin-
kaarensa loppupuolella. Erityisesti sovellusarkkitehtuurit ja tietokannat eivat toden-
nakoisesti pysty vastaamaan tulevaisuuden tarpeisiin kuten esimerkiksi liikkuvan ja
langattoman kayton lisdantymiseen. Lahivuosina on tulossa suuria sovellusten muu-
tostarpeita mm. salijdrjestelmien uusimisen myotd. Eduskunta siirtyy uuteen sovel-

lusarkkitehtuuriin ja sovellusalustaan vaiheittain seuraavan 5 - 8 vuoden aikana.

1.4 JUHTAnN hankkeet ja suositukset

JUHTA’ eli julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta tekee ja kehittda suosi-
tuksia ja selvityksid, jotka liittyvat myos metatietojen standardointiin. Tamé&n rapor-
tin kannalta keskeisestd JHS 143:sta annettiin uusittu suositus 4.6.2004, jonka laatinut
tyoryhmad vastaa toistaiseksi ko. suosituksen ylldpidosta. Tdlld hetkelld voimassa ole-
vista JUHTAn suosituksista metatietoihin liittyvat myos JHS 156 (Asiakirjojen ja tie-
tojen rekisterdinti sdhkoisen asioinnin ja asiankésittelyn tiedonhallinnassa, uusi suo-
situs 4.6.2004) ja JHS 149 (Asianhallinnan toteuttaminen).

2 http:/ /www.intermin.fi/intermin/hankkeet/juhta/home.nsf
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1.5 Valtioneuvoston tiedon sisdllonhallinnan tila ja vastuut -hanke
(3.4.2004 - 31.3.2005)

Valtioneuvoston tiedon siséllénhallinnan tila ja vastuut (SILAVA) -hankkeen’ tavoit-
teena on luoda yhteinen visio ja kehittdmissuunnitelma valtioneuvoston tiedon sisal-
lonhallinnasta sekd saada madritellyksi selkedsti sisdllonhallinnan eri osa-alueiden
vastuutahot.

SILAVA-hanke on jdrjestanyt nykytilan kartoitustyopajoja sekd visioon, kehittamis-
ohjelmaan ja vastuisiin liittyvit tyopajat, joiden lisdksi on haastateltu valtio-
neuvoston johdon asiantuntijoita. Loppuraportti on valmistunut 4.2.2005; se on
hankkeen sivuilla HARE:ssa. Loppuraportti ldhetetddn helmikuussa ministerioville
lausunnoille, joiden pohjalta kehittdmisohjelmaa muokataan edelleen. Hankkeen

pddtosseminaari on maaliskuussa (viikolla 11) 2005. (Jussilainen 2005.)

1.6 SAHKE-hanke (2001-)

Arkistolaitoksen SAHKE-hanke® on viranomaisten asiakirjojen sihkoiseen pysyvéis-
sdilytyksen keskittyva kehittdmishanke. Hankkeessa kehitetdan sdhkoisten tietoai-
neistojen késittelyn ja sdilyttdimisen periaatteita, metodeja ja kaytantojda. Hankkeessa
on mm. mddritelty viranomaisten integroiduille asianhallintajdrjestelmille asetettavia

asiakirjahallinnon ja arkistotoimen vaatimuksia.

Namad vaatimukset on kuvattu abstraktilla, toiminnallisella ja tekniselld tasolla. Toi-
minnallisessa mallissa on kuvattu asian ja asiakirjan elinkaaren hallinnan ndkokul-
masta asiankdsittelyjdrjestelmélle asetettavia vaatimuksia. Abstrakti mallintaminen
on keskittynyt erityisesti asiankésittelykokonaisuudessa kasiteltdvan aineiston meta-
tietojen ja niiden rakenteiden madaérittelyyn. Tyon tuloksena on muodostunut tieto-
mallit, jotka sisdltdvat kaikki tunnistetut metatiedot. Teknisessd mallissa on kuvattu
ne tekniset reunaehdot, jotka sdhkoisen aineiston tulee tdyttdd, jotta sen arkistoimi-
nen olisi mahdollista.

Vuoden 2004 aikana hankkeessa testattiin laadittuja maééarityksid pilottihankkeen
avulla, jossa arkistolaitoksen kdyttoon rakennettiin SAHKE-maéritysten mukainen

asiankaisittelyjarjestelma. Pilotoinnin  tuloksena aiemmin tuotettuja SAHKE-

3 http:/ /www .hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_ild=9003

4 http:/ /www.narc.fi/sahke/
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madrityksid on tarkennettu. Vuoden 2005 aikana on tarkoitus kirjoittaa mddritysten

pohjalta julkishallinnon sahkoistéd sdilyttamistd ohjaavat normit sekd jatkaa sahkoisen

aineiston vastaanotto- ja palvelujarjestelmén kehittamistd. (Merenmies, 2005.)

1.7 Sdddosvalmistelun tieto- ja tietohallintotuki -hanke-ehdotus

Lainvalmistelun kansliapédallikkéryhmén toimesta on laadittu hanke-ehdotus tieto-
hallinnon tuen kehittdmiseksi lainvalmisteluprosessissa. Hanke jakautuisi kahteen
osahankkeeseen: 1. lainvalmistelun tietojdrjestelméatuki ja 2. lainvalmistelua tukevan
tietopalvelun kehittaminen. Hanke alkaisi kesdlld 2005. (Valtiovarainministerio & oi-

keusministerio, 2004.)

1.8 Eduskunnan sanastoprojekti

Eduskunnan sanastoprojektin tehtdvdnd on luoda termitietopankki, johon kootaan
sdddos- ja muista ldhteistd eduskuntaan, eduskunnan tyohon ja organisaatioon liitty-
véd sanasto suomeksi ja ruotsiksi. Termeille laaditaan maéaritelmét, ja ne kdannetdan
kuudelle vieraalle kielelle, ensimméisessd vaiheessa englanniksi, saksaksi ja ranskak-
si. Sanaston laajuudeksi on arvioitu 800 - 1000 sanaa. Termipankki tulee kokonaisuu-
dessaan eduskunnassa tyoskentelevien kdytettdviaksi eduskunnan Faktaan ja sovel-

tuvin osin my6s eduskunnan julkisille verkkosivuille.

1.9 Julkishallinnon XML-strategia ja sen toteuttaminen

Julkishallinnon XML-strategiaa’ hiottiin valtioneuvoston tietohallinnon johtoryhméan
(VATI) esityksestd JUHTA:n asettamassa tyoryhmaéssa (2002-2003). Julkishallinnon
XML-vision mukaan XML-teknologiaa laajasti kdayttamalld tehostetaan toimintapro-
sesseja, lisdtddn tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta ja yhteiskdyttod. Tatd tarkoitus-
ta varten madritelldan julkisia, standardoituja XML-rajapintoja ja toimintaprosesseja,
niitd tukevia julkisia sanastoja sekd organisoidaan niiden soveltamisen edellyttima
keskitetty tuki. XML-strategian keskeisid toimenpide ehdotuksia ovat sdhkoisen asi-
oinnin ratkaisuperiaatteiden yhdenmukaistaminen (tekniikka); XML-
sanastotyoohjeen kehittdminen (tiedon harmonisointi); XML-rajapintojen luominen
perusrekistereihin sekd yritysten ja viranomaisten vilille; pilotointien tekeminen; yh-

teistyon ja keskitetyn tuen organisointi; jarjestelmétyon kehittaminen.

5 http:/ /www.vm.fi/vm/liston/ page.lsp?r=36446&I1=fi
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XML-strategian toteuttaminen -hanke kdynnistettiin syyskuussa 2003. Hankkeen
osa-alueita ovat tdhdn mennessd olleet: XML-teknologiat, -standardit ja sdhkoisen
hallinnon viitearkkitehtuuri; sanastojen maérittely ja yhtendistdaminen; pilotit. Meta-
tietojen osalta hankkeen XML-tekniikkaa késittelevdssd raportissa (Valtiovarainmi-
nisterio, 2004) todetaan, Dublin Core on ensisijainen metatietoformaatti ja JHS 143
kuvaa suomenkielisen julkishallinnolle sovitetun version Dublin Coresta; RDF on
metatiedon suositeltava koodaustapa; RDF Schema -kielen soveltaminen on opetel-
tava ja kdyttod lisdttava metatietoskeemoen tuottamisessa; OWL:n sekd vield mééri-
tystyon alla olevien tekniikoiden kehitystd ja soveltuvuutta on seurattava. Sanasto-
tyotd kasittelevdssa raportissa (Valtiovarainministerio, 2005) mm. késitellddn semant-
tista yhteentoimivuuden merkitystd ja esitellddn semanttisen yhteentoimivuuden ke-

hittamismalli.

Hankkeessa on maéaéritelty jatkohankkeet valtionhallinnon jarjestelmien yhteentoimi-
vuuden edistdmiseksi. N4itd jatkohankkeita ovat sanastotyon koordinointi ja sahkoi-
sen hallinnon viitearkkitehtuurin tdsmentaminen ja yllapito. Nama jatkotyo6t on esi-

tetty tehtdviaksi perustettavassa valtionhallinnon IT-toimintojen johtamisyksikossa.

1.10 Suomalaisen semanttisen webin ontologiat ~hanke (1.9.2003-)

Helsingin yliopiston Suomalaisen semanttisen webin ontologiat -hankkeen tavoittee-
na on kansallisen ontologiajdrjestelmédn kehittaminen. Projektin ty6 konkretisoituu
pilottijarjestelmdn toteutushankkeeksi, jossa kehitetddn ontologiakirjastojdrjestelman
lisdksi yleistd suomalaista ontologiaa ja kansallisia erityisontologioita. Lisdksi pyrki-
myksend on maamme eri asiantuntijaorganisaatioille hajautetun, jatkuvan www-

perustaisen prosessin kehittdiminen. (Hyvonen, 2004)
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2 Eurooppalaisia metatietohankkeita

2.1 Euroopan standardointikomitea

CEN (European Committee for Standardization) jarjestdd tyopajoja, jollaisen tulokse-
na syntyi mm. CWA 14859 Guidance on the use of Metadata in eGovernment (Euro-
pean Committee for Standardization, 2003). CWA:t (CEN workshop agreement) eivit
ole CENin eikd sen jdsenien virallisia standardeja, mutta ohjaavat osaltaan standar-

dointity6ta.

2.2 UK:n e-GIF & e-GMS

Yhdistyneiden kuningaskuntien (UK) valtionhallinnon tietostrategian perustana on
e-GIF (e-Government Interoperability Framework), joka maérittdd menettelytavat ja
tekniikat, kuten Dublin Coreen perustuvan e-GMS (e-Government Metadata Stan-
dard). e-GIF-kehystd pdivitetddn ja siihen liittyen uusimmat skeemat ja standardit
ovat saatavilla Govtalk-sivustolta®. e-GIF-kehyksen on tavoiteltu pysyvén linjassa
EU:n ja muulla maailmassa tapahtuvan kehityksen kanssa. (Office of the e-Envoy,
2004)

UK:n e-GIF-kehystd on sovellettu Uudessa Seelannissa. Uuden Seelannin e-GIF (NZ
e-GIF) perustuu Britaniassa tehtyyn tychon, mutta Uudessa Seelannissa on oma me-
tadata standardi (New Zealand Government Locator Service (NZGLS) Metadata
Element Set), joka perustuu Dublin Coreen ja osaltaan Australian vastaavaan stan-
dardiin (AGLS). (E-government Unit State Services Commission, 2004.)

2.3 eGOV (1.6.2001 - 31.5.2003)

Euroopan komission tukemassa eGOV-projektissa’ on kehitetty portaali (Oneline
One-stop), josta kansalainen 16ytdd yhdestd osoitteesta kaikki eldmdntilanteeseensa
tai tarvitsemaansa asiaan liittyvit tietosisdllot, saéhkdisen asioinnin asiakirjat ja sdh-
koiset palvelut. Tietosisdllot ja palvelut saadaan portaalissa mukana olevilta julkisen
hallinnon toimijoilta. Kehitetty portaali-teknologia on ollut koekéytossa Itdvallassa,

Kreikassa ja Sveitsissd. eGOV-projektissa on myos kehitetty GovML (Governmental

¢ http:/ /www.govtalk.gov.uk/

7 http:/ /www.egov-project.org/
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Markup Language) julkishallinnon tiedon ja metatiedon madarittelya varten. GovML

on mddrittelee formaatin XML dokumenteille. (Kavadias & Tambouris, 2003)

2.4 IDA:n MIReG projekti (2001 - 2003)

IDA:n (Interchange of Data between Administrations) MIReG-projektin® (Manage-
ment Information Resources for eGovernment) tarkoituksena oli tutkimalla olemassa
olevia Dublin Coren sovelluksia ja variaatioita kehittdd siihen laajennuksia julkishal-
linnollista informaatiota varten. Projektissa kehitettiin MIReG-metatietomalli, yleinen
tyokalu metatiedon hallitsemiseen ja tukidokumentaatiota. Projektissa tehtiin mm.
kysely Dublin Coren soveltamisesta julkishallinnossa, josta raportoivat Wilson & Aa-
gaard (2003).

2.5 Tanskan eGovernment-projekti (2001 - 2006)

Tanskan eGovernment-projektin’ ovat panneet alulle keskus-, alue- ja paikallishallin-
not yhdessé edistddkseen ja koordinoidakseen ehallintoon siirtymista. Projektin taus-
ta-ajatuksena on idea siitd, ettd vastuu ehallinnon toteuttamisesta on hajautunut eri
tahoille, mutta useissa tapauksissa tarvitaan yleisid suosituksia ja ratkaisuja teknisiin,

oikeudellisiin ja organisaationalisiin ongelmiin.

Tanskassa XML on omaksuttu informaatioarkkitehtuurin avainteknologiaksi eGo-
vernmentin tukemisessa. XML-rajapintojen ja -sanastojen kehittdmistd ja standar-
dointia koordinoidaan ja tuetaan ja kansallinen. Taman yhteistyon tukemiseksi pe-

rustettiin jo 2001 vuoden lopulla InfoStructureBase".

8 http:/ /europa.eu.int/ida/en/document/2361/5644
o http:/ /e.gov.dk/

10 http:/ /isb.oio.dk/
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HAASTATTELULOMAKE: Metatietojen tuottaminen ja kdyttd suomalaisessa lainsdddannon
laadintaprosessissa

Haastateltavan taustatietojen tarkistamisen jalkeen haastattelijat esittavat lyhyesti haastattelun tavoitteet ja
kohdealueen asiankasittelyprosessin yleiskuvauksen, joka on tehty RASKE2-projektin perusselvitysvaiheessa.
Taman jalkeen taytetddn haastattelulomakkeen kohdat seka liitetaulukko yhteistydssa haastateltavan kanssa.
Haastateltava tarkistaa lomakkeelle ja liitteeseen tulevan tiedon oikeellisuuden.

Rooli:

Haastattelupvm ja paikka:

1. Haastateltavan taustatietoja

1.1 Nimi:

1.2 Organisaatio / organisaatioyksikko:

1.3 Asema / ty6tehtava:

1.4 Kuinka kauan olette toiminut kyseisessd organisaatiossa / tehtavassa:

1.5 Tietojarjestelmat, joita kaytatte lainsdddannon laatimisprosessissa saannollisesti:

2. Haastateltavan suhde kohdealueeseen

2.1. Organisaationne péaaasiallinen tehtava lainsdadannon laatimisprosessissa on:

2.2. Miten oma tydnne liittyy lainsdddannon laatimisprosessiin (lyhyesti ilmaistuna)?

2.3. Mikéa on oma paikkanne lainsdddanndn laatimisprosessissa (kohdealueen kuvauksesta)?
2.4. Onko teilld huomautettavaa lainséddannon laatimisprosessin kuvaukseen?

3. Asiakirjojen ja metatietojen tuottamiseen liittyvit tyotilanteet lainsdidinnén
laatimisprosessissa

Kuvailkaa niité tyctilanteita lainséddannon laatimisprosessissa, joissa tuotatte yleiskuvauksessa
esitettyihin asiakirjoihin siséltyvia tai niihin liitettavia metatietoja.

3.1 Mihin asiakirjoihin tuotatte joko niihin siséltyvia tai niitd koskevia metatietoja? Mika on kyseisen
tyétilanteen tavoite tai tulos?

3.2 Minka tiedon tai tietojen perusteella laatimanne asiakirja liitetddn kuuluvaksi tiettyyn lainsdadantdasiaan?
3.3 Tuotatteko muita dokumentteja, joita pidatte tarkeina lainsaadannoén laatimisprosessissa?

3.4 Mité liitteessa 1 kuvatuista metatiedoista sisallytatte asiakirjoihin?

3.5 Mité liitteessa 1 kuvatuista metatiedoista tuotatte johonkin muualle kuin asiakirjojen sisaltdihin?

3.6 Tiedattekd muita liitteen 1 luonteisia tietoja, joita tuotatte tai liitatte asiakirjoihin?

3.7 Tiedattekd muita liitteen 1 luonteisia tietoja, joita muut tuottavat tai liittdvét asiakirjoihin?

3.8 Mité tuottamistanne metatiedoista hyddynnetdén saddettdvana olevan lain laatimisprosessin lisaksi myds
jossain toisessa lain laatimisprosessissa?

Tilanne ja sen tavoite Tuotettavan asiakirjan nimike tai Liitos lains&dadantdasiaan
asiakirjan osat, jota koskevaa
metatietoa tuotetaan / metatiedon
sisdltyminen asiakirjaan

4. Metatietojen hyodyntimiseen liittyvit tyotilanteet lainsiidinnon laadintaprosessissa
Kuvailkaa niité tydtilanteita lainséddannon laatimisprosessissa, joissa hyddynnétte yleiskuvauksessa
esitetyn prosessin asiankasittelytietoja.

4.1 Miké on kyseisen ty6tilanteen tavoite tai tulos?

4.2 Mita tietoja tarvitsette?

4.3 Koskevatko tiedot saddettdvana olevaa vai jotain muuta lainsaddantdasiaa?

4.4 Miten saatte kdyttéonne tarvitsemanne tiedon?

4.5 Minka tietojen perusteella tunnistatte saman lainsaadantdasian eri jarjestelmissa?
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Tilanne ja sen tavoite Tarvittavan tiedon nimike / tiedon Tiedon saantitapa / asian
suhde saadettdvana olevaan asiaan tunnistamistieto eri jarjestelmissa

5. Metatietojen yhteniistimiseen liittyvit tarpeet, ongelmat ja kehittimisehdotukset

5.1 Minkaélaiset ja minké tyyppiset tiedot kaikista lainsaddanttprosessissa tuotettavista asiakirjoista tai
asiankésittelysta tukisivat mielestdnne parhaiten lainsd&ddédnnon asiankasittelyprosessia?

5.2 Néettekd esteitd néiden tietojen yhtendiselle esittdmistavalle koko lainsdadantdprosessissa?

5.3 Mita kehittdmisehdotuksia teilla on lainsdaddanndssa tuotettavien asiakirjojen tai asiankasittelytietojen
yhtenaistamiseksi?

Lains&dadannon asiankasittelyprosessia tukevat Metatietojen yhtendistamismahdollisuus
metatiedot
Tarve asiakirjojen tai asiankésittelytietojen Kehittdmisehdotus asiakirjojen tai
yhtendistamiseksi asiankésittelytietojen yhtendistamiseksi

6. Metatietojen hyédyntiminen tulevaisuudessa

Seuraavassa on kuvattu muutamia esimerkkikyselyja, joihin lainsdadantdasian késittelyn metatietoihin
kohdistuvalla tiedonhaulla voitaisiin tulevaisuudessa mahdollisesti vastata. Miten arvioisitte niitd omalta
kannaltanne?

6.1 Mitd tiettyd sd&dosté koskevia muutoksia on valmisteilla?

6.2 Missd késittelyvaiheessa tietty lainsdddantéhanke on? Mita kasittelyvaiheita tiettyyn
lainsd&dantdhankkeeseen on liittynyt?

6.3 Mihin lainsaadantdasioiden késittelyvaiheisiin tietty henkild on osallistunut? Mité lainsdadantdprosessissa
syntyvia asiakirjoja tietty henkil® on laatinut?

6.4 Mitd asiakirjoja tietyn lain valmistelu- ja kasittelyvaiheissa on syntynyt? Mitka niiden kohdista
dokumentoivat kyseista lainsaéddantasiaa? Mika ovat naiden asiakirjakohtien tietosisallét?

6.5 Lakitekstida on muutettu eduskuntakésittelyn aikana. Mit& pykalid on muutettu ja miten muuttunut lakiteksti
eroaa hallituksen esityksen lakitekstist4?

6.6 Mitka tietyn lain kohdista liittyvat johonkin muuhun lakiin ja millainen on ndiden muiden lainkohtien
lakiteksti? Mitkd muut lait rajoittavat tietyn lain kohtia ja millainen on néiden rajoittavien lainkohtien lakiteksti?

6.7 Liittyyko tietyn lain kasittelyyn aanestyksia? Mika on &anestyksen tulos?
6.8 Liittyyko lakialoitteeseen rinnakkaislakialoitteita?

6.9 Liittyyko lakiehdotukseen vastalauseita?
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Haastattelulomakkeen liite 1: Tuotettavat metatiedot

Haastateltavan nimi: Organisaatio / yksikko: S=siséltyy asiakirjaan
Asema / tybtehtava: Haastattelupvm / paikka: L=liitetd&n asiakirjaan
Julkishallinnon suositus (JHS) 143 Nimike
Kategoria Elementti/osaelementti  Tarkenne S L
Paikallista- Identifiointitunnus Sovittu identifiointitunnus
minen Viite
Sijaintipaikka Sijaintipaikka
Tilapéinen sijoitus
Kuvaus
Saatavuus Yhteison nimi
Henkilén nimi
Yhteystiedot
Osoite
Sahkopostiosoite
Maksullisuus
Sisallén- Nimeke
kuvailu Vaihtoehtoinen nimeke
Aihe
Kuvaus
Tiivistelma
Sisallysluettelo
Kieli
Kohdeyleiso Vaatimustaso
Valittaja
Kattavuus Hallinnonala
Alueellinen
Ajallinen
Léhde
Laji
Kaytto- Oikeudet
edellytykset Julkisuus Julkisuusaste
Turvaluokka
Henkilotiedot
Kasittelyoikeus
Salassapitoaika
Salassapidon
paattymisajankohta
Kuvaus
Sailytysaika Sailytysajan pituus

Sailytysajan
paattymisajankohta
Havitysajankohta
Havitystapa
Siirtoajankohta

Suojeluluokka

Konteksti Toimija/Tekija
Toimija/Muu tekija
Toimija/Julkaisija
Toimija/Toimija

Tunniste

Toimivalta
Tehtava Tehtavaryhméatunnus
jatkuu... Rekisteritunnus
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Konteksti
...jatkoa

Asiakirjan tyyppi

Sovittu tyypitystapa

Suhde

Uudempi versio
Vanhempi versio
Korvattu

Korvaa

Pakollinen

Liittyy pakollisena
Siséltaa

Kuuluu

Viittaa

On viitattu

Formaatti (aikaisempi)
Formaatti (my&hempi)
Julkinen versio
Salassa pidettava versio

Valtuutus

Saannoksen nimi
Kohde

Viittaus
Vaatimus

Elinkaari

Aikamaéaare

Laadittu
Julkistettu
Hyvaksytty
Saatavilla
Vastaanotettu
Koottu
Voimassaoloaika
Muokattu
Lahetetty
Rekisterdity

Tila

Valmistumisen tila
Elinkaaren tila
Versio

Kasittelyhistoria

Toimenpiteen ajankohta
Metatietojen arvon
muutokset

Asiakirjan kasittely
Toimenpiteen suorittaja

Sailytyshistoria

Muutos

Kuvaus
Ajankohta

Tekija
Auktorisointi
Muutoksen tyyppi
Muutoksen syy
Ympaéristo
Laiteympaéristd
Ohjelmistoymparist®
Formaatti
Tiedostomuoto
Koko

Tietovaline
Salaustapa
Pakkaustapa
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Kisittelijairyhmat

Taulukko. Lainsdddadntoprosessissa syntyvien keskeisimpien asiakirjojen kasittelijaryhmat

KASITTELIJA-
RYHMA

Valtioneuvoston ratkaisuehdotus

Taysistunnon poytakirja

Virkamiesmuistio
Toimeksianto
Lausunto

Muistio kuulemisesta
Tarkastettu lakiesitys
Presidentin paatos
Hallituksen esitys
Asiantuntijalausunto
Julkaistu laki

= [Hallituksen esitysluonnos (1 ja 2)
= Esittelyvalmis hallituksen esitys
= |Valiokunnan poytakirja

= |Valiokunnan mietintd/lausunto
= [Suuren valiokunnan mietinto

= |[Eduskunnan vastaus/kirjelméa

= Lausuntoyhteenveto

; Esittelylista

w0
w0
wn
w0

Avustajat

Edita TL TL

Eduskuntaryhmit SK SK SK [ SK | SK | SK | SK [ SK SK

)
~
)
~

EK:n kanslian asia- SK | TL TL |TL | TL | TL
kirjatoimisto

EK:n kanslian poyta- VL
Kkirjatoimisto

EK:n kanslian ruotsin SL SL [SL [SL |SL
kielen toimisto

EK:n keskuskanslia VL

EK:n kirjasto SK TL |TL |TL |TL [TL | TL | TL

EK:n sisdinen tieto- | SK SK SK
palvelu

EK:n tdysistunto SL SL

Erikoisvaliokunta SK SL [SL

Esittelijat VL |SL | VL |SK |VL |VL VL |VL |VL |SL SK SL SK | VL
TL SK

Kansalaiset/ VL SL
Kansalaisryhmat

Kansanedustajat SL SL [SL |SL |SL

Kirjaamot TL TL

Lausunnon antajat VL SL VL

Ministerit SL SL VL [SL | VL

Oikeuskansleri SL [SL [SL

OM:n lainvalmiste- SL
luosaston tarkastus-
toimisto

Suuri valiokunta SK SL SL

Tasavallan presi- SK | SK VL | SL
dentti/neuvonantaja

Valiokunnan osas- TL [TL | TL
tosihteerit

Valiokunnan sihtee- SK VL | VL | VL SK
rit

VN: n tiedotusyksik- SK SK | SK | SK
ko

VN:n kanslian kaan- SK SL
nostoimisto/kdantaja

VNK:n istuntoyksi- TL [ TL | SK | SK SK
kon esittelysihteeri TL
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Vastaavat laatijat (VL) huolehtivat ja vastaavat dokumentin syntymisestd, siséltoon vaikuttavat laatijat (SL)
eivat ole ensisijaisia dokumentin laatijoita, mutta osallistuvat kuitenkin sen laatimiseen siind maérin, etta heilla
on vaikutusta sen siséltoon. Teknisilla laatijoilla (TL) ei sitd vastoin ole juurikaan vaikutusta dokumentin siséal-
toon. Kéyttéjien jaottelu puolestaan perustuu sijaintiin: sisdiset kayttajat (SK) tarkoittavat kohdealueella olevia
kayttajia.

Seuraavana ovat lyhyet kasittelijaryhméakuvaukset aakkosjdrjestyksessd. Ensin ovat
kuvaukset ryhmistd, joiden edustajia on tdssd yhteydessa haastateltu (lihavoitu edel-

14 olleessa taulukossa). Sitten kuvaukset niistd ryhmistd, joita ei haastateltu.

Kisittelijairyhmadkuvaukset - haastateltu
AVUSTAJAT

Avustaja hoitaa sdddosvalmistelun teknisid tehtdvid esittelijan/valmistelijan apuna.
Avustajan tehtédviin voi kuulua esitysten kirjoittaminen ja taittaminen, listojen muok-
kaaminen ja jakelu, valtioneuvoston padatoksentekojdrjestelméan kayttaminen ja valio-

kuntakésittelyn seuraaminen.
EDUSKUNNAN KANSLIAN ASIAKIRJATOIMISTO

Asiakirjatoimisto hoitaa kansanedustajien aloitteiden ja kysymysten tuotantoproses-
sit, tuottaa kaikki eduskunta-asiakirjat painovalmiiksi, toimittaa valtiopdivaasiakirja-
sarjan julkaisut sekd sarjan hakemisto-osan, laatii ja ylldpitdd valtiopdivdasioita ja
eduskuntatyotd koskevia rekistereitd sekd hoitaa valtiopdivdasioiden asiasanoituk-
sen. Asiakirjatoimisto tallentaa valtioneuvoston asiakirjat Asiakirja-arkistoon ja hal-
linnoi sdhkoisid valtiopdivaasiakirjatiedostoja, hoitaa eduskunnan julkaisuvarastoa

sekd monistaa eduskuntatyossa tarvittavat asiakirjat.
EDUSKUNNAN KIRJASTO

Eduskunnan kirjastolla on kaksi tehtdvad: tietopalvelu ja arkistointi. Se toimii edus-
kunnan keskusarkistona, joka vastaanottaa eduskunnan, eduskunnan kanslian, valti-
ontilintarkastajain kanslian ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian pysyvaésti sdi-
lytettavét asiakirjat (Paperiaineistolle luodaan metatiedot.). Eduskunnan keskusar-
kistotehtdvéastd vastaa neuvonta- ja arkistopalvelu. Tietopalvelu vastaa aineiston si-
sdllonkuvailusta ja tietokantatuotannosta verkko- ja kirjastoympaéristossa hyodynnet-
tavaksi. Kirjastolla on laajat verkkopalvelut, jotka mahdollistavat palvelun ympaéri
vuorokauden.
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EDUSKUNNAN TAYSISTUNTO

Eduskunnan tdysistunto on eduskunnan paitoksenteon tyomuoto, jossa pddtetddn
eduskunnan kisittelyyn tulleista hallituksen esityksistd, aloitteista ja muista valtio-
pdivdasioista, jotka on valmistelevasti kasitelty valiokunnissa. Eduskunnan tdysis-
tunto madraa lahetekeskustelussa sen tai ne erikoisvaliokunnat, joihin lakiesitys lahe-
tetddn kasiteltdvdaksi. Puhemies paattdad taysistunnossa kdsiteltavaksi otettavista asi-
oista eli pdivéjdrjestyksestd. Tarvittaessa puhemies voi tehdd muutoksia péivajdrjes-
tykseen: muuttaa asioiden késittelyjarjestystd, keskeyttdd asian kasittelyn tai poistaa
sen pdivdjdrjestyksestd. Naistd toimenpiteistd puhemies padsaantoisesti neuvottelee

puhemiesneuvoston kanssa.
EDUSKUNTARYHMAT

Kansanedustajat muodostavat puolueittain eduskuntaryhmid, joiden merkitys kay-
tannon eduskuntatydssd on keskeinen. Kukin eduskuntaryhma valitsee itselleen pu-
heenjohtajiston ja mahdollisesti muita toimielimid. Eduskuntaryhmien toimintaa
avustaa ryhmékanslia, jota johtaa ryhméan p&dsihteeri. Ryhmékansliat tarjoavat eri-
laisia palveluita henkilokunnasta riippuen. Apu voi olla esimerkiksi asiakirjojen laa-
timiseen tai hallitusten esitysten késittelyyn liittyvdd. Eduskuntaryhmien toiminta-

edellytyksiin vaikuttaa se, ettd ovatko ne oppositiossa vai hallituksessa.
ERIKOISVALIOKUNNAT

Eduskunta maaraa ldhetekeskustelussa sen tai ne erikoisvaliokunnat, joihin lakiesitys
lahetetddn kasiteltavaksi. Hallituksen esityksid kasitellddan erikoisvaliokunnan koko-
uksissa. Eduskunnan pysyvid erikoisvaliokuntia ovat perustuslakivaliokunta, ulko-
asiainvaliokunta, valtiovarainvaliokunta, hallintovaliokunta, lakivaliokunta, liiken-
ne- ja viestintdvaliokunta, maa- ja metsatalousvaliokunta, puolustusvaliokunta, sivis-
tysvaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta, tulevaisuusvaliokun-

ta, tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ja ympdristovaliokunta.
ESITTELIJAT

Esittelija vastaa hallituksen esityksen valmistelusta. Valtioneuvoston yleisistunnon
esittelijoind toimivat tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon nimit-
tamdt ministerion virkamiehet sekd valtioneuvoston madrdamit esittelijat (valtio-
neuvostolaki 175/2003, 21 §).
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Esittelijd laatii virkamiesmuistion, toimeksiannon, hallituksen esitysluonnoksia, lau-

suntoyhteenvedon ja muistion kuulemisesta sekd vastaa kddnnosversion ja tarkaste-

tun lakiesityksen syntymisesta.

Esittelijd viimeistelee lakiehdotuksen esittelykuntoon ja hyvaksyttdd sen ministerilla.
Esittelijan velvollisuutena on olla paikalla kaikissa asiaa koskevissa neuvotteluissa,
myos iltakoulussa tarvittaessa. Esittelija vastaa esittelylistojen valmistelusta ja jake-
lusta siindkin tapauksessa, ettd tyon tekee valmistelussa avustava virkamies. Esitteli-
jan nimi ndkyy esittelijand raha-asiainvaliokunnan, valtioneuvoston yleisistunnon ja
Tasavallan presidentin esittelyn listan kansilehdelld. Esittelija voidaan kutsua paikal-
le valtioneuvoston yleisistuntoon. Esittelijd voi jdttdd eridvan mielipiteen Valtioneu-
voston ratkaisuehdotukseen. Tasavallan presidentin esittelyssd asian esittelee minis-
teri. Eduskuntakaésittelyn jdlkeen esittelija poimii lakitekstin eduskunnan vastaukses-
ta ja ldhettdd sen Tasavallan presidentille sekd sdahkoisessd ettd paperisessa muodos-
sa. Tasavallan presidentin vahvistettua esittelijan valmisteleman lain esittelijd toimit-

taa lain painomaéaéardayksen Editaan.
KANSANEDUSTAJAT

Kansanedustaja on kansalaisten valitsema edustaja. Suomen eduskunnassa kansan-
edustajia on 200. Kansanedustaja vaikuttaa hallituksen esityksen késittelyyn toimi-
malla valiokunnan jasenend. Kansanedustaja voi vaikuttaa myos ddnestamalla taysis-
tunnossa ja laatimalla lakialoitteita, muutosehdotuksia ja perustelulausumia. Kan-
sanedustaja voi tehdd lakialoitteita. Kansanedustaja voi toimia myds mm. ministeri-

nd.
MINISTERIT

Ministeri johtaa ministerittd ja valvoo lainsdddédntbasioiden valmistelua ja esittelya.
Ministeri hyvéksyy esittelijan laatimat, oman toimialansa tekemdt hallituksen esityk-
set, jotka esitellddn muille ministereille valtioneuvoston yleisistunnossa. Ministeri
antaa esittelyluvan toisen ministerion laatimalle hallituksen esitykselle, mikéli asia
liittyy ministerion toimialaan. Jos hallituksen esitys hyvéksytddn, vastaava ministeri
allekirjoittaa sen. Hdan my0s esittelee esityksen tasavallan presidentille. Ministeri
saattaa toimia jdsenend mydos raha-asiainvaliokunnassa, jonka kasiteltdavaksi hallituk-
sen esitys lahetetddn, jos silld on taloudellista merkitystd. Raha-asiainvaliokunta joko
hyviksyy esityksen tai ehdottaa sithen muutoksia. Ministeri tarkastaa valtioneuvos-

ton yleisistunnon ja presidentin esittelyn poytakirjat.
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OIKEUSMINISTERION LAINVALMISTELUOSASTON TARKASTUSTOIMISTO

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto tarkastaa eri ministeriis-
sd valmistellut suomen- ja ruotsinkieliset hallituksen esitykset sdddosteknisesti ja asi-
allisesti. Valtioneuvoston ohjesédnnon mukaan hallituksen esitykset on toimitettava
oikeusministerioon tarkastettavaksi, jollei asian kiireellisyydestd valttamattd muuta
johdu. Tarkastuksessa syntyy tarkastettu lakiesitys, jolla tdssd tarkoitetaan kynalla

merkityt tarkastuskommentit sisdltavad paperidokumenttia.
TASAVALLAN PRESIDENTTI

Téssd tasavallan presidentilld tarkoitetaan instituutiota, joka koostuu presidentin vi-
rassa toimivasta henkilostd sekd hantd avustavasta tasavallan presidentin kansliasta.
Kanslian kabinetti valmistelee ja esittelee presidentille kaikki presidentin kannanot-
toa tai periaatepddtostd vaativat asiat. Kabinetin muodostavat kansliapaallikko, neu-

vonantajat, lehdistopaallikko ja erityisavustaja.

Presidentti antaa hallituksen esitykset eduskunnalle ja p&attdd lakien vahvistamisesta
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Presidentilld on kuitenkin mahdollisuus
olla antamatta hallituksen esitystd eduskunnalle ja olla vahvistamatta lakia, jolloin
asian kasittely mutkistuu: Mikédli presidentti ei pddtd hallituksen esityksen antami-
sesta valtioneuvoston esityksen mukaisesti, palautuu asia valtioneuvostoon, joka te-
kee asiasta uuden ratkaisuehdotuksen tasavallan presidentille. Tdma uusi ratkai-
suehdotus annetaan eduskunnalle. Mikéli presidentti ei vahvista eduskunnan hyvak-
symdd lakia, se palautuu eduskunnan kaisiteltdavaksi. Talloin laki on hyvéaksyttava
asiasisdlloltddn muuttamattomana tai hylédttava eduskunnan tdysistunnossa yhden
késittelyn asiana ddnten enemmistolla. Ndin hyvaksytty laki tulee voimaan ilman

presidentin vahvistusta, kuitenkin siten, ettd presidentin on allekirjoitettava laki.
TIETOHALLINTO

Tietohallinto vastaa lain laatimiseen liittyvastd sisdllonhallinnasta sekéd lainsdaadanto-

tyotd tukevista teknisistd valineista.
TIETOPALVELU

Eduskunnan kirjaston tietopalvelu antaa tietoa eduskunnan ulkopuolisille toimijoil-
le (mm. kansalaiset ja valtioneuvosto) eduskunnassa késiteltdvand olevista lainsda-
déantoehdotuksista ja syntyvistd sdadoksistd. Jollei tietopalvelu pysty itse tdyttamaan

asiakkaiden tietotarvetta, kyselyt ohjataan eteenpdin.
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Eduskunnan sisdinen tietopalvelu (eduskunnan kanslia) osallistuu vilillisesti lain-
sdddantoprosessiin tarjoamalla eduskunnan sisdistd tietotukea. Tehtdvand on ole-
massa olevien jdrjestelmin hyodyntdminen ja tiedon hakeminen. Tietopalvelulta voi

kysyd kaikkea ja kaikkiin kysymyksiin pitdd hankkia vastaus.
VALIOKUNNAN OSASTOSIHTEERIT

Toimii erikoisvaliokunnan sihteerin apuna valiokunnan poytdkirjan, lausunnon ja

mietinndn tuottamisen teknisessi laatimisessa.
VALIOKUNNAN SIHTEERIT

Kullakin valiokunnalla on oma sihteeri. Valiokunnan sihteeri huolehtii valiokunta-
prosessin toimimisesta laatien asiantuntijalistat, valiokuntapoytakirjat sekd hallituk-
sen esitykseen pohjautuvat mietinto- ja lausuntoluonnokset. Lisédksi valiokunnan sih-
teeri selvittdd lisdtietoja asioihin sekd onko yhteenvetotarpeita yleiskeskustelua var-

ten.
VALTIONEUVOSTON KANSLIAN ISTUNTOYKSIKON ESITTELYSIHTEERIT

Valtioneuvoston istuntoyksikko ylldpitdd sahkoistd paatoksentekojdrjestelmaa (PTJ),
jonka avulla listat jaellaan istuntoihin oikeuskanslerin virastolle, ministereille ja hei-
ddn avustajilleen. Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteeri pitdd poytakirjaa
valtioneuvoston yleisistunnossa ja presidentin esittelyssd. Valtioneuvoston istunto-

yksikko antaa hallituksen esityksille numerot ja toimittaa esitykset eduskunnalle.

Kisittelijairyhmakuvaukset - ei haastateltu
EDITA

Edita huolehtii hallituksen esitysten ja lakien julkaisemisesta sekd paperisessa muo-

dossa ettd sahkoisessd sdddostietopankissa ja lisdksi myy ja jakelee asiakirjoja.
EDUSKUNNAN KANSLIA

Eduskunnan kanslia laatii tarkistajien valvonnassa eduskunnan suomen- ja ruotsin-
kieliset vastaukset ja kirjelmé&t. Puhemies ja eduskunnan padsihteeri allekirjoittavat

eduskunnan vastaukset ja kirjelmat.
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EDUSKUNNAN KANSLIAN POYTAKIRJATOIMISTO

Eduskunnan keskuskanslian pdytadkirjatoimisto laatii tdysistuntojen poytakirjat. Tata
varten istunnot ddnitetddn ja lisdksi niistd tehdddn muistiinpanot. Istunnon puheet
puretaan ddnitteiltd. Kukin puhuja saa jdljennoksen puheestaan tarkistamista varten.
Kopioita toimitetaan myos muille tilauksen mukaan. Suurin muiden asiakkaiden
ryhméd on lehdisto. Toimistosta saa my0s ddnestysten tulosteita. Istunnon jdlkeen
ndistd palveluista huolehtivat keskuskanslian avustajat. Eduskunnan ulkopuolisia
poytakirjankadyttdjida taas palvelee eduskunnan kirjasto. Poytdkirja alkaa valmistua
sitd mukaa kuin istunto etenee. Koko pdytdkirja on valmis noin tunnin kuluttua is-
tunnon paddttymisestd. Istunnon jdlkeisend pdivdnd poytdkirja tallennetaan tekstiar-
kistoon, josta se on eduskunnan Faktan kautta kdytettdvissi. Myohemmin, useiden

tarkastusvaiheiden jalkeen, poytakirjat painetaan ja julkaistaan sidottuina kirjoina.
EDUSKUNNAN KANSLIAN RUOTSIN KIELEN TOIMISTO

Eduskunnan Keskuskanslian Ruotsin kielen toimistossa kddnnetddn valiokuntien
mietinno6t ja lausunnot ruotsiksi (kdsittelyn pohjana eduskunnassa on suomenkieli-
nen teksti). Lisdksi toimisto laatii ruotsinkieliset eduskunnan vastaukset tarkistajien
valvonnassa. Toimisto jdrjestdd my0s tdysistunnossa ja valiokunnissa tarvittavan
tulkkauksen.

KIELENKAANTAJAT

Hallituksen esitykset kdannetddn myos ruotsiksi. Yleensd valtioneuvostossa tuotetun
asiakirjan kdantdaa valtioneuvoston kanslian kdannostoimisto, mutta my6s ministeri-

oiden omat kdantdjat tai ulkopuoliset kielenkddntdjadt voivat tehdd kaannostyon.
KIRJAAMOT

Valtioneuvoston kanslian ja eri ministerididen kirjaamot rekistersivit ldhetetyt ja
vastaanotetut kirjattavat asiakirjat sekd niiden késittelyvaiheisiin liittyvid tietoja jar-
jestelmiinsd. Kirjaamisvastuun maéaérittdd valtioneuvoston ohjesdanto (47 §) ja arkisto-
laki (831/1994). Ministerididen on madara kirjata lainsddddantoasiat Valtioneuvoston
hankerekisteriin (HARE).

LAUSUNNON ANTAJAT

Hallituksen esitysluonnos voidaan ldhettdd lausuntokierrokselle esimerkiksi toisiin
ministerioihin tai virastoihin. Lausuntojen lisdksi tai niiden sijaan voidaan kuulla asi-

antuntijoita. Kuuleminen voi tapahtua hyvin monella tavalla, jolloin osallistuvien
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médrdssd ja osallistumistavassa on eroja. Laaditaan lausuntoyhteenveto tai muistio

kuulemisesta.
OIKEUSKANSLERI

Oikeuskansleri valvoo viranomaisten toimien lainmukaisuutta ja antaa pyydettdessa
lausuntoja. Oikeuskansleri osallistuu valtioneuvoston yleisistuntoon, hallituksen
neuvotteluun ja iltakouluun. Mikéli oikeuskansleri on estynyt, osallistuu hénen sijas-
taan apulaisoikeuskansleri tai hdnen sijaisensa. Oikeuskansleri tarkistaa etukiteen
valtioneuvoston yleisistunnon esittelylista-asiakirjat. Istunnon jdlkeen oikeuskansleri

tarkastaa valtioneuvoston yleisistunnon poytakirjan.
POLITTISET ERITYISAVUSTAJAT

Poliittinen erityisavustaja avustaa ministerid lainvalmistelun poliittisissa ratkaisuissa.
Héan kasittelee muun muassa hallituksen esitystd ennen ministerivaliokuntaa ja val-
tioneuvoston yleisistuntoa esimerkiksi tutkimalla ministerin puolesta, onko asia

valmis paatoksentekoa varten.
SUURI VALIOKUNTA

Suuri valiokunta késittelee sddnnollisesti Suomen kantoja Euroopan unionin lainsaa-
ddannon valmistelussa lukuun ottamatta ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Kansallisen
lainsdaddnnon osalta suuri valiokunta kisittelee ne lakiehdotukset, jotka sinne ldhe-
tetddn tdysistunnon ensimmadisestd kasittelystd, minkd vuoksi se kokoontuu tdssd
roolissa vain tarpeen mukaan. Erikoisvaliokunnista poiketen on kaikilla kansanedus-
tajilla lasndolo-oikeus suuren valiokunnan kokouksissa sen kasitellessa juuri lakieh-
dotuksia. Euroopan unionin asioita kisiteltdessd vain valiokunnan jdsenilld ja varaja-
senilld sekd Ahvenanmaan vaalipiiristd valitulla kansanedustajalla on ldsn&dolo-

oikeus.
VALTIONEUVOSTON KANSLIAN KAANNOSTOIMISTO

Valtioneuvoston kanslian kddnnostoimisto kdantad useimmat asiakirjat valtioneuvos-
ton kanslian kddnnostoimisto, mutta my6s ministerididen omat kaantsjat tai ulko-

puoliset kielenkdant&jdt voivat tehdd kdaannostyon.
VALTIONEUVOSTON TIEDOTUSYKSIKKO

Valtioneuvoston tiedotusyksikolle on keskitetty hallituksen késittelemistd asioista
tiedottaminen. Sen tehtdviin kuuluu mm. tiedottaminen tasavallan presidentin esitte-

lyssd sekd valtioneuvoston yleisistunnossa tehdyistd paatoksistd; tiedottaminen halli-
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tuksen iltakoulusta, neuvotteluista ja ministerivaliokunnista. Se vastaa tarvittaessa

myo6s ministerididen ulkoisen tiedotuksen yhteensovittamisesta.
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Lainsddddntoprosessissa tuotettavien keskeisten
dokumenttien kuvaukset

ESTHELYTISta ... 1
HallituKSeN @SItYS ..o 2
Valiokunnan [aQUSUNLO .......coceieiiiniiiiieieee et 2
Valiokunnan mietintd .........ccceereeerenieirenieieeree ettt 3
Suuren valiokunnan mietintO.........coceceeerieiririeinineisee e 1
Eduskunnan Kirjelma............cccccooiiiiiiiiccc e 4
Eduskunnan Vastaus. ......c.coeiiereiiiniieee e 5
Taysistunnon pOYAKII a........cccvviiiiiiiicc e 6
Valiokunnan pOytakirja.........cccocciiiiiiiiiiiiicic e 8
Esittelylista

Valtioneuvostossa tasavallan presidentille esiteltdvistd sekd valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ja valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa késiteltdvistd asioista on laa-
dittava esityslista. Esittelylistassa tulee olla kaikki se tieto ja aineisto, jota pa&dtoksen-

tekija padtoksen tekemistd varten tarvitsee. Esittelylistassa on seuraavat tiedot:

e esitteleva ministerio

e esittelypadiva

e tiedot esittelijasta

e ministeri, jolle asian kasittely kuuluu

e esiteltdvan asian tyyppi (valitaan PT]:n hakemistosta)
e esiteltdavan asian otsikko

e esiteltavan asian tiivistetty sisalto

e esiteltdvan asian vaikutukset

e sdddetyt sekd muut merkittavat lausunnonantajat sekd heidan kannanottonsa
asiaan

VNOS:n saannos, johon yleisistunnon toimivalta perustuu
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¢ sdannds, joka oikeuttaa antamaan asetuksen

e asiassa mahdollisen aikaisemman kasittelyn jalkeen tapahtuneet muutokset
e luettelo esittelylistan liitteista

e esittelijan paatosesitys.

Esittelylista on julkinen asiakirja padtoksen jalkeen.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitykset uusiksi laeiksi sisdltavit:

¢ suppean kuvauksen esityksen pddasiallisesta sisallostd,
e lain tavoitteet ja keskeiset ehdotukset,

e lain yleisperustelut (kuvaus nykytilasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista,
vaikutuksista ja valmistelusta),

e yksityiskohtaiset perustelut pykalittdin,
¢ voimaantuloa koskevan esityksen, varsinaisen lakitekstin ja
e rinnakkaistekstit.

Hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle suomen- ja ruotsinkielisind sekd saa-

meksi silloin, kun sddados erityisesti koskee saamelaisia.

Valiokunnan lausunto

Erikoisvaliokunnan lausunto on asiakirja, jolla erikoisvaliokunta esittdd kannanot-
tonsa liittyen valtioneuvoston kirjelm&an tai mahdollisesti muihin ministeridista saa-
puneisiin EU-asiakirjoihin sekd asioihin, joita niissd késitellddn. Lausunto voidaan
antaa myos hallituksen esityksestd, asetuksesta, kertomuksesta, valtioneuvoston se-
lonteosta tai lakialoitteesta.

Puhemies méaédrada yleensd yhden tai useamman erikoisvaliokunnan antamaan valtio-
neuvoston kirjelmistd lausunnon suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle
niiden tarvittaessa asettamassa mddrdajassa. Lausunto voidaan antaa myds suuren
valiokunnan pyynnostd. Joskus valiokunta voi antaa lausuntonsa ilman erillistd
pyyntod. Erikoisvaliokunta voi antaa mychemmin asian késittelyn edetessa myos
tdydentdvan lausunnon asiasta. Asiakirja sisdltdd kannanotot kasiteltdvddn asiaan ja
sithen mahdollisesti esitetyt muutokset sekd erikoisvaliokunnan jasenten mahdolli-

sesti esittdmat eridvat mielipiteet laaditun lausunnon suhteen.

Eduskunta edellyttdd, ettd valiokunnan lausunto on ohjeellinen ldhtokohta Suomen

edustajien kannanotoille EU-pédédtoksenteossa. Valtioneuvoston kirjelmiin liittyen an-
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netaan kdytdnnossd lahes aina lausunto. E-asiakirjoihin liittyen annetaan lausuntoja
vdhemman. Erikoisvaliokunnan valiokuntaneuvos laatii lausuntoluonnoksen eri-
koisvaliokunnan késittelyjen pohjalta, jonka jdlkeen valiokunta padittdd sen hyvak-
symisestd. Lausuntoon liitetddn valiokunnan jasenten mahdollisesti jattamat eridvét
mielipiteet. Erikoisvaliokunnan paattamat tarkastajat tarkistavat asiakirjan sekéd kie-

lellisesti ettd sisdllollisesti, jonka jdlkeen asiakirja korjataan.

Kun valiokunnan lausunto valmistuu, se tallennetaan sidhkoisessi muodossa edus-
kunnan tekstiarkistoon. Valiokunnan osastosihteeri ilmoittaa lausunnon valmistumi-
sesta mm. mietintovaliokunnalle, suurelle valiokunnalle. Ruotsin kielen toimisto
kdantdd lausunnon ja tallentaa sen tekstiarkistoon. Jos lausunto liittyy hallituksen
esitykseen tai muuhun tdysistunnossa kdsiteltivddn asiaan, se monistetaan, kun
my0s asiasta annettu mietinté on valmistunut ja jaetaan edustajille tdysistuntokésitte-
lyd varten.

Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimistossa, korjaukset tehdddn valiokunnassa ja lau-
sunnon korjattu versio pdivitetdan tekstiarkistoon.

Lausunto painatetaan yhdessd mietinnén kanssa valtiopdivavuosittain julkaistavassa
Suomen valtiopdivdasiakirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa,
Edita tuottaa vedokset ja painaa asiakirjasarjan. Poikkeustilanteissa voidaan lausun-
nosta painattaa erillisvedos, jota sdilytetdan eduskunnan julkaisuvarastossa. Alkupe-
rdinen asiakirja arkistoidaan eduskunnan arkistoon.

Valiokunnan mietinto

Erikoisvaliokunnan mietinté on asiakirja, jonka avulla erikoisvaliokunta antaa mie-
tintonsd esimerkiksi hallituksen esityksestd, sdddosasiakirjasta tai lakialoitteesta asi-
aan liittyvaa taysistuntokdsittelyd varten. Erikoisvaliokunnan valiokuntaneuvos laa-
tii mietinnon erikoisvaliokunnan késittelyjen pohjalta ja liittdd siihen jasenten mah-
dollisesti jattamat vastalauseet. Asiakirja kddnnetdan aina myos ruotsiksi ruotsin kie-
len toimistossa, ja asiakirjan liitteiksi otetaan muiden erikoisvaliokuntien asiasta
mahdollisesti antamat lausunnot.

Kun valiokunnan mietinté valmistuu, se tallennetaan sihkoisessd muodossa edus-
kunnan tekstiarkistoon. Valiokunnan osastosihteeri ilmoittaa valmistumisesta eri ta-
hoille mm. asiakirjatoimistolle ja muille mahdollisille tahoille, esim. kuuluille asian-
tuntijoille. Hadn voi tarvittaessa myos ldhettdd mietinnon siahkopostilla. Asiakirjatoi-

misto poimii asiakirjojen pdf-muodot ja monistaa mietinnon ja sithen mahdollisesti
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liittyvan lausunnon tdysistuntokasittelyd varten. Ruotsin kielen toimisto kddntaa

mietinnon ja tallentaa sen tekstiarkistoon.

Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimistossa, mahdolliset korjaukset tehddan valiokun-

nassa ja lausunnon korjattu versio pdivitetddn tekstiarkistoon.

Mietint6 painatetaan yhdessa sithen mahdollisesti lausunnon kanssa valtiopdivavuo-
sittain julkaistavassa Suomen valtiopdivaasiakirjojen sarjassa. Paino-originaalit laadi-
taan eduskunnassa, Edita tuottaa vedokset ja painaa asiakirjasarjan. Poikkeustilan-
teissa voidaan mietinnostd painattaa erillisvedos, jota sdilytetddn eduskunnan julkai-

suvarastossa. Alkuperdinen asiakirja arkistoidaan eduskunnan arkistoon.

Suuren valiokunnan mietinto

Suuren valiokunnan mietinté on asiakirja, jonka avulla suuri valiokunta ehdottaa
taysistunnossa hyvaksytyn lakiehdotuksen hyvaksymistd tai hylkdamista tai ehdot-
taa sithen muutoksia. Asiakirja laaditaan hallituksen esitykseen tai periaatteessa
my0s lakialoitteeseen liittyen, kun eduskunta ei tdysistuntokasittelyssa hyviaksykaan
asiaa késitelleen erikoisvaliokunnan mietintod sellaisenaan. Suuren valiokunnan va-
liokuntaneuvos laatii mietinnén suuren valiokunnan késittelyjen pohjalta. Kun suu-
ren valiokunnan mietintdo valmistuu, se tallennetaan sidhkoisessd muodossa edus-
kunnan tekstiarkistoon. Valiokunnan osastosihteeri ilmoittaa valmistumisesta eri ta-
hoille mm. asiakirjatoimistolle. Asiakirjatoimisto monistaa mietinnoén taysistuntoka-
sittelyd varten. Ruotsin kielen toimisto kdantdd mietinnon ja tallentaa sen tekstiarkis-

toon.

Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimistossa, mahdolliset korjaukset tehdddn valiokun-

nassa ja lausunnon korjattu versio pdivitetdan tekstiarkistoon.

Mietint6 painatetaan valtiopdivdvuosittain julkaistavassa Suomen valtiopdivdasiakir-
jojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuottaa vedokset ja
painaa asiakirjasarjan. Poikkeustilanteissa voidaan mietinndstd painattaa erillisve-
dos, jota sdilytetddn eduskunnan julkaisuvarastossa. Alkuperdinen asiakirja arkistoi-

daan eduskunnan arkistoon.

Eduskunnan kirjelma

Eduskunnan kirjelmé on asiakirja, jonka avulla eduskunta saattaa tiedoksi eduskun-
nan hyvidksyman valtion talousarvion sekd eduskunnan muun péatoksen ja edus-

kunnan ilmoituksen. Eduskunnan kirjelmélld eduskunta ilmoittaa valtioneuvostolle
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my0s hyvaksytyksi tulleesta itsendisestd lakialoitteesta, lepddmaddn jdtetystd lakieh-

dotuksesta tai vahvistamatta jatetystd laista.

Tarkistajien sihteeri laatii siddosasiakirjoja koskevat eduskunnan kirjelmit. Ruotsin-
kielinen tarkistajien sihteeri tekee vastaavan ruotsinkielisen asiakirjan osalta. Asiakir-
jasta laaditaan ns. loistoversio, jonka eduskunnan puhemies ja paddsihteeri allekirjoit-

tavat. Tdmai toimitetaan valtioneuvostoon kisiteltaviksi.

Eduskunnan kirjelma tallennetaan elektronisessa muodossa eduskunnan tekstiarkis-
toon. Se konvertoidaan sgml-muodosta kdyttamé&an PT]:n lainlaatijan tyylejd ja tal-
lennetaan tdssd muodossa PTJ-jdrjestelmddn. Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimis-
tossa ja mahdolliset korjaukset tehdddn keskuskansliassa ja kirjelmén korjattu versio
pdivitetddn tekstiarkistoon. Eduskunta tuottaa painettavan siaddoskokoelmanversion
niistd asiakirjoista, joiden julkaiseminen sdddoskokoelmassa on eduskunnan vastuul-

la.

Asiakirja painatetaan valtiopdivavuosittain julkaistavassa Suomen valtiopdivdasia-
kirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuottaa vedokset ja
painaa asiakirjasarjan. Alkuperdinen asiakirja arkistoidaan eduskunnan ja valtioneu-

voston arkistoihin.

Eduskunnan vastaus

Eduskunnan vastaus on asiakirja, jonka avulla eduskunta antaa vastauksensa lakieh-
dotusta koskevaan hallituksen esitykseen. Tarkistajien sihteeri laatii eduskunnan vas-
tauksen kdyttden apuna muun muassa hallituksen esitystd, erikoisvaliokunnan ja
suuren valiokunnan mietinttjd ja tdysistuntopoytdkirjojen otteita. Ruotsinkielinen
tarkistajien sihteeri tekee vastaavan ruotsinkielisen asiakirjan osalta. Asiakirjasta laa-
ditaan ns. loistoversio, jonka eduskunnan puhemies ja pddsihteeri allekirjoittavat.

Tamai toimitetaan valtioneuvostoon kiasiteltaviksi.

Eduskunnan vastaus tallennetaan elektronisessa muodossa eduskunnan tekstiarkis-
toon. Se konvertoidaan sgml-muodosta kdyttamé&an PT]:n lainlaatijan tyylejd ja tal-
lennetaan tdssd muodossa PTJ-jdrjestelmadn. Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimis-
tossa ja mahdolliset korjaukset tehdddan keskuskansliassa ja vastauksen korjattu ver-
sio pdivitetddn tekstiarkistoon. Eduskunta tuottaa painettavan sadadoskokoelmanver-
sion niistd asiakirjoista, joiden julkaiseminen sdddoskokoelmassa on eduskunnan

vastuulla.
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Asiakirja painatetaan valtiopdivavuosittain julkaistavassa Suomen valtiopdivdasia-
kirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuottaa vedokset ja
painaa asiakirjasarjan. Alkuperdinen asiakirja arkistoidaan eduskunnan ja valtioneu-

voston arkistoihin.
Taysistunnon poytdkirja

Tdysistunnon suomenkielinen poytikirja

Eduskunnan tdysistunnoista laaditaan poytdkirja, johon merkitddn tiedot asioiden
késittelystd ja tdysistunnossa kdydyt keskustelut. Tadysistunnon poytdkirja sisdltda
mm seuraavia osia: pdivdjdrjestys, ilmoitusasiat eli nimenhuutotiedot (tiedot poissa
olevista edustajista) ja muut poissaoloihin liittyvit tiedot, mahdollisesti suoritetut
vaalit ja tiedot pdivdjdrjestyksessd olevista kdsitellyistd asioista. Asian kasittelytiedot
koostuvat asian nimikkeestd, kasittelyvaiheesta, asiaan liittyvien asiakirjojen tunnis-
tetiedoista, esittelystd, keskustelusta, pditos- ja ddnestysehdotuksesta ja asiassa teh-

dyistd pdatoksistd ja ddnestyksen tuloksesta.

Taysistunnon poytdkirjaan merkitddn, miten kukin on ddnestianyt ja ketkd ovat olleet
ddnestyksessd poissa, jos puhemies katsoo sen tarpeelliseksi tai 20 edustajaa sitd pyy-
tad valittomasti ddanestyksen tuloksen julistamisen jdlkeen tai jos ehdotuksen hyvak-

symiseen vaaditaan madrdenemmisto.

Vain istuntopoytdkirjasta 10ytyvidt seuraavat asiakirjat: pddministerin ilmoitukset,
suullisen kyselytunnin asiat ja lausumat, joita kansanedustaja on ehdottanut, mutta,
jotka eivit ole tulleet hyvaksytyiksi. Hyvaksytyt lausumat 16ytyviat eduskunnan vas-
tauksesta tai kirjelmadstd ja lausumarekisterista.

Poytakirja laaditaan istunnon kuluessa purkamalla puheenvuorot istuntosalissa suo-
ritettujen dédnitteiden pohjalta. Puheenvuoron valmistuttua se ldhetetdan valittomasti
kansanedustajalle tarkastamista varten. Kansanedustaja voi tehda tarkistuksia, mutta

asiasisaltoon ei saa tehdda muutoksia.

Istunnon péadtyttyd koostetaan laadituista tiedostoista yhtendinen poytakirja. Poyta-
kirja on eduskunnan tydjdrjestyksen 69 §n mukaan julkinen, kun eduskunnan paa-
sihteeri on sen allekirjoittanut ja puhemiehistd tarkistanut. Kdytannossd poytakirja
tallennetaan tekstiarkistoon jo ennen kuin péasihteeri on sen allekirjoittanut. Arkis-
toinnin yhteydessd luodaan poytdkirjasta ohjelmallisesti kaksi erilaista verkkopalve-

lun osiota: poytdkirja istunnoittain ja poytdkirja puheenvuorottain. Jos poytdkirjaa
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korjaillaan edustajien palautteen mukaan tai mahdollisten virheiden vuoksi, uusi

versio poOytikirjasta tallennetaan tekstiarkistoon.
Poytakirjaa kdytetdan avuksi mm. Vepsin ylldpidossa.

Oikoluettu poytdkirja painetaan ja julkaistaan valtiopdivdvuosittain Suomen valtio-
pdivdasiakirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuottaa
vedokset ja painaa asiakirjasarjan. Pddsihteerin allekirjoittama poytdkirja tallenne-
taan eduskunnan arkistoon.

Tdysistunnon ruotsinkielinen poytikirja

Tdysistunnosta laaditaan myos ruotsinkielinen yhteenveto. Se siséltdd paivéjarjestyk-
sen, ilmoitusasiat, tiedot vaaleista ja yhteenvedon pdivéjdrjestyksessa olevista kasitel-
lyistd asioista. Yhteenvedossa ei ole mukana kdytyd keskustelu. Kun ruotsinkielinen
poytdkirja on tallennettu tekstiarkistoon, verkkosivuilta luodaan linkit suomenkieli-

seen poytdkirjaan, jonka puolelta 16ytyvit puheenvuorot suomeksi ja ruotsiksi.

Ruotsinkielinen poytdkirja painetaan ja julkaistaan kuten suomenkielinen poytakirja.

Tdysistunnon pdivdjarjestys

Tdysistunnon pdivdjarjestys sisdltdd luettelon istunnossa esille tulevista asioista sekéa
niiden kisittelyvaiheesta ja niihin liittyvistd asiakirjoista. Puhemies padittdd tdysis-
tunnon pdivdjarjestyksestd. Otettaessa asioita pdivdjarjestykseen tulee ottaa huomi-
oon eduskunnan aikaisemmat paatokset sekd puhemiesneuvoston hyviaksymat tays-

istuntosuunnitelmat.
Puhemies voi muuttaa ilmoitettua pdivédjarjestystd ja keskeyttdd asian kasittelyn.

Pdivédjdrjestys laaditaan asiakirjatoimistossa yhteistyossd keskuskanslian lainsdddéan-
tojohtajan kanssa. Valmis pdivéjdrjestys tallennetaan tekstiarkistoon. Tekstiarkistoon
tallennus mahdollistaa pdivéjdrjestyksen ndkymisen eduskunnan intranet- ja inter-
net-palvelimilla ja siirtdd pdivédjdrjestyksen myos kaytettaviaksi Vepsin yllapidossa,

taysistunnon poytdkirjan laadinnassa sekd taysistunnon seurantajdrjestelmassa.

Pysyvaésti pdivdjdrjestys sdilyy osana tdysistunnon poytdkirjaa.
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Tdysistunnon padtospoytakirja

Tdysistunnosta laaditaan paatospoytakirja, johon merkitddn tiedot tehdyistd paatok-
sistd. Paatospoytakirja on julkinen, kun eduskunnan péaasihteeri on sen allekirjoitta-
nut. Paatospoytdkirjaa kdytetdan hyvdksi mm. Vepsin tietojen ylldpidossa. Paatos-
poytékirjan ote on virallinen tdysistunnon paatoksistd (mm. ldhetekeskustelussa teh-

ty pdédtos asian ldhettdmisestd valiokuntaan).

Verkossa oleva ohjelmallisesti luotava Taysistunnon pédtokset’ ei ole tdimén viralli-

nen paatospoytakirjan verkkoversio.

Valiokunnan poytikirja

Erikoisvaliokunnan kokoukseen laaditaan esityslista ja suuren valiokunnan kokouk-
seen pdivdjdrjestys. Esityslista ja pdivédjdrjestys pdivitetddn eduskunnan tietoverk-
koon mahdollisimman hyvissa ajoin ennen kokousta. Suuren valiokunnan kokousta
valmistellaan my6s laatimalla pédivédjarjestyksestd puheenjohtajan kappale, joka sisal-

tdd mm. kasittelyd tukevaa taustatietoa.

Valiokunnan kokouksen poytdkirjaan merkitddn: lasna olleet jasenet, kuullut asian-
tuntijat, tehdyt ehdotukset, ddnestykset, valiokunnan padatokset ja valiokunnan asian
késittelyd varten saamat tai vahvistamat asiakirjat. Osittain ldsnd olleiden kohdalle
merkitddn erikseen ne poytakirjan pykalit, joiden késittelyssd ao. jasen on ollut koko
ajan, ja erikseen ne pykalit, joiden késittelyssd han on ollut vain osittain ldsnd. Vara-
jasenet luetaan varsinaisiksi jaseniksi, jollei lasnd olevien maara ylitd 17 jasentd. Poy-
takirjassa on tietoa kokouksen padtosvaltaisuudesta. Jos kokous menettdd kokouksen
aikana pddtosvaltaisuutensa tai saavuttaa pddtosvallan, se mainitaan. Kasitellystd
asiasta poytdkirjaan merkitddn asian kasittelyvaihe, kokouksessa tapahtunut ja myos
se, miten asian késittely jatkuu seuraavalla kerralla taikka, ettd asian kisittely on
padttynyt sekd tiedot kasiteltdvddn asiaan liittyvistd asiakirjoista ja niiden arkistointi-
tavasta (poytakirjan liite / asiakirja-akti).

Poytakirjaan tai asiakirja-aktiin liitetddn seuraavat asiakirjat:

- Nimenhuutolistat tai esityslistat kokouksen aikana tehtyine merkinttineen sil-

loin, kun useat jdsenet ovat saapuneet tai poistuneet kesken kokouksen.

- Nimenhuudon mukaan toimitetussa ddnestyksessa kdytetyt danestyslistat.

1 http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/hakem/paatptk.htm
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- Valiokunnan toiselle valiokunnalle osoittamat lausuntopyynnot.

- Valiokunnalle kirjallisesti jdtetyt asiantuntijalausunnot, jollei valiokunta toisin

paata.

- Naubhoitetut suullisesti annetut asiantuntijalausunnot, jotka on nauhalta puret-
tu kirjoitettuun muotoon, jos valiokunta paittdd niiden ottamisesta poytakir-
jaan.

- Mietinto- tai lausuntoluonnos, tarvittaessa lopullinen mietint6 tai lausunto,

sekd vastalauseet ja eridvat mielipiteet.

- Muut valiokunnalle saapuneet ja valiokunnan ldhettdmit asiakirjat tarpeen

mukaan.

Suuri valiokunta ilmoittaa poytdkirjan otteella paatoksistdan EU-asioissa valtioneu-

vostoon ja ao. ministeridihin.

Poytdkirjan varmentaa sihteeri allekirjoituksellaan. Valiokunnan sihteeri (valiokun-
taneuvos) toimittaa poytdkirjat istuntokausittain valiokuntasihteeriston esimiehelle

(apulaispéddsihteeri) nahtavaksi.

Valmistunut poytdkirja tallennetaan tekstiarkistoon. Erikoisvaliokuntien poytakirjat
ovat valiokunnan omassa kaytossa. Suuren valiokunnan poytikirjat® ovat julkisia in-
tranetin ja internetin kayttdjille. Poytakirjat ja asiakirja-aktit arkistoidaan liitteineen
eduskunnan arkistoon.

2 http:/ /www.eduskunta.fi/ thwfakta/utavkp/suvp3000.htm
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Tietojarjestelmat lainsdadantbprosessissa
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Kuva 1. Tietojdrjestelmit hallituksen esityksen valmistelussa ministerioissa.

Jatkovalmistelu

| Tekstun I

Suhdekuvaukset

e 1.10T: Otakantaa.fi-keskustelufoorumilla voivat kansalaiset, kansalaisjarjestot ja muut yhteisot
tuoda esille nakemyksensa ja ideansa, jotka pyritddn huomioimaan lainvalmistelussa.

e 1.1TXT: Muistio laaditaan tekstinkasittelyohjelmalla.

e 1.2HA: Valmistelusta tulee julkinen, kun valmisteluhankkeen tiedot tallennetaan
hankerekisteriin.

e 1.2TXT: Valmisteltava asia luonnostellaan tekstinkasittelyohjelmalla.

e 1.3HA: Lausunnot kirjataan hankerekisteriin.

e 1.3TXT: Dokumentit laaditaan tekstinkasittelyohjelmalla.

e 1.4TXT: Luonnos taitetaan Word ohjelmassa Lainlaatija-makrojen avulla.

e 1.6DH: Oikoluetut asiakirjat tallennetaan ministerion asiankasittely-
/dokumenttienhallintajarjestelmé&&n.

e 1.6TXT: Lakiesitystd muokataan tekstinkésittelyohjelmalla.

e 1.7HA: HAREen sy0tetddn esittelykuntoon saatetun hallituksen esityksen PT]-numero.

e 1.7PT]J: Taitetut asiakirjat tallennetaan PT]:hin ja tehd&an esittelylista.
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Kuva 2. Tietojdrjestelmit hallituksen esityksen valtioneuvostokasittelyssa.

Suhdekuvaukset

2.1PT]: PTJ:114 jaellaan yleisistunnonlistat liitteineen, kutsutaan mahdollisesti esittelija,
padtoskirjataan padtokset, annetaan painomaééardys hallituksen esityksen epavirallisten
kappaleiden painamisesta.

2.1TXT: Tekstinkasittelyohjelmalla tehddan mahdolliset muutokset lakiteksteihin.

2.2.HA: HAREen syotetdan hallituksen esityksen numero.

2.2PT]: PTJ:114 jaellaan presidentin esittelyn listat liitteineen, paatoskirjataan paatokset,
annetaan mahdollisesti uusi painatusmaaradys. Paatoskirjauksen jalkeen hallituksen esitys saa
PTJ:ssa numeron ja numeroitu esitys siirretddn eduskuntaan.

2.2VN: Valtioneuvoston www-sivustolla tiedotetaan valtioneuvoston paatoksista.
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Kuva 3. Tietojdrjestelmit lakiesityksen eduskuntakadsittelyssa.
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Suhdekuvaukset

e  3.1BA: Balise-muunnosohjelmalla muunnetaan hallituksen esityksessa oleva lakiteksti
rakenteiseksi SGML-dokumentiksi.

e 3.1EI: Hallituksen esitys tallennetaan ei-rakenteiseen tekstiarkistoon (muodot Word, pdf,ascii).

e 3.1FR: FrameMaker+SGML - ohjelmistolla tuotetaan eduskunnan taysistunnon pdytakirja
rakenteisessa muodossa.

e 3.1SA: Eduskunnan salijdrjestelmista saadaan tdysistunnon paatostietoja muihin jarjestelmiin.

e 3.1TXT: Word-makroilla esitys tallennetaan eri muotoihin (word, ascii, pdf) ja tallennetaan
tekstiarkistoon.

e 3.1VE: Uuden hallituksen esityksen tiedot kirjataan Vepsiin.

e 3.2FR: FrameMaker+SGML - ohjelmistolla tuotetaan eduskunnan taysistunnon poytakirja
rakenteisessa muodossa.

e 3.25A: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan taysistunnon péatostietoja muihin jarjestelmiin.

e 3.2SE: Taysistunnon seurantajarjestelma lahettad lahetekeskustelun perusteella
valiokuntakésittelyyn lahetetyn asian tietoja VKFaktaan (kunkin valiokunnan diaariin).

e 3.2TE: Tdysistunnossa kaytetyt puheenvuorot ja tehdyt péaatokset 16ytyvat eduskunnan
taysistunnon poytakirjasta, joka tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker-ohjelmalla ja
tallennetaan tekstiarkistoon.

e 3.2VE: Vepsiin kirjataan ldhetekeskustelussa késitellyn asian tiedot ja siitd tehdyt paatokset
(mm. mietint6- ja lausuntovaliokunta).

e 3.3FR: Valiokuntien mietinnét, lausunnot ja poytakirjat tuotetaan rakenteisessa muodossa
FrameMaker-ohjelmalla ja tallennetaan tekstiarkistoon.

e 3.3VK: VKFaktalla tuetaan asioiden ja asiakirjojen hallintaa asian valiokuntakasittelyn aikana.

e 3.4FR: FrameMaker+SGML - ohjelmistolla tuotetaan eduskunnan taysistunnon poytakirja
rakenteisessa muodossa.

e 3.4SA: Eduskunnan salijérjestelmista saadaan tdysistunnon paatostietoja muihin jarjestelmiin.

e 3.4TE: Tdysistunnossa kaytetyt puheenvuorot ja tehdyt péaatokset 10ytyvat eduskunnan
tdysistunnon poytakirjasta, joka tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker-ohjelmalla ja
tallennetaan tekstiarkistoon.

e 3.4VE: Vepsiin tallennetaan asian kasittelytiedot.

e 3.5FR: Suurenvaliokunnan mietinto tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker+SGML-
ohjelmistolla.

e 3.5VK: VKFaktaan kirjataan valiokunnan antama mietinto.

e 3.6FR: FrameMaker+SGML - ohjelmistolla tuotetaan eduskunnan taysistunnon poytakirja
rakenteisessa muodossa.

e 3.65A: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan taysistunnon péatostietoja muihin jarjestelmiin.

e 3.6TE: Taysistunnossa kaytetyt puheenvuorot ja tehdyt paatokset 10ytyvat eduskunnan
taysistunnon poytakirjasta, joka tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker-ohjelmalla ja
tallennetaan tekstiarkistoon.

e 3.6VE: Vepsiin tallennetaan asian kisittelytiedot.

e 3.7FR: Eduskunnan vastaus ja kirjelma seka tdaysistunnon poytékirja tuotetaan rakenteisessa
muodossa FrameMaker+SGML - ohjelmistolla.

e 3.75A: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan tdysistunnon péatostietoja muihin jarjestelmiin.

e 3.7TE: Tdysistunnossa kaytetyt puheenvuorot ja tehdyt péaatokset 10ytyvat eduskunnan
taysistunnon poytakirjasta, joka tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker-ohjelmalla ja
tallennetaan tekstiarkistoon.

e 3.7VE: Vepsiin tallennetaan asian késittelytiedot, mm. lakiehdotuskohtaiset paatostiedot seka
hyvaksyttyjen lausumien lukumaara ja mietintd, johon lausuma perustuu tai lausumaa
ehdottaneen edustajan nimi.

e 3.8BA: Eduskunnan vastaus muunnetaan SGML:std HTML:ksi ja edelleen MHT-paketiksi
PTJ:ta varten.
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e 3.8HA: HAREen syotetaan eduskunnan vastauksen numero.

e 3.8LA: Eduskunnan vastauksen tai kirjelmén pohjalta tallennetaan lausumarekisteriin
lausumien teksti.

e 3.8VE: Vepsiin tallennetaan eduskunnan vastauksen tunniste ja tieto siitd, milloin asiakirja on
lahtenyt eduskunnasta valtioneuvostoon.

W E o Asiantuntijalausunto
| i “Walmisteleva kasittely X
Yaliokunnan
| Frametdaker pavtakina
= Asiantuntijalausunto
| VKFakia /
L tami Yaliokunnan
ausunnon antaminen piiytakina
“aliokunnan lausunto
| Framehaker
Yaliokunnan
paytakira
| ViFakta Ratkaiseva kasittely
| Framehdaker “aliokunnan mietintd

Kuva 4. Tietojdrjestelmit valiokuntakasittelyssa.

Suhdekuvaukset
¢ 3.1.1FR: FrameMaker+SGML:n avulla valiokunnan pdytékirja tuotetaan rakenteisessa
muodossa.

e 3.1.1VK: VKfaktan avulla suunnitellaan valiokunnan kokousaikataulut. VKFaktan tietojen
pohjalta laaditaan esityslista (FrameMaker).

¢ 3.1.2FR: FrameMaker+SGML:n avulla valiokunnan lausunto ja poytékirja tuotetaan
rakenteisessa muodossa.

e 3.1.2VK: Valiokunnan antama lausunto kirjataan VKFaktaan.

e 3.1.3.FR: FrameMaker+SGML:ll4 tuotetaan valiokunnan mietint0 ja pOytékirja rakenteisessa
muodossa.

e 3.1.3VK: VKFaktaan kirjataan valiokunnan antama mietintd.

D “altioneuvoston
FTJ 41PT -1 ratkaisuehdotus

41T Lain vahwistaminen
Teksturi D . L
-ﬁ‘*—“——% Presidentin paatis

¥

- 4.2F|
1 JHA Julkaiseminen P dulkaistu laki
HARE

Kuva 5. Tietojdrjestelmit hyviksytyn lain kdsittelyssd valtioneuvostossa.
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Suhdekuvaukset

4.1PTJ: Eduskunnan vastaus avataan PT]:ssd ja teksti muokataan Wordilla ja Lainlaatijan
tyovalineelld vahvistetuksi laiksi. Asia kirjataan PT]-jarjestelmaan vahvistettuna lakina ja
asiasta annetaan painomaéaérdys. (Taitto voidaan tilata my0ds ulkopuoliselta taholta.)
4.1TXT: Teksti muokataan eduskunnan vastauksesta vahvistetuksi laiksi.

4.2FI: Laki julkaistaan Finlex-saaddstietopankissa.

42HA: HAREen syotetdan saddoksen numero.
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EUTORI - EU-asianhallintajadrjestelma

Kuvaus

EU-asiakirjojen ja -asioiden valmistelu- ja jakelujdrjestelmd EUTORI on valtioneu-
voston yhteinen tietojdrjestelmd, joka valmistui syksylld 2002. EUTORI-jdrjestelma
kayttoonotto ministerivissd alkoi loppuvuodesta 2002 ja jatkuu vuonna 2003. EU-
TORLn ldhtokohtana on EU-asioiden yhteensovittamisen tukeminen ja kehittami-

nen. EUTORI kokoaa yhteen valtioneuvoston kaiken EU-asioiden valmistelun.

EUTORI on valtioneuvoston kattava asianhallintajdrjestelmd EU-asiakirjojen laati-
mista, késittelyd ja arkistointia varten. EUTORI-jarjestelmaélld laaditaan, jaetaan ja
arkistoidaan sekd EU-toimielinten laatimat asiakirjat (esim. neuvoston asiakirjat) ettd
kansalliset asiakirjat (ohjeet, muistiot, poytdkirjat, eduskunnalle ldhetetyt kirjelmat
jne.). EUTORI toimii my6s EU-asioiden arkistona, jonka avulla EU-asiakirjat ovat

valmistelijoiden kéytettdvissa.

EUTORI on korvannut Eurodocin, EU-asioiden saapumisrekisterin, valtioneuvoston
kanslian EU-diaarin ja Askin, ulkoasiainministeriossd kaytossd aiemmin olleen EU-
asiakirjojen laadintajdrjestelman sekd ministerididen EU-asioiden erilliset diaarit, joi-

ta on myos kadytetty EU-asioiden valmisteluun.

EU:n neuvoston sdhkoisten asiakirjojen tietokanta Council Extranet otettiin tuotan-
tokdyttoon vuoden 2002 aikana. Ekstranetin asiakirjatietokanta on kdytossad valtio-

neuvoston verkon piirissé.

EUTORI on valtioneuvoston muihin prosessijdrjestelmiin verrattuna ainoa, joka on

rakennettu valmiin dokumentti- ja asiankésittelyjdrjestelman pohjalle.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittdminen ja rahoitus: VN-tietohallintoyksikko

Asiantuntijavastuu: EU-tiedonhallinta ja EU-sihteeristd; EU-tiedonhallinta vastaa

jarjestelmdn sovellustuesta

Yhteyshenkil6: Anne Niemi, johtava tietoasiantuntija, valtioneuvoston kanslia,
Anne.Niemi@vnk.fi, puh. (09) 1602 2902
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PTJ - Valtioneuvoston pddtoksenteon tukijarjestelma

Kuvaus

Valtioneuvoston sdhkoinen paatoksentekojdrjestelma PT] on tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston pddtoksentekoa ja siihen liittyvdd esittelymenettelyd palveleva
tietojdrjestelmd, jonka avulla hallituksen esitykset toimitetaan painotaloon ja edus-

kunnan kisittelyyn.

PT] on péadtoksenteon tukijdrjestelmd, jonka avulla valmistellaan valtioneuvoston
istuntojen esittelylistat ja niiden liitteet. PTJ-jdrjestelmddn sisdltyy erillisend osana
lainlaatijan tyovéline, jolla ministerio voi taittaa PT]-jdarjestelmédn yhteydessd laadit-
tavat hallituksen esitykset ja vastaavat virallisasiakirjat itse. Padtoksentekojdrjestel-
massd esittelylista liitteineen tehd&ddn elektronisessa muodossa ja jaellaan valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunnan istuntoon, valtioneuvoston yleisistuntoon ja esitte-
lyyn tasavallan presidentille padtoksentekoa varten ja sen jalkeen eduskunnan késit-

telyyn sekd painotaloon (Edita).

PT]:n ensimmadinen versio otettiin kdyttoon vuonna 1995. PTJ:td uusitaan parhail-

laan teknisen arkkitehtuurin vanhentumisen vuoksi nk. PT]2-hankkeessa.

Uudistamistyon tavoitteena on uusia tekninen vanhenemassa oleva alusta ja saavut-
taa paremmin muihin jarjestelmiin integroituva asiankésittely, parempi ylldpidetta-
vyys ja kédyttdjdystavallinen toteutus. Tarkoituksena on parantaa teknistd toimivuut-
ta samalla kun sdilytetddn nykyiset perustoiminnot. Uusitun jdrjestelmdn kayttoon-
otto on tarkoitus toteuttaa elokuussa 2005. Kehittdmistyossd ovat mukana kaikki

kayttdjatahot ja keskeiset yhteistyotahot.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittdminen ja rahoitus: VNK ohjelmiston osalta, VN/VNTHY teknisen alustan ja

lisenssien osalta.
Asiantuntijavastuu: VN-istuntoyksikko

Yhteyshenkilo:  Terja  Ketola,  ylitarkastaja, = valtioneuvoston  kanslia,
Terja.Ketola@vnk.fi, puh. (09) 1602 4027
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VEPS2000 -valtiopdivdasioiden seurantajdrjestelma

Kuvaus

Veps-jdrjestelmd on valtiopdivdasioiden tdysistuntokésittelyd tukeva jarjestelmd. Sen
avulla ylldpidetdan tietoja késiteltdvistd asioista, asioiden vaiheista ja asioihin liitty-
vistd asiakirjoista. Jarjestelmad sisdltdd asioiden ylldpitoliittymadn, asiasanaston, tietoja
kansanedustajista ja erilaisia jdrjestelmdn toimintaa, tietojen siirtoa ja ylldpitoa oh-
jaavia tietoja, massapdivitystoiminnot ja raporttien tulostuksen. Jarjestelman yllapi-
toa tuetaan kddnnostiedoilla ja jdrjestelmien vélisilld tietojen siirroilla. Tietoja Vep-

siin siirretddn salijarjestelmistd, VKFakta-jdrjestelmastd ja rakenteisista asiakirjoista.

Jarjestelmd ja sen pohjalta tuotettavat verkkopalvelut ovat suomen- ja ruotsinkieli-
sid. VEPS uudistettiin vuosina 1998 - 1999. Uudistettu jdrjestelmd otettiin kdyttoon
elokuussa 1999. Jarjestelma sisdltdd tietoja asioiden késittelyistd vuodelta 1919 lihti-

en. Vanhemman aineiston osalta tietosisdlté on suppeampi.

Verkkopalvelut

Jarjestelman tiedot siirretddn automaattisesti eduskunnan intranet- ja internetpalve-
luihin. Asioiden kasittelyvaiheet -verkkopalvelu! sisédltdd asioiden perusviitetiedot
ja késittelytiedot. Niihin on linkitetty asiaan tai sen késittelyyn liittyvat asiakirjat,
taysistunnon poytdkirjat ja ddnestystiedot. Verkkosivuilla on myds linkkeja VKFak-
tan pohjalta tuotettuihin verkkopalveluun, Finlexin sdddoskokoelmiin ja Euroopan

unionin asiakirjoihin.

Haut voi kohdistaa kaikkiin metatietoihin tai rajata tunnisteiden, vireilletuloajan,
valtiopdivien, vaalikauden ym. avulla tai niissd voidaan kdyttdd hyvaksi tesaurus-
tyyppistd asiasanastoa. Asiantuntijakayttdjida palvelee hakulomake, jossa voi itse va-
lita kenttid ja kdytetyt operaattorit.

Veps-jdrjestelmdn pohjalta tuotetaan verkkoon myos joukko erilaisia raportteja ja

tilastoja kasitellyistd ja kédsittelyssd olevista asioista.

Jarjestelman tietoja kdytetddn hyvaksi mm. tdysistuntojen ja valiokuntatyon suunnit-
telussa. Tietojen pohjalta laaditaan lisdksi vuosittain Valtiopdivdt - asiakirjasarjan

julkaisut: suomenkielinen Hakemisto ja ruotsinkielinen Register.

1 http:/ /www.eduskunta.fi/ thwfakta/vpasia/ vepsfakta.htm
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Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Eduskunnan keskuskanslia, asiakirjatoimisto: apulaistoimistopadllikkd Pdivi Virta,
puh. (09) 432 2161, paivi.virta@eduskunta.fi; tiedostosihteeri Heli Koskinen, puh.
(09) 432 2650, heli.koskinen@eduskunta.fi

VKFAKTA-jdrjestelma

Kuvaus

VKFakta on valtiopdivdasioiden valiokuntakésittelyd tukeva jdrjestelmd. Sen avulla
hallitaan tiedot valiokunnissa kisiteltdvistd asioista, asioiden vaiheista ja asioihin
liittyvistd asiakirjoista. Jarjestelmén avulla valmistellaan valiokuntien kokoukset ja
kirjataan kokouksissa tehdyt padatokset. Jarjestelma siséltdd myos tiedot valiokuntien
jdsenistd ja valiokunnissa kuultavista asiantuntijoista. Jarjestelmén tietovarastot ovat
valiokuntakohtaisia. Kunkin valiokunnan sihteeristo pitdd ylld omia tietojaan, mutta
voi tehdd kyselyjd toisen valiokunnan diaariin ja ldhettdd asian toisen valiokunnan

kasiteltaviksi.

VKFaktan tietoja kadytetddn hyviksi esityslistojen, poytdkirjojen, mietint6jen ja lau-
suntojen laatimisessa. Esityslistaan ja poytdkirjaan jarjestelméstd saadaan kokouksen
tunnistetiedot, tiedot ldsndolijoista, kasittelyistd asioista ja niiden kisittelyvaiheista
ja vaiheisiin liittyvistd asiakirjoista. Mietint6on ja lausuntoon VKFaktasta saadaan
asiakirjan tunnistetiedot, tiedot kuulluista asiantuntijoista ja ratkaisevaan késitte-
lyyn osallistuneista valiokunnan jdsenistd. Asiakirjat laaditaan jdrjestelmédédn integ-
roidussa Frame+SGML-editorissa ja tallennetaan tekstiarkistoon, ks. Eduskunnan

tekstiarkistot, Rakenteiset asiakirjat.

Jarjestelmdn raporttitoiminnoilla kdyttdjd tuottaa eduskunnan intranet- ja internet-
palvelimilla julkaistavat valiokuntakohtaiset kokous- ja viikkosuunnitelmat ja yh-

teenvedon valiokuntien viikosta.

VKFakta-jdrjestelmad ja sen verkkopalvelut ovat suomenkielisia.
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Verkkopalvelut

Jarjestelmédn pohjalta tuotetaan automaattisesti eduskunnan intranet- ja internetsi-
vuille Asioiden valiokuntakésittelyosio?. Verkkopalvelu sisdltdd tiedot valiokunnissa

késitellyistd ja kdsiteltavistd asioista.

Haut voi kohdistaa kaikkiin metatietoihin tai rajata tunnisteiden, valiokunnan, val-

tiopdivien, vaalikauden ym. avulla.

Jarjestelmédn pohjalta tuotetaan myo6s verkkosivuilla julkaistavat raportit ja tilastot

valiokunnissa késiteltdvind olevista lainsdddantoasioista ja EU-asioista.

Jarjestelma otettiin kdyttoon vuonna 1998. Verkkopalvelu sisdltdd tiedot vaalikauden
2003 alusta.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Valiokuntasihteeristo: valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo, lakivaliokunta, puh. (09)
432 2047, kaisa.vuorisalo@eduskunta.fi

Senaattori - Valtioneuvoston tietohakemisto

Kuvaus

Senaattori on valtioneuvoston intranet-portaali, jonka tavoitteena on tarjota virtuaa-
linen ympadristo ja tyovilineet valtioneuvoston ja sen yhteistyokumppaneiden kayt-
toon. Senaattori on www-kayttoliittymad tietoon, jota valtioneuvostossa ja eduskun-
nassa tarvitaan paatosten valmistelussa. Senaattori sisdltdd ministericiden tarjoamaa
tietoa, valtioneuvoston yhteisid tietojdrjestelmid, ostettuja tietoldhteitd ja Internetista

saatavaa julkista tietoa.

Senaattorin tavoitteena on tarjota helppo www-kayttoliittymd eri ministerivissd ja
muissa tiedontuottajaorganisaatioissa (esimerkiksi ulkoiset tietopankit ja uutispalve-
lut) tuotettavaan ja ylldpidettdavadn tietoon, tarjota hakemisto- ja hakupalveluja seka

yhteinen viestintd- ja tyoryhméfoorumi kayttdjakunnalle.

Senaattorin tavoitteena on olla koordinoitu kokonaisuus valtioneuvoston ja edus-

kunnan verkkopalvelujen (intranet-, ekstranet- ja internet-sivujen) ja yhteisten sisdis-

2 http:/ /www.eduskunta.fi/ thwfakta/vpasia/vk3000.htm
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ten jdrjestelmien (EUTORI, PTJ, Hare) kanssa. Keskeisid tavoiteltavia uudistuksia
ovat vuorovaikutusmahdollisuuksien parantaminen, ministerididen tietojen ja tieto-
jarjestelmien integrointi ja laajempi hyddynnettdvyys sekd erilaisten kayttdjien ja
kayttdjaryhmien parempi huomiointi, mm. kdyttdjatunnusten avulla tehtdvét profi-

loinnit ja personoinnit.

Valtioneuvoston kanslia vastaa Senaattorin ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd yhteis-
tydssd ministerididen ja eduskunnan kanssa. Senaattorin kehittdmistd ohjaa ministe-
rididen ja eduskunnan edustajista koostuva toimitusneuvosto. Sisdllostd vastaa mi-
nisterididen ja eduskunnan edustajista koostuva toimitus. Ostettujen palvelujen

hankintaa valmistelee Valtipan tietoympéristoryhma

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittiminen = ja  rahoitus: = VN-tietohallintoyksikko;  Asiantuntijavastuu:
Valtioneuvoston kanslian tietopalvelu Yhteyshenkil6: Pekka Kuittinen, ylitarkastaja,
valtioneuvoston kanslia, Pekka.Kuittinen@vnk.fi, puh. (09) 1602 2194

Valtioneuvoston ja valtioneuvoston kanslian www-sivut

Kuvaus

Valtioneuvoston? ja valtioneuvoston kanslian* visuaalisesti ja toiminnallisesti uudis-
tetut verkkosivut ovat olleet kédytossd kesasta 2001 ldhtien. Sivustot perustuvat xml-
pohjaiseen tietokantajdrjestelmddn ja siten sivujen aineisto on tehokkaiden ha-
kuominaisuuksien piirissd. Ministerididen uutisaineisto liitetdén mukaan verk-

kosivuille.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittdminen ja rahoitus: VN-tietohallintoyksikko

Asiantuntijavastuu: VN-tiedotusyksikko, VN-tiedonhallintayksikké ja ministerioi-
den tiedotusyksikot

3 http:/ /www.vn.fi/

4 http:/ /www.vn.fi/vnk/
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Eduskunnan tekstiarkistot
Rakenteiset asiakirjat

Kuvaus

Laadintasovellus

Eduskunnan tuottamat valtiopdivdasiakirjat laaditaan rakenteisina SGML - asiakir-
joina FrameMaker+SGML-editorilla. Lainsddntotyossd kédytetddn seuraavia asiakirja-
tyyppikohtaisia sovelluksia: valiokunnan mietinté ja lausunto, talousarviomietin-
to/talousarviokirjelmd, valiokunnan esityslista ja kokouspoytédkirja, aloite, kysymys,
lakialoite/ puhemiesneuvoston ehdotus tai luettelo, pdivdjdrjestys, taysistunnon poy-
takirja, eduskunnan vastaus ja kirjelma. Ndille asiakirjatyypeille maariteltiin raken-
teet, toteutettiin laadintasovellukset ja suunniteltiin verkkopalvelut vuosina 1998 -
2002. Kukin sovellus sisdltdd myos yhden tai useampia ulkoasumddrityksid, asiakir-
ja-tyyppikohtaisia laadinnan tukitoimintoja, mahdollisuuden laatia ja kédyttdd fraa-
sistoja sekd Tekstiarkistoon-toiminnon, jonka avulla kdynnistetddn asiakirjan arkis-

tointi.

Kayttdja tallentaa "Tekstiarkistoon" -aputoiminnolla asiakirjasta sgml-, ascii- ja pdf-
muodon verkkolevylle. Asiakirjat tallennetaan Trip-tietokantoihin. Balise-ohjelmalla
muokataan tiedostosta Tripin sydttomuoto ja tiedot siirretddan kahteen eri kantaan:

e toiseen kantaan siirretddn ascii-, ja sgml-muodot ja kiinteitad kenttid, jotka on
poimittu SGML-muodosta kohdistettujen hakujen ja verkkosivujen muotoilutar-
peisiin

e toiseen kantaan siirretddn asiakirjan pdf-muoto.

Rakenteisia asiakirjoja on tuotettu vuodesta 1998. Viimeisend vuonna 2000 otettiin
kayttoon eduskunnan vastauksen ja kirjelmén laadintasovellus. Vanhemmat asiakir-

jat 1oytyvat ei-rakenteisista arkistoista, vrt. alla.
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Verkkopalvelut

Verkkokayttdja voi hakea asiakirjoja kohdistamalla haun suoraan tietyn tyyppisiin
asiakirjoihin®. Hakulomakkeet ovat asiakirjatyyppikohtaisesti raataloityjd, kayttdja
voi valita ns. perushakulomakkeen tai laajennetun hakulomakkeen. Asiakirja saa-
daan esille pdf-, sgml- tai html-muodossa. HTML-sivu luodaan balise-ohjelmalla

sgml-muodosta.

Asiakirjoja voi hakea tekstihaulla tai kohdistamalla haun erilaisiin metatietoihin ku-

ten tunnistetietoihin, asiakirjan laatijaan, laadinta-aikaan, tilaan tms.

Asiakirjat 1oytyvdat myos muita hakureittejd kdyttden, kisittelytietojen (Vepsin tai
VKFaktan), edustajan tietojen, muiden asiakirjojen yms. kautta. Kaikki asiakirjat -

erikoisvaliokuntien poytakirjoja lukuun ottamatta - ovat netissa.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Valiokunnan mietinnét, lausunnot, esityslista ja poytakirjat: Valiokuntasihteeristo;

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo, puh. (09) 432 2047, kaisa.vuorisalo@eduskunta.fi

Eduskunnan vastaus ja kirjelméd: eduskunnan keskuskanslia; eduskuntasihteeri Ari
Apilo, puh. (09) 432 2102, ari.apilo@eduskunta.fi

Pdivdjdrjestys ja  aloitteet ja  kysymykset: eduskunnan keskuskanslia,
asiakirjatoimisto; toimistopddllikko Liisa Saarelainen, puh. (09) 432 2141,

liisa.saarelainen@eduskunta.fi

Tdysistunnon poytdkirja: eduskunnan keskuskanslia, poytakirjatoimisto; toimisto-
padllikko Pertti Siitonen, puh. (09) 432 2111, pertti.siitonen@eduskunta.fi

Ruotsinkieliset asiakirjat: eduskunnan keskuskanslia, ruotsin kielen toimisto;
toimistopaallikko Anne-Marie Mattsson, puh. (09) 432 2131,

annemarie.mattsson@eduskunta.fi

5 Ks. http:/ /www.eduskunta.fi/ thwfakta/vpasia/tsfram.htm
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Ei-rakenteiset tekstiarkistot

Kuvaus

Ei-rakenteiset tekstiarkistot sisdltavat sidosorganisaatioiden tuottamia lainsdadanto-
tyon asiakirjoja. Hallituksen esitykset, valtioneuvoston selonteot ja tiedonannot ja U-
asiakirjat poimitaan PTJ-jdrjestelméstd, EU-asiakirjoja saadaan ministeridistd sahko-
postilla ja kertomukset saadaan laatijaorganisaatiolta. Asiakirjat tallennetaan ei-
rakenteisiin tekstiarkistoihin Word-, ascii- ja pdf-muodoissa. Vuoteen 2003 saakka
Wordin asemasta kaytettiin WP-muotoa. Ylldpidossa kdytetddn eirak-sovellusta, jo-
ka sisdltdd asiakirjatyyppikohtaisia raatdldityja ominaisuuksia. Verkkopalvelut pai-
vittyvdt automaattisesti, kun uusia ja muutettuja asiakirjoja lisdtdan tekstiarkistoi-
hin.

Vanhemmat, ennen sgml-standardin kdyttoonottoa eduskunnassa laaditut asiakirjat
on my0s arkistoitu ei-rakenteisiin tai allinl-tekstiarkistoihin. Tallennusmuodot ovat
ascii- ja WPSPLUS / WP5- muoto. Sdhkoinen arkistointi aloitettiin vuonna 1991 tai
sen jdlkeen. Vanhojen allinl-arkistojen takautuva konvertointi eirak-muotoon on

menossa parhaillaan.

Verkkopalvelut

Tekstiarkistoissa olevia asiakirjoja voi hakea eduskunnan intranet- ja internet-
sivuilta vapaatekstihauin ja tunnistetietojen avulla®. Asiakirjat 16ytyvat myos kasitte-
lytietojen eli mm. Vepsin, VKFaktan ja tdysistunnon paatospoytakirjojen kautta.
Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Eduskunnan keskuskanslia, asiakirjatoimisto: toimistopadllikkoé Liisa Saarelainen,

puh. (09) 432 2141, liisa.saarelainen@eduskunta.fi

HARE - Valtioneuvoston hankerekisteri

Kuvaus

Valtioneuvoston hankerekisteri (HARE) on eduskunnan ja ministerididen yhteis-
kayttoinen lainsdddanto-, kehittdmis- ja valmisteluhankkeiden tietokanta, jossa mi-

nisteriot ovat velvoitettuja ylldpitimaan ao. hankkeita koskevia tietoja. HARE:sta on

¢ Ks. http:/ /www.eduskunta.fi/ thwfakta/vpasia/tsfram.htm
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sekd julkinen internet-versio (www.hare.vn.fi) ettd valtioneuvoston ja eduskunnan

kaytossd oleva intranet-HARE (hare.vn.fi).

HARE:n tarkoituksena on toteuttaa julkisuuslakia ja hallinnon avoimuutta. HARE:a
kaytetddn myos valtioneuvoston sisdlld hankkeiden tilan seurannan vélineend. HA-
RE sisdltdd tietoja eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerividen sadddsvalmistelu-
hankkeista sekd eri asioita koskevista uudistamis- ja kehittimishankkeista, olivatpa
ne sitten ilman asettamista, virkatyond tehtdvdd tai asettamispddtokselld tehtdvaa
selvitys-, komitea-, toimikunta- tai tydryhmaétyotda. Myos erilaiset selvityksille ja tut-
kimuksille puitteita luovat hankkeet siséllytetddan rekisteriin, HARE ei kuitenkaan
ole tutkimusrekisteri. Rekisteriin siséllytetddn myos sdddoksiin perustuvat pysyvéaa
tehtdvdd varten asetettujen elinten eli valtion virastojen, laitosten ja liikelaitosten
johtoelinten kokoonpanot ja neuvottelukuntien, neuvostojen tai lautakuntien ko-
koonpanot. HARE:en sen sijaan ei sisédllytetd ministerididen vuosittain toistuvia si-

sdisid hallintotoimia eikd maararahapaatoksia.

Nykyinen versio otettiin kdyttoon vuoden 2001 alussa. Jarjestelmédn hyvaksymisen
jilkeen on tehty runsaasti muutoksia (n. 90). Viime aikoina HARE:en on tehty uudis-
tuksia, mm. joitakin kenttid on lisdtty, mika aiheuttaa epatasaista tietosisdltod uusien
ja vanhojen hankkeiden vélilla. HARE:n suurin ongelma on kuitenkin puutteellinen
kattavuudessa, mikd johtuu siitd, ettd HARE on nykyisellddn erikseen ylldpidettava
rekisteri, eikd virkamiesten tyoprosessiin liittyvad tyoviline. Tilannetta parannetaan
integroimalla HARE muihin valtioneuvoston ja ministerididen jarjestelmiin, valtio-
neuvoston jadrjestelmdarkkitehtuurin mukaisesti. XML-tiedonsiirrot OPM:n ja OM:n
jarjestelmistd on toteutettu. Muita tiedonsiirtoja toteutetaan ministericiden asianka-

sittelyjarjestelmien kehittdmisaikataulun mukaisesti.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittdminen ja rahoitus: VN-tietohallintoyksikko
Asiantuntijavastuu: VN-tietohallintoyksikko ja ministerididen tietopalvelut

Yhteyshenkil6: Maija Jussilainen, tietoasiantuntija, valtiovarainministerio,
maija.jussilainen@vm.fi, puh. (09) 1603 4935
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Lausumarekisteri

Kuvaus

Lainsddddntdasian tdysistuntokésittelyssd voidaan hyvéksyd lausuma, joka perus-
tuu valiokunnan mietinnon tai edustajan tdysistunnossa tekemdin ehdotukseen. Yh-

teen asiaan voi liittyd yksi tai useampia lausumia.

Eduskunnan lausumarekisteriin on koottu vuoden 1995 valtiopdivien alusta lukien
eduskunnan hyvéksymat lausumat. Ruotsinkielisid lausumia on rekistertity vuoden

2004 lopusta alkaen lausumarekisterin uudistamisen jédlkeen.

Lausumarekisteri uudistettiin vuonna 2004. Lausumat pdivittyvédt automaattisesti,
kun eduskunnan vastaus tai kirjelmé tallennetaan tekstiarkistoon. Viitetiedot siirre-

tdan Vepsiin, lausumien tekstit TRIP-tietokantaan.

Tiedot siirretddn Fakta-jarjestelméddn kerran vuorokaudessa. Tietoja voi hakea lau-
sumarekisterin oman kayttoliittyman kautta. Linkki lausumaan 16ytyy myos Vepsin
kautta.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Eduskunnan keskuskanslia: eduskuntasihteeri Ari Apilo, puh. (09) 432 2102,

ari.apilo@eduskunta.fi

Eduskunnan keskuskanslia, asiakirjatoimisto: tiedostosihteeri Heli Koskinen, puh.
(09) 432 2650, heli.koskinen@eduskunta.fi

Otakantaa.fi

Kuvaus

Otakantaa.fi on valtionhallinnon sdhkéinen kansalaisfoorumi, jolla kansalaiset voi-
vat kommentoida hallinnossa kdynnistyvid tai kdynnissd olevia hankkeita, lainsaa-
dantouudistuksia jne. Foorumissa kdydyt keskustelut ja kansalaispuheenvuorot oh-
jautuvat hankkeista vastaaville virkamiehille, ja ne liitetddn osaksi hankkeiden val-

mistelua.

Otakantaa.fi -foorumin pddamaédrand on saada hallinnon hanke- ja valmistelutyohon
kansalaisten suoria ndkemyksid, asiantuntemusta ja mielipiteitd, ja luoda samalla
uusia mahdollisuuksia kansalaisten ja virkamiesten vuoropuhelulle. T&std syystd

hankkeet otetaan foorumille keskusteltavaksi niiden alku- tai valmisteluvaiheessa.
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Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Valtiovarainministerio, valtioneuvoston tietohallintoyksikko: verkkotoimittaja Mar-
ko Latvanen, neuvotteleva virkamies Katju Holkeri, neuvotteleva virkamies Arja
Terho; otakantaafi@vm.fi

Salijdrjestelmit

Kuvaus

Eduskunnan tdysistuntoja palveleva istuntosalin jdrjestelméa koostuu kolmesta erilli-
sestd jdrjestelmaéstd, jota kytkeytyvét toisiinsa. Liséksi salijdrjestelmd pdivittdd useita
muita sisdisid tietojdrjestelmid ja intranet, - ja internetpalveluja. Osaa tiedoista voi-

daan kdyttdd myos mobiilipalvelujen kautta.

Ajdnestysjirjestelma

Adnestysjérjestelmd huolehtii tiysistunnon nimenhuudoista ja tallentaa tiedot is-
tunnossa ldsnd- ja poissaolevista ja jdlki-ilmoittautuneista edustajista kaytettdvaksi
mm. tdysistunnon poytikirjan laadinnassa. Adnestysjarjestelméa hoitaa teknisesti is-
tuntosalin koneelliset ddnestykset, tallentaa tiedot ja valittad ddanestyksen tulostiedot
istuntosalin seinille ddnten jakauma- ja ddnestystulostauluihin ja eduskunnan intra-

net- ja internet-palveluihin danestystietokantaan.

Adnestyslaitteiston tehtdvana on:

e puhemiehen korokkeen painikkeiden tietojen keruu (ddnestyksen aloitus, ddnes-
tyksen lopetus, puhe-miehen ilmoittautuminen jne.)
e ldsndolo- ja ddnestyspainikkeiden tietojen keruu

e ddnestyskdyttdytymisen osoittaminen valotauluilla

Seurantajarjestelma

Seurantajdrjestelmdn avulla hallitaan tdysistunnon pdivédjdrjestystd, pdivédjdrjestyk-
seen kuuluvien asioiden ja niihin liittyvid asiakirjojen perustietoja ja asiankohtiin
liittyvid puheenvuoropyyntdjd ja asiassa tehtyja pddtoksid. Seurantajdrjestelmdn
avulla hoidetaan myos tdysistuntoon liittyvid tiedotteita ja ilmoituksia. Seurantajar-

jestelmd tuo edustajan istumapaikalle sijoitettuun ndyttoruutuun nédhtiville:
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e meneillddn olevan tdysistunnon pdivéjarjestyksen,

e eri asiakohtiin varatut puheenvuoropyynnét,

e tiedot tdysistunnon tekemistd paatoksistd ja

o tiedotteet puhemiesneuvoston tekemistd istuntoa koskevista paatoksistd (menet-

telytavat asioiden kasittelyssd ym.)

Ainentoisto- ja danitysjarjestelma

Adnentoisto- ja dénitysjarjestelmén avulla huolehditaan istuntosalin dédnentoistossa.
Jarjestelmédn avulla tallennetaan istuntosalissa pidetyt puheenvuorot sdhkoiseen
muotoon poytdkirjan laatimista varten. Jarjestelméa huolehtii puheenvuorojen ja vas-
tauspuheenvuorojen varaamisesta késiteltdvand olevassa asiassa. Jdrjestelmd tuottaa
ddnisignaalin kdytettdvaksi mm sisdisessd keskusradiossa ja ulkopuoliseen radio- ja
televisiokdyttoon. Jarjestelmistd siirretddn tietoja Vepsiin, VKFaktaan ja eduskunnan

intranet- ja internet-palveluihin.

Verkkopalvelut

Seurantajdrjestelmén tietojen pohjalta julkaistaan verkossa tietoja tdysistunnossa
tehdyistd paatoksistd sdhkoisessd pddtospoytdkirjassa 7 ja istuntokatsauksessa, joka
sisdltdd yhteenvedon viimeisimmain tdysistunnon paatoksistds. Paatospoytakirjojen
tai Veps-jdrjestelmédn tietojen kautta 16ytyvit ddnestysten tulokset, jotka syotetddn
verkkoon &dédnestysjdrjestelmédn pohjalta. Tdysistunnon aikana verkkoon ja mobiili-
palveluihin siirretddn tietoa késiteltdviastd asiakohdasta, sen yhteydessd pyydetyistd,

ja pidetyistd puheenvuoroista.

Jarjestelmd ja sen pohjalta tuotetut verkkosivut ovat suomen- ja ruotsinkielisia.

1992. Eduskunnan Sali 2007 - tyéryhmén raportti uuden jirjestelmdlle asetettavista

vaatimuksista valmistui marraskuussa 2003. Uuden jdrjestelmédn mdédrittely on

7 Ks. http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/hakem/paatptk.htm

8 http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/istunto/seistkat.htm
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kdynnistetty ja mddrittelyt valmistuvat toukokuun 2005 loppuun mennessd. Uusi

jarjestelmd on tarkoitus toteuttaa siten, ettd se voidaan ottaa kdyttoon vuonna 2007.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Eduskunnan keskuskanslia:

eduskunnan lainsddddntdjohtaja Keijo Koivukangas, puh. (09) 432 2013,

keijo.koivukangas@eduskunta.fi

eduskuntasihteeri Jukka Luukkanen, puh. (09) 432 2030,
jukka.luukkanen@eduskunta.fi

Eduskunnan intranet- ja internet-palvelut

Kuvaus

Eduskunnan intranet-palvelut

Eduskunnan intranet-palvelut (Fakta-jdrjestelmd) koostuvat edelld kuvattujen tuo-
tantojdrjestelmien tai muiden tietojdrjestelmien pohjalta tuotetuista aineistoista. Ver-
kon kautta kdytettdvid palveluja tuottavat mm. Heteka, josta saadaan edustajien,
toimielinten ja eduskuntaryhmien tiedot?, taysistuntojen poissaolotiedot!9, henkilo-
tietokannat, joiden pohjalta tuotetaan tietoa eduskunnan virkamiehistd, eduskunta-
ryhmien toimielimistd ja kansanedustajien avustajistal! sekd hallinnon tekstiarkistot.
Madriéllisesti edelld kuvattujen palvelujen osuus kaikista Faktan palveluista on yli 95
%. Palveluja taydentdd uutisruutul? sekd staattiset HTML-sivut, jotka ovat luonteel-

taan hakemistosivuja, tiedotteita, oppaita ym.

Intranet-palvelut ovat kdytettdvissda eduskunnan lisdksi valtioneuvoston verkon pii-

rissi.

Palvelujen uudistamishanke on kdynnistymaéssd vuoden 2005 aikana.

9 http:/ /www.eduskunta.fi/ thwfakta/hetekau/hetekafakta.htm
10 http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/ ptilast/ ptilast2003.htm
11 http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/kanslia/hkuntaalku.htm

12 http:/ /uutisruutu.eduskunta.fi/
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Eduskunnan internet-palvelut

Eduskunnan internet-palvelut ovat osa intranet-palveluja ja ne tuotetaan siirtamalla
tietoja Fakta-palvelimelta eduskunnan julkiselle palvelimelle. Kaikki lainsdddantoon
liittyva aineisto - erikoisvaliokuntien poytdkirjoja lukuun ottamatta - on kaytossa
myds internetissd. Palvelujen rakenne, kayttoliittymét ja hakuominaisuudet ovat

samat intranet- ja internet-kayttéjille.

Faktan palveluista julkiseen verkkoon ei siirretd eduskunnan sisdisessa kaytossa

olevaa hallinnollista tietoa.

Syksylla 2004 kaynnistettiin julkisten verkkopalvelujen uudistamishanke. Madritte-
lyraportti, joka kuvaa palvelun perusrakenteen ja palvelulle asetettavia vaatimuksia,
valmistui joulukuussa 2004. Madrittely jatkuu kevédlld 2005. Alustavien suunnitel-
mien mukaan uudistettu palvelu voidaan ottaa kdyttoon vuodenvaihteessa 2005 -
2006.

Internet- ja intranet- palvelujen vastuuorganisaatio ja yhteyshenkil6

Eduskunnan verkkopalvelujen sisdllostd vastaavat omalta osaltaan edelld kuvatut
tuotantojdrjestelmistd vastuussa olevat vastuuyksikot. Ks. salijdrjestelmit, Veps,

VKFakta, tekstiarkistot ja lausumarekisteri.

Palvelukokonaisuudesta ja tiedotustyyppisestd aineistosta mukaan lukien uutisruu-
tu vastaa eduskuntatiedotus. Eduskuntatiedotuksen yhteyshenkilot: tiedotuspaal-
likké Marjo Timonen, puh. (09) 432 2017, marjo.timonen@eduskunta.fi; tiedottaja
Petteri Nyman, puh. (09) 432 2191, petteri.nyman@eduskunta.fi

Hallinnollisen aineiston osuudesta vastaa hallintotoimisto.

Hallintotoimiston yhdyshenkilo: toimistopaallikké Martti K. Korhonen puh. (09) 432
2221, martti.k.korhonen@eduskunta
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