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Utskottshandboken

Den har handboken ger rad som ar mer specifika dn grundlagen och riksda-
gens arbetsordning nar det galler riksdagens utskottsinstitution och utskot-
tens arbete. Stora utskottet foljer dessutom en sarskilt faststilld arbetsord-
ning. | handboken finns uppgifter om bland annat utskottens organisation
och uppgiftsfordelning, hur utskotten sammantrader och behandlar aren-
den och om hur betdnkanden och utlatanden utarbetas.

Riksdagsgruppernas stadgar kan innehdlla bestimmelser om samarbetet
mellan gruppen och gruppmedlemmarna i utskotten. Riksdagsgrupper med
fler &n en medlem i ett utskott utser i regel en utskottsansvarig som leder
utskottsgruppen och informerar riksdagsgruppen om behandlingen av ut-
skottsarendena.

Pa riksdagens webbplats finns mallar for exempelvis protokollformule-
ringar och klimmar i betdnkanden och utlatanden.
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1 Riksdagens utskott

1.1 Utskotten och hur de tillsatts

Riksdagen fattar beslut i plenum utifran betiankanden fran fackutskotten.
Vilken makt och betydelse ett parlament har anses bland annat bero pa hur
stor mojlighet dess utskott har att géra dndringar i lagforslag, besluta om
tidsplaner, fa behovlig information och handlingar samt utéva tillsyn dver
forvaltningen. Utifran dessa indikatorer har riksdagens utskott en stark
stallning.

Fackutskottens framsta uppgift ar att bereda drenden enligt uppgiftsfordel-
ningen mellan dem och ta fram betankanden for plenum. Stora utskottet el-
ler utrikesutskottet behandlar alla EU-drenden for riksdagens rakning. Fack-
utskotten ldmnar vid behov utlatande till dem. Fackutskotten lamnar inom
sitt ansvarsomrade ocksa utldtanden till respektive betinkandeutskott.

En sarskild uppgift for grundlagsutskottet ar att ge utldtanden om grund-
lagsenligheten i fraga om drenden som foreldggs utskottet samt om deras
forhallande till de internationella fordragen om ménskliga rattigheter. Re-
visionsutskottet kan i ett betdnkande ta upp viktiga observationer som den
gjort i sin tillsynsuppgift och féra dem direkt till plenum fér behandling.
Underrattelsetillsynsutskottet har likasa ratt att for plenum uppratta ett be-
tdnkande om ett drende inom sitt behorighetsomrade, om utskottet anser att
arendets betydelse kraver det. Framtidsutskottet har sarskilda uppgifter
inom framtidsforskningen.

Utskotten

Utskottsinstitutionen bestar av stora utskottet plus permanenta och eventu-
ella tillfalliga fackutskott (GL 35§ 1 och 2 mom., AO 7 § 1 och 2 mom.).

Stora utskottet ar ett permanent utskott med ett generellt ansvarsomrade.
Utskottets framsta uppgift ar att uttala riksdagens standpunkt om alla andra
EU-fragor som hor till riksdagens befogenhet utom de som géller unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Vidare har utskottet en del upp-
gifter i samband med behandlingen av lagforslag.

Fackutskotten har i motsats till stora utskottet ett specifikt ansvarsomrade.
Ansvarsomradet avgor vilka uppgifter som hor till respektive utskott.

Tillfdlliga utskott kan tillsattas for att bereda eller undersoka sarskilda fra-
gor.
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De permanenta utskotten

De permanenta utskotten ar stora utskottet (StoU) och féljande fackutskott
(GL35§ 1 och 2 mom., AO 7 § 1 mom.):

grundlagsutskottet (GrU)
utrikesutskottet (UtU)
finansutskottet (FiU)
revisionsutskottet (ReU)
forvaltningsutskottet (FvU)
lagutskottet (LaU)
kommunikationsutskottet (KoU)
jord- och skogsbruksutskottet (JsU)
forsvarsutskottet (FsU)
kulturutskottet (KuU)

social- och hilsovardsutskottet (ShU)
ekonomiutskottet (EkU)
underrattelsetillsynsutskottet (UndU)
framtidsutskottet (FrU)

arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet (AjU)

miljoutskottet (MiU).

Hur utskotten tillséitts och deras mandattid

Riksdagen tillsitter de permanenta utskotten genast efter det att den sam-
mantratt till valperiodens forsta riksmote. Underrattelsetillsynsutskottet
tillsatts dock forst efter det att statsradet har utndmnts efter ett riksdagsval,
om inte riksdagen pa forslag av talmanskonferensen beslutar ndgot annat.
Om riksdagen inte dr enig om valet av medlemmar och erséattare, forrattas
valet enligt proportionellt valsatt (GL 35 och 37 §, AO 17 § 1 och 2 mom.).

Det ar viktigt att riksdagen ar funktionsduglig sa snart som mdjligt efter att
den sammantratt till valperiodens forsta riksmote. Det forutsatter framfor
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allt en funktionsduglig utskottsinstitution (GrUB 11/2006 rd, s. 2/1). Nor-
malt har utskotten darfor tillsatts vid det forsta riksmotets forsta plenum.
Valet har i regel varit enhalligt.

De permanenta utskotten tillsatts for hela valperioden. Ett utskott kan dock
pa forslag fran talmanskonferensen tillsdttas pa nytt efter att regeringen ut-
namnts efter ett riksdagsval (AO 17 § 1 mom.). [ praktiken tillsatts alla ut-
skott pa nytt efter regeringsbildningen. (Se &ven GrUB 11/2006 rd, s. 2/1—
1.

Ett utskott kan pa forslag fran talmanskonferensen tillsittas pa nytt dven
mitt under pagaende valperiod. Det kan bli aktuellt till exempel om utskot-
tets uppgifter dndras vasentligt under valperioden, vilket var fallet nér stora
utskottet i december 1993 borjade behandla EES-arenden (GL 37 § 1 mom.,
RP 1/1998rd, s. 91/1).

Under valperioden sker det normalt vissa fordandringar i utskottens sam-
mansdttningar. Férandringarna trader i kraft efter beslut i plenum, det vill
sdga ndr riksdagen beslutat befria en ledamot frdn medlemskap i ett utskott
och i stéllet utsett en ny medlem i utskottet.

Tillfdlliga utskott

Riksdagen kan tillsatta tillfalliga utskott for att bereda eller undersoka sar-
skilda fragor (GL 35 § 1 mom., AO 6 § 1 mom. 13 punkten, 7 § 2 mom., 8 § 2
mom.).

Ett tillfalligt utskott tillsatts nar det finns behov av ett sddant. Riksdagen be-
slutar om hur manga medlemmar och erséattare utskottet ska ha. Det ingar i
talmanskonferensens uppgifter att lagga forslag om tillsattande av ett tillfal-
ligt utskott och om antalet medlemmar och ersattare i ett sidant utskott. En
enskild ledamot har ratt att lagga fram forslag om tillsdttande av ett tillfalligt
utskott. Talmanskonferensen kan vid behov yttra sig om forslaget (AO 21 §).

[ valet av medlemmar och ersattare tillampas de bestimmelser, foreskrifter
och anvisningar som galler for val till permanenta utskott. Ett tillfalligt ut-
skotts mandattid fortgar tills det har fullgjort sitt uppdrag.

1.2 Utskottsdelegationer

Ett utskott kan inom sig tillsatta en delegation for att bereda ett foreliggande
arende och utarbeta ett utkast till betdnkande eller utlatande (AO 41 §). En
delegation kan tillsdttas permanent for en sarskild arendegrupp eller tillfal-
ligt for att bereda ett visst drende.
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Pa delegationer tillimpas samma bestimmelser, foreskrifter och anvis-
ningar som pa utskott, om inte ndgot annat bestams eller foreskrivs (se av-
snitt 2.9 och 6.6).

Arbetet i finansutskottet sker i atta permanenta delegationer. Delegation-
erna ar foljande: forvaltnings- och sakerhetsdelegationen (FsD), skattedele-
gationen (SkD), kultur- och vetenskapsdelegationen (KvD), jordbruksdele-
gationen (JbD), trafikdelegationen (TrD), arbets- och naringsdelegationen
(AnD), kommun- och hélsovardsdelegationen (KhD) och bostads- och milj6-
delegationen (BmD).

Stora utskottet tillsdtter inom sig en arbetsdelegation som har till uppgift att
lagga fram forslag till allmén planering och styrning av utskottets arbete och
bereda 6vriga fragor som utskottet anvisar den (StoUAO 5 § 1 mom.). Stora
utskottet kan ocksa tillsatta andra permanenta eller tillfalliga delegationer
(StoUAO 5 § 2 mom.).

For beredningen och styrningen av exempelvis utredningar och bedém-
ningar kan utskottet tillsdtta grupper som inte betraktas som sadana dele-
gationer som enligt riksdagens arbetsordning ska "bereda ett foreliggande
drende och utarbeta ett utkast till betankande eller utlatande”.

1.3 Konstituering av utskotten

Konstitueringsméte

Utskotten ska konstituera sig sa snart de har tillsatts (AO 17 b § 1 mom.).

Utskottets forsta sammantrade sammankallas av den till dren aldsta med-
lemmen. Han eller hon for ordet tills ordférande har valts (AO 17 b § 3
mom.).

Aldersordforande ska fore konstitueringsmatet ges ett utdrag ur riksdagens
protokoll med en forteckning 6ver dem som valts till medlemmar och ersat-
tare i utskottet. Namnupprop sker utifran utdraget.

Val av ordférande och vice ordférande

Vid konstitueringsmotet véljer utskottet inom sig en ordférande och en vice
ordférande. Stora utskottet viljer dock tva vice ordférande, dvs. en forsta
vice och en andra vice ordférande (StoUAO 2 § 1 mom.). Ordférandevalen
maste forrattas under Konstitueringsmotet, sa att talmanskonferensen kan
sammantrada efter valen.
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Vid valet av ordférande och vice ordférande tillimpas bestimmelserna om
val av talman, om inte utskottet enhalligt beslutar ndgot annat (AO 17 § 2
mom.). Valet forrattas foljaktligen med slutna sedlar (GL 34 § 2 mom. och VS
5 §), om inte utskottet enhalligt gar in for ett annat valsitt. Aldersordféran-
den kan forordna tva utskottsmedlemmar till rostraknare vid valet.

Vald blir den medlem som far mer dn hélften av de avgivna godkédnda rdos-
terna (absolut majoritet). Om ingen har fatt den majoritet som kravs vid de
tva forsta omrostningarna, blir den vald som vid den tredje omrostningen
far flest roster (GL 34 § 2 mom. och AO 17 b § 2 mom.).

Nar utskottets ordférande ar vald forrattas valet av vice ordférande under
hans eller hennes ledning.

[ praktiken fordelar och tillsatter riksdagsgrupperna utskottens ordférande-
poster (inkl. vice ordféranden) inom sig utifran gruppernas parlamentariska
storleksordning. Detta forfarande har tillampats sedan valperioden 2007-
2010.

Meddelande om valet

Riksdagen ska underrattas om vem som valts till ordférande och vice ordfo-
rande (AO 17 b § 2 mom.). Motets sekreterare lamnar meddelandet till riks-
dagens centralkansli genast efter konstitueringsmotet. Ett motsvarande
meddelande ska ocksa lamnas om ordforanden eller vice ordféranden byts
ut under valperioden.

Andra drenden under konstitueringsmétet

Utover val av ordférande och vice ordférande kan konstitueringsmotet be-
handla bitrddande generalsekreterarens begdran om utldtande angaende ut-
namningen av utskottets sekreterare och bitrddande sekreterare. Normalt
behandlar konstitueringsmotet inte nagra andra fragor, och bor inte heller
gora det, om ett drende inte absolut krdver det.

Vid konstitueringsmotet meddelar ordféranden nar féljande sammantrade
halls, om datum ar klart.
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1.4 Grunderna for fackutskottens uppgiftsférdelning

Ministeriemotsvarighetsprincipen

Arbetsfordelningen mellan fackutskotten bygger i stort sett pa principen om
ministeriemotsvarighet. Avsikten ar att varje utskott ska ha ett tydligt av-
gransat substansomrade som i huvuddrag svarar mot ett ministeriums an-
svarsomrade. Denna upplaggning gor det lattare for utskottsmedlemmarna
att satta sig in i och specialisera sig pa de fragor som hor till utskottets an-
svarsomrade och bidrar till att befasta kontakterna mellan utskottet och mi-
nisteriet. Det finns likval en lIang rad undantag fran ministeriemotsvarighets-
principen.

Fordrag och andra internationella forpliktelser som ar betydelsefulla for
Finlands internationella relationer hor till utrikesutskottet. Andra fordrag
och internationella forpliktelser behandlas i de fackutskott vars ansvarsom-
rade fordraget eller forpliktelsen innehallsligt hor till. De initiativ som Euro-
peiska radet lagger fram pa grundval av artikel 48.7 i EU-férdraget behand-
las antingen i stora utskottet eller utrikesutskottet, beroende pa initiativens
sakinnehall.

Grunderna for utskottens uppgiftsfordelning tillimpas differentierat och ut-
ifran drendets art. Exempelvis kan fragor som giller myndigheter eller andra
enheter inom statsférvaltningen eller deras verksamhet behandlas i flera
fackutskott beroende pa fragans art och fokus.

Undantag fran uppgiftsférdelningen

Den fastlagda uppgiftsfordelningen tillampas flexibelt. Fordelningen kan ses
over om det behovs for att jamna ut utskottens arbetsborda eller om dnd-
ringar gjorts i ministeriernas ansvarsomraden. Nar statsradet bestimmer
att andringar ska goras i ministeriernas ansvarsomrade, leder det inte auto-
matiskt till &ndringar i utskottens uppgiftsfordelning. Sddana omregleringar
kan dock leda till ett 6kat behov av att avvika fran ministeriemotsvarighets-
principen.

1.5 Utskottens ansvarsomraden

Stora utskottet (StoU)

Stora utskottet ar riksdagens EU-utskott. Stora utskottet lagger fram riksda-
gens standpunkt i de EU-fragor som hor till riksdagens behorighet, med un-
dantag av fragor som géller den gemensamma utrikes- och sidkerhetspoliti-
ken (Gusp). I regel lamnar ett eller flera utskott utlatande i drendena till
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stora utskottet. Dessutom behandlar stora utskottet de lagforslag som remit-
teras dit efter den forsta plenarbehandlingen (AO 53 § 3 och 6 mom.).

Grundlagsutskottet (GrU)

Grundlagsutskottets ansvarsomrade omfattar

grundlagsfragor (AO 32 § 4 mom.) och annan grundlagsnara lagstift-
ning, t.ex. om val, de hogsta statsorganen (utom arbetsférdelningen
mellan ministerierna), Alands sjilvstyrelse, samerna, medborgar-
skap, sprakliga rattigheter, partier samt religions-, yttrande- och mo-
tesfrihet,

lagforslag som foreslas bli behandlade i grundlagsordning och stall-
ningstaganden till hur lagférslag och andra drenden som remitterats
till utskottet forhaller sig till grundlagen och till de internationella
fordragen om méanskliga rattigheter (GL 74 §, AO 38 § 2 mom.),

riksdagens arbetsordning, valstadgan for riksdagen, reglementet for
riksdagens kansli och lagstiftningen om riksdagens justitieombuds-
man,

statsradets berattelse om tillimpningen av spraklagstiftningen (ne-
dan ocksa sprakberattelsen) och om hur de sprakliga rattigheterna
forverkligats,

berittelserna fran justitiekanslern i statsradet och riksdagens justi-
tieombudsman,

s.k. ministeransvarighetsarenden (GL 114, 115 och 117 §),

forfattningar som enligt beredskapslagen och lagen om forsvarstill-
stand ska foreldggas riksdagen,

bedémning av dem som anmalt sig for dmbetet som riksdagens ju-
stitieombudsman och bitrddande justiticombudsman (AO 11 § 1
mom.) samt stéllningstagande i frdga om dem som skt tjansten som
stallforetradare for de bitrddande justitieombudsminnen eller
tjansten som Manniskorattscentrets direktor (L om riksdagens justi-
tieombudsman 16 och 19 c §),

stillningstaganden nar det galler skiljande fran eller upphorande av
uppdraget som riksdagsledamot, befrielse fran uppdraget som justi-
tieombudsman eller bitrddande justitiecombudsman eller stillande
av republikens president till straffrattsligt ansvar (GL 28 § 3 och 4
mom., 38 och 113 §, AO 28 § 2 mom.) och
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procedurfragor, om riksdagen i de fall som avses i 42 § 2 mom. i
grundlagen inte néjer sig med talmannens forfarande.

Utrikesutskottet (UtU)

Utrikesutskottets ansvarsomrade omfattar

utrikes- och sdkerhetspolitik,

EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, inbegripet den
europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken (GL 96 och 97 §),

handelspolitik,
utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete,

drenden om betydelsefulla internationella organisationer och deras
verksambhet, nér de inte hor till ndgot annat utskott,

drenden om godkdnnande eller uppsagning av férdrag och av andra
internationella forpliktelser som ar viktiga med tanke pa Finlands
internationella relationer och sittande i kraft av sddana forpliktel-
ser,

krishanteringspolitik och fredsbevarande politik, inbegripet uppgif-
ter enligt lagen om militar krishantering och

berittelserna fran Finlands delegationer i Nordiska radet, Europara-
det och parlamentariska férsamlingen inom Organisationen for sa-
kerhet och samarbete i Europa.

Finansutskottet (FiU)

Finansutskottets ansvarsomrade omfattar

budgetpropositioner och tillaggsbudgetpropositioner samt budget-
motioner och tilliggsbudgetmotioner,

beredningen av riksdagens beslut om att budgetpropositionen tem-
porart ska tillimpas som budget (GL 83 § 5 mom. och AO 59 § 5
mom.),

skatter och statens upplaning, lanefullmakter for statliga affarsverk,
statsborgen, grunderna for allmanna avgifter, understéd, 1an och
rantestod nar de inte hor till ndgot annat utskott,

overlatelse av statliga markomraden,
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internationella finansinstitut nar de hor till utskottets ansvarsom-
rade och

riksdagens rakenskapsstadga och godkdnnande av avtal om de stats-
anstalldas anstéllningsvillkor, om avtalet orsakar staten extra kost-
nader som kraver riksdagens godkannande (GL 89 §).

Revisionsutskottet (ReU)

Revisionsutskottets ansvarsomrade omfattar

overvakning av att statsfinanserna skots lagligt och rationellt och att
budgeten iakttas (GL 90 § 1 mom.),

regeringens arsberattelse (AO 32 § 4 mom.)

statens revisionsverks arsberittelse och berittelse over tillsynen
over parti- och valfinansieringen samt sarskilda berattelse over
overvakningen och granskningen av finanspolitiken, riksdagens re-
visorers revisionsberéttelse,

beddmning av de s6kande till tjansten som generaldirektor for sta-
tens revisionsverk (AO 16 § 3 mom.) och

att det gors bedomningar av effektiviteten i och resultaten av rege-
ringens atgarder.

Utskottet ska underratta riksdagen om relevanta iakttagelser vid dvervak-
ningen (GL 90 § 1 mom.).

Férvaltningsutskottet (FvU)

Forvaltningsutskottets ansvarsomrade omfattar

den allmdnna organisationen av statsforvaltningen,
statens regionala och lokala férvaltning,
allman regional- och strukturpolitik,

allman forvaltning sdsom forvaltningsforfarande, forvaltningens of-
fentlighet och datasekretess samt folkbokforing,

tjanstemannafragor och statens personalpolitik i dvrigt med undan-
tag for pensioner, mekanismer fér medbestimmande och godkan-
nande av avtal om de statsanstalldas anstallningsvillkor,
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allman ordning och sdkerhet, rdddningsvisendet, undersékning av
olyckor, gransbevakningsvasendet och den nationella beredskapen
for civil krishantering,

utldnningsarenden,

kommunala fragor inklusive kommunindelning, allmdn kommun-
ekonomi och fragor som géller kommunala tjansteinnehavare, med
undantag for pensioner och mekanismer for medbestimmande, och

kyrkliga fragor med undantag for pensioner och mekanismer for
medbestimmande.

Lagutskottet (LaU)

Lagutskottets ansvarsomrade omfattar

lagstiftning om grunderna for den enskildes rattsliga stallning, nar
den inte hor till ndgot annat utskott, samt familje- och arvsratt,

allman skadestdndsratt, obligations- och sakrdtt och allman for-
enings- och stiftelseratt,

straffratt, straffrattsliga pafoljder och straffverkstallighet,

processritt, insolvenslagstiftning och civilrattslig tvangsverkstallig-
het,

forvaltningsprocessen och forvaltningsrattsliga paféljder inbegripet
forvaltningstvang och

domstolar, aklagare och exekutionsvasendet, offentlig rattshjalp, ad-
vokatfragor och ovrig rattsvard.

Kommunikationsutskottet (KoU)

Kommunikationsutskottets ansvarsomrade omfattar

vag-, spar-, luft- och insjotrafik,
sjofart,
transportratt,

postverksamhet, elektronisk kommunikation, telekommunikation,
radio och televisionsverksamhet och annan kommunikation samt
datasdkerhet i frdga om kommunikationstjanster,
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vadertjanst och

Rundradion Ab och berattelsen fran dess forvaltningsrad.

Jord och skogsbruksutskottet (JsU)

Jord och skogsbruksutskottets ansvarsomrade omfattar

jord- och skogsbruk och landsbygdsnaringar,
veterindrverksamhet, livsmedelshygien och livsmedelskontroll,
jakt och fiske samt viltvards- och fiskerivardsavgifter,
renndring och djurskydd,

lantmateri, fastighetsbildning, kart- och registervasendet och geode-
tisk forskning och

anvandning och vard av vattenresurser.

Férsvarsutskottet (FsU)

Forsvarsutskottets ansvarsomrade omfattar

forsvarspolitik,

militart forsvar,

samordning av totalférsvaret,

varnplikt, militar utbildning och frivilligt férsvar,

internationellt forsvarsmaterielsamarbete och dvervakning av for-
svarsmaterielexport,

allmén lagstiftning for undantagsférhallanden och

militar krishantering och fredsbevarande insatser nar de hor till for-
svarsforvaltningen.

Kulturutskottet (KuU)

Kulturutskottets ansvarsomrade omfattar

utbildning, smabarnspedagogik och vetenskap,

konst och allmén kulturverksamhet,
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e arkiv- och museiviasendet och det allménna biblioteksvasendet,
e idrott och ungdomsarbete,

e studiesociala formaner,

e upphovsratt och

e Riksdagsbiblioteket och dess berattelse.

Social och hdlsovardsutskottet (ShU)

Social och hilsovardsutskottets ansvarsomrade omfattar

e socialvard, héalso- och sjukvard, vard- och omsorgstjanster samt
milj6- och halsoskydd,

o familjeférmaner,
e socialférsakring inklusive socialférsakringsavgifter,
e pensionslagstiftning,

o forsorjningsstdd med undantag for studiesociala formaner och all-
mant bostadsbidrag och

e Folkpensionsanstalten och beréttelsen fran dess fullmaktige.

Ekonomiutskottet (EkU)

Ekonomiutskottets ansvarsomrade omfattar
e handel och industri,
e associationslagstiftning och lagstiftning om naringsverksamhet,
e energidrenden,
e drenden om teknik, teknologi och teknisk sdkerhet,
e konkurrens- och konsumentlagstiftning,
e bokforing och revision,
e privat forsakringsverksamhet,
o finans- och vardepappersmarknadslagstiftning,

e statens dgarpolitik och statens innehav i bolag,
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Finlands Bank och beréttelsen fran dess fullmaktige och

Jubileumsfonden for Finlands sjalvstiandighet Sitra och dess berat-
telse.

Ekonomiutskottet dr dessutom behorigt utskott enligt 91 § 2 mom. i grund-

lagen.

Underrittelsetillsynsutskottet (UndU)

Underréttelsetillsynsutskottets ansvarsomrade omfattar

parlamentarisk tillsyn éver den civila och militdra underrattelse-
verksamheten och 6ver skyddspolisens dvriga verksamhet (AO 31 b

8),

valet av underrattelsetillsynsombudsman (AO 31 b § 4 mom. och la-
gen om Overvakning av underrattelseverksamheten 6 § 4 mom.),

underrattelsetillsynsombudsmannens berattelser (AO 31b § 2 mom.
4 punkten),

iakttagelserna vid 6vervakningen enligt 18 § 2 mom. i lagen om 6ver-
vakning av underrattelseverksamheten (AO 31 b § 2 mom. 5 punk-
ten).

Framtidsutskottet (FrU)

Framtidsutskottets ansvarsomrade omfattar

statsradets framtidsredogorelse,

begirda utlatanden till andra utskott om framtidsfragor som hor till
deras ansvarsomrade samt beredning av andra riksdagsdrenden
som remitterats till utskottet,

fragor som har samband med faktorer och modeller fér den framtida
utvecklingen,

utredningar som har med framtidsforskning, &ven metodologiska
fragor, att géra och

utvardering av den tekniska utvecklingen och dess konsekvenser for
samhallet.
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Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet (AjU)

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets ansvarsomrade omfattar

arbetslagstiftning,

arbetskrafts- och sysselsattningspolitik inbegripet arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning och vuxenutbildningsstod,

arbetsmiljo, arbetarskydd, integritetsskydd i arbetslivet och mekan-
ismer for medbestimmande,

jamstalldhet och likabehandlings- och diskrimineringslagstiftning,
civiltjanst,

stralnings- och kemikaliesdkerhet nar det har med arbetarskydd att
gora och

berattelsen om manniskohandeln och fenomen relaterade till den
samt om hur offrens rattigheter tillgodoses.

Miljéutskottet (MiU)

Miljoutskottetsansvarsomrade omfattar

miljovard, internationell klimatpolitik, avvarjning av miljoskador
och aterstillande av miljon samt avfallshantering,

naturvard,
planlaggning, byggande och markanvandning,
kemikalielagstiftning ur miljo- och naturvardsperspektiv,

vattenadministration generellt och vattenvard samt vattenlagstift-
ning nar den inte hor till ndgot annat utskott och

boendefragor, inbegripet hyreslagstiftning och det allminna bo-
stadsbidraget.
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2 Utskottens sammansattning

2.1 Utskottens medlemsantal

Medlemsantal

Stora utskottet har 25 medlemmar och 13 ersattare (GL 35 § 2 mom., AO 8 §
1 mom.).

De permanenta fackutskotten har 17 medlemmar och 9 ersittare, med un-
dantag for finansutskottet som har 21 medlemmar och 19 ersattare, revi-
sionsutskottet som har 11 medlemmar och 6 ersattare samt underrattelse-
tillsynsutskottet som har 11 medlemmar och 2 ersattare (GL 35 § 2 mom.,,
AO 8§ 1 mom.).

Riksdagen beslutar om antalet medlemmar och ersattare i ett tillfalligt ut-
skott (AO 8 § 2 mom.).

Vid behov kan riksdagen besluta 6ka antalet ersattare i stora utskottet eller
antalet medlemmar eller ersittare i ndgot annat utskott pa framstallning av
respektive utskott (AO 8 § 3 mom.). Forfarandet borgar for att utskottet ar
beslutfort exempelvis nar ett flertal medlemmar inte kan delta i behand-
lingen av ett drende.

Ndérvarordtt

Talmannen och vice talmannen far vara niarvarande vid utskottens samman-
traden. Vid underrattelsetillsynsutskottets sammantriden far talmannen
och vice talmannen dock vara niarvarande bara om utskottet sarskilt beslu-
tar det (AO 36 § 1 mom.).

Alla riksdagsledamoéter har ratt att vara narvarande vid stora utskottets
sammantrdaden nar det behandlar lagstiftningsarenden. Riksdagsledamoten
fran Alands valkrets far alltid vara narvarande vid stora utskottets samman-
traden (AO 36 § 2 mom.).

[ ndrvaroritten ingar inte yttranderatt. Endast utskottets medlemmar och
ersattare for en franvarande medlem i det ifrdgavarande motet har ratt att
delta i utskottets debatter.
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2.2 Utskottets ordférande

Utskottets ordforande ska sammankalla utskottet

(AO 35§ 1 och 2 mom., StoUAO 7 §). I regel héller sig utskotten dock till den
moteskalender som bygger pa riksdagens veckoplan.

Ordféranden ska se till att riksdagsarenden behandlas fore andra drenden
(AO 34 §). Andra aktiviteter far ordnas bara om utskottets arbetsbdrda och
utskottskansliets resurser medger det.

Ordféranden leder utskottets arbete och méten och uppréatthaller ordningen
under motena.

Det ar ordférandes sak att se till att utskottet ar beslutsfort nar det behand-
lar drenden (GL 35 § 3 mom.) och att behandlingen ocksa i dvrigt foljer till-
lampliga bestdmmelser och anvisningar.

Ordforanden ska sarskilt se till att drendena behandlas utan dréjsmal och,
pa initiativ av sekreteraren, att regeringspropositioner och motioner som
galler ett och samma drende behandlas i ett sammanhang (AO 34 § 3 mom.
och 39 § 3 mom.). Samtidigt ska ordféranden se till att utskottet inte behand-
lar andra fragor dn sddana som hor till det aktuella drendet. Huruvida vissa
arenden ska behandlas i ett sammanhang eller inte avgors ytterst av utskot-
tet.

Vid motena ska medlemmarna fa ordet i den ordning de begart det. Trots att
ordféranden leder motet har han eller hon samma ratt att delta i debatten
och rosta som de andra medlemmarna.

Ordforanden far inte vagra ta upp ett drende till behandling eller lagga fram
ett voteringsforslag genom att hanvisa exempelvis till att han eller hon anser
det strida mot grundlagen eller ndgon annan lag eller ett tidigare beslut (jfr
GL 42 § 2 mom.). Ordféranden bor i sddana fall klargéra sin uppfattning for
utskottet, som ytterst avgdér om drendet eller férslaget ska tas till behandling
eller inte. I plenum kan dock riksdagens talman med stdd av sin uppgift att
overvaka lagligheten vid behandlingen av drenden vagra att lagga fram ett
utskottsbetdnkande for behandling, om han eller hon anser att det strider
mot grundlagen eller nagon annan lag eller mot ett beslut som riksdagen re-
dan har fattat. Riksdagen kan hanskjuta talmannens vagran till grundlagsut-
skottet for avgérande (AO 42 § 2 mom.).

Ordféranden ska sa vitt mojligt undvika voteringar nar utskottet tillfalligt
har en sammansattning som inte motsvarar de normala styrkeforhallan-
dena.

29



Ordféranden har ingen disciplinar makt éver utskottsmedlemmarna (jfr GL
31 § 2 mom.). Han eller hon kan trots det erinra dem om att de i utskottet
forvantas upptrada som det anstar parlamentariker och halla sig till saken.
Ordforanden kan ocksd meddela talmanskonferensen om en medlem uppre-
pade ganger uteblir frdn motena utan giltig orsak (se avsnitt 2.5).

Alla utskottsordférande ingar i talmanskonferensen (GL 34 § 3 mom.). De
rapporterar i forekommande fall till talmanskonferensen om hur langt deras
utskott kommit i behandlingen av remitterade drenden. Om utskottet i ett
betdnkande avser forutsitta att regeringen lamnar en redogorelse i ett
arende, ska utskottets ordférande pa forhand ta upp detta i talmanskonfe-
rensen. Ordférandena i revisionsutskottet respektive underrattelsetillsyns-
utskottet bor pa forhand informera talmanskonferensen i det fall att utskot-
tet planerar att forelagga plenum ett betdnkande om nagon betydande till-
synsobservation.

I plenum har en utskottsordférande ratt att fa ordet fére andra talare for att
presentera ett betankande. Ordforanden for det utskott som ldmnat ett be-
tdnkande har i kraft av sin stdllning alltid ett bemyndigande att féredra dren-
deti plenum (TKF 2/2005 rd, s. 4/1). Nar sammantradet letts av vice ordfo-
randen eller en tillfallig ordférande, har denne rétt att pa grundval av sin roll
foredra ett betdnkande som godkants vid det aktuella sammantradet, om
inte utskottsordféranden utnyttjar sin ratt att foredra arendet (TKF 2/2005
rd, s. 4/1). Utskottets vice ordférande har ocksa ratt att foredra ett drende
ndr ordfdranden har férhinder. Talmannen kan ocksa lata ordfdranden for
ett utskott som lamnat ett utlatande halla ett presentationsanférande (AO
50 § 2 mom.). Nar det giller presentationsanféranden i sarskilda fall, se
5.2.14.

2.3 Vice ordforande

Vice ordféranden tar 6ver utskottsordférandens uppgifter nar denne har
forhinder. Da ar det vice ordféranden som sammankallar utskottet och leder
utskottets arbete och moéten och uppratthaller ordningen under métena (AO
35§ 3 mom.). Det ar likval i forsta hand ordféranden som bar huvudansvaret
for att drendena och utskottsarbetet framskrider.

Vice ordforanden ingar inte i talmanskonferensen och far inte delta i dess
moten dven om ordféranden har forhinder. Talmanskonferensen har namli-
gen inga ersattare.

Nar vice ordféranden sitter som ordforande, bor han eller hon inte 1&ta ut-
skottet fatta beslut om kontroversiella fragor, om inte tidsfaktorn eller andra
sarskilda skél, exempelvis att ordféranden ar franvarande en langre tid, kra-
ver att fragorna blir behandlade.
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I det fall att viceordféranden fort ordet vid utskottets mote, har han eller hon
pa grundval av sin roll befogenhet att presentera ett betankande eller utla-
tande som utskottet godkant, om inte ordféranden valjer att halla anféran-
det (TKF 2/2005 rd, s. 4/1). Utskottets vice ordférande har ocksa ritt att f6-
redra ett drende nar ordféranden har forhinder. Nar det géller presenta-
tionsanforanden i sarskilda fall, se 5.2.14.

2.4 Tilifallig ordférande

Nar bade ordféranden och vice ordféranden ar forhindrade att ta del i ut-
skottets sammantrade eller javiga att behandla ett drende, ska utskottet
valja en tillfallig ordférande.

Utskottet bor genom god planering av arbetet och samforstand mellan ord-
forandena strava efter att sa sillan som mojligt anvanda en tillfallig ordfo-
rande.

Situationen avgor forfarandet:

e Vet man om att ordforanden och vice ordféranden kommer att ha
forhinder, ar det bra att pa forhand valja tillfallig ordférande vid ett
beslutfort sammantrade. D3 kan ordforandena delta i valet.

e Framgar det vid ett pagdende beslutsfort sammantrade, dar at-
minstone en av ordférandena ar pa plats, att ordférandena kommer
att ha forhinder samtidigt, kan valet av tillfillig ordférande forrattas
som extra drende under den ndrvarande ordférandens ledning.

¢ Om detjust ndr motet ska borja star klart att ingendera av ordféran-
dena kommer att vara pa plats, kan en tillfallig ordférande valjas
bland moétesmedlemmarna under ledning av den till dren dldsta
medlemmen (dldersordforande). For det beslutet kravs det att ut-
skottet ar beslutsfort. Inkallade sakkunniga kan dock héras, varvid
den till aren dldsta av de ndrvarande medlemmarna ar ordférande.

e Vid behov sammankallar dldersordféranden utskottet for att valja
tillfallig ordférande.

Valet av tillfallig ordférande sker pd samma sitt som valet av ordférande (AO
17 b § 4 mom.). Centralkansliet behdver inte underrattas om valet.

Nar motet leds av en tillfallig ordférande, bor han eller hon inte garna lata
utskottet fatta beslut om kontroversiella fragor, om inte tidsfaktorn eller
andra sarskilda skél, exempelvis att ordféranden ar franvarande en lange tid,
krédver att fragorna blir behandlade.
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[ ett betdnkande eller utlatande som utskottet godkant helt eller delvis under
den tillfalliga ordféranden ska det antecknas att utskottet letts av denna ord-
forande.

En tillfallig ordférande som varit ordférande for ett utskottssammantrade
har pa grundval av sin roll befogenhet att foredra ett betdnkande eller ett
utlatande som godkants i det aktuella sammantradet, om inte utskottets ord-
forande eller vice ordférande valjer att presentera dokumentet (TKF 2/2005
rd, s. 4/1). Nar det giller presentationsanféranden i sarskilda fall, se 5.2.14.

2.5 Medlemmar

Arbetet i utskotten utgor en viktig del av ledamotsuppdraget. Till uppgiften
hor att regelbundet delta i utskottets sammantraden. Om en medlem ideli-
gen uteblir frdn motena utan att ange ett godtagbart skal till det, ska utskot-
tet eller utskottets ordférande informera talmanskonferensen om detta. Tal-
manskonferensen kan dd med stéd av 6 § 1 mom. 6 punkten i riksdagens
arbetsordning initiera ett sanktionsforfarande enligt 2 § 3 mom. i lagen om
riksdagsmannaarvode (forlust av ledamotsarvode) eller 28 § 3 mom. i
grundlagen (skiljande fran uppdraget som riksdagsledamot).

En utskottsmedlem kan vara férhindrad att delta i ett sammantride pa
grund av andra uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet, sjukdom eller fa-
miljeledighet. Franvaro av dessa skil anmals hos utskottskansliet endast nar
det ar uppehall i riksdagens arbete. Under pagdende riksmote ar skalet till
franvaro i utskottet det samma som till franvaro i plenum.

Pa riksdagens webbplats publiceras manadsstatistik over ledamdternas
franvaro fran utskottssammantraden (TKF 4/2006 rd, s. 2/11). Dar anges or-
saken till frdnvaron antingen som sjukdom, familjeledighet eller annan or-
sak. Uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet jamstalls med narvaro i ple-
num (Talmanskonferensens anvisningar om behandling och registrering av
franvaro, utfairdade den 12 mars 2019).

[ utskotten far medlemmarna anvénda finska eller svenska (GL 51 § 1 mom.).
Utskottet bestimmer om det behovs tolkning. For de medlemmar som inte
har adekvata kunskaper i finska eller svenska tolkas sammantradenas for-
lopp enskilt om de sa 6nskar (AO 76 § 6 mom.). En nirmare redogdorelse for
spraken i riksdagsarbetet finns i avsnitt 6.7.

Om en medlem ar forhindrad att delta i ett utskottsmote ska han eller hon
kalla in en ersattare.
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2.6 Ersattare

Stdillféretréiidare for medlem

Om en medlem av ett utskott ar forhindrad att delta i utskottets samman-
trade eller ar javig att behandla ett drende, trader ersattaren i medlemmens
stalle (AO 35 § 3 mom.).

En ersittare deltar i utskottsarbetet nar en ordinarie medlem har forhinder.
Det antal personer (ordinarie medlemmar + ersattare) som deltar i beslut
far inte overskrida antalet ordinarie medlemmar i utskottet. Dadremot far er-
sattare sitta med vid mdten ocksa da utskottet ar fulltaligt.

En ordinarie medlem som ar nirvarande vid ett utskottsmote raknas alltid
in i utskottets beslutsféra sammansattning. [ finansutskottet, dar arbetet
sker i delegationer, raknas ersittarna daremot in i den beslutsféra samman-
sattningen enligt vilket drende som just da ar aktuellt.

Erséittarna i stora utskottet och finansutskottet

[ stora utskottet och finansutskottet deltar ersattarna i motena vid sidan av
medlemmarna. Vid namnuppropet registreras dven deras narvaro.

En ersittare i stora utskottet och riksdagsledamoten fran Alands valkrets
har ratt att vid utskottets moten delta i diskussionen om EU-fragor och 6v-
riga drenden som avses i 4 kap. 20 § i arbetsordningen for stora utskottet
(StoUAO 3 § 1 mom.). I besluten far emellertid delta bara de medlemmar och
ersdttare som hor till den aktuella beslutsféra sammansattningen. En ersat-
tare som vill lagga fram ett forslag eller rosta i stéllet for en ordinarie med-
lem med forhinder ska inta den forhindrade medlemmens plats (StoUAO 4 §
1 mom.).

I finansutskottet kan ersittarna delta i diskussionen och stilla fragor till de
sakkunniga. [ besluten far emellertid delta bara de medlemmar och ersittare
som hor till den aktuella beslutsféra sammansattningen. Enligt praxis i fi-
nansutskottet intar en ersittare som varit med om att bereda ett drende i en
delegation en ordinarie medlems plats i den beslutsféra sammansattningen,
nar drendet kommer till utskottet for behandling.

Extra medlemmar i delegationer

Stora utskottet kan i en delegation vélja in extra medlemmar som far delta i
delegationens sammantrdden och diskussioner (StoUAO 5 § 2 mom.). Be-
stimmelserna, foreskrifterna och anvisningarna om erséttare i finansutskot-
tet tillAmpas i regel dven pa extra medlemmar i utskottets delegationer (se
avsnitt 2.9).
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Intréidesordning

Nar beslutsforhet kravs vid ett sammantrade ersitts en franvarande med-
lem i forsta hand av en ersattare fran samma riksdagsgrupp. I andra hand
trader en ersattare frdn samma politiska koalition som den franvarande
medlemmen in, alltsd ndgon fran regeringsgruppen respektive oppositions-
gruppen. Nar fler an en ersattare star till buds for samma plats, trader den
ersittare in som star i forsta rummet i beslutet om val till utskotten. Ord-
ningen i beslutet foljs ocksa nar det inte finns nagon ersittare att kalla in
vare sig fran samma riksdagsgrupp eller fran samma politiska koalition.

[ fyllnadsval ar intradesordningen for en ledamot som valts till ny ersattare
i ett utskott densamma som for den fran ersattaruppdraget befriade ledamot
i vars stélle han eller hon valts.

Intradesordningen i stora utskottet regleras i 4 § i utskottets arbetsordning,
som i sak motsvarar reglerna ovan.

Utskotten bor undvika att behandla drenden med tillfallig majoritet.

Inkallande av ersdttare

Det dr de enskilda medlemmarnas sak att kalla in erséttare nar de sjélva
inte kan delta i ett utskottsmote.

Endast i sarskilda fall kallar utskottets sekreterare eller, pa hans eller hen-
nes uppmaning, kansliassistenten in ersattare. Med tanke pa de praktiska
arrangemangen for arbetet i utskottet ar det likval bra att pa féorhand infor-
mera utskottskansliet om franvaron.

2.7 Jav for medlemmar och ersattare i utskott

Grundlagens bestimmelse om ledamotsjév

Enligt grundlagens 32 § ar en riksdagsledamot javig att delta i beredningen
och beslutsfattandet i &renden som galler honom eller henne personligen. I
plenum far ledamoten dock delta i debatten i drendet. I ett utskott far en
riksdagsledamot inte heller delta i behandlingen av ett d&rende som galler
undersokning av hans eller hennes tjdnsteatgérder.

Forbudet att delta i beredningen och behandlingen av ett drende som galler
ledamoten personligen eller hans eller hennes tjansteatgarder tillampas pa
utskottsbehandlingen fran bérjan till slut och omfattar alltsa dven narvaro
vid utskottets sammantrade nar ett sidant arende behandlas.
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Arenden som géiller ledaméter personligen

Bland drenden som giller en ledamot personligen i den beméarkelse som av-
ses i grundlagens javsbestimmelse kan namnas fdljande:

e attledamoten skiljs fran ledamotsuppdraget (GL 28 § 3 mom.)

e att uppdraget som riksdagsledamot forklaras upphora (GL 28 § 4
mom.)

e attledamoten atalas eller berovas sin frihet pa grund av yttrande el-
ler beteende i riksdagen (GL 30 §)

e attledamoten bryter mot ordningen i riksdagen (GL 31 § 2 mom.)
e attledamoten i egenskap av minister riskerar atal (GL 114 §) och

e att ledamoten forlorar sitt riksdagsmannaarvode eller en del av det
(L om riksdagsmannaarvode 2 §).

Det ar framst grundlagsutskottet som behandlar drenden av detta slag. Om
arendet galler en utskottsmedlem personligen, far han eller hon inte delta i
behandlingen av det.

Att en ledamot utovar sina rattigheter i ndgot drende, exempelvis vacker en
motion, leder enligt grundlagen inte till att arendet berér ledamoten person-
ligen. Utdvandet av en sddan rattighet begransar inte ledamotens ratt att
delta i utskottet som medlem. De drenden som behandlas i utskotten ankny-
ter till riksdagens funktion som statsorgan och ar endast sdllan av den art att
javsfragor uppstar. Riksdagens statsorgansfunktioner paverkar i regel inte
alls den enskildes ekonomiska eller réttsliga stillning eller paverkar dem
endast genom att personen hor till en viss malgrupp. Nar det géller stiftande
av lagar, beslut gdllande statsbudgeten, avgérande av internationella férbin-
delser och realisering av de parlamentariska principerna kan det salunda i
praktiken inte uppstd frdgor om jav for en ledamot. Exempelvis kan en
lagdndring som paverkar skogsdgares ekonomiska eller rattsliga stillning
inte medfora jav for en riksdagsledamot som dger skog.

Som ett personligt drende anses till exempel inte ett d&rende dar kritik fram-
fors mot den politik som statsradet eller en enskild minister driver. Mi-
nistrar som samtidigt ar riksdagsledamoter far alltsa delta i omrostningen
om fortroendet for regeringen eller en enskild minister (RP 1/1998 rd, s.
86/11).

Det ar ytterst exceptionellt att ett lagstiftningsarende beror en ledamot per-
sonligen. Det kan bli aktuellt exempelvis da forslaget giller markbyte mellan
staten och en privatperson. Daremot ar en ledamot inte javig att delta i be-
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handlingen av ett lagstiftningsdarende som galler ett foretag eller en organi-
sation dar han eller hon sitter med i styrelsen eller ndgot motsvarande or-
gan.

Ett speciellt &rende som hor till riksdagen ar statsradets principbeslut om
uppforande av en kdrnanldggning, om vilket det foreskrivsi 11 § i kdrnener-
gilagen. Riksdagen kan upphéava beslutet helt och hallet eller besluta att det
utan dndringar ska forbli i kraft. Det ar da inte fragan om ett férvaltningsbe-
slut, utan om ett samhallspolitiskt och samhallsekonomiskt ytterst viktigt
arende. Darfor har riksdagens medverkan i beslutsprocessen sakerstallts ge-
nom lag. Riksdagsledamoéternas ratt att delta i beredningen av beslut i en
sadan fraga far inte begransas pa ett satt som inte finner stod i grundlagen.
Ett principbeslut som ar av avgérande betydelse for uppférande av en kar-
nanlaggning kan knappast anses berora en ledamot personligen. Bestam-
melserna om jav for riksdagsledamater kan inte jamstallas med javsprinci-
perna inom forvaltningen eller rattskipningen. En ledamot ar inte javig att
delta i behandlingen av ett principbeslut enbart pa den grunden att han eller
hon eller en person till vilken ledamoten star i slaktskapsforhallande (vilket
normalt kan leda till jav i samband med tjansteatgirder) ar eller har varit
medlem av ett beslutande organ i det foretag som ansokt om principbeslutet
eller i ett beslutande organ i ett foretag som dger ett sddant foretag.

Undersékning av tjdnsteatgéirder

Jav pa grund av undersokning av tjdnsteatgirder kan framst bli aktuellt i
samband med berattelser till riksdagen (se avsnitt 4.2.6 om berattelser till
riksdagen). En utskottsmedlem kan vara javig att behandla en berittelse, om
han eller hon exempelvis i egenskap av minister eller medlem i ett organ har
deltagiti tjdinsteatgdrder som behandlas i berattelsen. En allman beddmning
av den forda politiken eller av annan verksamhet betraktas dock inte som
undersokning av tjanstedtgarder i den mening som avses i grundlagens 32
§. Essentiellt for ledamotsjav ar huruvida utskottet behandlar konkreta
tjansteatgarder som hort till den ledamot som numera dr medlem i utskottet.
Medlemskap i ett statsbolags forvaltningsrad leder till exempel i sig inte till
att ledamoten ar javig att behandla drenden som géller bolaget.

Ldmnande av en berdttelse som tjdnstedtgdrd ar nagot som utskottet i regel
inte tar stéllning till nar det behandlar en berattelse. Darfor ar utskottsmed-
lemmarna normalt inte javiga att behandla fragan. Men om beréttelsen for-
senats kraftigt eller om anmarkningar framstélls mot formuleringarna eller
mot innehallet i berattelsen, kan utskottet undantagsvis tvingas bedéma
sjalva lamnandet av berattelsen. Da kan den utskottsmedlem som ensam el-
ler tillsammans med andra ldmnat beréattelsen anses javig.

Allmdn behandling av en beridttelse eller inhdamtande av generella uppgifter
om berittelsen betraktas inte som undersokning av tjdnsteatgarder i den
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mening som avses i grundlagens 32 §. En utskottsmedlem ar darfor inte javig
att delta i behandlingen av en berattelse, nar utskottet pa ett allmént plan tar
stéllning till eller reder ut fragor som ingar i berattelsen. Om utskottet dare-
mot beslutar skaffa information for att kunna bedoma en konkret atgard
som en utskottsmedlem eller det organ som ldmnat berattelsen vidtagit, ar
utskottsmedlemmen till f6ljd av sin tjansteatgird javig och bor avsta fran att
delta i behandlingen av drendet (RP 1/1998 rd, s. 86-87).

Nar behandlingen av en berdttelse fokuserar pa att undersoka en enskild
tjansteatgird, exempelvis i anknytning till regeringens arsberittelse, far en
medlem av revisionsutskottet eller ett utlditandeutskott som ingatt i statsra-
det under redovisningsaret och vars tjdnsteatgarder utskottet undersoker
inte delta i behandlingen av berattelsen.

Ersdttare i organ som lamnat beréttelse till riksdagen &r javiga att behandla
berattelsen i sitt utskott bara om de i realiteten deltagit i den tjansteatgard
som undersoks. Samma regel galler utskottsmedlemmar som varit riksda-
gens justitiecombudsman eller dennes stallforetradare eller bitrddande justi-
tiekansler eller dennes stallforetradare.

Medlemmarna i delegationer i parlamentariska forsamlingar ar inte javiga att
behandla respektive beréattelser. De utskottsmedlemmar som under redo-
visningsaret ingatt i exempelvis Finlands delegation i Nordiska radet, Fin-
lands delegation i Europaradet eller Finlands delegation i den parlamenta-
riska forsamlingen for Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
far med andra ord delta ndr berattelsen behandlas i utrikesutskottet.

Grundlagsutskottets medlemmar och ministeransvarighetsérenden

Ett ministeransvarighetsarende kan aktualiseras i grundlagsutskottet bland
annat genom en anmarkning som undertecknats av minst tio riksdagsleda-
moter (GL 115 § 1 mom. 2 punkten). Da ska utskottet ta stillning till laglig-
heten i ministerns dmbetsatgirder innan plenum kan fatta beslut om vack-
ande av atal (GL 114 § 2 mom.). Nar utskottet behandlar drendet maste det
vara fulltaligt (GL 114 § 2 mom.).

Med hansyn till grundlagsutskottets sarskilda status och uppdrag samt prin-
cipen om en rattvis rattegang ar det inte lampligt att en medlem i utskottet
undertecknar en anmarkning gillande ministeransvarighet och darigenom
medverkar till att ett till sin karaktar straffrattsligt arende vacks i ett utskott
dar han eller hon sjalv ska ta stillning i drendet.

Om riksdagen har utsett en medlem eller ersattare i grundlagsutskottet till
medlem i riksratten, kan denne till f6ljd av javsbestimmelserna fér domare
inte deltaibehandlingen av ett ministeransvarighetsdrende i riksratten, i det
fall att han eller hon behandlat samma adrende i grundlagsutskottet. I fraga
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om jav for riksdagsledamoter finns det inget som motiverar att en ledamot
till foljd av medlemskap i riksratten forklarar sig javig i grundlagsutskottet.
Arendet berér inte henne eller honom personligen pa det sitt som avses i
grundlagen. Med hansyn till den handlingsfrihet som hor till en ledamot vore
det motiverat att ledamoten i sddana fall inte javar sig i grundlagsutskottet
utan i riksratten, i det fall att arendet hamnar dar. For detta forfarande talar
ocksa det faktum att ministeransvarighetsarenden som behandlats i grund-
lagsutskottet i praktiken ytterst séllan lett till atal. Att denna problematik
uppstar kan d andra sidan undvikas genom att medlemmar eller ersattare i
grundlagsutskottet inte valjs in i riksratten.

Férfarandet vid ledamotsjév

Det ar utskottsordforandens sak att se till att grundlagens javsbestimmelser
foljs i utskottet. En medlem ska emellertid sjdlvmant avsta fran att delta i
behandlingen av en fraga dar han eller hon ar javig. Om javsfragan ar oklar,
avgors fragan av utskottet.

Om ordféranden och vice ordféranden ar forhindrade att behandla ett
arende, viljs en tillfallig ordférande (se avsnitt 2.4) for det drendet (AO 17 b
§ 4 mom.).

Javsbestimmelserna kan nagon gang leda till att det blir svart att fa en be-
slutsfor sammansattning i utskottet. Ett fackutskott kan da goéra en framstall-
ning enligt 8 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning om att riksdagen ska dka
antalet medlemmar eller ersattare i utskottet (se avsnitt 2.1). Stora utskottet
kan med stod av samma bestdmmelse gora en framstallning om att riksda-
gen Okar antalet ersattare.

2.8 Andringar i utskottets sammansittning under padgdende mandat-
period

Befrielse fran medlemskap i utskott

Riksdagen kan av godtagbar orsak befria en riksdagsledamot fran medlem-
skap i ett utskott pa ledamotens egen begaran (AO 9 § 2 mom.). Som godtag-
bar orsak raknas till exempel omférdelning av utskottsplatser.

Anhallan om befrielse ska goras skriftligt till riksdagen. Efter att riksdagen
godkant anhallan far ledamoten inte langre ta del i utskottets arbete. Utskot-
tet underrattas om att anhallan godkants.
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Utndmning till minister

En minister kan inte vara medlem i ett riksdagsutskott (GL 48 § 1 mom.). Nar
en ledamot utndmns till minister betyder det alltsa att han eller hon befrias
fran medlemskap i utskott. Ledamoten behover inte sjialv anhélla om befri-
else, utan avgangen konstateras vid det forsta utskottsmotet efter minister-
utnamningen.

Ledamotskap i Europaparlamentet

Uppdraget som riksdagsledamot avbryts for den tid en riksdagsledamot ar
ledamot av Europaparlamentet (GL 28 §). Uppdraget som medlem i ett ut-
skott upphor da utan sérskild ans6kan om befrielse den dag da ledamot-
skapet i Europaparlamentet borjar. Att ledamoten befriats fran medlem-
skapet i utskottet konstateras pa utskottets foljande mote.

Fylinadsval

Nar en post som medlem eller ersattare i ett utskott blivit ledig, forrattar
riksdagens fyllnadsval. Utskottet far meddelande om vem som valts till ny
medlem eller ersattare.

Om den ledamot som befriats fran utskottsuppdraget varit ordférande eller
vice ordforande i utskottet, ska utskottet vilja en ny ordférande eller vice
ordférande. Riksdagens centralkansli informeras om valresultatet och vida-
rebefordrar uppgiften till riksdagen.

2.9 Delegationernas sammansattning

Stora utskottets delegationer

Stora utskottets arbetsdelegation bestar av ordféranden, vice ordférandena
och sa manga andra medlemmar att varje riksdagsgrupp som &r represente-
rad i utskottet har minst en foretradare (StoUAO 5 § 1 mom.).

Utskottet kan tillsatta andra permanenta eller tillfalliga delegationer och be-
slutar dd om antalet medlemmar i dem och utser ordférande och medlem-
mar i dem. I en delegation kan véljas in extra medlemmar som far delta i
delegationens sammantraden och diskussioner (StoUAO 5 § 2 mom.

Finansutskottets delegationer

Praxis i finansutskottet har varit att utskottet beslutar om antalet medlem-
mar och eventuella extra medlemmar i de delegationer det tillsatt. Darefter
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valjs medlemmarna, de extra medlemmarna och ordféranden bland utskot-
tets ordinarie medlemmar och ersattare.

Extra medlemmar har ratt att ndrvara och yttra sig i delegationerna, och de
forvantas infinna sig till motena. En extra medlem far vara med och fatta be-
slut om nagon av medlemmarna ar franvarande. I 6vrigt tillampas pa extra
medlemmar de bestimmelser, foreskrifter och anvisningar som géller for er-
sattare.

Vid behov kan en medlem eller erséttare i finansutskottet som inte hor till
delegationens permanenta sammansattning delta i ett delegationsmote.
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3 Utskottens sammantraden

3.1 Utskottet sammantrader

Ordinarie motestider

Utskotten sammantrader enligt arbetssituationen. Nar riksdagen ar sam-
mankallad sammantrader utskotten i férsta hand pa andra vardagar an man-
dagar och l6rdagar (AO 35 § 1 mom.). Det rekommenderas att varje utskott
gor upp en langsiktig moteskalender. Kalendern kan exempelvis ticka hela
sessionsperioden.

Fackutskotten sammantrader normalt pa formiddagen eller eftermiddagen
enligt ett uppgjort veckoschema. Formiddagsutskotten sammantrader tisda-
gar och torsdagar sa att eftermiddagsutskotten kan borja sina moten Kl
12.00. Onsdagar och fredagar maste eftermiddagsutskotten kunna borja sina
moten kl. 11.00.

GrU, LaU, JsU, FsU, ShU, FrU och MiU ar férmiddagsutskott. UtU, ReU, FvU,
KoU, KuU, EkU och AjU ar eftermiddagsutskott. Finansutskottet och dess de-
legationer samt underrattelsetillsynsutskottet star utanfér denna gruppin-
delning.

Stora utskottet sammantrader i regel onsdag kl. 13.00 och fredag kl. 13.30.
Vid behov mots utskottet ocksa vid andra tidpunkter.

Om det behovs far talmanskonferensen med stéd av 6 § 1 mom. 1 punkten i
riksdagens arbetsordning rucka pa veckoschemat och dndra utskottens nor-
mala sammantradestider.

Icke schemalagda métestider

Utskotten kan sammantrdada ocksa pa andra an de i veckoschemat angivna
tiderna om det behovs. Utskottet maste da ta hansyn till de andra utskottens
moten. Ett utskottsmote bor inte sammanfalla med riksdagens plenum (TKF
1/1999 rd. s. 21/1).

Under avbrott i riksmotet eller da riksdagen avslutat sitt arbete sammantra-
der utskottet pa initiativ av ordféranden eller om minst en tredjedel av ut-
skottets medlemmar anhadller om det hos ordféranden. Ordféranden kan
sammankalla utskottet ocksa pa begéran av statsradet (AO 35 § 2 mom.).
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Modétesplats

Utskottet sammantrader i utskottets motesrum, som i de flesta fall delas med
ett annat utskott. Motet kan ocksa hallas nagon annanstans i riksdagshuset,
till exempel i ett rum med mojlighet till webbsandning, eller utanfor riks-
dagshuset i Helsingfors eller pa en annan ort i Finland.

Moéteskallelse

Utskottets ordférande eller, om han eller hon har férhinder, vice ordférande
kallar utskottet till sammantrade (AO 35 § 1 och 3 mom.). I praktiken sam-
mantrader utskottet enligt sin moteskalender och det beslut som fattats vid
utskottets foregdende mote. Utskottet kan alltsd om det behdvs diskutera
och komma 6verens om motestider under sammantradena.

Kallelserna till utskottens sammantraden meddelas i god tid fore samman-
tradena (AO 80 § 2 mom.). Tid och plats for féljande mote meddelas i prak-
tiken i slutet av varje mote, och diarmed i motesprotokollet, men ocksa pa
riksdagens webbplats. Utskottskansliet for ocksa in uppgifter om utskottets
sammantrdaden i medlemmarnas och ersattarnas elektroniska kalendrar.

Dessutom informeras varje medlem vid behov personligen om métena, vil-
ket ar sarskilt viktigt nar utskottet sammantrader vid en icke schemalagd
tidpunkt eller ndgon annanstans an i utskottets motesrum.

Meddelande om sammantrade i stora utskottet kan ocksa lamnas i plenum, i
synnerhet om plenum efter den forsta behandlingen remitterar ett lagfor-
slag till utskottet for beredning (StoUAO 7 §).

Utskottsdelegationerna sammankallas pa samma satt som utskottet.

Fackutskottens féredragningslistor

Sekreteraren i ett fackutskott gor upp en féredragningslista for utskottets
mote. Sekreteraren beaktar da utskottets tidigare beslut om behandlingen
av drendena. Foredragningslistan f6ljs, om inte utskottet beslutar nagot an-
nat. Foredragningslistorna publiceras pa riksdagens offentliga webbplats
och i intranatet.

Stora utskottets dagordning

For utskottets moten upprattas en dagordning med en forteckning éver de
arenden som avses bli behandlade under métet. Det dr ordféranden som be-
stammer vilka drenden som ska foéras upp pa dagordningen och i vilken ord-
ning (StoUAO 8 § 1 mom.).
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Dagordningen publiceras pa riksdagens offentliga webbplats och i intranitet
(StoUAO 8 § 2 mom.).

Ordféranden har ratt att foredra ett drende med avvikelse fran dagord-
ningen, bestamma att ett drende pa dagordningen inte tas upp till behand-
ling och bestimma att behandlingen av ett drende avbryts (StoUAO 8 § 3
mom.).

Utskottet kan ta upp ett EU-drende dven om det inte finns pa dagordningen,
om information som kommit in under sammantradets gang sarskilt motive-
rar det (StoUAO 8 § 4 mom.).

Utskottsgemensamma méten

Nar ett och samma arende behandlas i flera utskott, kan utskotten hora sak-
kunniga vid gemensamma maéten. Vid ett gemensamt mote fors ordet av den
till aldern adldsta utskottsordféranden, om det inte 6verenskoms nagot an-
nat.

Arbetsscheman

Utskottskansliet gor upp ett motesschema och ett veckoschema for utskottet
samt gor en uppskattning av ndr propositioner, berattelser och statsradets
redogorelser och meddelanden kan slutbehandlas i utskottet. Schemana och
uppskattningarna finns pa riksdagens offentliga webbplats och i intranétet.

Statsradets kansli gor i borjan av varje sessionsperiod upp en forteckning
over de propositioner som regeringen avser lamna till riksdagen under pe-
rioden. Forteckningen ger en allman bild av propositionernas omfattning
och nér de avses bli limnade samt huruvida de anknyter till budgetproposi-
tionen eller av ndgon annan anledning dr bradskande. Samtidigt anges ocksa
om regeringen anser att propositionen bor behandlas i grundlagsutskottet.

3.2 Beslutsforhet

Ett utskott dr beslutsfort nar minst tva tredjedelar av medlemmarna ar nar-
varande, om inte ett hogre antal féreskrivs for nagot sarskilt drende (GL 35
§ 3 mom.).

I ett utskott med 17 medlemmar méste alltsd minst 12 medlemmar vara nar-
varande, i finansutskottet minst 14 medlemmar och i revisionsutskottet och
underrattelsetillsynsutskottet minst 8 medlemmar. Stora utskottet ar be-
slutsfort niar minst 17 medlemmar ar pa plats.
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Precis som utskotten dr delegationerna beslutsfora nar minst tva tredjedelar
av medlemmarna dr narvarande (TKF 1/1999 rd. s. 23/1I).

Trots huvudregeln ska grundlagsutskottet vara fulltaligt nar det behandlar
ett ministeransvarighetsdrenden (GL 114 § 2 mom.). Alla 17 medlemmar ska
alltsa vara narvarande vid motet.

For beslutsforhet riacker det att medlemmarna ar pa plats under samman-
tradet. Ocksd om de eventuellt avstar fran att rosta paverkar det inte besluts-
forheten, inte ens i det fallet att farre medlemmar deltar i réstningen dn vad
som kravs for beslutsforhet.

Om utskottet inte dr beslutsfort, far det inte fatta beslut. Vid ett sddant mote
kan det trots allt antecknas att ett arende inkommit, och utskottet kan hora
sakkunniga.

3.3 Beslutsfattande

Omréstning i fackutskott

Utskottet fattar beslut med enhallighet eller genom omrdéstning. Varje for-
slag som fatt bifall och avviker fran det forslag som ligger till grund for be-
handlingen kraver omrostning.

Utskottet beslutar pa vilket sitt omrostningen ska verkstéllas i ett enskilt
arende. I regel rostar utskotten genom handuppréackning. Nar ordféranden
anser att det behovs eller om nagon utskottsmedlem kraver det, ska 6ppen
omrostning med namnupprop verkstallas (AO 40 § 1 mom.).

Ett férslag som inte har bifallits tas inte upp till omrdstning (jfr AO 60 § 4
mom.). Ett forslag som ingar i ett betdnkande- eller utlatandeutkast eller na-
got annat utkast som ligger till grund for behandlingen kraver daremot inte
bifall (jfr TKF 1/1999 rd, s. 35/1I).

Ett forslag som avviker fran det som ligger till grund for behandlingen ska
formuleras sa att det i fraga om sakinnehallet kan utgdra utskottets stand-
punkt. Forslaget maste halla sig inom sambandskravets granser och far inte
strida mot beslut som riksdagen redan har fattat. [ synnerhet férslag som
avviker fran utskottets beslutsférslag maste motsvara det uppdrag utskottet
har i det enskilda drendet. I exempelvis EU-drenden ska utskottet som for-
handlingsanvisning for statsradet formulera riksdagens standpunkt. Ett for-
slag som avviker fran behandlingsunderlaget far da inte innebéra att utskot-
tet endast motsatter sig statsradets standpunkt. Ett avvikande forslag maste
gdlla exempelvis det direktivforslag som behandlas, godkdnnande av det i
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andrad form eller att det 6verhuvudtaget inte godkanns. Nar avvikande for-
slag framstalls ska tystnadsplikt vid behov iakttas (se avsnitt 11.4).

Omréstning i stora utskottet

[ stora utskottet sker omrostningar genom handupprackning eller med
namnupprop (StoUAO 14 § 1 mom.). Omrdstningen sker med namnupprop,
om ordforanden anser att det behovs eller om nagon medlem av utskottet
kraver det (StoUAO 14 § 2 mom.).

En ersittare som deltar i behandlingen av ett drende i stillet for en medlem
med forhinder, ska fore omrostningen inta den féorhindrade medlemmens
plats (StoUAO 4 §).

Redogédrelse for forslag

Ordféranden ska redogora for forslagen i den ordning de lagts fram. Om en
anmarkning framfors mot redogorelsen och ordféranden anser anmark-
ningen vara befogad, ska han eller hon ratta redogorelsen. Anser ordféran-
den i stéllet att anmarkningen inte ger anledning att ratta redogorelsen, ska
utskottet besluta om detta (jfr AO 60 § 1 mom., se StoUAO 13 § 2 mom.).

Efter redogdrelsen foreslar ordféranden i vilken ordning omroéstningen om
forslagen ska ske. Sedan omrostningsordningen blivit godkand lagger ordfo-
randen fram ett sddant omrdstningsforslag att svaret "ja" eller "nej" ut-
trycker utskottets beslut. Vid behov kan utskottet rosta om omrostningsord-
ningen och omroéstningsforslaget (AO 60 § 2 och 3 mom., StoUAO 13 § 4
mom.).

Omréstningsordning

Underlag for omrdstning. Av bestimmelserna, foreskrifterna och anvisning-
arna om utskottsarbetet foljer vad omrdstningen ska basera sig pa, och dar-
for behover utskottet inte fatta sarskilt beslut om detta, forutsatt att det inte
laggs fram ett forslag som avviker fran underlaget (se avsnitt 5.1). Om ett
sadant forslag laggs fram, ska det stéllas mot det férslag som ligger till grund
for behandlingen.

Separata férslag. Om det lagts andringsforslag som inte utesluter varandra
och som alla kunde godkannas, stélls vart och ett av dem mot det forslag som
ligger till grund for behandlingen.

Motsatta forslag. Sinsemellan motsatta dndringsforslag stills forst mot
varandra. Det forslag som vinner stills slutligen mot forslaget i det doku-
ment som ligger till grund fér behandlingen. Omrostningen borjar med de
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tva forslag som anses ligga langst fran eller avvika mest fran forslaget i be-
handlingsgrunden. Det vinnande dndringsforslaget stills sedan mot det and-
ringsforslag som déarnast skiljer sig mest, och det vinnande forslaget sedan
mot ndsta motforslag tills omrostning har skett om alla forslag.

Forslag om férkastande. Avslutningsvis rostar utskottet om ett forslag om
forkastande, om ett sddant lagts fram. Det forslaget stalls mot det forslag
som efter omrostning blivit utskottets standpunkt.

Férslag med samma innehdll. Om det under motet har lagts fram flera forslag
med samma inneboérd, exempelvis forslag om férkastande eller om bestam-
melser med samma innehall, anses de forslag som lagts fram efter det forsta
forslaget utgora bifall till det forsta forslaget, aven i det fall att forslagens
motiveringar sKiljer sig fran varandra. Om ett sadant forslag vinner 6ver det
forslag som ligger till grund for behandlingen, ska sarskilt beslut fattas om
motiveringen. Det finns inget som hindrar en medlem fran att lamna en re-
servation eller en avvikande mening till varje forslag.

Omrostningsforslaget ska alltid stillas sa att de som ar for det forslag som
ligger narmast det underliggande forslaget rostar "ja".

Konstaterande av omréstningsresultatet

Efter att sekreteraren raknat rosterna konstaterar ordféranden resultatet av
omrostningen. Resultatet rdknas utifran ja- och nejrosterna. Antalet blanka
roster antecknas i protokollet.

Vid lika rostetal avgor lotten (AO 40 § 2 mom., StoUAO 14 § 5 mom.).

Nar grundlagsutskottet rostar i ett arende som galler en ministers eller re-
publikens presidents straffrattsliga ansvar och rosterna faller lika, blir den
mening som ar lindrigare utskottets beslut (AO 40 § 2 mom.)

Avstdende frdn réstning

Det finns formellt ingenting som hindrar en ledamot att avsta fran att rosta.

Det ar likval inte tillradligt att medlemmar i grundlagsutskottet avstar fran
att rosta nar voteringen avser innehallet i ett betinkande eller en annan
standpunkt som galler tolkningen av grundlagen, exempelvis utlitanden om
grundlagsenligheten i fraga om lagforslag och andra drenden som forelaggs
utskottet samt om deras forhallande till internationella fordrag om méansk-
liga rattigheter (GL 74 §), och som kan anses vara rattsligt bindande.
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Val

Utskottets ordforande och vice ordférande samt en eventuell tillfallig ordfo-
rande utses genom val. Andra val férrattas inte i utskottet, utom nar det gal-
ler att tillsitta en delegation.

Utskottets 6verviaganden om vissa personval, t.ex. ndr det utlater sig om for-
ordnande av sekreterare for utskottet eller tar stallning till dem som anmalt
sig for uppdraget som riksdagens justiticombudsman eller dem som sokt
tjdnsten som revisionsverkets generaldirektor, handlar inte om val utan om
vanligt beslutsfattande. Beslutet om vem som eventuellt ska presentera ett
betdnkande eller utlatande (se avsnitt 5.2.14) fattas ocksa utan att val for-
rattas.
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4 Arenden som behandlas i utskottet

4.1 Hur drenden vacks

Hur éirenden viéicks

Ett drende tas upp i riksdagen genom att regeringen 6verldmnar en propo-
sition eller en riksdagsledamot vacker en motion eller pa ndgot annat satt
som anges i grundlagen eller i riksdagens arbetsordning (GL 39 § 1 mom.).
Huvudregeln ar alltsa den att endast drenden som vackts pa foreskrivet satt
kan tas till behandling i riksdagen (se avsnitt 4.2.11 och 6.7 om undantag).
riksdagens arbetsordning kan det foreskrivas om nya satt att ta upp aren-
den, forutsatt att det i grundlagen inte uttommande foreskrivits hur ett visst
arende kan tas upp till behandling (RP 1/1998 rd, s. 92).

Forutom genom propositioner och motioner kan drenden vackas t.ex. genom
meddelanden eller redogorelser fran statsradet (GL 44 § och 58 § 2 mom.),
berattelser till riksdagen (GL 46 §), interpellationer (GL 43 §), skriftliga
sporsmal och muntliga fragor (GL 45 §) och medborgarinitiativ (GL 53 § 3
mom.). Talmanskonferensen kan initiera ett férslag till en lag om riksdagens
tjdnsteman, till utfirdande av en arbetsordning for riksdagen och till andra
bestimmelser om riksdagens verksamhet (GL 34 § 3 mom., AO 6 § 1 mom.
7-9 punkten). EU-drenden initieras genom skrivelser (GL 96 §) eller utred-
ningar (GL 97 §) fran statsradet, efter det att en EU-institution, i regel kom-
missionen, meddelat riksdagen att ett subsidiaritetsforfarande inletts eller
pa initiativ av Europeiska radet (AO 30 § 5 mom.). Alands lagting har begrin-
sad ratt att vicka initiativ i lagstiftningsfragor (sjalvstyrelselag for Aland 22
§ 1 mom.; O 1/2011 rd). Ett sddant drende féreldggs riksdagen genom rege-
ringens skrivelse (GrUU 3/2011 rd).

Utskotten har generell ratt att vicka drenden, vilket kan leda till att ett
arende tas upp till debatt i plenum (GL 47 § 2 mom. och AO 30 a §). Vissa
utskott kan darutover vicka drenden pa sarskilda grunder.

Narmare bestdimmelser om hur drenden vacks i riksdagen finns i 3 kap. i
riksdagens arbetsordning.
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Beredningstvdng

Regeringens propositioner, riksdagsmotioner, berattelser som lamnats till
riksdagen samt 6vriga drenden som bestams i grundlagen eller i riksdagens
arbetsordning ska beredas i utskott fore den slutliga behandlingen i plenum
(GL 40 §). Arendena behandlas i riksdagen med hinsyn till detta grundlags-
fasta behandlingstvang.

I regel kan ett drende inte tas till behandling i plenum for beslut, om det inte
forst beretts i ett utskott. Nar det giller interpellationer samt statsradets
meddelanden och redogoérelser kan plenum trots allt fatta beslut utan att
drendet beretts av ett utskott (AO 22 och 23 §). Beredningstvanget galler
inte skriftliga spérsmal eller andra drenden som riksdagen inte fattar beslut
om.

e Enligt 32 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning ska foljande drenden
behandlas i utskott:

e propositioner

e motioner

o lagforslag som har godkants att vila
e lagar som inte har blivit stadfasta

e medborgarinitiativ

e Dberattelser till riksdagen

e forordningar och andra forfattningar och beslut pa lagre nivd som
lamnats till riksdagen for granskning

o forslag till riksdagens arbetsordning
o forslag till lag om riksdagens tjansteman

o forslag till riksdagens valstadga samt till reglementen och instruk-
tioner

e initiativ fran Europeiska radet pa grundval av artikel 48.7 i EU-
fordraget och

e Ovriga sarskilt foreskrivna drenden.

Om riksdagen beslutar det kan ocksa andra drenden remitteras till utskott
for beredning (AO 32 §, slutet av 1 mom.).
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Remittering av drenden till utskott

Plenum, remissdebatt. De arenden utskotten behandlar ar foretradesvis sad-
ana som héanvisats till dem i plenum. Den beredning som utfors i utskotten
ligger sedan till grund for besluten i plenum.

Nar ett drende ska remitteras till utskott férs det en debatt i plenum. Pa for-
slag av talmanskonferensen beslutar plenum sedan till vilket utskott arendet
ska remitteras for beredning av ett betinkande (AO 32 § 2 mom.). Riksdagen
kan samtidigt besluta att ett eller flera andra utskott ska (AO 32 § 3 mom.)
eller far lamna utlatande om drendet till betdnkandeutskottet. Riksdagen
kan ge utskotten anvisningar om hur drendena ska beredas (AO 32 § 5
mom.) och da t.ex. sdtta en tidsfrist inom vilken betiankandet eller utlatandet
ska vara klart (se avsnitt 5.1).

Motioner och medborgarinitiativ remitteras i praktiken inte till utskott for
utlatande. Tanken bakom det ar att betdnkandeutskottet ska ges mojlighet
att sjalv faststdlla tidsplan och satt for beredningen av arendet.

Talmanskonferensens forslag till remittering till utskott bereds i utskotts-
sekretariatet, och i talmanskonferensen foredras drendet av riksdagens ge-
neralsekreterare. De berdrda utskotten far besked om riksdagens beslut.

Ett drende remitteras till endast ett utskott for beredning. Andra utskott
medverkar i behandlingen genom att lamna utlatande till betdnkandeutskot-
tet, om riksdagen efter remissdebatten beslutar sa eller om betidnkandeut-
skottet under beredningens gang sarskilt begar det.

Det finns ett undantag fran regeln om ett enda betdnkandeutskott:

Forslag om stiftande, dndring eller upphivande av grundlag ska enligt 32 §
4 mom. i riksdagens arbetsordning remitteras till grundlagsutskottet for be-
redning. Nar en proposition som innehdller ett lagforslag som giller en
grundlag ocksa innehdller vanliga lagférslag, delas beredningen upp pa
grundlagsutskotten och ett annat behdrigt fackutskott om sa behovs (GrUB
9/1999 rd, s. 4/1). 1 det fallet skriver grundlagsutskottet ett betinkande om
grundlagsforslaget och det aktuella fackutskottet ett betdnkande om de 6v-
riga lagforslagen.

Talmanskonferensen. Talmanskonferensen kan besluta att en proposition
som kompletterar en annan proposition ska remitteras till utskott utan re-
missdebatt (AO 32 § 2 mom.). Behovet av en remissdebatt om en komplette-
rande proposition varierar fran fall till fall. Enligt bestimmelsen &r det alltsa
talmanskonferensen som avgor om en debatt beh6vs. Tanken ar att remiss-
debatt ska frangas bara i exceptionella fall (GrUB 9/1999 rd, s. 3/11).

Beslutet om remittering av atgdrdsmotioner till utskott fattas normalt av tal-
manskonferensen (AO 33 § 1 mom. TKF 1/1999 rd, s. 20/1). Normalt fors
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alltsa ingen remissdebatt om en atgardsmotion, och plenum fattar foljaktli-
gen inte nagot beslut om remittering av den till utskott. Det utskott som be-
reder drendet kan med stod av 38 § i riksdagens arbetsordning vid behov
begira utlatande fran ett annat utskott (se avsnitt 5.2.3).

Enligt 33 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning kan talmanskonferensen lata
riksdagen avgora remitteringen av atgardsmotioner till utskott. Da fors
ocksa en remissdebatt om drendet i plenum. Meningen ar att talmanskonfe-
rensen ska 6verfora avgorandet pa riksdagen i synnerhet nar det giller mot-
ioner som roner stort allmédnt intresse eller som undertecknats av minst 100
riksdagsledamoter (TKF 1/1999 rd, s, 20/11).

Talmanskonferensens beslut om remittering av en kompletterande propo-
sition eller en atgardsmotion till ett utskott meddelas det aktuella utskottet.

Talmannen. 1 U-arenden (se avsnitt 4.2.7) sander talmannen den skrivelse
fran statsradet som avses i grundlagens 96 § 2 mom. till stora utskottet eller
utrikesutskottet, beroende pa drendets art. Samtidigt bestimmer talmannen
vilket eller vilka utskott som ska lamna utlatande till det beredande utskot-
tet, dvs. till stora utskottet eller utrikesutskottet. Stora utskottet och utri-
kesutskottet kan sitta en tidsgrans for ndr utlatandet senast ska lamnas. Tal-
mannen kan skicka ett U-drende till ett fackutskott ocksa for eventuella at-
garder eller endast for kidnnedom.

Talmannens beslut bereds i stora utskottets eller utrikesutskottets kansli.
Beslutet delges de behoriga utskotten och dven plenum.

Utskotten. Ett utskott kan begira utldtande av ett annat utskott om ett
drende som detbereder och om en utredning enligt 47 § 2 mom. i grundlagen
(AO 38§ 1 mom.).

Sarskilt nar det handlar om en utredning som utskottet pa eget initiativ tagit
upp till behandling, bor utskottet vara restriktivt med att begira utldtande
(se ndrmare avsnitt 4.2.11 och 5.2.3). Dessutom bor begaran alltid precise-
ras (GrUB 11/2002 rd, s. 2/1I) med angivande av t.ex. en viss omstiandighet
eller foreslagen paragraf.

Ett betdnkandeutskott ska begéra utlatande av grundlagsutskottet, om det
rader oklarhet om det aktuella drendets grundlagsenlighet eller forhallande
till fordrag om de manskliga rattigheterna (AO 38 § 2 mom.). Innan utskottet
begir utlatande bor det i begransad omfattning héra grundlagsexperter for
att reda ut de konstitutionella oklarheterna och for att kunna avgéra om det
behovs ett utldtande. Om utskottet behandlar ett lagstiftningsarende som in-
nebér ett sddant avgransat undantag fran grundlagen som avses i grundla-
gens 73 § 1 mom. och drendet inte remitterats till grundlagsutskottet, maste
utskottet be om utlatande av grundlagsutskottet (GrUB 9/1999 rd, s. 3/11).
En begiran som riktas till grundlagsutskottet ska preciseras.
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Stora utskottet och utrikesutskottet. Stora utskottet och utrikesutskottet kan
begara utlatande fran ett annat utskott om forslag (U-arenden) eller utred-
ningar (E- eller USP-drenden) som avses i 96 och 97 § i grundlagen (AO 38 §
1 mom.; se ndrmare avsnitt 4.2.7).

Stora utskottet och utrikesutskottet kan sinda ett U-, E- eller USP-arende till
ett fackutskott ocksa for eventuella atgarder eller enbart for kinnedom. I
normala fall sdnder stora utskottet EU-drenden till behoriga utskott for
eventuella atgarder (se avsnitt 7.3).

Dessutom far stora utskottet begira utlatande av ett annat utskott om ett
lagstiftningsdarende som remitterats till stora utskottet (AO 53 § 6 mom.).

Utskottens mdjligheter att viicka drenden

Utskotten kan vicka drenden i riksdagen bara i foljande undantagsfall:

Varje utskott kan med stdd 47 § 2 mom. i grundlagen be att av stats-
radet eller respektive ministerium fa utredningar i fragor som hor
till utskottets behorighetsomrade och med anledning av utred-
ningen ge ett yttrande till statsradet eller ministeriet (se avsnitt
4.2.11).

Utrikesutskottet kan med stod av 97 § i grundlagen be att av statsra-
det fa en utredning om fragor som géller utrikes- och sikerhetspoli-
tiken. Stora utskottet har ratt att fa en utredning om beredningen av
andra drenden i Europeiska unionen (se avsnitt 4.2.7). Utrikesut-
skottet respektive stora utskottet kan med anledning av en inkom-
men utredning ge ett yttrande till statsradet.

Revisionsutskottet ska enligt 90 § 1 mom. i grundlagen underratta
riksdagen om relevanta iakttagelser vid overvakningen. Revisions-
utskottet har foljaktligen med st6d av 31 a § i riksdagens arbetsord-
ning ratt att pa eget initiativ vicka ett drende som ingar i dess beh6-
righetsomrade och att utarbeta ett betinkande om det for plenum.
Revisionsutskottet bor da pa forhand informera talmanskonferen-
sen om initiativet.

Ett utskott kan inom 30 dagar fran det budgetpropositionen remit-
terades till finansutskottet pa eget initiativ Iimna utlatande om pro-
positionen till finansutskottet till den del den giller respektive ut-
skotts behorighetsomrade (AO 38 § 3 mom.).

Finansutskottet har en pa Konstitutionell tradition baserad ratt att
foresla hur de medel som behovs for betalning av utgifterna i budge-
ten ska anskaffas (RP 1/1998 rd, s, 92/1I).
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e Finansutskottet ska i enlighet med 59 § 5 mom. i riksdagens arbets-
ordning foresla riksdagen hur budgetpropositionen temporart ska
tillampas som budget i det fall att statsbudgeten inte publiceras fore
finansarsskiftet.

e Ett utskott kan vicka ett ministeransvarighetsidrende genom att till
grundlagsutskottet framstélla en begiran om undersékning enligt
115 § 1 mom. 3 punkten i grundlagen.

e Grundlagsutskottet kan pa eget initiativ borja undersoka lagligheten
av en ministers dmbetsatgarder.

e Ett utskott kan genom meddelande till talmanskonferensen initiera
ett sanktionsférfarande enligt 28 § 3 mom. i grundlagen, om det an-
ser att nagon av utskottsmedlemmarna féorsummat sitt uppdrag (AO
6 § 1 mom. 6 punkten).

e Underrittelsetillsynsutskottet har ratt att pa eget initiativ ta upp ett
drende inom sitt behoérighetsomrade till behandling och att utarbeta
ett betdnkande om det for plenum, om utskottet anser att drendets
betydelse kraver det (AO 31 b § 3 mom.)

4.2 Arendetyper och behandlingen av drenden
4.2.1 Propositioner (RP)

Propositioner med férslag till lag

Forslag om stiftande av lag vacks i riksdagen genom en regeringsproposition
eller genom en riksdagsledamots lagmotion (GL 70 §). I praktiken vacks en
overvigande majoritet av lagstiftningsdrendena genom propositioner.

Ett lagforslag, oavsett om det ingar i en proposition eller en lagmotion, tas
upp till tva behandlingar i plenum sedan det utskott som berett saken har
gett sitt betdankande (GL 72 § 1 mom., AO 53 § 1 mom.). I férsta behandlingen
foredras betiankandet och fors en allman debatt om drendet. Nar den all-
manna debatten ar slutford, tas lagforslaget upp till detaljerad behandling.
Da fattas beslut om lagforslagets innehall (GL 72 § 2 mom., AO 53 § 2 mom.).
[ forsta behandlingen far forslag om att lagforslaget ska forkastas inte laggas
fram (AO 53 § 2 mom.). Om lagfdérslaget godkinns enligt betdnkandet i den
detaljerade behandlingen, konstateras forsta behandlingen av drendet vara
avslutad (AO 53 § 3 mom.).

Under forsta behandlingen kan riksdagen remittera drendet pa nytt till det
utskott som har berett det eller till ett annat utskott (AO 53 § 6 mom.). Ett -
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lagforslag kan under forsta behandlingen ocksa remitteras till stora utskot-
tet (GL 72 § 3 mom., AO 53

§ 6 mom.). Stora utskottet behandlar drendet i sin helhet och kan géra n6d-
vandiga forslag till dndringar i alla lagforslag som ingar i paketet (TKF
1/1999 rd, s. 29/11) och i motiven och eventuella forslag till uttalanden i det
ursprungliga betidnkandet. Stora utskottet kan ocksa begara utlatande i
arendet av ett annat utskott.

Behandlingen i plenum fortsatter da utifran ett betankande fran stora ut-
skottet (AO 53 § 6 mom.).

Ett lagstiftningsarende kan remitteras till stora utskottet ocksa i den detal-
jerade behandlingen. Om ettlagforslag inte godkanns enligt det ursprungliga
betdnkandet i den detaljerade behandlingen, ska drendet remitteras till
stora utskottet i den form riksdagen beslutat (AO 53 § 3 mom.).

Arendet gér fran stora utskottet tillbaka till plenum for fortsatt férsta be-
handling. Stora utskottet kan i sitt betdnkande instdmma i riksdagens beslut
eller foresla andringar i det eller foresla att lagforslaget eller lagforslagen
ska forkastas. Om stora utskottet stéller sig bakom riksdagens beslut, kan
plenum inte langre dndra lagforslagets innehall. I det fall att stora utskottet
foreslar andringar, beslutar riksdagen om de ska godkannas eller forkastas.
Darefter konstateras forsta behandlingen av drendet vara avslutad (AO 53 §
3 mom.).

[ andra behandlingen beslutar riksdagen om lagforslaget ska godkannas el-
ler forkastas samt om eventuella uttalanden med anledning av arendet.
Andra behandlingen halls tidigast den tredje dagen efter det att forsta be-
handlingen har avslutats (GL 72 § 2 mom., AO 53 § 4 mom.).

Statsradet far besked om riksdagens beslut med anledning av en proposition
genom riksdagens svar (AO 68 § 1 mom.). Alla lagar som riksdagen antagit
ska av statsradet foredras for republikens president for stadfastelse (GL 77
§; se avsnitt 4.2.10). Lagarna publiceras i Finlands forfattningssamling (GL
79 § 2 mom.).

Propositioner med férslag till stiftande, éindring eller upphévande av grundlag eller
till avgréinsade undantag frdn grundlagen

Forslag om stiftande, dndring eller upphdvande av grundlag remitteras till
grundlagsutskottet for beredning (AO 32 § 4 mom.). Av grundlagens 73 § 1
mom. foljer att det ocksa gar att stifta om avgransade undantag fran grund-
lagen. [ samband med grundlagsreformen anammades dock principen att
undvika undantagslagar, alltsd att man ska undvika att stifta nya, rent na-
tionella lagar som innebar undantag fran grundlagen (GrUB 10/1998 rd, s.
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21/11). Det ar alltsa motiverat att koppla in grundlagsutskottet, atminstone
som utlatandeutskott, pa beredningen av fragor som géller undantagslagar
(GrUB 9/1999 rd, s. 3-4).

Ett lagforslag som i denna mening géller grundlagen ska behandlas i grund-
lagsordning. I det forfarandet godkanns lagforslaget i andra behandling att
vila till forsta riksmotet efter foljande riksdagsval. Sedan det behdriga ut-
skottet lamnat sitt betdnkande ska riksdagen godkadnna forslaget med ofor-
andrat sakinnehall i endast en behandling genom ett beslut som fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna (GL 73 § 1 mom.).

Forslaget kan emellertid i andra behandling forklaras bradskande genom ett
beslut som fattas med minst fem sjattedelar av de avgivna rosterna. Forsla-
getlamnas da inte vilande och det kan godkidnnas med minst tva tredjedelar
av de avgivna rosterna (GL 73 § 2 mom.). Utskottet kan i sitt betdnkande
lagga forslag om att lagen ska forklaras bradskande. I annat fall kan en leda-
mot foresla detta i andra behandlingen innan debatten forklarats avslutad
(AO 53 § 5 mom.).

Kyrkomotet har ensamritt att foresla kyrkolag, men forslag till andring av
kyrkolagen ldmnas till riksdagen genom en regeringsproposition. Av denna
exklusiva initiativratt foljer att kyrkomotets forslag som galler kyrkolag inte
far dndras. Endast ett sddant lagstiftningstekniskt fel i forslaget som inte pa-
verkar innehallet far rattas. Innan rattelse gors maste dock utldtande i dren-
det inhdmtas av kyrkostyrelsen.

Propositioner om godkdnnande eller uppséigning av férdrag och med férslag till lag
om siittande i kraft av de bestimmelser i en 6verenskommelse som hér till omrddet
for lagstiftningen

Godkdnnande av internationella forpliktelser. Riksdagen ska enligt 94 § 1
mom. i grundlagen godkdnna férdrag och andra internationella forpliktelser
som innehaller bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller
annars har avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan
anledning kraver riksdagens godkannande.

Bestammelser i fordrag eller anda internationella 6verenskommelser anses
hora till omradet for lagstiftningen, om det enligt rddande uppfattning i Fin-
land ska lagstiftas om det som avses i bestimmelserna. Detta ar fallet oavsett
om bestimmelsen strider mot eller 6verensstimmer med en lagbestim-
melse i Finland. Exempel pa forpliktelser av avsevérd betydelse ar fordrag
genom vilka unionsférdragen andras. Till forpliktelser som riksdagen enligt
grundlagen ska godkdnna av annan anledning hor framst fordrag som binder
riksdagens budgetmakt och férdrag som dndrar granserna for Finlands ter-
ritorium (RP 1/1998 rd, s. 149/1I). Riksdagens samtycke kravs ocksa for
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uppsagning av forpliktelser som omfattas av riksdagens godkdannandebefo-
genheter.

Grundlagsutskottet har med avstamp i grundlagens 94 § 1 mom. i sin praxis
ocksa utgatt fran att riksdagen genom ett specifikt beslut lamnar sitt sam-
tycke till den typen av reservationer, uttalanden och forklaringar till for-
dragsbestammelser som paverkar innehallet eller omfattningen av fordrags-
bestdmmelserna i relation till fordraget (GrUU 4/2006 rd, s. 2/1, GrUU
16/2005 rd, s. 2 och de utldtanden som ndmns dar). Riksdagens samtycke
krdvs ocksa for uppsagning av ett forbehall eller liknande nar det har god-
kants av riksdagen eller skulle ha godkants av riksdagen enligt den nuva-
rande tolkningen av grundlagen (GrUU 4/2006 rd, s. 2/1).

Riksdagen antar ett fordrag eller en annan internationell forpliktelse som
faller inom riksdagens behorighet i dess helhet. Men om férdraget eller for-
pliktelsen innehaller bestimmelser som hor till sdval unionens som med-
lemsstaternas behorighet, godkdnner riksdagen fordraget eller forpliktelse
bara till den del den faller inom Finlands behorighet (t.ex. GrUU 16/2005 rd,
s.3,GrUU 5/2007 rd, s. 4/11).

Riksdagen ger inte nagot forhandsgodkdnnande at planerade eller annars
forutskickade fordrag eller andra internationella forpliktelser (GrUuU
54/2005rd, s. 6/1, GrUU 12/2000 rd, s. 2/11, se dven AjUB 14/2006 rd).

Sdttande i kraft av férpliktelser. De bestimmelser i fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som hor till omradet for lagstiftningen satts enligt
grundlagens 95 § 1 mom. i kraft genom lag. I propositioner om godkdnnande
av ett fordrag med sddana bestdmmelser ingdr det darfor ocksa ett forslag
till lag om sattande i kraft av fordragsbestimmelserna. Vanligen handlar det
om ett forslag till blankettlag, vars sakinnehall beror pa det fordrag som ska
sattas i kraft. [ ett forslag till blandad ikrafttradandelag ingar férutom be-
stimmelser i en vanlig blankettlag ocksa materiella bestimmelser. En ikraft-
trddandelag med materiella bestimmelser sitter i sig inte i kraft fordrags-
bestimmelserna, utan den nationella lagstiftningen dndras i materiellt han-
seende for att motsvara kraven i fordraget eller forpliktelsen.

Behandling av forslagen. En proposition med forslag gillande férdrag remit-
teras enligt sakinnehall till behorigt fackutskott fér beredning. Propositioner
om godkinnande och sattande i kraft eller uppsdgning av férdrag som ar vik-
tiga for Finlands internationella relationer och andra internationella forplik-
telser ska dock remitteras till utrikesutskottet fér beredning.

Ett drende som avser godkdnnande eller uppsagning av en internationell for-
pliktelse tas upp till en enda behandling i plenum utifran utskottets betin-
kande (AO 56 § 1 mom.). Riksdagen godkanner drendet i form av en klam,
inte en lag (TKF 1/1999 rd, s. 31/11).

56



Ett forslag till lag om sattande i kraft av ett fordrag eller ndgon annan inter-
nationell férpliktelse behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Galler forslaget grundlagen eller andring av rikets territorium eller med han-
syn till Finlands suveranitet betydande 6verforing av behorighet till Europe-
iska unionen eller till en internationell organisation eller institution, ska be-
slutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Riksda-
gen ska d3, utan att 1amna forslaget vilande, godkdnna det med ett beslut
som har fattats med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna (GL 94 § 2
mom. och 95 § 2 mom.). Detta kvalificerade lagstiftningsforfarande kallas in-
skrankt grundlagsordning.

Om betinkandet innehaller bade forslag om en internationell forpliktelse
och forslag till lag om dess ikraftsattande, foredras forslaget om forpliktel-
sen for enda behandling samtidigt som lagforslaget foredras fér andra be-
handling. Riksdagen beslutar forst om forslaget om forpliktelsen (AO 56 § 2
mom.).

Fordrag och andra internationella forpliktelser med eventuella reserva-
tioner och forklaringar publiceras i Finlands forfattningssamlings férdrags-
serie. Dar publiceras dven i samband med férdragen de ikrafttradandelagar
som galler dem och som har publicerats i forfattningssamlingen. Bestammel-
ser om publiceringen finns i lagen om Finlands férfattningssamling.

Budgetpropositioner

Regeringens proposition om statsbudgeten ska 6verldmnas till riksdagen i
god tid fore finansarets borjan (GL 83 § 2 mom.). | praktiken far riksdagen
budgetpropositionen i borjan av hostsessionen.

Efter remissdebatt remitteras budgetpropositionen till finansutskottet for
beredning. De 6vriga utskotten kan inom 30 dagar fran det budgetproposi-
tionen remitterades till finansutskottet pa eget initiativ lamna utlatande om
propositionen till finansutskottet till den del propositionen géller respektive
utskotts behdrighetsomrade (AO 38 § 3 mom.).

Finansutskottets delegationer arbetar for respektive behorighetsomraden
fram ett utkast till betinkande for behandling i utskottet. Utskottet behand-
lar drendet utifran delegationernas betdnkandeutkast. Budgetbetidnkandet
kommer vanligen ut fran finansutskottet i borjan av december.

Utskottet kontrollerar att det i betdnkandets reservationer inte ingar forslag
som giller lagfasta utgifter eller strider mot internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland.
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Budgetpropositionen tas upp till enda behandling i plenum utifran finansut-
skottets betdnkande (GL 83 § 4 mom., AO 59 § 1 mom.). Behandlingen f6ljer
den procedur riksdagen godkant. Normalt fors inledningsvis en allman de-
batt. Nar debatten dr avslutad behandlas forslaget i detalj per huvudtitel och
avdelning. Om riksdagen inte godkdnner betiankandet utan dndringar ater-
gar drendet till finansutskottet. Utskottet kan da omfatta riksdagens beslut
eller foresla dndringar i det. Arendet tas upp till fortsatt enda behandling ut-
ifran finansutskottets nya betdnkande. Om utskottet féreslar andringar, ska
riksdagen besluta att de antingen godkénns eller forkastas (AO 59 § 4 mom.).

Statsradet far besked om riksdagens beslut om den godkanda statsbudgeten
genom riksdagens skrivelse (AO 68 § 1 mom.). Statsbudgeten publiceras i
Finlands forfattningssamling (GL 83 § 1 mom., L om Finlands férfattnings-
samling 3 § 1 punkten).

[ det fall att statsbudgeten forsenas sd att den publiceras forst under det nya
finansaret, iakttas regeringens budgetproposition tillfalligt som budget pa
det satt som riksdagen bestimmer (GL 83 § 5 mom.). Finansutskottet ska da
foresla riksdagen hur budgetpropositionen temporart ska tillimpas som
budget. Utskottets forslag behandlas i samma ordning som forslaget till bud-
get ndr sa ar lampligt (AO 59 § 5 mom.). Riksdagens beslut om att en budget-
proposition iakttas tillfalligt som budget publiceras i Finlands forfattnings-
samling (L om Finlands forfattningssamling 3 § 2 punkten).

Propositioner med férslag till s.k. budgetlagar

Regeringens proposition om statsbudgeten och dvriga propositioner som
har samband med den ska 6verlamnas till riksdagen i god tid fore finansarets
borjan (GL 83 § 2 mom.). Budgetpropositionen atfoljs av s.k. budgetlagspro-
positioner for vilka grundlagen stéller ett allmant tidskrav (RP 1/1998 rd, s.
136/11). 1 praktiken lamnas budgetlagspropositionerna under héstsessionen
fore ett visst angivet datum. Det ar visserligen inte uteslutet att en proposi-
tion lamnas tidigare, exempelvis under den féregdende varsessionen.

Budgetlagspropositionerna remitteras enligt sakinnehall till behoriga
fackutskott for beredning. Férslagen behandlas i utskotten och i plenum pre-
cis som lagforslag 6verlag. Utskotten maste dock under hostsessionen satta
upp sina betdnkanden om forslagen till budgetlagar i tid, sa att riksdagen
hinner fatta beslut om de foreslagna lagarnas innehall och utifran dessa be-
slut godkidnna statsbudgeten innan det nya finansaret inleds. I praktiken
maste forsta behandlingen av forslagen till budgetlagar ha avslutats innan
budgetbetdnkandet tas upp till avgorande behandling i finansutskottet.
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Propositioner om tilléggsbudgetar

Regeringen ska ldmna en tilliggsbudgetproposition till riksdagen, om det
finns motiverat behov att dndra statsbudgeten (GL 86 § 1 mom.). [ praktiken
far riksdagen en eller flera tilliggsbudgetpropositioner per ar.

Vid behandlingen av en tilliggsbudgetproposition tillimpas vad som fore-
skrivs om behandlingen av budgetpropositionen (AO 59 § 6 mom.). Bestam-
melsen i 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning om ett utskotts ratt att pa
eget initiativ lamna utlatande galler bara den ordinarie budgetproposi-
tionen, inte en tilldggsbudgetproposition.

Propositioner med férslag till andra riksdagsbeslut om statsfinanserna

Regeringen kan i en separat proposition foresla att riksdagen ger sitt sam-
tycke till att staten tar upp lan (GL 82 § 1 mom.), beviljar statsborgen eller
statsgaranti (GL 82 § 2 mom.), 6verlater av sin fasta egendom (GL 92 § 2
mom.) eller forvarvar eller avstar fran bestimmande inflytande i bolag (GL
92 § 1 mom.).

En sddan proposition remitteras till ett utskott fér beredning. Riksdagen fat-
tar beslut om drendet i plenum i enda behandling. I bérjan av behandlingen
foredras utskottets betdnkande. Efter debatt kan drendet tas upp till detalje-
rad behandling, dd beslut fattas i drendet. Behandlingen avslutas med att
riksdagen fattar beslut om godkinnande eller férkastande av forslaget (AO
55 8§).

Riksdagens beslut med anledning av propositionen meddelas i riksdagens
svar till statsradet (AO 68 § 1 mom.). Beslut om statsfinanserna som riksda-
gen fattat separat fran statsbudgeten eller en tilliggsbudget publiceras i Fin-
lands forfattningssamling (L om Finlands foérfattningssamling 3 § 3 punk-
ten).

Propositioner om komplettering av en proposition

En proposition kan enligt grundlagens 71 § kompletteras genom en komplet-
terande proposition. Férfarandet lampar sig ndr regeringen pa eget initiativ
vill géra dndringar i en proposition som behandlas i riksdagen, men anser
det vara odndamalsenligt att dterta propositionen och lamna en helt ny pro-
position. En kompletterande proposition ar inte uppbyggd som en fullstian-
dig proposition, eftersom den innehallsméssigt hor ihop med den ursprung-
liga propositionen (RP 1/1998 rd, s. 121/I1).

En kompletterande proposition kan inte 6verldmnas sedan det utskott som
bereder saken har gett sitt betinkande (GL 71 §).
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En kompletterande proposition remitteras till det utskott som bereder den
ursprungliga propositionen (AO 31 §). Riksdagen for i plenum en remissde-
batt om drendet. Talmanskonferensen kan emellertid besluta att en kom-
pletterande proposition ska remitteras till ett utskott utan remissdebatt. Ett
sadant beslut av talmanskonferensen meddelas i plenum (AO 32 § 2 mom,,
GrUB 9/1999 rq, s. 3).

Utskottet behandlar drendet utifran den helhet som den ursprungliga och
den kompletterande propositionen tillsammans utgér (RP 1/1998 rd, s.
121/1I). Utskottet ska behandla den ursprungliga propositionen och den
kompletterande propositionen i ett sammanhang (AO 31 §). Utskottet lam-
nar ett samlat betdnkande om bada propositionerna.

Det ar inte fragan om en kompletterande proposition, nar ett ministerium i
samband med riksdagsbehandlingen av en proposition delger utskottet mi-
nisteriets asikter om hur propositionen bor dndras eller kompletteras. Det
ar upp till ministeriet att avgora i vilken grad ett sddant férfarande kan till-
lampas och ndr det i stillet ar befogat att lamna en kompletterande propo-
sition. Om ministeriet under utskottsbehandlingen foreslar ett flertal para-
grafandringar i propositionen, bor utskottet 6verviga om ministeriets dnd-
ringsforslag ska fogas till betdnkandet eller utlatandet.

4.2.2 Motioner (LM, AM, BM, TBM)

Riksdagsledaméternas initiativrditt

En riksdagsledamot har ratt att vacka lagmotioner, budgetmotioner och till-
laggsbudgetmotioner, ocksd med anledning av kompletterande proposit-
ioner, samt atgardsmotioner (GL 39 och 70 § och 83 § 3 mom.). Motioner ska
ldmnas in till centralkansliet. De ska motiveras kort. Fragor av olika slag far
inte tas in i en och samma motion (AO 20 § 1 mom.).

Den forsta undertecknaren av en motion kan skriftligt dterta motionen (AO
20 § 3 mom.).

Lagmotioner (LM)

Lagmotioner innehaller férslag om stiftande av lag (GL 39 § 2 mom.). Detta
avser antingen stiftande av en helt ny lag eller dndring eller upphdvande av
en gillande lag. En lagmotion ska innehalla ett komplett lagforslag utformat
som en forfattningstext (RP 1/1998 rd, s. 93 /1). Lagmotioner kan vackas me-
dan riksdagen ar sammankallad (GL 70 §, AO 20 § 2 mom.).

Lagmotionerna sands efter remissdebatt till ett utskott for beredning (AO 32
§). Enligt 34 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ska utskotten i allménhet
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forst behandla regeringspropositioner och statsradets skrivelser om aren-
den som galler Europeiska unionen. I behandlingsordningen for riksdags-
drenden har en lagmotion med minst 100 undertecknare hogre prioritet dn
andra lagmotioner (se avsnitt 4.3).

Utskotten behandlar vanligen lagmotionerna genom att knyta samman dem
med propositioner. Propositioner och motioner som géller ett och samma
arende ska behandlas i ett sammanhang och ett enda, samlat betdnkande
lamnas om dem, nar inte sarskilda skal kraver ett annat forfarande. Utskottet
maste dock se till att ett betinkande om en proposition inte fordrojs av att
darendena behandlas i ett sammanhang (AO 34 § 3 mom.; se avsnitt 5.2.1).

[ 6vrigt tillampas pa lagmotioner det som sigs ovan om behandlingen av lag-
stiftningsdrenden som utgar fran propositioner.

Atgdrdsmotioner (AM)

En atgiardsmotion innehaller ett férslag om lagberedning eller ndgon annan
atgard. Atgardsmotionerna erbjuder ett brett anvandningsfilt. De kan gilla
lagberedning men ocks3 t.ex. administrativa atgarder. Aven om en motion
galler ett lagstiftningsarende behover det inte utformas som en forfattnings-
text. En atgardsmotion kan rikta sig till regeringen eller statsradet men i
vissa fall ocksa till riksdagens egna organ (RP 1/1998 rd, s. 93/11). Atgards-
motioner kan vackas medan riksdagen dar sammankallad (AO 20 § 2 mom.).

Bestdammelserna i 34 § i riksdagens arbetsordning om behandlingsordning
och om behandling i ett sammanhang géller ocksa atgiardsmotioner (se av-
snitt 4.3).

I plenum tas atgardsmotioner upp till enda behandling utifran utskottets be-
tdnkande (AO 55 §).

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO
68 § 1 mom.).

Budgetmotioner (BM)

En budgetmotion innehdller ett forslag om att ett anslag eller ndgot annat
beslut ska tas in i statsbudgeten (GL 83 § 3 mom.). Budgetmotioner som gal-
ler lagfasta anslag far inte vickas utan en motsvarande lagmotion.

En budgetmotion kan vackas medan riksdagen dr sammankallad, men inte
forran propositionen om statsbudgeten har lamnats till riksdagen. Motionen
ska ldmnas in senast klockan 12 den tionde dagen efter det budgetproposit-
ionen meddelades ha anlant. En budgetmotion med anledning av en propo-
sition som kompletterar budgetpropositionen ska lamnas in senast klockan
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12 den fjarde dagen efter det propositionen meddelades ha anldnt (AO 20 §
2 mom.).

Nar remissdebatten ar avslutad remitteras budgetmotionerna till finansut-
skottet for beredning. Dar behandlas motionerna i samband med budgetpro-
positionen. Utskottet lamnar ett samlat betdankande om propositionen och
motionerna (AO 34 § 3 mom.).

Budgetmotionerna och propositionen om statsbudgeten tas i plenum upp till
enda behandling (AO 55 § och 59

§ 1 mom.). Nar beslut fattas om budgeten ska ett forslag fran en ledamot om
att ett nytt anslag som inte ingar i propositionen eller ndgot annat beslut ska
godkidnnas i budgeten beaktas endast om det har vackts genom en budget-
motion (AO 59 § 3 mom.).

Tilliggsbudgetmotioner (TBM)

En tillaggsbudgetmotion innehaller ett forslag om att ett anslag eller ndgot
annat beslut ska tas in i en tilliggsbudget. Motionen kan endast gilla en dnd-
ring av statsbudgeten som har direkt samband med en tilliggsbudgetpropo-
sition (GL 86 § 2 mom.).

En tillaggsbudgetmotion ska ldmnas in medan riksdagen dr sammankallad,
senast klockan 12 den fjarde dagen efter det att tillaggsbudgetpropositionen
meddelades ha anldnt (AO 20 § 2 mom.). En budgetmotion med anledning av
en kompletterande budgetproposition ska ldmnas in inom samma tid. En
budgetmotion med anledning av en kompletterande proposition eller en till-
laggsbudgetmotion kan enligt gdngse tolkning vickas endast i fraga om en
sadan punkt som tas upp i tilldggsbudgetpropositionen eller den komplette-
rande propositionen.

Tillaggsbudgetmotionerna remitteras till finansutskottet fér beredning. Dar
behandlas de i samband med tillaggsbudgetpropositionen. I 6vrigt giller det
som ovan sigs om budgetmotioner ocksa tilldggsbudgetmotioner.

Férslag som gdller riksdagens arbete (RAD)

Riksdagsledamoéterna har ratt att lagga fram forslag om adndring av riksda-
gens arbetsordning, tillsattande av ett tillfalligt utskott eller ndgot annat
arende inom riksdagens behorighet som det inte finns sarskilda bestammel-
ser om hur det vacks (AO 21 §).

Forslagen lamnas in till centralkansliet. Talmanskonferensen kan i forekom-
mande fall yttra sig om forslaget.
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Nar forslaget giller ett drende som hor till ett riksdagsorgans behdrighet
sands det till det berérda organet for beredning (TKF 1/1999 rd, s. 14/1). Ar
det fraga om ett drende som enligt 32 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning
ska remitteras till ett utskott for beredning, ska talmanskonferensen foresla
for plenum vilket utskott drendet ska remitteras till (TKF 1/1999 rd, s.
13/11). Talmanskonferensen kan i forekommande fall yttra sig i drendet. Ytt-
randet fogas till handlingarna och sénds till det utskott som bereder drendet
(TKF 1/1999 rd, s, 13/11).

4.2.3 Medborgarinitiativ (Ml)

Ett lagstiftningsinitiativ som fatt understod av minst femtiotusen rostberat-
tigade finska medborgare ska enligt 53 § 3 mom. i grundlagen tas upp till
behandling i riksdagen. Bestimmelser om detta finns i lagen om medborga-
rinitiativ (12/2012), enligt vilken ett medborgarinitiativ innehdller ett lag-
forslag eller ett forslag om att lagberedning ska inledas samt motivering till
forslaget. Den ansvariga for initiativet 6verlamnar medborgarinitiativet och
Befolkningsregistercentralens (fr.o.m. 1.1.2020: Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata) beslut om godkanda stodforklaringar till riks-
dagen.

Medborgarinitiativet meddelas i plenum, varefter talmannen beslutar i vil-
ket plenum drendet ska tas upp for remissdebatt. Talmanskonferensen lag-
ger for plenum fram ett forslag om vilket utskott medborgarinitiativet ska
remitteras till.

4.2.4 Statsradets meddelande (SRM) och statsradets redogorelse (SRR)

Statsradets metodarsenal

Statsradet kan ge riksdagen meddelanden eller redogorelser i fragor som
géller rikets styrelse eller internationella forhallanden (GL 44 § 1 mom.).

Om det under debatten om ett meddelande har vackts forslag om misstro-
ende mot statsradet eller en minister, ska riksdagen efter behandlingen av
meddelandet férratta omrostning om fortroendet (GL 44 § 2 mom.).

Vid behandlingen av en redogorelse kan beslut inte fattas om fortroende for
statsradet eller en medlem av statsradet (GL 44 § 2 mom.).

Meddelanden och redogorelser ar ett sitt for statsradet att initiera en be-
handling i riksdagen av fragor som giller rikets styrelse eller internationella
relationer. Skillnaden mellan meddelanden och redogorelser ligger i att be-
handlingen av ett meddelande kan avslutas med en matning av riksdagens
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fortroende for regeringen. Enligt forarbetena till grundlagen far statsradet
sjalv valja vilket forfarande det foredrari ett drende (RP 1/1998 rd, s. 96/1).

Statsradet bor alltsa inte genom bestimmelser i lag dlaggas att 1amna riks-
dagen en redogorelse om en viss fraga inom en viss tid. [ konstitutionell me-
ning ir det naturligare att riksdagen i forekommande fall fattar beslut om en
sadan forpliktelse i form av en klam av politisk karaktér, dvs. ett uttalande,
och inte som en juridiskt bindande lag (GrUU 37/2006 rd, s. 8/1I). Om ett
utskott avser foresla att riksdagen godkanner ett uttalande om att statsradet
inom en bestdmd tid ska lamna riksdagen en redogorelse, ska talmanskon-
ferensen underrattas om forslaget innan betidnkandet godkédnns (se avsnitt
8.2).

Riksdagen behandlar regeringsprogrammet utifran ett meddelande fran
statsradet. Statsradet ska namligen enligt 62 § i grundlagen utan drojsmal
overldmna sitt program till riksdagen i form av ett meddelande. Samma for-
farande ska iakttas nar statsradets sammansattning dndras pa ett betydande
satt.

Statsradet ska ocksa lamna riksdagen ett meddelande innan det beslutar om
beviljande av statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstru-
ment (L 668/2010, 3 § 2 mom.).

[ de nationella bestimmelserna om den ekonomiska och monetdra unionens
stabilitetsmekanismer foreskrivs om savadl meddelanden som redogorelser
(L869/2012,3 § 2 och 3 mom.).

Det finns ocksa bestimmelser om redogorelser i anknytning till republikens
presidents beslutsfattande i det fall att presidenten inte avgor vissa drenden
i enlighet med statsradets forslag. [ sddana fall kan drendet avgorasi enlighet
med riksdagens stillningstagande med anledning av redogorelsen. (GL 58 §
2 mom.) Det finns ocksad bestimmelser om redogorelser i anknytning till Fin-
lands deltagande i militar krishantering och upprattande av en beredskaps-
enhet (L om militar krishantering 211/2006, 3 §) samt i anknytning till be-
slut om ldmnande av eller begiran om internationellt bistand (L om besluts-
fattande om ldmnande av och begdran om internationellt bistdnd 418/2017,

3§).

Riksdagen far normalt under varsessionen de statsfinansiella ramarna for de
narmaste aren i form av en redogorelse fran statsradet.
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Behandling av meddelanden i riksdagen

Statsradets meddelanden féredras for riksdagen och tas darefter upp till be-
handling i plenum (AO 23 § 1 mom.). Meddelandet féredras av den minister
som fragan galler, varefter det fors en debatt om det. Ett meddelande kan
ocksa foredras endast muntligt (TKF 1/1999 rd, s. 15/1).

Debatten om ett meddelande avslutas med en fortroendeomrdstning. Riks-
dagen rostar alltsd om regeringen eller en enskild minister har riksdagens
fortroende, forutsatt att en ledamot under debatten foreslagit misstroende
och forslaget har bifallits.

Riksdagen kan remittera meddelandet till ett utskott, som ska komma med
ett forslag till riksdagens beslut. (AO 23 § 2 mom., det senaste fallet ar
SRM 2/2012 rd - FvUB 13/2012 rd). Arendet kan férutom till betinkande-
utskottet dven sandas till ndgot annat utskott for utlatande.

Utifran utskottets betdnkande fortsatter behandlingen av meddelandeti ple-
num med en sd kallad responsdebatt. Efter debatten avgor riksdagen aren-
det utifran utskottets forslag.

Statsrddet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO
68 § 1 mom.).

Behandling av redogérelser i riksdagen

Statsradets redogorelser foredras for riksdagen och tas darefter upp till be-
handling i plenum (AO 23 § 1 mom.). Redogorelsen féredras av den minister
som fragan giller, varefter riksdagen debatterar redogorelsen.

Nar debatten om en redogorelse har avslutats, remitteras redogorelsen till
utskott for beredning, om inte riksdagen beslutar att drendet inte ska remit-
teras till nadgot utskott. I det fallet godkdnner riksdagen inget stéllningsta-
gande med anledning av redogorelsen (AO 23 § 3 mom.). I praktiken brukar
redogorelser remitteras till utskott. Riksdagen kan ocksa besluta att ett eller
flera andra utskott ska lamna utladtande till det utskott som bereder det (AO
23§ 3 mom.).

Det utskott som bereder drendet ska i sitt betdnkande ldgga fram forslag till
ett stallningstagande med anledning av redogorelsen (AO 23 § 3 mom.).

Behandlingen av redogorelsen fortsatter i plenum med en responsdebatt ut-
ifran utskottets betdnkande. Efter debatten beslutar riksdagen om det slut-
liga stdllningstagandet med anledning av redogorelsen.

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO
68 § 1 mom.).
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4.2.5 Interpellationer (IP)

En interpellation till statsradet eller till en minister i en angelagenhet som
hor till statsradets eller ministerns ansvarsomrade kraver att minst tjugo
riksdagsledamoter undertecknar interpellationen. Om det under debatten
har vackts forslag om misstroende mot statsradet eller ministern, ska riks-
dagen efter behandlingen av interpellationen forratta omrostning om fortro-
endet (GL 43 §).

En interpellation ska ldmnas in till centralkansliet (AO 22 § 1 mom.). Inter-
pellationen foredras i plenum och remitteras utan debatt till statsradet for
att besvaras (AO 22 § 1 mom.). Interpellationen ska besvaras i plenum vid
en tidpunkt som ndrmare avtalas med talmannen, dock inom femton dagar
rdknat fran det den delgavs statsradet (GL 43 § 1 mom., AO 22 § 2 mom.).

Om det under interpellationsdebatten har vackts forslag om misstroende
mot statsradet eller en minister, rostar riksdagen om foértroendet (AO 22 § 3
mom.).

Riksdagen kan besluta remittera drendet till ett utskott (AO 22 § 3 mom.).
Nar sa sker ska utskottet komma med ett forslag till riksdagens beslut (AO
22 § 3 mom.).

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO
68 § 1 mom.).

4.2.6 Berittelser (B)

Statsradet ska drligen lamna riksdagen en berattelse om regeringens verk-
samhet och om dess atgirder med anledning av riksdagens beslut samt en
berattelse om skotseln av statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts (GL
46 § 1 mom.). Riksdagen ska ges andra berattelser enligt vad som bestams i
grundlagen, annan lag eller riksdagens arbetsordning (GL 46 § 2 mom.).

Regeringens arsberattelse utgér en samlad redovisning av regeringens at-
garder och statsfinanserna. Den ldmnas av statsradet och remitteras i riks-
dagen till revisionsutskottet for beredning (AO 32 § 4 mom.). I enlighet med
riksdagens beslut ska de 6vriga permanenta fackutskotten lamna utlatande
om berattelsen till revisionsutskottet (TKF 1/2013 rd, s. 2/1I).

I plenum behandlas en berittelse i en enda behandling utifran utskottsbe-
tdnkandet (GL 41 §, AO 55 §).

Den som ldmnat beréttelsen far besked om riksdagens beslut genom riksda-
gens skrivelse (AO 68 § 1 mom.)
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Foljande berattelser ska lamnas till riksdagen:

Regeringens arsberittelse

Statsradets berattelse om tilliampningen av spraklagstiftningen och
om hur de sprakliga rattigheterna forverkligats samt vid behov dven
om andra sprakforhallanden

Berattelsen om manniskohandeln och fenomen relaterade till den
samt om hur offrens réttigheter tillgodoses (rapport fran den nation-
ella rapportdren for manniskohandel)

Berittelsen fran justitiekanslern i statsradet
Riksdagens justitiecombudsmans beréattelse och sarskilda berattelser

Statens revisionsverks arsberattelse och beréttelse 6ver tillsynen
over parti- och valfinansieringen samt vissa sarskilda berattelser

Riksdagens bankfullmaktiges beréattelse
Verksamhetsberittelse fran Finlands delegation i Nordiska radet

Berattelse fran Finlands delegation i Europaradet om verksamheten
i den parlamentariska forsamlingen

Berittelse av Finlands delegation i Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa om verksamheten i OSSE:s parlamentariska for-
samling

Riksdagsbibliotekets berittelse
Folkpensionsanstaltens fullmaktiges verksamhetsberittelse

Jubileumsfonden for Finlands sjalvstindighet Sitras verksamhetsbe-
rattelse

Rundradion Ab:s forvaltningsrads beréttelse till riksdagen om bola-
gets verksamhet

Revisionsberattelse fran riksdagens revisorer om riksdagens bok-
slut, verksamhetsberittelse, bokforing och forvaltning samt motsva-
rande berattelser om Statens revisionsverk och Utrikespolitiska in-
stitutet

Klimatarsberattelse
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e Diskrimineringsombudsmannens berattelse om hur principen om li-
kabehandling har realiserats. Berattelsen behandlar &ven mannisko-
handel och fenomen relaterade till manniskohandel. Diskrimine-
ringsombudsmannen kan ge berattelsen tillsammans med jamstalld-
hetsombudsmannen.

e Jamstalldhetsombudsmannens berittelse om hur jamstdlldheten
forverkligats. Jamstalldhetsombudsmannen kan ge berittelsen till-
sammans med diskrimineringsombudsmannen.

e Barnombudsmannens beréttelse till riksdagen
e Verksamhetsberittelse for dataombudsmannens byra

e Underrattelsetillsynsombudsmannens berattelse om sin verksam-
het.

4.2.7 EU-drenden (U, E, USP, SA, 0)

Statsradets skrivelse (U-drenden)

Enligt 96 § 1 mom. i grundlagen behandlar riksdagen forslag till rattsakter,
fordrag eller andra atgarder som ska beslutas i Europeiska unionen och som
annars enligt grundlagen skulle inga i riksdagens behdrighet.

Statsrdadet ska sedan det fatt kinnedom om ett sddant férslag utan dréjsmal
sinda forslaget till riksdagen genom en skrivelse sa att riksdagen kan ta
stillning till det (GL 96 § 2 mom.). Arenden som férelidggs riksdagen genom
en skrivelse fran statsradet i enlighet med grundlagens 96 § kallas U-aren-
den. De behandlas i stora utskottet och i regel ocksa i ett eller flera fackut-
skott som ska ldamna utldtande till stora utskottet. Om U-arendet galler utri-
kes- och sakerhetspolitik behandlas det i stéllet i utrikesutskottet (GL 96 § 2
mom.).

Statsradet ska ge de utskott som saken géller information om behandlingen
av drendet i Europeiska unionen. Stora utskottet eller utrikesutskottet ska
ocksa underrattas om statsradets hallning i &rendet (GL 96 § 3 mom.).

Stora utskottet eller utrikesutskottet kan vid behov ge statsradet ett ytt-
rande om det forslag som avses i skrivelsen (GL 96 § 2 mom.).

Talmannen ska sdnda U-skrivelsen till stora utskottet eller utrikesutskottet,
enligt sakens natur. Talmannen beslutar samtidigt vilket eller vilka utskott
som ska lamna utlatande till stora utskottet eller utrikesutskottet (AO 30§ 1
mom.). Arendet behéver inte nédvindigtvis sindas for utldtande. Talman-
nen kan skicka ett U-drende till ett fackutskott ocksa for eventuella atgarder
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eller endast for kinnedom. I plenum meddelas att skrivelsen har sants till
utskott (AO 30 § 2 mom.).

Nar stora utskottet och utrikesutskottet behandlar ett U-drende far de be-
gdra utlatande av ett annat utskott (AO 38 § 1 mom.), eller sdnda drendet till
ett utskott for eventuella atgirder eller endast for kinnedom.

Skrivelsen fran statsradet, fackutskottets utladtande och regeringens stand-
punkt ligger till grund for behandlingen av ett U-drende i stora utskottet. Om
arendet bradskar kan utskottet dock ta upp ett U-darende till behandling d&ven
om utlatande fran fackutskottet saknas (StoUAO 15 § 2 mom.).

Stora utskottet for en debatt om varje U-arende. Efter debatten foreslar ord-
foranden att utskottet godkadnner forslaget till riksdagens stallningstagande.
Det godkdnns i form av en kldm, om utskottet inte beslutar skriva ett utla-
tande om drendet (StoUAO 15 § 3 mom.). Stora utskottets hallning ar végle-
dande for statsradets agerande i EU:s organ.

Stora utskottet kan godkédnna ett uttalande nar en medlem av statsradet eller
en representant for denne ar narvarande i utskottet. Uttalandet siands till
statsradet for kinnedom (StoUAO 15 § 4 mom.).

Talmanskonferensen kan besluta att ett U-arende ocksa ska tas upp till de-
batt i plenum, men riksdagen fattar inte da nagot beslut i drendet (GL 96 § 2
mom.).

Statsrddets utredning (E- och USP-direnden)

Enligt 97 § 1 mom. i grundlagen ska stora utskottet pa begiran och dven an-
nars vid behov fa en utredning av statsradet om beredningen i Europeiska
unionen av andra drenden dn sadana som géller utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken. Utrikesutskottet har enligt samma grundlagsbestimmelse ratt att i
EU-drenden fa en utredning av statsradet om fragor som galler EU:s gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitik.

Utredningar som statsradet lamnar till stora utskottet med stdd av denna
bestimmelse kallas E-drenden. Utredningar som lamnas till utrikesutskottet
och giller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken kallas USP-
arenden. Eftersom en utredning till utrikesutskottet enligt grundlagen ocksa
kan galla Finlands relationer till fraimmande makter, och alltsa inte enbart
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, kan utrikesutskottet fa
ocksd andra an EU-fragor for behandling som USP-drende.

Stora utskottet och utrikesutskottet kan begira utlatande om E- och USP-
arenden av andra utskott (AO 38 § 1 mom.).

69



I regel sdnder stora utskottet statsradets utredningar till behoériga fackut-
skott for eventuella atgarder. Stora utskottet och likasa utrikesutskottet kan
ocksa sdnda ett drende till ndgot fackutskott endast for kinnedom.

Talmanskonferensen kan besluta att ett E- eller USP-arende ska tas upp till
debatt i plenum, men riksdagen fattar inte da nagot besluti saken (GL97 § 1
mom.). Beslutanderatten hor till stora utskottet eller utrikesutskottet.

[ stora utskottet bygger behandlingen av ett E-drende pa utredningen fran
statsradet och ett eventuellt utldtande fran ett fackutskott. Om drendet brad-
skar kan utskottet trots allt ta upp ett E-drende till behandling 4ven om ett
begirt utlatande fran ett fackutskott inte har inkommit (StoUAO 16 § 2
mom.). Stora utskottet och utrikesutskottet kan ge statsradet ett utlatande
eller ett uttalande i ett E- eller USP-arende (GL 97 § 3 mom.) och uttrycka
riksdagens standpunkt. Stora utskottet kan ocksa valja att endast delge
statsradet fackutskottets utlatande i drendet.

Kompletterande skrivelser (UK, USPK, EK)

Kompletterande skrivelser ar dokument som har samband med U-, E- re-
spektive USP-drenden och som statsradet anvédnder for att fullgora sin skyl-
dighet enligt grundlagens 96 och 97 § att lamna riksdagen information och
utredningar om hur beredningen och behandlingen av drenden i Europeiska
unionen framskrider. Statsradet kan i en kompletterande skrivelse ocksa fo-
resla att Finlands standpunkt dndras t.ex. pa grund av att forhandlingslaget
forandrats. En kompletterande skrivelse hor alltid till ett U-, E- eller USP-
drende som vackts tidigare i riksdagen.

Stora utskottet respektive utrikesutskottet sdnder i vanliga fall de komplet-
terande skrivelserna till behoriga fackutskott for eventuella atgarder.

Subsidiaritetsérenden (SA)

Enligt Lissabonfordragets protokoll 2 om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna far de nationella parlamenten till Europapar-
lamentets talman och till radets och kommissionens ordféranden ldmna in
ett motiverat yttrande med skilen till att de anser att ett aktuellt utkast till
lagstiftningsakt inte 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen enligt ar-
tikel 5 i FEUF. Det motiverade yttrandet ska lamnas inom atta veckor fran
det att utkastet till lagstiftningsakt sints till de nationella parlamenten.

Nar en unionsinstitution sant riksdagen de handlingar som kravs for tillsy-
nen antecknas att de kommit till stora utskottet. Stora utskottet skickar
handlingarna till berorda fackutskott och till Alands lagting. Fackutskotten
och lagtinget kan foresla att stora utskottet ska granska lagstiftningsakten
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med avseende pa subsidiaritetsprincipen. Ett fackutskott kan foresla detta
genom ett stallningstagande i protokollet, genom att inkludera forslaget i ett
utlatande om ett U- eller E-drende eller pa ett annat dndamalsenligt sétt.
Stora utskottet avgor om det ska ta upp fragan for behandling. Om Alands
lagting lagger fram ett forslag av den aktuella typen maste stora utskottet
utreda fragan. Férfarandet avslutas med att stora utskottet bereder ett be-
tdnkande dar det kan foresla att riksdagen beslutar limna ett motiverat ytt-
rande om att subsidiaritetsprincipen har asidosatts (AO 30 § 3 och 4 mom.
och StoUAO 17 § 3 mom.).

Initiativ frén Europeiska radet (6)

Europeiska radet far med stod av artikel 48.7 i EU-fordraget enhélligt be-
sluta om bemyndigande for radet att besluta med kvalificerad majoritet i
stdllet for med enhéllighet. Likasa far rddet besluta om bemyndigande att
anta lagstiftningsakter i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet
i stéllet for med ett sarskilt lagstiftningsforfarande. Varje sadant initiativ
fran Europeiska radet ska 6versandas till de nationella parlamenten.

Om en invandning fran ett nationellt parlament har meddelats inom sex ma-
nader fran detta 6versindande, ska radets beslut inte antas.

Beroende pa initiativets &mne remitterar riksdagen drendet till antingen
stora utskottet eller utrikesutskottet. Vid behov sands det ocksa till ett eller
flera fackutskott for utldtande till betinkandeutskottet.

Europeiska radets och EU-radets méten (EUM)

Stora utskottet far regelbundet forhandsinformation om Europeiska radets
och de olika radskonstellationernas moten. Efter motet rapporterar statsmi-
nistern eller vederbdérande statsrddsmedlem till utskottet. I drenden som
galler Gusp hor utrikesutskottet statsministern eller en medlem av statsra-
det. Ocksa fackutskotten kan hora ministrar.

Utanfor sessionsperioden ldmnas statsradets promemorior om radets mo-
ten till medlemmarna i stora utskottet och utrikesutskottet genom ett skrift-
ligt forfarande. [ det skriftliga forfarandet skickar utskottskanslierna hand-
lingarna till medlemmarna via e-post. Utskottsmedlemmarna kan kommen-
tera promemoriorna inom en faststalld tid, varefter kommentarerna vidare-
befordras till statsradet. Forfarandet protokollférs vid utskottets foljande
egentliga sammantrade. Utskottet kan inte fatta formella besluti ett skriftligt
forfarande. Utskottets ordférande kan vid behov sammankalla utskottet
ocksd utanfor sessionsperioden.
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4.2.8 Talmanskonferensens forslag (TKF)

Talmanskonferensen kan ta initiativ till stiftande av en lag om riksdagens
tjdnsteman och utfirdande av en arbetsordning for riksdagen, liksom dven
initiativ till andring av dem, samt lagga fram forslag till andra bestimmelser
om riksdagens verksamhet (GL 34 § 3 mom.).

Forutom att ta initiativ till de i grundlagen ndmnda forfattningarna ska tal-
manskonferensen enligt 6 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning ta initiativ
till stiftande av valstadga for riksdagen (7 punkten) samt lagga fram forslag
till reglementen som géller riksdagens interna férvaltning, om férslagen inte
ska laggas fram av kanslikommissionen (8 punkten), och till instruktioner
for de organ som valjs av riksdagen (9 punkten).

Formellt sett har kanslikommissionen inte befogenhet att i riksdagen vacka
ett drende om stiftande av ett reglemente. Den kan dock med stod av 73 § 7
punkten i riksdagens arbetsordning lagga fram ett initiativ for talmanskon-
ferensen om stiftande av en rakenskapsstadga for riksdagen (GrUB 9/1999
rd, s. 5/1). Godkdnnandet av en rakenskapsstadga vicks genom ett forslag
fran talmanskonferensen.

Riksdagen debatterar i plenum talmanskonferensens férslag och remitterar
det sedan till ett utskott for beredning. I utskottet behandlas drendet pa
samma satt som exempelvis lagstiftningsarenden som vackts genom en pro-
position.

I plenum fortsatter behandlingen utifrdn utskottets betdnkande. Talmans-
konferensens forslagtill en lag om riksdagens tjanstemén behandlas som vil-
ket som helst lagstiftningsarende. Ett forslag till stiftande av arbetsordning
for riksdagen ska godkédnnas i plenum i den ordning som géller for behand-
ling av lagforslag (AO 52 § 1 mom.). Beslut om reglementen och instruk-
tioner fattas i en enda behandling.

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO
68 § 1 mom.), foredrar den antagna lagen for republikens president for stad-
fastelse (GL 77 §) och publicerar den i Finlands forfattningssamling (GL 79 §
1 mom.). Riksdagens beslut om riksdagens arbetsordning eller ett regle-
mente eller en instruktion sdnds inte for stadfastelse. Riksdagens arbetsord-
ning samt reglementena och instruktionerna publiceras i Finlands forfatt-
ningssamling (L om Finlands forfattningssamling 2 § 2 punkten).

4.2.9 Lagforslag som godkants att vila (VLF)

Ett lagforslag som ska behandlas i grundlagsordning kan enligt 73 § 1 mom.
i grundlagen i andra behandlingen godkénnas att vila till det férsta riksmote
som halls efter foljande riksdagsval. Ett forslag till &ndring av sjalvstyrelse-
lagen for Aland kan ocksa lamnas vilande (GL 75 §, SjalvstyrelseL for Aland
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69 §), likas3 ett forslag till andring av jordférvarvslagen for Aland (GL 75 §,
JordforvarvsL for Aland 17 §). Statsradet far besked om riksdagens beslut
genom riksdagens svar. Eventuella uttalanden som ingar i riksdagens beslut
lamnas inte att vila utan trader omedelbart i kraft.

Efter valet halls vid det forsta riksmotet en remissdebatt om det vilande lag-
forslaget, och drendet remitteras till ett utskott fér beredning.

Nar utskottet lamnat sitt betdnkande ska forslaget godkdnnas med oférand-
rat sakinnehall i plenum i endast en behandling genom ett beslut som fattas
med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna (GL 73 § 1 mom.).

Avsikten med passusen om att lagforslaget ska godkdnnas med "oférdandrat
sakinnehall" har varit att moéjliggora tekniska justeringar och uppdateringar
av foraldrade hanvisningar och ikrafttradandebestammelser (RP 1/1998 rd,
s.124/1). Detta maste emellertid tolkas mycket snivt. Andringar kan komma
i fraga endast da det ar ostridigt att Andringarna inte kan ha nagon som helst
inverkan pa lagforslagets innehall (GrUB 1/2007 rd, s. 2/11).

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO
68 § 1 mom.), féredrar lagen for republikens president for stadfistelse och
publicerar den i Finlands forfattningssamling.

4.2.10 Icke stadfast lag (ISL)

Statsradet ska enligt grundlagens 77 § foredra en lag som har antagits av
riksdagen for republikens president for stadfistelse. Presidenten mdste be-
sluta om stadfistelse inom tre manader efter att lagen har lamnats for stad-
fastelse. Denna tid raknas fran det att riksdagens svar har tillstéllts statsra-
det for att foredras for presidenten (RP 1/1998 rd, s. 128/I1). Presidenten
kan begira utlitande om lagen av hogsta domstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Om presidenten inte stadfaster lagen inom den utsatta tiden, atergar den till
riksdagen for behandling (GL 77 § 2 mom.). Uttrycket "atergar till riksdagen
for behandling” anvands for att understryka att detta sker utan sarskild re-
mittering (RP 1/1998 rd, s. 128/I11).

En icke stadfist lag ska utan dréjsmal tas upp till ny behandling i riksdagen
(GL 78 §). Behandlingen borjar med remissdebatt och darefter remitteras
lagen till ett utskott for beredning.

Sedan utskottet lamnat sitt betdnkande ska lagen godkdnnas med ofdérand-
rat sakinnehall eller forkastas. Beslutet fattas i plenum i endast en behand-
ling med enkel majoritet (GL 78 §). Uttrycket "med oférdandrat sakinnehall”
bor aven i detta fall ges en snav tolkning (HE 1/1998 rd, s. 129/11).
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Om riksdagen godkédnner lagen pa nytt med oférandrat sakinnehall, trader
lagen i kraft utan stadfastelse (GL 77 § 2 mom.). Om utskottet foreslar att
lagen ska godkédnnas, maste det foljaktligen i sitt betdankande foresla ett ex-
akt datum i ikrafttradandebestammelsen.

Lagen ska anses ha forfallit, om riksdagen inte godkanner den pa nytt (GL 77
§ 2 mom.).

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO
68 § 1 mom.). Lagarna publiceras i Finlands forfattningssamling (GL 79 § 2
mom.).

4.2.11 Utskottets eget drende (EA)

Varje utskott har enligt 47 § 2 mom. i grundlagen ratt att av statsrddet eller
respektive ministerium fa utredningar i fragor som hor till utskottets an-
svarsomrade. Med anledning av utredningen kan utskottet ldmna ett ytt-
rande till statsradet eller ministeriet. Revisionsutskottet och underrattelse-
tillsynsutskottet har ratt att pa eget initiativ ta upp ett drende till behandling
som ingar i dess behorighetsomrdde och att utarbeta ett betdnkande om det
for plenum (AO31aoch31b§).

Utredningar som ett utskott bett att fa av statsradet eller ett ministerium be-
handlas som utskottets egna drenden. Utskottet kan ocksa ldmna ett ytt-
rande till statsradet med anledning av utredningen.

Det utskott som fatt en utredning kan be att fa ett utlatande om den fran ett
annat utskott (AO 38 § 1 mom.). Det ar dock séllan ett sddant férfarande blir
aktuellt (GrUB 11/2002 rd, s. 2/II). Sarskilt nar utskotten sjilva tar upp
drenden till behandling bér de vara aterhallsamma med att be andra utskott
yttra sig om dem. Dessutom bor begéran alltid preciseras (GrUB 11/2002 rd,
s. 2/11) med angivande av t.ex. en viss omstindighet eller ett visst perspektiv.

Talmanskonferensen kan pa forslag av ett utskott besluta att en utredning
ska tas upp till debatt i plenum. I det fallet fattar riksdagen inte nagot beslut
i saken (AO 30 a §). Utredningar tas upp till debatt i plenum endast i undan-
tagsfall. En sddan debatt kan komma i frdga om drendet bedéms vara av all-
mant intresse och om det finns tillrackligt med material som kan laggas till
grund for debatten (GrUB 11/2002 rd, s. 2/I1).

Ocksd andra drenden om vilka ett utskott gjort eller latit géra utredningar,
exempelvis forskningsrapporter, kan av utskottet tas upp som EA-drenden.
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4.2.12 Ovriga drenden (0O)

Férordningar

Om statsradet i samverkan med republikens president konstaterar att det
rader undantagsférhallanden i landet, kan det genom férordning av statsra-
det foreskrivas att bestimmelserna i Il avdelningen i beredskapslagen ska
borja tilldampas.

Enligt 6 § 3 mom. i beredskapslagen ska en sadan ibruktagningsférordning
omedelbart foreldaggas riksdagen. Riksdagen for en remissdebatt om drendet
och sedan remitteras det till ett utskott fér beredning (AO 32 §). I plenum tas
arendet upp till en enda behandling utifran utskottets betankande (AO 55 §).
Riksdagen beslutar om forordningen ska forbli i kraft eller om den helt eller
delvis ska upphavas och om den ska gilla den féreskrivna tiden eller en kor-
tare tid.

Samma forfarande tillimpas om statsradet utfirdat en férordning om ibruk-
tagning av befogenheter i bradskande fall eller om fortsatt utdévning av befo-
genheter.

Forordningar som statsradet och ministerier utfirdat med stéd av II avdel-
ningen ska genast forelaggas riksdagen. Riksdagen beslutar om de ska upp-
havas eller inte.

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO
68 § 1 mom.).

Likartade bestammelser om skyldigheten att foreldgga riksdagen forord-
ningar eller statsrddsbeslut som utfirdats med stdd av s.k. bemyndigande-
lagstiftning finns ocksa i

e 3-5§ilagen om forsvarstillstand,

e 2 §ilagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa
Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen,

e 19 §i konjunkturdepositionslagen och

o 26 §ibyggskattelagen.

Andra fall

Utom de ovan uppriknade drendena finns det en lang rad andra drenden
som riksdagen fattar beslut om och som ska beredas i utskott. Till denna typ
av drenden, dvs. O-drenden, hér bland annat behandling av talmannens fér-
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farande i grundlagsutskottet (GL 42 § 2 mom.), till grundlagsutskottet ho-
rande undersokningar som géller ministeransvarighet (GL 115 §), fragor gal-
lande atal mot riksdagsledamoter (GL 30 § 2 mom.), skiljande fran uppdra-
get som riksdagsledamot (GL 28 § 3 mom. och AO 6 §) och forklarande att
uppdraget som riksdagsledamot har upphért (GL 28 § 4 mom.) samt befri-
else av justiticombudsmannen fran uppdraget (GL 38 § 2 mom.). Till O-iren-
dena hor ocksa finansutskottets forslag till riksdagen om hur budgetpropo-
sitionen tempordrt ska tillimpas som budget (AO 59 § 5 mom.) och finans-
utskottets beslut om godkdnnande av villkoren for statliga anstallningsfor-
hallanden (GL 89 §).

Andra O-drenden ir forslag om att 6ka antalet medlemmar eller ersittare i
ett utskott (AO 8 § 3 mom.) och till talmanskonferensen riktade forslag om
forlust av riksdagsmannaarvode eller en del av det (AO 6 §).

Ett principbeslut som statsrddet fattat med stod av 11 § i kidrnenergilagen
ska enligt 15 § 1 mom. i samma lag utan drojsmal forelaggas riksdagen for
granskning, ndr statsradet i sitt beslut anser att uppforandet av en kiarnan-
laggning ar foérenligt med samhallets helhetsintresse. Arendet Klassificeras
som ett O-drende och remitteras till ett utskott fér beredning. Riksdagen kan
enligt 15 § 1 mom. i kdrnenergilagen upphiva beslutet helt och hallet eller
besluta att det ska forbli i kraft utan dndringar.

Andra O-drenden &r initiativ frin Europeiska rddet som tillstillts riksdagen
och initiativ fran Alands lagting i fragor som hér till rikets lagstiftningsbeho-
righet. Dessa forelaggs riksdagen genom en skrivelse fran regeringen (GL 75
§ 2 mom.,, SjalvstyrelseL for Aland 22 § 1 mom.). Initiativ fran lagtinget be-
handlas i riksdagen pa samma sitt som propositioner och lagmotioner (se
GrUB 13/2006 rd, s. 2/1).

4.2.13 Diverse administrativa fragor

Utskotten kan ocksa fa sig forelagda olika slags administrativa fragor som
galler riksdagen. Som exempel kan ndmnas yttranden som talmanskonferen-
sen eller kanslikommissionen begiar om riksdagsinterna projekt. De har
drendena far inget sirskilt signum, men behandlingen av dem antecknas i
utskottets protokoll. Yttrandena sands till dem som begart dem.

Dessutom kan utskotten behandla sddant som har med utskottens resor och
besok att gora. Eventuella beslut antecknas i forekommande fall i protokol-
let.
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4.3 | vilken ordning behandlas riksdagsirendena?

Ett utskott ska utan obefogat dréjsmal behandla de drenden som remitterats
till det och, beroende pa drendet, limna betinkande om dem till plenum eller
utlatande till ett annat utskott (AO 34 § 1 mom.).

Arenden som giller fortroende for statsradet eller en minister ska behandlas
skyndsamt (AO 34 § 2 mom.). Sddana drenden ar av den art att de bor bere-
das och slutbehandlas sa snabbt som mojligt (TKF 1/1999 rd, s. 20/11).

Nar ett drende som géller talmannens forfarande har hdnskjutits till grund-
lagsutskottet med stdd av grundlagens 42 § 2 mom., maste utskottet pa
grund av fragans karaktar behandla det utan drojsmal.

Utskotten ska i allmanhet forst behandla regeringspropositioner och stats-
radets skrivelser om drenden som giller Europeiska unionen (AO 34 § 2
mom.). Ledningen av lagstiftningsarbetet och uppgérandet av budget- och
tillaggsbudgetpropositioner anses vara statsradets viktigaste uppgift (RP
1/1998 rd, s, 108/1). Det har darfor ansetts motiverat att bestimmelsen i
arbetsordningen haller fast vid principen att propositionerna ska prioriteras
i utskottsarbetet (TKF 1/1999 rd, s. 20/11).

Propositioner och motioner som giller ett och samma drende ska enligt 39
§ 3 mom. i riksdagens arbetsordning behandlas i ett sammanhang och ett
samlat betdnkande ldmnas om dem, nar inte sarskilda skal kraver ett annat
forfarande. Utskottet ska likval se till att ett betdnkande om en proposition
inte fordrojs av att drendena behandlas i ett sammanhang.

Statsradets U-skrivelser giller ofta hogaktuella fragor inom EU. Det ar darfor
onskvart att stora utskottet eller utrikesutskottet sa snabbt som méjligt in-
formerar statsradet om riksdagens hallning. Darfor bor ocksa utlatandeut-
skotten snabbt ta upp dessa fragor till behandling (TKF 1/1999 rd, s. 20/11).
E- och USP-drendena behandlas i angeldgenhetsordning men utan att de gor
intrang pa behandlingen av propositioner och U-drenden.

Talmanskonferensen kan utfirda ndrmare anvisningar om i vilken ordning
drendena ska tas upp till behandling i utskotten (AO 34 § 4 mom.).

Utskottet ska i regel behandla remitterade drenden i f6ljande ordning:
1) arende som giller fortroendet for regeringen eller en minister

2) drende i grundlagsutskottet enligt 42 § 2 mom. i grundlagen om
huruvida talmannen har forfarit riktigt

3) vilande lagforslag eller icke stadfast lag
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4) propositioner; nar den inbordes behandlingsordningen foér proposi-
tioner avgors ska hansyn tas till nar de s.k. budgetlagarna blir klara
och nar lagforslagen avses trada i kraft

5) EU-drenden och utldtanden om sidana till stora utskottet eller utri-
kesutskottet

6) redogorelser

7) medborgarinitiativ och lagmotioner undertecknade av minst 100 le-
damoter

8) berattelser

9) forordningar som ldmnats till riksdagen for granskning
10) andra lagmotioner dn de som avses i punkt 7 och

11) atgardsmotioner.

Forteckningen ar endast vigledande nar det géller drenden som inte beho-
ver behandlas i bradskande ordning. Utskotten kan med andra ord ocksa
valja att behandla drendena i annan ordning. Under utskottets mote kan en
medlem foresla detta.

Behandlingen av drenden som utskotten tar upp pa eget initiativ (EA-
drenden) och budgetutlatanden enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning far inte inkrakta pa behandlingen av de ovan fortecknade drendena.

Det utskott som bereder drendet far komma med sitt betdnkande forst nar
utldtandeutskottet lamnat sitt utldtande, om det inte sdgs nagot annat i re-
missbeslutet eller begiaran om utldtande (se avsnitt 5.1). For att inte on6digt
bromsa upp arbetet i betinkandeutskottet bor utskotten darfor forsoka pri-
oritera utlatanden. Utskotten bor utifran forteckningen ovan diskutera be-
handlingsordningen for utlditanden med de utskott som ska fa dem.

4.4 Nar ar ett drende slutbehandlat och nar fortsatter behandlingen?

Huvudregler

Utskottet har slutbehandlat ett &rende nar betiankandet eller utldtandet har
godkints i den avgorande behandlingen. Nar det giller annat dn EU-drenden
och drenden dar utskottet ska lamna betiankande eller utldtande bestimmer
utskottet sjalvt nar arendet ar slutbehandlat.
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Propositioner och motioner som dtertas

Regeringen har enligt 71 § i grundlagen rétt att aterta en proposition. Nar
regeringen atertar en proposition innebar det att behandlingen av drendet
upphor. For atertagande av en proposition har inte uppstallts nagra villkor
betrdffande innehallet, utan atertagandet ar beroende av regeringens poli-
tiska provning (RP 1/1998 rd, s. 122/11). En proposition kan atertas nar som
helst under behandlingens lopp, innan den godkints. Om en proposition
atertas, upphor behandlingen av den genast (AO 19 § 2 mom.). Behandlingen
upphor med andra ord omedelbart saval i plenum som i alla de utskott dar
propositionen ar aktuell.

Ocksa motioner kan atertas. Den forsta undertecknaren av en motion kan
skriftligt aterta motionen (AO 20 § 3 mom.). Om en motion atertas, upphor
behandlingen av den genast (AO 19 § 2 mom.).

Ndr behandlingen av ett drende fortsditter

Om behandlingen av ett drende inte slutforts under ett riksmote, fortsatter
den under foljande riksmoéte, om inte riksdagsval har forrattats daremellan
(GL 49 §).

Normalt forfaller drenden som inte hunnit bli slutbehandlade nar valperi-
oden loper ut. Det géller ocksa medborgarinitiativ. Behandlingen av ett in-
ternationellt drende som ar anhéngigt i riksdagen kan vid behov fortsatta
dven under ett riksmote som foljer efter riksdagsval (GL 49 §). Med internat-
ionella drenden avses forutom EU-drenden t.ex. godkdnnande och ikraftsat-
tande av internationella avtal (RP 1/1998 rd, s. 99/1).

EU-arenden forblir aktuella tills de blivit avgjorda i EU. Da upphor behand-
lingen av dem i stora utskottet och de behoriga fackutskotten (StoUAO 15 §
5 mom.). Ett drende upphor alltsa inte att vara aktuellt nér ett fackutskott
lamnat utlatande till stora utskottet, eftersom fackutskottet fortsatt ska be-
vaka behandlingen i EU. Fackutskottet kan i forekommande fall lamna stora
utskottet ett kompletterande utlatande eller pa annat siatt komma med nya
synpunkter (se avsnitt 7). Samma regler om anhangighet och fortsatt be-
handling giller for EU-drenden i utrikesutskottet.

Vid utgangen av valperioden uppgors en forteckning déver de propositioner,
berattelser och andra drenden som inte har hunnit bli slutbehandlade under
det sista riksmotet och som sdledes har forfallit. Forteckningen éver for-
fallna drenden meddelas genom riksdagens skrivelse statsradet eller den
som ldmnat berittelsen, om den lamnats av ndgon annan myndighet dn re-
geringen (AO 68 § 2 mom.).
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5 Behandlingen av darenden for betankande eller utlatande

5.1 Allmant

Behandlingsfaser

Utskotten kan tdmligen sjalvstidndigt avgora hur de behandlar drendena.
Tidsplanen for behandlingen avgors framfor allt av drendets politiska bety-
delse och planerade ikrafttradandetid (budgetlagar, genomférande av EU-
direktiv).

Utskottets behandling av ett drende kan delas in i faserna informationsin-
hdmtning, debatt och avgérande. En mer detaljerad indelning kan se ut sa
har:

e utskottet inleder behandlingen av drendet

e utskottet hor sakkunniga och skaffar fram annan information

¢ Dbetidnkandeutskottet begir eventuellt utlaitande av ett annat utskott
e forberedande debatt

e presentation av utkast till betdnkande/utlatande

e allméan debatt

e detaljerad behandling

e sirskild avgorande behandling (i forekommande fall)

e Dbeslut om tidsfrist for reservation/avvikande mening (i forekom-
mande fall)

e Dbeslut om vem som ska féredra betiankandet/utlatandet (i forekom-
mande fall)

e justering av betdnkandet/utlatandet.

Behandlingsunderlag

Det finns i varje fas ett underlag for behandlingen. I bérjan utgors det nor-
malt av initialdokumentet, senare av ett utkast till betinkande eller utla-
tande. Alltid nar det blir aktuellt med omréstning i utskottet tas de forslag
som ingdr i respektive underlag upp till votering utan att de behdéver under-
stddjas (TKF 1/1999 rd, s. 35/1I). Omrostningsordningen for de férslag som

80



framstéllts i utskottet bestims i manga stycken av vilket dokument som ut-
gor underlag for behandlingen (se ndrmare avsnitt 3.3). | omrostningen
stélls forslagen parvis mot varandra. Voteringsforslaget ska alltid formule-
ras sa att de som rostar for det forslag som ligger langst fran huvudforslaget
rostar "nej".

Bestdmmelserna, foreskrifterna och anvisningarna om utskottsarbetet re-
glerar vilket behandlingsunderlaget ar, och darfér behover utskottet inte
fatta sarskilt beslut om det, forutsatt att asikterna bland medlemmarna inte
gar isar (se avsnitt 3.3).

Anvisningar fér behandlingen

Riksdagen kan utfirda anvisningar for utskotten om beredningen av dren-
dena (AO 32 § 5 mom.).

Riksdagen kan vid behov ocksa ge ett utskott anvisningar om beredningen
av ett visst arende (TKF 1/1999 rd, s. 19/11). Riksdagen kan t.ex. bestimma
ndr ett betdnkande eller utlatande ska vara klart. Utskotten maste folja det
som riksdagen bestamt. A andra sidan har det ansetts klart att utskotten inte
kan ges bindande anvisningar om hur den ska bereda ett drende och an
mindre anvisningar om innehallet i utskottets forslag.

Stora utskottet och utrikesutskottet kan satta ut en tid inom vilken ett utla-
tande ska lamnas till dem (AO 30 § 1 mom.).

Kontakten med respektive ministerium

Det hor till att det utskott som ska lamna betankande har tillrackliga kontak-
ter med det ministerium som foredragit drendet i statsradet eller som an-
nars ar behorigt. Pa vilket satt och hur ofta beror pa drendets art och omfatt-
ning. Utskottet kan t.ex. be att fa ministeriets kommentarer till de expertytt-
randen och andra rapporter utskottet fatt (se avsnitt 11.2 och 11.3 om of-
fentlighet i utskottens arbete). Normalt bor ministeriet kontaktas om utskot-
tet tdnker gora dndringar i regeringens lagforslag.

Det minsta man kan krava ar att betydelsefulla andringsforslag eller ett for-
slag om att forkasta propositionen inte kommer som en 6verraskning for mi-
nisteriet.

Utlatandeutskottets uppgift

Utlatandeutskottet ska behandla de drenden det fatt sig tillsdnt utifran sitt
ansvarsomrade (AO 34 § 1 mom.). Remissen fran plenum &r opreciserad och
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omfattar alla aspekter av drendet som hor till utlatandeutskottets ansvars-
omrade. Detsamma galler EU-arenden som remitteras av talmannen, stora
utskottet eller utrikesutskottet. Begdran ska alltid preciseras nar ett utskott
begar utlatande av ett annat utskott (GrUB 11/2002 rd, s. 2/11). Begdran kan
exempelvis gilla en paragraf i ett lagforslag eller en sarskild omstiandighet
eller fraga som aktualiserats under behandlingen.

Utskotten ska utan obefogat dréjsmal behandla de drenden som hanvisats
dem utifran deras behorighetsomrade eller enligt sirskild begidran om utla-
tande (AO 34 § 1 mom.). Utlatandedrendena ska helst behandlas snabbt, med
beaktande av det som star i riksdagens arbetsordning och talmanskonferen-
sens anvisningar om behandlingsordningen for riksdagsdrenden (AO 34 § 2
och 3 mom.; se avsnitt 4.3 och 5.2).

Utlatandena ska lamnas i sa god tid att betankandeutskotten kan behandla
drendena omsorgsfullt inom den tid som avsatts for dem. Det gar inte att
fatta beslut om ett betdnkande innan ett utlatande finns att tillga, om inte
begiran om utlatande atertas eller tidsfristen for nar utlatandet ska vara
klart har 16pt ut. Om det ar brattom med ett U- eller E-arende, far stora ut-
skottet likval ta upp drendet till behandling d&ven om det inte har fatt utla-
tande fran ett fackutskott (StoUAO 15 § 2 mom. och 16 § 2 mom.).

Ett utldtandeuppdrag kan aterkallas bara av det organ som beslutat om re-
mitteringen, dvs. i praktiken plenum, talmannen eller ett utskott (se avsnitt
5.2.3). Sarskilt nar det géller utlatanden som begérs av fackutskott och an-
nulleringen av dem bor de berérda utskotten diskutera med varandra. En
begédran om utldtande kan ocksd formuleras sa att ett utskott ges mojlighet
att inom utsatt tid 1amna utlatande. Om utskottet da inte tar tillvara denna
mojlighet far drendet slutbehandlas i det beredande utskottet.

Budgetutldtanden och utlGtanden om planen fér de offentliga finanserna

Ett utskott kan inom 30 dagar fran det budgetpropositionen remitterades till
finansutskottet pa eget initiativ 1amna utldtande om propositionen till fi-
nansutskottet till den del den géller respektive utskotts behorighetsomrade
(AO 38 § 3 mom.). Regeln giller bara den ordinarie budgetpropositionen,
inte tillaggsbudgetpropositioner.

Utskottet avgor sjalvt om det vill limna ett utlatande. Utlatandet ska gilla
anslagen inom utskottets eget ansvarsomrade. Utskottet far i utlatandet
kommentera anslagen under huvudtitlarna och motiven till dem. Daremot
far utskottet inte lagga forslag till lagandringar eller till anslagsdndringar
som kraver dndring av lag. Utldtandena bor helst gilla endast nagra fa an-
slagsfragor som ar viktiga med hansyn till utskottets ansvarsomrade.
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Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna remitteras
till finansutskottet for beredning. Samtidigt kan plenum besluta att de dvriga
fackutskotten far lamna utlatande till finansutskottet.

Ocksé i detta fall far utskotten sjidlva bestimma om de vill lamna utlatande.
Utlatandena om planen for de offentliga finanserna ar mer allmant héllna an
budgetutlatandena. I dem kan utskotten behandla regeringens 6vergripande
vagval vad galler anslag och 6vriga stillningstaganden till ekonomin och
verksamheten inom statssektorn.

Behandlingen av drenden i delegationer

Vid behandlingen av ett drende i en delegation tillampas vad som féreskrivs
om behandlingen av drenden i utskotten (AO 41 § 2 mom.).

Utskottets stdllningstagande i protokollet

1U-, E, USP- och EA-drenden kan utskottet i stillet fér ett utldtande godkinna
ett stillningstagande som protokollfors och skickas till mottagaren (stall-
ningstagande i protokoll). (Se avsnitt 7.1, 7.2 och 10.4.)

5.2 Behandlingsfaser for arenden som utskotten ska lamna betan-
kande eller utlatande om

5.2.1 Behandlingen inleds

Arendet meddelas ha inkommit

Arendet meddelas ha inkommit till utskottet nir informationen om remitte-
ring natt utskottet.

Meddelande om att drendet inkommit ldmnas i regel pa elektronisk vag.
Meddelande om att drendet inkommit gors inte ndr utskottet tar upp ett
drende pa eget initiativ. Utskottet gor i stillet en protokollsanteckning om
att drendet tagits upp till behandling.

Férhandsbehandling

Ett utskott kan borja behandla ett darende innan det remitterats till utskottet,
om drendet bradskar eller det finns ndgon annan sarskild anledning till det.
Ett arende i vilket det inte finns ens nagon preliminar skriftlig handling bor
inte tas upp till forhandsbehandling. Utskottet kan i stallet preliminart be-
handla drendet som ett eget drende.
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Hur drenden inleds i fackutskott

I regel fattar utskotten inget formellt beslut om att ta upp ett drende till be-
handling. I stdllet inleds behandlingen normalt genom att utskottet tar itu
med arbetet exempelvis genom att hora sakkunniga.

Utskottet ska emellertid fatta ett formellt beslut

e omdetinte avser behandla ett drende (t.ex. hora sakkunniga) i syfte
attldmna ett utlatande enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning
om budgetpropositionen till finansutskottet,

e omdetinte avser behandla ett EU-drende som sants till utskottet for
utlatande till stora utskottet eller utrikesutskottet, och

e omdetinte avser behandla planen for de offentliga finanserna i syfte
att lamna utlatande, nir plenum berett utskottet mojlighet till det.

Utskottet bor helst fatta ett formellt beslut om att ta upp till behandling en
motion med farre d4n 100 undertecknare, i det fall att utskottet avser be-
handla motionen (t.ex. genom att begdara kommentarer fran ministeriet)
utan att kombinera den med en proposition eller nagot annat drende som
handlar om samma sak.

I fraga om medborgarinitiativ ska utskottet inom sex manader fran det att
arendet inkommit underréatta initiativtagarnas foretradare om vilka atgar-
der det vidtar i drendet.

Hur édrenden inleds i stora utskottet

Dagordningen for stora utskottets moéte ska innehdlla en férteckning 6ver de
darenden som behandlas vid motet. Ordféranden bestimmer vilka drenden
som fors upp pa dagordningen och i vilken ordning (StoUAO 8 § 1 mom.).

Ordféranden har ratt att foredra ett drende med avvikelse fran dagord-
ningen, bestdmma att ett drende pa dagordningen inte tas upp till behand-
ling och bestimma att behandlingen av ett drende avbryts (StoUAO 8 § 3
mom.).

Utskottet kan ta upp ett EU-drende dven om det inte finns pa dagordningen,
om information som inkommit under motets gang sarskilt motiverar det
(StoUAO 8 § 4 mom.).

Sammankoppling av drenden

Propositioner och motioner som géller ett och samma drende ska enligt 34
§ 3 mom. i riksdagens arbetsordning behandlas i ett sammanhang och ett
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samlat betinkande ldmnas om dem, nir inte sarskilda skal kraver ett annat
forfarande. Utskottet ska dock se till att ett betdnkande om en proposition
inte fordrojs av att &rendena behandlas i ett sammanhang.

Denna bestimmelse i arbetsordningen utgdr inget hinder for att sambe-
handla dven andra slags drendetyper an propositioner och motioner, sa
lange de avser samma sak. Det gar alltsa bra att kombinera behandlingen av
t.ex. en proposition och ett forslag fran talmanskonferensen.

Beslutet om sambehandling bor lampligen pa forslag av sekreteraren fattas
nar behandlingen borjar, sa att utskottet kan beakta samtliga ingdende aren-
den nar det inhdmtar information. Utskottet kan givetvis besluta om sam-
mankoppling ocksa i en senare behandlingsfas.

En sammankoppling ar obligatorisk i foljande tva fall:

e ndr en kompletterande proposition ska behandlas tillsammans med
den ursprungliga propositionen (AO 31 §) och

e ndr budgetmotioner och tillaggsbudgetmotioner ska behandlas till-
sammans med respektive budget och tillaggsbudget (se GL 83 § 3
mom., GL 86 § 2 mom., AO 20 § 2 mom.).

[ 6vriga fall galler det for utskottet att avgora om propositioner och motioner
som remitterats till utskottet handlar om "ett och samma arende".

Hur drenden av samma typ kopplas samman ar en frdga om dndamalsenlig-
het. Utskottet kan behandla flera propositioner som galler samma sak i ett
sammanhang men vélja att antingen ldmna ett enda, samlat betdnkande eller
utlatande om dem, eller lamna separata betdnkanden eller utlitanden om
dem. Utskotten bor vara aterhdllsamma med att utarbeta betdnkanden 6ver
andra sammankopplade drenden dn propositioner och motioner. Arenden
med olikartad behandlingsordning (t.ex. redogorelser och lagmotioner) far
inte sambehandlas i ett och samma betdnkande. [ utldtandedrenden ska ett
separat utlatande utarbetas for varje drende, om utlatandena gar till olika
mottagare. Det giller exempelvis om utskottet sambehandlar ett arende i vil-
ket utlatande maste lamnas till ett annat utskott och ett drende i vilket ut-
skottet lamnar utldtande pa eget initiativ (EA, E, USP).

Beslut om behandlingsunderlaget fér sammankopplade érenden

Nar utskottet har bestdmt att flera drenden ska behandlas i ett sammanhang,
kan det hdnda att asikterna gar isar i utskottet om vilket dokument (propo-
sition, forslag, motion) som ska utgéra underlag for de foljande behandlings-
faserna. Underlaget kan bli foremal for votering i utskottet, om nagon lagger
forslag om det och forslaget far understod.
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Behandlingsordningen fér dérenden

[ normala fall beslutar utskottet inte sarskilt om behandlingsordningen for
de drenden den behandlar, eftersom den bestams enligt 34 § i riksdagens
arbetsordning och talmanskonferensens anvisningar (se avsnitt 4.3).

Om det rader oenighet i utskottet om behandlingsordningen, maste utskot-
tet fatta beslut om den.

5.2.2 Utskottet hor sakkunniga och skaffar fram annan information

Hérande av sakkunniga

Behandlingen av ett drende fortsitter oftast med att sakkunniga hors och
annan information inhdmtas. Syftet med sakkunnigforfarandet ar att gene-
rera faktiska uppgifter till stod for besluten, sdkerstilla att besluten ar god-
tagbara, giltiga och legitima och skapa underlag for politiska kompromisser.

Vanligen hor utskottet forst en eller flera foretradare for det ministerium
som foredragit drendet i statsradet. Darefter hor det andra som suttit i be-
redningen eller personer som exempelvis tack vare sin universitetsutbild-
ning eller annan utbildning kdnner till saken samt representanter for sidana
ambetsverk, foreningar och organisationer och andra aktorer som sarskilt
berors av fragan eller personer med branschexpertis som annars ar insatta
i arendet.

Nar ett medborgarinitiativ behandlas ska utskottet ge dem som véckt ini-
tiativet tillfalle att yttra sig. Nar ett utskott behandlar ett lagforslag eller na-
got annat drende som sdrskilt gdller samerna, ska det bereda foretradare for
samerna tillfille att bli hérda, om sarskilda skil inte ger anledning till nagot
annat (AO 37 § 2 mom.).

Det ar tillradligt att ett utskott bereder Alands landskapsregering tillfalle att
bli hérd nar det behandlar fragor som uteslutande géller landskapet eller
som annars har sarskild betydelse for landskapet (se SjalvstyrelseL for
Aland 33 §,58§ 2 mom,, 59a§ 1 mom.).

Det ar utskottet som bestimmer vem som ska inkallas som sakkunnig och
hur omfattande utfragningen ska vara. Det finns dock inget hinder for att ut-
skottets sekreterare kallar in sakkunniga dtminstone till den forsta utfrag-
ningen, vid behov efter samrad med ordféranden. Sekreteraren gor foretra-
desvis upp ett forslag till plan for vilka sakkunniga som ska hoéras, och ut-
skottet faststiller planen. Om avsikten ar att hora endast fa sakkunniga, be-
hover en plan inte goras upp. I planen sdkerstélls att utskottet hor ett 1amp-
ligt antal sakkunniga. Det dr av stor vikt att informationsinhdmtningen ar
mangsidig och sakkunnigurvalet opartiskt.
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Hur manga som hors varierar fran fall till fall. Behandlingen av drendet far
anda inte bromsas upp obefogat (AO 34 § 1 mom.) t.ex. genom att fler exper-
ter kallas in 4n drendets karaktar kraver.

De sakkunniga ombes att infinna sig till utskottets mote eller lamna ett
skriftligt yttrande. For det mesta hors de sakkunniga vid ett méte, och ut-
skottet ser ocksa garna att de lamnar ett skriftligt pm. Om den sakkunniga
har ett pm kan det rekommenderas att utskottskansliet begar in det pa for-
hand, sa att det i god tid fore horandet kan publiceras i utskottets interna
webbarbetsyta.

De sakkunniga ges tillrackligt med tid for att sitta sig in i fragan och gora
forberedelser for utfragningen. De ska informeras om vilka dokument ut-
skottet baserar behandlingen pa. Om det behovs ska de fa sig dokumenten
tillsanda. I kallelsen kan utskottet uppmana de sakkunniga att belysa nagon
fraga som intresserar utskottet sarskilt.

Vid utskottssammantradet far varje sakkunnig kort ldgga fram sin syn pa
fragan. Efter de inledande inldggen kan utskottets medlemmar och sekrete-
rare stélla fragor till de sakkunniga. Utfrdgningen konstateras vara slut for
den gangen nar ingen langre har fragor att stilla. Om utskottet inte har kallat
in fler sakkunniga eller beslutar kalla in nya sakkunniga eller skaffa fram
mer information, konstateras utfragningen i drendet vara avslutad. Vid be-
hov kan utskottet dterga till att hora sakkunniga.

I sakkunnigutfrdgningen galler kravet pa att halla sig till arendet (AO 49 § 2
mom.) och grundlagens 31 § 2 mom. om hur man talar och upptréader i riks-
dagen utan att krdnka andra. Mojligheten att stilla fragor far inte utnyttjas
till att kritisera de sakkunniga.

Utskotten forfogar inte 6ver nagra rattsliga instrument for att tvinga en sak-
kunnig att infinna sig eller lamna ett skriftligt yttrande (se dock GL 47 § 2
mom., 90 § 3 mom., 96 § 3 mom. och 97 §). I praktiken hander det trots allt
mycket sdllan att nagon avbojer kallelsen eller begiran om yttrande.

Las mer om offentligt horande av sakkunniga i avsnitt 11.2.

Gemensam utfragning

Nar flera utskott behandlar samma fraga, kan de hora sakkunniga vid ge-
mensamma moten. DA leds ordet av den till dldern dldste utskottsordféran-
den, om inte annat overenskoms. Utskotten bor ta hansyn till de gemen-
samma utfragningarna och vid planeringen av sina egna utfragningar i sad-
ana arenden sdkerstélla att sakkunniga har mojlighet att delta.
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Andra sditt for utskottet att inhdmta information

For att fa behovlig information kan ett utskott ocksa forratta syn och gora
besok pa lampliga platser. Det kan ocksd begiara nédvindiga uppgifter och
dokument av statsradet. Utskottet och dess sekreterare kan be riksdagens
interna utredningstjanst ta fram information eller ekonomiska kalkyler. Ut-
skotten kan ocksa utnyttja crowdsourcing.

Revisionsutskottet och framtidsutskottet far &ven gora egna utredningar och
studier.

Utskottens rdtt att fa upplysningar

Riksdagen har ritt att av statsradet fa de upplysningar som behovs for be-
handlingen av ett drende (GL 47 § 1 mom.). Bestimmelsen omfattar bade
statsradets skyldighet att pd eget initiativ tillstilla riksdagen behévlig in-
formation och skyldigheten att 1dgga fram sddan information som riksdagen
ber om (RP 1/1998 rd, s. 98/11). Den minister som saken giller ska se till att
utskottet far handlingarna och andra upplysningar utan dréjsmal (GL 47 § 1
mom.). Statsradets grundlagsfasta skyldighet att lamna upplysningar ar ge-
nerell, med den begriansningen att en enskild ministers skyldighet endast
stracker sig till dokument och information som finns hos myndigheter inom
ministeriets ansvarsomrdde. Utskottets ratt till information omfattar ocksa
sekretessbelagda handlingar och uppgifter som behovs i behandlingen av
drendet.

Varje utskott har med stdd av grundlagens 47 § 2 mom. ratt att av statsradet
eller respektive ministerium fa utredningar i fragor som hor till utskottets
omrade (se avsnitt 4.2.11 och 6.6).

Statsradet ska ge de behoriga utskotten information om ett EU-drendes be-
handling i EU (GL 96 § 3 mom.). Statsradet ska pa eget initiativ se till att den
information som behovs for att folja behandlingen av ett drende tillstéills det
riksdagsutskott som saken galler (RP 1/1998 rd, s 154/11). Dessutom har 97
§ i grundlagen bestammelser om riksdagens ratt att fa information om EU-
fragor och internationella fragor (se avsnitt 4.2.7 och 7.3).

Till exempel har revisionsutskottet ratt att av myndigheter och andra som
det dvervakar fa de upplysningar det behéver for att skota sitt uppdrag (GL
90 § 3 mom.).

Underrattelsetillsynsutskottet har trots sekretessbestimmelserna ratt att
av myndigheter och andra som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa den
information som utskottet behover for att skota sina 6vervakningsuppgifter.
Underrattelsetillsynsutskottet har dessutom ratt att av underrattelsetill-
synsombudsmannen och andra myndigheter samt av andra som skoter of-
fentliga uppdrag avgiftsfritt fa sddana redogorelser som utskottet behdver
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for att skota sina 6vervakningsuppgifter (L om 6vervakning av underrattel-
severksamheten 3 och 4 §).

Ratten eller skyldigheten for de riksdagsanknutna myndigheterna att limna
information till riksdagen regleras i vissa fall genom sarskilda bestimmel-
ser. Exempelvis kan statens revisionsverk enligt 5 § 2 mom. i lagen om sta-
tens revisionsverk (676/2000) till behorigt riksdagsutskott lamna ut sekre-
tessbelagda handlingar och andra uppgifter som inhdmtats vid gransk-
ningen, om det ar nédvandigt for att de atgarder som iakttagelserna forut-
satter ska kunna vidtas eller i 6vrigt motiverat med tanke pa skotseln av ut-
skottets uppgifter. Om justitiecombudsmannen observerar brister i lagstift-
ningen som har anknytning till ett &rende som behandlas av riksdagen, kan
han eller hon enligt 12 § 3 mom. i lagen om riksdagens justitieombudsman
(197/2002) ocksd annars an i sin berattelse delge behoriga riksdagsorgan
sina iakttagelser.

Privata foretag, organisationer och andra privata aktdrer behéver inte
ldamna utskotten uppgifter, eftersom lagen inte dlagger dem detta.

5.2.3 Begdran om utlatande fran ett annat utskott

Generell méjlighet att begdra utlatande

Det utskott som ska ldmna betdnkande om ett drende kan begira utlatande
fran ett annat utskott (AO 38 § 1 mom.), som skriver utldtandet utifran sitt
ansvarsomrade (se avsnitt 5.1).

Nar man i ett utskott 6vervager att begira in utldtande, bor man halla i min-
net att behovet av utldtanden normalt redan diskuterats i samband med re-
mitteringen av drendet. Det blir darfor aktuellt att begira in utldtanden
framst nar det under behandlingen i utskottet dyker upp nya omstandig-
heter som talar for det. Det ar inte acceptabelt att begéra utlatande for att
forhala behandlingen av ett drende.

[ vanliga fall begar ett utskott inte in utlatanden om motioner. Det kan tankas
ske nar betinkandeutskottet med stor sannolikhet kommer att lamna ett be-
tdnkande om motionen. Darfor dr det bast att sondera hur utskottet stiller
sig till en motion innan en begdran om utlatande sands ut.

Dessutom kan ett utskott begéra utlatande fran ett annat utskott om sadana
utredningar som avsesi47 § 2 mom. i grundlagen (AO 38 § 1 mom.). Utskot-
ten bor dock vara aterhallsamma med att begira in utldtande i sddana dren-
den. Det bor finnas exceptionellt vigande skal for det.

En begiran om utlatande kan ocksa formuleras sa att den ger det anmodade
utskottet mojlighet att Iimna utlatande inom utsatt tid. Om utskottet inte tar
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till vara denna mojlighet far drendet slutbehandlas i det beredande utskottet
(se avsnitt 5.1 och 5.2.4). Begaran ska ocksa alltid preciseras (GrUB 11/2002
rd, s. 2/1I) antingen med angivande av en bestimd omstindighet eller en f6-
reslagen paragraf eller med en forklaring till varfor utlatande begirs.

Stora utskottets och utrikesutskottets sdrskilda méjlighet att begdra utlatande

Stora utskottet och utrikesutskottet har ocksa mojlighet att begara utlatande
fran andra utskott om forslag (U-darenden) eller utredningar (E- eller USP-
arenden) enligt 96 respektive 97 § i grundlagen (AO 38 § 1 mom., StoUAO 15
§ 1 mom.,, 16 § 1 mom.).

Den har mojligheten giller ocksd motsvarande kompletterande skrivelser.
Stora utskottet kan dessutom begira utlatande av ett annat utskott om ett
arende som stora utskottet behandlar.

Begdran om utlatande fran grundlagsutskottet

Ett betdnkandeutskott ska begéra utlatande av grundlagsutskottet, om det
rader oklarhet om det aktuella drendets grundlagsenlighet eller forhallande
till fordrag om de manskliga rattigheterna (AO 38 § 2 mom.).

Innan utskottet begir utldtande bor det i begransad omfattning hora t.ex.
experter pa konstitutionell ratt om det eventuellt forekommer konstitution-
ella oklarheter i fragan i den mening som avses i 38 § 2 mom. i riksdagens
arbetsordning.

Om utskottet behandlar ett lagstiftningsirende som innebar ett sddant av-
gransat undantag fran grundlagen som avses i grundlagens 73 § 1 mom. och
drendet inte remitterats till grundlagsutskottet, maste utskottet be om utla-
tande av grundlagsutskottet (GrUB 9/1999 rd, s. 3/11).

En begiran som riktas till grundlagsutskottet ska preciseras. Grundlagsut-
skottet ska i vilket fall utreda fragan i den omfattning som kravs for att det
ska fullgoéra den kontrolluppgift som avsesi 74 § i grundlagen.

5.2.4 Hur paverkar en begdran om utlatande drendebehandlingen i betidnkandeut-
skottet?

Slutbehandling av drendet

Att betinkandeutskottet begir utlatande av ett annat utskott betyder inte
att behandlingen av drendet avbryts i betdnkandeutskottet. Daremot kan ut-
skottet inte slutbehandla drendet forran det fatt utlatandet, forutsatt att ut-
skottet inte dterkallar utldtandeuppdraget (se avsnitt 5.1). Det kan alltsa

90



ibland vara bra att i begiran satta ut en tid inom vilken det anmodade ut-
skottet far lamna utlatande. Om det andra utskottet da inte utnyttjar mojlig-
heten att yttra sig, finns det inget som hindrar betdnkandeutskottet att slut-
behandla drendet.

Hur beakta utlatandena?

I princip ar betdnkandeutskotten inte bundna av de utldtanden de far. Det ar
ingen skillnad om utldtandena lamnats pa uppmaning av den som remitterat
drendet till utskott eller om betdnkandeutskotten sjilva begirt att fa dem.
Det hor dock till god ton att pa lampligt satt lyfta fram standpunkterna i ut-
latandena savél under behandlingen som i betdnkandet.

Grundlagsutskottets utlatanden har sérskild tyngd

Grundlagsutskottets utldtanden har en sarskild tyngd i arendebehandlingen.
Enligt grundlagen ska grundlagsutskottet limna utlatanden om grundlags-
enligheten i frdga om lagforslag och andra drenden som forelaggs utskottet
samt om deras forhallande till internationella féordrag om ménskliga rattig-
heter (GL 74 §).

Grundlagen anger grundlagsutskottets centrala stallning i kontrollen av la-
garnas grundlagsenlighet da de stiftas men ocksa nar riksdagen behandlar
andra drenden (RP 1/1998 rd, s. 126). Ovriga utskott och plenum ska beho-
rigen beakta grundlagsutskottets konstitutionella synpunkter (RP 1/1998
rd, s, 127/1).

Talmannen ges i grundlagens 42 § 1 mom. i uppdrag att 6vervaka att grund-
lagen iakttas vid behandlingen av drenden i plenum. Talmannen far vagra ta
upp ett drende till behandling eller ett forslag till omroéstning, om han eller
hon anser att det strider mot grundlagen (GL 42 § 2 mom.). Talmannen ska
alltsa ocksa overvaka att betdnkandeutskottet beaktat grundlagsutskottets
synpunkter pa behorigt satt (RP 1/1998 rd, s. 127/1). I lagstiftningsdrenden
ska talmannen fasta avseende vid att behandlingen av lagforslag sker i ratt
ordning utifran grundlagsutskottets utlatanden (RP 1/1998 rd, s. 94-95).

Om riksdagen inte accepterar att talmannen vagrar ta upp ett drende till be-
handling eller forslag till omrostning, hanskjuts fragan till grundlagsutskot-
tet, som utan drojsmal ska avgéra om talmannen forfarit riktigt (GL 42 § 2
mom.). Det utlatande som utskottet da lamnar ar rattsligt bindande for saval
talmannen som hela riksdagen (RP 1/1998 rd, s. 95/1).

Grundlagsutskottets konstitutionella anmarkningar bor védgas in ocksd av
den orsaken att grundlagens 106 § kraver att en domstol ska ge grundlagen
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foretrade, om tillimpningen av lagbestdmmelser i ett d&rende som den be-
handlar uppenbart skulle strida mot grundlagen. Bedomningen i domstolen
av om konflikten ar uppenbar eller inte paverkas ocksa av ett eventuellt ut-
latande i fragan fran grundlagsutskottet (RP 1/1998 rd, s, 164/1I) eller av
grundlagsutskottets vedertagna praxis.

Grundlagsutskottet formulerar sina konstitutionella anmérkningar tydligt i
utlatandet och gor dessutom ett sammandrag av dem i klammen.

Till f6ljd av grundlagsutskottets konstitutionella stdllning och 74 § i grund-
lagen ska ocksa grundlagsutskottets andra konstitutionella iakttagelser ges
tyngd som viktiga stallningstaganden om hur grundlagen ska tolkas. Det be-
tyder att betinkandeutskottet inte utan grundad anledning far férbiga en
konstitutionell anmarkning, &ven om den inte ges i klimmen. Det bor beak-
tas att det faktum att ett utskott har latit bli att beakta grundlagsutskottets
andra iakttagelser som baserarar sig pd grundlagen och paverkar lagstift-
ningsordningen men inte ingdr i kldimmen i extrema fall har kunnat leda till
att en bestimmelse som grundlagsutskottet ansett vara problematisk inte
har kunnat tilldimpas av domstolar eller myndigheter (se GrUU 24/2018 rd,
s.5 och t.ex. HD:2017:37).

Om grundlagsutskottet har synpunkter pa lagstiftningstekniken eller andra
fragor som inte har med grundlagen att gora, likstélls dessa med synpunkter
som andra utskott ldgger fram i sina utlatanden.

5.2.5 Forberedande debatt

Nar utskottet har fatt den information som behovs for att avgoéra drendet
halls en forberedande debatt. I debatten har medlemmarna tillfalle att uttala
sin asikt om drendet i dess helhet. Utifran debatten utarbetar utskottets sek-
reterare ett utkast till betdnkande eller utldtande (AO 39 § 1 mom.).

Utskottsmedlemmarna far alltsa séga sitt om hela drendet. Det finns inga
regler for inldggens langd eller mangd. Det enda som kravs av talarna ar att
de haller sig till &rendet (AO 49 § 2 mom.) samt upptrader sakligt och vardigt
och utan att krdanka andra (GL 31 §).

Diskussionens omfattning och art beror pa sjilva drendet. Syftet med dis-
kussionen ar framfor allt att pejla stimningarna i utskottet sa att sekrete-
raren kan uppratta ett utkast till betinkande eller utlatande. Nar det handlar
om rutindrenden eller &renden som ar helt klara till f6ljd av tidigare diskus-
sioner i utskottet, kan den inledande debatten inskranka sig till en kort sam-
manfattning hallen av ordféranden. I stora drenden kan det, sarskilt om sam-
stimmighet inte rdder, finnas anledning till diskussion utifran ett informa-
tionssammandrag eller nagon form av analys av drendet. Tillrackligt med tid
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maste da avsittas for debatten. Aven d& ar det liampligt att ordféranden av-
slutningsvis sammanfattar diskussionen.

Som underlag for den férberedande debatten ligger en proposition eller na-
got annat initialdokument. Under diskussionens lopp kan det finnas skal att
atminstone gora en provomrostning om det huvudsakliga innehéllet i de be-
stammelser eller andra forslag som ar vitala med tanke pa drendets fortsatta
behandling. Om utskottet med stod av 34 § i riksdagens arbetsordning be-
slutat att i ett sammanhang behandla propositioner och motioner som galler
samma drende, kan det hinda att utskottet maste fatta beslut om vilka pro-
positioner och motioner som sekreteraren ska utga fran nar han eller hon
upprattar ett utkast for féljande behandlingsfaser.

Om ett drende varit sa bradskande att utskottet inte hunnit fora en forbere-
dande debatt om det, kan de fragor som var tankta att diskuteras da tas upp
under den allmanna debatten.

5.2.6 Allmén debatt

Féredragning av sekreterarens utkast till betinkande eller utlGtande

Sekreteraren upprattar ett utkast till betinkande eller utldtande utifran till-
ganglig information och den férberedande debatten. Utkastet delas ut till alla
utskottsmedlemmar samtidigt, och foredras genom att sekreteraren laser
upp det eller aterger dess huvudsakliga innehall eller pa nagot annat satt
som utskottet anser lampligt. Utkastet utgér underlag for den allmédnna de-
batten i drendet.

Den allmédnna debatten

Utskottet for pa grundval av betdnkande- eller utldtandeutkastet en allman
debatt (AO 39 § 1 mom.). Tanken &r att utskottet ska diskutera utkastet och
eventuella dndrings- och kompletteringsbehov pa ett allmant plan. Utskotts-
medlemmarna far uttala sig om allt som har med drendet att gora och kan
ocksa lyfta fram sadant som egentligen hor till den forberedande debatten.

Den allmdnna debatten kan stracka sig 6ver flera sammantraden. Sekrete-
raren kan ta fram ett nytt eller preciserat utkast for fortsatt allméan debatt.

Under den allmédnna debatten kan ocksa forslag vickas om att ett helt nytt
utkast ska tas fram utifran ett annat underlag. Nar det giller ett utkast till
betdnkande kan ndgon exempelvis ldgga fram ett férslag om att utskottet ska
foresla att ett lagforslag fran regeringen inte ska godkédnnas utan forkastas,
eller att utkastet inte ska upprattas utifran en proposition utan i stillet uti-
fran en motion. Den som i detaljbehandlingen ténker lagga fram ett forslag
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om vilket underlag behandlingen ska utga fran, bor klargora detta for utskot-
tet redan under den allmédnna debatten.

Nar alla som begart ordet fatt yttra sig forklarar ordféranden den allmanna
debatten avslutad.

5.2.7 Detaljbehandling

Sa hdr sdger riksdagens arbetsordning om den detaljerade behandlingen

Efter den allmdnna debatten genomgar drendet en detaljerad behandling ut-
ifran betdnkande- eller utlaitandeutkastet. Utskottet beslutar da om sina for-
slag och om motiven till betinkandet eller utlatandet (AO 39 § 1 mom.).

Ett forslag om forkastande avgors efter de materiella férslagen (AO 39 § 3
mom.).

Utskottens betankanden och utlatanden ska vara kortfattade. Utskottets for-
slag ska laggas fram i form av klammar (AO 42 § 1 mom.).

Behandlingsunderlag

Det ursprungliga utkastet till betinkande eller utlatande eller det utkast som
preciserats efter den allmdnna debatten ligger till grund fér den detaljerade
behandlingen. Om dsikterna om behandlingsunderlaget gar isir, maste ut-
skottet rosta innan den detaljerade behandlingen kan fortsatta.

Utkast till betdnkande om godkédnnande av ett lagférslag med dndringar

Om det i ett utkast till betdnkande foreslas att en foreslagen lag eller annan
forfattning ska godkdnnas med dndringar, ar beslutsgangen i utskottet van-
ligen foljande (varvid betdnkandeutkastet utgér underlag):

1) beslut om den i utkastet foreslagna forfattningstexten paragraf for
paragraf och i forekommande fall moment for moment eller punkt
for punkt samt om rubriker och mellanrubriker,

2) Dbeslut om ikrafttradandebestammelsen,
3) Dbeslut om ingressen, av vilken bl.a. lagstiftningsordningen framgar,
4) beslut om forfattningens rubrik,

5) beslut om forkastande av den foreslagna forfattningen, om ndgon
foreslagit det och forslaget fatt understod,
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6) beslut om betdnkandets motivering stycke for stycke,
7) beslut om eventuella andra forslag i betdnkandets klam.

Utskottet kan med enhillighet besluta vilja en annan beslutsgang. Det kan
ibland vara motiverat att besluta om betdnkandets motivering och eventu-
ella andra forslag fran utskottet innan beslut fattas om den foreslagna for-
fattningen ska forkastas eller inte.

Utkast till betdnkande om godkédnnande av ett lagférslag utan dndringar eller om
forkastande av forslaget

Om det i utkastet till betdnkande foreslas att en foreslagen lag eller annan
forfattning ska godkdnnas utan dndringar eller att den foreslagna forfatt-
ningen ska forkastas, behover utskottet under den detaljerade behandlingen
inte fatta de beslut som nidmns ovan i punkt 1-4. Da racker det med att ut-
skottet endast fattar beslut om att den féreslagna férfattningen ska godkan-
nas utan dndringar eller férkastas samt om eventuella andra forslag i klam-
men och om betdnkandets motivering.

Men om en utskottsmedlem lagger fram ett férslag som giller nagon av
punkterna 1-4, méaste ett sarskilt beslut fattas om det. Beslutet om forfatt-
ningstexten, ingressen och forfattningens rubrik fattas da utifran den fore-
slagna forfattningen i initialdokumentet.

Utkast till betdnkande om godkénnande och séittande i kraft av internationella for-
pliktelser

Nar ett utkast till betdnkande giller godkdnnande eller uppsagning av ett
fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse och sattande i kraft av
de bestimmelser i forpliktelsen som hor till omradet for lagstiftningen, ska
utskottet forst fatta beslut om forslag som avses inga i betdnkandeklammen
och som giller godkdnnande av forpliktelsen eller uppsigning av den plus
eventuella forbehall, forklaringar, deklarationer eller liknande. Darefter be-
slutar utskottet om lagforslaget, betdnkandets motivering och andra forslag
som avses inga i klimmen i den ordning som anges ovan.

Utkast till beténkande om andra fragor

Om ett utkast till betdnkande giller ndgot annat drende an ett forslag till for-
fattning eller godkdnnande av ett fordrag, ska utskottet forst fatta beslut om
betdnkandets motivering stycke for stycke. Darefter ska utskottet i forekom-
mande fall besluta att ett forslagiinitialdokumentet (t.ex. en atgdrdsmotion)
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ska forkastas, om detta har foreslagits och understotts. Avslutningsvis be-
slutar utskottet om eventuella andra forslag som avses inga i betankande-
klammen.

Utkast till utlatande

I ett utldtandedrende beslutar utskottet normalt forst om motiven och sist
om kldammen (TKF 2/2005 rd, s. 2/1).

Ett utlatandeutskott kan foresld dndringar i forfattningstexten pa exakt
samma satt som ett betdnkandeutskott. Da bor beslut om forslagen till for-
fattningstext fattas fore beslut om motiven.

Den detaljerade behandlingen avslutas

Nar utkastet till betdnkande eller utlatande ar fardigbehandlat, forklarar
ordféranden den detaljerade behandlingen avslutad.

5.2.8 Beslut om den avgorande behandlingen

Nar den detaljerade behandlingen avslutats kan utskottet besluta att den be-
handlingen utgdr den avgérande behandlingen av drendet. Beslutet maste
vara enhalligt. [ annat fall ska drendet tas upp till en sérskild avgorande be-
handling (AO 39 § 2 mom.).

Det kan finnas anledning att ta upp ett drende till sarskild avgérande be-
handling, om utskottet under den detaljerade behandlingen gjort manga
andringar i utkastet till betinkande eller utlatande, eller nar utskottet an-
nars anser detta nédvandigt t.ex. for att fragan ar svar eller vittsyftande (TKF
2/2005rd, s. 3).

5.2.9 Sarskild avgorande behandling

Till underlag fér behandlingen ligger det betdnkande eller utldtande som ut-
skottet godként i den detaljerade behandlingen (AO 39 § 2 mom.). Vid behov
foredras det for utskottet.

Utskottsmedlemmarna ges tillfille att fora en allmin debatt. Darefter foljer
en detaljerad behandling (AO 39 § 2 mom.) med samma foérfarande och ord-
ning som beskrivs i avsnitt 5.2.7.
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5.2.10 Reservation och avvikande mening

Réitten att Iéimna en reservation eller avvikande mening

De som deltagit i den avgorande behandlingen har ratt att lamna en reser-
vation till betdnkandet eller en avvikande mening till utlatandet, om de inte
kan omfatta utskottets beslut om drendet som helhet eller nagon detalj i det.
Reservationen eller den avvikande meningen ska motsvara den standpunkt
som undertecknarna foretradde i den avgdérande behandlingen av drendet
(AO 42 § 3 mom.). Stdndpunkten kan i reservationen eller den avvikande
meningen motiveras mer detaljerat dn i sjalva behandlingen, férutsatt att
sambandskravet uppfylls (se avsnitt 6.2 angdende detta krav). Den som mot-
satter sig utskottets beslut ska ge uttryck for sin standpunkt sa tydligt att
den kan antecknas till protokollet. Det har ingen betydelse for ratten att
ldmna en reservation eller avvikande mening om medlemmens standpunkt
vunnit understdd eller inte. En medlem som rostat fér utskottets besluti den
avgorande behandlingen far inte lamna in en reservation eller avvikande
mening och inte heller underteckna en reservation eller avvikande mening
som lamnats in av en annan medlem.

[ stora utskottet far en medlem som understott ett forslag som avviker fran
innehdlleti ett betdnkande foga en reservation till betinkandet, om utskottet
beslutat motivera betdnkandet. En medlem som inte har understdtt innehal-
letiett utlatande far foga en avvikande mening till det (StoUAO 19 § 3 mom.).

Den eller de som avser reservera sig eller lamna en avvikande mening ska
sjalva uppratta dokumentet (se avsnitt 5.2.12 om justering).

Utskottet beslutar om inldmningstiden

Reservationer och avvikande meningar ska ldmnas pa papper och under-
tecknade till utskottets sekreterare inom den tid som utskottet bestamt (AO
42 § 3 mom.). De ska ocksa sidndas elektroniskt till utskottets kansli. Under-
skriften kan inte goras per e-post eller efter den av utskottet faststillda ti-
den.

Nar ett betdnkande eller ett utlatande blivit godkant i den avgorande be-
handlingen, ska utskottet besluta om néar reservationer och avvikande me-
ningar ska vara inlimnade. Om det utifran den avgérande behandlingen star
klart att det finns forutsattningar for en reservation eller avvikande mening,
bor ordféranden ta reda pa om nagon kommer att lamna in en sidan och om
utskottet dirmed behoéver bestimma en inldmningstid (TKF 2/2005 rd, s.

3/10).
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Utskottet bor avsatta en skalig inlamningstid. Publiceringen av betdnkandet
eller utlatandet far likval inte fordrojas i onodan. Reservationerna och de av-
vikande meningarna fogas till betinkandet eller utldtande t.ex. i inlamnings-
ordning eller efter gruppernas storlek eller utifran eventuella hdnvisningar
mellan handlingarna.

Formkrav fér reservationer och avvikande meningar

I reservationer och avvikande meningar ska de forslag som avviker fran ut-
skottets standpunkt laggas fram i form av klammar, om de inte endast ger
uttryck for en skiljaktig standpunkt. (AO 42 § 1 mom.). Forslaget i klimmen
finns i "handlingarna” i den betydelse som avses i 58 § i riksdagens arbets-
ordning, och samma forslag kan laggas fram i plenum genom hanvisning till
den aktuella reservationen eller avvikande meningen. En avvikande stand-
punkt behover inte laggas fram i form av en klam, om saken géller ett utla-
tande fran stora utskottet eller ett fackutskott till ett ministerium eller stats-
rddet eller om saken giller ndgot annat drende som inte kommer att avgoras
i plenum.

5.2.11 Behandlingen av drendet avslutas

Nar utskottet fattat beslut om drendet i den avgorande behandlingen och be-
stdmt nar eventuella reservationer eller avvikande meningar ska vara inlam-
nade, forklarar ordféranden drendet vara slutbehandlat i utskottet.

5.2.12 Justering av betdnkanden och utlatanden

Justering

Betdnkandena och utldtandena samt eventuella reservationer och avvi-
kande meningar justeras av utskottets sekreterare, om inte utskottet beslu-
tar nagot annat (AO 42 § 4 mom.).

Det framsta syftet med justeringen ar att se till att betdnkandet eller utlatan-
det motsvarar utskottets beslut pa alla punkter och att reservationer och av-
vikande meningar ar formellt riktigt uppréttade och ger uttryck for den
standpunkt som undertecknaren/undertecknarna foretradde i den avgo-
rande behandlingen av drendet. Justeraren ska sarskilt titta pa om en med-
lem var narvarande (eller om en ersattare ingick i utskottets beslutsfora
sammansattning) under den avgdrande behandlingen uttryckligen nér ett i
en reservation eller avvikande mening avsett drende behandlades, och om
medlemmen da uttalade en fran utskottets beslut avvikande standpunkt
som Kklart utryckts i reservationen eller den avvikande meningen eller un-
derstddde denna standpunkt. En reservation eller en avvikande mening kan
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endast bygga pa en standpunkt som en medlem (eller en ersattare som ingatt
i sammansattningen) tydligt gav uttryck for under den avgorande behand-
lingen. Dessutom ska justeraren kontrollera att forslagen i reservationen el-
ler den avvikande meningen i forekommande fall lagts fram i form av klam-
mar.

Justeringen utfors enligt huvudregeln av utskottets sekreterare, nagot som i
de flesta fall racker till i praktiken.

Utskottet kan ocksa besluta att utse sarskilda justerare. I det fallet kan till
justerare utses utom sekreteraren endast ndgon av de medlemmar som del-
tog i den avgoérande behandlingen. I allmédnhet dr det motiverat att utse ord-
foranden eller vice ordféranden eller bada eller de gruppansvariga samt sek-
reteraren till justerare.

Korrigering av sakfel

Om justeraren hittar ett sakfel i betinkandet eller utlatandet, ska fragan han-
skjutas till utskottet. Utskottet kan ta upp arendet till ny behandling och en-
hélligt besluta hur felet ska korrigeras. Sakfel i ett betdnkande kan korrige-
ras innan plenumbehandlingen av drendet inletts (dvs. innan betdnkandet
har foredragits for bordlaggning i enlighet med 57 § 2 mom. i riksdagens ar-
betsordning). Sakfel i ett utlatande kan korrigeras innan detaljbehandlingen
av drendet har inletts i betdnkandeutskottet.

Om utskottet tar upp drendet till ny behandling, kan det behandla drendet
pa de nddvandiga punkterna eller i sin helhet och da f6lja de bestimmelser,
foreskrifter och anvisningar som géller for sarskild avgérande behandling.

Betdnkandet och eventuella reservationer dateras enligt den sarskilda avgo-
rande behandlingen. Som nirvarande antecknas, antingen helt eller delvis,
de medlemmar och ersittare som var narvarande vid den avgorande be-
handling dar sakfelet uppstod och de som var narvarande vid den sarskilda
avgorande behandlingen.

Korrigering av tekniska fel

Sprakliga fel, skrivfel och raknefel samt likartade tekniska fel korrigeras av
sekreteraren.

Korrigering av reservationer och avvikande meningar

Tekniska fel i reservationer och avvikande meningar korrigeras av sekrete-
raren eller justeraren. Om det rader oklarheter pa det formella eller inne-
hallsliga planet, ska sekreteraren eller justeraren forsoka komma 6verens
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med undertecknarna om hur dessa ska rittas till. Om enighet inte nas, gar
fragan till utskottet fér avgorande. D3 ar det utskottet som utfor den slutliga
justeringen av reservationen eller den avvikande meningen (GrUB 43/1974
rd).

Centralkansliets justeringstjénster

Nar ett betankande eller utlatande ar klart fran utskottet gar dokumentet till
dokumentbyran vid riksdagens centralkansli for sprakgranskning, korrek-
turldsning och annan teknisk granskning. Betdnkandets eller utlatandets
slutliga utformning godkinns av utskottets sekreterare.

Riksdagens svar och skrivelser satts upp pa finska och svenska pa riksda-
gens centralkansli. [ det sammanhanget kontrolleras det att forfattningstex-
terna och ingresserna lyder sdsom riksdagen godkédnt dem. Lagtekniska dnd-
ringar och korrigering av tryckfel ar det enda som da far goras. Centralkans-
liet ska i forekommande fall ta kontakt med respektive utskottskansli, och
utskottskansliet ska i sin tur informera centralkansliet nar andringar i ett
betdnkande eller utldtande pdverkar riksdagens svar eller skrivelse. Tal-
manskonferensen beslutar vid behov om justering av ordalydelsen i riksda-
gens svar eller skrivelser (AO 68 § 4 mom.).

5.2.13 Stora utskottets betinkande om ett lagforslag

I tva fall kan ett lagstiftningsdrende remitteras till stora utskottet under
forsta behandlingen i plenum (GL 72 § 3 mom.). For det forsta kan riksdagen
under den allmdnna debatten i den forsta behandlingen besluta att drendet
remitteras till stora utskottet (AO 53 § 6 mom.).

For det andra maste drendet remitteras till stora utskottet, om lagforslaget i
den detaljerade behandlingen inte godkanns enligt betankandet (AO 53 § 3
mom.). Arendet remitteras da till stora utskotteti den form riksdagen beslu-
tat.

Stora utskottet behandlar i bada fallen drendet i sin helhet och kan géra nod-
vandiga forslag till andringar ocksa i andra lagférslag som ingdr i paketet
(TKF 1/1999 rd, s. 29/11) och i motiven och eventuella forslag till uttalanden
i det ursprungliga betidnkandet.

Nar drendet remitterats under den allminna debatten i plenum ligger fack-
utskottets betidnkande till grund fér behandlingen i stora utskottet, och nar
remitteringen sker utifran den detaljerade behandlingen ligger riksdagens
beslut till grund fér behandlingen (StoUAO 18 § 2 mom.). Om stora utskottet
1atit en delegation utarbeta ett forslag till betinkande, laggs detta till grund
for behandlingen i utskottet (StoUAO 18 § 3 mom.).
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[ sitt betdnkande om ett drende som riksdagen remitterat till stora utskottet
under den allmédnna debatten lagger utskottet i form av klammar fram ett
forslag till lagforslagets innehadll och eventuella uttalanden, och det kan fo-
resld andring av motiven till fackutskottets betankande (StoUAO 19 § 1
mom.). I plenum fortsatter behandlingen av drendet utifran stora utskottets
betdnkande (AO 53 § 6 mom.).

[ sitt betdnkande om ett drende som riksdagen remitterat under den detal-
jerade behandlingen ska stora utskottet i form av klammar antingen med-
dela att det omfattar riksdagens beslut eller foresla att lagférslaget dndras
eller forkastas (StoUAO 19 § 2 mom.). Om stora utskottet stiller sig bakom
riksdagens beslut, kan plenum inte ldngre dndra lagforslagets innehall. I det
fall att stora utskottet foreslar dndringar, beslutar riksdagen om de ska god-
kannas eller forkastas (AO 53 § 3 mom.).

Normalt saknar stora utskottets betdnkande motivering. Utskottet kan dock
besluta att motivera betdnkandet (StoUAO 19 § mom.).

Stora utskottets betdnkande behandlas i regel bara vid ett utskottssamman-
trade. Behandlingen inleds med en allmédn debatt, diar utskottsmedlem-
marna har mojlighet att framfora sin asikt om adrendet i dess helhet. Ett for-
slag om att remittera drendet till en delegation eller att begira utlatande av
ett fackutskott eller att hora sakkunniga ska goras under den allménna de-
batten, om inte utskottet beslutar ndgot annat (StoUAO 18 § 4 mom.). Efter
den allmédnna debatten tas drendet upp till detaljerad behandling, da beslut
fattas om innehallet i utskottets forslag, eventuella uttalanden och moti-
veringen till betdnkandet (StoUAO 14 § 5 mom.).

Ett drende ska bordlaggas en gang till nagot féljande utskottssammantrade,
om tva medlemmar begar det. Déarefter bordlaggs drendet bara om utskottet
sa beslutar (StoUAO 11 § 1 mom.).

En medlem som understott ett forslag som avviker fran innehéllet i ett be-
tankande far foga en reservation till betinkandet, om utskottet beslutat mo-
tivera betdnkandet (StoUAO 19 § 3 mom.). I betdnkandet antecknas de ut-
skottsmedlemmar som varit med om att ldmna det.

5.2.14 Féredragningsanforande om ett betdnkande eller utlatande

Ordforanden har alltid i kraft av sin stillning ratt att i plenum foredra ett
betdnkande eller utldtande eller i stora utskottet foredra ett utldtande till
detta (TKF 2/2005 rd, s. 4/1). Ordférandena i finansutskottets delegationer
har samma ratt vid behandlingen av budgetpropositionen i plenum och dven
vid behandlingen av andra drenden som beretts i delegation.
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Nar sammantradet letts av vice ordforanden eller en tillfallig ordférande, har
denne ratt att pa grundval av sin roll foredra ett betankande eller ett utla-
tande som godkants vid det aktuella sammantréddet, om inte utskottsordfo-
randen utnyttjar sin ratt att foredra arendet (TKF 2/2005 rd, s. 4/1). Utskot-
tets vice ordforande har ocksa ratt att féredra ett drende nar ordféranden
har férhinder.

Om ordforanden - eller vice ordféranden eller den tillfallige ordféranden -
ar forhindrad att hélla en foredragning eller om det annars ar lampligt att
drendet foredras av nagon annan utskottsmedlem, kan utskottet inom sig
valja en foretradare for att i plenum foredra ett betdnkande eller utlatande
eller i stora utskottet féredra ett utlatande till detta (AO 39 § 5 mom.).

Utskottets val av foretradare antecknas i protokollet. Utskottet kan utse den
som ska presentera drendet ocksa efter att sjdlva drendet ar slutbehandlat i
utskottet. Riksdagens centralkansli informeras da om saken.

I plenum ges utskottets foretradare ordet for ett foredragningsanférande
fore andra som begirt ordet. Talmannen kan ocksa ge en foretradare for ett
utskott som lamnat utldtande och av sérskilda skal ocksa den forsta under-
tecknaren av en reservation ordet for ett foredragningsanforande efter de
ovriga foredragningsanforandena (AO 50 § 2 mom.). Av det som sdgs ovan
foljer att man med "en foretradare for utskottet” avser ordférande, vice ord-
forande, en tillfallig ordforande eller en av utskottet sarskilt utsedd foredra-
gande (TKF 2/2005 rd, s. 6).
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6 Diverse rad om drendebehandling

6.1 Behandlingen av ett drende avbryts

Behandlingen avbryts

Normalt behandlar utskottet ett drende under flera méten. Om utskottet inte
blir klart med ett drende under ett mote, avbryts behandlingen. Normalt be-
stams da ocksa nar behandlingen ska aterupptas.

Behandlingen av ett drende avbryts ocksa nir det formellt bordlaggs.

Formell bordlédggning

Ett drende ska enligt 39 § 4 mom. i riksdagens arbetsordning bordlaggas en
gang till ett senare utskottssammantrade pa ett forslag som fatt bifall. Dar-
efter bordlaggs drendet bara om utskottet sa beslutar.

Nar ett drende bordlagts ska behandlingen avbrytas och utskottet bestimma
nar behandlingen fortsitter. Behandlingen ska aterupptas vid det samman-
tradde som angetts i bordlaggningsbeslutet. Det sammantrddet kan hallas re-
dan senare samma dag.

En tidigare bordlaggning ska beaktas ocksa i en eventuell sarskild avgérande
behandling. Ett d&rende kan alltsa efter att en medlem foreslagit det och vun-
nit bifall for forslaget bordlaggas en gang under en sarskild avgérande be-
handling, men endast forutsatt att drendet inte bordlagts under nagon av de
tidigare behandlingsfaserna.

For bordlaggningar som sker efter beslut av utskottet finns inte nagra kvan-
titativa begransningar. Utskottet bor trots allt halla i minnet att deti 34 § 1
mom. i riksdagens arbetsordning sdgs att drendena ska behandlas utan obe-
fogat drojsmal.

6.2 | vilken utstrackning far utskotten goéra andringar?

Sambandskravet

Utskotten far foresla andringar i lagforslag eller andra forfattningar som re-
mitterats till dem for behandling. Denna rattighet begransas dock av sam-
bandskravet. Det betyder att de forslag ett utskott lagger fram objektivt be-
domt maste ha samband med det aktuella lagstiftningsdrendet eller lagpa-
ketet. Forslagen far alltsa inte gélla nagot annat drende.
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Sambandet kan sammantaget harledas ur motiven till propositionen eller
motionen eller nagot annat initialdokument samt den i dokumentet fore-
slagna forfattningen, dvs. rubriken och det detaljerade innehallet.

Nya férslag

Utan att ge avkall pa sambandskravet kan ett utskott lagga forslag om sadant
som inte ndmns i initialdokumentet men som tangerar eller direkt foljer av
det aktuella drendet och foljaktligen ingar i sammanhanget. Utskottet kan
alltsa foresla att en lag som 6verhuvudtaget inte ndmns i initialdokumentet
stiftas, dndras eller upphévs. I sddana fall bor utskottet motivera varfor for-
slaget behovs.

Utskottet bor inte lagga forslag som stracker sig utanfor dess ansvarsomrade
utan att konsultera det utskott till vars ansvarsomrade den féreslagna fragan
hor.

Kontakten med respektive ministerium

Nar ett utskott planerar foresld dndringar i ett lagforslag i en proposition hor
det till att det har tillrackliga kontakter med det ministerium som féredragit
arendet i statsradet (se avsnitt 5.1).

Nar man diskuterar eventuella dndringsférslag bér man inte glémma bort
att regeringen eller den forsta undertecknaren av en motion kan aterta sin
proposition respektive sin motion (se avsnitt 4.4).

Vem gdiller begrdnsningarna i éindringsrdtten?

Sambandskravet och begransningarna i ratten att 1agga fram nya forslag gal-
ler inte bara betidnkandeutskottet utan ocksa utldtandeutskottet och dem
som undertecknar reservationer eller avvikande meningar.

6.3 Overforing av ett drende till ett annat utskott

Plenum kan besluta att ett drende som remitterats till ett utskott ska flyttas
over till ett annat utskott. Forslaget om 6verforing laggs fram av talmans-
konferensen med stod av den generella bestimmelseni 6 § 1 mom. 1 punk-
ten i riksdagens arbetsordning.

Overféringen kan bero pé arbetsliget i utskotten eller exempelvis p3 att en
proposition och en motion som géller samma sak remitterats till tva olika
utskott.
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6.4 Behandlingen av medborgarinitiativ

Nar det i utskottet har anmalts att ett medborgarinitiativ har kommit in, tar
utskottet stallning till huruvida initiativet ska tas upp till behandling. Ett for-
mellt beslut om att ta upp initiativet till behandling fattas dock endast om
det vid utskottets sammantrade laggs fram ett férslag om det och forslaget
far bifall. Ett sddant forslag far laggas fram nar som helst efter det att med-
borgarinitiativet kommit in till utskottet.

Utskottet ska inom sex manader fran det att initiativet kom in meddela fore-
traddarna for initiativtagarna vilka atgarder utskottet kommer att vidta. Na-
got sarskilt meddelande behovs inte om utskottet inom dessa sex manader
beslutat behandla medborgarinitiativet och kallat féretradare for initiativta-
garna till utskottet fér horande.

Utskottet behandlar medborgarinitiativ pa samma satt som exempelvis pro-
positioner. Under utredningen av arendet kan utskottet pa normalt vis hora
representanter for ministerierna och andra sakkunniga, halla 6ppna moten
(se avsnitt 11.2) och be det ansvariga ministeriet kommentera fragor som
aktualiserats under behandlingen. Beslutar utskottet lamna ett betdnkande
om medborgarinitiativet, gors betankandet upp i enlighet med de allmanna
anvisningarna (se avsnitt 8). Om medborgarinitiativet till sin form utgor ett
forslag om ny lagberedning, ska formuleringarna i betidnkandets klimmar
motsvara formuleringarna i ett betdnkande om en atgdrdsmotion (se avsnitt
8.3).

6.5 Sardrag i behandlingen av regeringens arsberittelse

Betéinkandeutskott och utlatandeférfarandet

Regeringens arsberattelse remitteras till revisionsutskottet for beredning.

I enlighet med riksdagens beslut ska de 6vriga fackutskotten lamna utla-
tande om berattelsen till revisionsutskottet (TKF 1/2013 rd, s. 2/1I).

Syftet med utlatandeférfarandet

Avsikten ar att regeringens arsberéttelse ska lamnas till riksdagen fore ut-
gangen av april varje ar. Da har fackutskotten tillrackligt med tid for att
lamna sina utlatanden till revisionsutskottet, som i sin tur far sitt betdn-
kande klart fér plenumbehandling redan under varsessionen (GrUB 5/2013
rd,).

Genom utldtandeforfarandet kan fackutskotten allmdant kommentera det
som regeringen gjort inom utskottets ansvarsomrade under redovisnings-
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aret. Det viktiga ar trots allt att varje fackutskott ges mojlighet att ta stillning
till regeringens atgarder med anledning av uttalanden som utskottet foresla-
git i sina betdnkanden och riksdagen antagit (GrUB 6/2006 rd, s. 2/1).

[ berdttelsen redovisas for de atgarder som respektive ministerium vidtagit
med anledning av riksdagens uttalanden och stéllningstaganden, och fore-
slds med angivande av motiv att ett uttalande inte langre ska ge anledning
till atgarder. Det ingar i fackutskottens uppdrag att inom ramen for sitt an-
svarsomrade gora en bedémning av om regeringens standpunkt kan accep-
teras eller inte. Denna uppf6ljning av riksdagens uttalanden ar ett mini-
mikrav som varje fackutskott bor uppfylla i behandlingen av regeringens be-
rattelse (GrUB 6/2006 rd). Utskottet ska i sitt utlitande meddela att uttalan-
den och stillningstaganden som lamnats tidigare an foregaende valperiod
kan strykas, savida utskottet inte pd goda grunder beslutar att de fortfarande
ska vara i kraft.

I behandlingen av arsberittelsen kan fackutskotten ocksa i 6verensstim-
melse med gillande praxis ta upp specialteman som de av ndgon orsak anser
vara nodvandiga (GrUB 6/2006 rd och GrUB 5/2013 rd).

Om ett utskott vill kommentera dtgéarder eller synpunkter som i och for sig
ingar i utskottets ansvarsomrdade men som galler ett uttalande som riksda-
gen tidigare godkant utifrdn ett annat utskotts betdnkande, maste det fa
detta utskotts samtycke till det. Alternativt kan utskottet sidnda sina egna
kommentarer for kinnedom och évervagande till det utskott i vars betin-
kande uttalandet ursprungligen ingick.

Normalt behandlar revisionsutskottet inte utldtandena fran de 6vriga fack-
utskotten. I sitt betdnkande foreslar revisionsutskottet dock att riksdagen
ska godkanna ett uttalande dar det forutsatts att regeringen pa behorigt satt
beaktar de papekanden till tidigare uttalanden fran riksdagen som ingar i
betdnkandet och i de bifogade utldtandena samt dvriga kommentarer, om de
galler regeringen.

6.6 Behandlingen av ett arende i finansutskottet

Merparten av de drenden som remitteras till finansutskottet bereds for ut-
skottet i ndgon av utskottets delegationer (se avsnitt 1.2 och 2.9).

Vid behandlingen av ett drende i en delegation tillimpas vad som foreskrivs
om behandlingen av drenden i utskotten (AO 41 § 2 mom.). Bestimmelserna,
foreskrifterna och anvisningarna om hur drenden ska behandlas i utskott
tillampas foljaktligen ocksa pa behandlingen i delegation.
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Det fors inget protokoll 6ver delegationernas moéten och nagon franvarosta-
tistik upprattas inte heller. Daremot forrattas det namnupprop for att kon-
statera vilka medlemmar och extra medlemmar som ar pa plats. Samma be-
stammelser, foreskrifter och allmanna radd om hur utkasten till betankande
eller utlatande ska upprattas giller for saval utskottet som dess delega-
tioner.

Finansutskottet tillimpar bestimmelserna, foreskrifterna och de allminna
rdden om hur drenden ska behandlas i utskott. Det utkast till betinkande
eller utlatande som en delegation tagit fram utgor underlag nir behand-
lingen fortsatter i utskottet.

6.7 Behandlingen av fragor som hor till utskottens egen befogenhet

Huvudregel

Utskotten tillimpar i behandlingen av egna drenden, dvs. EA-drenden, (se
avsnitt 4.2.11) de bestammelser, foreskrifter och allmanna rad som galler
for arendebehandlingen i utskott och fér behandlingen av drenden for vilka
det gors upp betankande eller utlatande.

Utredningar

Varje utskott har enligt 47 § 2 mom. i grundlagen ratt att av statsradet eller
respektive ministerium fa utredningar i fragor som hor till utskottets an-
svarsomrade. Nar ett utskott vill ha en utredning, ska det helst kontakta
statsradet eller ministeriet skriftligen. Utskotten bor visa prov pa omddmes-
gillhet nar det galler att begdra in utredningar. Sarskilt i frdga om storre ut-
redningar ar det lampligt att komma 6verens med respektive ministerium
nar de ska lamnas.

Utskottet kan be att fa en utredning muntligt eller skriftligt, en gang for alla
eller flera ganger t.ex. med jamna mellanrum. Utskottet kan begéra en rap-
port bara for att fa information och utan att fatta ndgra egentliga beslut i
arendet. Det kan ocksa lamna ett yttrande till statsradet eller ett ministerium
med anledning av utredningen (47 § 2 mom.).

Ett utskott kan begira utldtande fran ett annat utskott om en utredning som
det fatt (AO 38 § 1 mom.). Det ar dock sédllan ett sddant forfarande blir aktu-
ellt (GrUB 11/2002 rd, s. 2/1I). Sarskilt nar utskott tar upp drenden pa eget
initiativ bor de vara aterhallsamma med att be andra utskott yttra sig om
dem. Dessutom ska begaran alltid preciseras (GrUB 11/2002 rd, s. 2/II) an-
tingen med angivande av en bestimd omstandighet eller med en forklaring
till varfor utlatande begérs.
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Talmanskonferensen kan pa forslag av ett utskott besluta att en utredning
ska tas upp till debatt i plenum. I det fallet fattar riksdagen inte nagot beslut
i saken (AO 30 a §). Utredningar tas upp till debatt i plenum endast i undan-
tagsfall. En sddan debatt kan komma i fraga om arendet bedéms vara av all-
mant intresse och om det finns tillrackligt med material som kan laggas till
grund for debatten (GrUB 11/2002 rd, s. 2/1).

Bestimmelser om riksdagens rétt att fa utredningar fran statsradet om fra-
gor som galler utrikes- och sdkerhetspolitiken samt om beredningen av
drenden i EU finns i 97 § i grundlagen (se avsnitt 4.2.7 och 7.3).

6.8 Spraken i riksdagsarbetet

I riksdagsarbetet anvands finska eller svenska (GL 51 § 1 mom.). Det betyder
att ledamoterna har ratt att anvanda finska eller svenska i anféranden i ple-
num, utskott eller ndgot annat riksdagsorgan eller nar de avfattar motioner,
sporsmal eller andra handlingar (RP 1/1998 rd, s. 100/11). En ledamot far
ocksa ta in korta citat pa frimmande sprak i sitt anférande i plenum, om han
eller hon anser det nédvandigt (TKF 1/1999 rd, s. 43/I11).

Som huvudprincip géller att initialdokumenten och riksdagshandlingarna
upprattas pa bade finska och svenska. De handlingar som behdvs for att ett
arende ska tas upp i riksdagen ska regeringen och andra myndigheter 6ver-
lamna pa finska och svenska (GL 51 § 2 mom.). Lagmotioner daremot 6ver-
satts endast i undantagsfall. Fér U-drenden utgors initialdokumentet av
statsradets skrivelse med en kort redogorelse for drendets innehall. Det for-
slag till rattsakt eller ndgot annat forslag som avses i dokumentet finns inte
nodvandigtvis genast att fa pa finska och svenska (RP 1/1998 rd, s. 101/1).
Statsradets utredningar i EA-, E- och USP-drenden sinds till utskotten enbart
pa finska.

Riksdagens svar och skrivelser, utskottens betdnkanden och utldtanden
samt talmanskonferensens skriftliga forslag upprattas pa bada spraken.

Den finska texten ligger till grund fér behandlingen i riksdagen (AO 76 § 1
mom.). Av detta foljer att Arendena behandlas utifran den finska texten saval
i plenum som i utskotten (RP 1/1998 rd, s, 100/II). Den svenska texten ut-
arbetas i riksdagens kansli (AO 76 § 1 mom.). Ett forslag till andring av den
svenska texten kan alltsa inte tas upp till omrostning (TKF 1/1999 rd, s.
43/1).

Talmannens redogorelse for framlagda forslag och talmannens meddelande
enligt 42 § 2 mom. i grundlagen om att han eller hon vagrar ta upp ett arende
till behandling eller ett forslag till omrostning framférs pa finska och
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svenska. Aven talmannens évriga meddelanden aterges ocksa pa svenska,
om han eller hon anser det vara nédvandigt (AO 76 § 4 mom.).

Innehallet i ett anforande pa svenska i plenum aterges i sammandrag pa
finska (AO 76 § 4 mom.). Innehallet i finsksprakiga anforanden samt talman-
nens forslag till omrostningsordning och meddelanden som framfdrts en-
bart pa finska tolkas enskilt for svensksprakiga riksdagsledaméter, om de sa
onskar (AO 76 § 5 mom.).

Utskotten beslutar om eventuell tolkning under utskottens sammantraden.
Sammantradenas forlopp tolkas dock enskilt for utskottsmedlemmar, om de
sa onskar (AO 76 § 6 mom.). Nar utskotten hor sakkunniga pa andra sprak
an finska och svenska bor tolkning ordnas nar det dr nodvandigt (TKF
1/1999 rd, s. 43/1I). Dokument som utskottet fir pa andra sprak an finska
eller svenska oversatts i regel inte.
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7 Behandlingen av EU-drenden

7.1 Allméant

Riksdagen deltar i formuleringen av Finlands standpunkt i EU-drenden i de
fall dar arendet hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet eller budgetmakt
eller till riksdagens behorighet i frdga om internationella relationer. Riksda-
gen medverkar ocksa till att formulera Finlands stindpunkt nér statsradet
pa eget initiativ eller pa begiran av stora utskottet eller utrikesutskottet be-
slutar att nagot annat EU-drende ska séndas till riksdagen.

Regeringen sander med stod av 96 § 1 mom. i grundlagen till riksdagen for-
slag till rattsakter, fordrag eller andra atgarder som ska beslutas i Europe-
iska unionen (U-arenden) och lamnar med st6d av 97 § i samma lag utred-
ningar till riksdagen om beredningen av drenden i Europeiska unionen (E-
arenden och vissa USP-drenden).

Behandlingen av U-drenden innebar att riksdagen deltar i den nationella be-
redningen av EU-drenden nar dessa ar aktuella i EU (RP 1/1998 rd, s.
153/11). Behandlingen avser att sdkerstdlla riksdagens maojligheter att pa-
verka beredningen av alla EU-beslut som till foljd av sitt innehall skulle falla
inom riksdagens behorighet om Finland inte vore medlem i EU (RP 1/1998
rd, s. 153/1I).

Behandlingen av E- och USP-drenden handlar i allt viasentligt om att riksda-
gen i god tid ska fd information om beredningen av drenden i EU och i fore-
kommande fall kunna ta stillning till dem. Observeras bor att alla USP-
arenden inte dr EU-drenden.

Stora utskottet bestaimmer riksdagens hallning i drenden som avses i 96 och
97 § i grundlagen, med undantag av drenden som giller den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken, dar utrikesutskottet dr behorigt utskott.
Stora utskottets och utrikesutskottets hallning ar vigledande for Finlands
representanter i radet och i forberedelsegrupper under radet.

Fackutskotten bidrar till att formulera riksdagens standpunkt genom att
lamna utldtanden till stora utskottet och utrikesutskottet. I rutindrenden och
bradskande drenden kan fackutskottet i stillet for utlatande noja sig med en
kortfattad protokollsanteckning (stillningstagande i protokoll).

Det giller for fackutskotten att behandla EU-drendena sa att stora utskottet
respektive utrikesutskottet kan formulera riksdagens standpunkt tydligt
och i god tid till vigledning for Finlands representanter.
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7.2 Behandlingen av U-darenden

Statsradets skrivelse

Sa snart statsradet fatt kinnedom om ett forslag som Kklassificeras som U-
drende ska det sidnda forslaget till riksdagen (GL 96 § 2 mom.). Innehallet i
U-skrivelserna bestams pa statsradets allmdnna sammantrade och sands till
riksdagen i form av riksdagshandlingar pa finska och svenska. Statsradets
skrivelse bestar av en promemoria fran det behoriga ministeriet. [ prome-
morian redogor ministeriet for hur arendet beretts i unionen, for forslaget i
huvuddrag och for hur forslaget paverkar var egen lagstiftning. Av prome-
morian framgar ocksa vilken den rittsliga grunden ar och om férslaget upp-
fyller subsidiaritetsprincipens krav. Dessutom beddmer ministeriet hur for-
slaget forhaller sig till Finlands grundlag och sjalvstyrelselagen for Aland
samt i forekommande fall Finlands internationella skyldigheter i fraga om
manskliga rattigheter och Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna. Regeringens standpunkt ingdr vanligen i promemorian.
Sjalva forslaget till rattsakt eller dylikt tas normalt in i en bilaga till skrivel-
sen eller som en webbadress.

Remittering till utskott

Talmannen ska sidnda statsradets skrivelse antingen till stora utskottet eller
till utrikesutskottet, beroende pa vad drendet giller. Talmannen bestdmmer
samtidigt vilket eller vilka utskott som ska lamna utldtande till stora utskot-
tet eller utrikesutskottet. [ plenum meddelas att U-drenden sants till utskott
(AO 30 § 2 mom.).

[ vanliga fall bestdmmer talmannen att ett U-arende ska sandas till ett eller
flera fackutskott, som ska lamna utldtande till stora utskottet eller utrikesut-
skottet. Arendet behéver dock inte nédviandigtvis sdndas for utldtande. Tal-
mannen kan ocksa sidnda ett U-arende till ett fackutskott for eventuella at-
garder, och da far utskottet sjalvt bestimma om det lamnar utlatande eller
inte. Dessutom kan ett drende sidndas till ett fackutskott endast for kinne-
dom. Talmannens beslut bereds i stora utskottets eller utrikesutskottets
kansli.

Oavsett vad talmannen bestamt kan stora utskottet och utrikesutskottet be-
gira utlatande om ett U-drende av ett annat utskott (AO 38 § 1 mom.), om de
t.ex. i en senare behandlingsfas marker att ett utldtande ar nédvandigt. De
kan ocksa sdanda ett U-drende till ett fackutskott for eventuella atgirder eller
endast for kinnedom.

U-arenden vacks alltsa i fackutskotten genom talmannens beslut eller genom
stora utskottets eller utrikesutskottets beslut. | arenden som vackts genom
beslut av talmannen kan stora utskottet och utrikesutskottet ocksa sétta ut
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en tid inom vilken utldtandet eller ett annat stillningstagande ska ldmnas
(AO 30 § 1 mom.).

Behandlingen i fackutskott

Statsradet ska lamna de utskott som saken galler information om hur ett
arende behandlas i EU. Det behoriga ministeriet ger det fackutskott som be-
handlar drendet nodvandiga uppgifter - som kan komplettera statsradets
skrivelse — om regeringens standpunkt till Finlands férhandlingsmal samt
till innehallet och detaljerna i férslaget. Ministeriet informerar ocksa utskot-
tet om tidsplanen for behandlingen i EU.

I sin behandling av U-drenden ger fackutskottet ett utlitande om huruvida
statsradets standpunkt, sddan den framgar av statsradets skrivelse och re-
spektive ministeriums utredningar, kan godtas nar det giller utskottets an-
svarsomrade. Fackutskotten bedomer vad det forslag som avses i statsradets
skrivelse har for konsekvenser for Finland och hur Finland ska forhalla sig
till forslaget nar det kommer upp for forhandling och beslut i Europeiska un-
ionens rad. Grundlagsutskottet avhaller sig dock normalt fran att uttrycka
asikter om annat dn konstitutionella fragor som ar relevanta i samman-
hanget. Fackutskotten ska bland annat undersoka om forslaget 6ver huvud
taget ar forenligt med Finlands eller EU:s intressen och vilka legislativa, eko-
nomiska, samhalleliga och politiska effekter det skulle fa i Finland och om
forslaget eventuellt behover dndras.

Fackutskotten ska helst leverera sina utldtanden innan den behoriga arbets-
gruppen pa allvar tar itu med att ta fram ett forslag till den beslutande EU-
institutionens, i allmdnhet radets, standpunkt.

[ rutindrenden och bradskande drenden kan fackutskottet i stéllet for utla-
tande noja sig med att anteckna sin standpunkt i protokollet. Standpunkten
kan formuleras som en kldm (stdllningstagande i protokoll). Har utskottet
rostat om stillningstagandet ska de avvikande forslagen och omréstning-
arna protokollféras. I arbetsordningen sigs inget om att avvikande me-
ningar ska protokollféras, och de bor darfor undvikas. Om det finns behov
av att motivera forslag till stallningstagande ska ett utldtande tas fram.

[ undantagsfall kan ett fackutskott lata bli att ldmna utlatande i drendet. I sa
fall ska stora utskottet informeras om det utan drdjsmal.

Nar ett U-drende har sants till ett fackutskott for eventuella atgarder, bor
utskottet forst ta stillning till om det tdnker vidta ndgra atgarder. Det kan
t.ex. hora det behoriga ministeriet och andra sakkunniga, och darefter fatta
beslut om det ska ldmna utlatande. Utskottet kan ocksa vilja att inte vidta
nagra atgirder alls, inte hora sakkunniga och inte limna nagot utlatande. Ut-
skottet maste fatta ett uttryckligt beslut att inte vidta atgarder, och beslutet
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ska protokollféras. Om utskottet beslutar att inte limna utlatande eller vidta
nagra andra atgarder, ska stora utskottet informeras om det. Fackutskottet
avstar alltsa fran att i den behandlingsfasen kommentera arendet och in-
stammer darmed sakligt sett i regeringens standpunkt. Utskottet kan dock
senare pa eget initiativ ta upp fragan igen. Om utskottet da tinker komma
med ett utldtande, maste stora utskottet informeras om det.

Om ett U-drende sants till ett fackutskott endast for kinnedom, forutsatts
inga atgirder fran utskottets sida. Utskottet kan givetvis hora det behoriga
ministeriet och andra experter och komma med ett utldtande.

Bestammelserna, foreskrifterna och de allminna raden om hur utlatandea-
renden ska behandlas i utskott tillaimpas ocksa pa behandlingen av U-aren-
den i fackutskott.

Behandlingen i stora utskottet

Skrivelsen fran statsrddet, regeringens standpunkt och fackutskottets utla-
tande ligger till grund for behandlingen av ett U-drende i stora utskottet. I
allmanhet formulerar stora utskottet riksdagens hallning forst nar behoriga
fackutskott levererat sina utlatanden eller stillningstaganden. Om drendet
bradskar kan utskottet trots allt ta upp ett U-drende till behandling 4ven om
det inte har fatt utldtande fran ett fackutskott (StoUAO 15 § 2 mom.).

Utlatandena fran fackutskotten véiger tungt vid behandlingen av U-drenden,
men det ar stora utskottet som avgor riksdagens standpunkt i arendena. Ut-
latandena ligger till grund for behandlingen i stora utskottet. Om fackutskot-
ten ar av olika uppfattning ar det stora utskottets sak att jimka samman
stdndpunkterna. D3 har ett utlatande som grundlagsutskottet lamnar med
stod av 74 § i grundlagen sarskild vikt.

Om ett utldtande fran ett fackutskott avviker fran statsradets stindpunkt,
ska statsradet ges mojlighet att 1agga fram sin syn pa saken innan stora ut-
skottet fattar beslut i &rendet.

Stora utskottet for en debatt om varje U-darende. Nar debatten ar avslutad
foreslar ordféranden att utskottet godkanner ett uttalande som i form av en
klam uttrycker riksdagens standpunkt, om det inte beslutar att lamna utla-
tande i drendet (StoUAO 15 § 3 mom.). Stora utskottets uttalande i klammen
har i sin grundform foljande lydelse: "Utskottet omfattar standpunkten i
fackutskottets utlatande."

Stora utskottet kan godkédnna ett uttalande nar en medlem av statsradet eller
en representant for denne ar narvarande i utskottet.
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Behandlingen i utrikesutskottet

Utrikesutskottet behandlar U-drenden i enlighet med bestimmelserna, fore-
skrifterna och de allmanna rdden om hur U-drenden ska behandlas i stora
utskottet.

Vilken betydelse har stora utskottets och utrikesutskottets standpunkter fér riksda-
gens stdllningstagande?

Syftet med 96 § i grundlagen &r att sdkerstalla riksdagens mojligheter att pa-
verka beredningen av alla EU-beslut som till foljd av sitt innehall skulle falla
inom riksdagens behorighet om Finland inte vore medlem i EU (RP 1/1998
rd, s. 153/II; se dven StoUU 3/1995 rd och GrUU 20/1996 rd). Riksdagen
maste kunna uttrycka sin stindpunkt till forslag i dessa drenden innan de
blir bindande fér Finland.

Riksdagens stillningstagande i U-drenden, som uttrycks genom stora utskot-
tets och utrikesutskottets utldtanden och uttalanden, betraktas som ratte-
snore for Finlands representanters agerande i EU:s beslutsfattande. Om det
t.ex. pa grund av forandrade forhallanden blir nédvandigt att avvika fran
riksdagens stallningstagande, maste det utskott som uttryckt stédllningsta-
gandet fa en rapport om de bakomliggande orsakerna. Asidosittandet av
riksdagens stallningstagande kan pad sa satt underkastas en parlamentarisk
bedémning (HE 1/1998 rd, s. 154/I1).

Fortsatt behandling och kompletterande skrivelser

Stora utskottet och utrikesutskottet samt de fackutskott som lamnat utla-
tande om ett EU-drende bevakar hur frdgan framskrider i EU. Ett EU-drende
ar aktuellt i riksdagen tills EU fattat beslut i saken. Forst da forfaller drendet
i riksdagen (se avsnitt 4.4).

Ett arende upphor inte att vara aktuellt i ett fackutskott nar det lamnat utla-
tande till stora utskottet, eftersom fackutskottet sjalvt kan vélja att bevaka
behandlingen i EU. Fackutskottet kan vid behov lamna ett kompletterande
utlatande i drendet till stora utskottet eller utrikesutskottet. Utskottet kan
ocksa formedla sina nya synpunkter genom ett protokollsutdrag eller genom
att be att ordféranden ska horas i stora utskottet eller utrikesutskottet.

Statsradet ska enligt 96 § 3 mom. i grundlagen ge de utskott som saken galler
information om hur ett drende behandlas i EU. Statsradet ska pa eget ini-
tiativ se till att den information som behovs for att félja behandlingen av ett
arende tillstélls det riksdagsutskott som saken giller (RP 1/1998 rd, s
154/11).
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Det behoriga ministeriet haller riksdagen underrattad om behandlingen av
ett arende i EU. Informationen fokuseras sarskilt pa eventuella forslag till
betydelsefulla dndringar i det ursprungliga forslaget och behovet av att
rucka pa Finlands standpunkt. Informationen ges i en kompletterande skri-
velse till stora utskottet eller utrikesutskottet, som siander skrivelsen vidare
till behoriga fackutskott for eventuella atgarder. Den kompletterande skri-
velsen kan sdndas ocksa till ett utskott som ursprungligen inte deltagit i be-
handlingen av drendet.

Bestammelserna, foreskrifterna och de allminna rdden om hur U-arenden
ska behandlas i fackutskott tillampas ocksa pa behandlingen av komplette-
rande skrivelser i fackutskott.

Ndr dr behandlingen av ett U-érende avslutad?

Nar ett U-drende avgjorts i EU ar det slutbehandlat i riksdagen. Behand-
lingen upphor da saval i stora utskottet och utrikesutskottet (StoUAO 15§ 5
mom.) som i fackutskotten.

Beskedet om att ett drende slutbehandlats i EU kommer till stora utskottet
eller utrikesutskottet fran det behoriga ministeriet. Stora utskottets eller ut-
rikesutskottets kansli meddelari sin tur elektroniskt fackutskottens kanslier
om att behandlingen ar avslutad.

7.3 Behandlingen av E-drenden

Statsrddets utredning

Ett E-drende vacks i riksdagen genom eni 97 § 1 mom. i grundlagen avsedd
utredning fran statsradet eller genom en muntlig rapport till stora utskottet.
Stora utskottet har med stod av momentet ratt att pa begaran och dven an-
nars vid behov fd en utredning av statsradet om beredningen i EU av andra
fragor dn sddana som géller utrikes- och sakerhetspolitiken.

Utredningar som klassas som E-darenden kan gilla t.ex. gronbocker och med-
delanden fran kommissionen. De kan avse beredningen av en rattsakt, ett
avtal eller ndgon annan atgérd i en fas da ett forslag enligt grundlagens 96 §
annu inte tagits fram. Aven drenden som inte faller inom riksdagens beho-
righet i den mening som avses i 96 § i grundlagen kan bli aktuella. En utred-
ning kan dven vara generell och besta t.ex. av en lagesoversikt 6ver vissa at-
garder inom unionen eller forberedelser infor dem eller limna information
om Finlands hallning till EU-politiken inom ett givet omrdde. E-drendena
tacker med andra ord ett brett falt.
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Remittering till utskott

I regel sdnder stora utskottet statsradets utredningar till behériga fackut-
skott for eventuella atgarder.

Stora utskottet kan ocksa begira utlatande av ett annat utskott (A0 38 § 1
mom., StoUAO 16 § 1 mom.) eller sinda drendet till ett annat utskott endast
for kinnedom.

Behandlingen i fackutskott

Nar ett fackutskott fatt ett E-drende for eventuella atgarder, ska det infor-
mera stora utskottet om det inte alls tinker vidta nagra atgarder.

Fackutskottets forsta steg ar alltsa att ta stdllning till om det ska vidta atgar-
der och lamna ett utldtande i arendet. Det kan t.ex. hora det behoriga mini-
steriet och andra sakkunniga, och darefter fatta beslut om det ska lamna ut-
latande. Utskottet kan ocksa vilja att inte vidta ndgra dtgéarder alls, inte hora
sakkunniga och inte ldmna ndgot utlatande.

I det fall att stora utskottet bett fackutskottet om utladtande i ett E-drende,
ska fackutskottet ocksa lamna ett utldtande. Om drendet ar bradskande kan
stora utskottet ta upp det till behandling &ven om ett begart utldtande fran
ett fackutskott inte har lamnats (StoUAO 16 § 2 mom.). Om ett E-drende
sants till fackutskottet for utldtande, ska fackutskottet darfor alltid infor-
mera stora utskottet om det inte tinker lamna utlatande.

Nar stora utskottet har sant ett E-drende till ett fackutskott endast for kan-
nedom, forvantas fackutskottet inte vidta nagra som helst dtgarder. Ingen-
ting hindrar dock fackutskottet att hora det behoriga ministeriet och andra
experter och lamna utlatande till stora utskottet.

Bestimmelserna, foreskrifterna och de allmidnna rdden om hur U-drenden
ska behandlas i utskott tillampas ocksd pa behandlingen av E-drenden i
fackutskott.

Behandlingen i stora utskottet

Utredningen fran statsradet och ett eventuellt utlatande fran ett fackutskott
ligger till grund for behandlingen av ett E-drende i stora utskottet (StoUAO
16 § 2 mom.). Stora utskottet formulerar i vanliga fall inte formellt riksda-
gens stillningstagande i ett E-darende, utan vidarebefordrar ett eventuellt ut-
latande fran ett fackutskott till statsradet for kannedom. Stora utskottet kan
dnda komma med ett uttalande eller ett utldtande i frdgan. Riksdagens hall-
ning, uttryckt pa detta sitt, utgor da en normativ plattform for statsradets

116



agerande i saken. Det kan finnas anledning att formulera ett stillningsta-
gande exempelvis i det fall att det aktuella drendet kan antas férebada lag-
stiftning som kommer att behandlas genom ett senare U-drende eller om
arendet ar av stor politisk eller principiell vikt. Utskottet kan ocksa gora den
bedémningen att ett inkommet E-drende till sitt innehall snarare ar ett U-
arende och darfor hor till riksdagens grundlagsfasta behorighet.

Fortsatt och avslutad behandling av ett E-éirende

Bestammelserna, foreskrifterna och de allmanna raden om fortsatt och av-
slutad behandling av U-drenden tillimpas ocksa pa fortsatt och avslutad be-
handling av E-drenden, nir det ar mojligt.

7.4 Subsidiaritetsarenden

Stora utskottets sekretariat informerar de berérda utskotten om att det in-
kommit dokument fran unionens institutioner. Informationen ges i elektro-
nisk form och i meddelandet finns en lank till dokumentet. Darefter beslutar
stora utskottet om huruvida drendet ska tas upp till behandling. Forslag om
detta far laggas fram endast av en utskottsmedlem eller av ett behorigt ut-
skott. Stora utskottet faststiller en tidsgrans for initiativ som galler subsidi-
aritetsforfarandet. Ett forslag om att ett arende ska tas upp till behandling
ska goras inom sex veckor fran den dag da EU:s lagstiftningsforslag anteck-
nades ha inkommit till riksdagen, om inte utskottet av sarskilda skal bestam-
mer nagot annat.

Subsidiaritetsdrendena foranleder i regel inga dtgéarder i fackutskotten. Vid
utskottets sammantriade informeras om arendet. Handlingarna finns till-
gangliga i riksdagens datasystem. Ett subsidiaritetsarende tas upp for egent-
ligbehandling i utskottet endast om utskottet beslutar sa. Ett fackutskott kan
foresla for stora utskottet att detta bedomer huruvida forslaget ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen. I det sammanhanget kan fackutskottet kortfat-
tat redogora for sin egen bedémning av saken.

Om stora utskottet har beslutat undersoka lagstiftningsforslaget med avse-
ende pa subsidiaritetsprincipen, skriver utskottet ett betinkande i drendet.
Anser stora utskottet att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen, fore-
slar utskottet vilka atgarder riksdagen bor vidta. Foreslar stora utskottet att
riksdagen ska anmala till en EU-institution att subsidiaritetsprincipen har
asidosatts, ska ett motiverat yttrande om saken tas in i betdnkandet. Det mo-
tiverade yttrandet ska lamnas till EU-institutionen inom atta veckor fran det
att riksdagen fick kinnedom om att ett subsidiaritetsforfarande inletts.
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7.5 Initiativ fran Europeiska radet

Ett forslag fran Europeiska radet sidnds efter remissdebatt till stora utskottet
eller utrikesutskottet for betankande och vid behov till andra utskott for ut-
latande. Betdankandet om initiativet ska innehalla ett beslutsforslag enligt vil-
ket riksdagen antingen godkanner eller motsatter sig radets forslag till for-
dragsandringar.

7.6 Horande av medlemmar av statsradet

Stora utskottet hor med stéd av 97 § 1 mom. i grundlagen regelbundet med-
lemmar av statsradet om aktuella fragor i EU infor och efter ministerradets
sammantraden.

Stora utskottet hor ocksa statsministern pa det siatt som avses i grundlagens
97 § 2 mom. om Europeiska radets sammantraden och med dem jamférbara
toppmoten samt om forberedelser for dndringar i EU-fordragen (StoUAO 16
§ 3 mom.).

Utrikesutskottet far alltid fore de méten som hélls av radet for allménna fra-
gor och utrikesradet en rapport fran statsradet om aktuella fragor som ror
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Dessutom hor utrikesutskottet statsministern om fragor pa Europeiska ra-
dets agenda som roér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

7.7 Behandlingen av USP-drenden

Utrikes- och séikerhetspolitisk utredning fran statsrddet

Enligt 97 § 1 mom. i grundlagen har utrikesutskottet ratt att pa begiran och
dven annars vid behov fa en utredning av statsradet om fragor som galler
utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Utredningen kan galla EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik men
ocksa Finlands relationer till frimmande makter. Utrikesutskottet kan med
andra ord fa till behandling ocksa andra USP-drenden dn sadana som géller
EU.

Utlatande frdn ett annat utskott

Utrikesutskottet kan begara utlatande om ett USP-drende fran ett annat ut-
skott (AO 38 § 1 mom.).
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Bestimmelserna, foreskrifterna och de allminna raden om behandlingen av
E-arenden i utskott tillampas ocksa pa behandlingen av USP-drenden i utla-
tandeutskotten.

7.8 Begdrda utredningar till fackutskott

Varje utskott har enligt 47 § 2 mom. i grundlagen ratt att av statsradet eller
respektive ministerium fa utredningar i fragor som hor till utskottets an-
svarsomrade. Med anledning av utredningen kan utskottet limna ett ytt-
rande till statsradet eller ministeriet. Bestimmelsen 6ppnar vigen for regel-
bunden kontakt mellan utskotten och ministerierna i EU-fragor.

Nar utskotten behandlar utredningar av detta slag bor de halla i minnet att
det bara ar stora utskottet och utrikesutskottet som enligt grundlagen far
formulera riksdagens stillningstaganden i EU-fragor. Darfor bor fackutskot-
ten lata bli att med anledning av utredningarna lamna direkta yttranden till
statsradet eller respektive ministerier om fragor som kommer upp i sam-
band med vackta U-, E- och USP-drenden. Forfarandet med utredningar ar a
andra sidan ett utmarkt instrument for att t.ex. bevaka genomfoérandet av
EU-rattsakter. Som exempel kan ndmnas jord- och skogsbruksutskottet, som
genom att begira in utredningar behandlar fragor som hor till Europeiska
kommissionens behorighet.

Utskotten behandlar de utredningar som de med stéd av grundlagens 47 §
fatt fran statsradet eller ndgot ministerium som egna drenden (EA-drenden).
Om ett utskott lamnar ett yttrande till statsradet eller ett ministerium med
anledning av en utredning, sdnds yttrandet for kinnedom till stora utskottet.

Férutom bestimmelserna, foreskrifterna och de allmdnna rdden om EA-
drenden (se avsnitt 4.2.11, 6.7 och 9.3) tillampas pa behandlingen av utred-
ningsdrenden ocksa bestimmelserna, foreskrifterna och de allmdnna raden
om behandlingen av utldtandedrenden i utskott.
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8 Utformningen av betdankanden

8.1 Alimant om utformningen av betankanden och utlatanden

Med utgdngspunkt i erhallen information och den forberedande debatten i
utskottet upprattar utskottets sekreterare ett utkast till betdnkande eller ut-
latande (AO 39 § 1 mom.). Sekreteraren uppréattar och fardigstéller ocksa det
slutliga betdnkandet eller utlatandet.

Utskottens betdnkanden och utldtanden ska vara kortfattade. Utskottets for-
slag ska laggas fram i form av klammar (AO 42 § 1 mom. — Forslag till be-
slut). I betdnkandet ska beslutsforslaget formuleras sa att det direkt kan lag-
gas till grund for beslut i plenum. Texten i betinkanden och utlatanden ska
till ordalydelsen vara exakt och tydlig. En onddig upprepning av motiven i
propositionen eller ndgot annat initialdokument avrads.

Betdnkanden och utlatanden ska utformas sa att fakta laggs fram pa ett
parlamentariskt satt och utan att kranka nagon, ett krav som bygger pa 31 §
i grundlagen.

Nar betdnkandet upprattas ska utskottet och sekreteraren ha tillracklig kon-
takt med det ministerium som foredragit drendet i statsradet eller med det
ministerium som annars dr behorigt (se avsnitt 6.2).

Betdnkandena och utlatandena upprattas enligt faststillda mallar med en-
hetlig layout. Dokumenten ska vara skrivna pa ett gott, korrekt myndighets-
sprak utifran féljande principer:

e Texten ska vara tydlig och begriplig. Utomstaende ldasare bor kunna
forsta vad drendet handlar om och vad utskottets 6vervaganden och
standpunkter sammantaget bygger pa. Av texten ska framga om ut-
skottet t.ex. vill komplettera propositionsmotiven, gora en lagteknisk
korrigering i en paragraf eller lagga ett mer principiellt forslag till
andring. En bra l6sning ar i manga fall att forst redogora for basfakta
och sedan for observerade problem och slutligen presentera 16s-
ningen.

e Forkortningar som passar in i sakprosa ar tillatna.

e Undvik att anvdnda olika snittvarianter for att framhéava texten. Kur-
siv och indrag far anvindas i mattlig utstrackning for att strukturera
texten.

e Numrera inte rubrikerna, utom nar rubriken galler ett lagforslag el-
ler paragrafnummer.

120



Forutom bestimmelserna, foreskrifterna och de allminna raden om arbetet
i riksdagen och utskotten tillampas ocksa anvisningar och handbocker som
utfiardats inom statsradets organisation. Bland dessa kan féljande ndmnas:

Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner (Hallituksen
esitysten laatimisohjeet, HELO; finns pa svenska och finska i Finlex).

Lainkirjoittajan opas (finns endast pa finska i Finlex)
Lainlaatijan EU-opas (finns endast pa finska i Finlex)

Handbok i att bereda forsokslagar (finns pa svenska och finska i Fin-
lex)

Valtiosopimusopas (Utrikesministeriets publikationer 3/2012; for-
dragshandboken finns enbart pa finska)

Anvisningar fér konsekvensbedémning av lagforslag (Justitiemini-
steriets publikationer 2008:3)

Horande vid forfattningsberedning. Anvisning fér hérande vid for-
fattningsberedning (Justitieministeriet, finns pa svenska och finska i
Finlex)

Alands stillning i lagberedningen och i EU-drenden. Anvisningar for
ministeriernas handlaggare. (Justitieministeriets publikation. Utred-
ningar och anvisningar 8/2012)

Svenskt lagsprak i Finland (Slaf). Statsradets kanslis publikationsse-
rie 1/2017.

8.2 Betankandets struktur

Allméint

Normalt ar betdnkandena strukturerade pa samma satt med standarddispo-
sition och standardrubriker, oavsett vad slags drende eller darendetyp de
handlar om. Om det dr nédvéndigt kan strukturen frangas nar betdnkandet
galler budgetpropositionen eller ett ministeransvarighetsiarende eller nar
ett langt betdnkande lamnas om en redogorelse.

Inledning

I inledningen finns uppgifter av teknisk art om drendet och behandlingen av
det. Remiss, sammankoppling av drenden, inkomna yttranden och horda
sakkunniga hor till den information som ges i det har avsnittet.
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I inledningen ndmns ocksa om drendet har samband med andra drenden. Har
namns t.ex. tidigare utldtanden eller betiankanden som utskottet lamnat i
arendet, besok som utskottet gjort for att satta sig in i fragan och gemen-
samma moten med andra utskott.

Det aktuella drendet

Efter inledningsavsnittet presenteras i huvuddrag innehallet i det aktuella
arendet (propositionen, annat initialdokument). Beskrivningen kopieras f6-
retradesvis i sin helhet eller i beh6vlig omfattning fran initialdokumentet.

[ betinkanden om berattelser, redogorelser eller meddelanden kan det har
avsnittet utelamnas.

[ betinkanden om propositioner och med dem sammankopplade motioner
ar rubrikerna i detta avsnitt foljande:

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Lagmotionerna

Atgirdsmotionerna

eller, beroende pa de sammankopplade drenden och deras antal:

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN/LAGMOTIONERNA
Propositionen
Lagmotionen/Lagmotionerna

PROPOSITIONEN OCH ATGARDSMOTIONEN /ATGARDSMOTIONERNA
Propositionen
Atgardsmotionen/Atgiardsmotionerna

Utskottets 6verviganden

Avsnittet Utskottets 6vervdganden innehaller utskottets motiveringar till be-
slutsforslagen.

I betankande- eller utlatandeutkast dar utskottet foreslar detaljerade dnd-
ringar i bestimmelser som foreslas i initialdokumentet finns det i regel tva
avsnitt med motiveringar. Rubrikerna ar da Utskottets 6vervidganden respek-
tive Detaljmotivering.
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[ borjan av avsnittet Utskottets dverviganden ar det bra att deklarera vasent-
liga eller principiellt viktiga standpunkter eller forslag, t.ex. om utskottet till-
styrker drendet utan dndringar eller med dndringar eller foreslar att arendet
ska forkastas. De mer detaljerade motiven till utskottets anmarkningar och
andringsforslag ges i Detaljmotivering.

Om det i betdnkandeutkastet inte foreslas dndringar i det aktuella drendet
ska detta anges i borjan av motiveringen. I utkastet finns da endast ett av-
snitt med motiv, dvs. Utskottets 6vervdganden. Samma mall kan anvdandas om
det ar fragan om exempelvis lagtekniska dndringar som inte behéver motiv-
eras sarskilt.

Likasa finns det endast ett motiveringsavsnitt nir det behandlade drendet
ar nagot annat dn en proposition eller en lagmotion.

Detaljmotiven skrivs separat for varje foreslagen lag i samma ordning som
dessa kommer i initialdokumentet, dvs. propositionen eller nagot annat do-
kument. Som underrubriker anvdands normalt numret i initialdokumentet
foljt av det foreslagna namnet pa lagen.

Enligt 64 § i riksdagens arbetsordning blir motiveringen till ett utskottsbe-
tdnkande godkénd i plenum, om inte riksdagen beslutar nagot annat. [ andra
behandlingen av ett lagférslag kan under den allmédnna debatten i plenum
laggas forslag om dndring av motiveringen till ett betdnkande till nagon del
eller om strykning av ndgon punkt i motiveringen eller om godkdnnande av
en helt ny motivering (TKF 1/1999 rd, s. 37/11). Ett sddant forslag kan ocksa
laggas under debatten om drenden som riksdagen beslutar omi en eller enda
behandling.

Om lagforslaget inte godkanns enligt betdnkandet i den detaljerade behand-
lingen, remitteras det till stora utskottet i den form riksdagen beslutat (AO
53 § 3 mom.). Stora utskottet kan i forekommande fall foresla att motiven till
lagforslaget dndras sa att de motsvarar riksdagens beslut. Riksdagen fattar
beslut om motiven i andra behandlingen. I det fall att ingen under andra be-
handlingen lagt férslag om dndring av motiven, framgar det av plenarproto-
kollen hur motiven till lagfoérslaget andrats (TKF 1/1999 rd, s. 37/I1).

Utskottets 6vervidganden — motioner, bradskande forfarande och férslag till beslut

Utskottets dverviaganden angdende motioner som behandlas tillsammans
med nagot annat drende tas in i detaljmotiven. De bor helst avskiljas genom
en sarskild mellanrubrik.

Om ett lagforslag ska behandlas i grundlagsordning enligt 73 § i grundlagen,
kan utskottet foresla att det férklaras brddskande. UtsKkottet kan i sina 6ver-
vaganden motivera varfor drendet bradskar. Forslaget om att drendet ska
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forklaras bradskande ska alltid formuleras som en klam i forslaget till beslut.
D& anvands mellanrubriken Lagstiftningsordning.

Férslag till beslut

Utskottets forslag till beslut laggs fram i form av klammar (AO 42 § 1 mom.).
I kldmmen hénvisas till utskottets forslag till andring av forfattningstexter
eller forslag till helt nya forfattningar eller till utskottets forslag till uttalan-
den. De konkreta forslagen placeras in under respektive rubriker. Initialdo-
kumentet ska alltid ndmnas i klammen.

Forslaget formuleras sa att det motsvarar ordalydelsen i plenum.

[ foljande exempel innehaller propositionen endast ett lagforslag, som enligt
utskottets forslag kan godkdnnas utan dndringar:

"Forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagférslaget i proposition RP */20** rd utan dnd-
ringar.”

En sammanstallning av exempelformuleringar for utskottets forslag till be-
slut finns i avsnittet Klimformuleringar.

Utskottets forslag till uttalanden

Utom da det géller berittelser eller redogorelser kan utskottet i ett betin-
kande foresla att riksdagen godkanner ett uttalande med en uppmaning till
statsradet eller regeringen om att vidta atgarder i ndgot som hor till statsra-
dets eller regeringens behorighetsomrade. Uttalandet formuleras i regel pa
foljande satt: "Riksdagen forutsatter att ...".

Motiven till utskottets forslag till riksdagens uttalande ska anges i motive-
ringsavsnittet. Sjdlva uttalandet tas in som en klam i forslaget till beslut. I
motivtexten bor det finnas en hanvisning till forslaget till uttalande (t.ex. ”Ut-
skottets forslag till uttalande 1”). I finansutskottets budgetbetdankande tas
forslagen till uttalande dock upp i de aktuella punkterna i motiveringstexten.
[ forslagsklammen anges de endast genom en hanvisning.

Ett forslag till uttalande far inte vara oférenligt med de 6vriga forslagen till
beslut och far alltsa inte strida t.ex. mot bestimmelserna i den lag som fore-
slas bli antagen. Observera att riksdagen fattar beslut om eventuella uttalan-
den i andra behandlingen, medan innehallet i lagforslaget godkéanns i forsta
behandlingen.
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Om utskottet tinker foresld att riksdagen godkédnner ett uttalande om att
statsradet ska lamna riksdagen en redogorelse inom en viss tidsfrist, ska tal-
manskonferensen underrattas om detta innan betdnkandet godkanns (se av-
snitt 4.2.4 om redogorelser).

Uttalanden som riksdagen godkant tas med i riksdagens svar eller skrivelse.
Pa sa vis blir statsradet informerat om saken. Regeringen rapporterar i sin
arsberéttelse om de atgirder som respektive ministerier vidtagit med anled-
ning av uttalandena, eller foreslar med angivande av motiv att ett uttalande
inte langre ska ge anledning till atgarder fran regeringens eller statsradets
sida. Det ingar i fackutskottens uppdrag att inom ramen for sitt ansvarsom-
rade gora en beddmning av om regeringens standpunkt kan accepteras eller
inte. Denna uppfoljning av riksdagens uttalanden &r ett minimikrav som
varje fackutskott bor uppfylla i behandlingen av regeringens berdttelse (se
avsnitt 4.2.6 och 6.5 om regeringens arsberattelse och riksdagsbehand-
lingen av den). Regeringens arsberéttelse remitteras till revisionsutskottet
for beredning. Ovriga utskott kan efter beslut av riksdagen ldmna utldtande
till revisionsutskottet.

Forslag till uttalanden tas inte in i betdnkanden utifran atgdrdsmotioner. I
betdnkanden om berattelser och redogorelser far forslag till uttalanden inte
inga.

Utskottets forslag till stéllningstagande

[ ett betinkande O6ver en berattelse eller en redogorelse foreslar utskottet att
riksdagen godkidnner ett stillningstagande. Detta kan innehalla uppma-
ningar till statsradet eller den som lamnat berattelsen att vidta olika atgar-
der. Uppmaningarna kan numreras och formuleras med hjalp av verbet for-
utsdtta. Rubriken ar alltid angiven i singularis.

Uttalanderegistret

Riksdagen och statsradet utnyttjar ett gemensamt, aktuellt register 6ver ut-
talanden och stéllningstaganden som riksdagen godkant och som forutsatter
atgarder. Statsradet kan i detta uttalanderegister foga in uppgifter om de at-
garder som det vidtagit med anledning av uttalandena och stéllningstagan-
dena. Utskottet kan a sin sida kommentera statsradets atgarder. Uttalanden
och stillningstaganden i registret kan sokas bl.a. per ministerium och per
utskott eller genom att ange drendets bendmning eller signum. I registret
anges dessutom om ett uttalande eller stiallningstagande har lett till atgérder
och darfor strukits eller om det fortfarande ar i kraft.
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Markering/inférande av férslag till éindringar i paragrafer

Om utskottet foreslar dndringar i propositionens lagforslag, ska lagférslaget
i dess helhet tas in i betdnkandeutkastet. Utskottets dndringar anges i lagfor-
slaget genom sarskilda element, namligen

e Adndradtext - gul markeringsfarg
e strukentext — Overstruken text.

Samma markeringsmetod anvdnds genom hela lagférslaget. Oberoende av
om en dndring galler ingressen, lagrubriken, en paragraf, en paragrafrubrik
ska alltsa dndringen eller strykningen anges pa samma satt.

Andringar i ingressen. Nar utskottets forslag paverkar ingressen, maste den
ses over utgdende fran utskottets dndringsforslag, oavsett om forslagen
finns i sjalva klammen eller efter kldimmen (se Lainkirjoittajan opas om hur
man skriver ingresser).

Lagdindringar. Utskottets dndringsforslag infors i sjalva lagforslaget, efter
forslagen till beslut. Forfattningen i propositionen utgor alltid underlag i be-
tinkandets lagavsnitt. Andringar i lagtexten gors alltid i férhallande till
initialdokumentets lagtext. Om utskottet fogar en paragraf ur gillande lag
till lagforslaget, utgor den gallande lagtexten underlag.

Uppgifter om deltagare

Ett betinkande signeras med datum plus namnen pa de medlemmar och er-
sattare som deltagit i den avgorande behandlingen av drendet (AO 42 § 2
mom.). Om utskottet haft en tillfillig ordférande och betdnkandet helt eller
delvis godkants da han eller hon suttit som ordférande (se avsnitt 2.4), ska
ocksd hans eller hennes namn ndmnas. Sist anges den/de sekreterare som
satt upp betiankandet.

Som datum antecknas den dag da utskottet slutbehandlat drendet. Sa sker
dven om publiceringen av betdnkandet drojer pa grund av t.ex. inlimnade
reservationer. Dateringen har formatet "Helsingfors 1.1.2019”.

Namnen pa de medlemmar och ersittare som deltog i den avgorande be-
handlingen raknas upp i signeringsavsnittet. Antalet personer som deltar i
den avgorande behandlingen far enligt huvudregeln inte 6verskrida antalet
ordinarie medlemmar i utskottet. Om en medlem eller ersattare har deltagit
bara i vissa beslut i den avgérande behandlingen, antecknas det att han eller
hon deltagit i behandlingen "delvis". Dd kan de som deltog i den avgérande
behandlingen vara fler 4n vad som normalt ar tilldtet.
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Nar utskottet beslutat betrakta den detaljerade behandlingen som avgo-
rande behandling, anges som deltagare i den avgérande behandlingen de
medlemmar och erséttare som ingick i den beslutsfora sammansattningen
under den detaljerade behandlingen.

I det fall att utskottet tagit upp arendet till sarskild avgérande behandling,
anges som deltagare i den avgoérande behandlingen de medlemmar och er-
sittare som da ingick i den beslutsféra sammansattningen under den all-
manna debatten och den detaljerade behandlingen. [ forekommande fall
anges i betdnkandet ocksd vem som endast delvis deltog i den sarskilda av-
gorande behandlingen.

I betdnkandet anges ocksa vem eller vilka som var sekreterare och satte upp
utskottets eller delegationens betdnkande. For ett betdnkande som satts upp
i en av finansutskottets delegationer anges delegationens sekreterare.

Reservation

Reservationerna tas in i betdnkandet efter signeringsdelen, borjande fran en
tom sida (se avsnitt 10 om hur reservationer skrivs).

Utlatanden

Utlatanden som utskottet fatt fran andra utskott aterges efter det betin-
kande som delas uti plenum.

Bilagor

Eventuella bilagor dterges efter betdnkandet.

8.3 Klamformuleringar

Allméint

Utskottets forslag ska laggas fram i form av klammar (AO 42 § 1 mom.).
Klammen innehaller ett forslag till riksdagens beslut. Darfor ar det viktigt att
vara omsorgsfull ndr man formulerar klammen, inte minst nar forslaget av-
viker fran det normala monstret t.ex. till f6ljd av drendets eller drendetypens
sdrart.

Klammen &r alltid indragen och kursiverad. Nar det finns flera forslag till be-
slut i ett betdnkande, ska varje klam utgora ett eget stycke i nedan angiven
ordning (se dven avsnitt 10.2).
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Beslutsférslag gdéillande lagférslag

[ ett betdnkande om ett lagstiftningsidrende foreslar utskottet i klammen att
den foreslagna lagen godkdnns utan andringar, att den forkastas eller att den
godkinns med andringar.

Beslutsforslag gallande flera lagforslag laggs fram i féljande ordning i betan-
kandet:

1) kldm om att ett lagforslag ska godkdnnas utan dndringar

2) klam om att ett lagforslag ska godkdnnas med andringar

3) klam om att ett nytt lagforslag ska godkinnas

4) klam om att ett lagforslag ska forkastas

5) klam om att ett forslag ska forklaras bradskande (GL 73 § 2 mom.).

Ordningen kan frangds om det finns en valgrundad anledning till det som har
med konsekvensen i riksdagens beslutsfattande att gora. En sddan anledning
kan t.ex. vara att ett av de aktuella lagforslagen materiellt sett ar primért i
forhallande till de andra lagférslagen pa sa vis att riksdagens beslut om de
ovriga lagforslagen i allt vasentligt ar beroende av beslutet om det primara
lagforslaget. Observera att klimmen om att forklara en lag bradskande alltid
kommer sist.
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Mallar fér beslutsférslag i betéinkanden:

FORSLAG TILL BESLUT
*utskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagférslaget/lagforslag * och * i proposition RP
*/20** rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagférslaget/lagforslag * och * i proposition RP
*/20** rd med dndringar. (Utskottets dndringsférslag)

Riksdagen godkdnner ett nytt lagférslag *. (Utskottets nya lagférslag)

Riksdagen godkdnner lagforslag * i lagmotion LM */20** rd med dnd-
ringar. (Utskottets dndringsférslag)

Riksdagen forkastar lagférslaget/lagférslag * och * i proposition */20**
rd.

Riksdagen férkastar lagforslaget i lagmotion LM */20** rd.
Riksdagen férkastar lagforslagen i lagmotion LM */20** rd.

Riksdagen férkastar lagféorslagen i lagmotion LM */20** rd och LM
*/20%* rd.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM */20** rd.
Riksdagen forkastar atgdrdsmotion AM */20** rd och AM */20** rd.

Riksdagen godkdnner ett uttalande/* uttalanden. (Utskottets forslag
till uttalanden)

Riksdagen behandlar lagforslaget/lagférslag * och * i proposition RP
*/20** rd enligt 73 § 2 mom. i grundlagen.
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Kldmmar till lagférslag i ursprungliga och kompletterande propositioner (RP */20**
rd och RP */20** rd)

En proposition som kompletterar en tidigare lamnad proposition utgor in-
nehallsligt sett ett supplement till den ursprungliga propositionen (se av-
snitt 4.2.1). I en kompletterande proposition har lagforslagen samma num-
mer som i den ursprungliga propositionen. Ett nytt lagforslag i den komplet-
terande propositionen ges ett nytt ordningsnummer.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagférslaget i proposition RP */20** rd och RP
*/20** rd utan dndringar.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagférslag 1—3 i proposition RP */20** rd och RP
*/20** rd utan dndringar.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagférslag 1—3 i propositionerna RP */20** rd
och RP */20** rd med dndringar.

Riksdagen férkastar lagforslag 4 i propositionerna RP */20** rd och RP
*/20%* rd.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagférslag 1—3 i proposition RP */20** rd och
lagforslag 4 och 5 i proposition RP */20** rd utan dndringar,

Riksdagen godkdnner lagférslag 2 i proposition RP */20** rd och RP
*/20** rd med dndringar. (Utskottets forslag till dndringar)

Riksdagen forkastar lagférslaget i proposition RP */20** rd.
1.

130



Beslutsférslag géllande motioner

[ utskottets forslag till beslut kommer kldmmarna om motioner vanligen ef-
ter klAmmarna om propositionens lagforslag, men fore en eventuell kldam om
bradskande behandling. Men om utskottet foreslar att ett lagforslag ska god-
kadnnas utifran en lagmotion, kommer den klammen foére andra klJammar.

En lagmotion ska foreslas bli forkastad, om utskottet foreslar att ett lagfor-
slag om samma sak ska godkannas utifran propositionen.

Utskottet kan ocksa foresla att en lag godkadnns utifran saval en proposition
som en lagmotion. I det fallet féreslas varken propositionen eller motionen
bli forkastad.

[ klammar om atgardsmotioner foreslas antingen att motionen forkastas el-
ler att riksdagen uppmanar statsradet att vidta atgarder i enlighet med mo-
tionen. Ett férslag som grundar sig pa en atgardsmotion formuleras inte som
ett forslag till uttalande.

Kldmmarna om lagmotioner och atgardsmotioner maste separeras. Lagmo-
tionskldammar placeras fore klammar om atgardsmotioner. Beslutsforslag
med samma innehadll om flera lag- eller dtgardsmotioner far ingd i samma
klam.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagférslaget i proposition RP */20** rd utan dnd-
ringar.

Riksdagen férkastar lagforslaget i lagmotion LM */20** rd.
[eller]

Riksdagen férkastar lagforslagen i lagmotion LM*/20** rd och LM 20**
rd.

Riksdagen férkastar dtgdrdsmotion AM */20** rd.
[eller]
Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM */20** rd och AM */20** rd.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagférslaget i lagmotion LM */20** rd utan dnd-
ringar.

Riksdagen férkastar lagforslaget i proposition RP */20** rd.
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*utskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagférslaget i lagmotion LM */20** rd med dnd-
ringar. (Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen férkastar lagforslaget i lagmotion LM */20** rd.
Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM */20** rd.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen uppmanar statsrddet att ... [forfara pd det sdtt som anges i
dtgdrdsmotion AM */20** rd].

Godkédinnande av ett lagférslag utifrdn bade propositionen och en lagmotion

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner det/de pd proposition RP */20** rd och lagmotion
LM */20** baserade lagférslaget/lagférslagen. (Utskottets dndrings-

forslag)

Klémmar om att férklara lagar brddskande

Utskottet kan foresla att en lag som ska behandlas i grundlagsordning for-
klaras bradskande i enlighet med 73 § 2 mom. i grundlagen (se avsnitt 4.2.1).
Klammen om att lagforslaget ska forklaras bradskande placeras efter forsla-
gen om godkidnnande och forkastande av lagforslag.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP */20** rd utan
dndringar.

Riksdagen férkastar lagférslag 3 i proposition RP */20** rd.

Riksdagen behandlar lagforslag 2 i proposition RP */20** rd enligt 73 §
2 mom. i grundlagen.
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Kléimmar om godkénnande eller uppséigning av férdrag

Klammen om godkannande eller uppsigning av ett fordrag eller nagon an-
nan internationell forpliktelse eller ett forbehall eller liknande till férpliktel-
sen bygger pa det forslag till riksdagens beslut som regeringen lagger efter
motiveringsavsnittet i propositionen. Namnet pa fordraget eller forpliktel-
sen behover normalt inte ndmnas i klammen. I propositionen ingar ocksa
vanligen ett forslag till lag om sdttande i kraft av fordraget eller forpliktelsen.
Klammen om det forslaget placeras efter klimmen med beslutsférslag om
forpliktelsen.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner den konvention som avses i proposition RP */20**
rd.

Riksdagen godkdnner lagférslaget i proposition RP */20** rd utan dnd-
ringar.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner partnerskapsavtalet i proposition RP */20** rd till
den del det hor till Finlands behdrighet.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner dndringarna i bilagan till konventionen i propo-
sition RP */20** rd.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner att den 6verenskommelse som avses i proposition
RP */20** rd sdgs upp.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner upphdvandet av den dverenskommelse som avses
i proposition RP */20** rd.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner den konvention som avses i proposition RP */20**
rd och godkdnner att det gérs de reservationer till artiklarna 12 och 17
som framgdr av propositionen.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner den stadga som avses i proposition RP */20** rd
och godkdnner att Finland avger den anmdlan som avses i proposi-
tionen.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner den konvention som avses i proposition RP */20**
rd och godkdnner att Finland avger de anmdlningar som avses i propo-
sitionen.
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*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner den konvention som avses i proposition RP */20**
rd, sddan den lyder rdittad genom det protokoll om rittelse som avses i
propositionen, och godkdnner att Finland avger alla andra i proposi-
tionen ndmnda anmdlningar och férklaringar utom en forklaring enligt
artikel 32.4 i konventionen.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner att den reservation/den férklaring/det med-
delande som avses i proposition RP */20** rd dtertas [alternativt att re-
servationen, férklaringen, meddelandet dtertas]

Klémmar till berdittelser och redogérelser

I ett betdnkande om en berattelse eller en redogorelse star ingenting annat
an riksdagens stallningstagande till redogorelsen eller berattelsen som for-
slag till beslut. I betdnkandet forekommer inga underrubriker med forslag
till riksdagens uttalande (se avsnitt 8.2) och dér sigs inte heller nagot om
oversandande av dem for kinnedom. Normalt foreslar utskottet i betdnkan-
det att riksdagen som stillningstagande godkanner att den inte har nagot att
anmarka mot berattelsen eller redogorelsen. Om utskottet trots allt anser
det motiverat med pdpekanden eller anméarkningar gillande innehallet,
kompletteras stillningstagandet med forslag om dem. I papekanden eller an-
markningar av detta slag kan verbet "férutsdtter” anvandas.

Ett stillningstagande infors i strukturen under rubriken Utskottets férslag
till stillningstagande. Rubriktexten star alltid i singularis, &ven om sjdlva
stillningstagandet har flera punkter.

I betdnkandet om regeringens arsberattelse foreslar revisionsutskottet att
riksdagen godkinner ett stillningstagande dar den forutsitter att rege-
ringen pd behorigt satt beaktar de stillningstaganden om tidigare uttalan-
den fran riksdagen och andra omstindigheter som ingar i betdnkandet och i
de bifogade utlatandena fran fackutskotten.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner ett stdllningstagande med anledning av redogo-
relse SRR */20** rd/berittelse B */20**.
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Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérel-
sen/berdttelsen.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner ett stdllningstagande med anledning av redogo-
relse SRR */20** rd/ber<ttelse B */20**.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen/re-
dogérelsen, men forutsdtter att regeringen ... [gOr si och sd].

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner ett stdllningstagande med anledning av redogo-
relse SRR */20** rd/berdttelse B */20**.

Utskottets forslag till stillningstagande
1.

2.
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9 Utformningen av utlatanden

9.1 Utlatandets struktur

Allméint

Normalt dr utldtandena strukturerade pa samma satt med standarddisposi-
tion och standardrubriker, oavsett vad slags drende eller arendetyp de hand-
lar om. I utlaitanden om beréttelser eller om utredningar som utskottet tagit
upp p4 eget initiativ (EA-drenden) kan basstrukturen fringas.

Se avsnitt 9.2 om standarddispositionen och standardrubrikerna i utlatan-
den om U-, E och USP-drenden.

Se avsnitt 8.1 om de allménna principerna for utformningen av utlatanden.

Standarddisposition och standardrubriker

Efter drendets nummer och rubrik samt adresseringen foljer standardav-
snitten med foljande rubriker:

INLEDNING

[PROPOSITIONEN (eller det drende utskottet ska yttra sig om)]
UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

FORSLAG TILL BESLUT

AVVIKANDE MENING

Inledning

I inledningen finns uppgifter av teknisk art om drendet och behandlingen av
det. Bland annat anges hur drendet vackts i utskottet (underrubriken Re-
miss) och vilka sakkunniga som har horts.

[ inledningen ndmns ocksa om drendet har samband med andra drenden. Har
namns t.ex. tidigare utldtanden som utskottet lamnat, eventuell behandling
i delegation, besok som utskottet gjort for att sdtta sig in i frdgan och gemen-
samma moten med andra utskott.

Det aktuella drendet

[ utlatanden uteldmnas avsnittet om det aktuella drendet, om sarskilda skal
inte talar for att det ska finnas med. Det ar alltsa pa sin plats att t.ex. grund-
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lagsutskottet redogor for regeringens konstitutionella resonemang i propo-
sitionen. Om ett utskott viljer att ta in avsnittet i sitt utlatande, ska presen-
tationen av drendets huvudsakliga innehall tas fran initialdokumentet. Pre-
sentationen ska komprimeras sa gott det gar.

[ utlatanden om berittelser och redogorelser utelamnas avsnittet.

Nar utlatandet galler en proposition och en lagmotion som behandlas i ett
sammanhang, ar rubrikerna i avsnittet féljande:

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen
Lagmotionen

Utskottets 6verviganden

Avsnittet Utskottets 6vervdganden innehaller motiven till utlatandets forslag
till beslut.

I motiveringen lagger utskottet fram sin syn pa drendet och satter fokus pa
faktorer som fran utskottets behorighetsomrade sett talar for att férslaget
ska godkannas, forkastas eller dndras. Generella synpunkter bor komma fore
detaljmotiv.

Nar utskottet foreslar detaljerade dndringsforslag i en lagtext, kan dessa
skrivasiettindraget stycke i motiveringsavsnittet. Indragna stycken ska inte
kursiveras eller formuleras som klimmar i detta avsnitt. Forslag som utskot-
tet lagger i motiveringarna anses inte inga i handlingarna i den bemarkelse
som avses i 53 § 2 mom. och 58 § 1 och 2 mom. i riksdagens arbetsordning.
Endast forslag som ingdr i klimmen anses inga i handlingarna.

Om det behdvs, kan motiven goras tydligare med hjalp av underrubriker for
olika block. Motiven kan vid behov delas upp i ett avsnitt med allmadnna mo-
tiv, dvs. Utskottets dverviganden och ett avsnitt med detaljmotiv, dvs. Detalj-
motivering. Det rekommenderas sarskilt nar utlatandet ar langt. Om utskot-
tets papekanden och andringsforslag giller fler an ett lagforslag, ska varje
lagforslag motiveras i detalj i den ordning de anges i initialdokumentet (van-
ligtvis en proposition) . Som underrubrik anvinds det nummer och den ru-
brik lagforslaget har i initialdokumentet.

Reglerna for hur motiven ska skrivas i ett betdnkande tillampas ocksa pa
motiven i ett utlatande (se avsnitt 8.2).
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Utskottets forslag till beslut

Avsnittet Forslag till beslut avslutas med utskottets stallningstagande formu-
lerad som en klam.

[ klimmen ger utskottet kort uttryck for sin stindpunkt. I den inledande sat-
sen i klimmen anvands nagot av verben féresldr, anser eller anfor. I utlatan-
den om EU-drenden meddelar utskottet att det helt eller med de reserva-
tioner som framgar av motiven instimmer i statsradets standpunkt. Alter-
nativt kan utskottet anféra eller foresld andringar (se avsnitt 9.2).

Forslaget i klammen finns i "handlingarna” i den betydelse som avsesi 53 §
2 mom. och 58 § 1 och 2 mom. i riksdagens arbetsordning. Klamforslaget kan
darmed bli foremal for votering i plenum. En ledamot som vill féresla vote-
ring behover alltsd inte lamna ett sarskilt skriftligt forslag om det till central-
kansliet.

Nar ett utlatandeutskott foreslar andringar i lagtext, placeras forslaget efter
utlatandeklammen under rubriken Utskottets dndringsférslag.

En utldtandekldm om ett lagstiftningsdrende kan formuleras exempelvis
som foljer:

*utskottet foreslar
att lagforslaget godkdnns/férkastas.

*utskottet foreslar
att lagforslaget dndras (Utskottets dndringsférslag).

*utskottet foreslar
att *utskottet beaktar/tar hdnsyn till/viger in det som sdgs ovan.

Klammen i ett budgetutladtande (se avsnitt 5.1) ges t.ex. féljande formulering:

*utskottet foreslar
att moment xx.yy 6kas med en miljon euro [fér ett visst indamdl] och
att motiven till moment xx.yy dndras (Utskottets dndringsférslag).

[ utldtanden om beréttelser eller redogorelser foreslar utskottet vanligen i
kldmmen att adressaten ska beakta anmarkningarna och papekandena i mo-
tivavsnittet. Utlatandeutskottet kan ocksa lagga fram ett forslag till stall-
ningstagande med anledning av berattelsen eller redogorelsen. I det fall att
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utlatandeutskottet inte har nagot att anmarka mot i beréattelsen eller redo-
gorelsen, ska detta framga av klammen.

*utskottet foreslar
att *utskottet beaktar/tar hdinsyn till/viger in det som sdgs ovan.

*utskottet foreslar
att *utskottet beaktar/tar hdnsyn till/vdger in det som sdgs ovan och
att féljande stdllningstagande med anledning av berdttelsen/redogo-
relsen godkdnns:
1.
2.

*utskottet foreslar
att det inte har ndgot att anmdrka med anledning av berdttelsen/redo-
gorelsen.

Forslag till uttalande

Utskotten kan i utldtanden som galler annat dn berattelser eller redogorelser
foresla for betankandeutskottet att detta i sitt betdnkande tar in ett forslag
till riksdagens uttalande om nagot som ingar i utlatandeutskottets ansvars-
omrade. Forslaget skrivs in i utlitandekldmmen och sjilva uttalandet place-
ras efter en underrubrik.

*utskottet foreslar
att *utskottet beaktar/tar hdnsyn till/viger in det som sdgs ovan och
att *utskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett uttalande (Utskot-
tets forslag till uttalande).

Utlatande om regeringens drsberdittelse

Utlatandeutskotten tar i utlatandemotiven stillning till om regeringens at-
garder med anledning av tidigare uttalanden varit adekvata.

Om ett utskott tar upp ett sarskilt tema i samband med beréttelsen, kan det
foresla ett stallningstagande i fragan.

*utskottet foreslar
att revisionsutskottet beaktar/tar hénsyn till/viger in det som sdgs
ovan och
att féljande stdllningstagande godkdnns med anledning av berdttelsen:
1.
2.
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Uppgifter om deltagare

Ett utlatande signeras (se avsnitt 8.2) med datum plus namnen pa de med-
lemmar och erséattare som deltagiti den avgorande behandlingen av drendet.
Om utskottet haft en tillfallig ordférande och utlatandet helt eller delvis god-
kants da han eller hon suttit som ordférande (se avsnitt 2.4), ska ocksa hans
eller hennes namn ndmnas. Sist kommer namnet pa den/de sekreterare som
satt upp betankandet.

Avwvikande mening

Avvikande meningar tas in i utlatandet efter signeringsdelen borjande fran
en tom sida (se avsnitt 10.3 om hur avvikande meningar skrivs).

Bilagor

Eventuella bilagor aterges efter utldtandet.

9.2 Utlatanden om EU-3drenden

Allméint

Bestammelserna, foreskrifterna och de allmdnna raden om hur utldtanden
satts upp tillimpas ocksé pa utldtanden om EU-drenden till stora utskottet
eller utrikesutskottet. Hinsyn maste emellertid tas till de sarskilda regler
som géller behandlingen av EU-drenden.

Behandlingen utgar fran dels statsradets skrivelse (U-drenden) eller statsra-
dets utredning (E-arenden, USP-drenden), dels det i skrivelsen refererade
forslaget till rattsakt, avtal eller annan atgard eller det i redogdrelsen refe-
rerade arbetsdokumentet (se avsnitt 4.2.7 om EU-drenden).

[ utlatandet tas in en tvadelad beskrivning av drendet. Forst redogér man
komprimerat for det forslag som vackts i EU eller det drende som ar under
beredning dar och darefter for regeringens standpunkt i fragan. Om rege-
ringens stdndpunkt undantagsvis saknas i skrivelsen eller utredningen och
utskottet hunnit inleda behandlingen av drendet innan det fatt veta vilken
standpunkten &r, placeras referatet av regeringens standpunkt i motivav-
Snittet.

Om innehallet i forslaget eller arbetsdokumentet har dndrats under behand-
lingen i EU, ska utskottet i behandlingen och utldtandet utga fran den nyaste
versionen. Att sa skett ska papekas under rubriken Samband med andra
handlingar.
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Behandlingen i utskott kan ocksa bygga pa en kompletterande skrivelse till
ett EU-darende som vackts i riksdagen redan tidigare. Da aterger man det va-
sentliga i det forslag eller arbetsdokument som den kompletterande skrivel-
sen galler. I det fall att utskottet redan tidigare lamnat utlatande i drendet,
ska detta anges under rubriken Samband med andra handlingar.

Disposition och rubriker i utlgtanden om U-édrenden

[ utlatanden om U-drenden kommer drendets nummer och rubrik forst och
som mottagare anges stora utskottet. Avsnitten och rubrikerna ar foljande:

INLEDNING

Remiss

Sakkunniga

Samband med andra handlingar

SKRIVELSEN
Forslaget
Statsrddets standpunkt

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
UTSKOTTETS UTLATANDE

[Uppgifter om deltagare]
AVVIKANDE MENING

I ett utldtande om en kompletterande U-skrivelse ar avsnitten och rubri-
kerna foljande:

INLEDNING

Remiss

Sakkunniga

Samband med andra handlingar

DEN KOMPLETTERANDE SKRIVELSEN
Forslaget
Statsradets standpunkt

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
UTSKOTTETS UTLATANDE

[Uppgifter om deltagare]
AVVIKANDE MENING
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Disposition och rubriker i utlGtanden om E- och USP-édrenden

[ utlatanden om E-drenden och kompletterande E-skrivelser kommer dren-
dets nummer och rubrik forst, och som mottagare anges stora utskottet. Den
forsta delen av beskrivningen av dokumentet (det aktuella drendet) kan nar
det géller E-drenden ersittas med en lank till en digital version av dokumen-
tet. Daremot aterges statsradets standpunkt i utldtandet pa det satt som
namnts ovan.

[ USP-drenden ar utrikesutskottet mottagare. Ett utlatande 6ver E- och USP-
arenden har féljande disposition och rubriker:

INLEDNING

Remiss

Sakkunniga

Samband med andra handlingar

UTREDNINGEN/DEN KOMPLETTERANDE SKRIVELSEN
Forslaget (eller lank till det digitala dokumentet)
Statsrdadets standpunkt

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
UTSKOTTETS UTLATANDE

[Uppgifter om deltagare]
AVVIKANDE MENING

Klémmen i EU-éirenden

[ ett utlatande om ett EU-arende uttrycker utskottet i Klimmen helt kort sitt
stillningstagande till den stindpunkt som uttrycks i statsradets skrivelse el-
ler utredning.

Avsikten ar att ge Finlands representanter i EU forhandlingsanvisningar. Ut-
skottet kan instdmma helt i regeringens standpunkt eller av orsaker som
framgar av motiven precisera den eller lagga fram sin egen hallning. Om ut-
skottet pa nagon punkt eller 6verhuvudtaget inte instimmer i statsradets
standpunkt, ska det tillrackligt tydligt klargora sin uppfattning om Finlands
forhandlingsmal och férhandlingsmandat.

[ klammens inledande sats anvands verbet meddela nar utskottet helt eller
med de anmarkningar som ges i motiven instimmer i statsradets stand-
punkt. Om utskottet foreslar dndringar i statsradets standpunkt, anvands i
stéllet verbet anfor. Klammen kan lyda t.ex. sd har:
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*utskottet meddelar
att det instdmmer i statsrddets standpunkt.

*utskottet meddelar
att det instdmmer i statsrddets standpunkt med preciseringarna i utld-
tandet/med vissa smd preciseringar/med anmdrkningar/med vissa
smd anmdrkningar/med vissa kompletteringar/med vissa smd kom-
pletteringar.

*utskottet meddelar
att det instdmmer i statsrddets stdndpunkt med betoningarna i utld-
tandet/med betoning pa synpunkterna i utldtandet.

*utskottet meddelar
att det betonar att hdnsyn bér tas till eventuella problem med produkt-
ionen av biodrivmedel i utvecklingsldnder pd det sctt som anforts i ut-
ldtandet och instdmmer i dvrigt i statsrddets standpunkt.

*utskottet meddelar
att det instdmmer i statsrddets standpunkt och vill pdskynda en revide-
ring av lagstiftningen oberoende av direktivforslaget sd att fordons-
och brdnslebeskattningen sd snart som mdéjligt tar koldioxidutsldppen i
beaktande.

*utskottet meddelar
att det instdmmer i statsrddets standpunkt och scdrskilt understryker
behovet av att séikerstdlla en rdttvis inledande tilldelning som inte sdr-
behandlar medlemsldnderna pd grund av deras geografiska Idge.

*utskottet meddelar
att det instdmmer i statsrddets standpunkt vad betrdffar férslagen till
bestdmmelser om rdttslig behorighet,
att det stéder férslaget att sddana bestdmmelser tas in i férordningen
som gdller makarnas mdjlighet att vdlja vilken lag som tillimpas vid
dktenskapsskillnad och hemskillnad, och

*utskottet anfér
att det i motsats till statsrddet inte fé6rordar en harmonisering av de fé-
reslagna bestimmelserna om tillimplig lag vid dktenskapsskillnad och
hemskillnad.
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Grundlagsutskottet tar i sina utldtanden i regel inte direkt stillning till stats-
radets standpunkt, utan meddelar i stallet sin uppfattning om de konstitu-
tionella synpunkter som anknyter till det aktuella drendet. Klammen i
grundlagsutskottets utlatande utformas darfor pa varierande satt utifran
omstandigheterna och kan alltsa avvika fran standardformuleringarna.

Séirskild kldm i USP-utlatanden

Utrikesutskottet kan som USP-drenden ocksd behandla andra utrikes- och
sidkerhetspolitiska fragor dn sddana som galler EU (se avsnitt 4.2.7 och 7.7).
Da ska klammen i utlatanden till utrikesutskottet formuleras i enlighet med
det som sidgs om utlatandeklammar i avsnitt 9.1. Klammen i ett USP-
utldtande kan da lyda t.ex. som foljer:

*utskottet anfor
att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

9.3 EA-utldtande

Allméint

EA-utlitanden sitts upp med tillimpning av bestimmelserna, foreskrifterna
och de allmdnna rdden om hur utldtanden sétts upp. Men observera att mot-
tagare ar statsradet eller ett ministerium.

[ utldtandets avsnitt Remiss anges hur drendet initierats i utskottet.

EA-utldtandena ingdr i respektive utskotts utldtandeserie och numreras
alltsa normalt. De publiceras som riksdagshandlingar.

Nar det ar pakallat sands utlatandet till mottagaren med ett brev som under-
tecknas av utskottets ordférande och sekreterare.

Ett EA-utldtande av allmint intresse kan ges storre spridning genom att det
delas ut till alla ledaméter i plenum.
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Standarddisposition och standardrubriker i EA-utldtanden

I EA-utlitanden kommer drendets nummer och rubrik férst och som motta-
gare statsradet eller behorigt ministerium. Avsnitten och rubrikerna ar fol-
jande:

INLEDNING

Remiss

Sakkunniga

Samband med andra handlingar

UTREDNINGEN

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
UTSKOTTETS UTLATANDE

[Uppgifter om deltagare]

AVVIKANDE MENING

Klémmen i EA-utlGtanden

I den inledande satsen i klAmmen anvands verbet féresldr eller anfér. Klam-
men kan lyda t.ex. sa har:

*utskottet anfor
att statsrddet/*ministeriet beaktar/tar hénsyn till/viger in det som
sdgs ovan.

*utskottet anfor
att statsrddet/*ministeriet vidtar datgdrder [i ett visst syfte].
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10 Utformningen av reservationer och avvikande meningar

10.1 Allmant

Utskottsmedlemmar som deltagit i den avgorande behandlingen av ett
arende har ratt att lamna en reservation till betankandet eller en avvikande
mening till utlditandet, om de i den avgérande behandlingen inte har under-
stott utskottets beslut om drendet som helhet eller ndgon detalj i det (se av-
snitt 5.2.10).

Till stora utskottets betdnkande i ett lagstiftningsidrende far en medlem som
understott ett forslag som avviker fran innehallet i betdnkandet foga en re-
servation, om utskottet beslutat motivera betinkandet. En medlem som inte
godkant innehallet i ett utldtande fran stora utskottet far foga en avvikande
mening till det (StoUAO 19 § 3 mom.).

Reservationen eller den avvikande meningen ska motsvara den standpunkt
som undertecknaren foretradde i den avgdérande behandlingen av drendet
(AO 42 § 3 mom.). En utskottsmedlem far alltsd inte underteckna reserva-
tioner eller avvikande meningar som ar oférenliga med varandra.

Bestammelserna, foreskrifterna och de allmanna raden om hur betinkanden
och utldtanden satts upp tillimpas ocksa pa reservationer och avvikande
meningar.

Forslag som avviker fran utskottets standpunkt ska i en reservation eller av-
vikande mening laggas fram skriftligt i form av klammar, om de inte endast
ger uttryck for en generell skiljaktig standpunkt (AO 42 § 1 mom.).

Reservationerna och de avvikande meningarna kan numreras t.ex. i inlam-
ningsordning eller efter gruppernas storlek eller utifran eventuella hanvis-
ningar mellan handlingarna.

Utskottets sekreterare kontrollerar att reservationen/den avvikande me-
ningen motsvarar den standpunkt som undertecknarna féretradde i den av-
gorande behandlingen och att den ar formellt riktigt uppsatt.
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10.2 Utformningen av reservationer

Reservationen utgar fran utskottets betankande.

Reservationen bestar av motiv och av ett eventuellt forslag till avgérande i
arendet. Avsnitten har foljande rubriker:

RESERVATION
Motivering
Forslag
[Signering]

[ motiveringen refereras kort varfor reservanten inte dr av samma asikt som
utskottet. Den avvikande standpunkten kan gilla betdnkandemotiven eller
forslagen till beslut eller bada delar.

I reservationen ska finnas ett férslag, om inte reservanten nojer sig med att
endast pa ett allmant plan markera att han eller hon dr av annan uppfattning.
Precis som beslutsforslaget i betdnkandet skrivs reservationens forslag i
form av en kldm, dar reservanten i forekommande fall kan hanvisa till and-
rings- eller uttalandeforslag eller liknande som foljer under givna underru-
briker.

Reservationen kan ocksa besta av enbart ett konstaterande att underteckna-
ren helt eller delvis instdmmer i en annan reservation till &rendet.

I en reservationsklam som giller motiven i utskottets betdnkande foreslas
att text i betankandets motiv ska strykas eller dndras eller att motiven ska
kompletteras med en viss standpunkt.

Nar klammen géller lagtext, kan reservanten foresla att den féreslagna lagen
i motsats till utskottets forslag ska forkastas eller godkdnnas utan dndringar
eller med de dndringar som foreslas i reservationen. I klaimmen kan det
ocksa foreslas att ett nytt lagforslag ska godkénnas.

I reservationer till finansutskottets budgetbetidnkande bor forslagen grupp-
eras enligt vad de galler, dvs. anslag, motiv respektive forslag till riksdagens
uttalanden.

Forslagen i reservationer finns i "handlingarna"” i den mening som avsesi 53
§ 2 mom. och 58 § i riksdagens arbetsordning. De kan med andra ord tas upp
till omrdstning i plenum utan att ndgon sarskilt behover lamna in ett skrift-
ligt forslag om det till centralkansliet. Nar det galler férslagen i reservation-
erna till budgetbetidnkandet har praxis dnda varit att de for att kunna tas upp
till votering maste aktiveras genom ett skriftligt férslag till centralkansliet.
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Klammen kan se ut t.ex. som foljer:
Férslag

Jag foreslar/Vi foreslar
att riksdagen stryker foljande text i motiven till betidnkande **UB
*/20%* rd:
"Text i betdankandets motiv.",

att riksdagen stryker [ett bestdmt stycke] i betdnkande **UB */20** rd,

att riksdagen dndrar [vissa bestdmda stycken] i betdnkande **UB
*/20** rd som féljer:
"Reservationens motiveringstext."

att riksdagen kompletterar [ett visst stdlle] i betdnkande **UB */20**
rd med foljande motiveringstext:
"Reservationens motiveringstext."

att riksdagen dndrar motiven i betdnkande **UB */20** rd (Reserva-
tionens dndringsforslag),

att riksdagen godkdnner lagférslaget utan dndringar,
att riksdagen forkastar lagférslaget,

att riksdagen godkdnner lagférslaget enligt betdnkandet, men 7 § med
foljande dndringar:

"Lagtext." = endast 7 § tas in har, dvs. inte lagrubriken eller ingres-
sen

att riksdagen godkdnner lagférslaget enligt betdnkandet, men stryker
7 § 5 mom., — ingen lagtext

att riksdagen godkdnner lagférslaget enligt betinkandet, men 7 och 8
§ med dndringar (Reservationens dndringsférslag), — endast 7 och
8 § tas in har, dvs. inte lagrubriken eller ingressen

att riksdagen godkdnner lagférslaget enligt betdnkandet, men 3, 5, 13,
14 och 18 § i lagforslag 3 med dndringar (Reservationens dndrings-

forslag), — endast paragraferna tas in har, dvs. inte lagrubriken eller
ingressen
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att riksdagen godkdnner lagférslaget enligt betinkandet, men 7 och 8
$ med dndringar enligt reservation 1 samt 9 § med féljande dndringar:
"Lagtext." — endast 9 § tas in hér, dvs. inte lagrubriken eller ingres-
sen

att riksdagen godkdnner lagférslag 1 och 2 med dndringar (Reserva-
tionens dndringsférslag), — hela lagarna tas in

att riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag (Reservationens nya lag-
forslag),

att riksdagen inte godkdnner avtalet/dverenskommelsen/ férdra-
get/konventionen i propositionen,

att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens férslag till
uttalande),

att riksdagen godkdnner férslagen till uttalande 1 och 3 i reservation
2,

att riksdagen férkastar utskottets forslag till uttalande.

Lagtexten ska tas in i reservationen, om undertecknarna foreslar dndringar
i den lagtext som utskottet godkant i betdnkandet. Vanligen racker det med
att ta in de delar av lagtexten som i reservationen foreslas lyda annorlunda
an i betdnkandet. Hela lagtexten tas med endast om det krévs for att reser-
vationen ska vara tydlig och forstaelig.

Om forslaget giller att godkdnna en annan lag i stillet for den som ingar i
betdnkandet, t.ex. en lag i en lagmotion som behandlas i samma samman-
hang som propositionen, ska hela den alternativa lagtexten sittas ut med an-
vandande av exempelvis jaimforelsemarkeringar.

Lagforslagen skrivs dels enligt anvisningarna for hur lagférslag skrivs i be-
tdnkanden, dels enligt raden nedan.

I reservationens forslag till lagtext ska texten skrivas i den form reservanten
foreslar att lagen ska bli godkind. Andringar, tilldgg och strykningar i lagtex-
ten jamfors med lagtexten i utskottets betdnkande. Genom tydliga marke-
ringar (fargmarkering eller 6verstrykning) anges hur texten dndras i forhal-
lande till betdnkandet.
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Moment och punkter som inte dndras i forhallande till betinkandet, propo-
sitionen eller annat initialdokument anges i reservationen med féljande
markering, beroende pa initialdokumentets typ: "(Som i **UB)", "(Som i
RP)","(Som i TKF)" eller "(Som i LM)". En annan reservation i samma arende
kan ocksa anvindas som jamforelse. D4 ar markeringen "(Som i reservation
1)".

Jag foreslar/Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagférslaget enligt *utskottets betdnkande,
men 32 § med féljande dndringar:

32§

Rubrik
(1 mom.)
(2 mom. som i reservation 1)
(3 mom. som 2 mom. i **UB)
I reservationen foreslas det att féljande moment, med
den lydelse det har i betdnkandet, dndras delvis.
(5 mom. som i RP)
Dessutom foreslas det ett helt nytt 6 mom., som varken
ingar i betdnkandet eller initialdokumentet. (Nytt)

Jag foreslar/Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagférslaget med dndringar (Reservationens
dndringsforslag).

Reservationens dndringsférslag

[Lag]
[rubrik]
[I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs]
"Lagtext."
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Signering

Ocksd om en reservation lamnas in senare (utskottet bestimmer nir reser-
vationerna ska vara inldmnade; se avsnitt 5.2.10), ska den forses med
samma datum som betiankandet.

Efter datumangivelsen kommer underskrifterna. For varje undertecknare
anges grupptillhorighet.

Reservationer far undertecknas av ledamoéter som i den avgoérande behand-
lingen foretradde en fran utskottets asikt avvikande standpunkt som kom-
mer till uttryck i reservationen.

10.3 Utformningen av avvikande meningar

En avvikande mening ar avvikande i forhallande till utskottets utlatande och
utgar alltsa fran det.

En avvikande mening bestar av motiv och av en eventuell standpunkt i form
av en klam. En avvikande mening kan ocksa formuleras som ett kortfattat
stillningstagande utan motiv eller bestd enbart av ett generellt motiverat
stillningstagande utan en asiktsklam. Undertecknaren kan ocksa noja sig
med att konstatera att han eller hon helt eller delvis instdmmer i en annan
avvikande mening till &rendet. Nar den avvikande meningen innehaller saval
motiv som en asiktsklam ar rubrikerna féljande:

AVVIKANDE MENING
Motivering
Avvikande mening
[Signering]

[ motiveringen ska undertecknaren kort ange varfor han eller hon inte delar
utskottets asikt. Det avvikande forslaget ska formuleras i form av en klam
under rubriken Avvikande mening.

Avvikande mening

Jag foreslar/Vi foreslar
att 6 § 1 mom. i lagforslaget dndras som féljer/enligt féljande:
"Lagtext." - endast 6 § 1 mom. tas in

Jag foreslar/Vi foreslar
att lagforslaget férkastas.

Jag foreslar/Vi foreslar
att 6 § i lagférslaget stryks.
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Jag foreslar/Vi foreslar
att riksdagen inte godkdnner avtalet/dverenskommelsen och
att lagforslaget forkastas.

Jag foreslar/Vi foreslar
att *utskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett uttalande (Avvi-
kande meningens forslag till uttalande).

Jag foreslar/Vi foreslar
att moment xx.yy ékas/hdjs med en miljon euro [for ett eller annat dn-
damdl] och
att finansutskottet i 6vrigt beaktar det som sdgs ovan.

Signering

Ocksa om en avvikande mening lamnas in senare (utskottet bestimmer nar
de avvikande meningarna ska vara inlimnade; se avsnitt 5.2.10), ska den
forses med samma datum som utlatandet.

Efter datumangivelsen kommer underskrifterna. For varje undertecknare
anges grupptillhorighet.

Avvikande meningar far undertecknas av ledaméter som i den avgérande
behandlingen foretradde en fran utskottets asikt avvikande stindpunkt som
kommer till uttryck i den avvikande meningen.

10.4 Utformningen av avvikande meningar i EU-drenden

Ett fackutskotts utldtande i ett EU-drende innehaller i regel ett till stora ut-
skottet riktat forslag till riksdagens standpunkt i drendet. En avvikande me-
ning i ett EU-arende lagger alltsa i regel fram ett forslag till riksdagens stall-
ningstagande som avviker fran fackutskottets hallning. Den avvikande me-
ningen kan ocksa uttrycka en mer generell avvikande uppfattning, utan att
lyfta fram nagot konkret forslag. Ett forslag i en avvikande mening bor ut-
trycka en tillrackligt klar syn pa Finlands forhandlingsmal och férhandlings-
mandat.

Samma principer tillimpas pa avvikande meningar i stora utskottets utla-
tande till statsradet.

Jag foreslar/Vi foreslar
att forslaget till Europaparlamentets och rddets rdttsakt inte tillstyrks
och
att stora utskottet i 6vrigt beaktar det som sdgs ovan.
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Jag foreslar/Vi foreslar
att Finland inte godkdnner forslaget till direktiv i dess nuvarande form
och att Finland ska krdva att det ses over pd det sdtt som jag/Vi fore-
sldr i motiven.

Jag foreslar/Vi foreslar
att Finland i radet motsdtter sig forslaget till f6rordning.

Jag foreslar/Vi foreslar
att Finland motsdtter sig att ndsta ldnepost betalas ut till X-staten, ef-
tersom staten inte har uppfyllt villkoren i anpassningsprogrammet.

Jag foreslar/Vi foreslar
att stora utskottet meddelar att det instdmmer i statsrddets stdnd-
punkt utom i de frdgor som anges i motiven ovan.

Jag foreslar/Vi foreslar
att stora utskottet meddelar att det férutsdtter att statsrddet forséker
pdverka arbetsprogrammet for den nya kommissionen pd det sétt som
det sdgs i motiven.

Avvikande mening i protokollet. Enligt 43 § i riksdagens arbetsordning ska
det dver utskottens sammantraden upprattas protokoll, dar det antecknas
vilka medlemmar som varit niarvarande och vilka sakkunniga som horts
samt forslagen och besluten jdmte omroéstningar. I arbetsordningen sags
inget om att avvikande meningar ska protokollféras. Darfor bor det ocksa
undvikas. Om det finns behov av att motivera forslag till stiallningstagande
ska ett utlatande tas fram.

Syftet med avvikande meningar ar att lyfta fram motiven till det férslag som
forlorat vid omrostningen. Nar det anses behovligt att offentliggéra motiven
till utskottets beslut eller motforslaget, gérs det normalt upp ett utldtande.
Det ar da inte fragan om ett sidant skyndsamt, rutinartat eller ringa drende
dar utskottets standpunkt uttrycks enbart genom protokollet (stallningsta-
gande i protokoll).

I undantagsfall kan det finnas tvingande skal att i protokollet ta in en avvi-
kande mening, exempelvis nar det till f6ljd av ett exceptionellt férfarande
eller sekretess i ett EU-drende inte finns nagot annat satt att uttrycka en av-
vikande mening.
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11 Utskottsdokument, offentlighet och sekretess

11.1 Utskottets dokument

Féredragningslista och dagordning

For fackutskottens moten upprattas en foredragningslista och for stora ut-
skottets moten en dagordning (se avsnitt 3.1).

Protokoll

Over utskottens sammantriaden upprittas protokoll (AO 43 § 1 mom.), som
laggs ut pa natet for att vara tillgdngliga for allmanheten (AO 43 a § 1 mom.).
[ protokollet ska antecknas

e de narvarande medlemmarna och sekreteraren/sekreterarna
e horda sakkunniga
e framlagda forslag
e omrostningar och
e utskottets beslut.

Protokollen numreras l6pande per riksmote. I inledningsstycket ska anteck-
nas

e nidr motet borjade och slutade och var det holls i det fall att utskottet
sammantriadde utanfor riksdagen

e vem som ledde ordet och vilka andra som var narvarande, sekrete-
raren och en eventuell tolk inkluderade

e fordem som inte var med under hela motet antecknas, utom i finans-
utskottet, de paragrafer under vilka de varit narvarande hela tiden
respektive delvis.
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I textdelen ska antecknas

namnupprop och hur manga som da var narvarande

for alla de medlemmar och ersattare som infinner sig eller avlagsnar
sig under motets gang under vilket drende och vilket beslut detta
skett

beslutsforhet (se avsnitt 3.2); om utskottet inte langre ar beslutsfort
ska detta antecknas liksom ocksa om utskottet blir beslutsfort forst
efter att sammantradet inletts

alla arenden som behandlats vid sammantradet; varje drende forses
med egen rubrik, vanligen efter initialdokumentet (eller initialdoku-
menten), och under rubriken antecknas behandlingsfasen, fram-
lagda forslag och fattade beslut samt om behandlingen av drendet
avbrutits eller avslutats i ndgon fas

alla sakkunniga som utskottet hort och eventuella skriftliga prome-
morior fran dem; dessa fogas till akterna

anmadlningsidrenden
ordférandebyte mitt under pagdende mote

beslut om tidpunkt fér ndsta sammantréade (se avsnitt 3.1).

Anteckningarna om ett sammantriade dar utskottet inte ar beslutsfért ska
vara kortfattade. I protokollet antecknas anmélningsirenden och vilka sak-
kunniga som utskottet hort. Uppgifter om inofficiell behandling av ett arende
kan tas in i protokollet i den utstrackning detta anses nddvandigt.

Nar omrostning sker med namnupprop (se avsnitt 3.3) ska voteringslistorna
fogas till protokollet.

Sekreteraren vidimerar protokollet med sin underskrift.

Arendeakter

Alla dokument som utskottet fatt eller sjalv framstallt i ett drende samlas i

akter:

begiran om utlatande fran ett annat utskott

promemorior fran sakkunniga
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e utkastet till betdnkande eller utlatande och i féorekommande fall det
slutliga betankandet eller utldtandet samt reservationer och avvi-
kande meningar

e andra promemorior, sammanfattningar samt svar fran ministeriet
e vid behov andra dokument som utskottet fatt och sant
e diarieutdrag.

Sakkunnigyttranden och andra drendedokument som utskottet fatt pa
elektronisk vag skrivs ut pa papper och fogas till akten. Relevanta yttranden
som lamnats utan att utskottet begirt det kan delas ut till utskottsmedlem-
marna for kinnedom. Yttrandena noteras i regel inte i utskottets protokoll
och fogas inte till arendeakten. De ndmns inte heller i utskottets utlatande
eller betinkande. Eventuella sekretessbelagda dokument ska markas ut tyd-
ligt sa att de inte blandas samman med andra dokument (se avsnitt 11.3).

Diarieféring och arkivering i fackutskotten

De arenden som utskotten behandlar ska diarieforas.

Brev fran allménheten och andra liknande meddelanden som inte har nagot
att gora med de arenden utskottet behandlar diariefors eller arkiveras i regel
inte. Detsamma géller yttranden och stdllningstaganden som utskottet, utan
att ha bett om det, fatt fran privatpersoner, organisationer och sammanslut-
ningar. Utskottsprotokollen sdnds for arkivering till Riksdagsbiblioteket,
som enligt 1 § i lagen om Riksdagsbiblioteket (717/2000) ar ett centralarkiv
for riksdagen.

Narmare bestammelser och foreskrifter om arkivering finns i instruktionen
for riksdagens arkivfunktion och i arkivstadgan for riksdagen, som bl.a. in-
nehéller en arkivbildningsplan.

11.2 Offentlighet i fraga om sammantridena

Icke-offentliga sammantréden

Utskottens sammantraden ar i regel inte offentliga (GL 50 § 2 mom.). Utom
den normala uppsattningen (medlemmar, ersittare, tjainsteman) far talman-
nen och vice talmannen (AO 36 § 1 mom.) och de sakkunniga som utskottet
kallatin for atthoras (AO 37 § 1 mom.) vara narvarande vid sammantradena.
Det betyder att t.ex. ministrar far delta i utskottens sammantrdaden bara om
de kallats in till utskottet som sakkunniga (TKF 1/1999, s. 21/1I).
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Tanken bakom de icke-offentliga sammantriadena ar att ledamoterna ska
kunna bereda drendena i utskotten genom férhandlingar och informations-
utbyte i en konfidentiell atmosfar. For att sdkra en effektiv behandling ges
normalt inte ens efter att drendet avslutats nagra uppgifter om vad som de-
batterats vid utskottets sammantraden. Det hindrar dock inte att olika faser
i utskottsbehandlingen vid behov behandlas i plenum. (RP1/1998 rd, s.
99/1I).

Eftersom utskottens sammantriden inte dr offentliga, far varken medlem-
mar eller tjansteman yppa nagot for utomstaende om drendedokumenten
eller annat som de fatt reda pa under utskottsbehandlingen av ett drende
som dnnu inte ir slutbehandlat. A andra sidan ar det helt klart att bara for
attett arende vackts i riksdagen far det inte obefogat blockera moéjligheterna
for en utskottsmedlem att delta i den politiska debatten. Dessutom far sek-
reteraren generellt beratta for inkallade sakkunniga och ministerierepre-
sentanter vilka fragor som har aktualiserats under utfragningen. Utskotten
har ocksa enligt gdngse praxis ratt att be respektive ministerium kommen-
tera sakkunnigyttrandena.

Det ar inte forbjudet att under utskottets sammantrade anvianda barbar da-
tor, pekplatta eller andra motsvarande datamedier. Utskottet kan dock vid
behov begriansa anvindningen av dem vid nagot sarskilt mote. Utskottsmed-
lemmarna far genom dessa anordningar inte gora ljud- och bildupptagningar
och inte heller ha kontakt med utomstaende pa ett sitt som dventyrar mo-
tets grundlagsfasta sekretess.

En riksdagsgrupp som inte ar foretradd i ett utskott eller i en utskottsdele-
gation har ratt att fa en kopia av handlingarna i ett drende som inte har slut-
behandlats, om inte handlingarna ar hemliga (AO 43 a § 1 mom.). I praktiken
kan en riksdagsgrupp exempelvis inom sig utse en person som har ratt att fa
uppgifter om icke slutbehandlade drenden i ett visst utskott. Denna person
kan ocksa vara en av riksdagsgruppens anstéllda. (TKF 1/1999 rd, s. 24/1I).

Nar det giller ett drende som dnnu inte slutbehandlats far medlemmarna
och erséttarna i ett utskott, utan att be om tillstand av utskottet, vid ett slutet
sammantrade redogora fér behandlingen och dven fér dokumenten for sin
respektive riksdagsgrupp, forutsatt att dokumenten inte ar sekretessbe-
lagda eller att det inte giller nagot som utskottet bestdmt ska hallas hemligt
(se avsnitt 11.3 och 11.4). Det maste da papekas for deltagarna att uppgif-
terna ar konfidentiella sa lange drendet ligger i utskottet.

Oppen utfragning

Ett utskott kan bestimma att dess sammantrade ar offentligt niar det inham-
tar upplysningar for behandlingen av ett drende (GL 50 § 2 mom.), dvs. hor
sakkunniga. Saval betdnkande- som utldtandeutskott har mojlighet att halla
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offentliga sammantrdden. Ocksa nér ett utskott initierat ett drende genom
att be om en utredning kan den del av sammantradet da utskottet hor sak-
kunniga vara offentlig. Oppna utfrdgningar bor overvigas sirskilt nir det
galler medborgarinitiativ.

En dppen utfragning kan ocksa siandas 6ver webbteve.

Om ett utskott bestimmer att sakkunnigutfragningen ska vara offentlig, ska
det samtidigt fatta beslut om vad denna offentlighet innebar. Beslutet kan
gélla alla utfragningar i ett arende eller gilla ett visst sammantrade. Eventu-
ellt maste utskottet ocksa bestimma huruvida material som anknyter till det
aktuella drendet ska hallas framlagt under motet och huruvida det ocksa ska
goras tillgidngligt i digitalt format. Utfragningen kan vara éppen for allman-
heten eller endast for inbjudna, t.ex. massmedierna. Under den éppna delen
avsammantradet foljer utskottet samma procedurer som i normala fall (t.ex.
i fraga om hur inlagg beviljas och hur deltagarna forvantas upptrada). Ut-
skottet kan tilldta fotografering, bandning eller annan inspelning och teknisk
overforing av bild och ljud frdn sammantradet.

Det ar inte tillradligt att ordna 6ppen utfragning om utskottet pa forhand vet
att kanslig eller annars konfidentiell information kommer att presenteras
under utfragningen. Det ar helt godtagbart att en sakkunnig med hdnvisning
till sin tystnadsplikt later bli att framtrada under en 6ppen utfragning.

11.3 Utskottshandlingarnas offentlighet

Offentlighet huvudregel

Utskottens protokoll och dartill hérande andra handlingar ar offentliga, om
det inte av tvingande skal bestims nagot annat i riksdagens arbetsordning
eller utskottet beslutar ndgot annat i ett enskilt d&rende (GL 50 § 2 mom.). I
arbetsordningen finns allmdnna bestimmelser om nar offentligheten ar be-
gransad.

Utskottens protokoll laggs ut pa natet och blir ddrmed offentliga (AO 43 a §
1 mom.). Protokollen behdver inte finslipas, utan bor i likhet med t.ex. far-
diga betdnkanden och utlatanden laggas ut ogranskade pa natet sa snart som
mojligt efter ssmmantradet. Protokollen bor finnas utlagda pa nétet senast
foljande vardag efter sammantradet.

Utskottets moteskalender och foredragningslistor blir omedelbart offent-
liga. De laggs ut pa riksdagens webbplats.

Med vissa undantag som géller EU-drenden blir &rendedokumenten offent-
liga forst nar drendena ar slutbehandlade i utskottet. Som drendedokument
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raknas t.ex. promemorior fran de utfragade sakkunniga och utredningar som
utskottssekreteraren tagit fram. Arendedokument dr ocksa utredningar som
ministeriet pa begaran eller pa eget initiativ 6verlamnar till utskottet samt
utskottets uppdrag till riksdagens interna utredningstjanst och de svar ut-
redningstjinsten ldmnar. Promemoriorna fran sakkunniga blir inte offent-
liga forran drendet dr slutbehandlat, inte ens i det fallet att de sdnds till det
foredragande ministeriet for kommentarer eller svar. Tidpunkten for nar de
och ministeriets svar blir offentliga beror pa nar utskottet blir klart med
drendet. Sa snart ett drende slutbehandlats i utskottet far ocksa de ledamo-
ter som inte ar medlemmar eller ersattare i utskottet, liksom dven utomsta-
ende, titta pa det skriftliga material utskottet haft tillgang till.

Utskottet kan - medan behandlingen dnnu pagar i utskottet - besluta att of-
fentliggora ett dokument som hér till handlingarna och dnnu inte ar offent-
ligt, men kommer att bli offentligt nar arendet ar slutbehandlat. Det kraver
dock att det ar uppenbart att offentligheten inte paverkar beslutsfattandet i
utskottet negativt (TKF 1/1999 rd, s. 24/1).

Behandlingen av ett &rende som med stod av 49 § i grundlagen forfallit vid
utgdngen av en valperiod upphdr i utskotten utan sarskilt beslut. Handling-
arna i ett sddant drende blir offentliga, om inte annat foljer genom ett beslut
som fattats av utrikesutskottet eller stora utskottet med stéd av 50 § 3 mom.
i grundlagen eller om inte utskottet sjalvt har beslutat sekretessbeldgga en
handling eller handlingar med stdéd av 50 § 2 mom. i grundlagen. En valpe-
riod avslutas och en ny inleds nar en genom val utsedd riksdag inleder sin
mandatperiod, dvs. nar resultatet fran ett riksdagsval har faststallts.

Offentligheten i fraga om drendedokument som galler EU regleras i arbets-
ordningen for stora utskottet. Handlingarna blir offentliga omedelbart efter
det utskottsmote dar de antecknas ha inkommit (StoUAO 6 § 1 mom.). Det
faller sig naturligt att félja samma regel ocksa i ett fackutskott, om samma
dokument hor till ett drende som behandlas dar. - Om stora utskottet be-
stdmt att handlingarna ska vara sekretessbelagda, ska handlingarna likval
héllas hemliga tills utskottet upphavt sekretessbeslutet. Ett beslut om sekre-
tess som meddelats pa begiran av statsradet anses ha forfallit om statsradet
atertar sin begédran (StoUAO 6 § 2 och 3 mom.).

Utskotten far brev av alla de slag fran allmdnheten. Breven leder inte till att
ett arende vacks i utskottet, de behandlas inte i utskottet och de antecknas
inte i utskottets protokoll eller diarier. De utgér inte drendedokument dven
om de anknyter till ett arende som behandlas. Innehallet i brev fran allman-
heten lamnas inte ut till utomstaende (PeVP 13/2019 vp, § 10).
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Sekretessbelagda dokument

En del utskottshandlingar ar sekretessbelagda enligt riksdagens arbetsord-
ning (AO 43 a § 2 mom.). Det ar utskottens sak att sjalvstandigt avgéra hur
bestammelsen ska tillampas. Observera att &ven om t.ex. ett ministerium har
forsett ett dokument med sekretessmarkning, betyder det inte att det ar sek-
retessbelagt ocksa som utskottsdokument; dokumentet har pa ministeriet
angetts som hemligt utifran en forfattning som inte tillimpas pa utskotts-
handlingar. Om den som ldmnat handlingen har begart sekretess, bor utskot-
tet sarskilt avgora om en handling ska vara sekretessbelagd. Sekretessbe-
laggningen bor antecknas i protokollet med angivande av motiv.

En handling ska sekretessbeldggas om utlimnande av uppgifter ur den
skulle valla betydande skada for Finlands internationella forhéllanden eller
kapital- och finansmarknaden eller dventyra den nationella sdakerheten. Sek-
retessbelagda ar ocksa handlingar som innehaller afférs- eller yrkeshemlig-
heter eller uppgifter om nagons halsotillstand eller ekonomiska stillning,
ndr utlimnandet av uppgifter skulle valla betydande oldgenhet eller skada.
Om ett betydande samhélleligt intresse kraver det far sekretessen dock vika.

Dessutom kan ett utskott av ndgot annat motsvarande tvingande skal be-
sluta att en handling ska vara sekretessbelagd (GL 50 § 2 mom. och AO 43 a
§ 2 mom.). Inskriankningar i utskottshandlingarnas offentlighet kan endast
sekundart och i undantagsfall grunda sig pa ett beslut av respektive utskott
(GrUB 10/1998rd, s, 16/1). Vid provningen av vad som ska anses vara tving-
ande skal bor utgangspunkten vara likartade skil som enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen galler for begransning av offentligheten for handlingar i myndig-
heternas besittning (RP 1/1998 rd, s. 100/1).

Ocksa handlingar som omfattas av den sekretess som utskottet beslutar om
med stod av 50 § 3 mom. i grundlagen ar sekretessbelagda (AO 43 a § 3
mom.; se dven avsnitt 12.4).

Sekretesstiden bestams enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (AO 43 a § 4 mom.) och dr 25 ar, om inte utskottet bestimmer en
kortare tid.

Sekretessbelagda dr ocksa bilagorna till underréattelsetillsynsutskottets pro-
tokoll och de andra handlingar som galler utskottets uppgift enligt riksda-
gens arbetsordning 31 b §, om det inte ar uppenbart att utlimnande av in-
formation om dem inte vallar betydande skada for Finlands internationella
forhdllanden eller dventyrar den nationella sdkerheten. Beslut om handling-
ars offentlighet ska fattas av utskottet (AO 43 b §).

Ett sekretessbelagt dokument forses med en anteckning om sekretess och
sekretesstid i det fall att utskottet bestdmt hur linge dokumentet ska hallas
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hemligt. Av anteckningen ska framga vilka delar av dokumentet som &r sek-
retessbelagda och vilken bestimmelse sekretessbeldggningen grundar sig
pa. For att undvika forvaxling bor en eventuell hemligstampling som en an-
nan myndighet gjort tackas 6ver. Ett sekretessbelagt dokument maste forses
med sekretesstdmpel innan det delas ut till utskottet eller sands till sakkun-
niga eller andra som har ratt att ta del av dokumentet. Stora utskottets och
utrikesutskottets beslut om sekretess ar bindande for de utskott som lamnar
utlatande till dem. I utlatandetutskottets protokoll bor det finnas en anteck-
ning om sekretessbeldggningen.

Utskottens arbetsytor i riksdagens intrandt

Handlingarna i aktuella drenden, inklusive sakkunnigyttranden, sparas i ut-
skottens elektroniska arbetsytor. Om ett dokument inte finns tillgangligt i
elektroniskt format, ser utskottskansliet till att det digitaliseras och sparas i
arbetsytan. Dokument som innehaller sekretessbelagd information sparas
inte i arbetsytan, savida det inte finns sdkra mappar i arbetsytan.

Utskottets medlemmar och ersattare och deras assistenter har ratt att lasa
dokument i arbetsytan ndr de dr inloggade i intranatet. En assistent anstalld
av ett gruppkansli har tillgdng till arbetsytorna for de utskott som den leda-
mot assistenten uttryckligen arbetar for &r medlem eller ersattare i. En med-
lem eller ersattare som inte har en egen assistent kan tilldta att en anstélld i
gruppkansliet ges tillgang till arbetsytorna. Dessutom kan en person som av
gruppkansliet utsetts att folja arbetet i ett visst utskott ges tillgang till ar-
betsytan for det utskottet.

Utskottet kan trots det som sdgs ovan besluta att ledamotsassistenter eller
gruppkanslianstillda inte ska ha tillgang till utskottets arbetsyta.

En riksdagsgrupp som inte ar féretradd i ett utskott eller en utskottsdelegat-
ion har ratt att fa en kopia av handlingarna i ett 4rende som inte ar slutbe-
handlat, om handlingarna inte ar hemliga. I praktiken kan en riksdagsgrupp
utse en ledamot eller en gruppkanslianstilld som har ratt att fa uppgifter om
icke slutbehandlade drenden i ett visst utskott. Denne har atkomst till ut-
skottets arbetsyta, om inte utskottet beslutar ndgot annat.

Begdran om uppgifter ur utskottets handlingar

En begiran om uppgifter ur utskottets handlingar avgors av utskottssekre-
teraren.

Det begiarda dokumentet kan tillhandahadllas genom en ldnk till ett elektro-
niskt dokument, om inte nagot annat uttryckligen har begarts. I fraga om
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handlingar pa riksdagens offentliga webbplats racker det i regel att en sek-
reterare vid utskottskansliet informerar om vilken webbadress handlingen
finns pa.

Om utskottssekreteraren vagrar lamna ut det begirda dokumentet pa grund
av att det ar sekretessbelagt, ska han eller hon uppge orsaken och informera
om att begdran kan foras till utskottet for avgérande. Ocksa nar begaran har
lamnats skriftligen ska utskottssekreteraren fraga den som begart doku-
mentet om denne vill att fragan ska foras till utskottet. Nir en begiran fors
till utskottet for avgérande fattar utskottet beslut pa foredragning av ut-
skottssekreteraren.

11.4 Tystnadsplikt

Principerna fér tystnadsplikt

Om ett dokument ar sekretessbelagt (se avsnitt 11.3) foljer en skyldighet att
iaktta tystnadsplikt.

Alla utskott har med stod av grundlagen ratt att beldgga utskottsmedlem-
marna med tystnadsplikt. Utskottens medlemmar ska namligen iaktta sddan
sekretess som utskotten av tvingande skél anser att ett drende sarskilt kra-
ver (GL 50 § 3 mom.). Ett utskott kan med andra ord besluta att medlem-
marna ska iaktta tystnadsplikt och samtidigt bestimma pa vilka punkter
tystnadsplikten géller (t.ex. muntliga yttranden till utskottet, diskussionerna
i utskottet eller all information om ett givet drende) och hur lange tystnads-
plikten varar (t.ex. sa lange utskottet behandlar drendet). Beslutet ar alltid
arendespecifikt.

Vid behandlingen av Finlands internationella relationer eller d&renden som
galler EU har utrikesutskottet och stora utskottet en sarskild befogenhet att
bestimma att tystnadsplikt ska iakttas. Nar det galler drenden av detta slag
ska medlemmarna iaktta sddan sekretess som utskottet efter att ha hort
statsradet har ansett att drendets art kraver (GL 50 §, slutet av 3 mom.).

Det ar i regel statsradet som patalar behovet av sekretess. Statsradets sek-
retessbegiran iakttas tills utrikesutskottet respektive stora utskottet har
fattat beslut om begiran (AO 43 a § 3 mom. och StoUAO 6 § 2 mom.).

Det som ségs i stycket ovan dr ett undantag fran den generella regel som gal-
ler alla utskott. Med stod av undantagsbestimmelsen kan utrikesutskottet
och stora utskottet bestimma att tystnadsplikt ska gilla i situationer som
omfattar bestimmelsens materiella rackvidd. Ett sddant beslut ska medde-
las de berorda fackutskotten. Det bor ocksa antecknas i fackutskottens pro-
tokoll.
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Tystnadspliktens innebérd

En utskottsmedlem eller tjdnsteman far inte réja en handlings sekretessbe-
lagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling eller en omstdandighet om vilken utskottet har fattat sekretessbe-
slut enligt 50 § 3 mom. i grundlagen (AO 43 c § 1 mom.).

Tystnadsplikt innebar att man inte far tala om eller visa vad ett hemligstam-
plat dokument innehaller. Yppandeférbudet galler ocksa sadan information
som skulle vara sekretessbelagd om den ingick i en handling. Sekretessbe-
lagda uppgifter far inte anvandas for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan
fordel eller for att skada ndgon annan (AO 43 ¢ § 2 mom.).

Tystnadsplikten galler inte bara utskottsmedlemmar och tjanstemén utan
ocksa andra som t.ex. under ett utskottsmote fatt reda pa nagot som ar sek-
retessbelagt. Ordférande bor i forekommande fall paminna métet om tyst-
nadsplikten.

Tystnadsplikten i frdga om sekretessbelagda dokument géller i princip lika
lange som sjdlva dokumentet ar hemligt. Om riksdagen anser det nddvandigt
kan den bestamma att ledaméter som inte hor till utskottet ska fa tillgang till
de sekretessbelagda utskottsdokumenten. Om riksdagen bestdmmer att ett
sekretessbelagt dokument far ges offentlighet vid 6ppet plenum ar doku-
mentet inte ldngre hemligstamplat. Det innebar att det inte langre ar forbju-
det att roja dokumentets innehdll. Riksdagen kan dock bibehalla konfiden-
tialiteten genom att besluta behandla ett &rende bakom stingda dorrar (GL
50 § 1 mom.). I det fallet far uppgifterna i dokumentet diskuteras i plenum
men inte yppas for utomstaende.

Om utskottet inte har bestdmt att sekretessen bara ska gélla den tid drendet
behandlas i utskottet fortsatter den dven efter att drendet ar slutbehandlat i
utskottet. Exempelvis ett drende som ska behandlas i plenum ar sekretess-
belagt tills riksdagen inlett behandlingen av drendet i ett 6ppet plenum. Om
riksdagen i stéllet beslutar att arendet ska behandlas bakom stangda dérrar,
ar arendet fortsatt sekretessbelagt och information eller dokument far inte
rojas for utomstdende.

Bestimmelser om straff for sekretessbrott och sekretessforseelse finns i 38
kap. 1 och 2 § i strafflagen (AO 43 c § 3 mom.).

Om en ledamot trots férbud réjer sekretessbelagd information nar riksda-
gen behandlar ett drende - t.ex. i plenum, ett utskott, talmanskonferensen,
presidiet eller kanslikommissionen eller i en motion, ett sporsmal, en fraga,
en reservation eller en avvikande mening - kan han eller hon atalas, men
endast i den ordning grundlagen foreskriver. For det kravs beslut av riksda-
gen som fattas med minst fem sjattedelar av de avgivna rosterna (GL 30 § 2
mom.). Om sekretessbelagd information diaremot trots forbud yppas i nagot
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annat sammanhang dn under riksdagsbehandlingen av drendet, sdsom i en
riksdagsgrupp, riksdagens café eller ndgon annanstans i riksdagen, skyddar
den parlamentariska immuniteten inte mot atal.

11.5 Upptagning och ljud och bild

Utskottet kan besluta att utskottssammantriadena ska spelas in och be-
stimma om det behovs utskrifter och i vilken utstrackning.

Sekreteraren kan t.ex. till stod fér minnet banda ett sakkunnigyttrande nar
den sakkunnige inte lamnat in en promemoria till utskottet. Ocksa nar ut-
skottet behandlar omfattande eller procedurmassigt besvarliga drenden,
kan sekreteraren banda avsnitt av motet for att skriva protokoll, utldtande
eller betankande.

Inspelningarna far inte anviandas for andra andamal. Inspelningarna ska ra-
deras nér syftet med dem har nétts. Det ska ske senast nir utskottet har av-
slutat behandlingen av drendet. Grundlagsutskottets inspelningar i &renden
som galler ministeransvarighet har enligt etablerad praxis sparats.

11.6 Seminarium med utfragning

Utskottet kan arrangera seminarier for att behandla fragor inom sitt an-
svarsomrade. Seminarierna skiljer sig fran éppna utskottsmoten bl.a. satill-
vida att ocksa andra dn utskottsmedlemmar och inbjudna sakkunniga far ut-
tala sig i enlighet med normal motespraxis. I regel uppréttas inget protokoll
Oover seminarier.

Nar utskottet beslutar arrangera ett seminarium ska det ocksa bestimma
vem som far delta och var seminariet ska hallas. Detta med héansyn till siker-
hetsreglerna. Observera att moten och seminarier som ar avsedda ocksa for
ledaméter inte far hallas samtidigt som plenum eller utskottssammantra-
den. Daremot kan ett utskott arrangera evenemang som ar éppna aven for
andra ledamoéter dn utskottets egna medlemmar, om evenemanget i stort
sett sammanfaller med den tid som reserverats for utskottets sammantrade.

De praktiska arrangemangen kring seminarier med utfragning kraver i regel
en hel del arbete. Utskottet bor dvervaga

e om utskottskansliet har tillrackligt med resurser att ordna semi-
nariet, med tanke pa att dess framsta uppgift ar att se till att behand-
lingen av riksdagsarenden i utskottet inte fordrojs,
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e om det eventuellt kunde vara bra att samarbeta med motsvarande
ministerium eller be ministeriet ordna seminariet,

e om utskottet kunde samarbeta med internationella enheten i det fall
att seminariet ar internationellt och

e hur férhandsinformationen om seminariet ska spridas och huruvida
seminariet ska sandas direkt eller finnas tillgdngligt via webben.

11.7 Information

Pdgdende drenden

Information om pagaende drenden i utskottet, exempelvis angaende de sak-
kunnigas instéllning i drendet, kan endast med utskottets tillstiand ldmnas
till utomstaende. Det galler ocksa information av allman karaktar. Utskottet
kan besluta ga ut med information om ett drende och bestimmer da hur
detta ska ske. Observera att uppgifter om dokument som dnnu inte ar offent-
liga far lamnas bara om det dr uppenbart att detta inte paverkar beslutsfat-
tandet i utskottet negativt (TKF 1/1999 rd, s. 24/1).

Fdrdigbehandlade drenden, resor m.m.

Utskottet anlitar vid behov riksdagsinformationen for att informera om be-
tankanden, utlatanden, resor och annan verksamhet. Riksdagsinforma-
tionen utser en ansvarig informatdr som hjalper utskottet ordna presskon-
ferenser och hadlla kontakt med massmedierna och t.ex. skriva och distri-
buera pressmeddelanden.
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12 Utskottskansliet och utskottstjanstemannens uppgifter

12.1 Utskottssekretariatet

Utskottssekretariatet hor till riksdagens kansli. Utskottssekretariatet ska
planera och organisera utskottens arbete, ansvara for den juridiska och ma-
teriella beredningen av utskottens betinkanden, utlatanden och andra be-
slut och svara for annan service och assistans i anslutning till utskottsar-
betet.

Riksdagens bitradande generalsekreterare ar chef for utskottssekretariatet.
Generalsekreteraren utser en tjdnsteman vid utskottssekretariatet till stall-
foretradare for chefen for utskottssekretariatet.

Bitradande generalsekreteraren ar stéllforetradare for och bistar general-
sekreteraren i dennes uppgifter. Bitrddande generalsekreteraren svarar for
den allmdnna planeringen, styrningen och uppféljningen av utskottsarbetet
samt leder och dvervakar utskottens arbete med bistand av utskottssekre-
terarna. Darutéver svarar han eller hon for den tekniska nivan pa riksdagens
lagstiftningsarbete och dess utveckling.

12.2 Utskottskansliet

Kansliets personal

Utskottssekretariatet ar i praktiken funktionellt indelat i separata kanslier
for de olika utskotten. Till utskottspersonalen hor normalt en utskottssekre-
terare, en bitraddande sekreterare, en utskottskanslisekreterare och en ut-
skottsassistent. Tjansten som utskottsassistent kan vara gemensam med ett
annat utskott. Utskottskanslierna kan ha fler eller farre anstillda dn denna
basmodell. Det kan exempelvis finnas flera bitrddande sekreterare, och re-
visionsutskottet har ocksé ett revisionsrad. En bitrddande sekreterare kan
liksom utskottskanslisekreteraren arbeta for tva utskott.

Utskottskansliet leds av det utskottsrad som kanslikommissionen forordnat
till utskottssekreterare. Detta utskottsrad ar ocksa utskottskansliets chef i
enlighet med riksdagens lonesystem och arbetstidsbestimmelser.

Utskottets sekreterare och bitréidande sekreterare

Utskottet har som sekreterare ett utskottsrad, som kanslikommissionen for-
ordnat till uppdraget efter att ha hort utskottet. I regel finns det i utskottet
ocksa ett annat utskottsrad som bitradande sekreterare.
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Utskottsraden utndmns av kanslikommissionen pa féredragning av riksda-
gens generalsekreterare. Nar en tjanst tillsdtts intervjuas de mest merite-
rade s6kandena av utskottet eller en av utskottet tillsatt grupp med foretra-
dare for riksdagsgrupperna. Den tjdnsteman som under utndmningsproces-
sen skoter uppgiften som utskottssekreterare gor upp ett forslag med rang-
ordning av de sokande. Efter intervjuerna lagger utskottet fram sitt utnam-
ningsforslag. Det ar motiverat att hora utskottets sekreterare innan utskot-
tet lagger fram sitt forslag till utndmning av ett utskottsrad som arbetar som
bitrddande sekreterare.

[ bérjan av varje valperiod bestimmer kanslikommissionen efter att ha hort
utskotten vem som ska vara sekreterare och bitrddande sekreterare i vilket
utskott under valperioden. Om det finns flera utskottsrad i ett utskott for-
ordnas ett av dem till utskottets sekreterare och de ovriga till bitradande
sekreterare.

Sekreterare med uppdraget som bisyssla

Ett utskott kan ha en sekreterare eller bitradande sekreterare med uppdra-
get som bisyssla. Dessa sekreterare forordnas av kanslikommissionen pa
samma satt som de heltidsanstillda sekreterarna. En sekreterare med upp-
draget som bisyssla utses for viss tid eller tills vidare, men langst for en val-
period i sdander.

Revisionsrad

Revisionsutskottets revisionsrad gor utredningar och utfor forskning med
anknytning till betdnkanden och utlatanden, deltar i beredningen av betin-
kanden och utldtanden samt skdter andra till utskottsarbetet hérande upp-
gifter som anvisas honom eller henne av utskottet, ordféranden och sekre-
teraren.

Utskottskanslisekreterare

Utskottskansliet har en eller flera utskottskanslisekreterare. Tjansterna till-
satts av riksdagens generalsekreterare. | praktiken intervjuas de sékande
och bereds utndmningsforslagen av utskottskansliet.

Utskottskanslisekreterarna ska utfora sina uppgifter i enlighet med ut-
skottssekreterarens instruktioner och de allminna rad som ges i denna
handbok.
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Utskottsassistenter

Normalt arbetar en utskottsassistent for tva utskottskanslier. Tjansterna till-
satts av riksdagens generalsekreterare. I praktiken intervjuas de sokande
och bereds utndmningsférslagen av utskottskansliet.

Utskottsassistenterna ska utféra sina uppgifter i enlighet med utskottssek-
reterarens instruktioner och de allminna rad som ges i denna handbok.

Vikariatsarrangemang

Nar utskottets sekreterare ar tillfalligt forhindrad att skota sitt arbete, er-
satts han eller hon av utskottets bitradande sekreterare. Detta galler ocksa
ledningen av utskottskansliet. Om utskottet inte har en bitradande sekrete-
rare, skots sekreterarens uppgifter av den som star i tur enligt den ersattar-
forteckning som riksdagens generalsekreterare faststallt for hogst en valpe-
riod at gangen. Om ocksa ersattaren har forhinder ska riksdagens bitra-
dande generalsekreterare utse en tillfillig ersattare, som skdter uppdraget
tills sekreterarens eller ersattarens forhinder upphor.

Vid tillfalligt forhinder skoter utskottskanslisekreterarna varandras uppgif-
ter i enlighet med den ersattarforteckning bitradande generalsekreteraren
godkant.

Utskottsassistenterna tar dver varandras uppgifter nar nagon av dem har
tillfalligt forhinder.

Chefskap

Utskottssekreterarna skoter sitt uppdrag under riksdagens generalsekrete-
rares och bitradande generalsekreterarens ledning och 6verinseende i en-
lighet med dels behoriga bestimmelser och de allmdnna raden nedan, dels
utskottets och utskottsordférandens instruktioner.

Bitrddande generalsekreteraren 6vervakar i samordningssyfte sekreterar-
nas arbete. Utskottssekreterarna ska radgéra med bitrddande generalsekre-
teraren om de ar osdkra pa procedurfragor i utskottet eller osdkra pa hur
betdnkanden och utldtanden ska sattas upp.

Utskottet och dess ordforande leder sekreterarens och bitridande sekrete-
rarens utskottsarbete.

Utskottssekreterarnas narmaste chef i administrativt hinseende ar bitra-
dande generalsekreteraren. Den 6vriga utskottskanslipersonalens ndrmaste
chef ar utskottssekreteraren.
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12.3 EU-sekretariatet

For samarbetet mellan parlamenten i Europeiska unionen och skétseln av
riksdagens relationer med EU-institutionerna finns inom utskottssekretari-
atet ett EU-sekretariat. Det bestdr av stora utskottets och utrikesutskottets
kanslier och riksdagens sakkunniga i Bryssel. Ocksa andra tjansteman kan
forordnas till EU-sekretariatet.

EU-sekretariatet skoter riksdagens relationer till Europeiska unionens in-
stitutioner till den del relationerna dr oberoende av utskottsarbetet. Sekre-
tariatet skoter ocksa det interparlamentariska samarbetet inom unionen,
daribland talmanskonferenser och andra permanenta samverkansformer
mellan medlemsstaternas parlament. EU-sekretariatet bildar ocksa det ad-
ministrativa ramverket nar riksdagen ordnar storre internationella evene-
mang som anknyter till EU-samarbetet.

12.4 Tjanstemannens uppgifter i utskottskansliet

Utskottssekreteraren

Utskottssekreteraren ska
1) organisera och planera utskottsarbetet och verkstilla drenden

2) forbereda utskottets sammantrdaden och skota de praktiska arrange-
mangen

3) bitrada ordforanden och sorja for att sammantriadena leds enligt gal-
lande bestimmelser och anvisningar

4) formulera utskottets betdnkanden och utlatanden och andra beslut

5) iforekommande fall fungera som bitrddande sekreterare i stora ut-
skottet nar detta behandlar lagstiftnings- och EU-drenden (StoUAO 2
§ 1 mom.)

6) leda utskottskansliet

7) utfdra andra uppgifter i utskottet.

Bitrddande sekreteraren

Utskottets bitradande sekreterare bitrader sekreteraren och ar vid behov vi-
karie for denne, bereder betinkanden och utldtanden i samrad med sekre-
teraren och skoter andra till utskottsarbetet horande uppgifter som anvisas
honom eller henne av utskottet, ordforanden och sekreteraren.
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Utskottskanslisekreterarna

Utskottskanslisekreterarna ska utféra sina uppgifter i enlighet med ut-
skottssekreterarens instruktioner och de allminna rad som ges i denna
handbok. Om skotseln av arbetsuppgifterna sa kraver, kan utskottssekrete-
raren avvika fran den arbetsfordelning mellan utskottskanslisekreterare
och utskottsassistenter som anges i dessa allmdnna anvisningar.

Utskottskanslisekreteraren ska

1)
2)

3)

4)

5)

delta i beredningen av utskottets sammantrade

ha hand om utskottets dokument och uppdatera utskottsdata i riks-
dagens databaser

delta i arrangemangen kring utskottets resor, seminarier och andra
evenemang

vara sekreterare for utskottssekreteraren och bitradande sekrete-
raren

ha hand om andra uppgifter som utskottssekreteraren bestimmer
och som giller utskottets arbete och annan verksamhet.

Utskottsassistenterna

Utskottsassistenterna ska utfora sina uppgifter i enlighet med utskottssek-
reterarens instruktioner och de allminna rad som ges i denna handbok.

Utskottsassistenten ska

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

svara for expeditionsservicen till utskottet och utskottskansliet
spara utskottsdokument elektroniskt i utskottets arbetsyta
svara for behovlig service under utskottets sammantraden

ge utskottsmedlemmarna och deras assistenter support for pekplat-
tor och elektroniska arbetsytor

bitrada utskottssekreteraren och utskottskanslisekreteraren i ar-
rangemangen for resor, seminarier och andra evenemang

ha hand om andra uppgifter som utskottssekreteraren bestimmer
och som giller utskottets arbete och annan verksamhet

assistera under plenum och delta i riksdagens arbete i 6vrigt enligt
sarskild 6verenskommelse nar arbetet i utskottet medger det.
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Utskottstjdinstemdnnens réttsliga stdllning

Rattigheterna och skyldigheterna for de tjanstemidn som arbetar vid ut-
skottskanslierna bestdms framfor allt av lagen om riksdagens tjansteman
och riksdagens tjanstekollektivavtal. I utskottsarenden omfattas de likval av
samma bestimmelser som utskottet och dess medlemmar. Det betyder ex-
empelvis att de har samma tystnadsplikt som utskottets medlemmar och er-
sattare.

Sekreteraren ska se till att hemligstamplade dokument forvaras sa att utom-
stdende inte kommer at dem. Sekretessbelagda dokument ska forses med
sekretesstampel.

12.5 Arvoden och ersattningar till sakkunniga

Till vetenskaplig expertis och andra sakkunniga som utskottet hort betalas
ett skaligt arvode mot rakning. [ praktiken finns det ett arvodestak utifran
vilket riksdagens forvaltningsdirektor godkdnner rakningarna. Rakningar
som avviker fran detta behandlas av kanslikommissionen. Sakkunnigarvo-
det kan efter kontroll av utskottssekreteraren betalas till ett belopp som
motsvarar en och en halv eller tva ganger det faststillda maxbeloppet, i det
fall att sakkunnigyttrandet galler ett exceptionellt omfattande eller sarskilt
krdavande arende eller om drendet annars kraver osedvanligt omfattande
och djupgadende studier, och detta ocksa framgar av innehallet i yttrandet
och av yttrandets omfattning (se 3 § i KTKPL 4/2018 vp).

Som huvudregel giller att for att fa arvode ska den sakkunnige lamna sitt
muntliga yttrande ocksa i form av en promemoria fore eller vid utskottets
sammantrdde eller inom en skalig tid efter det. Arvode betalas ocksa for
skriftliga yttranden som utskottet begart.

Arvode betalas inte till de ledamoter och de tjdnstemédn som pa tjdnstens
vagnar stdller upp som sakkunniga i utskottet och inte heller till experter
som hors i egenskap av representant for en organisation eller ndgon annan
sammanslutning.

Till inkallade sakkunniga betalas pa begiran ersattning for resor och logi,
om de inte annars far ersittning for resekostnaderna, plus dagtraktamente
med tillampning av statens resestadga, oavsett om de far arvode eller inte.
Ersattning betalas inte for forlorad inkomst.

Utskottssekreteraren sakgranskar de sakkunnigas arvodesrdkningar. Ut-
skottskanslisekreteraren sakgranskar de sakkunnigas reserakningar.
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12.6 Informationstjanst och biblioteksservice

Utrednings- och informationsavdelningen hjalper utskotten och deras sek-
reterare dels med att skaffa fram material for utskottsarbetet, dels med in-
formationen till medierna. Utskottet eller dess sekreterare kan kontakta den
interna utredningstjansten for att fa hjalp med att hitta information som an-
knyter till utskottsarbetet. Utskottets begidran om information och de svar
som ges ar offentliga pa samma satt som utskottets 6vriga handlingar.

Riksdagsbiblioteket stiller behovlig litteratur till utskottens férfogande och
hjalper utskotten och deras sekreterare i arbetet.

Utskottssekreteraren bestiller fran biblioteket in ett handbibliotek for ut-
skottet. Handbiblioteket finns i utskottssekreterarens eller utskottets rum
eller i ett delegationsrum.

12.7 Plenumplanering

I riksdagens intranat finns en dokumentfil fér utskottskansliernas planering
av arbetet i plenum. I dokumentets forteckning finns information om néar
arendena vantas bli Klara i utskotten. Utskottssekreteraren uppdaterar for
utskottets del forteckningen en gang i veckan under sessionsperioden. Om
utskottet bedomer att ett betydelsefullt betdnkande som kan férvantas
vacka omfattande debatt i plenum kommer att fardigstallas inom kort, bor
centralkansliet informeras sarskilt.

Sarskilt under hektiska tider bor betdnkandena sandas for 6versattning till
svenska byran ocksa om utskottet dnnu inte godkant dem.
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13 Utskottsresor

Allméint

Utskotten gor resor i den utstrackning de arliga budgetarna tillater det. Stra-
van ar att dimensionera utskottens anslag for hela valperioden sa att de ar
storst under periodens andra och tredje riksmote. I dispositionsplanen for
de arliga anslagen anvisas varje utskott medel for resor i Finland och utom-
lands. For researrangemangen och sjilva resorna galler riksdagens rese-
stadga, anvisningarna for tillampning av stadgan och anvisningarna nedan.

Ett utskott, en utskottsdelegation eller medlemmar som utskottet valt inom
sig kan gora studieresor for att studera och fa narmare information om spe-
cifika fragor som ar aktuella i utskottet eller generella fragor som hor till ut-
skottets ansvarsomrade. Ordforanden i ett utskott eller en utskottsdelegat-
ion, vice ordféranden i utskottet och medlemmar som utskottet utsett far
delta i seminarier och méten som behandlar darenden inom utskottets an-
svarsomrade.

Utskottsresorna ska foretas sa att drenden som ar aktuella i utskottet inte
blir liggande.

Beslut om utskottets utrikesresor fattas av talmanspresidiet och beslut om
inrikesresor av forvaltningsdirektoren eller bitrddande generalsekrete-
raren. Reseansokningar lamnas via en elektronisk blankett, som stalls till re-
gistratorskontoret och samtidigt skickas till bitrddande generalsekreteraren
for kinnedom. I ansdkan anges resans syfte, resplan och program, deltagare
och en specificerad kostnadskalkyl for resor, inkvartering, dagtraktamente
och andra kostnader, exempelvis for tolkning. Om utskottet avser att inte
resa med det formanligaste fairdmedlet ska detta motiveras sarskilt. En god-
kand resa kops via riksdagens resebyra.

Utskottskansliets tjansteman skoter researrangemangen. Utrikesresor ord-
nas i samrad med Finlands beskickning i besokslandet. I forekommande fall
kan hjalp fas ocksa av besokslandets beskickning i Finland och av internat-
ionella enheten vid riksdagens kansli. Utskottssekreteraren tar fram bak-
grundsmaterial for resan.

Formerna for informationen om resan bestdms i samrdd med riksdagsin-
formationen. Resorna fors in i resedatabasen.

173



Resor i Finland

Beroende pa vad slags utgifter resan ger upphov till godkinns inrikesresor
av bitrddande generalsekreteraren eller forvaltningsdirektéren. Resor som
pagar langre an fem dagar ska dock godkdnnas av talmanspresidiet.

Om en resa i Finland ger upphov till utgifter endast for tjdnstemannens del
(t.ex. rese- och inkvarteringskostnader samt dagtraktamenten) godkanns
resan av bitrddande generalsekreteraren. Ger resan upphov till utgifter (t.ex.
inkvarteringskostnader eller gemensamma resekostnader) ocksa for leda-
moternas del, godkdnns resan av forvaltningsdirektéren. Bitradande gene-
ralsekreteraren meddelar da forvaltningsdirektéren huruvida resplanen
haller sig inom det anslag som utskottet beviljats i dispositionsplanen.

I regel far utskottets ordinarie medlemmar och ersattare samt utskottstjans-
temannen dka med pa resor som utskottet foretar inom landet.

Beslut om utskottstjdnstemannens resor i Finland fattas av bitrddande ge-
neralsekreteraren.

Utrikesresor

Talmanspresidiet fattar pa foredragning av generalsekreteraren beslut om
utrikesresor.

Nar ett utskott gor en resa utomlands far i regel de medlemmar som utskot-
tet eller utskottets delegation valt inom sig plus hogst tva tjdnsteman aka
med pa resan. | gruppen kan inga en tolk och foretradare for utskottets sam-
arbetspartners inom det omrdde resan anknyter till. De senare reser pa egen
bekostnad. I undantagsfall far resedeltagarna (medlemmar, ersittare och
tjansteman i utskottet eller ndgon av dess delegationer) vara lika manga som
utskottet eller delegationen ar i fulltalig sammansattning.

Utskottet far inte utfiarda en officiell besoksinbjudan utan talmannens till-
stand.

Under resor utomlands far utskottet endast halla inofficiella moten. Beslut
om utskottstjanstemannens resor utomlands fattas av generalsekreteraren.

Reserapport

Over resor som utskotten gor utomlands ska det upprittas en kort reserap-
port, om inte talmanspresidiet beslutat ndgot annat nar det beviljade rese-
tillstandet. I rapporten ska anges dtminstone besoksmalet, vem resenérerna
traffat och var det material som resendrerna eventuellt fatt med sig forvaras.
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Sekretessbelagda uppgifter far inte tas in i rapporten eller i eventuella bila-
gor. Rapporten ges till utskottsmedlemmarna och kanslikommissionen.

Nar det giller seminarie- och motesresor sker rapporteringen muntligt infor
utskottet. I riksdagens intranat finns det en resedatabas for utskottens resor
och resplaner.

Gavor

Kanslikommissionen har faststéllt anvisningar for gavor. Gavor fran riksda-
gen ges i samband med talmanspresidiets, utskottens, andra riksdagsorgans
och tjanstemans resor samt ndr motsvarande organ och tjansteman besdker
riksdagen. Gavorna ska motsvara riksdagsinstitutionens status, det fin-
landska samhallet och den finldndska kulturen och om méjligt vara produ-
cerade i Finland.

Gavor bor lamnas endast efter en avvagning om huruvida det dr lampligt.
Endast i undantagsfall ldmnas gavor vid besok hos finlandska ambassader,
utldndska ambassader i Finland och besok vid EU-parlamentet i Bryssel och
Strasbourg.

Riksdagens gavotjanst skots av forvaltnings- och serviceavdelningen. Be-
stillningar av gavor bor goras i god tid. Leveranstiden dr normalt en vecka.
En tjdnsteman ska inhdmta sin chefs samtycke till en gdvobestéllning.

For bokforingen och uppfdljningen av gavor ar det viktigt att gdvomotta-
garens namn uppges for forvaltningsavdelningens gavotjanst. Gavor som
inte lamnats till den tilltinkta mottagaren returneras sa snabbt som mojligt
till gdvotjansten.

Talmanskonferensen har faststillt anvisningar for gavor, intradesbiljetter
och resor som ledamoter tar emot.
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