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Lausunnolla 1.3 — 26.4. 2017, Eduskuntaan kesdkuussa 2017
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on lisdta tyollisyytta ja alueiden kasvua uudistuksella, jossa osaavat
tyonhakijat ja yritysten tarpeet kohtaavat nykyista paremmin. Tdma tehdaan yhdistamalla
ELY-keskusten ja TE-toimistojen tyovoima- ja yrityspalvelut kasvupalveluiksi, avaamalla kasvu-
palveluiden tuotanto markkinoille monituottamalliin sekd antamalla maakunnille laaja harkin-
tavalta kasvupalveluiden jarjestamisesta.

Nykyiset TE- ja yrityspalvelut on uudistettava maakuntauudistuksen yhteydessa siten, etta
ne vastaavat entistd paremmin talouden ja tydmarkkinoiden nopeaan muutosrytmiin.
Nykyinen TE-palvelujen sadntely on johtanut siihen, ettd asiantuntijaresursseja ja osaa-
mista ei pysty kaikissa tilanteissa suuntaamaan riittavasti tyéeldaman ja elinkeinoelaman
nopeasti muuttuviin tarpeisiin. Rekrytointipalvelut ja tyonvalitys esimerkiksi vaativat yha
enemman erityisosaamista, toimialatuntemusta ja syvalle elinkeinoelaman ja tyonhakijoi-
den tilanteeseen pureutuvaa palvelua, jota nykyisen jarjestelman on vaikeaa yllapitaa ja
toteuttaa.

Tyottomyydesta aiheutuu valtavia taloudellisia menetyksia niin yksil6ille, yrityksille kuin
julkisyhteisoillekin — valittémat tydttomyysmenot ovat vuositasolla noin 6 miljardia. Tyo-
voima- ja yrityspalvelujen tehokkuudella on vilia, koska tyottémyyden yhden pdivan kes-
ton lyhennys saastaisi pelkkia valtion tyéttomyysturvamenoja noin 23 miljoonaa euroa
vuositasolla ja vastaavasti tydnantajien rekrytointiprosessin tehostuminen yhdella paival-
13 julkisessa tyonvalityksessa kasvattaisi tuotannon arvoa laskennallisesti 100 miljoonalla-
vuodessa. Kilpailullisuus palvelujen tuottamisessa johtaa niiden tehostumiseen, joka reali-
soituu lyhyempina ty6ttomyysjaksoina ja nopeampina seka osuvampina rekrytointeina.

Lain keskeinen sisdltd tyovoimapalveluiden osalta

Maakunnalla jarjestdjana on vastuu mm. toteutettavien palvelujen tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisesta, tuotantotavasta paattamisestd, yhdenvertaisesta saatavuudes-
ta maakunnan omavalvonnasta.

Maakunnan jarjestamisvastuulla on myds asiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista tiedot-
taminen, neuvonta ja ohjaus asiakkaalle tarkoituksenmukaisiin palveluihin seka palvelu-
tarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelman laatiminen. Maakunnan tulisi huolehtia, etta
tieto kasvupalvelujen tuottajista on helposti saatavissa.

Lisdksi maakunnan tulee tuottaa maakunnan viranomaistehtdvana ne palvelut, jossa on
mm. merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Tallaisia tehtavia ovat esimerkiksi henkilolle
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maksettavien tukien tai korvausten myontaminen, yrityksille myonnettavat tuet, jos hae-
tun tuen arvo ylittda 10 000 euroa seka RR-tehtavat.

Maakunnalliset kasvupalvelut tuotetaan monituottajamallilla. Maakunta vastaa itse pal-
velujen tuottamisesta yhtionsa kautta vain silloin, kun markkinoilta ei [6ydy sopivia palve-
luntuottajia (markkinapuute). Julkiset toimijat voivat toimia kasvupalveluiden tuottajina
yhtiémuodossa.

Markkinalahtoisesti tuotettavia kasvupalveluita voivat olla muun muassa tyonhakuun liit-
tyvat palvelut eli tyonhakijoiden tydnhakua ja tyollistymista koskeva neuvonta seka tie-
don valittamista tyopaikoista ja tydmahdollisuuksista. Palveluna voitaisiin tuottaa amma-
tinvalintaohjausta ja tyoelamassa tarvittavan osaamisen kehittamista. Yrityksille voitaisiin
suunnata monimuotoista muun muassa yrityksen perustamiseen, liikeidean kehittami-
seen, johtamiseen, keksintdjen kehittamiseen ja kansainvalistymiseen liittyvia palveluita.
Uudenlaisia asiakaslahtdisempia palveluita voidaan tuottaa myos sosiaali- ja terveyspalve-
luiden seka kasvupalveluiden rajapintaan esimerkiksi vaikeasti tyollistyvien osalta. Lisaksi
markkinoilta voitaisiin myontaa yritystukia, joiden arvo on alle 10 000 euroa.

LAKI REKRYTOINTI- JA OSAAMISPALVELUISTA

Valmisteilla olevassa laissa rekrytointi- ja osaamispalveluista sdadettaisiin tarkemmin pal-
velujen sisalloista. Laki korvaisi osittain voimassa olevan julkisesta tyévoima ja yrityspalve-
lusta annetun lain (916/2012). Rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain valmistelun
lahtokohtana on, etta palveluista sdadettaisiin lailla vain siltd osin, kun se olisi tarpeellista
esimerkiksi asiakkaan oikeuksien ja velvollisuuksien tai Suomea sitovien kansainvilisten
sopimusvelvoitteiden tayttamisen nakokulmasta. Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa
arvioidaan, milta osin yksittaisista palveluista sddtamisen sijasta laissa voitaisiin sdataa
reunaehdoista, jotka olisi huomioitava jarjestettdessa tai tarjottaessa rekrytointi- ja
osaamispalveluja.

Laissa rekrytointi- ja osaamispalveluista sdddettdisiin seuraavista asioista:

* Ty6nhaun aloitus, voimassaolo/paattyminen, palvelutarpeen arviointi
maardajoin, tyonhakijan informointi

* Rekrytointipalvelut

*  Osaamispalvelut: Ammatinvalinta- ja uraohjaus, kasvupalvelukoulutus (ei-
tutkintoon johtava, ammatillisia valmiuksia antava koulutus, kotoutumis-
koulutus)

* Reunaehdot ty6paikalla toteutettavalle ei-tyosuhteiselle palvelulle (ny-
kyinen tyokokeilu, rekrytointikokeilu)

*  Tyodllistamisvelvoite

Valmisteilla olevassa laissa aluekehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta (ns. ra-
hoituslaki) saddettaisiin palkkatuen ja starttirahan myontamisesta. Tyottomyysturvalakiin
siirrettdisiin tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua ja kulukorvausta koske-
vat saannokset. Osa nykyisista TE-toimiston tehtavista tyottomyysetuudella tuettuun
omaehtoiseen opiskeluun siirrettaisiin tyottomyysetuuden maksajien hoidettaviksi.

Valmisteilla olevassa laissa rekrytointi- ja osaamispalveluista ei ehdoteta sdaddettavaksi
seuraavista asioista, jotka sisaltyvat voimassa olevaan julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
luista annettuun lakiin: tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, valmennukset,
koulutuskokeilu, matka- ja yopymiskustannusten korvaukset, tydolosuhteiden jarjestely-
tuki, tyollisyyspoliittinen avustus ja TY-neuvottelukunta.



3/3

Jatkovalmistelussa tarkennetaan muun muassa tyéttémien tyonhakijoiden palveluproses-

siin liittyvia kysymyksia seka kasvupalvelujen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen integraati-
oon liittyvia kysymyksia.

Rekrytointi- ja osaamispalvelulakia, aluekehittamisen ja kasvupalvelun rahoituslakia ja la-

kia kotoutumisen edistamisesta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnal-
le syksylla 2017.



