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Lakivaliokunnan Suomi 100 -juhlaseminaari 9.3.2017
OIKEUDENHOIDON TULEVAISUUS

Oikeusministerion puheenvuoro — oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrom

Arvoisat lakivaliokunnan Suomi 100 -juhlaseminaarin osanottajat!

Satavuotiaan Suomen oikeudenhoidolla on pitkéat perinteet. Ne ulottuvat kauas aikaan
ennen Suomen itsendistymistd. Turkuun perustettiin hovioikeus jo vuonna 1623. Pe-
rustamisen syyksi on esitetty, ettd Suomessa asuvien oli pitkdn matkan vuoksi kallista
ja vaivalloista hoitaa asiansa Tukholman kuninkaallisessa (eli Svean) hovioikeudessa.
Taustalla vaikutti toki myos se, ettei t4all4, Ruotsin valtakunnan itéisessé osassa juuri

vélitetty Svean hovioikeuden tuomioista.

Suomen ylimmat tuomioistuimet — korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus — juhli-
vat satavuotista taivaltaan vasta ensi vuonna. Laki korkeimmasta oikeudesta tuli voi-
maan 1.10.1918. Samana péivana lakkautettiin autonomian ajalla korkeimpana oi-

keusasteena toiminut senaatin oikeusosasto.

Hallintolainkayttotehtavat puolestaan olivat autonomian ajalla kuluneet senaatin ta-
lousosastolle, joka itsendisessa Suomessa jaettiin korkeimmaksi hallinto-oikeudeksi
ja hallitusvaltaa kéyttavéaksi valtioneuvostoksi. Laki korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annettiin 22.7.1918.

Katse tulevaisuuteen

Oikeudenhoidon toimintaympériston muutokset vaativat meitd nykyisid pééattajia pi-
tdmaan huolta siitg, ettd oikeudenhoito Suomessa séilyy tulevaisuudessakin silla kor-
kealla tasolla, johon me olemme tottuneet. Arkieldamén yha liséantyvé digitalisoitu-
minen, vaeston ik&d&ntyminen ja valtiontalouden tila vaikuttavat myds oikeudenhoi-

don tulevaisuuden nakymiin.
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Olen viime vuoden elokuussa linjannut, milla tavoin oikeudenhoitoa kehitetdan talla
hallituskaudella. Toimintaympariston muutoksiin vastataan oikeusministerion hallin-
nonalalla rakenneuudistuksilla, palveluiden ja prosessien séahkoistamiselld seké lain-
sdadannon ja menettelyjen sujuvoittamisella. Oikeudenhoidon kehittdmisohjelma si-
séltdd useita rakenneuudistuksia. Niihin kuuluvat mm. ké&rajaoikeusverkoston edel-
leen kehittdminen, hanke tuomioistuinviraston perustamiseksi seka syyttéjalaitoksen,
ulosoton ja oikeusavun rakenneuudistukset. Uudistamalla oikeudenhoidon rakenteita
ja tuomalla digitaalisuus yh& vahvemmin osaksi oikeudenhoitoa pyrimme varmista-
maan huomispdivan suomalaisille tehokkaan, nykyaikaisen ja osaavan oikeudenhoi-

don.

Karajaoikeusverkostoa kehitetdan

Eduskunnan késiteltdvéksi on annettu hallituksen esitys karajaoikeusverkoston uudis-
tamiseksi. Kardjaoikeuksien maaré on ehdotettu vahennettdvaksi nykyisesta 27:sta
20:een. Esityksessa on ehdotettu myds joidenkin erityisasiaryhmien — kuten esimer-
kiksi merioikeus- ja ryhmakanneasioiden — keskittdmista nykyista harvempiin kéréja-

oikeuksiin. Tavoitteena on, ettd uudistus tulisi voimaan vuoden 2019 alussa.

Kyseessa on koko tuomioistuinlaitoksen kannalta merkittdva hanke. Se on jatkoa
vuonna 2010 toteutetulle uudistukselle. Tavoitteena on kehittdd edelleen karéjéoi-
keuksien toimintaa vahvistamalla niitd rakenteellisesti. Tuomioistuinten ydintehtava-
nd on antaa yksittaistapauksissa oikeusturvaa tuottamalla oikeita ja perusteltuja rat-
kaisuja kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin. Rakenteita on tarpeen vah-
vistaa, jotta yleisissa alioikeuksissa voidaan tulevaisuudessakin antaa oikeusturvaa

laadukkaasti ja viivytyksetta.
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Hallintolainkayttoa kehitetaan

Hallintotuomioistuinten ja hallintolainkdyton alalla on myds toteutettu ja toteutetaan

uudistuksia.

Turvapaikka-asioiden maara oli viime vuonna muodostumassa valtaosaksi Helsingin
hallinto-oikeuden koko asiamaarésta. Tilanteen kehittyminen téllaiseksi vaati ratkai-
suja. Oli tarkeda hajauttaa muutoksenhakuasioiden kasittely ulkomaalaisasioissa use-
ampaan hallinto-oikeuteen. Laki néiden asioiden kasittelyn hajauttamisesta tuli voi-
maan helmikuun alussa. Tarkoitus on turvata, ettd valitukset voidaan ratkaista koh-

tuullisessa ajassa.

Hallintotuomioistuimissa on sovellettu noin 20 vuoden ajan prosessilakina hallinto-
lainkayttolakia. Se on toiminut hyvin, mutta sen voimassaoloaikana on hallintolain-
kéaytossa tapahtunut muutoksia ja lain kokonaisuudistus on tullut ajankohtaiseksi.
Oikeusministeriossa on kaynnissd uuden prosessilain valmistelu, jossa on vuoden
verran ollut mukana myos hallintotuomioistuinten tuomareista koostuva asiantuntija-
verkosto. Uusi laki pohjautuisi hallintolainkdyttélain periaatteisiin, mutta séannoksia
tdsmennettéisiin lain soveltamisesta saatujen kokemusten pohjalta. Yhtend kysymyk-
send uuden lain valmistelussa on harkinnassa, voisiko valituslupamenettely olla paéa-
sdantd muutoksenhaussa hallinto-oikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tarkoi-
tuksena on l&hettaa esitysluonnos lausunnolle kuluvan kevaan aikana, ja toimia niin,

etta tamakin uudistus saataisiin voimaan vuonna 20109.

Tieto- ja viestintatekniikan kayttoa lisataan

Nykyaikainen tieto- ja viestintatekniikka tuodaan yha vahvemmin osaksi oikeuden-
hoitoa. Talloin tarkastellaan koko oikeudenhoidon ketjua ja huomioidaan menettely-
jen sujuvuus. Uusi tekniikka palvelee perustavoitteiden saavuttamista. Se mahdollis-

taa toimintojen tehostamisen ja uudenlaisten palveluiden kehittdmisen. Tekniikan
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keinoin helpotetaan asioiden vireillepanoa ja lyhennetddn odotusaikoja sek& tehoste-
taan ja sujuvoitetaan prosesseja. Hallinnonalan digitalisointi on meille suuri urakka.

Se merkitsee samalla isoa toimintatapojen muutosta.

AIPA-hankkeesta

Oikeusministeri6 asetti vuonna 2010 Aineistopankkihankkeen (AIPAN). Hankkeessa
luodaan syyttéjalaitokselle ja yleisille tuomioistuimille (karajéoikeudet, hovioikeudet
ja korkein oikeus) yhtendinen tietojarjestelmé. AIPA-jarjestelmalld korvataan nykyi-
set useat ja keskenddn erilaiset jarjestelmat, joilla on hallinnoitu paperisia prosesseja.
AIPA-jarjestelma tulee kattamaan rikos-, riita- ja hakemusasioiden koko elinkaaren

aina vireille tulosta asian paattdmiseen ja arkistointiin asti.

Tietojarjestelmén rakentaminen on keskeinen osa AIPA-hanketta, mutta t&ssa onnis-
tuminen edellyttdd samalla aiempien tyotapojen rohkeaa uudelleenarviointia ja
muokkaamista séhkoisen kasittelyn tarjoamiin uusiin mahdollisuuksiin. Ty6tapojen
muutos edellyttdd tuomioistuimien aktiivista otetta ja tahtoa. Muutosta tuetaan mitta-
valla koulutuksella. Tamé kaikki vaatii hyvaa suunnittelua ja paljon kérsivallista tyo6-
t4, jotta hankkeelta odotetut taloudelliset ja kdytdnnén hyddyt pystytdan saavutta-

Mmaan.

AIPAN ensimmainen kayttoonotto on tapahtunut joulukuussa 2016, kun syyttajalai-
toksessa on otettu kayttéon uuteen sakkomenettelylakiin perustuvat AIPA:n toimin-
nallisuudet. Tuomioistuimissa AIPA otetaan kayttéon aikaisintaan syksylla 2017.

Kokonaisuudessaan jarjestelméa on tarkoitus ottaa kayttoon vaiheittain.

HAIPA-hankkeesta

Tammikuussa 2016 oikeusministeriQ asetti puolestaan hallinto- ja erityistuomioistuin-
ten kehittdmishankkeen HAIPAN. Hankkeessa toteutetaan hallinto- ja erityistuomiois-

tuimille asianhallinnan toimintaprosesseja tehostava ja yhtendistava tietojarjestelma-
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kokonaisuus. Jarjestelmda mahdollistaa sdhkoisen kanssak&dymisen muiden viran-
omaisten, yksityisoikeudellisten yhteisOjen ja kansalaisten valilld. Tavoitteena on oi-
keusprosessiin liittyvén aineiston helppokayttéinen, luotettava ja vakaa késittely tay-
sin sédhkoisessd muodossa. Keskidssd on korostaa prosessin lapindkyvyytta ja kansa-
laisten oikeusturvaa digitalisoituvassa yhteiskunnassa. Jarjestelmén lopullisen kéyt-

toonoton arvioidaan toteutuvan vuonna 2020.

Tuomioistuinviraston perustamisen valmistelu

Tuomioistuinviraston perustamisesta on Suomessa keskusteltu pitk&én ja asiasta on
laadittu erilaisia selvityksid. Oikeusministerio asetti toukokuussa 2016 toimikunnan
valmistelemaan asiaa. Tavoitteena on antaa hallituksen esitys syksylla 2017 siten, etta

virasto voitaisiin perustaa vield talla vaalikaudella.

Uudistuksen tavoitteena on jarjestdd tuomioistuinten keskushallinto tavalla, joka ko-
rostaa tuomioistuinten riippumatonta asemaa, edistdd tuomioistuinten hallintotehta-
vien tehokasta ja tuloksellista hoitamista sekd vahvistaa nédin tuomioistuinten lain-

kayttétoiminnan korkeaa laatua ja oikeusvarmuutta.

Tuomioistuinvirasto perustettaisiin oikeusministerion hallinnonalalle ja viraston toi-
miala Kkattaisi koko tuomioistuinlaitoksen. Oikeusministerid vastaisi jatkossakin tuo-
mioistuimiin liittyvistd valtioneuvostotason tehtdvistd, kuten lainvalmistelusta ja
muiden valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta, strategisista linjauksista,
kehys- ja talousarviovalmistelusta seka tarkeimmistd EU- ja kansainvélisen yhteis-

tyon asioista.

Syyttajalaitoksen, ulosoton ja oikeusavun rakenneuudistukset

Syyttéjélaitoksessa, ulosotossa ja oikeusavussa uudistetaan niin ikdan rakenteita ja

otetaan kdyttoon uutta tekniikkaa.
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Syyttajalaitos organisoidaan yhdeksi valtakunnallisesti toimivaksi virastoksi ensi
vuoden alusta lukien. Uudistuksella pyritdan kehittdmaan syyttéjéalaitoksen hallintoa,
johtamista ja sisaista ohjausjarjestelmaa niin, ettd myos uusien tietojarjestelmien tar-
joamat mahdollisuudet voidaan taysimééaraisesti hyodyntda. Tavoitteena on nykyista
yhtendisempi syyttdjalaitos. Kansalaisille pyrimme tarjoamaan joutuisampaa ja yh-

denmukaisempaa ratkaisutoimintaa ja parantunutta oikeusturvaa.

Oikeusavun rakenteita uudistettiin viime vuonna, kun hallinto keskitettiin kuuteen
oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin. Tdamén vuoden aikana selvitetddn oikeusapu- ja

edunvalvontapiirien yhdistamista yhdeksi valtakunnalliseksi oikeusapuvirastoksi.

Oikeusavussa kokeillaan chat -palvelua ja laajennetaan erilaisten etdpalveluiden kayt-
tod. Tavoitteena on myos, ettd asiakas voi vastaisuudessa tavata oikeusavustajan ko-

tikoneeltaan.

Ulosoton laaja rakenneuudistus on linjattu toteutettavaksi vuonna 2019. Keskeinen
muutos on taytantdonpanotehtdvien jarjestdminen siten, ettd niiden kasittelyketjut
maaraytyvéat asian laadun ja vaativuuden mukaan. Valtakunnallisen ulosottolaitoksen
suunnittelun ldhtékohtana on lisaksi ollut hallintotehtévien keskittdminen, menettely-
tapojen yhdenmukaistaminen, paallekkéisen tyon vélttdminen ja henkildstoresurssien
tarkoituksenmukainen kohdentaminen. Organisaatiouudistuksella ja siihen liittyvilla
taytantdonpanomenettelyn kehittdmistoimilla arvioidaan saavutettavan ulosottolai-
tokselle asetetut tavoitteet tuottavuuden ja taloudellisuuden lisaéamisestd oikeusturvaa

vaarantamatta.

Hyvat kuulijat

Oikeusministerit osallistuu Suomi 100 -juhlavuoteen usein eri tavoin. Yhtend hank-

keena kdynnistimme perustuslakiin liittyvan verkkoblogin lukioiden kanssa. Helmi-
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kuussa julkaistussa kirjoituksessa opiskelijat Annika Lindholm ja Lotta Siitonen poh-
tivat perustuslain saannostd, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
I6ind. He kirjoittavat, ettd esimerkiksi perinteinen sukupuoliroolit huomioiva liikun-
nanopetus (tytot tanssii ja pojat punnertaa’) on typerid, silld lapset omaksuvat samat
asenteet. Annikalla ja Lotalla on tarked viesti meille, jotka tapaamme puhua lakien
sdatamisesta; siitd, miten parannamme maailmaa laeilla. Muistakaamme, ett4 hyvé-

kaan laki ei yksin riitd vaan meidan on omalla toiminnallamme tehtéva laki toteen.

Hyva seminaarivaki

Toivotan kaikille lasndolijoille oikein antoisaa juhlaseminaaria ja hyvaa Suomi 100-

juhlavuotta.



