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Tyovoimapalvelut maakuntauudistuksessa (0 5/2017 vp)

Suomessa tyo6llisyysnakymat ovat parantuneet, mutta tyéllisyysaste nousee hitaasti. Suuri ra-
kennetyottémyys tulee hidastamaan tyollisyyden kasvua parantuneesta suhdannetilanteesta
huolimatta. Ty6ttomyytta pahentaa se, etta avoimet tydpaikat ja niiden tekijat eivat kohtaa.
Kuntien tarjoamilla tydllisyytta, tyokykya ja hyvinvointia edistavilla, osaamista kehittavilla ja
tybelamasta syrjaytymista ehkaisevilla palveluilla tulee olemaan jatkossa entista suurempi
merkitys.

Kunnilla suuri vastuu tyéttomyyden selattamisessa

Tyollisyys- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu on suunniteltu siirrettavaksi valtiolta maa-
kunnille vuoden 2019 alusta lukien. Siirron yhteydessa on tarkeata varmistaa jatkossakin kun-
tien rooli ja panostukset niin ty6llisyyden kuin elinkeinojen edistamiseen. Jo olemassa olevia
hyvia kaytantdja ei tule purkaa, vaan niitd on kehitettava ja syvennettava.

Kuntien panostukset tydllisyyden edistamiseen vuonna 2015 kohosivat jo 800 miljoonaan eu-
roon ja ovat joillain kaupunkiseuduilla samaa suuruusluokkaa tai jopa suuremmat kuin valtion
tyéllisyydenhoidon resurssit.

Tyollisyyden hoidon jarjestamisvastuun siirron tulee mahdollistaa alu-
eellisesti toimivat ratkaisut eri puolilla maata. Maakunnalla ja alueen
kunnilla tulee olla mahdollisuus sopia tyéllisyyden hoidon jarjestami-
sesta ja tuottamisesta keskendan parhaaksi katsomallaan tavalla. Eri-
tyisen tarkedta tama on suurimmilla kaupunkiseudauilla, joilla tyotto-
myys on kasvanut viime vuosina selvasti nopeammin kuin muualla
maassa.

Tyéllisyyspalveluiden jako viranomaistehtaviin ja palveluihin on kuntien tulevan roolin kan-
nalta keskeinen. Harkinnanvaraisuus on viranomaistoiminnan ydin ja sita ei tule kasvupalve-
luja maariteltaessa rajata liian kapeaksi. Uudistuksessa kunnille tulee mahdollistaa tyollisyys-
palveluiden koordinaatiorooli ja siihen liittyva tyollisyytta edistavien palveluiden ja kasvupal-
veluiden yhteensovittaminen.

Kuntien mahdollisuus koordinaatiorooliin on erityisen tarkea kaupunki-
seuduilla. Sita ei voi korvata pelkastaan markkinamekanismia kehitta-
malla. Kunnat ovat toiminnallaan osoittaneet kykenevadnsa sovittamaan
yvhteen alueensa tyodllisyyden edistamiseen tarvittavat toiminnot ja re-
surssit. Tata voimavaraa ei saa hukata.

Tyovoima- ja yrityspalvelujen alueelliset kokeilut

Nyt kaynnistynyt kokeilu on jatkoa edellisen hallituksen tyéllisyyden kuntakokeilulle, jossa oli
mukana 61 kuntaa. Ty6- ja elinkeinoministeridn seurantatutkimuksen loppuraportin mukaan
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tyollisyyskehitys kokeilukunnissa oli suotuisampaa kuin verrokkikunnissa. Tama siitakin huoli-
matta, ettd kokeiluun varatuista mdararahoista kaytettiin vain noin puolet. Tutkimuksen vah-

vana suosituksena oli kuntakokeilujen jatkaminen.

Uusi kokeilu kaynnistyi vuoden 2017 alusta lukien ja siihen valittiin 9 hanketta, joista 3 on
maakunnallista ja 6 on kahden tai useamman kunnan alueella toteutettavaa kokeilua. Kokeilu-
alueet kattavat yhteensd 84 kuntaa. Kokeilun piirissa tulee olemaan noin 50 000 asiakasta.

Kokeiluun kuuluvilla kuntien, valtion ja muiden toimijoiden palveluilla vahvistetaan kasvua, yrit-
tajyytta seka alueiden tyéllisyytta ja elinvoimaisuutta tavoitteena 10 prosentin kustannussadsto
tyottomyyden julkiselle taloudelle aiheuttamiin kustannuksiin. Kokeilusta saadaan informaatiota
siitd, millaisia vaikutuksia kunnan roolin vahvistamisella on tyéllisyyden hoitoon ja millaisia ovat
kuntien ja alueiden mahdollisuudet vastata tydllisyyden hoidon haasteisiin. Kokeilun tulosten
perusteella on my6s mahdollisuus arvioida kdytannon tyénjakoa maakuntien ja suurten kunnal-
listen toimijoiden kesken.

Kokeilulainsdadanto tulee saada mahdollisimman pian hyvadksytyksi ja
kokeilut kunnolla vauhtiin. Kokeilut tuovat merkittavaa lisaarvoa ja li-
sdinformaatiota maakuntamalliin siirtymisen tueksi. Siksi kokeilussa
kehitettyja toimintatapoja ja -malleja tulee voida hyodyntiaa myés tule-
vassa maakuntamallissa ja kasvupalvelu-uudistuksen kehittamisessa
seka eri toimijoiden roolien maarittelyssa tyovoimapolitiikan vaikutta-
vuuden maksimoimiseksi.

Tyollistymista edistiava moniammatillinen yhteispalvelu (TYP) sailytettava

Laki tyollistymisté edistavasta yhteispalvelusta tuli voimaan 1.1.2015. Ty6llistymista edistava
monialainen yhteispalvelu (TYP) on yhteistoimintamalli, jossa kunta, TE-toimisto ja Kela yh-
dessa arvioivat ty6ttémien palvelutarpeet, suunnittelevat heille tyéllistymisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaavat tyollistymisprosessiin etenemisesta ja
seurannasta. TYP-yhteispalveluverkostoja on 33 ja TYP-palvelua on tarjolla kaikissa Manner-
Suomen kunnissa.

Kuntaliitto pitaa tarkeana TYP-toiminnan jatkumista. TYP-lakia ei tule
kumota, vaan se pitaa paivittaa uuteen toimintaymparistoon sopivaksi.

Markkinaehtoisuuden periaate sopii hyvin suureen osaan tyoéllisyyspalveluista ja erityisesti
tyénhakijoille, joiden tydmarkkinakelpoisuus on riittdvd. Sen sijaan se on vaikeasti sovitetta-
vissa yhteen pidempaan tyémarkkinoilta poissaolleiden tyonhakijoiden palvelukokonaisuuteen,
jota TYP osaltaan hoitaa.

Passiivituesta aktivointiin

Kunnat maksoivat tydmarkkinatukea viime vuonna 426 milj. euroa. Hallitus tavoittelee passii-
vituen kayttamista aktivoinnin edistdmiseksi. Tama edellyttaa avustavia tydtehtavia ja mata-
lan kynnyksen tyopaikkoja. Kunnilla on mahdollisuus lisata ja kehittaa tyotehtavia, joiden
avulla pidempdan tydmarkkinoilta poissaolleilla on mahdollisuus pitaa tyokykya ylla, kehittaa
osaamista ja lisata tyodllistymisedellytyksia. Avustavissa tyotehtdvissa tehddan ammattilaisten
rinnalla oikeaa ty6td, oikealla palkalla ja niiden avulla on mahdollista rakentaa polku avoimille
tyémarkkinoille.
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