UNHCR:n nakokulmia pakolaistilanteeseen
Euroopassa:
Mita voimme ja mita pitaisi tehda?

Suuren valiokunnan ja tulevaisuusvaliokunnan kuuleminen 3 kesakuuta 2016

Thomas Bergman
Legal Officer
UNHCR Regional Representation for Northern Europe
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UNHCR — YK:n pakolaisjarjesto

« Pakolaisjarjestolla on YK:n yleiskokouksen antama
mandaatti:
— Tarjota kansainvalista suojelua pakolaisille
— Etsia kestavia ratkaisuja pakolaisten haasteisiin

 Toiminnan kohteena ovat:
— Pakolaiset
— Turvapaikanhakijat
— Palaajat
— Kansalaisuudettomat henkil6t
— Sisaisesti siirtymaan joutuneet henkilét (IDPs)
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Maailmanlaajuinen tilanne
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Suurin osa turvapaikanhakijoista ja
pakolaisista naapurivaltioissa

The boundaries and names shown and the designations used on this map do
not imply official endorsement or acceptance by the United Nations.

A country is listed if it featured among the top-5 per year.
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Maaillmanlaajuinen tilanne Il

e Lahes 60 miljoonaa inmista on
paossa talla hetkella. Heista
noin 20 miljoonaa, yksi
kolmannes, kotimaansa
ulkopuolella

- Pakenevien ihmisten maara on
nelinkertaistunut viimeisten
neljan vuoden aikana

* Suurin osa pakolaisista, noin 85
%, oleskelee naapurivaltioissa,
jotka ovat kehittyvia maita
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"While we, In the past, used
to have emergencies and
protracted refugee
situations; we now seem to
have more and more
protracted emergencies.”

- UN High Commissioner for Refugees
Antonio Guterres
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Vastaanottajavaltiot

Suurin osa pakolaisista on
lahtdbmaiden naapurivaltioissa

Turkki
Pakistan

Libanon (vaestdon
suhteutettuna suurin
vastaanottajavaltio)

Iran
Etiopia
Jordania
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Syria: Sisaisesti siirtymaan joutuneet ja
pakolaistilanne naapurivaltioissa

4.8 miljoonaa '
rekisteroitynytta
syyrialaista pakolaista

naapurivaltioiden alueilla

Turkki: 2.7 miljoonaa other countries
Libanon: 1.06 miljoonaa

Irak: 245,909

Egypti: 127,000

Jordania: 638,633
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Saapumiset Eurooppaan Valimeren reitin
autta vuonna 2016

203 981
—  2015:1015078

2 510 kadonnutta
tal kuollutta
— 2015:3771

79 % tulijoista on
top 10 pakolaisia
tuottavista
valtioista

— 2015: 90 %

Increasing numbers of refugees and migrants take their chances aboard unseaworthy boats and
dinghies in a desperate bid to reach Europe. The vast majority of those attempting this dangerous
crossing are in need of international protection, fleeing war, violence and persecution in their
country of origin. Every year these movements continue to exact a devastating toll on human life.

Top-10 nationalities of Mediterranean sea arrivals
Top-10 nationalities represenB9% ofthe sea amivals

on arivals since 1.Jan 2018
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203,981 arrivals by sea in 2016

1,015,078 arrivals by seain 2015
2,51 0 dead/missing in 2016
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79 A] of arrivals come from the world's
top 10 refugee-producing countries
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3 paasyyta Eurooppaan pakenevien syyrialaisten
maaran huomattavaan kasvuun vuonna 2015

1)

2)

Ei enaa toivoa poliittisesta
ratkaisusta, joka paattaisi
sodan ja mahdollista paluun.

Monen maanpakovuoden
jalkeen pakolaisten varat ovat
loppuneet ja asumistilanne on
heikentynyt huomattavasti.
Seitseman kymmenesta
pakolaisesta Syyriassa ja
Libanonissa elaa
aarimmaisessa koyhyydessa.

3)

Riittamattoman tuen vuoksi
vastaanottajavaltiot, UNHCR ja
kumppanit eivat ole voinneet
tayttaa pakolaisten elintarpeita
naapurivaltioissa.




Turvapaikanhakijoiden maara Pohjois-
Euroopassa 2015:

Ruotsi: 162,895 (sisaltaen 6,000+ uudelleen jatettya hakemusta)
Top 3 lahtémaata: Syyria (50,891), Afganistan (41,285), Irak (20,257).
Suomi: 32,476
Irak (20,485), Afganistan (5,214), Somalia (1,981).
Norja: 30,521
Syyria (10,517), Afganistan (6,916), Irak (2,929).
Tanska: 21,312
Syyria (8,604), Iran (2,787) and Afganistan (2,331).
Islanti: 354
Albania (108), Syyria (29), Irak (28).
Viro: 207
Ukraina (90), Irak (14), Venaja (13).
Latvia: 328
Irak (86), Vietham (82), Ukraina (47).
Liettua: 291
Ukraina (65), Georgia (48), Venégja (42).
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UNHCR:n operatiivinen toiminta Euroopassa

Vahvistaa vastaanottokapasiteettia ja rekisterdintia

seka hataapua niin rajoilla kuin lapikulku- ja She e )
vastaanottajavaltioissa g “"M_ il \
Informaatiota ja neuvonantoa turvapaikanhakijoille *:“1 - w |
saapumispisteilld ja "hotspotseilla” PR B O
Turvapaikka-, vastaanotto- ja kotouttamisjarjestelmien , “‘»..\
vahvistaminen sekd non-refoulement periaatteen Nt “"‘j_,\ma.,:‘é_f S——
vahvistaminen ja saildonoton vahentaminen AR
lasnaolon, tiedonvalityksen, taitojen levittamisen, T
vaikuttamistydn ja neuvonnan kautta. Lisaksi &
interventiot tuomioistuimissa ja valmiuksien P . v
vahvistaminen frinsesrinn =

Vaikuttamistyo ja tiedonlevitys
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UNHCR:n suosituksia

« Konfliktien poliittinen ratkaiseminen

« Kasvattaa tukea, sek& humanitaarista
etta kehitysyhteisty6ta, lahialueiden
valtioille tilanteen rauhoittamiseksi

— toteuttaen Lontoon konferenssin,
Supporting Syria and the Region,
lupaukset (USD 11 miljardia,
muunmuassa koulutukseen)

Yhteinen, koordinoitu eurooppalaisen
pakolais- ja turvapaikanhakijatilanteen

kasittely
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UNHCR High Commissioner for Refugees
Filippo Grandi:

“This is as much a crisis of European
solidarity, as it is a refugee crisis”

“The participation of all EU Member
States in a solution is critical to
managing it effectively”

“Europe has successfully dealt with
large-scale refugee movements in the
past, during the Balkan wars for
example, and can deal with this one,
provided it acts in a spirit of solidarity
and responsibility sharing”




Yhteinen eurooppalainen vastaus perustuen
kansainvalisen solidaarisuuden ja vastuun periaatteisiin

1. Hotspot-lahestymistavan ja unionin sisaisten siirtojen ohjelman toimeenpaneminen

- Toimiva rekisterdinti

- Siséaisten siirtojen toimeenpaneminen, sisaltaen sitoutumisen 66 000 paikkaan viivytyksetta

- Suojelua tarvitsemattomien henkildiden palauttaminen

2. Kreikan tukeminen tilanteen hallitsemiseksi

3. Kansainvadlisten ja eurooppalaisten turvapaikka- ja kotouttamisen standardien noudattaminen
4. Uudelleensijoittamisen ja muiden laillisten vaihtoehtojen kehittaminen

5. Suojelun tarjoaminen riskissa oleville henkildille (meripelastus, haavoittuvassa asemassa olevien
hakijoiden tunnistaminen, muukalaisvihan ja rasisimin ehkaisy seka ihmiskaupan ja salakuljetuksen
vastainen taistelu)

6. Eurooppalaisen jarjestelman kehittaminen vastuun jakamiselle

- Eurooppalaiset rekisterointikeskukset

- Turvapaikkahakemusten jakaminen “avaimen” mukaan.

- Entista joustavammat kriteerit sisdisen liikkuvuuden osalta

- Parempi kotouttamiskapasiteetti toissijaisten muuttoliikkeiden estamiseksi
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UNHCR:n yleiset suositukset

Turvapaikkahakemus yhdessa EU
jasenvaltiossa on hakemus unionin
sisalla;

EU-rekisterdinti ja ensimmainen
arviointi kaikille turvapaikanhakijoille
EU:n sisalla;

Vastuu rekisterdinnista ei ole liitetty
vastuuseen tutkia hakemus;

Turvapaikanhakijoiden jakaminen
jdsenmaiden kesken.

+ lailliset reitit,
+ lisatty tuki suuria maaria vastaanottaville valtioille

tilanteen vakaannuttamiseksi ja riittavan suojelun takaamiseksi lahialueilla,
+ jarjestyneen rikollisuuden vastainen taistelu
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UNHCR:n huomioita EU-Turkki -sopimukseen

>

Sopimuksen voimaantulosta ja hotspotien muuttamisesta saildonottoon alkaen UNHCR on keskeyttanyt
hatdavun jakamisen hotspoteilla, mutta antaa edelleen tietoa oikeudesta hakea turvapaikkaa ja
prosessista seké auttaa kreikkalaisia toimijoita tunnistaa erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
turvapaikanhakijoita.

UNHCR ei osallistu turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten palauttamiseen Turkkiin.

UNHCR on ilmaissut huolensa sopimuksen implementoinnista ennen kuin kreikkalaiset viranomaiset
ovat, EASOn avulla, saavuttaneet riittdvan kapasiteetin harkita jokaisessa yksittdistapauksessa
soveltuuko Dublin ja onko Turkki hakijalle "turvallinen turvapaikkamaa” tai "turvallinen kolmas maa”.

UNHCR on ilmaissut huolensa sopimuksen soveltamisesta ennen kuin Turkki on hyvaksynyt, etta
palautettavat syyrialaiset saavat valiaikaista suojaa (Temporary Protection status), ja ennen kuin on
takeita, ettd ei-syyrialaiset saavat mahdollisuuden oikeudenmukaiseen ja oikeusturvan periaatetta
noudattavaan turvapaikkaprosessiin.
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Pakolaisjarjeston viesti Suomelle

Korkealaatuinen
turvapaikkamenettely

Uudelleensijoittaminen ja
kotouttaminen

Kansalaisuudettomuus
AGD-politikkka
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Kiitos!
Tack!

www.unhcr.fi

SWEST@unhcr.org
bergmant@unhcr.org

Twitter:
@UNHCR_NE
@thomasombergman
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