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Eduskuntaryhmien nakemyksia:

SUOMEN EU-PUHEENJOHTAJUUDEN OHJELMA

Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan seké suuren valiokunnan puheenjohtajan, kansanedustaja Arto Sa-
tosen aloitteesta eduskuntaryhmat nimesivat tyoryhman, jonka tehtivina on kartoittaa ai-
heita Suomen Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajakauden (1.7. —31.12.2019) oh-
jelman kansallisesti merkittaviksi EU-poliittisiksi painopisteiksi. Lopullisen puheenjohta-

juusohjelman laatii huhtikuun 2019 eduskuntavaalien jilkeen muodostettava hallitus.

EU-puheenjohtajuus tarjoaa tilaisuuden nostaa unionissa esille kansallisesti tai alueellisesti
tarkeitd aiheita. Ne voidaan my6hemmin siséllyttdd koko unionin tavoitteisiin, kuten on

tapahtunut Suomen ajaman Pohjoisen ulottuvuuden politiikan osalta.

Tulevan EU-puheenjohtajuuskauden kolme painopistealuetta ovat tyéryhmén ehdotuksen
mukaan:

1) Kansalaiset keskioon
2) Ilmastopolitiikka haltuun
3) Vahvempi Eurooppa, turvallisempi maailma

Ty6ryhmin jaseniksi eduskuntaryhmit nimesivat kansanedustajat Arto Satonen (kok, pu-
heenjohtaja), Sirkka-Liisa Anttila (kesk), Paavo Arhinmaki (vas), Eva Biaudet (r), Simon
Elo (sin), Sari Essayah (kd), Pekka Haavisto (vihr), Timo Harakka (sd), Jani Mikeld (ps),
Sari Raassina (kok), Mikko Savola (kesk) ja Tytti Tuppurainen (sd)'.

Tyoryhma korostaa, ettd raportti on kartoitus puheenjohtajakauden agendan
mahdollisista aiheista. Raportilla ei haluta ohjata ensi vuonna valittavan
eduskunnan eikd seuraavan valtioneuvoston harkintaa. Raportin kirjaukset
ovat tyoryhmin keskustelujen kooste, eiviatka vilttimitti edusta kaikkien

eduskuntaryhmien kantoja.

! Ty6ryhman jésenten estetapauksissa heidan sijaisinaan toimivat ed. Olavi Ala-Nissild ja Arto Pirttilahti (kesk), Thomas Blom-
qvist ja Anna-Maja Henriksson (r), Kimmo Kivela (sin), Laura Huhtasaari (ps), Péivi Rasanen (kd) ja Hanna Sarkkinen (vas).




SUOMEN PUHEENJOHTAJAKAUDEN
PERUSTEET JA PAINOPISTEET

Suomen kausi EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiona sijoittuu poliittisten tavoitteiden
maarittimisen kannalta tirkeddn vaiheeseen pian Euroopan parlamentin vaalien jilkeen.
Eurovaaleja seuraavat Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan sekda Euroopan komission va-
linnat. Toimielimet paattavat uusissa kokoonpanoissaan tavoitteistaan, jotka ohjaavat EU:n
toimintaa seuraaviin vuoden 2024 vaaleihin asti. Suomella EU-puheenjohtajamaana on ti-
laisuus ja velvollisuus olla aktiivinen toimija tulevan vaalikauden politiikkatavoitteiden maa-

rittelysséi.

Arvoperustainen puheenjohtajakausi

Puheenjohtajakaudellaan Suomen tulee EU:n neuvoston puheenjohtajana sekd edustaessaan
unionin jasenvaltioita kolmansiin valtioihin pdin painottaa sitd yhteistd arvoperustaa, jonka
turvaamiseksi Euroopan unioni on luotu. Tédhan kuuluu yleismaailmallisten ihmisoikeuk-
sien- ja perusoikeuksien puolustaminen seka erityisesti sukupuolten tasa-arvon edistaminen
kaikilla politiikkasektoreilla. EU:n yhtenaisyytta edistetaan ottamalla kansalaisnakokulma
EU:n paatoksenteon lihtokohdaksi. Suomi haluaa edistda kaudellaan kaikessa toiminnassaan
demokraattisempaa, kansalaislihtéisempaa EU:ta. Unionin ulkosuhteissa Suomi edustaa
saant6ihin perustuvan, monenkeskisen valtiojarjestelman arvoja ja timén vuoksi tukee
unionin vahvaa toimijuutta kaikilla kansainvilisilla areenoilla. Unionin neuvoston puheen-
johtajana Suomi edustaa jasenvaltioiden sitoutumista vapaan demokraattisen oikeusvaltion

ihanteeseen ja velvoitteisiin.

Poliittinen puheenjohtajuusohjelma

Ty6ryhmi katsoo, ettd Suomen puheenjohtajakauden ohjelman tulee olla ensisijaisesti po-
liittinen tavoiteasiakirja. Sen tehtdva on tukea unionin kykya vastata yhtendisend nykyisiin
ja tuleviin eurooppalaisiin ja globaaleihin haasteisiin. Tamén vuoksi Suomen ohjelmassa po-

liittisten tavoitteiden maarittely on ensisijalla.

Puheenjohtajakauden sisdltoon tulevat vaikuttamaan sellaiset ulkoa tulevat seikat kuin Bre-
xitin toteutuminen ja Lansi-Balkanin lahentymiskehitys. Myos Lahi-idassa, Turkissa ja Poh-

jois-Afrikassa tapahtuva kehitys voivat heijastua unionin sisaisiin politiikkoihin.

Tyoryhma muistuttaa, etta jokaisen puheenjohtajakauden agendasta tarkean osan muodos-
taa edelliskausilta siirtyvien asioiden kasittely. Junckerin komission kymmenen painopis-

teen lainsaddantoohjelman ehdotuksista enemmist6 oli syyskauden 2018 alkaessa viela
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unionin toimielinten kéisittelysséi tai antamatta 2. Eduskuntaryhméit ovat lausuneet kantansa

komission saadosehdotuksista® eduskuntamenettelyn yhteydesséi.

Kansalaiset keskioon

Kansalaisia hyodyttava talouspolitiikka

Euroopan unionin oikeutus kansalaisten silmissa on yhteydessd unionin talouspolitiikan on-
nistumiseen. Odotus vakaasta ja kestdvasta talouden kehityksesta, tyGpaikasta ja ostovoi-
masta on kansalaisten perusvaatimus. Erityistd huomiota on kiinnitettiva nuorten tilantee-
seen, koulutusmahdollisuuksiin ja nuorisoty6ttémyyden torjumiseen. Talouskriiseihin tar-
vellyn vuosikymmenen tuhojen korjaaminen merkitsee keskittymista kasvun edellytyksiin:
toimivat sisimarkkinat, digitalisaatio, tekoaly, alustatalous, innovaatiot, strategiset hank-
keet ja niiden rahoitus seka tarpeettoman saantelyn purkaminen. Suomi painottaa jokaisen
jasenmaan velvollisuutta vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamiseen seké vastuun kanta-

miseen omasta taloudestaan.

Osaaminen luo vaurautta

EU:n tavoitteissa jo pitkddn julistettu lisipanostus koulutukseen, osaamiseen ja tutkimuk-
seen on toteutettava. Suomen vakiintunut maine koulutuksen ja osaamisen karkimaana luo
odotuksia osaamista ja koulutusta edistavasta puheenjohtajuusohjelmasta. Yhdenvertaiset
koulutusmahdollisuudet kaikille tulee nahda tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden mutta myos

Euroopan kilpailukyvyn kysymyksenéi.

Sosiaalinen Eurooppa todeksi

Unionin yhteenkuuluvuutta, eli kansalaisten osallisuutta unionin hyédyista on mahdollista
edistdd unionin sosiaalista ulottuvuutta vahvistamalla ja konkretisoimalla. Unionin moni-
vuotisen rahoituskehyksen yhteydessd voidaan maaritelld mittarit, jotka auttavat sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja unionin perusarvojen toteutumisen tavoittelussa jasenvaltioiden so-

siaalipolitiikan toimivaltaa kunnioittaen.

? Yhteenveto Junckerin komission prioriteettihankkeiden kasittelytilanteesta 1.8.2018 l6ytyy osoitteessa http://www.euro-
parl.curopa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/625176/EPRS STU(2018)625176_EN.pdf
3 Komission painopistealueet ovat Tydllisyys, kasvu ja investoinnit; Digitaaliset sisimarkkinat; Energiaunioni ja ilmastotavoit-

teet; Sisamarkkinat; Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto; Globalisaation hallinta tasapainoisen ja edistyksellisen
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Veronkierto ei kuulu Eurooppaan

Ihmisten oikeustajun vastaisen veronkierron ja veronvalttelyn torjuminen on omiaan vah-
vistamaan kansalaisten unionia kohtaan tuntemaa luottamusta. Veronkierron ja veronvalt-
telyn seka haitallisen verokilpailun kitkeminen on my6s edellytys sosiaalisen Euroopan ke-

hittamiselle.

Turvallinen Eurooppa

Euroopan unioni lisia Suomelle tarkeda kansalaisten kokonaisturvallisuutta. Vastaaminen
ilmastomuutokseen on tarkea turvallisuustekija. Sisdisen ja rajaturvallisuuden kysymykset
sailyvét korkealla unionin asialistalla. Naisten ja lasten asemaa tulee ldhestya paitsi tasa-ar-
von, myos sisdisen turvallisuuden kysymyksend; naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, haavoittu-
vien ryhmien hyviksikayttoa ja ihmiskauppaa ei tule sietdd Euroopassa. Eurooppalaisen yh-
teiskunnallisen vakauden kannalta ratkaisevan tarkea taistelu sosiaalista eriarvoisuutta seka

syrjaytymista vastaan on otettava voimakkaammin unionin poliittiseksi painopisteeksi.

Onnistumisella vhteisessa maahanmuuttopolitikassa on unionille suuri merkitys. Unionin
y P y

perusajatuksen mukainen tarkastuksista luopuminen jasenvaltioiden vilisilla rajoilla voi
kiydd mahdottomaksi, jollei unionissa saavuteta yhteistd sopua kansalaisten hyvaksymasta,
perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavasta maahanmuuttopolitiikasta. Maahanmuuttopolitii-
kassa on torjuttava ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa muun muassa luomalla laillisia maa-

hantulon véylid.

limastopolitiikka haltuun

Vuonna 2018 kaytannossa koko Euroopan unionin alue karsi poikkeuksellisista ja aarimmai-
sistd ilmasto-olosuhteista. Sdan dari-ilmiot ovat entistakin enemman havahduttaneet jasen-
valtiot sithen, ettd ilmastopoliittinen kdannos on vaistaimaton. Ilmastonmuutoksen hillitse-
minen ja sithen sopeutuminen koskettavat useimpia unionin politiikkalohkoja. Suomi pyrkii
sithen, ettd kaiken EU-politiikan ilmastovaikutukset arvioidaan ja Pariisin ilmastosopimuk-

sen mukaiset paastotavoitteet paivitetaan kaikille politiikan sektoreille.

Perusasiat kestaviksi: Ruoka, vesi ja metsat

[Imastonmuutos vaikuttaa elintarvikkeiden tuotannon edellytyksiin maailmanlaajuisesti.
Unionin alueella ilmastonmuutos tarjoaa maataloudelle seké haasteita ettd mahdollisuuksia.
Aavikoitumisen seurauksena viljelykelpoisen maan suhteellinen tuottavuus ja arvo kasvavat.
Siten maaseutuelinkeinojen taloudellinen merkitys kasvaa. Puheenjohtajakaudellaan Suo-

men tulee edistaa nykyistii kannattavampaa maataloutta ja pitkéij anteisempaa maaseutupoli—
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tiikkaa, joka pystyy hallitsemaan paremmin ilmastonmuutoksen asettamia haasteita ja tuke-
maan luonnon monimuotoisuutta. Ilmastonmuutoksen hallinnassa peltojen hiilinieluilla on

suuri merkitys.

Ruuan lisiksi puhtaan veden seka kestdvan metsatalouden ja puhtaan energian strateginen
ja taloudellinen arvo kasvaa. Metsit kytkeytyvit kiinteasti lukuisiin unionin politiikkoihin
muun muassa ilmastonmuutosta hillitsevien hiilinielujen ldhteend ja fossiilisista raaka-ai-
neista tuotettavan energian ja muovien kestavana korvaajana seka biodiversiteetin sailytta-
jind. Suomella on tilaisuus tuoda metsataloutta ja —tekniikkaa koskevan osaamisensa avulla
lisipanoksen EU:n taloudelliseen kehitykseen uusien biopohjaisten tuotteiden myo6ta ja si-
ten vaikuttaa kestavan kehityksen politiikkaan. Puuraaka-ainetta kestavasti ja monipuoli-
sesti hyodyntava metsiteollisuus on yksi Suomen hyvinvointiyhteiskunnan kivijaloista,

muodostaen myé')s merkittavan osan Suomen vientituotoista.

Bio- ja kiertotalous todeksi

Kiertotalouden tulee olla kaiken taloudellisen toiminnan johtotdhtend. Kunnianhimoisen
biotalouden ja kiertotalouden edistimiselld on yhteys ilmastonmuutoksen torjuntaan, luon-
nonvarojen ylikulutuksen lopettamiseen, valtamerten ja maa-alueiden jatekriisin ratkaisuun
seka kasvun ja tyollistaimisen tavoitteiden edistimiseen. Kiertotalous teknologisine sovel-
lutuksineen (Cleantech, biotalous) on Suomen tulevaisuuden tirked menestystekiji. Sen
edistiminen on niin kansallinen, unionitason kuin maailmanlaajuinen etu ja siten Suomen

tarkea unionipoliittinen tavoite.

Vahvempi Eurooppa - turvallisempi maailma

Ulkosuhteet ja suhteet EU:n ldhialueisiin maarittavat merkittavélla tavalla unionin useiden
politiikan alojen sisdlt6a. Todellisuudessa valtioiden, kansalaisten ja taloudellisten toimijoi-
den yhteydet ulottuvat monin kytkoksin yli kansallisvaltioiden rajojen, mika on otettava
huomioon my6s Suomen EU-puheenjohtajuusohjelman tavoitteissa. EU:n jasenvaltioiden
sitoutuminen Agenda 2030 -ohjelmaan merkitsee, etta ohjelma vaikuttaa EU:n paitoksen-

tekoon kaikilla politiikan aloilla.

Jo aikaisemmin paatetyt tavoitteet pysyvasta rakenteellisesta yhteistyostd, puolustusrahas-
tosta ja sotilaallisesta liilkkuvuudesta tulevat heijastumaan useiden neuvostokokoonpanojen
agendaan. Suomelle on luontevaa, etta eurooppalaista puolustusyhteisty6ta kehitetaan ja
syvennetaan. Erilaisiin hybridiuhkiin varautuminen pysyy tarkeina painopisteena. EU:n ky-
kya kriisien rauhanomaiseen ratkaisemiseen, rauhanprosessien tukemiseen ja kriisinhallin-

taan on vahvistettava.




Arktinen politiikka - uusi tulevaisuus

EU:n on oltava nykyista aktiivisempi arktisessa politiikassaan. IImastonmuutos, arktisen
ympariston haavoittuvuus, alkuperaiskansojen oikeudet, arktisen alueen sotilaspoliittinen
merkitys seka uusien kuljetusreittien aukeaminen muodostavat kokonaisuuden, joka edel-
lyttdd nykyista aktiivisempaa EU:n arktista politiikkaa. Arktisen yhteistyon kehittaminen on
Suomelle sekd ymparistokysymys etta sisdltaa uusia taloudellisia mahdollisuuksia mm. omaa

arktisten alueiden osaamistamme ja korkeaa teknologiaamme hyodyntéen.

Arktiseen politiikkaan liittyy my6s useita ilmastopolitiikan haasteita. Nama koskevat napa-
jaan sulamista, mustan hiilen laskeumia napa-alueilla sekd ymparisténormien sovittamista
arktisten alueiden erityisen haavoittuviin luonnon olosuhteisiin. Alkuperaiskansojen osalli-
suus oman asuinalueensa, kulttuurinsa ja elinkeinojen tulevaisuuden kehittamiseen on tur-

vattava.

I[Imastonmuutoksen vaikutukset ja tekninen kehitys merkitsevat, etta Koillisvayla on jo nyt
varteenotettava kauppatie ja etta Euraasian pohjoisen reunan luonnonvarojen hyédyntéimi—
nen on tehostumassa. Unionilla on tihdn kehitykseen liittyen tirkeitd intresseja varjelta-

vana, muun muassa kestavan talouden osalta.

Suomen ensimmidiselld EU-puheenjohtajakaudella kiynnistetty Pohjoinen ulottuvuus, eli
tasavertaisten kumppanien vilinen, eri sektoreiden osalta tarkemmin maééritelty yhteistyd,

tarjoaa esikuvan arktisen politiikan pragmaattisesta jarjestamistavasta.

Osallistuminen arktiseen kumppanuuteen edellyttda unionilta merkittdvaa panostusta poh-
joisten alueiden sekd Pohjoiskalotin infrastruktuuriin, muun muassa jatkamalla eurooppa-
laisten liikenteen TEN-verkostojen rakentamista. Pohjoisten vaylainvestointien vaiheittai-
nen toteutuminen, ensin Tornion korkeudelle ja my6hemmin Jadmeren rannoille ja Kuolan
suuntaan, on ratkaisevaa myos Suomen kannalta, minké vuoksi ndiden kysymysten on oltava

EU-tavoitteidemme keskiossa.

Itimeri merkitsee Suomelle paitsi keskeistd kuljetusyhteyttimme Eurooppaan ja maail-
malle, myos keskeistd ymparistopoliittista haastetta Itimeren suuren saastekuorman
vuoksi. EU-puheenjohtajakaudella Suomi edistaa Itéimeri—yhteistyétéi seka EU-maiden etta

kaikkien Itameren rantavaltioiden kesken ympéiristékuormituksen vahentamiseksi.

Kaupan ja kehityksen kautta vakautta

Puheenjohtajakaudella kysymys saant6ihin perustuvan maailmankaupan tulevaisuudesta tu-
lee olemaan keskipisteessd. Samalla kysymys kaupankaynnin saant6jen vaikutuksesta glo-
baaliin talouskasvuun ja kehitykseen on entistikin ajankohtaisempi. Suomen EU-tavoitteet

on linjattava suhteessa Agenda 2030 -ohjelman tavoitteisiin.
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EU:n ja Afrikan taloussuhteiden kehittiminen tasavertaisten yhteistyéksi on Euroopalle sa-
malla kohtalonkysymys seka mahdollisuus uuteen nousuun kehittyvan Afrikan rinnalla. Eu-
roopan tulee tehda voitavansa, jotta Afrikan kasvavat ikaluokat voivat luottaa hyvaan tule-
vaisuuteen omassa maanosassaan. Avainasemassa on koulutuksen ja tyopaikkojen mahdol-
listaminen nuorille, ja huomion kiinnittiminen tyttjen ja naisten asemaan. Afrikan kehi-
tyksen ja sen talouskasvun tasapuolinen edistiminen on my6s lopulta ainoa tehokas ratkai-

sukeino muuttoliikkeen juurisyihin.

Taustaa: Puheenjohtajavaltion ja sen ohjelman tehtavat

Lissabonin sopimuksen mukaan EU:n jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paamiesten seka
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan ja komission puheenjohtajan muodostama Eurooppa-
neuvosto “antaa unionille sen kehittimiseksi tarvittavat virikkeet ja méérittelee sen yleiset
poliittiset suuntaviivat ja painopisteet™. Vuodesta 2014 ldhtien Eurooppa-neuvosto on so-
pinut toimintansa suuntaviivaksi viiden vuoden strategiset painopisteet. Seuraavasta strate-

gisesta ohjelmasta on tarkoitus sopia uuden Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan valinnan

jalkeen kesakuussa 2019.

Perussopirnuksen mukaan Euroopan komissiolla on harvoin poikkeuksin yksinoikeus tehda
ehdotuksia lainséiéidéintéjéirjestyksesséi hyvéiksyttéiviksi unionin saadoksiksi. Komission toimi-
kaudekseen laatima tyéohjelma hyvéiksytéiéin uuden komission tultua nimitetyksi Euroopan

parlamentin vaalien jalkeen vuonna 2019.

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana toimivat — ulkoasiainneuvostoa lukuun otta-
matta, jonka puheenjohtajana toimii ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
— jasenvaltioiden edustajat vuorotellen kuusi kuukautta kerrallaan. Puheenjohtajavaltion
tehtavit liittyvat asemaan neuvoston eri kokoonpanojen puheenjohtajana. Puheenjohtaja-
valtio paattaa puheenjohtajuusohjelmassaan asioiden kasittelyjarjestyksesta Eurooppa-neu-
voston ohjeiden seka komission aloitteiden pohjalta. Puheenjohtajavaltio edustaa neuvostoa

trilogimenettelysséi. Puheenjohtajavaltio edustaa neuvostoa EU:n sisdisen hallinnon osalta.

Puheenjohtajakauden merkitys Suomelle liittyy puheenjohtajuuden suomaan vaikutusval-
taan. Menestyksellinen toiminta unionin yhteisen agendan edistajana ja jasenvaltioiden eri-
mielisyyksien sovittelijana lisdd puheenjohtajavaltion arvovaltaa. Puheenjohtajavaltio kar-
tuttaa toimikaudellaan arvokkaan tietopadoman unionin ja sen eri jasenvaltioiden tavoit-
teista. Ennen kaikkea puheenjohtajakauden ohjelma tarjoaa tilaisuuden kiinnittaad neuvos-

tossa huomiota kansallisesti tai alueellisesti tarkeisiin aiheisiin, jotka voidaan mychemmin

+SEU 15 artikla




sisallyttaa koko unionin agendaan, kuten tapahtui Suomen ajaman Pohjoisen ulottuvuuden

politiikan osalta.

Suomi muodostaa yhdesséi meitd edeltivan puheenjohtajamaan Romanian ja meitd seuraa-
van Kroatian kanssa puheenjohtajatrion, jonka yhteisen trio-ohjelma hyvaksytdan joulu-

kuussa 2018 Eurooppa-neuvoston strategisen ohjelman 2014 — 2019 pohjalta.
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