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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
Lausunto kansalaisaloitteesta KAA 4/2016 vp tyoelakeindeksin muuttamiseksi

Kansalaisaloite, sen tavoitteet ja perustelut

Kansalaisaloitteessa KAA 4/2016 vp esitetadn nykyisen tydeldkeindeksin muuttamista ansiotasoin-
deksiksi. Aloitteen keskeisend perusteluna esitetéan, etta elakkeen ostovoima voi sdilya vain sitomal-
la elakkeen kehitys ansiotulojen kehitykseen. Aloitteen perusteluissa vaitetddn myds, ettd muutoksen
kustannukset olisivat marginaaliset eikd muutos aiheuttaisi tyoeldkemaksujen korotuksia tai pienen-
téisi elakerahastoja. Nama perustelut ja vaitteet eivat pidé paikkaansa.

Taustaa

Suomessa eldkejarjestelmd koostuu tyoelakkeesta ja kansaneldkkeestd. Kansaneléke ja takuueldke ta-
kaavat véhimmaistoimeentuloa. Tyoelaketurvan tarkoitus on toimeentulotason kohtuullinen sailymi-
nen siirryttaessa tyosté elakkeelle ja sen taso maaraytyy henkilon tyourasta ja tyéuran aikaisista ansi-
oista. Ty6elédkeindeksin keskeinen tarkoitus on tdmén tyduran aikana ansaitun eldakkeen ostovoiman
séilyttdminen.

Suomen elékejarjestelmé on onnistunut merkittavasti vahentamaan vanhuuskoyhyytté. Silti eléke-
laiskoyhyyttd on edelleen runsaasti. Elédkkeensaajien pienituloisuus paikantuu erityisesti yksin-
asuviin ik&antyneisiin kansanelakettd saaviin henkildihin seka vain vahdista tyokyvyttomyyselaketta
kerryttaneisiin.

Vaikutusarvio aloitteesta

Elaketurvakeskus on arvioinut indeksimuutosta koskevan aloitteen toteuttamisen vaikutuksia tyo-
elakkeiden tasoon seka rahoitukseen. Liséksi Elaketurvakeskus on arvioinut muutoksen vaikutukset
eri sukupolville. Indeksimuutoksen vaikutusarvio on laskettu samoilla oletuksilla kuin ETK:n pitkan
aikavalin laskelman Lakis&ateiset eldkkeet — pitkdn aikavalin laskelmat 2016 peruslaskelma.

Aloitteen kannalta oletuksista tarkein on ansiotason nousua koskeva. Ansiotason nousun on oletettu
pitkallg aikavalillg jadvan mennyttd kehitystad vaatimattomammaksi, mutta ylittavan kuluttajahintojen
nousun 1,5 prosentilla. Mahdollisilla muilla ansiotason kasvuoletuksilla my6s vertailukohtana ole-
van peruslaskelman tulokset luonnollisesti muuttuisivat.

Elékeindekseista yleisesti

Ostovoimalla tarkoitetaan kuinka paljon hyddykkeitd voi tuloillaan ostaa. Ostovoima laskee, jos hin-
nat nousevat nopeammin kuin tulot.

Tyoelakkeita tarkistetaan tyGelédkeindeksilld, joka ottaa huomioon hintojen muutoksen ja pienessé
madarin myos yleisen ansiokehityksen. T&st4 seuraa, ettd nykyinen tyoeldkeindeksi sailyttaa elakkeen
ostovoiman ja jopa hivenen parantaa sitd, jos ansioiden kehitys on hintojen nousua nopeampaa.

Vain ansiokehitykseen perustuva tyoeldkkeen tarkistaminen on kansainvalisesti erittdin harvinaista.
Euroopassa tydeldkkeet indeksoidaan yleisimmin jonkinlaisella yhdistelmalla palkkojen ja hintojen


http://www.etk.fi/julkaisu/lakisaateiset-elakkeet-pitkan-aikavalin-laskelmat/
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muutoksesta. My6s hintaindeksié kaytetdan, samoin erilaisia sopeutusindeksejd. Sopeutusindeksit
tyypillisesti siirtdvat vaesto-, talous- ja tyollisyyskehitykseen liittyvia elakejarjestelman rahoitusriske-
ja tyossa kayvilta elékelaisille.

Eri maissa ké&ytetyt indeksit eroavat toisistaan, koska indeksin valintaan vaikuttavat muutkin elake-
etujen maariin liittyvat tekijat, erityisesti eldkkeen lahtotasoon vaikuttavat karttumisprosentit, eléke-
palkka ja elakeikd. Myos Suomessa toteutetuissa indeksimuutoksissa on laajasti arvioitu eldketurvan
muodostumisen kokonaisuutta. Suomessa ansiotasoindeksin kaytosta tyoelédkkeiden tarkistamiseen
luovuttiin vuonna 1977 samassa yhteydessd, kun eldkkeen ansaintaan tehtiin 50 prosentin tasokoro-
tus: eldkkeen karttuma vuotta kohden nousi yhdesté prosentista 1,5 prosenttiin.

Aloitteen perusteluissa viitataan elakeldisten koyhyyskierteen ehkéisemiseen. Suomessa koko vées-
ton suhteellinen pienituloisuusaste on EU:n maarittelemélld tavalla nyt noin 12 %.

Elékel&isten pienituloisuusaste on samaa tasoa kuin koko véest0ssé ja se on ollut verraten vakaa vii-
meisen kymmenen vuoden aikana, joskin se on viime vuosina hieman pienentynyt. Suomen noin 1,4
miljoonasta eldkkeensaajasta kuitenkin liki 200 000 el&d& EU:ssa kdytetyn pienituloisuusrajan alapuo-
lella. Heistd suuri osa on kansan- ja takuueldkkeen saajia. Osa heistd saa pienta tyoelékettd kansan-
elakkeen rinnalla.

Aloitteen vaikutukset eldakkeisiin

Tavoitteensa mukaisesti kansalaisaloitteen toteuttaminen nostaisi keskimaaraista tyoelaketta. Pitkalla
aikavalill& nousu olisi noin 17 prosenttia verrattuna nykylain mukaiseen tyoeldkkeen tarkistamiseen.

Kansan- ja takuueldkkeita tyoelakkeiden indeksimuutos ei nostaisi. Eldkkeiden taso nousisi siten eri-
tyisesti pelkkaa tyoelaketta saavilla eli suhteellisesti katsoen keski- ja hyvatuloisilla eldkkeensaajilla.
Muutoksella ei olisi siten oleellista vaikutusta elédkeldisten koyhyysriskiin.

Aloitteen vaikutukset kustannuksiin ja rahoitukseen

Muutoksen kustannukset olisivat merkittavat. Tydelédkkeiden tason nousun seurauksena tyoelakeme-
not nousisivat noin 6 prosenttiyksikkoa suhteessa palkkasummaan. Kustannuslisaysta voi suhteuttaa
vuoden 2017 tydeldkeuudistukseen, joka alentaa elékemenoja noin 2 prosenttiyksikkod verrattuna
ennen uudistusta voimassa olleeseen lainsdadantoon.

Jos indeksimuutos rahoitettaisiin aloitteessa esitetylla tavalla tyoelakevaroista, varojen suhde elake-
menoihin alenisi jatkuvasti, kunnes varat loppuisivat 2060-luvulla. Ty6elédkevarojen tuottojen ansios-
ta tyoeldkemaksu voidaan pitaa tydeldkemenoa pienempéand myos tulevaisuudessa. Varojen loppues-
sa indeksimuutoksen seurauksena tyoeldakemaksu tulisi nostaa yhté suureksi kuin tyoeldakemeno. Yk-
sityisen sektorin tydeldkemaksu olisi talloin selvasti yli 35 % palkoista. Eldkeuudistuksella tavoitel-
tiin 24-25 %:n maksutasoa. Vaihtoehtoisesti elékkeité tulisi tuolloin leikata noin 30 %.

Jos tyoelékejarjestelmén pitkan aikavélin rahoitus pidettdisiin indeksimuutoksesta huolimatta tasa-
painossa, tybeldkemaksua tulisi korottaa vuosittain indeksimuutoksen tuoman eldkemenon kasvun
mukaisesti. Pidemmalla aikavalilla korotustarve olisi noin 6 prosenttiyksikkoa palkoista.

Tyoeldkemeno, tydeldkevakuutusmaksut ja eldkevarat lasketaan osaksi julkista taloutta. Hallitusten
tavoite on ollut pienentaa alijaddmia ja kestdvyysvajetta. Eldkemenoa kasvattava indeksimuutos lisaisi
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julkisen talouden alijadméaé ja kasvattaisi kestavyysvajetta. Vuoden 2017 tydelakeuudistus véhensi
uudistukselle asetetun tavoitteen mukaisesti kestavyysvajetta noin 1 prosenttiyksikkod, indeksimuu-
tos kasvattaisi vajetta noin 2 prosenttiyksikkoa.

Muutoksella olisi vaikutuksia myos eri sukupolvien asemaan tyoeldkejarjestelmén kustantajina ja
edunsaajina. Muutos hyodyttaisi voimakkaimmin 1940 — 1960 -luvuilla syntyneita. Heilla elakkeet
paranisivat, mutta eldkemaksut eivat nousisi tai nousisivat vain vahan. Mit4 nuoremmista sukupolvis-
ta on kyse, sitd suuremmaksi indeksimuutoksen aiheuttama maksurasitus muodostuisi

Eléketurvakeskuksen aloitteen vaikutuksista tekemid yksityiskohtaisempia arvioita on osoitteessa
http://www.etk.fi/elakejarjestelmat/suomi/elake-etuudet/elakkeiden-indeksointi/
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