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Kansalaisaloite tyoelakeindeksin
palauttamisesta palkkatasoindeksiksi
« Eduskunnan kasiteltavéaksi jatetaan 8.12.2016 Suomen Senioriliike ry:n

kansalaisaloite tydelakeindeksin palauttamiseksi palkkatasoindeksiksi
https://www.kansalaisaloite.fi/fi/aloite/1591.

» Aloitteessa esitetaan Tyontekijain elakelain 988 (”Elakkeiden
indeksitarkastus”) muuttamista siten, etta tyoelakeindeksin sijaan maksussa
olevia elakkeita tarkistettaisiin vain ansiotasoindeksin muutoksen perusteella
(nyt ansiotason muutoksen paino on 0,2 ja kuluttajahintojen muutoksen
paino on 0,8).

» Elaketurvakeskus on tehnyt kansalaisaloitteesta vaikutusarvion. Laskelmat on
paivitetty vastaamaan ETK:n syksylla 2016 julkaiseman raportin Lakisdateiset
elakkeet — pitkdn aikavalin laskelmat 2016 mukaisia lahtotietoja ja
perusoletuksia lakisdateisten elakkeiden kehityksesta. Olennaista on ero
nykylakiin verrattuna.

« ETK:n tekema laskelma, tiivistelma aloitteen vaikutuksista, diapaketti
indeksiaiheesta sekd muuta materiaalia 10ytyy etk.fi —sivuilta
http://www.etk.fi/uutinen/koottua-tietoa-elakeindeksista/

« ETK:n roolina on ollut tuoda esiin aloitteen seuraukset elakkeen tasoon,
elakemenoon, eldkkeiden rahoitukseen sekéa eri sukupolville.
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Kansalaisaloitteen perustelut ja ETK:n arvio

» Aloitteella on kaksi keskeista perustelua:
— "Tyobelédkeindeksi ei pida ylla ostovoimaa.” "Ostovoiman voi
sailyttaa vain palkkaindeksilla.”

— ”"Muutoksen kustannukset ovat marginaaliset.” ”Palkkatasoindeksin
kayttéonotto ei aiheuta tydeldkemaksujen korotusta. Muutos ei
myoskaan pienenna elakerahastoja.”

« ETK:n arvio ei tue esitettyja perusteluita

— Tyoelakeindeksi turvaa elakkeen ostovoiman, kun ansiokehitys on
kuluttajahintojen kehitysta suurempi.

— Muutoksen kustannukset eivat ole marginaaliset. Pitkan aikavalin
elakemeno- ja rahoitusvaikutukset ovat merkittavat ja johtavat
tyoelakevakuutusmaksun huomattavaan nostotarpeeseen.
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i Elakkeiden indeksointi

- Tybelake-etuudet
- Kansanelake-etuudet Eldkkeiden indeksoinnilla varmistetaan seka eldkkeelle siirtyvan aktiiviaikaiseen tulotasoon
- Elakkeiden indeksointi nahden kohtuullinen eldkkeen alkumaara ettd maksussa olevan eldkkeen ostovoima.

- Indeksiturvan merkitys

Eldkelaitos tarkistaa vakuutetun tyduran aikaiset palkat ja ty6tulot palkkakertoimella eldkkeen

wdymelakkedenmdeio alkamisvuoden tasoon. Nain varmistetaan, ettd elakkeelle siirtyva saa elakkeen alkaessa

- Indeksiturvan historia tyduran aikaiseen tulotasoonsa suhteutetun elikkeen.
- Indeksien kehitys
- Paljon kysytiya Maksussa olevan tydeldkkeen eldkelaitos tarkistaa tydeldkeindeksin muutoksen mukaan.

indekseista Tarkistus tehdaan vuosittain aina tammikuun alussa. Tydeldkeindeksi turvaa eldkkeen
B ostovoiman sailymisen, ja jopa parantaa sita.
Kela tarkistaa maksussa olevat kansanelakkeet vuosittain tammikuun alussa
kansaneldkeindeksin muutoksen mukaan. Indeksointi sailyttda kansaneldkkeiden ostovoiman

P ) suhteessa kuluttajahintatason muutokseen.
(Mg’ TYOELAKEJARJESTELMA
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— Elakeindeksit vuosina 2016 ja 2015
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Indeksit osana elaketurvaa
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Indeksit elaketurvan kokonaisuudessa

» TyOelaketurva maaraytyy useasta tekijasta.

e Elakkeen tasoon vaikuttavat muun muassa

Karttumisprosentit
Elakeikd ja sen muutokset
Tehdyt tyovuodet
Palkkatason kehitys

Palkkatyon liséksi elaketta kartuttavat jaksot (tyottomyys,
lastenhoito, opiskelu)

Elakkeen perustana olevien ansioiden maarittaminen

Elakkeen perustana olevien ansioiden indeksoiminen
elakkeellesiirtymisajankohdan tasoon

Elinaikakerroin

Maksussa olevien elakkeiden tarkistaminen indeksien avulla
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Indeksiturvan taustaa

» TyOelaketurvaan liittyvien indeksien tavoitteena on
varmistaa seka elakkeelle siirtyvan henkildn
aktiiviaikaiseen tulotasoon nahden kohtuullinen
elakkeen alkumaara etta huolehtia maksussa olevan
elakkeen ostovoiman sailymisesta.

» Elakkeen kohtuullinen alkumaéara suhteessa tyfaikaisiin
ansioihin taataan indeksoimalla tyduran aikaiset ansiot
elakkeellesiirtymisajankohdan tasoon.

« Kun maksussa olevat tyoelakkeet tarkistetaan vahintaan
Inflaation eli yleisen kuluttajahintojen muutoksen
mukaisesti, elakkeiden ostovoima sailyy.

* [Iman indeksointia 2 % inflaatio soisi elakkeen
ostovoimasta noin 40 % 25 vuodessa.
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Indeksit ja indeksitarkistukset nykylainsaadannon
mukaan

» Ansiot tarkistetaan elakkeen alkamishetken tasolle
palkkakertoimella. Palkkakertoimessa hintatason
muutoksen osuus on 20 % ja palkansaajien ansiotason
muutoksen osuus 80 %.

 Maksussa olevat tyOelakkeet tarkistetaan vuosittain
tyoelakeindeksilla. TyGelakeindeksissa hintatason
muutoksen osuus on 80 % ja palkansaajien ansiotason
muutoksen osuus 20 %o.*

» Kela tarkistaa maksussa olevat kansanelakkeet ja
takuuelakkeet vuosittain kansanelakeindeksilla
(kuluttajahinnat).**

* Indeksitarkastukset tehdaan Tilastokeskuksen laskemien
kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksien muutosten
perusteella.

* Tyokyvyttomyyselakkeissa lisaksi kertakorotus.
** Kelan elakkeisséa liséksi ajoittain tasokorotuksia.
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TyoOelakejarjestelman indeksihistoria

TyOansioiden tarkistaminen Maksussa olevien elakkeiden
elakkeellesiirtymisvuoden tasoon |indeksitarkistus
1962-76 Ansiotasoindeksi Ansiotasoindeksi
1977-95 puolivali-indeksi: ansiotason muu- |puolivali-indeksi
toksen paino indeksissa 50 prosent-
tia ja hintatason muutoksen paino
50 prosenttia
1996-2004 | puolivali-indeksi ian suhteen taitettu indeksi: alle
65-vuotiaiden elakkeet puolivali-indek-
silla, 65 vuotta tayttaneiden elakkei-
den tarkistus eldkeikaisten TEL-in-
deksilla, jossa ansiotason muutoksen
paino on 20 prosenttia ja hintojen
muutoksen paino on 80 prosenttia
2005- palkkakerroin: ansiotason muu- tyoelakeindeksi: ansiotason muutok-
toksen paino on 80 prosenttia ja sen paino on 20 prosenttia ja hintojen
hintojen muutoksen paino on 20 muutoksen paino on 80 prosenttia
prosenttia

1977 muutos liittyi elakkeiden tavoitetason nostamiseen 40 %:sta 60 %:iin ja “ylieldke”-ongelman

ratkaisemiseen.

1996 eldkeindeksimuutos tehtiin rahoitukseen liittyvista syista osana muita muutoksia.
2005 ansioiden indeksoinnin parantaminen liittyi siirtymiseen keskipalkkaperiaatteeseen.
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Indeksiturva eri maissa




Indeksiturva on erilaista eri maissa

 Indeksitarkistusmenettelyt ovat erilaiset eri maissa ja ne
muuttuvat.

 Indeksitarkistusten eroihin vaikuttavat elakejarjestelmien
erot ja elakkeiden taso.

* Indeksitarkistuksissa hyodynnetaan yleensa
kuluttajahintojen ja ansioiden muutoksia.

* Indeksitarkistuksiin saattavat hintojen ja palkkojen
kehityksen lisaksi vaikuttaa myds muut tekijat, kuten
talouden kehitys tai vaeston ikdantyminen.

« Tarkistuksia on tehty myds indeksitarkistusperiaatteista
poikkeavalla tavalla.

« Monissa maissa yleiset lakisaateista elaketta
taydentavien ns. tyomarkkinaelakkeiden indeksisaannot
eroavat lakisaateisista elakkeista.
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Lakisdateisen tyoelakkeen tarkistaminen eri maissa

Hinta- Palkka- Yhdistelmaindeksi Sopeutusindeksi [ Muu menettely
indeksi indeksi (H/P,%0)

EU-maat EU-maat EU-maat EU-maat EU-maat
Belgia Irlanti* Kypros* Kreikka* Iso-Britannia*
Italia Norja* Latvia (75/25) Ruotsi* Liettua (ei sdantoa)
Itavalta Puola (80/20) Saksa* Tanska (ATP: ra-
hastojen kehitys/H)

Ranska Slovakia (80/20) Espanja*
Malta Suomi (80/20) Luxemburg*
Portugali* TSekki (67/33)

Bulgaria (50/50)
Muut maat  Muut maat Kroatia (70/30; 50/50; 30/70)*  Muut maat Muut maat
Yhdysvallat Viro (20/80) Japani*
Islanti Romania (50/50)*
Kanada Slovenia (40/60)
Venaja Muut maat

Sveitsi (50/50)

*NL: Ei lakisdéateisté tydeldkettd. Kansaneldke minimipalkkaan sidottu.

* |E: Erillinen pé4tos. Tavoite: eldkkeen taso kiinted (35 %) suhteessa keskipalkkaan. Elakkeitd ei korotettu v.2009-2015.
* CY: Perusosa: P, lisdosa: H.

* EL: H(50) / BKT(50)

* UK: H tai P tai 2,5 % riippuen mika korkein.

* NO: Tyoeléke: P - 0,75 %. Kansaneléke: P - 0,5 %.

* SE: P-1,6%. Lisaksi tarkistukseen vaikuttaa eldkejérjestelmén menojen ja tulojen vélinen tasapaino.

* DE: P ja elakemaksutason muutos seké vakuutettujen ja elakkeensaajien Ikm. suhteessa tapahtunut muutos.
* ES: Elékejérjestelmén tulojen ja menojen tasapainosta riippuen: min. 0,25% - max. H + 0,5%.

* LU: H automaattinen; lisaksi P, elakejarjestelmén tulojen ja menojen tasapainostariippuen.

* PT: kun BKT:n kasvu <2%, mikali BKT >2% maksetaan lisékorotus.

. \/
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Tyoelakeindeksien kumulatiivinen reaalikehitys
Suomessa, Saksassa ja Ruotsissa vuosina
1999—-2015 (1999=100)
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Indeksien ja elakkeiden
kehitys seka elakkeensaajien
toimeentulo
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Indeksien ja keskimaaraisten kokonaiselakkeiden
kumulatiivinen reaalikehitys vuosina 2000—-2015
(2000=100)
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Sopimuspalkkaindeksin ja tyoeldkeindeksin
kumulatiivinen reaalikehitys, 1995-2015 (1995=100)
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Omaelakkeensaajien keskimaarainen kokonaiselake™*
elakelajin mukaan vuosina 2000—-2015 vuoden 2015
tasossa

€/kk
1 800

1 400 —7—’&*

1 200 L =
1 000

800
600
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200

—\Vanhuuseldake ——Tyokyvyttémyyseldke —Kaikki**

O I I T
2000 2003

2006 2009 2012 2015

* Vuodesta 2008 alkaen kansanelake ei enda sisalla elakkeensaajan asumis- ja hoitotuen osuutta.

** Sisaltaa tyottomyyseldkkeet vuoteen 2014 asti.
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Elakelaiskotitalouksien toimeentulo suhteessa
ammatissa toimiviin ja kaikkiin kotitalouksiin
vuosina 2004—-2013, 9o

%
100
90
Eldkeldiset/kaikki kotitaloudet 82
80
70 Eldkeldiset/ammatissa toimivat
60 | 1 1 | | 1 1 |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Lahde: Tulonjakotilasto, Tilastokeskus.
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Elakkeen kehitys
nykylainsaadanndlla ja
ansiotasoindeksilla
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Esimerkkilaskelma elakeindeksin
vaikutuksesta elaketasoon

» Seuraavassa kuviossa tarkastellaan elakkeen kehitysta
kolmella elaketasolla

« Kansan/takuueléake (767 euroa /kk)
« Keskiméaarainen elake (1 500 euroa / kk)
* Suuri tyoeladke (4 000 euroa / kk)

 Esimerkkilaskelmat

« Kansan/takuueldkkeen kehityksesta esitetaan vain yksi
kehitysvaihtoehto, koska tyoelakkeen indeksointia
koskeva aloite ei koske kansan- eikd takuuelakkeita.

» TyoOelakkeet indeksoidaan a) nykylainsaadanndn mukaan
tyoelakeindeksilla (20/80 ansiokehitys/kuluttajahinnat) ja
b) ansiotasoindeksilla (100/00)
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Esimerkkilaskelma kansan/takuuelakkeen seka
keskimaaraisen ja suuren tyoelakkeen kehitys
vuosina 2016—2040 vuoden 2015 hintatasossa

Nykylainsdddannon ja ansiotasoindeksoinnin

€/kk mukainen kehitys
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Keskimaarainen kuukausielake vuosina 2015—-2085
vuoden 2015 hintatasossa

Nykylainsdddannon ja ansiotasoindeksoinnin

€/kk mukainen kehitys
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Keskimaarainen kuukausielake suhteessa ansiotuloja
saavien keskiansioon vuosina 2015—-2085

Nykylainsdddannon ja ansiotasoindeksoinnin

% mukainen kehitys
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Laskelmia elakemenon,
elakemaksun ja elakevarojen
kehityksesta eri vaihtoehdoissa
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TyoOelakemeno suhteessa tydotulosummaan
vuosina 2015-2085

Nykylainsdddannon ja ansiotasoindeksoinnin

% mukainen kehitys
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Rahoituslaskelmia tyoelakeindeksin
muuttamisesta

Kasvava elakemeno tulisi eri elakelakien mukaisesti rahoittaa eri tavoin.
Indeksimuutos lisaisi elakemaksujen korotuspaineen lisaksi painetta korottaa
kunnallisveroa ja valtion veroa, silla osa elakkeista rahoitetaan verotuksen kautta.

Seuraavissa laskelmissa esitetadn TyEL:n rahoituksen kehittymista vuoden 2017
elakelainsaadann6n mukaan ja tilanteessa, jossa elakkeet indeksoidaan
ansiotasoindeksilla vuodesta 2018 lahtien.

Laskelmissa kaytetdan samoja oletuksia kuin vuoden 2016 PTS-peruslaskelmassa.

Peruslaskelma: Vuoden 2017 elakeuudistuksen mukainen peruslaskelma, jossa
maksussa olevat eldkkeet indeksoidaan nykylakien mukaisesti tyoelakeindeksilla.
Elakeuudistuksen tavoitteiden mukaisesti rahastot pysyvat suurin piirtein
nykytasolla palkkasummaan suhteutettuna, jotta maksu voitaisiin pitda kestavasti
elakemenoa alempana.

Maksujen nostolla rahoitettu ansiotasoindeksi: Muuten peruslaskelman
kanssa samoilla oletuksilla tehty laskelma, mutta maksussa olevat elakkeet
indeksoidaan ansiotasoindeksilla. Tastad seuraava kasvava elakemeno rahoitetaan
elakemaksua nostamalla (eli varat pidetaan rahoitustasapainon takia
peruslaskelman tasolla).

Varoista rahoitettu ansiotasoindeksi: Muuten ansiotasoindeksivaihtoehdon
kanssa sama laskelma mutta maksutaso sama kuin peruslaskelmassa. Tallgin
kasvava elakemeno rahoitetaan varoista (kunnes varat loppuvat, jolloin maksua
nostetaan).
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TyEL-maksu suhteessa TyEL-palkkasummaan
vuosina 2015-2085

Nykylainsdddannon ja ansiotasoindeksoinnin

o mukainen kehitys
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TyEL-varat suhteessa TyEL-elakemenoihin
vuosina 2015—-2085

Nykylainsdddannon ja ansiotasoindeksoinnin

ki mukainen kehitys
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Indeksimuutoksen
sukupolvivaikutuksista
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TyoOelakevakuutusmaksut yksityisen sektorin
(TEL, LEL, TaEL/TyYEL) ja kuntien
(KVTEL/KUEL) tyoelakkeissa 1962—-2016*

% palkkasummasta
35

30 Rahastojen avulla

suunnilleen
nykyinen maksutaso
o5 riittdd myos

M—_/_/- tulevaisuudessa
20 : =
Maksut olivat —TyEL
aluksi matalat /
15 KuUEL
/\/\/ Nykyisten elakelaisten

10 koko tydajan maksujen
keskiarvo on 10-15 %
5 .
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* Kuntien ty6elakkeet rahoitettu verovaroin. Lahde: Tyoeldkelakipalvelu.
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Tyoelakemaksu vuosina 1940 ja 1990 syntyneille
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Sisainen tuotto tyoelakemaksulle
Yksityisalojen palkansaajat
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Syntymavuosi

Sisainen tuotto kuvaa laskennallista tyoelakemaksulle saatavaa reaalituottoa.
Sukupolvien valiset tuottoerot johtuvat valtaosin maksutason noususta.
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Tnvistelma

kansalaisaloitteesta
tyoelakeindeksin
MmMuuttamiseksi



http://www.etk.fi/wp-content/uploads/Ty%C3%B6el%C3%A4kkeiden-indeksointi-ansiotason-kasvun-perusteella-23112016.pdf

Elaketurvakeskuksen vaikutusarvio indeksialoitteesta

» Tybelakeindeksin muuttamista koskevan kansalaisaloitteen toteuttaminen
nostaisi keskimaaraista tyoelaketta pitkalla aikavalilla noin 17 prosenttia.
Pienia eldketuloja saavien kansan- ja takuueléakkeitd indeksimuutos ei
nostaisi.

» Tybelakemenot nousisivat noin 6 prosenttiyksikkda suhteessa
palkkasummaan.

« Tybelakemaksua (nyt 24 %) pitaisi korottaa noin 6 prosenttiyksikkoa.

« Mikali indeksimuutos rahoitettaisiin tyoelakevaroista, varojen suhde
elakemenoihin pienentyisi kunnes varat loppuisivat 2060-luvulla.

» Varojen loppuessa tyoelakemaksu tulisi nostaa noin 38 % tasolle.
Vaihtoehtoisesti elakkeita tulisi leikata noin 30 %.

» Elakemenoa kasvattava indeksimuutos lisaisi julkisen talouden alijaamaéaa ja
kasvattaisi julkisen talouden kestavyysvajetta noin 2 prosenttiyksikolla.

e Muutos nostaisi voimakkaimmin 1940 — 1960 -luvuilla syntyneiden
tyoelakevakuutusmaksuille saamaa tuottoa. Heilla elakkeet paranisivat,
mutta elakemaksut eivat nousisi. Mita nuoremmista sukupolvista on kyse,
sitd suuremmaksi indeksimuutoksen aiheuttama maksurasitus muodostuisi.

e http://www.etk.fi/elakejarjestelmat/suomi/elake-etuudet/elakkeiden-
indeksointi/
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