Eduskunnan sivistysvaliokunta

Suomen Olympiakomitean lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle koskien
valtioneuvoston selontekoa liikuntapolitiikasta (VNS 6/2018 vp)

Viite: sivistysvaliokunnan lausuntopyynté 18.1.2019

Suomen Olympiakomitea kiittdd mahdollisuudesta lausua liikuntapoliittiseen selontekoon. Tassa
lausunnossa Suomen Olympiakomitea keskittyy lausuntopyynnon mukaisesti huippu-urheiluun. Yleisempi
liilkuntapoliittiseen selontekoon liittyva kirjallinen lausunto on toimitettu sivistysvaliokunnalle 23.1.2019 ja
siihen liittyva suullinen kuuleminen on tapahtunut sivistysvaliokunnassa 24.1. 2019.

Suomen Olympiakomitea lausuu otsikkoasiassa huippu-urheilun osalta seuraavaa:

1 Yleista

Opetus- ja kulttuuriministeriossa (OKM) valmisteltu Liikuntapoliittinen selonteko on merkittdva avaus
suomalaisen liikuntapolitiikan kehittamiseksi 2020-luvulla. Selonteko ottaa kantaa ja ehdottaa toimenpiteita
lilkunnallisen eldamantavan edistamiseen, huippu-urheilun kehittdamiseen seka seuratoiminnan edellytysten
varmistamiseen. Selonteolle on selkea tarve.

Selonteossa esitetty tavoite huippu-urheilumenestyksen edistamisestda on perusteltu. Huippu-urheilu
kiinnostaa ja innostaa ihmisia ja sita pidetaan merkityksellisend, mutta kansainvalinen kilpailu menestyksesta
kovenee. Nykyisen menestystason pitaminenkin edellyttdda kovempia ponnisteluja koko huippu-urheilun
kentassa.

Olympiakomitea painottaa selonteossa seuraavia seikkoja yleisind, myds huippu-urheilua, mahdollistavina
toimina, jotka ovat tarkea toteuttaa mahdollisimman pian, jo tulevalla vaalikaudella:

- Budjetin avaaminen liikunnalle
- Liikunnan edistaminen poikkihallinnollisesti

Huippu-urheilumenestyksen tukemisen osalta keskeistd on riittdvien taloudellisten resurssien takaaminen
tuleville vuosille sekda Suomen Olympiakomitean huippu-urheiluyksikdon rooli suomalaisen huippu-urheilun
johtajana.
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2 Tiivistelma Suomen Olympiakomitean huippu-urheilua koskevista ehdotuksista

- Lisatdan valtion vuotuista rahoitusta huippu-urheiluun 10 miljoonaa euroa tulevalla vaalikaudella.
Tavoitteena tulee olla vuositasolla 30 miljoonan euron lisdys, joka toteutetaan kolmen seuraavan
vaalikauden aikana.

- Perustetaan selonteossa mainittu Olympiarahasto.

- Kohdennetaan lisaresurssit urheiluakatemioihin ja valmennuskeskuksiin sekd karkiurheilijoiden ja
nuorten lahjakkuuksien tukemiseen.

- Tehdaan tarvittaessa selvitys huippu-urheilulain  tarpeellisuudesta  keinona  huippu-
urheilumenestysta tukevaan johtamiseen.

3 Budjetin avaaminen liikunnalle

Tarkein valtion liikuntabudjetin kehittamistoimi on selonteossa mainittu budjetin avaaminen. Se
mahdollistaa keskeiset selonteossa mainitut uudet toimet myds urheilumenestyksen lisaamiseksi.

Budjetin avaaminen liikunnalle ja urheilulle on perusteltua useasta syysta. Huippu-urheilun osalta ilman
merkittavaa lisdarahoitusta ei ole mahdollista edistda huippu-urheilumenestysta. Nykyiselld rahoitusmallilla ei
ole nakyvissd, ettd lisdkohdennuksia voidaan tehdad. Kaytannossa kaikki liikunnan valtionrahoitus
kohdennetaan rahapelivoittovaroista, ja nailla varoilla on pikemmin lasku- kuin nousupaine. Kolmanneksi
budjetin avaamiselle on perusteena lilkkunnan yhdenvertaisuus muihin toimialoihin ndhden. Liikunta on ainoa
toimiala, jonka koko valtionrahoitus tulee kdytanndssa yksinomaan rahapelivoittovaroista. Kyse on samalla
yhteiskunnan arvostuksesta myds huippu-urheilulle.

Budjetin avaaminen tarkoittaa kahta toisiinsa liittyvaa asiaa:

1) liikuntabudjetissa kadytetadn jatkossa yleiskatteellisia budjettivaroja veikkausvoittovarojen lisaksi ja siten
lisdtaan myos huippu-urheilun kokonaisbudjettia seka

2) nykyisin liikuntabudjetissa olevia maédrarahoja siirretddan soveltuvin osin muiden hallinnonalojen
yleiskatteellisiin budjetteihin ja myds siten lisataan liikkunnan kokonaisbudjettia.

Budjetin avaaminen mahdollistaa liikuntabudjetin kasvun ja rahoituslahteiden monipuolistamisen seka lisaksi
poikkihallinnollista liikunnan ja urheilun edistamista.

On myodnteistd, ettd budjetin avaaminen nakyy selonteossa. Siinad todetaan ”Tarkoituksenmukaista olisi, etté
liikuntabudjetin rakennetta muutettaisiin ja tasoa nostettaisiin siten, ettd budjettivaroista rahoitettaisiin
liikuntaa jonkin verran nykyistd enemmdn pysyvdsti” (s. 44). Selonteossa ei kuitenkaan ole kuvattu
yksityiskohtaisesti, miten se voidaan tehda. Tassa on tarkennettavaa tulevalle vaalikaudelle.

Suomen Olympiakomitea pitdd erittdin myOnteisend sivistysvaliokunnan lausuntoa (SiVL 10/2018)
valtiovarainvaliokunnalle, jossa todetaan seuraavaa:

“Sivistysvaliokunta toteaa, ettd nykyisin liikunta on ainoa toimiala, jonka rahoitus tulee kdytédnnéssd
yksinomaan rahapelitoiminnan tuotoista. Valiokunta pitdd erittdin tdrkeénd liikunnalle osoitetun rahoituksen
pohjan monipuolistamista ja laajentamista vahvemmin talousarviorahoitukseen. Tulevaisuudessa liikunnan
rahoituksen  tulisi koostua Olympiarahaston tuotoista, rahapelivoittovaroista ja kasvavasta
talousarviorahoituksesta. Valiokunnan arvion mukaan liikunnan kokonaisrahoitusta tulee pyrkid
vahvistamaan siten, etté vuoteen 2030 mennessd huippu-urheilun rahoitus on kasvanut vuositasolla noin 30
miljoonalla eurolla. Urheiluyhteisén oma varainhankinta on erittdin térkedd rahoituksen kokonaisuuden
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kannalta, ja saatujen lausuntojen mukaan sekd Olympiakomitea etté Paralympiakomitea ovat tehostaneet
ja tulevat edelleen tehostamaan varainhankintaansa.”

Toimenpide-ehdotukset ja painotukset tulevalle vaalikaudelle budjetin avaamisesta:

- Liikunnan  voimavarojen  kasvattamiseksi vastaamaan tarpeeseen sekd toimialojen
vhdenvertaisuuden, budjetin  selkeyden ja liikunnan poikkihallinnollisten edistdamisen
mahdollisuuksien lisddmiseksi avataan valtion budjetti liikunnalle. Taméa tarkoittaa, etta
liilkuntabudjetissa kaytetdan jatkossa yleiskatteellisia budjettivaroja rahapelivoittovarojen lisdksi ja
nykyisin liikkuntabudjetissa olevia maararahoja siirretdan soveltuvin osin muiden hallinnonalojen
yleiskatteellisiin budjetteihin.

4 Liikunnan ja urheilun edistaminen poikkihallinnollisesti

Selonteossa kuvataan konkreettisesti poikkihallinnollisuuden lisaamista, erityisesti luvussa 10. Selonteossa
todetaan: "Jatkossa tulisi perustaa yksi valtioneuvoston nimittdmd ja opetus- ja kulttuuriministerién johtama
liikuntapolitiikan koordinaatioelin, jossa olisi edustus kaikista fyysisen aktiivisuuden ja liikkunnan edistdmiseen
tavalla tai toisella liittyvisté ministeribistd sekd tarvittaessa myéds valtionhallinnon ulkopuolisia
asiatuntijajésenié esimerkiksi jdrjestoistd.” (s. 41-42).

MyoOs  huippu-urheilun  kehittdmiseen  liittyvia  padatoksia tehdddan monilla  hallinnonaloilla.
Poikkihallinnollisuuden lisddminen tehostaisi myos huippu-urheilun osalta resurssien kohdentamista.

Suomen Olympiakomitean kanta on, ettd vaikuttavuuden ja toimeenpanon varmistamiseksi seka
koordinaation selkiyttdmiseksi yhteistyovelvoite tulee kirjata liikuntalakiin. Poikkihallinnollisen yhteistyon
tulee toteutua valtioneuvostotasolla, esimerkiksi liikkunnan  ministerityéryhmassa.  Yhteistyon
toimeenpanemiseksi tulee myos perustaa valtioneuvoston nimeama liikuntaa koordinoiva toimielin, jonka
puheenjohtajana toimii OKM:n edustaja. Siind tulee olla my6s liikunta- ja urheilujarjestdjen edustus.
Nykyisessa lainsdddanndssda OKM:n lisaksi muilla hallinnonaloilla ei ole velvoitetta ottaa liikuntaa ja urheilua
huomioon paatoksenteossaan.

Toimenpide-ehdotukset ja painotukset tulevalle vaalikaudelle poikkihallinnollisuudesta:

- Vaikuttavuuden ja toimeenpanon varmistamiseksi sekd koordinaation selkiyttamiseksi kirjataan eri
hallinnonalojen yhteistyovelvoite liikuntalakiin.

- Hallinnonalojen yhteistydn toimeenpanemiseksi toteutetaan poikkihallinnollista yhteistyota
valtioneuvostotasolla ja perustetaan valtioneuvoston nimedama liikuntaa koordinoiva toimielin, jossa
liilkunta- ja urheilujarjestot ovat edustettuina.

5 Huippu-urheilumenestyksen tukeminen
5.1. Huippu-urheilun yhteiskunnallinen perustelu

Tutkimusten mukaan 74 % suomalaisista on kiinnostunut siitd, ettd suomalaiset urheilijat menestyvat
kansainvalisesti, 72 % suomalaisista kokee, ettd huippu-urheilijat tarjoavat myodnteisia esimerkkeja, joita
muut voivat seurata ja 70 % suomalaisista kokee saavansa hyvdaa mieltda huippu-urheilun
seuraamisesta. Huippu-urheilulla ja huippu-urheilijoilla on siis suuri merkitys suomalaisille. Huippu-urheilun
merkitysta kuvaa myos urheiluohjelmien asema television katsotuimpien ohjelmien joukossa. Huippu-urheilu
luo yhteisollisia elamyksida, myonteista identiteettia ja inspiraatiota seka taloudellisessa mielessa antaa
yhteiskunnalle enemman kuin ottaa.
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Suomalaisten kiinnostus huippu-urheiluun osoittaa, ettd huippu-urheilumenestysta on syyta tukea Suomessa
ja jatkossa nykyista enemman. Kansainvalinen kilpailu menestyksesta kovenee koko ajan ja nykyiset resurssit
eivat riitd parjadmiseen tdssa kilpailussa.

5.2. Selonteon ehdotukset

Selonteon mukaan valtion tehtdvana on luoda edellytyksia huippu-urheilumenestykselle. Valtion tulee
huippu-urheilumaararahojen osalta ohjata kehitystda niin, ettd huippu-urheilussa noudatetaan eettisesti
kestavia periaatteita ja Suomea sitovia kansainvalisia sopimuksia.

Selonteon toimenpide-ehdotuksia ovat:
- Urheilijoiden tukeminen apurahajarjestelman kautta.

- Valtion huippu-urheilurahoituksen lisddminen 2020-luvulla ja suuntaaminen erityisesti urheilijan
uralle valmistavaan nuoruusvaiheeseen.

- Valtion varautuminen omalta osaltaan olympiarahaston perustamiseen.

- Huippu-urheilun johtamisen keskittdminen Olympiakomitean huippu-urheiluyksikkdon.

Selonteossa todetaan ehdotusten kustannusvaikutuksiksi Olympiarahaston peruspddomaan lahjoitettava
enintdadn 20 miljoonan euron suuruinen era valtion omistamia osakkeita sekd muun huippu-urheilun 3-5
miljoonan euron vuotuinen lisarahoitus.

5.3. Resurssien lisddminen huippu-urheilulle

Suomen Olympiakomitean huippu-urheiluyksikén budjetti on vuonna 2019 noin 10 miljoonaa euroa. Tasta
jaetaan lajien valmentautumisen tehostamiseen 6 miljoonaa euroa ja noin 2 miljoonaa euroa kdytetaan
monilajisiin  kisavalmisteluihin ja -osallistumisiin. Monilajisia kisoja on olympiadin aikana 15 (mm.
olympialaiset, paralympilaiset, nuorten olympialaiset ja universiadit).

Olympiakomitean esittdma 10 miljoonan euron vuotuinen rahoituslisdys kohdennettaisiin lahjakkaimpien
nuorten lisdksi valmentautumisen toimintaymparistdjen kehittamiseen ja karkiurheilijoiden tukemiseen (ei
kuitenkaan urheilijoihin, joiden harjoittelu voidaan rahoittaa puhtaasti kaupallisesti). Lisaresursseilla
tuettaisiin ensisijaisesti niiden urheilijoiden polkua, jotka ovat eniten taloudellisen avun tarpeessa, eika niita,
jotka urheilemisella tai siihen liittyvien kaupallisten oikeuksien hyodyntamiselld saavat hyvan toimeentulon.
Suuri osa aikuisista huippu-urheilijoistamme elda kéyhyysrajalla.

Rahoituksen lisdys on perusteltua myds, kun tarkastelemme huippu-urheilurahoituksen tarvetta
kansainvaliseen kilpailuun ndhden ja vertaamme esimerkiksi taiteen ja muun kulttuurin rahoitukseen.

Selonteossa huippu-urheiluun todetaan liittyvdn 3-5 miljoonan euron lisdrahoitustarve. Lisdrahoitus
suunnattaisiin erityisesti urheilijan uralle valmistavaan nuoruusvaiheeseen. Olympiarahaston perustaminen
on ehdottoman kannatettava ja se toisi myds omalta osaltaan jatkuvuutta rahoitukseen tulevina vuosina.

On myodnteista, etta lisdrahoitustarve on tunnistettu. Suomen Olympiakomitean arvion mukaan tarve on
kuitenkin suurempi: huippu-urheiluun tarvitaan kaikkiaan noin 10 miljoonan euron lisdys vuositasolle
kolmen seuraavan vaalikauden aikana vaalikausittain, jotta voidaan jatkuvasti tavoitella kansainvalista
huippumenestysta. Lisdrahoitus voi koostua valtion budjettituen lisaksi ainakin Olympia-rahaston tuotoista.
Vaalikausittaisen 10 miljoonan lisdyksen avulla pystyttdisiin tekemaan johdonmukaisia ja perusteltuja
valintoja huippu-urheilujarjestelmassa.
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Lisddantyvat taloudelliset resurssit kohdennettaisiin seuraavasti:

1. Valmentautumisprosessit: valmentautumisen laatu ja nuoret urheilijat aikaisemmin tuen piiriin seka
useampi nuori laajemmalle tuelle

- Lajiliitoille ja urheilijoille jaettavat tuet
- Olympiayksilourheilu, joukkuepelit, paralympiaurheilu ja ei-olympialajit
- Nuorten urheilijoiden valmennuskeskittymiin siirtymisen vauhdittaminen

- Potentiaalisten nuorten ja kdrkiurheilijoiden valmentajien tuki

2. Ammattivalmentamisen edistaminen
- Nuorten olympiavalmentajatuet
- Olympiavalmentajatuet

3. Valmennuskeskittymien rakentaminen ja joukkuepelien vastuuohjelma
- Valitut urheiluakatemiat ja valmennuskeskukset
- Asiantuntijapalvelut
- Urheilijoiden hyva pdivd huomioiden 24/7 tarpeet (asuminen, ruoka, opinnot ym.)

- Suurin osa lapsista tulee mukaan urheiluun joukkuepelien kautta. Siksi on tarkeda, etta
joukkuepeleissa valmentautumisen monipuolinen pohja taataan kasvukeskuksissa.

4. Huippu-urheiluyksikon asiantuntijapalvelut urheilijoille ja lajeille

- Laakariverkosto, fysioterapiaverkosto, psyykkisen valmennuksen verkosto, ravintovalmennuksen
verkosto, fyysisen valmennuksen verkosto, kaksoisuraverkosto

- Maajoukkueiden leiri- ja kilpailutoiminta

My0s jarjestot tekevat tyota yksityisen rahoituksen lisdamiseksi. Olympiakomitea koordinoi ponnisteluja
huippu-urheilun yhteiseksi varainkeruuksi. Esimerkkind tdasta on taman vuoden alussa aloitettu Nuorelle
siivet -kampanja, jolla kerataan rahoitusta nuorten urheilijoiden harjoittelun tukemiseen. My6s muut
urheilujarjestot ovat lisdanneet ponnistelujaan viime vuosina. Esimerkiksi entistd useammalla jarjestolld on
varainhankinnasta vastaava tyontekija. Olympiakomitean budjetista valtionavun osuus on 68 % ja oman
varainhankinnan osuus 32 %. Olympiakomitean oma varainhankinta on ollut viime vuodet kasvussa ja toita
sen edelleen kasvattamiseksi tehdaan koko ajan.

Toimenpide-ehdotukset ja painotukset tulevalle vaalikaudelle huippu-urheilusta:

- Kansainvilisen huippu-urheilumenestyksen jatkuvan tavoittelun mahdollistamiseksi lisatdan huippu-
urheilun valtion rahoitusta 10 miljoonaa euroa tulevalla vaalikaudella. Olympiarahaston mahdollinen
tuotto voi pienentda tata rahoitustarvetta tulevaisuudessa. Tavoitteena on kaikkiaan 30 miljoonan
euron lisdys eri ldhteistd kolmen seuraavan vaalikauden aikana. Lisdresurssit kohdennetaan
kilpailukykyisiin toimintaymparistoihin — erityisesti urheiluakatemioihin ja valmennuskeskuksiin —
seka karkiurheilijoiden ja lahjakkaimpien nuorten tukemiseen.

5.4. Johtamisen selkeyttaminen

Johtamisen selkiyttaminen tarkoittaa OKM:n ja Suomen Olympiakomitean valisen tydnjaon selventamista.
Nyt toiminnan johtaminen ja vastuu on Olympiakomiteassa, mutta resurssiohjaus hajautettuna ministerion
ja Olympiakomitean valille. Huippu-urheilumenestys edellyttda, ettd johto ja resurssit ovat samassa paikassa.
Nykyisen kaltainen valimalli ei kdytannon kokemusten ja kansainvalisten esimerkkien perusteella ole paras
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mahdollinen huippu-urheilumenestyksen tekija. OKM ja Olympiakomitea ovat selonteon pohjalta jo
aloittaneet johtamisen selkeyttamisen.

Selonteossa todetaan, ettd ”Jatkossa on tarvittaessa tutkittava nykyisen lainsdadannon uudistamisen tarve
ja arvioitava erillisen huippu-urheilulain tarpeellisuus”. (s. 39). Tulevaisuudessa on tarkasteltava, edistaisiko
huippu-urheilulaki huippu-urheilumenestysta tukevaa johtamista.

Helsingissa 29.1. 2019

Mikko Salonen
toimitusjohtaja
Suomen Olympiakomitea



