1, 1. — Edusk. esit. N:o 1.

Ritavuori, Heikki, y. m.: Ehdotus Suomen Halli-
tusmuodoksi.

Suomen Kduskunnalle.

Sen jilkeen kuin Suomi on tullut riippumattomaksi, tay-
sivaltaiseksi valtioksi, on tarpeellista kehittdad ja vakaannut-
taa maan valtiosdantéd wusilla perustuslain sddnnoksills,
jotka vastaavat kansakumnan wutta asemaa ja perustuen
kansan omaan tietoisuuteen takaavat valtakunnalle pysyvin
valtiollisen jirjestyksen. Sitd varten on kisityksemme mu-
kaan Suomelle hyviksyttivi tasavaltainen hallitusmuoto,
joka rakentuu padasiallisesti niille periaatteille, jotka esiin-
tyvit Hallituksen 1917 vuoden toisille valtiopiiville jatta-
missh esityksessi N:o 1.

Ehdotamme kunnioittaen,

ettd  Edushunta hyviksyisi oheenliiletyn
Suomen Hallitusmuodon.

Suomen Hallitusmuoto.

Koska, sen jilkeen kuin Suomi on tullut riippumatto-
maksi, taysivaltaiseksi valtioksi, on havaittu tarpeelliseksi
kehittds ja vakaannuttas maan valtios#iintss nusilla perus-
tuslain sadnnoksilld, jotka takaavat hallitusvallalle tarpeel-
lista voimaa ja lujuutta, laajentavat kansaneduskunnan oi-
keuksia ja turvaavat kansalaisten oikeutta ja lainalaista va-
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pautta, vahvistetaan titen, Suomen Kduskunnan p#dtoksen
mukaisesti, joka on tehty 20 p#ivénd heindkuuta 1906 an-
netun Valtiopaivijirjestyksen 60 §:ssi médratylls tavalla,
seuraava Hallitusmuoto Suomelle.

I. Yleisid sddnnoksid.

18.
Suomi on tdysivaltainen tasavalta, jonka valtiosddnts
on vahvistettu tissd hallitusmuodossa ja maan muissa perus-
tuslaeissa.

2 8§

Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopéiville kokoontunut eduskunta.

Lainsaadantovaltaa kiyttasa eduskunta yhdessd tasaval-
lan presidentin kanssa.

Ylin toimeenpaneva valta on uskottu presidentille. Sen
ohessa on maan yleistd hallitusta varten oleva valtioneuvosto,
johon kuuluu pddministeri ja tarvittava midrd ministereitd.

Tuomiovaltaa kiyttivit riippumattomat tuomioistuimet,
ylimmisi oikeusasteessa korkein oikeus ja korkein hallinto-
otkeus.

3 8.

Suomen tasavalta on jakamaton. Sen rajoja ei voida
muuttaa muuten kuin Fduskunnan suostumuksella.

4 §.

Suomen kansalaisoikeus on jokaisella, joka on suomalai-
sista vanhemmista syntynyt, niin myés muun maan naisella,
joka on mennyt naimisiin Suomen miehen kanssa.

Muun maan kansalainen voidaan ottaa Suomen kansa-
laiseksi niilld ehdoilla ja sind jirjestyksessi, kuin laissa erik-
seen siddefdin.
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I1. Suomen kansalaisten yleiset oikeudet.

5 §.

Jokainen Suomen kansalainen olkoon lain mukaan tur-
vattu hengen, kunnian, henkilskohtaisen vapauden, onnen
ja omaisuuden puolesta. Alkésn Suomen kansalaisen saavu-
tettuja oikeuksia wudella lailla rajoitettako muussa jirjes-
tyksessd, kuin perustuslain muuttamisesta on siddetty.

Omaisnuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
taytta korvausta vastaan sdtidetddn lailla.

6 §.
Snomen kansalainen on oikeutetbu oleskelemaan omassa
maassa, vapaasti t4alld valifsemaan asuinpaikkansa ja kul-
kemaan paikkakunnasta toiseen.

7 §.

Suomen kansalaisella on oikeus julkisesti ja yksityisesti
harjoittaa uskontoa, mikali lakia tahi hyvid tapoja ei lou-
kata, niln my®ds, sen mukaan kuin siitd on erikseen siidetty,
vapaus luopua siitd uskontokunnasta, johon hién kuuluu,
sekd liittyd foiseen uskontokuntaan.

] 8 §.

Suomen kansalaisella on sanan vapaus seki oikeus kir-
joituksen ja kuvallisen esityksen painosta julkaisemiseen ke-
nenkddn niiti ennakolta estimiittd, niin myos oikeus edelti-
péin lupaa hankkimatta kokoontua keskustelemaan ylei-

sigtd asiolsta tal muussa luvallisessa tarkoituksessa seké pe-
- rustaa yhdistyksis tarkoitusten toteuttamista varten, jotka
eivit ole vastoin lakia tai hyvii tapoja.

Sgannoksid ndiden oikeuksien kiyttdmisestd annettakoon

lailla.
9 8.

Kirjesalaisuus on loukkaamaton, mikali siitd el ole laissa
poikkeusta siidetty.
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10 §.
Alkson Suomen kansalaista tuomittako muussa- oikeu-
dessa kuin siiné, jonka alainen hin maan lain mukaan on.

11 §.

Suomen kansalaisella olkoon valta oikeudessa tai val-
tion hallintoviranomaisen luona omassa asiassaan kiyttad
suomalaista tal ruotsalaista #idinkieltd#n, niinkuin siitd
laissa sdadetadn.

Saannoksid timin maan oikeus- ja virkakielestdi anne-
taan lain kautta.

12 §.

Mits Suomen kansalaisten yleisistd oikeuksista on sa-
nottu ei estd lailla sidtdmists sellaisia rajoituksia, jotka so-
dan tai kapinan aikana Ja sotapalveluksessa oleviin nihden
muulloinkin ovat vilttdmattomia.

I1I. Lainsdidddnto.

13 §.

Eduskunta kokoontuu varsinaisille valtiopaiville vuosit-
tain ilman erityistd kutsumusta, ensimiisend piivini hel-
mikuuta, jollei eduskunta l#hinnd edellisilla valtiopaivilla
muuta piiviad miirid, ja lopettaa istuntonsa satakaksikym-
mentd piaivid koossa oltuansa joko yhteen menoon taikka
viliajoin eduskunnan p#atcksen mukaan. Eduskunta voi
kuitenkin paattid, ettd valtiopdivit ovat aikaisemmin tai
my6hemmin lopetettavat ja presidentills on oikeus erdissi
tapauksissa antaa midrdyksii valtiopdivisti, niinkuin
23 §:ssd siddetdin.

14 §.

Oikeus tehdd ehdotuksia uuden lain s##téimisestd seki
ennestdin olevan muuttamisesta, selittimisestd tai kumoa-
misesta on presidentilli sekéi eduskunnalla.

Presidentti kdyttdda aloteoikeuttaan antamalla eduskun-
nalle esityksii lakiehdotuksineen. Esitysehdotukset laatii
valtioneuvosto. Sellaisesta ehdotuksesta on hankittava lau-



1, 1. — Ritavuori, Heikki, y. m. g

sunto, kun asia kuulnu perustuslakien taikka siviili- tai
rikoslainsiidinnsn alalle, korkeimmalta oikeudelta, mutta
kun se koskee hallintoa, korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Eduskunnan aloteoikeudesta seki lainsiidédntsasiain ki-
sittelysts, valtiopaivilla on sasdetty valtiopaivdjarjestyk-
sessi.

15 §. -

Sittenkuin eduskunta on hyviksynyt lain, foimitetaan
se vahvistettavaksi presidentille, joka 14 §:ssi stidettyjen
perusteiden mukaan siiti vaatii lausunnon korkeimmalta
oikeudelta taikka korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin Eduskunta on serr
hyviksynyt. Jollei presidentti lakia vahvista, tulee se il-
man vahvistusta voimaan, jos eduskunta uusien vaalien jil-
keen uudestaan hyviksyy sen muuttamattomana enemmis-
tolld annetuiste d4nisti. Muussa tapanksessa on laki kat-
sottava rauenneeksi.

Jollei presidentti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
laki on hinelle vahvistettavaksi toimitettu, ole sitiy vahvis-
tanut, katsotaan hinen kieltiytyneen lakia vahvistamasta.

16 §.

Jokaisen lain johdannossa mainittakoon, etti se on syn-
tynyt eduskunnan padtsksen mukaisesti ja kun laki on sia-
detty siing jarjestyksessdi, kuin perustuslain sidtimisestd
on voimassa, mydskin ettd niin on menetelty.

Laki on, olkoonpa vahvistettu tai tulkoon voimaan ilman
vahvistusta, presidentin allekirjoitettava ja asianomaisen
ministerin varmennettava, jonka jilkeen se on valtioneuvos-
ton julkaistava Suomen lakikokoelmassa.

17 §.
Kirkkolain sdafdmisestd ja muuttamisesta on erikseen
satidetty.
18 §.

Presidentin oikeudesta antaa asetuksia saadetisin 24
§:ssi.
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IV. Hallitus ja hallinto.
19 §.

Tasavallan presidentin valitsee Suomen kansa aina kuu-
deksi vuodeksi.

Kun presidentti on valittava, valitaan ensin kolmesataa
valitsijamiesti. Vaalioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta sel-
laisessa vaalissa sekid, soveltuvilta kohdin, vaalin tavasta
ja jarjestyksesti on volmassa mitd edustajan vaaleista on
saddetty. Alkoon kuitenkaan edustajaa valittako valitsija-
mieheksi.

Valitsijamiesten vaali toimitetaan tammikuun 15 ja 16
piivind ja seuraavan helmikuun 15 péivénd kokoontuvat
valitsijamichet p##ministerin puheenjohdolla valitsemaan
presidenttis. Jos siind vaalissa, joka toimitetaan wmpilipuin,
joku saa ememmin kuin puolet annetuista Aénistd, on hén
valittu. Munssa tapauksessa toimitetaan heti wusi vaali ja,
jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta enemmistos, vieldkin
vaali niiden kahden vililld, jotka siind ovat saaneet suu-
rimmat &animidrit. Jos diinet ovat jakaantuneet tasan, rat-
kaisee arpa.

20 §.

Toimeensa astuu presidentti 15 piivéind maaliskuuta ja
antaa silloin seuraavan juhlallisen vakuutuksen:

»Mind N. N., jonka Suomen kansa on valinnut Svomen
tasavallan presidentiksi, vakuutan titen, ettd mind presi-
dentintoimessani tulen vilpittémisti ja uskollisesti noudatta-
maan ja volmassa pitdmiidn tdmén maan valtiosdintsd ja
lakeja sekd kaikin voimin edistim#in Suvomen kansan me-
nestystd;”

Tami vakuutus annetaan Eduskunnan edesss taikka, jos
eduskunta el ole koolla, valtioneuvoston, korkeimman oi-
keuden sekd korkeimman hallinto-oikeuden yhteisessi ko-
kouksessa pidministerin ollessa puheenjohtajana.

Jos tidssd taikka 19 §:ssd siddetty masrdpdivi sattuu
pyhépiiviksi, pidettikosn seuraava arkipdivd madrdpii-
véni.
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21 §.

Presidentin ollessa satunnaisesti estettynii, kayttdas hi-

nen oikeuksiaan paiministeri; mutta jos este on pysyviinen,
valittakoon niin pian kuin mahdollista nusi presidentti.

22 §.
Toimestaan saa presidentti vuotwisen palkkion, jonka
midrd vahvigetaan lailla ja jota ei hiénen toimiaikanaan
voida lisitd eikd vihentis.

23 §.

Presidentin asiana on:

1) kutsua eduskunta tarpeen tullen ylim#draisille val-
tiopaiville;

2) avata ja paattdd valtiopiivit; sekd

3) masritd nudet vaalit toimitettaviksi ja hajoittaa edus-
kunta.

24 §.

Presidentilli on cikeus, mikili el tissd hallitusmuodossa
toisin sifidetd taikka sitd oikeutfa ole valtioneuvostolle us-
kottu, antas asetuksia asloista, jotka ennestidiin ovat hallin-
nollisilla s#dnniksilla jarjestetyt, niin myos asetuksella tar-
kempia midrayksis lakien taytiantsonpanosta, valtion omai-
suuden hcidosta sekd hallintovirastojen ja yleisten laitosten
jirjestysmuodosta ja toiminnasta. Asetukseen alkson kui-
tenkaan otettako siénnostd, joka siséltdisi lain muutoksen.

Asetukset annetaan ja julkaistaan niinkuin laeista 16
§:n 2 momentissa on siddetty.

25 8.

Presidentti voi yksityisissi tapauksissa, saatuansa lau-
sunnon korkeimmalta cikeudelta, armoa antamalla kumota
rangaistuksen tahi lieventsis sitéd. Hallituksenjisenen ar-
mahtamisesta noudatettakoon kuitenkin mitd siitd on erik-
seen siddetty. Yleistd armahdusta #lkéon annettako muu-
ten kuin erityiselld lailla.
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Presidentills on myos oikeus suoda vapautusta lain sién-
noksistd niissé tapauksissa, joissa oikeus sellaisen erivapau-
den antamiseen on laissa myodnnetty.

26 §.
Presidentilld on rauhan alkana Suomen sotavoiman ylin
pidllikkyys.
. 27 §. v
Presidentilla on oikeus antaa muun maan kansalaiselle
Suomen kansalaisoikeus sekd vapauttaa Suomen kansalai-
suudesta.

28 §.
Presidentti valvoo maan hallintoa ja voi sitd varten vi-
rastojen ja yleisten laitosten p#alliksiltd tai hallituksilta
vaatia tietoja sek# toimeenpanna tarkastuksia.

29 §.

Suomen suhteista ulkovaltoihin mé#rds presidentti, kui-
tenkin niin, ettd sopimukset ulkovaltojen kanssa ovat edus-
kunnankin hyviksyttivit, mikili ne sisiltivit sadnnoksis,
jotka valtiosisnnén mukaan sitd vaativat. Sodasta ja rau-
hasta presidentti pasttia eduskunnan suostumuksella.

Kaikki nlkovaltoja koskevat asiat ovat asianomaisen mi-
nisterin valmisteltavat. Niiden ratkaisu tapahtuu mainitun
ministerin esittelyssid asianlaadun mukaan joko valtioneuvos--
tossa tai presidentin luona vihintdin kahden muun minis-
terin saapuvilla ollen.

30 §.

Erittiin tirkeistd asioista tekee presidentti pi#itoksensi
valtioneuvostossa sen ministerin esittelysti, jonka osastoon
asia kuuluu. Sellaisia asioita ovat: lainsiadantSasiat, ase-
tusten antaminen, eduskunnan kutswminen ylimiiriisille
valtiopdiville, uusien edustajanvaalien foimitettavaksi mii-
riiminen, wuusien virkakuntain perustaminen, 84 §:ssi
mainitut nimitysasiat, kysymykset sodasta ja rauhasta seki
sopimukset ulkovaltojen kanssa ynnd muut tirkeydeltisn
niihin verrattavat.
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Muut presidentin ratkaistavat asiat esittelee hiénelle,
sittenkuin niitd on valtioneuvostossa lausunnon antamista
varten kisitelty, asianomainen ministeri toisen valtionevos-
ton jisenen lisnd ollessa.

31 §.

Presidentin piitskset ovat, voimaan tullaksensa, presi-
dentin allekirjoitettavat ja sen ministerin varmennettavat,
joka on asian esitellyt. Mitéi tissd on sanottu, ei kuitenkaan
koske 28 ja 44 §:ssi mainittuja asioita.

Jos presidentin pastss koskee koko valtioneuvostoa, var-
mentaa sen valtioneuvoston esitteliji.

Sotilaskiskyasiain esittelystid sekd presidentin niistéd te-
kemiin padtosten varmentamisesta siddetiisin erikseen.

Se, joka on varmentanut presidentin p##toksen, vastaa
siitd, ettd toimituskirja pistoksestd on oikea.

32 §.

Jos ministeri havaitsee presidentin piitoksen olevan
lainvastaisen, ilmoittakoon mielipiteensi valtioneuvostolle,
joka sitten menettelee niinkuin 42 §:ss4 on sanottu. Jos
pistos olisi vastoin perustuslakia, on ministeri oikeutettu
ja velvollinen kieltiytymi#in sitd varmentamasta.

33 §.
Valtioneuvoston jaseniksi, joiden tulee nauttia eduskun-
nan luottamusta, kutsun presidentti rehellisiksi ja taitaviksi
tunnettuja, syntyperiisii Suomen kansalaisia.

34 §.
Valtioneuvostossa on myéskin oleva prokuraattori, jolla
tulee olla eteviit tiedot oikeusoloista. Prokuraattoria avus-
taa apulainen, joka tarvittaessa astuu hiinen sijaansa.

35 §.
Valtioneuvostossa on niin monta osastoa, kuin eri hal-
linnonhaaroihin kuuluvia asioita varten on tarpeen.
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Osastojen lukumiird ja yleinen toimiala vahvistetaan
lain kautta, mutta tarkempia mialirivksii asiain jaosta
osastojen kesken seki valtioneuvoston muusta jarjestysmuo-
dosta annetaan asetuksella.

36 §.

Puheenjohtajana valtioneuvostossa on piaiministeri ja
tamin estettyni ollessa ensimiinen lasnioleva jasen. Milloin
presidentti on saapuvilla, johtaa hin asiain kisittelyd.

Valtioneuvoston osastoissa on kussakin paallikkoni mi-
nisteri.

37 §.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat kisitellddin yleisessd
kokouksessa, mikiili el jonkinlaatuisia asioita ole asetuk-
sella uskottu osaston p#illikkénd olevan ministerin paitet-
taviksi.

Valtioneuvosto on piitiksenvoipa viisijiseniseni.

38 §.

Valtioneuvoston tulee saattaa thytdntoén presidentin
pastokset ja ratkaista sekd ne asiat, jotka laissa on sdddetty
valtioneuvoston piitettiviksi, ettd myoskin muut hallitus-
ja hallintoasiat, joita ei ole téssi hallitusmuodossa taikka
muussa laissa tai asetuksessa piditetty presidentille eikd
mydskidn ole uskottu alemmalle viranomaiselle.

Misséi méirin oikeushallintoa, yliopistoa ja sotalaitosta
koskevat asiat ovat valtioneuvoston kisiteltivistd poisero-
tetut, nakyy erityisistd sidnnoksisti.

39 §.
Kun johonkin asiaan nihden syntyy epiilysti siitd, onko
valtioneuvosto oikeutettu sen lopullisesti pidattdméan, rat-
kaisee kysymyksen tistd presidentti.

40 §.
Valtioneuvoston jisenet ovat virkatoimistaan eduskun-
nalle vastuunalaiset.
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Jokainen valtioneuvoston jisen, joka on ottanut osaa

asian kidsittelyyn valtioneuvostossa taikka presidentin luona,

on vastuunalainen paitoksestd, jollei hin ole, pdytikirjaan
merkittdviksi, ilmoittanut eroavaa mielipidetts.

41 §.
Asiat, jotka valtioneuvostossa kiisitellddin, pitdd olla
asianomaisessa osastossa valmistellut.
Kunkin osaston on pidettivd silm#lli hallintoa omalla
toimialallaan sekd ryhdyttivi toimenpiteisiin lakien, ase-
tusten ja valtioneuvoston piatosten taytintsonpanemiseksi.

42 §.

Jos niin kivisi, etti jokin presidentin p#itss, joka on
valtioneuvoston tdytintéon pantavana, huomattaisiin olevan
lainvastainen, -olkoon valtioneuvosto velvollinen, sittenknin
prokuraattori siitd on antanut lausuntonsa, presidentille
esittimédn, ettd padtos peruutettaisiin tai muutettaisiin, ja
jos presidentti kuitenkin pysyy padtoksessdén, ilmoitta-
maan, ettd sitd et voida taytdntoon saattaa.

43 §.

Prokuraattorin tulee valvoa, etti viranomaiset ja virka-
miehet noudattavat lakia sekii tayttiavit velvollisuutensa,
niin ettel ketddn laillisessa oikeudessa sorreta.

Prokuraattorin asiana on ajaa tal ajattaa syyte asiassa,
jossa hin katsoo sellaista toimenpidetti tarvittavan.

Prokuraattorilla on oikeus olla saapuvilla kaikkien tuo-
mioistuinten ja virastojen istunnoissa sekd saada tieto val-
tioneuvoston, tuomiocistuinten ynni muiden viranomaisten
poytakirjoista.

44 §,

Jos valtioneuvosto taikka valtioneuvoston jisen virkatoi-
messaan menettelee lainvastaisesti, tulee prokuraattorin
siitdy tehdd huomautus ja samalla ilmoittaa, mikid siind on
lainvastaista. Mutta jos huomautus jatetidiin varteenotta-
matta, olkoon hinells valta antaa presidentille kertomus
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asiasta. Jos lainvastaisuus on sellainen, ettd valtioneuvoston
jisen voldaan siitd panna syytteeseen 57 §:ssii mainitussa
erityisessi tuomioistuimessa, ja presidentti midrdd syytteen
nostettavaksi, ajaa sitd prokuraattori. Jollei presidentti kat-
so olevan syytd syytteen nostamiseen, saakoon prokuraattori
tehds asiasta ilmoituksen eduskunnalle. Kun presidentti
miiris syytteen prokuraattoria vastaan nostettavaksi, ajaa
siti presidentin midrdimi henkils.

Jos presidentti menettelisi lainvastaisesti virassaan, on
prokuraattorin tehtivd siitd huomautus niinkuin ylld on
sanottu. Jos prokuraattori taikka valtioneuvosto katsoo pre-
sidentin tehneen itsensé syypiiksi valtiopetokseen tai maan-
petokseen, ilmoittakoon asian eduskunnalle ja, jos tdmé kol-
mella neljisosalla annetuista &inistd paattisa syytteen nos-
tettavaksi, ajakoon prokuraattori syytetts korkeimmassa oi-
keudessa ja pidittiytykoon presidentti silli aikaa toimes-
taan. Muissa tapauksissa #lkoon presidentin virkatoimesta
syytettd nostettako.

45 §.

Prokuraattorin tulee joka vuodelta sekd presidentille etti
eduskunnalle antaa kertomus virkatoimistaan ja.lain nou-
dattamista koskevista havannoistaan.

Prokuraattorin on vaadittaessa annettava pre51dent1lle
tietoja ja lausuntoja.

46 §.

J okaisilla varsinaisilla valtiopiivilli on, siind jirjestyk-
sessd, kuin eduskunnan puhemiehen vaalista on siidetty,
valittava etevilksi laintuntijaksi tietty mies eduskunnan oi-
keusasiamiehend valvomaan, eduskunnan hinelle laatiman
johtosddnnén mukaan, lakien noudattamista tuomioistuin-
ten ja muiden viranomaisten toiminnassa. Samassa jirjes-
tyksessd valitaan mydskin varamies oikeusasiamiehen estet-
tyni ollessa hoitamaan hiinen tehtivifinsi.

Oikeusasiamiehelld on sama oikeus kuin prokuraatto-
rilla olla saapuvilla tuomioistuinten ja virastojen istunnois-
sa, saada tieto valtioneuvoston, tuomioistuinten ynni mui-
den viranomaist®n poytikirjoista sekd laissa virallisista
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syyttajistd siddetylls vastuunalaisuudella, ajaa tai ajattaa
syytettd virheestd tai laiminlydnnistd virkatoimissa.

Toiminnastaan sekd lainkiyton tilasta ja lainsiadan-
ndssd havaitsemistaan puutteista tulee oikeusasiamiehen
joka vuodelta antaa eduskunnalle kertomus.

47 §.
Yleistd hallintoa varten on Suomi edelleen oleva jaet-
tuna lasneihin, kihlakuntiin ja kuntiin.
Muntoksia ldsnien lukumiirasin tehddsin lain kautta.
Muita muutoksia hallinnolliseen jakoon miirdd valtioneu-
vosto, mik#li laissa el foisin siédeti.

48 §.

Lé#inin hallintoa johtaa maaherra, apunaan esittelevii
virkamiehig.

Kuntain hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehal-
lintoon, niinkuin erityisissi laeissa siitd saddetéitin. Lailla
siidetddin myoskin, milld tavoin ja kuinka laajalti kansa-
laisten itsehallintoa on sovitettava kuntia suurempiin hal-
lintoalueisiin.

49 §. ,

Virastoista, jotka valtiohallinnon eri haaroja varten ovat
olemassa taikka perustetaan, on voimassa erityisiii sién-
noksii.

V. Tuomioistuimet.

50 §.

Korkein oikeus kiyttdd ylinti tuomiovaltaa oikeusasi-
oissa sekii valvoo sen ohella tuomarien ja ulosottoviran-
omaisten laink#yttod.

51 §.

Korkeimmassa oikeudessa on presidentti ja tarpeellinen
miird oikeusneuvoksia.

Ne oikeushallintoasiat, jotka erityisten sidinnosten mu-
kaan kuuluvat korkeimman oikeuden kisiteltdviin, valmis-

2
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tellaan siind valtioneuvoston osastossa, johon oikeushallin-
toa koskevat asiat on luettu. Tam#n osaston piallikks on
oleva mukana korkeimmassa oikeudessa niitd kiisittelemissi.

Korkein oikeus on tuomionvoipa viisijaseniseni, jollei
erddnlaisten asiain ratkaisemista varten ole laissa erikseen
saddetty suurempaa tal pienempii jasenmairii.

52 §.

Yleisis ylioikeuksia ovat hovioikeudet, joiden my&skin
tulee pitdd silmélliy alioikeuksien ja ulosottoviranomaisten
toimintaa.

Kussakin hovioikeudessa on oleva presidentti sek# tar-
peellinen maird jasenid.

Hovioikeuksien luku ja tuomiovalta m#dratisin lailla.

53 §.

Yleisistd alioikeuksista on sifidetty laissa.

54 §.

Ylintd tuomiovaltaa hallinto-oikendellisissa valitusasi-
oissa, erikseen siidetyilld poikkeuksilla, kiiyttda korkein
hallinto-oikeus, jonka myds on pidettdvi silmilld alempain
viranomaisten lainkiyttod hallinto-oikeuden alalla.

55 §.

Korkeimpaan hallinfo-oikeuteen kuulun presidentti ja
tarpeellinen m#ard hallintoneuvoksia. Tuomionvoivasta ja-
senmifirdstd fdssi tuomiloistuimessa noudatettakoon, mitd
51 §:n 8 momentissa on korkeimmasta oikeudesta siidetty.

56 §.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinfo-oikeuden
asia on, kun kafsovat tarvittavan lain taikka asetuksen muu-
tosta tai selitystd, tehds tasavallan presidentille esitys sel-
laiseen lainsaddantstoimenpiteeseen ryhtymisesti.
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57 §.

Jos syyte lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa
nostetaan valtioneuvoston, korkeimman oikeuden tai kor-
keimman hallinto-oikeuden jisentd taikka prokuraattoria
vastaan, kisittelee asiaa erityinen tuomioistuin. Siihen
kuuluu korkeimman oikeuden presidentti puheenjohtajana
ja jasenind korkeimman hallinto-oikeuden presidentti, kaik-
kien hovioikeuksien presidentit ja yliopiston lainopillisen
tiedekunnan keskuudestaan kolmeksi vuodeksi valitsema
professori sekd kuusi muuta jésentd, jotka ynnd tarvittavat
varajisenet eduskunnan valitsijamiehet valitsevat subteelli-
silla vaaleilla aina kolmeksi vuodeksi. Jos korkeimman oi-
keuden, korkeimman hallinto-oikeuden tai hovioikeuden pre-
sidentti on estetty olemasta asiaa kiittelemissd, kutsutaan
hiinen sijaansa saman tuowmioistuimen vanhin jasen. Valitun
jasenen sijaan astuu tarvittaessa varajisen ja puheenjohta-
jan sijaan korkeimman hallinto-cikeuden presidentti. Jos
eduskunta on piaattinyt syytteen nostettavaksi, ajaa sith
eduskunnan oikeusasiamies.

58 §.
Muista erikoistuomiolstuimista kuin 57 §:ss8 malnitusta
_ séadetdadin lailla.
Alkoon mitain satunnaista tuomicistuinta asetettako.

VI. Valtiotalous.

59 §.

Verosta, myoskin tulliverotuksesta, siddetiin lailla,
mAdriimittomiks: tal midriajaksi. Sama olkoon voimassa
entisen veron muutfamisesta tail lakkauttamisesta sekd ylei-
sistd rasituksista.

Masraajaksi myonnettyd veroa #lkoon sen ajan sivu
kannettako.

60 §.

Lailla vahvistetaan valtion viranomaisten virkatoimista

ja toimituskirjoista suoritettavien maksujen nunikidn nii-
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den maksujen yleiget perusteet, joita on suoritettava postin,
rautateiden, kanavain, sairaalain, oppilaitosten ynnd muiden
valtion yleisten laitosten kdyttamisestd.

61 §.
Valtion tuloa tuottavaa omaisuutta ja litkeyrityksid hoi-
detaan ja kiytetddn lailla vahvistettujen yleisten perustei-
den mukaan.

62 §.
Valtiolainan ottamiseen vaaditaan eduskunnan suostu-
mus.

63 §.

Virastojen ja yleisten laitosten uusien menosiéntéjen
perusteista sekd entisten perusteiden muuttamisesta ja ku-
moamisesta, niinikdin elikeoikeudesta saadetdan lailla.

Uusia ylim#driisia elikkeitd ja apurahoja annettakoon
ainoastaan eduskunnan sitd varten mydntdmistd misra-
rahasta.

64 §.

Valtion vuotuisen tulo- ja menoarvion, johon on otettava
varainhoitovuoden tulot ja menot, péattid eduskunta ja jul-
kaistaan se niinkuin laissa on saidetty.

Onko jokin rahasto, joka ei ole farkotettu vuotuisia val-
tion tarpeita varten, jitettivd tulo- ja menoarvion ulkopuo-
lelle, siitd on erikseen siddetty. '

65 §.
Vuoden tulo- ja menoarviosta dlkséon jiatettdiks pois ve-
roa tai muuta tuloa, joka, sini vuonna voimassa olevan lain
tai asetuksen mukaan, on suoritetfava.

66 §.
Valtiolainasta médritty korko ja kuoletusmaksu sekd
muut johonkin valtion velvoitukseen perustuvat m#srdrahat
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ovat sellaisinaan, vihentdmittd, valtion tulo- ja menoar-
vioon otfettavat, niinikdén muut menot, jotka varainhoifo-
vuonns voimassa olevain sdfinnosten mukaan ovat makset-
tavat. Tulo- ja menoarvioon on mydskin otettava arvio-
m#drdraha semmoisia lakiin tai asetukseen perustuvia menoja
varten, joita ei ole erityisini erind merkitty tule- ja meno-
arvioon, niin myds tarpeellinen mi#rdraha hallituksen kiy-
tettiviksi edelti arvaamattomiin tarpeisiin.

Muut valtion tulo- ja menoarvioon sisdltyvit menoerit
ovat eduskunnan harkinnan ja piitoksen alaiset varainhoi-
tovuodeksi kerrallaan.

Msigraraha, jonka eduskunta on padttinyt valtiopaivilla
tehdystd alotteesta, otetaan tulo- ja menoarvioon ehdolli-
sena.

Tulo- ja menoarviossa on osotettava menojen suorittami-
seen tarvittavat varat.

67 §.

Jos niin kdvisi, ettd tulo- ja menoarvio ei valmistuisi
ennen sen vuoden alkua, jonka sen pitdisi olla voimassa,
hankittakoon eduskunnan valtuutus niiden tulojen kannon
ja niiden mencjen suorittamisen viliaikaiseen jatkamiseen,
jotka muuten paattyisivit.

Jos vahvistettuun tulo- ja menoarvioon havaitaan vilt-
timattomasti tarvittavan muutoksia, annettakoon eduskun-
nalle esitys lisiyksests tulo- ja menoarvioon.

68 §.

Alkoon mentikd tulo- ja menoarvioon otetuista midiri-
rahoista yli taikka niitd siirrettiks varainhoitovuodesta toi-
seen, ellei siti ole menoarviossa mytnnetyksi osotettu, #l-
koon myoskdin siirrettiks miirdrahoja eduskunnan erik-
seen hyviksymistd menoarvion osasta toiseen.

Tulo- ja menoarviosta riippumatta on jokaisella oikeus
siddetyssi jarjestyksessd hakea valtiolta mitd hinelle on
laillisesti tuleva.
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69 §.

Valtiovaraston tilien ja tilinpaiitoksen tarkastusta var-
ten on .oleva revisionilaitos, jonka on otettava selville,
ovatko numerot oikeat seki tulot ja menot lainmukaiset ja
onko tulo- ja menoarviota noudatettu.

Jokaisilla varsinaisilla valtiopdivilld asetettakoon viisi
valtiontilintarkastajaa eduskunnan puolesta pitimédan s1l-
milli tulo- ja menoarvion noudattamista seki valtiovaraston
tilaa ja hoitoa. Nami tilintarkastajat, joille eduskunta vah-
vistaa johtosdinnsn ja joiden tulee viranomaisilta saada tar-
peelliset selvitykset ja asiakirjat, ovat eduskunnan valitsija-
miesten valittavat subteellisilla vaaleilla.

Samassa  Jirjestyksessi valitaan mydskin tarpeellinen
mi#ry varamiehii.

70 §.

Suomen rahasta siaddetasn lailla.

71 §.

Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa
sekd eduskunnan valitsemain valtuvusmiesten valvonnan alai-
sena.

Pankkia hoidetaan ohjesdinnén mukaan, joka laaditaan
niinkunin laista on siidetty.

Pankin voittovarojen kiyttdmisestd valtion tarpeisiin
midrad eduskunta.

72 8.

Valtion maaomaisuutta sekd veroja ja tuloatuottavia
oikeuksia #lkoon toisen omaksi luovutettako taikka pantat-
tako, ellei siti ole laissa mydnnetty.

Kruununtilan haltija olkoon kuitenkin ocikeutettn osta-
maan sen perinndksi sik#li kuoin siitd on erikseen siiidetty.

VII. Puolustuslaitos.
73 §.

Isinmaan puoclustusta varten on jokainen Suomen mies
asevelvollinen,
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Suomen kansalaisten sotapalveluksesta sekd Suomen so-
taviestd muuten siddetdsn lailla.

4 8§

Jos Suomen sotaviksi on pantava litkekannalle, niin
presidentti antaa siiti m#drdiyksen valtioneuvostossa. Kun
sellainen midriys on annettu, ryhtykson valtioneuvosto toi-
miin siitd atheutuvain menojen suorittamiseksi ja eduskunta,
jos se ei ole kokoontuneena, kutsuttakoon koolle.

VIII. Opetustoimi.

75 8.

Suomen yliopistolle maan p#aikaupungissa pysytetiin
itsehallinto-oikeus. Yliopiston ylin hallitusmies on sen
kansleri. \

Uusia siannoksia yliopiston jirjestysmuodon perusteista
annetaan lailla, mutta tarkemmat ylopistoa koskevat sién-
nikset asetuksella, sittenkuin kummassakin tapauksessa sen
konsistori ja kansleri ovat asiasta antaneet lausuntonsa.

76 §.

Valtion kustannuksella yllapidetidsin taikka tarvittaessa
avustetan oppilaitoksia ylemp#s yleissivistystd ja ylempis
kansanopetusta varten. Valtion oppilaitosten jirjestysmuo-
don perusteet siiidetiddn lailla.

78
Kansakoulutoimen jirjestysmuodon perusteista seki val-
tion ja kuntain velvollisuuksista kansakoulujen kannattami-
seen, niin myds yleisestd oppivelvollisuudesta siidetasn lain
kautta.
Opetus kansakouluissa on oleva kaikille maksuton.
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8 §.

Teknillisten ammattien, maanviljelyksen ja sen sivuelin-
keinojen, kaupan ja merenkulun seké kaunotaiteiden oppi-
laitoksia tulee valtion yllapitdd taikka tarpeen mukaan val-
tiovaroilla avustaa.

79 §.
Oikeudesta perustaa yksityiskouluja ja muita yksityisid
kasvatuslaitoksia seki niissd jirjestdd opetus sidetisin
lailla. ’

Kotiopetus ei ole viranomaisten valvonnan alainen.

IX. Uskonnolliset yhdyskunnat.

80 §.

Evankelis-luterilainen kirkko on*®Suomen kansan ylei-
send kirkkona. Thm#n kirkon jirjestysmuodosta ja hallin-
nosta sisidetidin sen kirkkolaissa.

Muista ennestddn olevista uskontokunnista on voimassa
mitd niistd on sididetty tahi siidetiin.

Uusia uskontokuntia saa perustaa noudattaen miti siitd
laissa sisdetisn,

X. Julkiset virat.

81 §.

Suomen valtion virkaan voidaan, tissé pykilissi maini-
tuilla poikkeuksilla, ottaa ainoastaan Suomen kansalainen.

Teknillisiin toimiin, yliopiston taikka muun korkeakou-
lun opettajanvirkoihin, vieraan kielen opettajiksi kouluihin
seki kielenkddntijiksi virastoihin ja palkattomiksi konsu-
leiksi saa tarvittaessa nimittdsd muitakin kuin Suomen kan-
salaisia.
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82 §.

Opinnaytteet valtion viran saamista varten vahviste-
taan asetuksella, mik#li niisti ei ole siddetty laissa. Ifri-
vapautta asetuksella sifidetyistd kelpoisuusehdoista voi an-
taa erityisistd syisti valtioneuvosto, ei kuitenkaan oikeus-
virkaan péfisemists varten.

83 §.
Yleiset ylennysperusteet valtion virkoihin ovat taito,
ansio, kokemus ja koeteltu kansalaiskunto.

84 §.

Presidentti nimittidi:

1) prokuraattorin ja hinen apulaisensa;

2) arkkipiispan ja piispat sek# yliopiston kanslerin;

3) korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den presidentin ja jisenet sekdi hovioikeuksien presidentit;

4) hovicikeuksien jisenet seki yliopiston ja teknillisen
korkeakoulun professorit;

5) keskusvirastojen piillikit ja jisenet sekd maaherrat,
valtioneuvoston esityksesti;

6) presidentin kanslian virkamiehet ja, asianomaisen
viranomaisen esityksesti, valtioneuvoston, korkeimman oi-
keuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijat; seks

7) Suomen ldhettilasdt ulkovaltojen luona ja konsulit.

85 §. .

Kihlakunnantvomarit, pormestarit ja maanjako-oikeuk-
sien puheenjohfajat nimittas korkein oikeus.

Sen mukaan kuin niistd on sdddetty, tayttdda erityisef
virat:

1) oikeuslaitosten virat korkein oikeus taikka se yli-
oikeus, jonka alainen virka on, ja korkeimman hallinto-oi-
keuden virat timi otkeus; seks

2) hallinnon ja oppilaitosten virat valtioneuvosto, mi-
nisteri, 1a4ninhallitus tahi sen viraston hallitus, jonka alai-
nen virka on.
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Muut valtion virkamiehet nimittdsd valtioneuvosto, mi-
kili el nimittdmisoikeutta ole presidentille pidatetty taikka
muulle viranomaiselle uskottu.

86 §.

Edelld 84 §:n 4 kohdassa ja 85 §:ssi mainitut virat
ovat, sittenkuin virka on ollut haettavaksi julistettuna, tay-
tettivit virkaehdotuksen mnojalla, johon se viranomainen,
miltd virkaa on haettu, panee hakijoista kolme vahvistettu-
jen perusteiden mukaan ansiokkainta. Hovioikeuksien ji-
senigd koskevasta virkaehdotuksesta on korkeimman oikeun-
den ja yliopiston professoria koskevasta kanslerin annettava
lausuntonsa. )

Jos virkamies on saman viranomaisen nimitettivi, jolta
virkaa haetaan, ei virkaehdotusta tehds. Erityisten siisin-
néksien mukaan voidaan erddt muutkin hallintovirat tdyt-
tiad {oisessa jidrjestyksessd, kuin 1 momentissa on sanottu.

87 §.

Siitd missd jirjestyksessi yliopiston ja evankelisluteri-
laisen kirkon virat, kaupunkien pormestarin ja neuvosmies-
ten virat ja Suomen Pankin virat ovat taytettivit seki so-
tilaalliset virkaylennykset toimitettavat, on voimassa erityi-
sig sdinnoksid.

88 §.

Kaikilla tuomareilla olkoon se oikeus, ettei heitd voida
muuten kuin laillisen tutkimuksen ja tuomion nojalla ju-
listaa virkaansa menettineiksi; #lkoon heitd myoskian il-
man omaa suostumustaan toiseen virkaan siirrettiks, paitsi
milloin siirto aiheutuu tuomioistuinlaitoksen wudestaanjir-
jestimisesti. ‘

Muiden virkamiesten oikeudesta pysyd virassaan siiide-
tilin erityisessi laissa.

Lailla voidaan erottamattomillekin virkamiehille siitas
velvollisuus erota virasta miiriikadn tultuansa; alkoon titi
kuitenkaan sovellettako ennen tdm#n hallitusmuodon jul-
kaisemista virkaan nimitettyihin,
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Niistd oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka virkamie-
hille tulevat, kun heidan virkansa lakkautetaan, on erikseen”
saddetty.

89 §.
Kaikessa virkatoiminnassa on laillisen seuraamuksen
uvhalla tarkoin lakia noudatettava.
Jos jokin asetuksen siiinnés on ristiriidassa perustuslain
{ai muun lain kanssa, 2lkoon tnomari taitkka muu virkamies
sitd sovelluttako.

90 §.

Virkamies vastaa toimenpiteestd, johon hin on ryhtynyt
taikka jota hin kollegisen viraston jisenend on kannattanut.
Myoskin esittelijid on siitd, mitd hinen esittelystddn on pii-
tetty, vastuunalainen, jollel hiin ole poytdkirjaan lausunut
eroavaa mielipidetti.

Jokainen, joka on kiirsinyt oikeudenloukkauksen tal va-
hinkoa virkamiehen lainvastaisen toimenpiteen tahi laimin-
lyénnin kautta, olkoon oikeutettu, niinkuin erikseen on si-
detty, vaatimaan virkamiestd tuomittavaksi rangaistukseen
ja korvaamaan vahingon.

Onko ja mikili valtio vastuunalainen virkamiehen ai-
kaansaamasta vahingosta, shddetéiin erikseen.

XI1. Loppusiiinnoksid.

Thmé hallitusmuoto on kaikilta osiltaan oleva peruutta-
mattomana perustuslakina, eiks sitd voida muuttaa, selittii
tai kumota taikka poikkeuksia siitd tehdd muussa jirjestyk-
sesséi, kuin perustuslaista yleenss on sdddetty.

Titen kumotaan halifusmuoto 21 piiviltd elokuuta 1772
sekd  yhdistys- ja vakuuskirja 21 paivilti helmikuuta ja 3
paiviiltd huhtikuuta 1789, niin myss kaikki muiden lakien
ja asetusten si#nnokset, jotka ovat ristiriidassa timin uu-
den hallitusmuodon kanssa.
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Ne s#innokset, jotka ovat tarpeen uuden hallitusmuodon
‘taytantoon panemiseksi, annetaan lailla.

Helsingissdd, 14 p:ni huhtikuuta 1919.
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