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LAUSUNTO
Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Asia: KAA 5/2018 vp Maksuton toisen asteen koulutus kaikille

Suomen Lukiolaisten Liitto (SLL) kiittdd mahdollisuudesta lausua sivistysvaliokunnalle
maksutonta toisen asteen koulutusta vaativasta kansalaisaloitteesta ja lausuu
kunnioittaen seuraavaa:

SLL kannattaa kansalaisaloitetta ja toivoo maksuttoman toisen asteen koulutuksen
toteuttamista lampimasti. SLL:n ndkemyksen mukaan sen toteutuminen parantaisi
merkittavasti koulutuksellista tasa-arvoa ja takaisi jokaiselle nuorelle mahdollisuuden
opiskella omien kykyjen ja kiinnostuksen kohteiden mukaan varallisuuden sitd
estamatta.

Talla hetkelld  ylioppilaaksi  valmistumisen  kustannukset  vyksildlle  ovat
Opetushallituksen selvityksen mukaan noin 2500 euroa. Tama sisaltdd mm.
oppimateriaalit, tietokoneen ja vylioppilastutkintomaksut. Lukion suorittamisen
kustannukset tulevat opiskelijoille ja heidan perheilleen usein yllatyksena ja voivat
aiheuttaa huolta taloudellisesta parjgamisesta. SLL on seurannut lukion kustannusten
kehittymista vuosittain 2014 alkaen samoin laskentaperustein. Tuona aikana
opiskelijan kustannukset ovat nousseet 200 euroa — suurin 0sa noususta selittyy
printtikirjojen kallistumisella. Vuodesta 2014 alkaen lukio-opiskelussa on alettu
edellyttdd yleisesti kannettavaa tietokonetta, joka on lisdnnyt kustannuksia aiempaan
nahden.

SLL on huolissaan toisen asteen koulutuksen kustannusten vaikutuksista
opiskelijoiden toimeentuloon ja koulutusvalintoihin. Nuorisobarometrin 2017 mukaan
jopa 17 % nuorista on joutunut karsimaan opiskeluvaihtoehtojaan rahan puutteen
vuoksi. Kun tarkastellaan vain niiden nuorten vastauksia, jotka eivat opiskele tai ole
suorittaneet toisen asteen tutkintoa, osuus on jopa 32 %. Rahan puute vaikuttaa myos
opintojen keskeyttdmiseen; Nuorisobarometrin  mukaan se on jossain maarin
vaikuttanut opintojen keskeytymiseen joka Vviidennellda tutkintoon johtavan
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koulutuksen joskus keskeyttdneelld ja opintonsa keskeyttdvat todenndksdisemmin
opiskelijat, joiden perheelld on ollut heikko taloudellinen tilanne.

SLL:n nadkemyksen mukaan Kkaikille maksuton toisen asteen koulutus vahvistaisi
koulutuksellista tasa-arvoa ja varmistaisi, ettei opiskelijan tai hdnen perheensa
taloudellinen tilanne vaikuta koulutusvalintoihin ja sitd kautta tyduraan. SLL muistuttaa,
ettda myos perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtaldinen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estdmatta. SLL katsoo, etta
toisen asteen tutkinto on nykymaailmassa ja tulevaisuuden tydelamassa parjaamisen
kannalta valttamattomyys.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2016 20-29-vuotiaista 16,9 % oli vailla perusasteen
jalkeista tutkintoa. llman toisen asteen tutkintoa ei voi hakeutua korkeakoulutukseen
ja tyollisyysndakymat ovat heikot. Perusasteen varassa olevien naisten tydllisyysaste oli
vuonna 2015 vain 38,4 % ja miesten 45,7 %. Tyottomyysaste laskee koulutustason
mukaan ja toisen asteen koulutuksen suorittaminen parantaa yksilon tulevaisuuden
nakymia merkittavasti.

SLL pitdd tarkeand, ettd toisen asteen kustannusten aiheuttamiin ongelmiin on jo
reagoitu ja elokuussa 2019 tulee kayttodn opintotuen oppimateriaalilisd, joka on
suunnattu vahavaraisten perheiden alle 20-vuotiaille toisen asteen opiskelijoille. SLL ei
kuitenkaan pida sita kokonaisvaltaisena ratkaisuna, silla se ei riitd kattamaan kaikkia
lukio-opintoihin  liittyvia  hankintoja eikd poista kustannusten vaikutuksia
koulutusvalintoihin. Se ei myodsk&an korjaa ongelmallista nykytilaa, jossa
hankintapdatoksen tekija on eri kuin materiaalin ostaja eika hinta talldin muodostu
aidosti kilpailutekijaksi hankintapaatoksessa.

SLL katsoo, ettd maksutonta toista astetta tulee ka&sitellda oppivelvollisuuden
laajentamisesta erillisend teemana. Opiskelumotivaation vahvistamisen kannalta on
tarkeda, ettd nuorella on aito mahdollisuus tehdad itse valinta perusopetuksen
jalkeisestd kouluttautumisesta. Yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien lisaksi
maksuton toinen aste olisi kuitenkin tarke& signaali siitd, mille tasolle yhteiskunta
kannustaa kansalaisia kouluttautumaan.
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Maksuttoman toisen asteen taloudellisia vaikutuksia on tavallisesti arvioitu siten, etta
Opetushallituksen selvittdama keskimaardinen opiskelijakohtainen kustannus on
kerrottu opiskelijoiden kokonaisma&aralla. SLL ei ole pitdnyt tallaista arviota
tarkoituksenmukaisena. Vertailua voi tehda esi- ja perusopetukseen, jossa
oppilaskohtaiset oppimateriaalikustannukset ovat Suomen Kustannusyhdistyksen
mukaan vuosittain noin 100 euroa. On siis oletettavaa, ettd myods lukiokoulutuksessa
koulutuksen jarjestdjan tarjoamana materiaalien opiskelijakohtaiset kustannukset eivat
nouse tamanhetkisten kustannusten tasolle. Maksuttoman toisen asteen toteuttamisen
taloudelliset vaikutukset on selvitettdava tama ndakdkulma huomioiden.

Opetushallitus myonsi joulukuussa 2018 3,1 miljoonaa euroa valtionavustusta
pilottihankkeille, joissa etsitddn keinoja alentaa ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen kustannuksia opiskelijoille. Avustusta sai yhteensd 18 hanketta,
joissa kehitetddn avoimia digitaalisia oppimateriaaleja ja materiaalipankkeja ja
uudistetaan opetusta siten, ettd opiskelijoille koituvat kustannukset alenevat.
Lukiokoulutuksen hankkeita rahoitetaan 1,1 miljoonalla eurolla ja ammatillista
koulutusta 2 miljoonalla eurolla. SLL pitda tallaisia pilotteja oikean suuntaisena
ratkaisuna maksuttoman toisen asteen toteuttamiseen. Piloteista kerattdvat hyvat
kokemukset voidaan skaalata kansallisiksi ratkaisuiksi, joilla turvataan seka
oppimateriaalien laatu ettd kustannustehokas toteutus.

Digitaalisten oppimateriaalien osuus oppikirjamyynnistd on vield melko vahaista, mutta
sdhkoisten ylioppilaskirjoitusten myo6td digitalisaatio alkaa jo olla oppilaitoksissa ja
opetuksessa arkipdivaa. Tasta syystd erityisesti avointen digitaalisten oppimateriaalien
ja niiden jakelukanavien kehittdminen on mielekdasta. Digitaalisten oppimateriaalien
osalta myds verotus on kehittyméssd kannatettavaan suuntaan, kun parhaillaan ollaan
valmistelemassa digitaalisten materiaalien sisallyttamista alempaan
arvonlisaverokantaan.

SLL toivoo, ettd kansalaisaloitteen vaatimat selvitykset maksuttoman toisen asteen
koulutuksen tosiasiallisista kustannuksista ja toteuttamisvaihtoehdoista kaynnistetaan
vélittomasti. Toisen asteen opintojen maksuttomuuden vaatimiin lainsdddannon
uudistuksiin on ryhdyttava pikaisesti.
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Helsingissa 15.1.2019

Suomen Lukiolaisten Liitto

i N

Roosa Pajunen Saara Hyrkko
Puheenjohtaja Paasihteeri

Lisatietoja:
Sosiaalipoliittinen asiantuntija Anni Koivisto, 040 415 5969, anni.koivisto@lukio.fi
Koulutuspoliittinen asiantuntija Annakaisa Tikkinen, 040 356 6082, annakaisa.tikkinen@Ilukio.fi
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