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Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tygQjarjestyksen vdliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnalle

EHDOTUS

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tyojarjestykseen otetaan eduskunnan
toimintakyvyn turvaamiseksi tarpeelliset, valiaikaisesti voimassa olevat saannokset,
joiden perusteella eduskunta voisi poikkeusoloissa ja niihin rinnastuvissa erityisissé
oloissa paattad mahdollisuudesta toimittaa aanestykset taysistunnossa eté-aanestyksiné
ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoontua etdkokouksiin.

Ehdotetut  muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan eduskunnan
kevétistuntokaudella 2020 ja olemaan voimassa vuoden 2020 loppuun saakka.

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

Puhemiesneuvosto asetti 16 pdaivand huhtikuuta 2020 tyéryhmén valmistelemaan
tarvittavia eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) muutoksia, joilla mahdollistetaan
poikkeusoloissa etd-d&nestdminen taysistunnossa ja viralliset valiokuntien kokoukset
etayhteyden kautta.

Poikkeusoloilla viitataan perustuslain 23 §:ssa Suomeen kohdistuvaan aseelliseen
hyokkdykseen samoin kuin muihin kansakuntaa vakavasti uhkaaviin, laissa
sdadettyihin poikkeusoloihin. Tallaisissa oloissa sovellettavaksi sd&detyn valmiuslain
(1552/2011) 3 8:n mukaan poikkeusoloja ovat muun ohella erityisen vakava



suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila sekd vaikutuksiltaan erityisen vakavaa
suuronnettomuutta vastaava laajalle levinnyt tartuntatauti.

Valtioneuvosto katsoi 16 paivana maaliskuuta 2020 covid-19 viruksen aiheuttamassa
tartuntatautiepidemiassa  olevan  kyse  vaikutuksiltaan  erityisen  vakavaa
suuronnettomuutta vastaavasta laajalle levinneestda tartuntataudista ja totesi
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd maassa vallitsevat valmiuslain
asianomaisessa saannoksessa tarkoitetut poikkeusolot.

Valtioneuvosto antoi 17 péivand maaliskuuta 2020 eduskunnan kasiteltaviksi
valtioneuvoston asetuksen valmiuslain  erdissd  séannoksissa tarkoitettujen
toimivaltuuksien kéyttoonotosta (M 1/2020 vp) ja valtioneuvoston asetuksen
valmiuslain joissakin saannoksissa tarkoitettujen toimivaltuuksien kayttéonottamisesta
vélittomasti (M 2/2020 vp). Eduskunta paatti 18 pdivdna maaliskuuta 2020, ett4
asetukset saivat padosin jddda voimaan (EK 5/2020 vp, EK 6/2020 vp).
Valtioneuvosto on sittemmin kevaalla 2020 antanut ja eduskunta kasitellyt useita muita
asetuksia valmiuslaissa sdadettyjen toimivaltuuksien kayttéonotosta, toimivaltuuksien
kayton jatkamisesta ja toimivaltuuksien soveltamisesta (M 3/2020 vp — M 18/2020 vp).
Muitakin poikkeusoloihin liittyvia toimenpiteitd on tehty. On esimerkiksi sdadetty laki
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) véliaikaisesta
muuttamisesta (153/2020). Sen perusteella ravitsemisliikkeet ja niihin kuuluvat sisé-
ja ulkotilat on pidettdva suljettuina asiakkailta. Laki on voimassa 31 pdivéaan
toukokuuta 2020.

Toimenpiteiden tarkoituksena on ollut hidastaa covid-19 pandemian levidmista ja
etenemistd sek& huolehtia erityisesti terveydenhuolto- ja muiden henkilGresurssien
riittdvyydesta.

Pandemian aiheuttanut virus on uusi eikd ihmiskunnalla ole vastustuskykya sita
vastaan. Virus levida pééasiassa pisaratartuntana ihmisten valilla ja tartunnan saanut
saattaa levittdd virusta ennen oireiden alkamista. Valtaosa tartunnoista tapahtuu
kuitenkin vasta oireiden puhjettua.

Suomessa on 24.5.2020 mennessa todettu 6 579 varmistettua covid-19 tapausta ja 307
kuolemantapausta. Suurin osa Suomessa todetuista koronavirustartunnoista on ollut
lievi4. Sairaalassa olevien tautiin sairastuneiden potilaiden maara oli 24.5.2020 koko
Suomessa 106 ja tehohoidossa olevien maara 19. Suuri osa covid-19 -tapauksista on
todettu vékirikkaan Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) alueella, mutta
tapauksia on ollut jokaisessa sairaanhoitopiirissé ja myos Ahvenanmaalla.

Suomessa kayttoonotettuja rajoitustoimia edeltdvéana aikana epidemia oli hyvin
nopeassa kasvuvaiheessa, jossa tapausmaérat lahes kaksinkertaistuivat paivittain.
Rajoitusten kayttoon ottamisen jalkeen péivittain todettujen tapausten maaré tasaantui.



Sairaalaan ja tehohoitoon péivittdin otettavien tapausten maara on samoin tasoittunut.
Epidemian kasvu on rajoitus- ja hygieniatoimien johdosta pysahtynyt koko maassa.
Vaikka epidemian eteneminen on talla hetkelld tasaantumassa, on edelleen olemassa
uhka epidemian uudelleen kiihtymisesta.

Covid-19 viruksen leviamisen jatkuminen voi vaarantaa eduskunnan toimintakyvyn,
jos monet kansanedustajat tai eduskunnan toimintoja yllapitavat henkilot sairastuvat
samanaikaisesti viruksen aiheuttamaan tautiin tai altistuvat sairastumiselle.
Eduskunnassa on ryhdytty moniin erilaisiin toimenpiteisiin viruksen levidamisen
estdmiseksi edustajien ja muiden eduskunnassa tyotaan tekevien keskuuteen. On muun
ohella rajoitettu valiokuntien kokoontuminen vain valttamattomien asioiden
késittelemiseen, sovittu supistetuista lasnéolojarjestelyista ~ eduskunnan
taysistunnoissa, keskeytetty eduskuntatyohon liittyva matkustaminen ulkomaille ja
kotimaassa, lisatty etatyota ja rajoitettu ulkopuolisten kdyntid eduskunnan tiloissa.
Puhemiesneuvosto on katsonut kuitenkin tarpeelliseksi valmistella poikkeusoloissa
sovellettavaa sééntelyd taysistunnon mahdollisuudesta toimittaa &&nestykset eté-
aanestyksina ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoontua etakokouksiin.

Puhemiesneuvoston ehdotus on valmisteltu edelld mainitussa puhemiesneuvon
asettamassa tyoryhmassa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Eduskunta kokoontuu eduskunnan ty6jérjestyksen 1 8:n 2 momentin mukaan
eduskuntatalossa. Puhemies voi kuitenkin valttdmattomista syistd paattdd muusta
kokoontumispaikasta.

Tyojarjestyksen  s&&nnoksilla  on  korvattu  aiemmin  voimassa  olleen
valtiopaivéjarjestyksen  (1928) 18 8&in  saannokset, joissa  eduskunnan
kokoontumispaikaksi oli maaritelty valtakunnan paakaupunki, paitsi milloin se oli
vihollisen maahanhytkkayksen tai muiden tarkeiden esteiden vuoksi mahdotonta tai
eduskunnan turvallisuudelle vaarallista. Talloin tasavallan presidentilld oli
valtiopéivajarjestyksen nojalla  oikeus maaratd  eduskunnalle  toinen
kokoontumispaikka. Eduskunnan tyojarjestyksen voimassa olevassa 1 8§:n 2
momentissa tarkoitettuna valttdmattomand syynd voidaan s&&nnoksen esitdiden
mukaan pitaa paitsi puheena olevan valtiopdivéjarjestyksen 18 §:ssd mainittuja syita
my6s esimerkiksi sellaisia istuntosalin korjaustoitd, jotka estdvat eduskunnan
kokoontumisen eduskuntatalossa (PNE 1/1999 vp, s. 4).

Eduskunnan tyojarjestyksen ja sitd edeltdneen valtiopdivajarjestyksen saannokset
iIlmentévat ajatusta kansanedustajien kokoontumisesta valtiopdiville eduskuntataloon
tai johonkin muuhun yhteiseen tilaan. Eduskunnan ty6jarjestystd 1900- ja 2000 -



lukujen vaihteessa saddettdessd ei vield ollut esilla nykyaikaisen tietotekniikan
tarjoama mahdollisuus etdtyohtn. Eduskunnan tyojérjestyksen s&énnoksella
puhemiehen toimivallasta p&&ttdd eduskunnan muusta kokoontumispaikasta
eduskuntatalon sijasta ei ole saddetty puhemiehelle oikeutta p&4ttaa, ettd eduskunta tai
sen valiokunnat voisivat kokoontua ja tehdd paatoksia tietoteknisia vélineitd ja
yhteyksié kayttamalla ja ilman, ettd kansanedustajat tai jotkut heista olisivat fyysisesti
lasnd asianomaisessa kokoustilassa. Eduskunnan etdtydomahdollisuuksille on siten
luotava oikeusperusta saatamalla asiasta.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on turvata eduskunnan toimintakyky Covid-19 viruksen
aiheuttamasta pandemiasta johtuvissa poikkeuksellisissa oloissa. Viruksen leviamisen
jatkuminen voi vaarantaa eduskunnan toimintakyvyn, jos monet kansanedustajat tai
eduskunnan toimintoja yllapitdvat henkildt sairastuvat samanaikaisesti viruksen
aiheuttamaan tautiin tai altistuvat sairastumiselle. Pelkka altistuminen voi johtaa
karanteeniin tai karanteeninomaisiin olosuhteisiin ja siten estdd eduskuntatyon
tavanomaisen tekemisen. Tavoitteena on lisdtd mahdollisuuksia eduskuntatyon
tekemiseen ilman viruksen leviamisen mahdollistavaa lahikontaktia muiden ihmisten
kanssa tai valttamattomyyttd matkustaa tyOpaikalle ja ottaa siten riski virukselle
altistumisesta tai muiden altistamisesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Eduskunnan tydjarjestykseen ehdotetaan otettaviksi valiaikaiset eli maardajan
voimassa olevat saannokset, joiden perusteella eduskunta voi poikkeusoloissa ja niihin
rinnastuvissa erityisissa oloissa paattdd mahdollisuudesta toimittaa &danestykset
taysistunnossa etd-ad&nestyksind ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoontua
etdkokouksiin. Eduskunnan téllaisiin toimintatapoihin pysyvaisluonteisemmin
puuttuva sééntely olisi asian periaatteellisen merkityksen vuoksi aiheellista toteuttaa
tarkistamalla my0s perustuslain saannoksia.

Ehdotettu s&é&ntely mahdollistaisi osallistumisen valiokunnan kokoukseen ja
aanestykseen taysistunnossa olematta fyysisesti lasnd valiokunnan kokoushuoneessa
tai valiokunnan muussa kokoontumistilassa taikka tdysistuntosalissa. Saantely
vahentéisi kansanedustajien tarvetta matkustaa Helsinkiin eduskuntatyon tekemista
varten ja siten riskié altistua tai altistaa muita sairastumiselle.

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista viela arvioida. VVaikutukset
rilppuvat kayttoon valittavista teknisista jarjestelmistd, mahdollisista tarpeista



mukauttaa valituksi tulevaa jarjestelmad eduskuntatyohon soveltuvaksi ja eduskunnan
kéytossa jo olevien tietoteknisten jarjestelmien kanssa yhteen sopivaksi samoin kuin
esimerkiksi jarjestelmien vaatimista mahdollisista laitehankinta-, rakentamis-,
asennus-, testaus- ja auditointikustannuksista.

Etatyohon siirtyminen edellyttad liséksi, ettd niin jarjestelmien toimintoja yllapitava
henkilékunta kuin jarjestelmid kayttdvat kansanedustajat ovat saaneet riittdvan
koulutuksen ja opastuksen kayttda uusia jarjestelmia.

5 Toteuttamisvaihtoehtoja
5.1 Vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia

On olemassa joitakin vaihtoehtoisia teknisia jarjestelmig, joita kayttamalla valiokunnat
voisivat kokoontua etdkokouksiin. Jarjestelmén valinnassa on kiinnitettava erityistéa
huomioita siihen, ettd valiokunnan kokoukset eivat padsaannén mukaan ole julkisia ja
ettd keskustelut valiokunnassa ovat luottamuksellisia. Jérjestelman tulee olla talta
kannalta riittdvalla tietoturvan tasolla ja sit4 arvioitaessa on otettava huomioon myos
ulkomaista palveluntarjoajaa velvoittavaan lainsdadantdon mahdollisesti sisaltyvat
sdédnnokset tietojen luovuttamisesta palveluntarjoajan kotimaan viranomaisille.
Toistaiseksi ei ole saatavilla sellaiselle tietoturvan tasolle yltavéa jarjestelméé, jonka
vélityksell& voisi luotettavasti ja riskitta kasitell4 salassa pidettavié tai vaiteliaisuuden
piiriin kuuluvia asioita.

Tietoturvallisuuden kaikissa osa-alueissa tulee ottaa huomioon kasvava uhka
mahdollisuudesta vaarentdd aantd ja videokuvaa reaaliaikaisesti. HenkilGiden vahva
tunnistaminen on téstdkin syystd tdrkedd eduskunnan kaikissa etatyota tukevissa
palveluissa.

Etéd-adnestys tdysistunnossa on sindnsa toteutettavissa erilaisilla teknisilla
menetelmilld. Et&-ddnestys voidaan toimittaa esimerkiksi videokokouksessa
nimenhuudon mukaan, puhelimitse, sahkdisesti allekirjoitetun &&nestyslipun avulla,
pilvidénestyspalvelun avulla tai eduskunnan koneédénestysjarjestelmaan liitetyn
verkkopalvelun avulla. Kaikki vaihtoehdot ovat alttiita toimintahairidille, joita voi
atheutua  esimerkiksi  pééatelaiteongelmista, tietoliikennehdiridista, kayttajien
tunnistamiseen liittyvistd ongelmista ja palvelinh&irioista.

K&yttoon otettavaa etd-aanestysjarjestelmaa valittaessa on Kiinnitettava erityista
huomiota jokaisen edustajan tosiasialliseen mahdollisuuteen &&nestdd teknisesti
toimivassa jarjestelméssd (saatavuus), danestamaan oikeutetun kansanedustajan
luotettavaan tunnistamiseen (luotettavuus), annettujen aanten oikeaan Kkirjautumiseen
(eheys) ja @&anestystapahtuman eri vaiheiden jélkikateiseen todentamiseen



(kiistamattomyys). Jarjestelman tulee olla suojattu ulkopuolisia hairioitd ja
vaarinkaytoksia vastaan.

Aanestystehtavan delegointi  toiselle  kansanedustajalle  valtuuttamalla  tama
aanestamaan puolestaan on kansanedustajan yksilolliseen ja henkilokohtaiseen valtaan
ja vastuuseen rakentuvan perustuslakisdantelyn kannalta ongelmallinen ja siksi
hylattavé vaihtoehto.

5.2 Ulkomailla kaytettyja keinoja

Covid-19 viruksen levidmisen myotd parlamentit ovat pyrkineet monin tavoin
turvaamaan toimintakykynséa poikkeuksellisissa oloissa. Useimmissa parlamenteissa
taysistunto- ja valiokuntaty® on rajoitettu vain covid-19 pandemiaan liittyvien
Kiireellisten asioiden kasittelyyn. Muita toimenpiteitd ovat olleet mm. istuntopéivien
vahentdminen minimiin ja taysistunnoissa yhtd aikaa ldsnd olevien edustajien
lukumaaréan rajaaminen.

Etatyokaytantoja on otettu kayttéon nopealla tahdilla lahes kaikissa parlamenteissa.
Taysistuntojen etdkokoukset tai etd-danestdminen eivat ole talla hetkelld mahdollisia
suurimmassa osassa parlamentteja. Valiokuntien etdkokoukset on otettu kayttoon
esimerkiksi Euroopan parlamentissa, Tanskan, Norjan, Viron ja Puolan parlamenteissa
sekd Yhdistyneen Kuningaskunnan alahuoneessa. Lisaksi monissa parlamenteissa
selvitellddn parhaillaan mahdollisuuksia ottaa kayttoon etatyokaytantoja.

Euroopan parlamentissa etd-danestadminen taysistunnoissa on ollut mahdollista
20.3.2020 lahtien, jolloin puhemiehistd paatti danestyssdantdjen taydentdmisesta
valiaikaisella poikkeusmenettelylld. Euroopan parlamentin ty6jarjestyksen 187
artiklan mukaan puhemies voi p&aattad, ettd &anestys toimitetaan sahkoisesti.
Puhemiehist0 antaa ohjeet séhkdisestd menettelysté.

Taysistunnon eté-aanestyksessé paivajarjestyksen aanestyslista, aanestyslomake sekéa
aanestyksen alkamis- ja paattymisaika l&dhetetddn séhkopostitse kunkin edustajan
Euroopan parlamentin sdhkopostitilille. Edustajat palauttavat fyysisesti allekirjoitetut
skannatut tai valokuvatut aanestyslomakkeet sahkopostitse.

Euroopan parlamentin valiokunnat pitvat toistaiseksi vain etdkokouksia (kayttssa
Broadcaster Interactio, Jabber, WebMeeting, WebEx, BT MeetMe). Valiokuntien eté-
aanestykset toimitetaan sahkopostitse samaan tapaan kuin taysistuntojen eté-
aanestykset.

Ruotsissa taysistunnot pidetd&n paikan paalla, eiké etd-aanestaminen ole mahdollista.
Eduskuntaryhmien valisen sopimuksen mukaan taysistunnoissa toimitettavissa



aanestyksissa saa olla paikalla yhta aikaa 55 edustajaa. Edustajat ovat saaneet
16.4.2020 alkaen valita paikkansa vapaasti istuntosalissa danestyksien yhteydessa,
jotta turvavaélit voidaan mahdollistaa.

Asioiden valmisteluun liittyvissd valiokuntakokouksissa etéosallistuminen on
mahdollista. Sen sijaan paatoksid tehtdessd jasenten on oltava fyysisesti lasna
kokouksissa. Valiokuntakokouksiin etdosallistumisen tekniikkana on puhelin.
Tyojérjestykseen ei ole tehty muutoksia.

Tanskassa tdysistuntoihin voi osallistua ainoastaan paikan paalla, eikd eta-
aanestdiminen ole mahdollista. Edustajat &&nestavat pienissa ryhmissd, jotta
istuntosalissa yhta aikaa oleskelevien maaraa on saatu vahennettya. Adnestysvuoroaan
odottavat edustajat jonottavat istuntosalin ulkopuolella.

Sen sijaan valiokuntien kokouksiin edustajat voivat osallistua etdna (Microsoft
Teams). Puheenjohtajan, sihteerin, kokousteknisen avustajan ja hallituksen edustajien,
kun heitd kuullaan, on kuitenkin oltava fyysisesti paikalla kokoushuoneessa.
Valiokuntien etdkokoukset eivdat ole vaatineet muutoksia tyojarjestykseen tai
perustuslakiin.

Norjassa taysistunnot pidetddn paikan paalld, eika etad-aanestaminen ole mahdollista.
Taysistuntoon osallistuvien lukumaara on rajattu 87 edustajaan.

Norjassa valiokuntien etiatyd mahdollistui sen jalkeen, kun Stortinget paatti 12.3.2020
toistaiseksi poiketa tydjarjestyksen 25 §:n ja 26 8:n vaatimuksesta henkil6kohtaisesta
ldsndolosta  valiokuntien  kokouksissa.  Tyojarjestyksen 79  8&n  mukaan
poikkeuksellisissa tilanteissa voidaan paattdd poiketa yksittdisista tyojarjestyksen
sdénnoksista. Paatos vaatii 2/3 maardenemmiston. Mikali esityksen tekee puhemies,
niin yksinkertainen enemmisto riittdd. Valiokuntien etdkokouksissa on kaytetty Skype
for Business ja Microsoft Teams videoneuvottelutekniikoita.

Virossa valiokuntien kokouksia on mahdollista pitda etdnd. Perustuslakivaliokunta
paatti 16.3.2020, ettd valiokuntien etdkokoukset eivat ole tyojarjestyksen vastaisia,
mikali kaikki valiokuntakokouksen olennaiset toiminnot toteutuvat. Valiokuntien
etdkokoukset pidetddn Microsoft Teamsilla, adnestettdessd kanta ilmaistaan joko
suullisesti tai kirjallisesti.

Riigikogu hyvaksyi 20.5.2020 perustuslakivaliokunnan ehdotuksen tydjarjestyksen
muuttamisesta siten, etté taysistuntoon voi osallistua etdyhteydelld. Puhemiesneuvosto
VoI jatkossa paattaé painavien syiden vuoksi istunnon pitdmisesté etdnd. Etéistunnossa
tulee olla lasnad véahintdan puolet edustajista.

Tyojérjestyksen mukaan etatdysistunnossa edustajien tulee voida seurata istunnon
kulkua reaaliajassa ja suorittaa muita istuntoon liittyvia toimia (esimerkiksi kayttaa



puheenvuoroja ja &anestdd). Edustajilla tulee olla mahdollisuus ilmoittaa, mikéli
toimintoja el voi suorittaa. Mikali estettd ei voida poistaa, puhemies ilmoittaa istunnon
keskeyttamisesta.

Saksan Bundestagissa taysistuntoihin ei voi osallistua etdnd, eiké etd-aanestaminen ole
mahdollista. Valiokuntien kokouksien osalta 25.3.2020 hyvéksyttiin valiaikainen
tyojarjestyksen muutos, joka mahdollistaa valiokuntien etdkokoukset mukaan lukien
eta-danestamisen. Asiantuntijoiden kuuleminen etdna on ollut mahdollista jo aiemmin.
Valiokuntien etakokouksissa kaytetaan parlamentin omaa
videoneuvottelujarjestelméaa.

Ranskan kansalliskokouksen tyojarjestyksessd ei ole s&adetty tdysistuntojen tai
valiokuntien etdkokouksista. Poliittiset ryhmat ovat kuitenkin yksimielisesti sopineet,
ettd valiokuntien ja puhemiesneuvoston kokouksia voidaan pitéé etdyhteyden (Zoom)
avulla. Senaatin taysistunnoissa valtakirjadanestys on mahdollinen.

Espanjan parlamentin ala- ja yldhuoneissa tdysistuntojen tai valiokuntien
etakokoukset eivdat ole mahdollisia. Sen sijaan etd-aanestys taysistunnossa on
tyojarjestyksen mukaan mahdollinen. Tydjarjestyksen mukaan puhemiehistd paattaa
etd-danestyksen kayttdmisesta edustajan pyynnosta raskauden, vanhempainvapaan tai
vakavan sairauden estdessé edustajaa osallistumassa taysistuntoon. Covid-19 viruksen
levitessd, puhemiehistd péatti, ettd pandemiaa voidaan pitaa erityisend olosuhteena,
jonka takia eta-aanestysmahdollisuus sallitaan jokaiselle edustajalle.

Eté-aanestyksen alkamis- ja loppumisaika ilmoitetaan etukédteen. Et&-&é&nestys
tapahtuu ennen parlamentissa paikan paalla toimitettavaa danestystd. Tdman takia eta-
aanestystd voidaan kayttdd vain sellaisissa asioissa, joissa ei keskustelun kuluessa
voida tehdd muutosehdotuksia. Eta-aanestyspaivanad edustaja Kirjautuu parlamentin
sisdverkkoon henkilokohtaiselle tililleen kéayttden salasanaansa. Parlamentin
sisdverkosta on yhteys erilliseen &anestyssovellukseen. Edustajan henkil6llisyys
todetaan sdhkoisen allekirjoituksen avulla. Et&-d&nestyksen jalkeen, ennen paikan
paélla parlamentissa toimitettavan danestyksen alkua, puhemies tai nimetty toimielin,
tarkistaa edustajalta puhelimitse danestystiedon oikeellisuuden.

Yhdistyneen Kuningaskunnan alahuoneessa valiokuntien on mahdollista pitaa
etdkokouksia, joihin edustajat voivat osallistua sahkopostitse,
videoneuvotteluyhteydellda  tai  videopuheluin.  Tydjarjestyksen  valiokuntien
etdkokouksia koskeva tilapainen paatds on voimassa 30.6.2020 saakka.

Alahuoneen taysistuntoja jatkettiin pidennetyn pééasidistauon jalkeen 21.4.2020, jolloin
hyvéksyttiin  etdosallistuminen  tdysistuntoihin.  Uuden sddnndksen mukaan
parlamentin istuntosalissa voi olla kerrallaan 1asn& enimmilld&n 50 edustajaa. Samaan
alkaan taysistuntoon voi etdna osallistua enintddn 120 edustajaa (k&ytossa



parlamentille kehitetty tietoturvallisempi versio Zoom-sovelluksesta). Et&osallistujat
voivat myos osallistua taysistuntokeskusteluun.

Alahuoneen menettelytapavaliokunta ilmoitti 5.5.2020, ettd etd-aanestysjarjestelma on
valmis kayttoonotettavaksi. Ensimmainen etd-aanestys toimitettiin 12.5.2020.

Eta-aénestysjarjestelma perustuu jo aiemmin alahuoneessa kéytossd olleeseen
monivaiheista tunnistautumista vaativaan MemberHub-jarjestelmééan (parlamentissa
kehitetty oma jarjestelmd), jonka avulla edustajat ovat voineet jattdd sahkoisesti
kysymyksia ja aloitteita. Menettelytapavaliokunta totesi pdatoksessddn muun muassa,
ettd mikali edustaja ei todennetun teknisen esteen vuoksi voi danestda etand, hanen
aanensa voidaan rekisterdida manuaalisesti sen jalkeen, kun edustajan henkildllisyys
on erikseen varmistettu.

Henkilovaaleissa eté-aanestysmahdollisuus on ollut olemassa jo ennen covid-19
pandemiaa. K&ytdssa on palvelu, jonka kautta edustaja saa sdhkopostiinsa linkin
aanestyssivulle. Aanestamisen jalkeen edustaja saa vahvistuksen &aanestyksesta
sdhkopostiinsa.

Puolan parlamentissa hyvaksyttiin 26.3.2020 tyojarjestyksen véliaikaiset muutokset,
jotka mahdollistavat sekd valiokuntien etdkokoukset ettd et&-adnestdmisen
tadysistunnoissa. Parlamentissa on kaytdssa konferenssijarjestelmd, joka siséltaa
erillisen videoneuvottelujarjestelman.

Taysistuntojen etd-aanestyksissé kaytetddn parlamentin taulutietokoneita. Edustajat
ovat allekirjoittaneet sopimuksen, jonka mukaan henkilokohtaista taulutietokonetta tai
sen kéyttajatunnuksia ja salasanoja ei saa luovuttaa ulkopuolisten kayttoon. Eté-
aanestyksissa edustajat kirjautuvat &aanestysjarjestelmaan séhkopostilinkin kautta
kertakayttoisella pin-koodilla, joka lahetetd&n matkapuhelimeen.

6 Lausuntopalaute

Puhemiesneuvosto pyysi ehdotusta valmistelleen tyéryhmén mietinndsti lausunnot ...

7 Sdannoskohtaiset perustelut
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44 8. Suuri valiokunta. Pykélaad ehdotetaan tdydennettdvéksi maininnalla, jonka
mukaan asioiden kasittelyssé suuressa valiokunnassa noudatetaan soveltuvin osin nyt
ehdotetun uuden 8 a luvun saannoksid valiokunnan etdkokouksesta, jollei suuren
valiokunnan tyojarjestyksesta muuta johdu.

61 §. Aanestystapa. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan taydennettavaksi maininnalla,
jonka mukaan aanestys taysistunnossa voidaan toimittaa myds ehdotetussa uudessa 8
a luvussa tarkoitettuna eta-dénestyksena

8 a luku
Etatyo poikkeuksellisissa oloissa

80 a 8. Paatos luvun sdanndsten soveltamisesta. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi
menettelystd, jossa eduskunta voisi p&attad ottaa ehdotetun uuden 8 a luun sd&nnokset
etatyosta sovellettaviksi. Ehdotuksen mukaan eduskunta voi puhemiesneuvoston
ehdotuksesta ja hankittuaan asiasta perustuslakivaliokunnan kannanoton paattaa
kerrallaan enintd&dn kolmen kuukauden ajanjaksosta, jonka aikana eduskuntaty6hon
sovelletaan tdmén luvun saannoksiéd. Edellytyksend ehdotuksen mukaan on, ettd tdmé
on perustuslain 23 §:ss& tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai niihin rinnastuvissa
erityisissé oloissa eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi valttdmatonta.

Eduskunta voisi paattaa asiasta vain poikkeusoloissa tai niihin rinnastuvissa erityisissa
oloissa. Ehdotetussa s&&nnoksessé tarkoitettuja poikkeusoloja ovat sdannoksessa
viitatun perustuslain 23 8:n mukaisesti Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkays
samoin kuin muut kansakuntaa vakavasti uhkaavat, laissa saddetyt poikkeusolot.
Tallaisia ovat paitsi aseelliseen hyokkéykseen tai sen vakavaan uhkaan liittyvét
tilanteet my6s esimerkiksi sellaiset laajamittaiset luonnonmullistukset, pandemiat ja
suuronnettomuudet, jotka ovat kansakuntaa vakavasti uhkaavia (PeVM 9/2010 vp, s.
10, HE 60/2010 vp, s. 36).

Eduskunta paattdd luvun s&annosten soveltamisesta riippumatta valmiuslaissa
sdddetystd poikkeusolojen toteamismenettelystd. Valmiuslain  jarjestelmassa
poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa. Téllaisen toteamisen jalkeen valtioneuvosto voi antaa madrdajan
voimassaolevaksi  tarkoitetun  kayttoonottoasetuksen valmiuslain  sddnndsten
soveltamisen aloittamista. Asetus annetaan eduskunnan kasiteltdvéksi ja eduskunta
paattdd, onko asetus kumottava osittain tai kokonaan. Ehdotuksen perusteella
eduskunta voi kuitenkin paattdd luvun saénndsten soveltamisesta siitd riippumatta,
onko poikkeusolojen todettu valmiuslain perusteella vallitsevan tai onko valmiuslain
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kayttoonottoasetusta annettu eduskunnan késiteltavaksi tai onko eduskunta péattanyt
sellaisen asetuksen voimassaolosta, silla eduskunta voi ehdotuksen mukaan pééattaa
etatyomahdollisuuksistaan my6s poikkeusoloihin rinnastuvissa erityisisséd oloissa.
Tallaisilla oloilla endotuksessa tarkoitetaan asiallisesti perustuslain 23 §:n mukaisiksi
poikkeusoloiksi valmiuslain 3 §:ssd maariteltyja oloja, mutta sellaisessa tilanteessa,
jossa valtioneuvosto ja tasavallan presidentti eivat vield ole yhteistoiminnassa
todenneet poikkeusolojen vallitsevan maassa sekad tilanteessa, jossa valmiuslain
kéayttoonottoasetuksen voimassaolo on jo paattynyt. Eduskunnassa voi esimerkiksi olla
tarpeen pitdd ehdotettuja etdtyomahdollisuuksia voimassa jonkin aikaa vield sen
jalkeenkin, kun poikkeusolot maassa ovat jo valmiuslain tarkoittamassa mielessa
muodollisesti paattyneet. Tarkoitus on, ettd eduskunta viime kadessa itse arvioi,
vallitsevatko maassa — yll4 esitetylld tavalla ymmaérrettyna — poikkeusoloihin
rinnastuvat erityiset olot ja onko eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi
valttaméatonta ottaa sovellettavaksi ehdotettu sdantely eduskunnan
etatyomahdollisuuksista tai pitaa se sovellettavana.

Edellytyksend ehdotuksen mukaan on, ettd luvun saannosten soveltaminen on
valttamatonta eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi ehdotetussa sdédnnoksessa
tarkoitetuissa oloissa. Poikkeusolojen tai niihin rinnastuvien erityisten olojen
vallitseminen ei sellaisenaan vield luo edellytyksid luvun sddnnésten soveltamaiselle.
Esimerkiksi  poikkeusolojen  kriteerit  tayttavalla  luonnonmullistuksella  tai
suuronnettomuudella ei valttdmatta ole vaikutusta eduskunnan toimintakykyyn eika
ehdotetun luvun sadnnésten soveltaminen tule tallaisissa tilanteissa kysymykseen.

Luvun saannosten kayttoonoton tulee ehdotuksen mukaan olla valttdmatonta
eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi. Ei siten riitd, ettd etatyon tekeminen olisi
tarpeellista tai ehkd hyodyllistakin. Sen tulee olla valttdaméatonta, ja valttamatonta
nimenomaan eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi, el muiden tarkoitusten
saavuttamiseksi. Valttamattdmyyteen siséltyy ajatus keinon viimesijaisuudesta. Luvun
sdannokset voidaan ottaa kayttéon vain, jos eduskunnan toimintakyky ei ole
turvattavissa muilla tavoilla. Eduskunnan toimintakyky voi poikkeuksellisissa oloissa
vaarantua eri tavoin. Kyse voi olla esimerkiksi siité, ettd eduskunta ei syysta tai toisesta
voi kokoontua tavanomaiseen tapaan eduskuntatalossa tai tavanomainen
kokoontuminen itsessaan vaarantaa eduskunnan toimintakyvyn. Voi esimerkiksi olla
valttamatontd turvata eduskunnan toimintakyky estdmaélla vaarallisen tartuntataudin
levidminen kansanedustajien samoin kuin eduskunnan toimintoja yll&pitdvan
henkilokunnan keskuudessa.

Eta-aénestys taysistunnossa ja valiokunnan etdkokous ovat poikkeuksia padsaantdjen
mukaisiin eduskunnan toimintatapoihin, minké liséksi etatyohon itseensé liittyy riskeja
esimerkiksi  toiminnan  tietoturvallisuuden  kannalta.  Siksi  p&&toksenteon
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etatyosaannosten kayttoonotosta tulee perustua huolelliseen harkintaan ja olla
harkintaa tukevan, tavanomaista paatoksentekoa korkeamman kynnyksen takana.
Ehdotuksen mukaan eduskunta voisi paattadé asiasta puhemiesneuvoston ehdotuksesta
ja hankittuaan siitd perustuslakivaliokunnan kannanoton. Puhemiesneuvosto Vvoisi
ehdottaa my6s luvun ottamista kayttéon osittain esimerkiksi siten, ettd sovellettaviksi
ehdotettaisiin vain sddnnoksia valiokunnan etdkokouksesta tai vain sddnnoksia eta-
aanestyksesté taysistunnossa.

Paatos ehdotetun luvun sdannosten soveltamisesta olisi voimassa enintddn kolme
kuukautta kerrallaan. Tavanomaisesta poikkeaviin ty6tapoihin voisi siten turvautua
kerrallaan verraten lyhyen ajan, jota eduskunta kuitenkin voisi uudella pé&atoksella
pidentdd, jos se olisi eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi valttamatonta.
Eduskunnan paatettya asiasta eduskuntatyohon sovellettaisiin eduskunnan paatoksen
mukaisesti joko 8 a luvun kaikkia taikka vain 80 b tai 80 ¢ §:n saannoksia.

Koska kyse on vain mahdollisuudesta kéyttdd etd-aanestystd tai kokoontua
etdkokoukseen ja koska tdma mahdollisuus olisi tdysistunnon ja valiokuntien
kaytettdvissa vain verraten lyhyen ajan kerrallaan, ei ehdotukseen ole siséllytetty
sdédnnostd luvun s&énndsten soveltamisen keskeyttdmisestd tai lopettamisesta.
Adnestys voidaan taysistunnossa toimittaa kaikilla eduskunnan tyojarjestyksen 61
8:554 sdadetyilla tavoilla ja valiokunnat voivat kokoontua tavanomaiseen tapaan myos
sind aikana, jolloin ehdotetun luvun sadnndkset ovat sovellettavina.

80 b §. Valiokunnan etdkokous. Pykéldssa ehdotetaan s&ddettdvéksi valiokunnan
etdkokouksesta.

Valiokunta voi ehdotetun 1 momentin mukaan kokoontua ja valiokunnan kokoukseen
voi osallistua tai olla kokouksessa lasna kayttamalla puhemiesneuvoston hyvéaksymia
tietoteknisia valineitd ja yhteyksia. Valiokunta voisi siten kokoontua joko niin, ett4
kaikki kokoukseen osallistuvat ovat etdyhteydessa keskendaan tai niin, ettd jotkut
kokoukseen osallistuvat ovat koolla valiokunnan kokoustilassa ja vain jotkut
osallistuvat kokoukseen etayhteydelld. Valiokunta voi tehdé etdkokouksessa paatoksia
my06s aanestaméalla esimerkiksi siten, ettd paatdsvaltaiseen kokoonpanoon kuuluvat
kansanedustajat ilmaisevat nimenhuudon mukaan kantansa kokouksen puheenjohtajan
aanestysesitykseen. Kokouksessa lasna olemaan oikeutetut voisivat niin ik&&n olla
l4sné etayhteydelld.

Valiokunnan etdkokouksen asianmukainen toteutus edellyttad, ettd siihen kéytettivat
laitteet ovat teknisesti sopivat ja tayttdvat tietoturvallisuuden vaatimukset.
Valiokunnan  etdkokoukseen voi  ehdotuksen  mukaan osallistua vain
puhemiesneuvoston tdhén tarkoitukseen hyvaksymia tietoteknisia vélineitd ja
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yhteyksia kayttdmallda. Puhemiesneuvosto voi esimerkiksi paattaa, etta valiokunnan
etdkokoukseen voi osallistua vain eduskunnan tahén tarkoitukseen osoittamilla
laitteilla ja luotettavien teleoperaattoreiden yhteyksill4. Puhemiesneuvosto voi myos
esimerkiksi kieltdd tietoturvallisuutta tai etdkokouksen asianmukaista toteutusta
vaarantavan laitteen tai ohjelmiston kaytdon valiokunnan etdkokoukseen
osallistumiseen tai lasndoloon sellaisessa kokouksessa.

Tietoturvallisuutta arvioitaessa on huomattava, ettd useiden maiden lainsdddannossa
luodaan maan tiedusteluviranomaisille toimivalta saada tietoa palveluntarjoajan
vélittamésta tai tallentamasta sisallostd. Esimerkiksi Yhdysvalloissa on voimassa
23.3.2018 saadetty ns. Cloud Act (the Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act),
joka velvoittaa sikélaisia palveluntarjoajia luovuttamaan maan viranomaisille
kansallisen turvallisuuden perusteella viranomaisen vaatimia tietoja silloinkin, kun
tiedot on tallennettu palveluntarjoajan palveluun Yhdysvaltojen ulkopuolelle. Taméan
tapaisen lainsdddannén velvoittamaan palveluntarjoajaan teknisesti  sidottu
ohjelmistotuote on ongelmallinen valiokunnan etdkokouksessa kaytettavien laitteiden
tietoturvallisuuden kannalta.

Valiokunnan puheenjohtaja péattaa ehdotetun momentin viimeisen virkkeen mukaan
valiokunnan kokoontumisesta etdkokoukseen. Toimivalta paattdd asiasta kuuluu
luontevasti  valiokunnan puheenjohtajalle, jonka tehtdvdnd on eduskunnan
tyojarjestyksen 35 §:n 1 momentin nojalla kutsua valiokunta kokoukseen.

Valiokunnan etdkokouksen edellytyksend 2 momentin mukaan on, ettd kokoukseen
osallistumaan ja kokouksessa lasna olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa nédko- ja
aaniyhteydessé eli ehdotetussa pykalassé tarkoitetussa etdyhteydessa keskenéan.

Tietoturvallisuudella s&&nnoksessé tarkoitetaan ennen muuta sitd, ettd ulkopuoliset
eivat saa etayhteyksida kéytettdessd tietoja valiokunnan tyosta ja ettd etiyhteyksin
valitetyt viestit ja tiedot pysyvat etayhteyttd kaytettdessa eheiné ja vaarentamattominé.
Puhemiesneuvoston tulee ottaa vaatimus tietoturvallisuudesta huomioon péé&ttdessaan
kaytettavien vélineiden ja laitteiden hyvaksymisestd 1 momentin nojalla. Vaatimus
tietoturvallisuudesta on ehdotuksen mukaan kuitenkin valiokunnan etédkokouksen
oikeudellinen edellytys. Kokouksen puheenjohtajan on siksi keskeytettava tai
paatettdvda kokous heti, jos hé&n havaitsee tietoturvallisuuden konkreettisesti
vaarantuneen etdkokousta pidettéessa.

Valiokunnan etédkokoukseen osallistuvilla ja kokouksessa l&sna olevilla tulee
ehdotuksen mukaan olla ndko- ja daniyhteys keskendan. Jokaisella etdkokouksessa
olevalla tulee siten olla yhteys jokaiseen muuhun etdkokouksessa olevaan.

Pykaldan 3 momenttiin ehdotetaan otettaviksi tarkempia saanndksia valiokunnan
etdkokouksen tietoturvallisuudesta huolehtimisesta.



14

Valiokunnan etdkokouksen jarjestelyilla on ehdotuksen mukaan huolehdittava siité,
ettd valiokunnan keskustelut etdkokouksessa voidaan kdyda luottamuksellisesti ja ettéa
ulkopuoliset eivét saa tietoja valiokunnan etdkokouksessa késittelemista asioista tai
asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tuloa. Kokouksen jarjestelyilld viitataan
sdannoksessa paitsi kaytettavisséd olevia laitteisiin ja yhteyksiin my0ds etdkokouksen
konkreettiseen kulkuun, josta viime kadessa vastaa kokouksen puheenjohtaja.

Valiokunnan kokoukset eivat ole perustuslain 50 8:n 2 momentissa saddetyn
padsaannon mukaan julkisia. Valiokuntien kokousten ei-julkisen luonteen avulla
pyritddn antamaan mahdollisuus valmistella asioita valiokunnassa luottamuksellisten
neuvottelujen ja tietojenvaihdon ilmapiirissa. Valiokunnan kokouksissa kaydyista
keskusteluista ei valiokuntakasittelyn tuloksellisuuden turvaamiseksi yleensa anneta
tietoja julkisuuteen edes asian valmistuttua valiokunnasta (HE 1/1998 vp, s. 99).
Valiokunnassa vireilld olevan asian kasittelyasiakirjat tulevat eduskunnan
tyojarjestyksen 43 a 8:ss& sédédetyn padsaanndn mukaan julkisiksi vasta, kun asia on
valiokunnassa loppuun késitelty.

Valiokunnan etdkokouksen puheenjohtaja vastaa siitd, ettd valiokunnan keskustelut
voidaan myo6s etdkokouksessa kdydd luottamuksellisesti ja etteivdt asian
késittelyasiakirjat tai niiden siséltdman tiedot tule ennen aikaisesti ulkopuolisten
tietoon. Puheenjohtajan on aiheellista myods esimerkiksi muistuttaa valiokunnan
etakokouksessa kuultavia ulkopuolisia asiantuntijoita kokouksen luottamuksellisesta ja
ei-julkisesta luonteesta. Hanen tulee keskeyttaa tai paattaa etdkokous, jos hén havaitsee
luottamuksellisten keskustelujen tai tietojen olevan vaarassa tulla ulkopuolisten
tietoon. Puhemiesneuvoston puolestaan tulee laitteita ja yhteyksid etdkayttéon
hyvaksyessdan ottaa huomioon perustuslain ja eduskunnan tyojarjestyksen
sédénnoksista johtuva valiokunnan kokousten luottamuksellinen ja ké&sittelyasiakirjojen
ei-julkinen luonne.

Etdyhteydelld etdkokoukseen osallistuvan on ehdotuksen mukaan huolehdittava siita,
ettd hanen kanssaan samassa tilassa ei ole kokouksen aikana l4snd ulkopuolisia, ja
iIlmoitettava hénen kayttamaansa etatyotilaan saapuneesta ulkopuolisesta valittomasti
kokouksen puheenjohtajalle. Kokoukseen etdyhteydelld osallistuvan on siten
valiokunnan etdkokouksen luottamuksellisuuden turvaamiseksi huolehdittava itse
siitd, ettd hanen kayttdmassaan etatyotilassa ei ole eika sinne kokouksen aikana saavu
ulkopuolisia. Jos etatyotilaan kuitenkin turvatoimenpiteistd huolimatta pé&ésee joku
ulkopuolinen saapumaan, on kokoukseen etayhteydelld osallistuvan ilmoitettava siita
valittomasti kokouksen puheenjohtajalle, jonka on talloin paatettdva toimenpiteista
kokouksen luottamuksellisuuden palauttamiseksi taikka kokouksen keskeyttdmisesta
tai paattymisesta.
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Puhemiesneuvosto voi eduskunnan tydjarjestyksen 6 §8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla
antaa ohjeita eduskuntatyon jarjestelyistd ja 10 kohdan nojalla yleisohjeita
valiokuntatyostd. Puhemiesneuvoston on aiheellista antaa tarkempia ohjeita
valiokuntien etdkokousten jarjestelyistd samoin kuin etdkokoukseen osallistuvan tai
kokouksessa lasné olevan toimintatavoista.

Pykalan 4 momentiksi ehdotetaan otettavaksi nimenomainen kielto kaésitelld
etakokouksessa vaiteliaisuuden alaisia asioita ja salassa pidettavia asiakirjoja.

Pykalan 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen viittaus eduskunnan
tyojarjestyksen 43 ¢ 8§:48n, jossa saddetddn salassa pidettavien tietojen
vaitiolovelvollisuudesta ja sellaisten tietojen hyvéksikéyttokiellosta. Liséksi
tyojarjestyksen 43 c §:ssé viitataan rikoslain (38/1889) 38 luvun 1 ja 2 8§:84n, joissa
sdadetdan rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta.

80 c 8. Eta-aanestys taysistunnossa. Pykalddn ehdotetaan otettaviksi séannokset
taysistunnossa toimitettavan etd-aanestyksen perusteista. Tarkempi saantely on eta-
aanestyksen teknisen erityisluonteen vuoksi aiheellista jattdd puhemiesneuvoston
ohjeilla toteutettavaksi.

Adnestys taysistunnossa voidaan 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan toimittaa
jokaisen kansanedustajan kaytettavissd olevalla puhemiesneuvoston hyvaksymalla
tietoturvallisella tietotekniselld jarjestelmallda. Tietoturvallisuudella tarkoitetaan téssa
yhteydessd ennen muuta sitd, etteivat muut kuin kansanedustajat padse kayttamaan
jarjestelmad aanen antamiseksi ja ettd kansanedustajien antamat danet Kirjautuvat
jarjestelmaan oikein. Tietoturvallisuuden takia on selvad, ettd etd-aanestyksessa
kéytetdédn  ainoastaan  eduskunnan  tdh&n  tarkoitukseen  hankkimia ja
puhemiesneuvoston nimenomaisesti hyvaksymia vélineita ja yhteyksia.

Vaalia ei momentin toisen virkkeen mukaan toimiteta etd-aanestyksend. Henkilovaali
el toteuttamistapansa vuoksi sovellu eté-d&nestykselld toimitettavaksi. Saannds ei esta
esimerkiksi jonkin toimielimen j&senten valitsemista eduskunnan vaalisddnnon
(250/2000) 10 8§:ssa tarkoitetulla yksimielisell4 vaalilla. Talloin vaalia ei nimittdin
toimiteta &anestyslipuin vaan — koska asianomaisen toimielimen jaseniksi ja
varajaseniksi ehdotettuja on yhtd monta kuin vaalissa on valittavia — puhemies vain
toteaa eduskunnan valinneen nimetyt endokkaat toimielimen jaseniksi.

Puhemies ilmoittaa 2 momentin mukaan etd-danestyksesta hyvissa ajoin ennen sen
toimittamista. Kansanedustajan on ilmoittauduttava etd-danestykseen ennalta
puhemiehen asettamassa maardajassa. Kaytettavissd olevan danestysjarjestelman
tekniset ominaisuudet vaikuttavat siihen, miten pitkdn ajan puhemies varaa
kansanedustajille etd-&&nestykseen osallistuviksi ilmoittautumista varten. Vain eté-
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aanestykseen maaraajassa ilmoittautuneet kansanedustajat voivat antaa danensa eta-
aanestysjarjestelméssd. Muut edustajat voivat antaa danensd kulloisessakin
aanestyksessa kaytettavalla tavanomaisella d&nestystavalla.

Etd-44ni annetaan &&nestysjarjestelmaan luotettavasti tunnistautuneena. Saannds
asettaa vaatimuksia &énestysjarjestelman tekniselle toteutustavalle. Kéytdssa voi olla
vain jarjestelmd, jossa ddnen antaja tunnistetaan luotettavasti ddnestaméan oikeutetuksi
kansanedustajaksi.  Vahvasta  séhkoisestd  tunnistamisesta ja  sdhkoisista
luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettu vahva sé&hkoéinen
tunnistaminen on ehdotuksessa tarkoitettu luotettava tunnistautumistapa.

Puhemies paattdd ehdotetun 3 momentin nojalla etd-aanestyksen alkamisesta ja
paattymisesta.

Puhemies voi 4 momentin perusteella uudistaa danestyksen, jos danestys ei puhemiehen
mielestd ole antanut luotettavaa vastausta tai danet ovat menneet tasan. Vastauksen
luotettavuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon, onko kéytetty aanestysjarjestelmé ja
—menettely kokonaisuudessaan toiminut luotettavasti ja onko ddnestys voitu kaikilta
osin toimittaa ilman ulkopuolista hairintdd. Jos puhemies ei pid4d &anestyksen
uudistamista tarkoituksenmukaisena, han voi eduskunnan tyojarjestyksen 46 8:n 3
momentin nojalla keskeyttaa asian kasittelyn.

Puhemiesneuvosto antaa ehdotetun 5 momentin mukaan tarkemmat ohjeet eté-
aanestyksen toimittamisesta. Etd-aanestyksen toimittamisesta tarvitaan sen teknisen
luonteen vuoksi sellaisia yksityiskohtaisia ohjeita, joita on tarkoituksenmukaista antaa
eduskunnan ty6jarjestyksen sijasta puhemiesneuvon ohjeilla.

Voimaantulo. Ehdotettu eduskunnan tydjarjestyksen véliaikainen muutos on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian kevaalla 2020 ja olemaan voimassa vuoden
2020 loppuun. Voimaantulosd&dnnds on jatetty voimaantuloajankohdan osalta
tavanomaiseen tapaan avoimeksi. Tatd ehdotusta valmistelevasti késittelevan
valiokunnan tulee ottaa mietint6onsé voimaantuloajankohdalla tdydennetty ehdotus
voimaantulosaannokseksi.

8 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain ~ s&&nnokset eduskunnan  toiminnasta  rakentuvat ajatukselle
kansanedustajien kokoontumisesta yhteiseen tilaan valtiopdiville. Perustuslain 2 §:n 1
momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopéiville
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kokoontunut eduskunta. Perustuslain 33 8:n 1 momentissa sé&detddn eduskunnan
kokoontuvan valtiopéiville vuosittain eduskunnan paattdmana aikana. Vaalikauden
alkana valtiopdivat jatkuvat seuraavien valtiopaivien kokoontumiseen. Vaalikauden
viimeiset valtiopdivét jatkuvat perustuslain 33 8:n 2 momentin mukaan siihen saakka,
kunnes eduskunta péattdd lopettaa tyoskentelynsd. Tasavallan presidentti julistaa
tdman jalkeen eduskunnan ty6n paattyneeksi siltd vaalikaudelta. Talloin eduskunta ei
ole kokoontuneena valtiopdiville eikd eduskunta siten koolla. Eduskunnan
puhemiehelld on kuitenkin oikeus tarvittaessa kutsua valtiopéivat uudelleen koolle
ennen uusien vaalien toimittamista.

Eduskunnan on oltava perustuslain 26 8§:n 1 momentin mukaan koolla méé&rattdessa
ennenaikaiset eduskuntavaalit toimitettaviksi. Eduskunnan on oltava koolla myds
valtioneuvostoa nimitettdessa ja sen kokoonpanoa merkittavasti muutettaessa. Tasta
sdadetadn perustuslain 61 8:n 4 momentissa. Kansanedustaja voi perustuslain 70 §:n
mukaan tehda lakialoitteen eduskunnan ollessa koolla.

Sadntely perustuslaissa eduskunnan kokoontumisesta valtiopéiville ja eduskunnan
koolla olosta viittaa yhtaaltd siihen, ettd eduskunnan tulee tehdd p&é&toksensa
maaramuotoisissa kokouksissa ja toisaalta siihen, ettd joitakin toimenpiteitd saa tehda
vain eduskunnan ollessa toiminnassa ja valmiina reagoimaan kyseisiin toimenpiteisiin
madrdmuotoisissa kokouksissa.

Perustuslakia 1900- ja 2000 -lukujen vaihteessa sdddettaessé eivét vielad olleet yleisesti
esilla teknisten tiedonvélitystapojen tarjoamat nykyaikaiset mahdollisuudet etatyohon
ja etdkokoontumiseen tietoteknisten vélineiden avulla. Tekniikan kehitys on sittemmin
johtanut myo6s lainséddantoon uusien tiedonvalitystapojen kéyton saantelemiseksi.
Esimerkiksi  kuntalakiin ~ (410/2015) on otettu sddnnokset s&hkoisesta
paatoksentekomenettelysta v. 2015. Oikeudenkdymiskaareen (4/1734) ja lakiin
oikeudenkaynnistd rikosasioissa (689/1997) on lisatty saannokset teknisen
tiedonvalitystavan kéayttamisesta v. 2018.

Eduskunnan tyojarjestyksessd annetaan perustuslain 52 8:n 1 momentin nojalla
perustuslakia tarkempia saannoksia valtiopdivilla noudatettavasta menettelystd seka
eduskunnan toimielimistd ja eduskuntatyOstd. Eduskunnan tyo6jarjestyksen
valtioséantdinen merkitys lisdantyi vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen yhteydessa
huomattavasti, kun suuri osa tuolloiseen, perustuslakina voimassa olleeseen
valtiopéivajarjestykseen siséltyneestd eduskuntatyon yksityiskohtaisesta saantelysta
siirrettiin eduskunnan ty6jarjestykseen (HE 1/1998 vp, s. 38). Tarkoitus oli luoda
alempaa joustavammat mahdollisuudet kehittdd eduskunnan sisdistd tyoskentelya
kunkin ajankohdan vaatimusten mukaisesti (HE 1/1998 vp, s. 37). Eduskunnan
tyojarjestyksen lisdantyneen merkityksen vuoksi sen s&atdmistd ja muuttamista
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koskevat ehdotukset k&sitelladn nykyisin perustuslain 52 §:n 1 momentin perusteella
lakiehdotuksen kasittelysta sdadetyssa jarjestyksessa (HE 1/1998 vp, s. 100-101).

Perustuslaissa ei nykyisin sdddetd mahdollisuudesta eduskuntatyon tekemiseen
tietoteknisten valineiden ja yhteyksien avulla. Toisaalta ei voitane katsoa, ettd
perustuslaki estéisi ottamasta lainkaan huomioon tekniikan kehitystd sédanneltdessa
valtiopéivilld  noudatettavia menettelyitd ja  eduskuntatyotd eduskunnan
tyojarjestykselld, vaikka valtiosédantopoliittinen perustuslain taydellisyysperiaate (HE
1/1998 vp, s. 6) puoltaakin merkittdvien eduskunnan toimintatapoja koskevien uusien
perusratkaisujen kayvéan ainakin jollakin yleisyyden tasolla ilmi perustuslain
sdannoksistd. On  annettava painoa my0ds eduskunnan ty6jarjestyksen
valtiosdantooikeudelliselle asemalle aiemmin perustuslakina voimassa olleen
valtiopéivajarjestyksen korvaajana eduskuntatyon yksityiskohtaisessa sééntelyssa.
Mahdollisuudesta tehdd eduskuntatyota tietoteknisten valineiden ja yhteyksien avulla
voidaan puhemiesneuvoston mielestd sdatdd eduskunnan tydjarjestykselld, kunhan
sééntely tayttdd kuhunkin ty6hoén ja toimintaan perustuslaista muutoin johtuvat
vaatimukset.

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tydjérjestystd muutettavaksi valiaikaisesti,
vuoden 2020 lopussa paattyvaksi maaraajaksi, silla pysyvaisluonteisemmat muutokset
téllaiseen eduskunnan toimintatapoja koskevaan saantelyyn on aiheellista toteuttaa
tarkistamalla myds perustuslain sddnnoksia asiasta. Ehdotuksen mukaan eduskunta voi
puhemiesneuvoston ehdotuksesta ja hankittuaan perustuslakivaliokunnan lausunnon
paattdd kerrallaan enintd&n kolmen kuukauden ajanjaksosta, jonka aikana
eduskuntatyohon sovelletaan ehdotettuja sé&@nnoksid valiokunnan etdkokouksesta ja
tdysistunnossa  toimitettavasta  etd-&&nestyksestd.  Edellytyksend on, ettd
etatydmahdollisuuksien kéayttoonotto on perustuslain 23 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tai niihin rinnastuvissa erityisissa oloissa valttamatonta eduskunnan
toimintakyvyn turvaamiseksi. Luvun séd&nnokset voitaisiin siten ottaa kdyttoon vain
viimesijaisena keinona, jos eduskunnan toimintakyky ei ole turvattavissa muilla
tavoilla.

Ehdotetun saantelyn I&htokohtana on, ettd valiokunnat voisivat mainittuna ajankohtana
kokoontua paitsi tavanomaiseen tapaan valiokuntien kokoustiloissa myos
etdkokouksiin  ja  &anestys tdysistunnossa voitaisiin  toimittaa eduskunnan
tyojarjestyksen 61 §:ssa nykyisin saadettyjen tapojen lisaksi myds eté-4&nestyksena.
Valiokunnan kokoontumisesta etdkokoukseen péattaisi valiokunnan puheenjohtaja
kokous kerrallaan ja et&-&&nestyksen toimittamisesta tdysistunnossa péaattéisi
puhemies. Tarkoitus on, ettd etdtyomahdollisuutta kaytetddn ehdotuksessa
tarkoitettuna ajanjaksona kussakin yksittaisessa tilanteessakin viimesijaisena keinona
vain eduskunnan toimintakyvyn turvaamisen valttamatta niin vaatiessa.
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Eduskunnan valiokuntien kokoukset eivat ole perustuslain 50 8:n 2 momentissa
sdddetyn paasdannon mukaan julkisia ja kokousten luottamukselliseen luonteeseen
liittyen asian kasittelyasiakirjat tulevat eduskunnan tyojarjestyksen 43 a 8.ssd saadetyn
paasaannon mukaan julkisiksi vasta, kun asia on valiokunnassa loppuun késitelty.
Ehdotettuun saantely valiokunnan etdkokouksesta sisaltdd vaatimukset kaytettavien
laitteiden ja yhteyksien tietoturvasta sekd tarvittavista muista toimenpiteistd
valiokuntatyon luottamuksellisuudesta huolehtimiseksi etakokouksena
kokoonnuttaessa.

Ehdotettu saantely etd-adnestyksestd tdysistunnossa sisaltdd saannokset jokaisen
kansanedustajan mahdollisuudesta &danestdd edustajan kaytettdvissa olevalla
puhemiesneuvoston hyvaksymalla tietoturvallisella jarjestelmalld. Jos eté-&énestys ei
puhemiehen mielestd ole antanut luotettavaa vastausta, voi puhemies uudistaa
aanestyksen. Han voi myos paattda eduskunnan tyojarjestyksen 61 8:n mukaisesti
muun aanestystavan kaytosta.

Edella olevan perusteella puhemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tydjarjestykseen tehdaan seuraava valiaikainen muutos:
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Eduskunnan péatds

eduskunnan tydjarjestyksen véaliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1
momentissa saadetylla tavalla,

muutetaan eduskunnan ty6jarjestyksen (40/2000) 44 § sellaisena kuin se
on eduskunnan paatoksessa 10/2006 ja 61 8:n 1 momentti, seka

lisataan tyojarjestykseen uusi 8 a luku seuraavasti:

44 §
Suuri valiokunta

Jollei suuren valiokunnan tyojarjestyksestd muuta johdu, noudatetaan
asioiden kasittelyssa suuressa valiokunnassa soveltuvin osin, mit4 34, 35, 37, 39-43 ja
43 a 8:ssd sekd 8 a luvussa valiokunnan etdkokouksesta saadetéan.

618
Aénestystapa

Aanestys toimitetaan koneaanestyksena, seisomaan nousten tai avoimena
lippuddnestyksena taikka 8 a luvussa tarkoitettuna etd-adnestyksend. Puhemies
ilmoittaa ddnestystavan. Keskustelua danestystavasta ei sallita.

8 a luku
Etatyo poikkeuksellisissa oloissa

80a8§

Paatos luvun saanndsten soveltamisesta
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Jos perustuslain 23 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai niihin
rinnastuvissa erityisissd oloissa on eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi
valttamatonta, voi eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta ja hankittuaan asiasta
perustuslakivaliokunnan kannanoton paattdd kerrallaan enintddn kolmen kuukauden
ajanjaksosta, jonka aikana eduskuntatyohon sovelletaan timén luvun sdannoksia.

80b§
Valiokunnan etakokous

Valiokunta voi kokoontua ja valiokunnan kokoukseen voi osallistua tai olla
kokouksessa lasnd puhemiesneuvoston hyvéaksymia tietoteknisia valineité ja yhteyksia
kayttamalla (valiokunnan etékokous). Kokoontumisesta valiokunnan etdkokoukseen
paattad valiokunnan puheenjohtaja.

Valiokunnan etdkokouksen edellytyksend on, ettd kokoukseen
osallistumaan ja kokouksessa lasnéd olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa nédko- ja
aaniyhteydesséa (etayhteys) keskenaan.

Valiokunnan etdkokouksen jérjestelyilla on huolehdittava, ettd
valiokunnan keskustelut etdkokouksessa voidaan kayda luottamuksellisesti ja ettd
ulkopuoliset eivét saa tietoja valiokunnan etdkokouksessa késittelemistd asioista tai
asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tuloa. Etdyhteydelld etdkokoukseen osallistuvan
on huolehdittava, ettd hdnen kanssaan samassa tilassa ei ole kokouksen aikana l&sna
ulkopuolisia.

Valiokunnan etdkokouksessa ei saa kasitelld salassa pidettavia asiakirjoja
eikd vaiteliaisuuden alaisia asioita.

Vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikéayttokiellosta sééddetddn 43 ¢ §:ssa.

80c8§

Eta-aanestys taysistunnossa
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Adnestys taysistunnossa voidaan toimittaa jokaisen kansanedustajan
kaytettdvissa  olevalla  puhemiesneuvoston  hyvaksymalla  tietoturvallisella
tietoteknisella jarjestelmalla (etéa-aanestys). Vaalia ei toimiteta etd-aanestyksena.

Puhemies ilmoittaa etd-danestyksestd hyvissd ajoin ennen sen
toimittamista. Kansanedustajan on ilmoittauduttava etd-danestykseen ennalta
puhemiehen asettamassa madrdajassa. Kansanedustaja antaa ddnensd eté-
aanestysjarjestelméssé siihen luotettavasti tunnistautuneena.

Puhemies paattaa aanestyksen alkamisesta ja paattymisesta.

Jos &énestys ei puhemiehen mielestéd ole antanut luotettavaa vastausta tai
aanet ovat menneet tasan, voi puhemies uudistaa danestyksen.

Puhemiesneuvosto  antaa  tarkemmat  ohjeet  et&-ddnestyksen
toimittamisesta.

Taméa eduskunnan paatos tulee voimaan paivana kuuta 2020 ja on
voimassa 31 paivaan joulukuuta 2020.

Helsingissd  paivdna  kuuta 2020

Eduskunnan puhemies Matti Vanhanen
Eduskunnan péasihteeri Maija-Leena Paavola
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Rinnakkaisteksti

Eduskunnan péatds

eduskunnan tydjarjestyksen véaliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1

momentissa saadetylla tavalla,

muutetaan eduskunnan ty6jarjestyksen (40/2000) 44 § sellaisena kuin se
on eduskunnan paatoksessa 10/2006 ja 61 8:n 1 momentti, sek&
lisataan tyojarjestykseen uusi 8 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva saannos
44 §
Suuri valiokunta

Jollei suuren valiokunnan
tyojarjestyksesté muuta johdu,
noudatetaan  asioiden  késittelyssa
suuressa valiokunnassa soveltuvin osin,
mita 34, 35, 37, 39-43 ja 43 a 8:ssd
saadetaan.

61 §
Aanestystapa

Aanestys toimitetaan kone-
aanestyksend, seisomaan nousten tai
avoimena lippuéénestyksend. Puhemies
iIlmoittaa &anestystavan. Keskustelua
aanestystavasta ei sallita.

Ehdotus
44 §
Suuri valiokunta

Jollei suuren valiokunnan
tyojarjestyksesté muuta johdu,
noudatetaan  asioiden  Kkasittelyssa
suuressa valiokunnassa soveltuvin osin,
mité4 34, 35, 37, 39-43 ja 43 a 8:5s4 seka
8 a luvussa valiokunnan etakokouksesta
saadetaan.

61§
Aénestystapa

Aanestys toimitetaan
kone&&nestyksend, seisomaan nousten
tai avoimena lippuaanestyksené taikka 8

a luvussa tarkoitettuna eta-
aanestyksend.  Puhemies ilmoittaa
aanestystavan. Keskustelua

aanestystavasta ei sallita.
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8 a luku
Etatyo poikkeuksellisissa oloissa

80a8§

Paatos luvun saannosten
soveltamisesta

Jos perustuslain 23 §:ssa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai niihin
rinnastuvissa erityisissa oloissa on

eduskunnan toimintakyvyn
turvaamiseksi  valttamatonta,  voi
eduskunta puhemiesneuvoston

ehdotuksesta ja hankittuaan asiasta
perustuslakivaliokunnan  kannanoton
paattda kerrallaan enintdan kolmen
kuukauden ajanjaksosta, jonka aikana
eduskuntatyohon sovelletaan tdman
luvun saannoksia.

80b§
Valiokunnan etékokous

Valiokunta voi kokoontua ja
valiokunnan kokoukseen voi osallistua
tai olla kokouksessa lasna
puhemiesneuvoston hyvaksymia
tietoteknisia valineitda ja yhteyksia
kayttamalla (valiokunnan etékokous).
Kokoontumisesta valiokunnan
etdkokoukseen paattaa valiokunnan
puheenjohtaja.

Valiokunnan etékokouksen
edellytyksend on, ettd kokoukseen
osallistumaan ja kokouksessa lasna
olemaan oikeutetut ovat
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tietoturvallisessa nako- ja
aaniyhteydessa (etayhteys) keskenaan.

Valiokunnan etékokouksen
jarjestelyilla on huolehdittava, etta
valiokunnan keskustelut etdkokouksessa
voidaan kayda luottamuksellisesti ja
ettd ulkopuoliset eivat saa tietoja
valiokunnan etdkokouksessa
kasittelemista asioista tai asiakirjoista
ennen  niiden  julkiseksi  tuloa.
Etayhteydella etakokoukseen
osallistuvan on huolehdittava, etta
hanen kanssaan samassa tilassa ei ole
kokouksen aikana lasna ulkopuolisia.

Valiokunnan etéakokouk-
sessa ei saa kasitella salassa pidettavia
asiakirjoja eika vaiteliaisuuden alaisia
asioita.

Vaitiolovelvollisuudesta ja
hyvéksikayttokiellosta saddetdan 43 c
§:ssa.

80cS§
Eta-aanestys taysistunnossa

Adnestys  taysistunnossa
voidaan toimittaa jokaisen
kansanedustajan kaytettavissa olevalla
puhemiesneuvoston hyvaksymalla
tietoturvallisella tietoteknisella
jarjestelmalla (etd-adnestys). Vaalia ei
toimiteta eta-aanestyksena.
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Puhemies ilmoittaa eté-
aanestyksesta hyvissa ajoin ennen sen
toimittamista. Kansanedustajan on
ilmoittauduttava eta-adnestykseen
ennalta  puhemiehen  asettamassa
maaraajassa. Kansanedustaja antaa
aanensa eta-adnestysjarjestelmassa
siihen luotettavasti tunnistautuneena.

Puhemies paattaa
aanestyksen alkamisesta ja
paattymisesta.

Jos aanestys ei puhemiehen
mielestd ole antanut luotettavaa
vastausta tai danet ovat menneet tasan,
voi puhemies uudistaa danestyksen.

Puhemiesneuvosto  antaa
tarkemmat ohjeet  etd-adnestyksen
toimittamisesta.



