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Tiedustelun parlamentaarinen valvonta -tyoryhméa

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojirjestyksen muuttamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto  ehdottaa, ettd eduskunnan tydjarjestykseen tehdddn tiedustelun
parlamentaarisen valvonnan jarjestimisestd ja tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamisesta

johtuvat tarpeelliset muutokset.

Ehdotus  liittyy  siviili- ja  sotilastiedustelutoiminnan  uudistamista  koskevaan
lainsdddantokokonaisuuteen, jolla luodaan edellytyksid tiedustelutoiminnan tehostamiseen
lisddmalla tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksia. Tiedustelutoiminnan tehostumisen ja uusien
toimivaltuuksien vuoksi on tarpeellista uudistaa myos tiedustelutoiminnan valvontajarjestelma.
Perusoikeuksien suoja sekd kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet ja Euroopan unionin oikeus

edellyttavit tehokasta ja riippumatonta valvontaa ja yksilon oikeusturvan turvaavia jarjestelyja.

Oikeusministeri6 asetti 17.10.2016 tydryhmén valmistelemaan parlamentaarisen seurantaryhmén
ohjauksessa lainsdddéntod siviili- ja sotilasviranomaisten tiedustelutoiminnan valvonnan
jérjestdmiseksi. Eduskunnan pédsihteeri asetti 23.12.2016 eduskunnan kanslian siséisen
tydryhmén valmistelemaan tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa koskevaa sééntelya.
Oikeusministerio tarkisti 9.2.2017 oman tydryhménsé asettamispdétostd siten, ettd tyGryhmén

tehtéva rajattiin tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevan sééntelyn valmisteluun.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jérjestiminen on olennainen osa
tiedustelutoiminnan ulkoisen valvonnan jérjestdmistd tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksien
laajentumisesta aiheutuvia tarpeita vastaavalle tasolle. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd
tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta annetaan uuden tiedusteluvalvontavaliokunnan

tehtdaviksi. Tiedusteluvalvontavaliokunta toimisi osana eduskunnan valiokuntalaitosta.

Puhemiesneuvosto ehdottaa uuden valiokunnan perustamisesta ja sen tyon erityisluonteesta
johtuvia muutoksia eduskunnan ty6jarjestyksen sadannoksiin, jotka koskevat valiokuntia ja niiden
toimintaa. Eduskunnan tyojarjestykseen lisdttdisiin sdannokset tiedusteluvalvontavaliokunnan

jasenmadrastd, tehtdvistd ja vireillepano-oikeudesta. Valiokunnan asiakirjojen salassapitoa



koskevia sddanndksid tdydennettiisiin eduskunnan tyojérjestyksessé siten, ettd salassa pidettivia
olisivat my0s sellaiset asiakirjat, joista tiedon antaminen voisi vaarantaa kansallista turvallisuutta.
Lisdksi eduskunnan tydjarjestykseen liséttdisiin sdénnokset tiedusteluvalvontavaliokunnan
toimintaan liittyvéstd erityisestd salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta sekd erditd muita

tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon erityisluonteesta johtuvia saannoksia.

Eduskunnan tyojarjestyksen muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikaisesti
tiedustelun valvontaa koskevan lain kanssa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan on tarkoitus aloittaa
toimintansa mahdollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunnan tydjarjestyksen muutokset ovat

tulleet voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto ja puhemiesneuvoston ehdotuksen tausta

Maamme turvallisuusympéristossd tapahtuneet nopeat muutokset sekd sisdiseen ja ulkoiseen
turvallisuuteen kohdistuvien uhkien ldheinen limittyminen toisiinsa ovat johtaneet tarpeeseen
kehittdd siviili- ja sotilastiedustelutoimintaa koskevaa lainsddddnt6d. Sisédministerid ja
puolustusministerid ovat valmistelleet omia hallinnonalojaan koskevat esitykset siviili- ja
sotilastiedustelua koskevaksi lainsdddédnnoksi. Liséksi oikeusministerio on valmistellut
perustuslain tarkistamista koskevan esityksen. Tarve siviili- ja sotilasviranomaisten
tiedustelutoiminnan valvontaa koskevalle uudelle lainsddddnndlle johtuu mainituista siviili- ja

sotilastiedustelua koskevan lainsdadannon muutoshankkeista.

Oikeusministerion asiantuntijatydryhma sai 23.9.2016 valmiiksi mietinténsd (Oikeusministerion
tyoryhméamietintd 41:2016.), joka sisdltdd ehdotuksen perustuslain 10 §:n tarkistamiseksi.
Asiantuntijatyoryhmé ehdotti mietinnGssddn, ettd perustuslain 10 §:8dn liséttdisiin uusi 4
momentti seuraavasti: ”Lailla voidaan sdétda valttdmattomista rajoituksista viestin salaisuuteen
yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten torjunnassa,
oikeudenkdynnissd, turvallisuustarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen aikana sekd tiedon
hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti

uhkaa kansallista turvallisuutta.”

Puolustusministerion 1.10.2015 asettamassa hankkeessa valmisteltiin ehdotus sotilastiedustelua
koskevaksi lainsddddnnoksi, jossa ehdotetaan sédddettdvdksi wuusi sotilastiedustelulaki
(Puolustusministerid 2017).  Siséministerion samanaikaisesti asettamassa hankkeessa
valmisteltiin puolestaan ehdotus siviilitiedustelulainsdédédnnoksi (Sisdinen turvallisuus 8:2017).
Siind ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa seka
muutettavaksi poliisilakia niin, ettd siihen lisdttdisiin uusi 5 a luku, jossa sdéddettiisiin
tiedustelumenetelmistd ja niiden kéytostd siviilitiedustelussa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi lakia poliisin hallinnosta, lakia henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa,
esitutkintalakia, pakkokeinolakia ja lakia oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissé

tuomioistuimissa.

Oikeusministerion, puolustusministerion ja sisdministerion lainsdddant6hankkeet toteutettiin

11.12.2015 asetetun parlamentaarisen seurantaryhmén ohjauksessa.

Sisdministerion ja puolustusministerion tyoryhmissd valmistelluissa ehdotuksissa uusiksi siviili-



ja sotilastiedustelua koskeviksi laeiksi ehdotetaan siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisille uusia
merkittdvid tiedustelutehtivid ja -toimivaltuuksia. Tdmén vuoksi on tarpeellista uudistaa myos
tiedustelutoiminnan valvontajirjestelmé. Yksilon oikeusturvan takaamiseksi ja toiminnan
luotettavuuden varmistamiseksi on vélttdmétonta sdénnelld menettelyja ja keinoja, joilla voidaan
valvoa tiedusteluun liittyvien tiedonhankintakeinojen kéyttod tehokkaalla tavalla.
Perusoikeuksien suoja sekd kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet ja Euroopan unionin oikeus

edellyttévit tehokasta ja riippumatonta valvontaa ja yksilon oikeusturvan turvaavia jarjestelyjé.

Oikeusministerié asetti 21.10.2016 tyéryhmédn valmistelemaan lainsdddant6d siviili- ja
sotilasviranomaisten tiedustelutoiminnan valvonnasta. Valmisteltavan valvontajarjestelmén tuli
tayttdd vaatimukset valvonnan tehokkuudesta ja riippumattomuudesta. Valmistelussa tuli ottaa
huomioon Suomen kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet samoin kuin Euroopan unionin

oikeusjarjestyksen velvoitteet.

Oikeusministerion tyéryhma ehdotti 19.4.2017 luovuttamassaan mietinndssa tiedustelutoiminnan
valvonnasta annettavan lain sddtdmistd (oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 18/2017).
Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viranomainen, tiedusteluvaltuutettu.
Tiedusteluvaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessi ja olisi toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton. Tiedusteluvaltuutetun tehtévénd olisi valvoa tiedustelumenetelmien
kéyton lainmukaisuutta sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa.
Tiedusteluvaltuutetulla olisi vahva asema ja tehokkaat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa.
Lisdksi laissa huolehdittaisiin yksilon oikeusaseman turvaamisesta tiedustelutoiminnan

laillisuusvalvonnassa. Oikeusministerion tydryhméssé oli mukana eduskunnan kanslian edustaja.

Valvontajirjestelmd muodostuu sisédisestd valvonnasta ja ulkoisesta valvonnasta. Ulkoiseen
valvontaan kuuluvat parlamentaarinen valvonta ja laillisuusvalvonta. Parlamentaarisen
valvonnan  ja  laillisuusvalvonnan ~ muodostaman  kokonaisuuden on  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen valvontakdytdnnosséd katsottu téyttdvén ihmisoikeussopimuksen
vaatimukset, kun sen avulla pystytddn pitdimaén tiedustelutoimenpiteet sellaisina, ettd puuttumiset
yksilon oikeuksiin rajautuvat “vélttdmattomiin demokraattisessa yhteiskunnassa” (Weber &

Saravia v. Saksan liittotasavalta).

Parlamentaarista valvontaa koskeva osa valmistelusta siirrettiin eduskunnan péasihteerin Maija-
Leena Paavolan 23.12.2016 asettaman tyéryhmén valmisteltavaksi. Eduskunnan kanslian sisdisen
tyoryhmén tehtdvdnd oli valmistella valvontajdrjestelmédn liittyvdt eduskuntaa koskevat
sdddokset. Tdmédn tyoryhmidn tyon yhteydessd on valmisteltu nyt Kkésiteltdvdnd oleva

puhemiesneuvoston ehdotus. Tyoryhméd luovutti mietintonsd eduskunnan péésihteerille



29.5.2017.

2. Nykytila
2.1. Tiedustelutoiminnan valvonnan nykytila

Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen seuranta

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisella erityisvalvontaelimelld tarkoitetaan parlamentaarista
valvontaa varten nimenomaisesti muodostettua valvontaelintd, jonka kokoonpanoon vaikuttaa
parlamentin kokoonpano. Suomessa ei ole parlamentaarista valvontaelintd, jonka laissa

sdddettynd nimenomaisena tai yksinomaisena tehtivina olisi valvoa tiedustelutoimintaa.

Eduskunnan valiokuntien toiminnan ja tietojensaantioikeuksien avulla eduskunta saa tietoja
tiedustelutoiminnasta. Perustuslain 47 §:n  mukaan eduskunnalla on oikeus saada
valtioneuvostolta asioiden késittelyssd tarvitsemansa tiedot. Asianomaisen ministerin tulee
huolehtia siitd, ettd valiokunta tai eduskunnan muu toimielin saa viipyméttd tarvitsemansa
viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tiedot. Valiokunnalla on lisdksi oikeus saada
valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministerioltd selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta.

Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa asiasta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle.

Nykyisin eduskunnan valiokunnista perustuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokunnat
ovat yhteydessd suojelupoliisiin ja sotilasviranomaisiin ja saavat tietoja myds
tiedustelutoiminnasta. Suojelupoliisi informoi perustuslaki-, ulkoasiain- ja hallintovaliokuntaa
Suomen turvallisuustilanteen kehittymisestd. Sotilastiedustelun osalta puolustusvoimien
tiedustelulaitos informoi eduskunnan valiokuntia tarpeen mukaan. Monet valiokunnissa
késiteltdvédt puolustushallinnon asiat perustuvat tiedustelutietoon. Valiokuntien harjoittama
tiedustelutoiminnan seuranta on pddosin yleispiirteistd ja sen siséltd ja muodot vaihtelevat
valiokunnittain.  Perustuslakivaliokunta tapaa suojelupoliisin johtoa joitakin kertoja
vaalikaudessa. Kyse on viime vuosina ollut ldhinnd siitd, etti suojelupoliisi esittelee
kansanedustajille ty6tddn yleiselld tasolla. Puolustusvaliokunnan harjoittama seuranta on yleensi
tapauskohtaista. Lisdksi puolustusvaliokunta jarjestdd asiantuntijakuulemisia tietyistd teemoista.
Sisdistd  turvallisuutta kdsittelevdnd valiokuntana hallintovaliokunnalla on  tiivistd
vuorovaikutusta suojelupoliisin ja muiden poliisitoiminnan yksikdiden kanssa, ja toiminta sisaltaa
my0s valvonnallisia elementtejd. Mikali tiedusteluun liittyy ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
merkittdvid seikkoja, asiaa késitellddn ulkoasiainvaliokunnassa ja niissd valiokunnissa, joiden

toimialaan asia liittyy.



Suojelupoliisin tiedustelutoiminnan sisdinen valvonta

Suojelupoliisin suorittamaa tiedustelutoimintaa valvotaan samoin kuin sen muutakin toimintaa.
Sisdministerid vastaa poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n 1 momentin mukaan
poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta. Sisdministerion poliisiosasto késittelee poliisin
laillisuusvalvontaan kuuluvat asiat. Poliisiosasto ei ole osa poliisiorganisaatiota, mutta sen
harjoittamaa valvontaa ei voida pitdé varsinaisesti ulkoisena laillisuusvalvontana. Poliisiosaston
suorittama laillisuusvalvonta tarkoittaa muun ohella hallintokantelujen ja kansalaispalautteen
kasittelyd ja huomioon ottamista, lausuntojen antamista erityisesti ylimmille laillisuusvalvojille,

tarkastustoimintaa ja henkilGtietojen kasittelyn valvontaa.

Suojelupoliisin sisélld suojelupoliisin padllikké vastaa laillisuusvalvonnan jarjestamisestd, sen
resursoinnista ja kehittdmisestd. Suojelupoliisin pdallikon tulee valvoa, ettd suojelupoliisissa
tehddan saannoénmukaisia laillisuustarkastuksia ja muuta laillisuusvalvontaa sisdministerion
laillisuusvalvontaohjeen ja suojelupoliisin oman ohjeistuksen mukaisesti. Toiminnan
laillisuudesta vastaa tulosyksikon paallikko ja lahiesimies sekd jokainen muukin suojelupoliisin

virkamies.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 65 §:n mukaan poliisin salaisten pakkokeinojen kayttoa
valvovat niitd kéyttdvien yksikdiden paillikot ja Poliisihallitus alaistensa yksikdiden osalta.
Suojelupoliisin osalta valvontaa suorittaa sisdministeri0. Vastaava jérjestely on kéytdssé salaisten
tiedonhankintakeinojen valvonnassa poliisilain (872/2011) 5 luvun 63 §:n mukaisesti.
Kéytinnossd merkittdvd osa salaisten tiedonhankintakeinojen valvonnasta tehdddn

Poliisihallituksen lisédksi poliisilaitosten oikeusyksikdissé.

Sisdinen laillisuusvalvonta puolustusvoimissa

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 24 §:n 1 momentin mukaan puolustusvoimat on
hallinnollisesti puolustusministerion alainen. Puolustusministerion tydjérjestyksestd annetun
puolustusministerion asetuksen (1337/2011) 8 §:n mukaan sisdisen valvonnan tavoitteena on
varmistaa muun ohella se, ettd toiminnassa ja taloudessa noudatetaan voimassa olevia sdadoksia
ja maarayksid. Sisdisen valvonnan jérjestelyistd vastaavat kansliapaallikkoé ja toimintayksikot
omalla tehtdvdalueellaan. Asetuksen 21 §:n mukaan lainvalmistelu- ja oikeusyksikon yhtena
tehtdvdnd on ministerion ja hallinnonalan laillisuusvalvonta. Merkittavét laillisuusvalvonta-asiat

ratkaisee kuitenkin 41 §:n mukaan kansliapaallikko.



Puolustusvoimien siséistd laillisuusvalvontaa harjoitetaan osana hallintoyksikon johtamista
yleisend toiminnan laillisuuden seurantana. Kunkin esimiehen virkavelvollisuutena on
pédivittdisessd johtamistydssddn puuttua lainvastaisiin toimintatapoihin. Sisdiseen valvontaan
kuuluu lisdksi muun muassa henkilokunnan koulutus, vertaisvalvonta seké operatiiviset ohjeet.
Erityinen laillisuusvalvonta on puolustusvoimista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1319/2007) sédédetty puolustusvoimien asessorin tehtdviksi. Asessori ohjaa ja valvoo
puolustusvoimien toiminnan lainmukaisuutta ja sotilasoikeudenhoitoa. Asessori valvoo
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 35 §:an nojalla
padesikunnan suorittamaa rikosten selvittdmistd. Pddesikunnan tiedusteluosaston osastopaallikkod

puolestaan valvoo lain 86 §:n mukaista rikosten ennalta estdmistd ja paljastamista.

Sisdisen laillisuusvalvonnan kdytdnnon toimeenpanosta huolehtii padesikunnan oikeudellinen
osasto. Oikeudellisen toimialan sotilaslakimichet ja joukko-osastojen oikeusupseerit raportoivat
laillisuusvalvonnasta padesikunnan oikeudelliselle osastolle. Pddesikunnan oikeudellinen osasto
voi suorittaa laillisuusvalvontaan liittyvid kyselyjd ja tehdd omasta aloitteestaan itse tai
yhteisty0ssd sidosryhmiensd kanssa tarpeellisia tutkimuksia ja muistioita laillisuusvalvontaan
kuuluvista asioista. Péddesikunnan oikeudellinen osasto voi késitelld asevelvollisten,
puolustusvoimien henkilokunnan tai muiden tahojen tekemid laillisuuskysymyksiin liittyvid
aloitteita ja kysymyksid sekd tehdd aloitteita lainsdéddnnon ja hallinnollisten médrdysten ja

ohjeiden muuttamiseksi tai laatimiseksi.

Tiedustelutoiminnan ulkoinen laillisuusvalvonta

Ylimpien laillisuusvalvojien, eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin
keskeisimpid toimintamuotoja ovat kantelujen tutkiminen, omat aloitteet ja tarkastustoiminta.
Ylimmit laillisuusvalvojat voivat my0s maérdtd suoritettavaksi poliisilain mukaisen
poliisitutkinnan tai esitutkintalain (805/2011) mukaisen esitutkinnan heidén tutkittavanaan olevan

asian selvittdmiseksi. He voivat ajaa syytettd tai méérété syytteen nostettavaksi.

Ylimpien laillisuusvalvojien laillisuusvalvonta kohdistuu my6s siviili- ja sotilasviranomaisten
toimintaan ja niille kuuluvien toimivaltuuksien kayttoon. Poliisitoimintaa koskevat asiat ja
ratkaisut ovat oikeusasiamichen kansliassa ja oikeuskanslerin virastossa yksi suurimmista
asiaryhmistd. Suojelupoliisia koskevia asioita on kuitenkin ollut varsin vdhan. Ylimmista
laillisuusvalvojista  tiedustelutoiminnan valvontaa suorittaa nykyddn ennen kaikkea

oikeusasiamies. Poliisin toimintaan kohdistuvassa oikeusasiamiehen valvonnassa korostuu
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salaisten pakkokeinojen ja salaisen tiedonhankinnan valvonta. Oikeusasiamies valvoo salaisia
tiedonhankintakeinoja pééasiassa tarkastuksin ja muuna oma-aloitteisena valvontana. Kanteluita
salaisten tiedonhankintakeinojen kaytostd tehdddn vain kymmenkunta vuodessa. Yksittéisissd
tapauksissa my0s oikeuskansleri kdyttdd toimivaltaansa ja ottaa tutkittavakseen

tiedustelutoimintaan kuuluvia tai siihen liittyvié asioita.

Sisdministerion on annettava oikeusasiamichelle vuosittain kertomus sekd salaisten
pakkokeinojen ettd salaisten tiedonhankintakeinojen kaytostd. Kertomusten tulee kattaa myds
ndiden keinojen valvonta (ks. poliisilaki 5 luku 63 §; pakkokeinolaki 10 luku 65 §). Sdddettavaksi
ehdotetun poliisilain uuden 5 a luvun 56 §:n 2 momentin mukaan sisdministerion olisi annettava
oikeusasiamiehelle vuosittain kertomus poliisilain 5 a luvussa tarkoitetusta tiedonhankinnasta ja

sen valvonnasta.

Myobs puolustusvoimiin  kohdistuvassa oikeusasiamichen valvonnassa korostuu salaisten
pakkokeinojen ja salaisen tiedonhankinnan valvonta. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain 129 §:n mukaan puolustusministerio antaa oikeusasiamiehelle
vuosittain kertomuksen lain 37 §:ssd mainittujen salaisten pakkokeinojen ja 89 §:n 1 momentissa
mainittujen salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kdytOstd ja valvonnasta.

Kertomus toimitetaan liséksi tiedoksi suojelupoliisille.

Oikeusasiamies antaa eduskunnalle joka vuodelta kertomuksen toiminnastaan seké lainkdyton
tilasta ja lainsddddnndsséd havaitsemistaan puutteista. Perustuslakivaliokunta on edellyttéinyt, ettd
kertomukseen sisdllytetdéin telepakkokeinoja ja peitetoimintaa varten oma jaksonsa (PeVM
15/2002 vp). Perustuslakivaliokunta on useita kertoja todennut, ettd oikeusasiamiehelld on ollut
tirked rooli telepakkokeinojen valvonnassa ja valvontajérjestelmien kehittdmisessd (PeVM
8/2007 vp; PeVM 17/2006 vp; PeVM 16/2006 vp). Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta voi
valiokunnan mukaan toisaalta kuitenkin ainoastaan tdydentdd hallinnon sisdisid
valvontamekanismeja. Valiokunta on todennut olevan syytd huolehtia siitd, ettd
telepakkokeinojen kayttoon liittyvdn oikeussuojajdrjestelmdn — etenkin tuomioistuimen
lupamenettelyn, viranomaisten sisdisen valvonnan ja oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan —

toimivuus varmistetaan sekd sdddostasolla ettd kdaytannossd (PeVL 32/2013 vp).

Oikeusasiamiesinstituution tehtdviakenttd on kaikkiaan hyvin laaja. Oikeusasiamiehelle on viime
vuosina  sdddetty erdisiin  ihmisoikeussopimuksiin  liittyvid uusia  valvontatehtdvia.

Oikeusasiamichen harjoittama valvonta on jilkikéteistd ja luonteeltaan yleistd. Oikeusasiamies ei
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voi ryhtyd ohjaamaan viranomaisten toimintaa tai muutoinkaan olla keskeinen rajojen asettaja,
joka korjaisi lainsddddnnon heikkouksia. Oikeusasiamichelle annettavat kertomukset ja
selvitykset ovat tarpeellisia, mutta eivédt ratkaise valvonnan ja oikeusturvan ongelmia

(Eduskunnan oikeusasiamiechen kertomus vuodelta 2015, K 11/2016 vp, s. 181).

2.2. Kansainviilinen vertailu ja Euroopan ihmisoikeussopimus

Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta muissa Euroopan maissa

Tiedustelun valvontaa valmistelleen oikeusministerion tyoryhmédn mietinndsséd on esitelty
Euroopan maissa olevia tiedustelutoiminnan valvontajarjestelmid. Seuraavaan on poimittu
erityisesti parlamentaariseen valvontaan liittyvid kohtia mietinnén kansainvilistd vertailua

koskevasta yhteenvedosta.

Useissa Euroopan maissa on katsottu tdrkedksi sdidtdd tiedustelutoiminnan valvonnasta.
Tiedustelutoiminnan valvontamuotoina ovat hallinnonalan sisdinen valvonta, parlamentaarinen
valvonta ja ulkopuolinen laillisuusvalvonta sekd parlamentaarisen ja laillisuusvalvonnan

sekamuotoiset mallit.

Euroopan unionin perusoikeusviraston (European Union Agency for Fundamental Rights)
raportin (Surveillance by intelligence services: fundamental rights safeguards and remedies in the
EU, 2015) mukaan EU-jdsenvaltioista vain Irlannilla, Maltalla, Portugalilla ja Suomella ei ole
tiedustelutoimintaa valvovaa parlamentaarista toimielintd (committee). Raportissa todetaan myos,
ettd Ruotsin ohella Kyproksella ja Kreikalla ei ole erityistd parlamentaarista valvontaelintd; niissé
tiedustelun parlamentaarista valvontaa hoitavat parlamentin valiokunnat tai vastaavat toimielimet

muiden tehtdviensd ohessa.

Tarkastelluista maista seuraavissa on erillinen parlamentaarinen valvontaelin: Tanska
(parlamentin tiedustelupalveluvaliokunta), Alankomaat (parlamentin alahuoneen
sisdasiainvaliokunta ja turvallisuus- ja tiedusteluvaliokunta), Saksa (liittovaltiopdivien
valvontavaliokunta), Sveitsi (parlamentin ala- ja yldhuoneen valvontavaliokuntien yhteinen
alivaliokunta), Ranska (parlamentaarinen tiedusteluvaltuuskunta) ja Italia (turvallisuuden
parlamentaarinen komitea). Ndissd maissa parlamentaarista valvontaa harjoittava toimielin on

parlamentin erityisvaliokunta tai sithen rinnastuva toimielin.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta on yleensd osoitettu kansanedustuslaitoksen
yhteydessd toimivalle valvontaelimelle. Yleisimmin tdllaisena valvontaclimend toimii

parlamentin erityisvaliokunta tai siithen rinnastuva toimielin. Valiokuntien tehtdvit ja roolit eri
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maiden parlamenttien tydskentelyssd kuitenkin vaihtelevat maittain.

Tanskassa  tiedustelutoiminnan  parlamentaarista  valvontaa harjoittava  parlamentin
tiedustelupalveluvaliokunta koostuu viidesté kansanedustajajisenesti, jotka kuuluvat parlamentin
puhemichistossd  edustettuina oleviin  puolueisiin. Alankomaissa tiedustelutoiminnan
parlamentaarisena valvontaelimend toimii ensisijaisesti edustajainhuoneen sisdasiainvaliokunta
ja salassa pidettdvissd asioissa parlamentin alahuoneen turvallisuus- ja tiedusteluvaliokunta.
Saksan tiedustelupalvelun parlamentaarisena valvontaelimend on liittovaltiopédivien
valvontavaliokunta. Liittovaltiopdivat paattdd kunkin vaalikauden alussa valiokunnan jidsenten
madrdn ja valitsee jdsenet kansanedustajista. Sveitsissd parlamentaarista valvontaa harjoittaa
parlamentin kamarien valvontavaliokuntien yhteinen alivaliokunta. Kumpikin parlamentin
kamari nimittdd valiokuntaan keskuudestaan kolme jésentd, joista vdhintddn yhden on oltava

opposition edustaja.

Ruotsissa ei ole parlamentaarista valvontaelintd, jonka yksinomaisena tai padasiallisena tehtdvana
olisi tiedustelutoiminnan valvonta. Valvonta toteutuu kidytinnOssd siten, ettd parlamentin
puolustusvaliokunta késittelee vuosittain hallituksen parlamentille signaalitiedustelusta antaman
selonteon. Norjan parlamentissa on puolestaan erityisvaltuuskunta (Utvalget for kontroll med
etterretnings-, overvaknings- og sikkerhetstjeneste; ns. EOS-valtuuskunta), joka harjoittaa seké
tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa etté laillisuusvalvontaa. Valtuuskunta koostuu
seitsemdstd jésenestd, jotka parlamentin tdysistunto nimittdd viideksi vuodeksi kerrallaan.
Kokoonpanon tulee heijastaa parlamentin poliittisia voimasuhteita, mutta sen jdseniksi ei voida

valita istuvia kansanedustajia.

Parlamentaaristen valvontaelinten suorittama valvonta kohdistuu yleensd sekd siviili- ettéd
sotilastiedusteluun. Valvontaelinten kokoonpanot heijastelevat tavalla tai toisella poliittisia
voimasuhteita: esimerkiksi Tanskassa valvontaelin koostuu kansankérdjien puhemiehistoon
kuuluvien puolueiden edustajista ja Alankomaissa neljan suurimman puolueen puheenjohtajista.

Yleensd valvontaelimesséd on edustettuna myds oppositio.

Parlamentaaristen valvontaelinten tehtdviin kuuluu osin myos sellaista toimintaa, jota Suomessa
pidetédén laillisuusvalvontana. Norjassa suurkdrdjien EOS-valtuuskuntaa voidaan toimintansa ja
kokoonpanonsa puolesta pitdd pikemminkin laillisuusvalvontaelimend kuin parlamentaarisen
valvonnan toimijana. Myos Alankomaiden ja Saksan parlamentaarisille valvontaelimille kuuluu
laillisuusvalvontatehtivid. Parlamentaaristen valvontaelinten tiedonsaantioikeudet vaihtelevat.
Erityisesti edelld mainituissa sekamuotoisen valvonnan maissa tiedonsaantioikeudet ovat erittdin

laajoja. Norjan, Alankomaiden ja Saksan valvontaclimet voivat esimerkiksi jarjestdd
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katselmuksia tiedustelupalveluiden tiloissa. Useimmat parlamentaariset valvontaelimet antavat
vuosittain omasta toiminnastaan selonteon tai kertomuksen kansanedustuslaitoksen

yleisistunnolle.

Useimmissa edelld tarkastelluissa maissa, lukuun ottamatta Norjaa, on parlamentaarisen
valvontaelimen ohella tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittava elin. Euroopan unionin
perusoikeusviraston raportin mukaan viidessitoista EU-jdsenvaltiossa on erillinen tiedustelun
laillisuudenvalvontaa harjoittava asiantuntijaelin. Laillisuusvalvontaa toteuttaa
tiedustelupalvelusta riippumaton taho. Kyse voi olla esimerkiksi pysyvédstd itsendisestd
valvontakomiteasta tai tarkastuslautakunnasta. Laillisuusvalvontaa suorittavat tahot ovat usein
lautakuntamuotoisia elimid, joiden kokoonpano saattaa tavalla tai toisella heijastella
kansanedustuslaitoksen poliittisia voimasuhteita. Parlamentaarisilla valvontaelimilld on yleensa
vaikutusvaltaa laillisuusvalvontaclinten kokoonpanoon. Laillisuusvalvontaclimet myds

raportoivat, yleisimmin vuosittain, toiminnastaan parlamentaarisille valvontaelimille.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudattamista valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
(EIT). Tuomioistuimen turvallisuus- ja tiedustelupalveluja sekéd salaisia pakkokeinoja ja salaista
tiedonhankintaa koskevissa ratkaisuissa on tulkittu erityisesti ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa
yksityiselimidn suojasta ja 13 artiklaa tehokkaista oikeussuojakeinoista. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-
eldmadinsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Tdma oikeus ei kuitenkaan ole
rajoittamaton, sillé viranomaiset saavat puuttua sen kayttdmiseen artiklan 2 kohdassa mainituilla
edellytyksilld. Thmisoikeussopimuksen 8 artiklan takaamiin oikeuksiin puuttumisen on
perustuttava muun muassa kansalliseen lakiin. Ihmisoikeustuomioistuin on edellyttinyt, etté lain
tulee sisdltdd  sdannokset tarkkailuvaltuuksien valvonnasta ja niitd koskevista

oikeussuojakeinoista (ks. esim. Amann v. Sveitsi; Contreras v. Espanja).

Ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan mukaan jokaisella, jonka yleissopimuksessa tunnustettuja
oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kaytettdvissdan tehokas oikeussuojakeino
kansallisen viranomaisen edessé siindkin tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien loukkauksen
ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkilot. Ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnon
mukaan viranomaisten salaisten tarkkailutoimivaltuuksien valvonta pitdd jarjestdd tehokkaasti.
Valtioilla on kuitenkin laaja harkintavalta siind, miten ne toteuttavat vaatimuksen tehokkaista
oikeussuojakeinoista. Valvontaa ei voi ihmisoikeustuomioistuimen mukaan jattdd pelkastdan

viranomaisten itse suorittaman sisdisen valvonnan varaan. Thmisoikeustuomioistuin on antanut
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merkitystd sekd ulkoiselle valvonnalle ettd parlamentaariselle valvonnalle. Tuomioistuin on
todennut, ettd kansanedustuslaitoksen osallistumisella salaisten tarkkailutoimivaltuuksien
valvontaan on demokratian suojelemisen kannalta merkitystd. Erilaisten oikeussuojakeinojen
yhteisvaikutus voi olla riittdva eritoten valtion turvallisuutta koskevissa tilanteissa (ks. esim.

Campbell v. Yhdistynyt Kuningaskunta; Leander v. Ruotsi; Segerstedt-Wiberg v. Ruotsi).

Ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut tehokkuutta ldhinnd siltd osin, onko valvontaelin
toimivaltainen ratkaisemaan asian ja millaiset prosessuaaliset oikeusturvatakeet se pystyy
prosessille antamaan. Valvonnan tehokkuuteen on kytketty myds kysymys valvontaviranomaisen

tiedonsaantioikeudesta (ks. esim. Segerstedt-Wiberg & muut v. Ruotsi; Szabd & Vissy v. Unkari).

Valvonnan tehokkuuden ohella ihmisoikeustuomioistuin on korostanut, ettd toimielimen pitdd
olla riittdvdn itsendinen toimeenpanovallan kayttdjistd. Laillisuusvalvontaclimelld ei saa
my0skéén olla liian l1dheisid poliittisia kytkoksid. IThmisoikeustuomioistuin on kiinnittanyt lisdksi
huomiota valvontaclinten jdsenten ammatilliseen patevyyteen ja taustaan. Se on suhtautunut
myonteisesti valvontamalleihin, joissa tehtdvddn valituilta edellytetddn toimimista korkeissa
tuomarin tehtdvissa (ks. esim. Szabd ja Vissy v. Unkari, Kopp v. Sveitsi, Zakharov v. Venija,
Klass ym. v. Saksan liittotasavalta, Weber & Saravia v. Saksan liittotasavalta, Kennedy v.

Yhdistynyt Kuningaskunta, Popescu v. Romania nro 2, R.E. v. Yhdistynyt Kuningaskunta).

2.3. Nykytilan arviointi

Siviilitiedustelu- ja sotilastiedusteluviranomaisten toimintaymparistd on muuttunut merkittavésti,
ja valtakunnan ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden sekd kansallisen ja kansainvilisen
toimintaympériston viliset rajat ovat hidmartyneet. Siviilitiedustelu- ja
sotilastiedusteluviranomaisille kuuluvien toimivaltuuksien perusoikeusherkén luonteen vuoksi
niiden toiminnan valvonnassa painottuvat monenlaiset valvonnan muodot péivittdisesté
esimiesjohtamisesta aina riippumattomaan ulkopuoliseen laillisuusvalvontaan. Oikeuskanslerin
ja oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekéd virkamiehet,
julkisyhteison tyontekijdt ja muutkin tahot julkista tehtdvadd hoitaessaan noudattavat lakia ja
tayttdvdat velvollisuutensa. Tehtdvddnsd hoitaecssaan ndméd laillisuusvalvojat  valvovat

perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Kun siviilitiedustelu- ja sotilastiedusteluviranomaiset saavat uusia merkittavia tiedustelutehtavia
ja -toimivaltuuksia, syntyy tarve tehostaa myds toiminnan ulkoista valvontaa. Tdma edellyttaa

uusia toimia niin ulkoisen laillisuusvalvonnan kuin parlamentaarisen valvonnankin osalta.
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Suomessa ei ole sellaista parlamentaarista valvontaelintd, jonka laissa sdddettyné nimenomaisena
tai yksinomaisena tehtdvind olisi valvoa tiedustelutoimintaa. Eduskunnan valiokunnista
perustuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokunnat ovat muun toimintansa ohessa
yhteydessa suojelupoliisiin ja sotilasviranomaisiin ja saavat tietoja my0s tiedustelutoiminnasta.
Valiokuntien harjoittama tiedustelutoiminnan seuranta on kuitenkin nykyisellddn melko
yleispiirteistd, eikd se vastaa tiedustelutoiminnan parlamentaariselle valvonnalle asetettuja

tavoitteita.

Yksilon oikeusturvan takaamiseksi tarvitaan tehokkaita keinoja, joilla voidaan valvoa
tiedusteluun liittyvien tiedonhankintakeinojen kayttd. Viranomaisten toiminta voi olla

luottamusta herdttdvad ainoastaan, jos toimivaltuuksien kdyttéd myds valvotaan uskottavasti.

Oikeusministerion tyoryhmin mietinnéssd ehdotetaan tiedustelutoiminnan valvonnasta
annettavan lain sddtdmistd. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi
viranomainen, tiedusteluvaltuutettu, joka olisi toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.
Tiedusteluvaltuutetun tehtdvina olisi valvoa tiedustelumenetelmien kdyton lainmukaisuutta seka
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Tiedusteluvaltuutetulla olisi vahva
asema ja tehokkaat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Liséksi laissa huolehdittaisiin yksilon

oikeusaseman turvaamisesta tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnassa.

Tiedustelutoiminnan  parlamentaarisen valvonnan jérjestiminen on olennainen osa
tiedustelutoiminnan ulkoisen valvonnan jérjestimistd tiedustelutoiminnan lisdéintymisestd ja
sithen liittyvien toimivaltuuksien laajentumisesta aiheutuvia tarpeita vastaavalle tasolle.
Tiedusteluviranomaisten parlamentaarisella valvonnalla lisdtdén valvonnan uskottavuutta ja
tuodaan toimintaa demokraattisen kontrollin piiriin yli sen, mité laillisuusvalvonnalla ja muulla
valvonnalla voidaan saavuttaa. Eri valvontamuodot tdydentévit toisiaan ja muodostavat yhdessé

tehokkaan valvonnan kokonaisuuden.

3. Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1.Tiedustelun parlamentaarisen valvonnan tavoitteet

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisella erityisvalvontaelimelld tarkoitetaan parlamentaarista
valvontaa varten nimenomaisesti muodostettua valvontaelintd, jonka kokoonpanoon vaikuttaa
parlamentin kokoonpano. Puhemiesneuvoston ehdotuksen tavoitteena on luoda Suomeen

nimenomaisesti tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittava toimielin.
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Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan tavoitteena on vahvistaa tiedustelutoiminnan
hyviksyttavyyttd seuraamalla ja arvioimalla, miten turvallisuusympéristossd tapahtuvat
muutokset, yhteiskunnan kokonaisetu ja perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen otetaan
huomioon sekd tiedustelutoiminnan laajuudessa ja kohdentamisessa ettd kéytdnnon
tiedustelutoiminnassa. Tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksien merkittdva laajentuminen
merkitsee entistd pitemmélle menevad puuttumista keskeisiin perus-ja ihmisoikeuksiin, erityisesti
yksityiseldmin suojaan ja yksilon luottamuksellisen viestinnidn salaisuuteen, mutta silld voi olla
vaikutuksia my0s muihin perus- ja ihmisoikeuksiin kuten ilmaisunvapauteen, yhdistymis- ja
kokoontumisvapauteen sekd uskonnon, mielipiteen ja omantunnon vapauteen. Tastd syystd on
tarkedd, ettd eduskunta koko kansan edustajana valvoo ja arvioi toiminnan ja siind kdytettyjen
menetelmien hyviksyttdvyyttd ja suhteellisuutta seka sitd, ettd tiedusteluviranomaiset kayttavat

toimivaltuuksiaan oikeasuhteisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Valvontajarjestelmédn ja valvontaelinten vahvan aseman ja laajojen toimivaltuuksien tulee
osaltaan turvata luottamusta tiedustelutoiminnan asianmukaisuuteen ja yksilon oikeusturvan
toteutumiseen. Valvontajarjestelman kokonaisuuden, johon kuuluu parlamentaarisen valvonnan
lisdksi laillisuusvalvonta, tulee tayttdd perustuslain, kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja

Euroopan unionin oikeusjirjestyksen asettamat vaatimukset.

Ehdotuksen tavoitteena on jérjestdé tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta siten, etté se
tdyttdd valvonnan uskottavuutta, tehokkuutta ja riippumattomuutta koskevat vaatimukset. Lisaksi
ehdotuksessa pyritddn liittdimdin tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta kiintedsti

eduskuntatyon kokonaisuuteen ja jérjestiméadn se hallinnollisesti yksinkertaisella tavalla.

3.2. Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jirjestimisvaihtoehdot

Tiedustelulainsddddnnén  muutokset aiheuttavat tarpeen jérjestdd tiedustelutoiminnan
parlamentaarinen valvonta. Parlamentaarisella valvonnalla tuodaan tiedustelutoiminta aiempaa

vahvemmin demokraattisen kontrollin piiriin seké lisdtdén toiminnan legitimiteettia.

Useissa EU:n jdsenmaissa parlamentaarista valvontaa harjoittaa parlamentin erityisvaliokunta tai
sithen rinnastuva toimielin. Parlamentaarisen erityisvalvontaclimen kokoonpanot vaihtelevat, ja
niiden jdsenind voi olla seké kansanedustajia ettd asiantuntijajasenid. Suomessa parlamentaarisen
valvontaelimen on kuitenkin perusteltua muodostua kansanedustajajdsenistd. Periaatteellisesti on
tarkedd, ettd eduskuntaryhmidt ovat laajasti edustettuina tiedustelun parlamentaarisessa

valvontaelimessa.
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Erityisvalvontaelimen perustamisessa keskeisté on séétdd valvontaelimelle annettavista tehtdvisté
ja toimivallasta. Parlamentaarisella valvonnalla voi olla vaihtelevia muotoja. Vertailumaissa
tiedustelun strategiseen tasoon kohdistuvat valvontavaltuudet ovat yleensd merkittdvammaét kuin
toiminnan operatiiviseen tasoon kohdistuvat valtuudet. Valvonta painottuu tavallisesti
jélkikéteiseen valvontaan. Parlamentaarinen valvonta voi olla vain rajoitetusti yksittéistapauksia
koskevaa ja yksityiskohtaista. Parlamentaarinen valvonta kohdistuu luontevimmin
tiedustelutoiminnan  kokonaisuuteen sekd tiedustelutoiminnan sisdisen valvonnan ja
laillisuusvalvonnan toimivuuteen. Parlamentaarisessa valvonnassa voidaan seurata muun muassa
sitd, onko tiedustelutoiminta tarkoituksenmukaisesta ja tehokasta. My0s perus- ja
ihmisoikeusndkokohtien tulee painottua parlamentaarisessa valvonnassa. Ndin ymmérrettynd
parlamentaarisen valvonnan rajoja ei ole valttdiméttd mahdollista tai edes tarpeellista méaritella

niin tarkasti kuin laillisuusvalvonnan ulottuvuutta.

Parlamentaarisen valvonnan jarjestdmisessd on syytd ensin pohtia, soveltuisiko parlamentaarisen
valvonnan harjoittaminen jonkin eduskunnassa jo olevan toimielimen tehtdvéksi. Nykytilanteessa
kaytannossd ainoa vaihtoehto olisi osoittaa tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta jonkin
nykyisen valiokunnan tehtdviksi. Tiedustelutoiminnan seuraaminen oman toimialansa osalta
kuuluu tdlld hetkelld wusean valiokunnan (perustuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja
puolustusvaliokunta) tehtiavikenttdan. Nama valiokunnat seuraavat kuitenkin tiedustelutoimintaa

vain oman toimialansa osalta, ja seuranta tapahtuu varsin yleiselld tasolla.

Tiedustelutoiminnan parlamentaariselta valvonnalta edellytetdéin uskottavuutta ja tehokkuutta, ja
valvonnan tulee kattaa niin siviili- kuin sotilastiedustelukin. Parlamentaariseen valvontaan kuuluu
olennaisena osana valvoa, ettd tiedustelutoimintaa harjoitetaan perustuslain ja Suomea sitovien
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten mukaisesti. Téstd syystd valiokunnan tydssé on tarkeéda
perehtyad paitsi tiedustelutoiminnan siséltoon, lainsdéddiantoon ja toimintamenetelmiin myos perus-
ja ihmisoikeuksiin ja niiden tulkintakédytéintoon. Tiedustelutoiminnan valvonnan osoittaminen
jonkin olemassa olevan valiokunnan tehtdvéksi kyseisen valiokunnan nykyisten tehtavien lisdksi
el antaisi riittdvid edellytyksid valvonnan uskottavuudelle ja tehokkuudelle. Edelld mainittujen
nykyisten valiokuntien jasenmddrd on myds melko suuri (17 jasentd ja 9 varajdsentd), kun taas
tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvontaelimen tulisi olla melko suppea, jotta toiminnan

edellyttdma Iuottamuksellisuus olisi helpompi taata.

Koska tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa ei voida osoittaa millekddn olemassa
olevalle toimielimelle, on tarpeen perustaa uusi toimielin tiedustelutoiminnan parlamentaarista

valvontaa varten. Tallainen toimielin voisi olla joko erillinen tiedusteluvalvontavaliokunta tai
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eduskunnan yhteydessi toimiva uusi toimielin, jonka jésenet eduskunta valitsisi.

Perustuslain 36 §:ssé@ sdddetddn eduskunnan valitsemista muista toimielimistd, joita ovat
esimerkiksi kansanelékelaitoksen valtuutetut, Suomen Pankin pankkivaltuutetut ja Yleisradion
hallintoneuvoston jésenet. Kansaneldkelaitoksen valtuutetut, Suomen Pankin pankkivaltuutetut
sekd Yleisradion hallintoneuvosto ovat kyseisten organisaatioiden toimielimié ja niiden tehtdviin
kuuluu valvonnan lisdksi lukuisia muita organisaatioiden johtamiseen liittyvid tehtévia.
Mainituilla eduskunnan valitsemilla toimielimillé ei ole kdytettdvissédén omaa henkilokuntaa eiké
eduskunnan kanslia avusta niitd tehtdvdssddn, vaan ne tukeutuvat tyOssddn valvottaviin
organisaatioihin. Niitd ei siten voida kayttdd mallina mietittdessd tiedustelutoiminnan
parlamentaarisesta valvonnasta vastaavan tehokkaan ja riippumattoman toimielimen

perustamista.

Jos eduskunnan yhteyteen pédtettdisiin perustaa uusi toimielin hoitamaan tiedustelutoiminnan
parlamentaarista  valvontaa, toimieclimen kokoonpanosta, valinnasta, tehtdvistd ja
toimivaltuuksista pitdisi sadtdd laissa. Lisdksi toimielimelle pitdisi sddtdd johtosddntd sekd
kehittdd tarkoituksenmukaiset toimintamuodot, hankkia toimitilat ja —vilineet sekd palkata

henkilsto.

Kokonaan uudentyyppisen toimielimen perustaminen eduskunnan yhteyteen vaatisi monenlaisia
valmistelevia toimenpiteitd, mikd hankaloittaisi ja hidastaisi tehokkaan toiminnan
kéynnistymistd. Eduskunnan yhteyteen perustettavan tiedustelutoiminnan parlamentaarista
valvontaa hoitavan toimielimen kytkentd eduskuntaan voisi jaddd melko 16yhiksi. Kaytdnnossé
eduskunta osallistuisi sen toimintaan vain valitsemalla sen jdsenet kerran vaalikaudessa ja
késittelemélld toimielimen vuosikertomuksen. Néin ollen vaarana olisi, ettd toimielin jaisi
etdiseksi ja irralliseksi eduskunnan muusta toiminnasta. Toimielimen vuosikertomuksen
tdysistuntokésittelyd varten tarvittaisiin my0s tdssd mallissa valiokunta, jonka tehtdvéna olisi

valmistella vuosikertomusta koskeva mietinto.

Valiokunnat ovat vakiintuneita eduskunnan toimielimid, joiden valinta, toimivaltuudet ja
tyoskentelytavat ovat yksityiskohtaisesti sddnneltyjd perustuslaissa, eduskunnan tyGjarjestyksessa
ja puhemiesneuvoston ohjeissa. Useimpien valiokuntien tehtdvand on ldhinnd késitelld
valmistavasti tdysistuntoa varten valtiopdivaasioita. Viime vuosikymmenind on kuitenkin
perustettu kaksi uudentyyppistd valiokuntaa (tulevaisuusvaliokunta vuonna 1993 ja
tarkastusvaliokunta vuonna 2007), joiden ty0 perustuu varsin suurelta osin valiokunnan omille
aloitteille. Erityisesti tarkastusvaliokunnan jdsenmddrd (11 jdsentd ja 6 varajdsentd),

toimivaltuudet ja tyGtavat ovat sentyyppisid, ettd niistd voidaan hakea vaikutteita pohdittaessa
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tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa (ks. tarkastusvaliokuntaa koskevat sddnnokset

perustuslain 35 §:n 1 momentti ja 90 §).

Valiokunnat ovat eduskunnan perinteinen tydskentelymuoto ja keskeinen osa eduskunnan tyota.
Toiminnan organisoiminen valiokuntamuodossa antaa tiedustelutoiminnan parlamentaariselle
valvonnalle itsendisen aseman suhteessa valvottaviin ja lisdd toiminnan arvovaltaa ja
uskottavuutta. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvoja (tiedusteluvaltuutettu) antaisi eduskunnalle
vuosittain kertomuksensa, jonka késittelisi valmistelevasti uusi perustettava erikoisvaliokunta.
Mikali parlamentaarista valvontaa varten perustettaisiin eduskunnan yhteyteen erillinen toimielin,
se merkitsi sitd, ettd jokin nykyisistd valiokunnista valmistelisi vuosikertomuksesta mietinnén
tdysistuntoa varten. Mikd nykyisistd valiokunnista olisi mietintdvaliokunta, olisi ratkaistava
erikseen ottaen huomioon valiokuntien toimialat sekd siviili- ettd sotilastiedustelun
erityiskysymykset. Lisdksi mietintovaliokunta tarvitsisi ty0ssddn laajat tiedonsaantioikeudet.
Parlamentaarisen valvonnan toteuttaminen erillisen toimielimen muodossa aiheuttaisi siten

merkittavasti lisdty6td myds jollekin nykyisistd valiokunnista.

Parlamentaarisen valvonnan jérjestdminen osaksi valiokuntalaitosta kytkee tiedustelutoiminnan
valvonnan Kkiintedksi osaksi eduskunnan parlamentaarista ty6td. Valiokuntamuoto antaa
valvonnan toteuttamiselle selkedt toimintapuitteet, on hallinnollisesti kevyt eiké edellytd kovin

paljon lisdsééntelya.

Tiedustelun parlamentaarinen valvonta on edelli esitetyn perusteella perusteltua ja

tarkoituksenmukaista jérjestdéd perustamalla tehtdvad varten tiedusteluvalvontavaliokunta.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa varten

eduskuntaan perustetaan tiedusteluvalvontavaliokunta -niminen uusi erikoisvaliokunta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen edellyttdd, ettd eduskunnan tyojarjestykseen
tehddén tarpeelliset muutokset. Lisdksi tarvitaan valiokunnan laajaa tiedonsaantioikeutta
koskevat sdannokset, jotka ehdotetaan sisdllytettdviksi oikeusministeriossa valmisteilla olevaan

ehdotukseen laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta.

Puhemiesneuvoston ehdotukseen eduskunnan tydjérjestyksen muuttamiseksi —sisdltyvat
ehdotukset tarvittaviksi eduskuntatyon jarjestamistd koskeviksi sddnndsmuutoksiksi. Ehdotus
siséltdd tarkemmat ehdotukset sddnndksiksi tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnasta

valiokuntalaitoksen osana samoin kuin ehdotukset sen tehtdviksi ja valiokunnan toiminnan
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poikkeuksellisesta luonteesta johtuviksi erityissddnnoksiksi.

Erikoisvaliokuntien tehtévistd ja toiminnasta sdédetdén perustuslain ohella eduskunnan
tydjarjestyksessd (40/2000). Eduskunnan tydjérjestykseen sisdltyvdt tarkemmat sddnnokset
valiokuntien jésenistd ja valiokuntien jarjestdytymisestd. Tydjérjestyksen 4 luvussa sédédetddn
asioiden valmistelusta valiokunnissa sekd erdistd muista valiokuntien toimintaa koskevista
seikoista. Tamin ohella puhemiesneuvosto on 11.12.2007 hyviksynyt yleisohjeet
erikoisvaliokuntien paéasiallisista toimialoista ja antanut 2.12.2014 valiokuntien yleisohjeet (ns.

valiokuntaopas).

Tiedusteluvalvontavaliokuntaan  sovellettaisiin ~ yleisid  valiokuntatyon  sddnnoksia.
Tiedusteluvalvontavaliokunta poikkeaisi kuitenkin toimialansa ja tehtdviensa perusteella muista
erikoisvaliokunnista sikéli, ettd se ei valmistelisi asioita hallituksen esitysten pohjalta samassa
méérin kuin muut valiokunnat. Samoin kuin tarkastusvaliokunnalla silld olisi oikeus ottaa asia

kasittelyyn omasta aloitteestaan ja antaa siitd mietintd tdysistunnolle.

Ottaen huomioon tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon erityisluonne, valiokunnan erityinen suhde
tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta vastaavaan tiedusteluvaltuutettuun ja tyonjako muiden
valiokuntien ja tiedusteluvalvontaan osallistuvien muiden toimijoiden kanssa, puhemiesneuvosto
ehdottaa eduskunnan tyojérjestykseen otettavaksi sdanndksid valiokunnan tehtévista.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminta tulee kuitenkin pitkdlti muotoutumaan kéyténnossa

valiokunnan tyon kéynnistyttyé.

4. Tiedusteluvalvontavaliokunta

4.1. Yleisti

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa ehdotetaan, ettd eduskuntaan perustetaan
tiedusteluvalvontavaliokunta hoitamaan tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévéna olisi arvioida tiedustelutoiminnan painopisteitd seké
toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta, samoin kuin valvoa ja edistéé lainmukaisuutta

sekd perus- ja ihmisoikeuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen ei vaikuta sithen kanssakdymiseen, jota
eduskunnan ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokunta harjoittavat omalla hallinnonalallaan
tiedustelutoimintaa ohjaavan ministerion ja tiedusteluviranomaisten kanssa.
Perustuslakivaliokunta osallistuu tiedustelutoiminnan valvontaan 1dhinn kasitellessdan ylimpien

laillisuusvalvojien, oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen, toimintakertomuksia.
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Mydskain perustuslakivaliokunnan toimintaan ei ehdoteta muutoksia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalle kuuluisivat erikoisvaliokunnille yleisesti sdddetyt tehtévét,
joiden myotd se palvelisi tarvittaecssa koko eduskuntaa tarjoamalla péitoksentekoa varten
tiedustelutoiminnan valvontaan liittyvdd ndkokulmaa. Tiedusteluvalvontavaliokunta toimisi
erddnlaisena  vastinparina laillisuusvalvontaa  hoitavan tiedusteluvaltuutetun kanssa.
Tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus toiminnastaan ja hdnen eduskunnalle tarvittaessa antamat
erilliskertomukset  tarjoavat omalta osaltaan tiedusteluvalvontavaliokunnalle tietoa
tiedustelutoiminnan lainmukaisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arvioimiseksi ja antavat
pohjaa valiokunnan johtopaatoksille. Tiedusteluvalvontavaliokunta huolehtisi
tiedusteluvaltuutetun kertomusten valmistelevasta Kkasittelystd ja mietinnén laatimisesta

tdysistuntoa varten saatuaan asiasta mahdolliset muiden valiokuntien lausunnot.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan valvontatoimen aktiivisen luonteen ja valvontatoimen
vaikuttavuuden varmistamiseksi ehdotetaan, ettd tiedusteluvalvontavaliokunta voisi omasta
aloitteestaan ottaa kasiteltdvikseen tiedustelun parlamentaarisen valvonnan kannalta merkittdvan
asian ja laatia siitd mietinnén kannanottoehdotuksineen tdysistuntoa varten. Taméa antaisi koko
eduskunnalle tilaisuuden kdydd keskustelua jostakin tiedustelutoimintaan liittyvésta
merkittidvéstd kysymyksestd ja tarvittaessa pédttdd eduskunnan lausumasta, jolla pyrittdisiin
ohjaamaan hallituksen toimintaa eduskunnan toivomaan suuntaan. Valiokunnan mietinnGt
voisivat ndin tuoda tdysistuntokeskusteluun parlamentaarisen valvonnan kannalta merkittivié

ajankohtaisia aiheita.

Valiokunnalla olisi tidssd menettelyssdé mahdollisuus puuttua kannanotoillaan esimerkiksi
sellaisiin tiedustelutehtdvien hoidossa havaittuihin tilanteisiin, joilla on selvd kytkentd
eduskunnan toimintaan. Kysymys voisi olla esimerkiksi lainsdddénnén muutostarpeista tai
puuttumisesta tilanteeseen, jossa taloudellisten resurssien véhyys vaarantaa tiedustelutoiminnan

valvonnan tehokkuuden ja kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen.

Parlamentaarisen valvonnan asianmukainen jérjestiminen on keskeinen elementti siviili- ja
sotilastiedustelutoiminnan valvonnan tehokkaan ja toimivan kokonaisuuden luomisessa.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen on tirkedd parlamentaarisen valvonnan
tehokkuuden ja uskottavuuden varmistamiseksi. Eduskunnan toimielimend toimiva valiokunta,
jolla on valvontatehtdvassdan riittdvan laajat oikeudet ja vdlineet, edistdd valvonnan kehittdmista
sithen kohdistuvien odotusten mukaisesti. Tiedustelun parlamentaarinen valvonta saa
uudistuksessa  tarkoituksenmukaiset ja  tehtdvdn  merkitystd  korostavat  puitteet.

Tiedustelutoiminnan ajankohtaisten asioiden késittely ja mahdollisuus keskittyd kulloinkin
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késilld olevaan aiheeseen tarjoavat eduskunnalle vélineet tiedustelutoiminnan valvonnalle ja

ohjaamiselle yhteistydssé hallituksen kanssa.

Ehdotuksella pyritdédn edistaméan tarkoituksenmukaista ja selvépiirteistd tyonjakoa ja yhteistyoté
tiedustelutoiminnan valvontaan osallistuvien tahojen kesken. Valtioneuvosto vastaa sisdisen
valvonnan johtamisesta. Sisdasiainministeri0 ja puolustusministerié vastaavat ministeridtasolla
siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan sisdisesti valvonnasta. Tiedusteluvaltuutettu toimii
riippumattomana ulkoisena laillisuusvalvojana, jolla on laajat valtuudet puuttua tehokkaasti
tiedustelutoiminnassa havaitsemiinsa ongelmiin. Tiedusteluvaltuutettu voi myds raportoida
valvontatuloksistaan ~ ja  saattaa  tiedustelutoiminnassa  havaitsemiaan  epédkohtia

tiedusteluvalvontavaliokunnan tietoon.

Ylimpien laillisuusvalvojien laillisuusvalvonta kohdistuu my6s siviili- ja sotilasviranomaisten
toimintaan ja niille kuuluvien toimivaltuuksien kayttoon. Ylimpien laillisuusvalvojien tehtiaviin
kuuluu my6s erityisvaltuutettujen toiminnan valvonta. He valvovat jatkossa myds

tiedusteluvaltuutetun toiminnan laillisuutta.

Ylimmista laillisuusvalvojista tiedustelutoiminnan valvontaa suorittaa nykydan ennen kaikkea
oikeusasiamies. Oikeusasiamiechen valvonnassa korostuu salaisten pakkokeinojen ja salaisen
tiedonhankinnan valvonta. Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta tidydentdd hallinnon siséisié

valvontamekanismeja.

4.2. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimiala ja tehtdiviit

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévéni olisi harjoittaa siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan
parlamentaarista valvontaa. Sen toimiala kattaisi periaatteessa kaikki toimet, jotka ovat tarpeen
timin tehtdvin asianmukaiseksi suorittamiseksi, ottaen kuitenkin huomioon tydnjaon

laillisuusvalvontaa suorittavien viranomaisten kanssa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtivistd ehdotetaan otettavaksi sdédnnokset eduskunnan
tyojarjestyksen uuteen 31 b §:44n. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimialaa voidaan tarvittaessa
sdddelld tarkemmin puhemiesneuvoston hyviaksymissd yleisohjeissa erikoisvaliokuntien

padasiasiallisista toimialoista.

Tiedusteluvalvontavaliokunta valvoisi yleiselld tasolla seka siviili- ettd sotilastiedustelutoimintaa.

Valvontaan  kuuluisi  tiedustelutoiminnan  painopisteiden  seuranta ja  arviointi.
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Tiedustelutoiminnan  vuosittaiset  painopisteet  késitellddn  valmistelevasti  ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa késittelevdn ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisessé
kokouksessa. Painopisteissd otetaan huomioon Suomelle ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
merkittdvdt kehityslinjat ja tiedot, joita katsotaan tarvittavan ylimmén valtionjohdon

paitoksenteon tueksi.

Tiedusteluvalvontavaliokunta voi arvioida valtioneuvostossa asetettujen tiedustelutoiminnan
painopisteiden toteutumista ja tarkoituksenmukaisuutta muun muassa turvallisuusympériston
muutoksista  ja  tiedustelutoiminnan  suuntaamisesta = saamiensa  selvitysten  ja
asiantuntijakuulemisten pohjalta. Tiedustelutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta
arvioidessaan valiokunta voisi kiinnittdd huomiota esimerkiksi sithen, miten asetetut painopisteet
on otettu huomioon tiedustelutoiminnan suuntaamisessa ja miten toiminnalle asetetut tavoitteet
on saavutettu. Valiokunta voisi arvioida my0s sitd, onko resurssien suuntaaminen ja
tiedustelumenetelmien kaytto ollut tehokasta ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista

palvelevaa.

Valiokunnan tehtdvdnd olisi myds valvoa ja edistdd lainmukaisuutta sekd perus- ja
ihmisoikeuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa. Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen
valvonnan ydintehtdvd on valvoa, ettd tiedustelutoiminta on hyvaksyttdvdd ja suhteellista.
Valiokunnan tehtdvdnd on seurata, ettd tiedusteluviranomaiset kéyttdvdt valtuuksiaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin ja perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla sekd noudattaen
tiedustelutoimintaa  sddntelevdd  lainsdddant6d. Olennaista on, ettd valiokunnan
valvontatoiminnassa pyritdén arvioimaan, ovatko yksiléiden perus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvat
toimenpiteet oikeassa suhteessa puuttumisen avulla torjuttavan uhkan vakavuuteen tai
tavoiteltavan hyddyn tirkeyteen ja tarpeellisuuteen. Valiokunta voisi myds edistdd perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa kiinnittimalld hallituksen tai asianomaisen
ministerion huomiota tiedusteluhenkiloston perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen laatuun ja
laajuuteen taikka siihen, miten tiedustelutoiminnan tavoitteet voitaisiin saavuttaa sellaisin

menetelmin, jotka rajoittavat mahdollisimman vihén yksiléiden perus- ja ihmisoikeuksia.

Lakiin tiedustelutoiminnan valvonnasta on tarkoitus ottaa sadnnokset yksiloiden oikeudesta tehda
tiedusteluvaltuutetulle kanteluita ja tutkimispyynt6ja. Valtuutettu vastaanottaisi siis yksittdisten
henkildiden oikeusturvakysymyksia kasiteltdvikseen ja ratkaistavakseen.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdviin ei kuuluisi yksildiden oikeusturvaan liittyvien

kanteluiden tai tutkimispyynt6jen kisittelya.
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Tiedusteluvalvontavaliokunnassa  sddnnénmukaisesti  valmisteltavista  valtiopdivéasioista
keskeisin on tiedusteluvaltuutetun kertomusten késittely tdysistuntoa varten. Tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvontaa  hoitava  tiedusteluvaltuutettu  on  tiedusteluvaliokunnan  tirkein
yhteistyokumppani. Hénen vuosikertomuksensa kisittely ja sitd koskevan mietinndn

valmisteleminen tdysistunnon késiteltdviksi on tirked osa valiokunnan tyota.

4.3. Valiokunnan jisenet ja valintaprosessi

Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta on uuden tyyppinen eduskunnalle annettava
tehtdva. Tehtdva poikkeaa merkittdvasti muiden eduskunnan valiokuntien tehtdvistd. Poikkeavan
tehtdvdn hoitamiseksi valiokuntaa varten tarvitaan joitakin erityissddnnoksid ja joltain osin

erilaisia kdytdnt6ja kuin muissa valiokunnissa.

Perustuslain 35 §:n 1 momentin mukaan eduskunta asettaa vaalikaudekseen suuren valiokunnan
sekd perustuslakivaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan, valtiovarainvaliokunnan,
tarkastusvaliokunnan ja eduskunnan tyojarjestyksessd sdddetyt muut pysyvit valiokunnat.
Pykédlin 2 momentin mukaan perustuslakivaliokunnassa, ulkoasiainvaliokunnassa ja
valtiovarainvaliokunnassa on vihintdin seitseméntoista jasentd. Muissa pysyvissa valiokunnissa

on vihintdén yksitoista jésentd. Valiokunnissa on liséksi tarpeellinen mééré varajasenia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan erityispiirre olisi muita valiokuntia pienempi jadsenmaira.
Valvontatehtdvin  tarkoituksenmukaisen  hoitamisen, péétdksenteon sujuvuuden ja
valvontatehtidvin luottamuksellisuuden vuoksi puhemiesneuvosto ehdottaa valiokunnan kooksi
perustuslain 35 §:ssdé  valiokunnille sédaddettyd vahimmaiiskokoa eli yhtdtoista jésenti.
Yksitoistajaseninen kokoonpano mahdollistaa sekd parlamentaarisen edustavuuden etté

toiminnan vaatiman luottamuksellisuuden.

Ehdotettu jdsenmddrd ei poikkea perustuslaissa sdddetystd pysyvien valiokuntien
vahimmaisjasenmairastd. Perustuslain 35 §:n esitdiden mukaan vahvistamalla vihimméaisméaara
perustuslaissa varmistetaan poliittisen suhteellisuuden riittdvd toteutuminen valiokunnan
kokoonpanossa (HE 1/1998 wvp, s. 88). Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan
uskottavuuden kannalta on tdrkedd, ettd valiokuntaa valittaessa pyritddn huolehtimaan myds
valiokunnan laajasta poliittisesta edustavuudesta niin, ettd mahdollisimman monella
eduskuntaryhmalld on mahdollisuus saada edustajansa valiokuntaan. Yksitoista jasentd turvaa

erilaisten poliittisten ndkokantojen esille tulon valiokunnan tydssd ja on tehokkuuden ja
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tarkoituksenmukaisuuden lédhtSkohdista perusteltu valiokunnan tehtévan luonteen sekd asioiden

késittelyn ja pddtoksenteon sujuvuuden kannalta.

Tiedusteluvalvontavaliokuntaan ei ehdoteta varajédsenid. Perustuslain séddnnoksen mukaan
valiokunnissa on tarpeellinen mééra varajésenid. Valiokunnille on asetettu perustuslain 35 §:n 3
momentissa korkea padtdsvaltaisuusraja (2/3 jasenistd). Téstd syystd varajdsenet ovat melko usein
tarpeellisia valiokunnan kokouksissa, jotta valiokunta saadaan paéitdsvaltaiseksi valmisteltaessa
taysistuntokésittelyyn esimerkiksi kiireellisid lakiehdotuksia. Tiedusteluvalvontavaliokunnan
tyohon ei juurikaan tule kuulumaan hallituksen esitysten valmistelua tdysistunnolle eikd
muitakaan kiireellisid asioita, joten tarvetta tehdd paatoksia silloin, kun paitdsvaltaista kokousta
ei saada aikaan varsinaisten jdsenten voimin, ei ole. Myds tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon
luottamuksellinen luonne puoltaa jasenméadran pitdmistd suppeana. Koska varajdsenet eivét ole
tarpeellisia tiedusteluvalvontavaliokunnassa, eduskunnan ty6jarjestyksessd voidaan perustuslain

sddannoksen estimattd sddtda, ettd kyseisessd valiokunnassa on vain varsinaisia jasenia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnan luottamuksellisesta luonteesta johtuen tarvitaan myos
joitakin valiokunnan asettamiseen liittyvid erityissddnnoksid, joilla turvataan valiokunnan
toiminnan yhteydessd saatavien tietojen ja valiokunnan asiakirjojen salassapitoa.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tydjérjestyksen 17 §:n uuteen 2 momenttiin otetaan
sddnnds siitd, ettd valiokunnan jéseniksi ehdotetuista hankitaan turvallisuusselvityslaissa
(726/2014) tarkoitetut laajat turvallisuusselvitykset. Sédnnosehdotuksen mukaan selvitykset
hankkii eduskunnan puhemies. Asianomaisilta kansanedustajilta tulee pyytdd kirjallinen

suostumus selvityksen hankkimista varten.

Turvallisuusselvityslain 5 §:n 1 momentin mukaan turvallisuusselvityksen laatimisen yleisend
edellytykseni on, ettd selvityksen kohde on antanut sithen etukéteen kirjallisen suostumuksen.
Saatuaan turvallisuusselvitykset eduskunnan puhemies keskustelee tarvittaessa jéseneksi

ehdotetun kanssa niiden mahdollisesti aiheuttamista toimenpiteista.

Perustuslain 37 §:n mukaan eduskunnan valiokunnat asetetaan vaalikauden ensimmaisilla
valtiopdivilld koko vaalikaudeksi. Kaytdnnossd valiokunnat asetetaan heti vaalien jélkeen.
Tarkemmat sddnnokset valiokuntien ja muiden eduskunnan toimielinten valinnasta on annettu
eduskunnan  vaalisddnnéssd, jossa sdddetddn muun muassa ehdokaslistoista ja
ddnestysmenettelystd. Kaytdnnossd valinnat valmistellaan hyvdssd yhteisymmarryksessa
eduskuntaryhmien kesken eikd ddnestysmenettelyihin ole viime vuosikymmenind tarvinnut

turvautua.
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Valiokuntien asettaminen on térked osa eduskunnan vaalien jélkeistd jérjestdytymistd, jonka
tarkoituksena on turvata eduskunnan keskeiset toiminnot, kuten asioiden valmistelu
tdysistunnolle ja puhemiesneuvoston toiminta. Perustuslain 37 §:n mukaan eduskunta voi myds
vaalikauden aikana pdittdd puhemiesneuvoston ehdotuksesta asettaa toimielimen uudelleen.
Kéytinnossé valiokunnat onkin viime vuosina asetettu uudelleen heti, kun vaalikauden alussa on

selvinnyt uuden hallituksen kokoonpano.

Tiedusteluvaliokunnan tehtdvén erityislaatuisuus ja korostettu luottamuksellisuus huomioon
ottaen ei ole tarkoituksenmukaista, ettd valiokunta asetettaisiin uudelleen vain muutamia viikkoja
valintansa jdlkeen. Kun otetaan huomioon, ettei tdméd valiokunta valmistele kiireellisid
padtosasioita tdysistunnolle, voidaan katsoa, ettei tiedusteluvalvontavaliokuntaa ole valttdmatonta
valita valittomasti vaalien jdlkeen, vaan sen asettamista on mahdollista siirtdd niilld muutamilla
viikoilla, jotka hallituksen muodostaminen kestda. Naistd syistd puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd
muista valiokunnista poiketen tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan vasta, kun valtioneuvosto
on vaalien jalkeen tullut nimitetyksi. Tétd koskeva sddnnds ehdotetaan otettavaksi eduskunnan

tyojarjestyksen 17 §:n uuteen 2 momenttiin.

Valvontatoimen vaikuttavuuden sekd valiokunnan vahvan aseman saavuttamiseksi
puhemiesneuvosto pitda tarkedna, ettd eduskuntaryhmat ehdottavat
tiedusteluvalvontavaliokunnan jdseniksi kansanedustajia, joilla on vahva sitoutuneisuus

tehtavaan.

4.4. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintamuodot

Tiedusteluvalvontavaliokunnan vireillepano-oikeus

Tiedusteluvalvontavaliokunnalle ehdotetaan annettavaksi oikeus ottaa kisiteltivikseen
toimialaansa kuuluva asia omasta aloitteestaan ja oikeus asian laadun vaatiessa pédttdd laatia
asiasta mietinto tdysistuntoa varten. Niissé tilanteissa valiokunta voi kdyttida perustuslain 47 §:n
2 momentin mukaista oikeuttaan saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys
toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi my0s saada tarvitsemansa tiedot tai selvitykset
tiedusteluvaltuutetulta tai asianomaisilta tiedusteluviranomaisilta. Selvitettyddn asiaa perustuslain
47 §:n 2 momentin mukaisesti valiokunta voi antaa lausunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle.
Jos valiokunta katsoo asian merkityksen sitd vaativan, valiokunta voi lausunnon sijasta paattaa

tehdi asiasta mietinnon taysistuntokisittelya varten.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnan vireillepano-oikeudesta

sdddetdan eduskunnan tyojarjestykseen otettavan uuden 31 b §:n 3 momentissa.
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Aktiivisena toimijana valiokunnan tulisi puuttua tiedustelutoiminnassa havaitsemiinsa ongelmiin
mahdollisimman pian asiasta tiedon saatuaan ja tarjota havaintonsa mahdollisimman tuoreina ja
kéyttokelpoisina valtioneuvoston, ministerion tai eduskunnan tietoon. Tarkoitus kuitenkin on, etté
valiokunta kayttdisi sille ehdotettua mietinnon tekomahdollisuutta harkiten. Mietinnén oma-
aloitteinen laatiminen téysistunnolle riippuu késiteltdvén asian merkityksestd esimerkiksi perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Asian painoarvon tulee olla eduskunnan
valvontavallan kannalta merkittidvé ja mietinnén tulee siséltdd selkeitd hallitukselle suunnattuja
kannanottoja. Kun tiedusteluvalvontavaliokunta pdittdd laatia tdysistunnolle mietinnén oma-
aloitteisesti esille ottamastaan asiasta, on tdrkedd, ettd asiasta informoidaan hyvissd ajoin

puhemiesneuvostoa. Kaytannossa tehtdvd kuuluu valiokunnan puheenjohtajalle.

Mietinnoén laatimisen sijasta valiokunta voi muiden valiokuntien tapaan pdittdd menetelld
eduskunnan tydjarjestyksen 30 a §:n mukaisesti eli tehdd esityksen puhemiesneuvostolle
perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen johdosta laatimansa lausunnon
ottamisesta keskusteltavaksi tdysistunnossa. Jos puhemiesneuvosto hyviksyy valiokunnan

esityksen, eduskunta keskustelee asiasta, muttei tee siitd paatoksia.

Asioiden oma-aloitteinen vireillepano edellyttda, ettd valiokunta voi kdynnistdd selvitystyOta
valituista valvonta-aiheista. Téssd selvitystyOsséd valiokunnan on térkedd voida saada apua

tiedusteluvaltuutetulta.

Tiedusteluvalvontavaliokunta voi muiden valiokuntien tapaan ryhtyd huomioidensa johdosta
toimenpiteisiin perustuslain 115 §:ssd sdddetyssé ministerivastuuasiassa.
Tiedusteluvalvontavaliokunnassa voi tulla arvioitavaksi valtioneuvoston tai sen jasenen vastuulla
olevien tehtdvien hoito, jolloin valiokunta voi asian niin vaatiessa esittdd tutkintapyynnon
perustuslakivaliokunnalle. Valiokunnan mietinndn tiysistuntokésittelyn yhteydessd on
luonnollisesti aina mahdollista — kuten muissakin eduskunnan paitettiviana olevissa asioissa —

mittauttaa eduskunnan luottamus hallitukseen tai valtioneuvoston jéseneen.

Tiedusteluvaltuutetun kertomukset ja muut valtiopdivdasiat

Perustuslain 39 §:n mukaan asia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esitykselld tai
kansanedustajan aloitteella taikka muulla perustuslaissa tai eduskunnan tyGjarjestyksessi
sdddetylla tavalla. Erikoisvaliokuntien toimialaan yleisesti kuuluvat asiat, kuten hallituksen
esitykset, kertomukset, selonteot ja eduskunta-aloitteet, tulevat siten
tiedusteluvalvontavaliokunnassakin vireille taltd sddnnéspohjalta. Muulla tavoin vireille tulevia

asioita ovat esimerkiksi eduskunnalle annettavat kertomukset ja puhemiesneuvoston ehdotukset.
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Eduskunnassa vireille tuleva asia ldhetetddn valiokunnan valmisteltavaksi tdysistunnossa
kéytdvian ldhetekeskustelun pédtteeksi. Perustuslain 40 §:n mukaan asiat on késiteltdva

valmistelevasti valiokunnassa ennen niiden lopullista kisittelya tdysistunnossa.

Tiedusteluvalvontavaliokunta késittelisi valmistelevasti toimialaansa kuuluvat hallituksen
esitykset, eduskunta-aloitteet ja selonteot. Tiedusteluvalvontavaliokunta antaisi pyynndstd muille

valiokunnille lausuntoja toimialaltaan.

Eduskunnan ty6jarjestyksen 38 §:mn 3 momentin nojalla valiokunnat voivat antaa
valtiovarainvaliokunnalle omasta aloitteestaan toimialaansa koskevan lausunnon valtion
talousarvioesityksestd. My0s tiedusteluvalvontavaliokunta voisi tarvittaessa antaa omaan
toimialaansa liittyvan lausunnon valtiovarainvaliokunnalle. Erityisesti tima voisi tulla kyseeseen
silloin, jos valiokunta olisi valvontatoiminnassaan huomannut merkittdvid puutteita joko
sisdisessd tai ulkoisessa valvontatoiminnassa ja katsoisi puutteiden liittyvadn valvontaresurssien
vahdisyyteen. Lausunnossaan valiokunnalla on mahdollisuus tiivistid valvontatehtdvassaan

tekemédnsad havainnot kdytettdviaksi talousarvioesityksen kasittelyssa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintatavat

Tiedusteluvalvontavaliokunta noudattaa toiminnassaan eduskunnan tyojérjestyksessd ja
valiokuntaoppaassa annettua valiokuntien toimintaa yleisesti ohjaavaa sééntelyd. Asian késittelyé
ja paitoksentekoa valiokunnassa koskevat perussddnnokset ovat tyodjirjestyksen 39 §:ssé.
Tyojarjestyksen 35 §:n 1 momentin mukaan valiokunnat kokoontuvat tyotilanteen mukaan, joten

tiedusteluvalvontavaliokunnan kokouskédytdnnot muotoutuvat asioiden késittelyn tarpeista kasin.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan ty6tapoja luotaessa tulee erityistdi huomiota kiinnittaa
valiokunnan késittelemien tietojen Iuottamuksellisuuteen ja salassa pidettidvien asiakirjojen
kasittelyyn siten, ettd huolta tietojen padtymisestd ulkopuolisten kisiin ei synny. Tdstd syysti
valiokunta voi tarvita erityisjarjestelyja esimerkiksi valiokunnan kokousjarjestelyjen ja tietojen
kasittelyn osalta. Valiokunnan ty6td ja tyGtapoja ohjaa valiokunnan puheenjohtaja yhdessd

jasenten kanssa.

Tiedusteluvalvontavaliokunta tulee resursoida asianmukaisesti niin, ettd valiokunnan tyon
vaikuttavuus ja sen my6td valiokunnan vahva asema pystytdan turvaamaan. Tiedustelutoiminnan
parlamentaarisen valvonnan toimivuuden ja tehokkuuden kannalta on tarkeda, ettd valiokunnalla
on kaytettdvissddn erityisesti perus- ja ihmisoikeuksiin sekd nykyaikaiseen tiedustelutoimintaan

liittyvdd osaamista.
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Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimiala suhteessa muihin erikoisvaliokuntiin

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimiala késittdd laajasti tiedustelutoiminnan parlamentaarisen
valvonnan nékdkulman. Valiokuntalaitoksen uudistamisen yhteydessd vuonna 1991 noudatettiin
ministeridvastaavuusperiaatetta siten, ettd valiokuntien nimet ja toimialat vastaavat
padsaantoisesti ministeridjakoa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan vastinministerion
madritteleminen vastaavuusperiaatteen mukaisesti el ole mahdollista.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan  tehtdvdalue  liittyy  ldheisimmin  sisdministerion  ja
puolustusministerion toimialaan, mutta silla voi olla liittymékohtia my6s muiden ministerididen
toimialaan. Toimialan laajuus ja tiedusteluvalvontavaliokunnalle kuuluva vireillepano-oikeus
merkitsevit, ettd rajanveto muiden erikoisvaliokuntien toimialoihin on valvonnassa huomioon

otettava seikka.

Puhemiesneuvosto tekee tdysistunnolle ehdotukset hallituksen esitysten, selontekojen sekd
valtiopdivaaloitteiden mietinté- ja lausuntovaliokunnista. Menettely varmistaa, ettid
tiedusteluvalvontavaliokunta saa késiteltdvikseen mietinnén tai lausunnon laatimista varten
toimialaansa kuuluvat asiat. Tiedusteluvalvontavaliokunnalle —ominainen tiedustelun
parlamentaarisen valvonnan nékdkulma voi tulla esille myds sellaisessa asiassa, joka muutoin

asiayhteydeltddn kuuluu toisen erikoisvaliokunnan toimialaan.

Ongelmalliseen tilanteeseen voidaan joutua, jos tiedusteluvalvontavaliokunta tai joku muu
erikoisvaliokunta ottaa omasta aloitteestaan késiteltédvikseen asian, joka on kokonaan tai osaksi
jo valmisteltavana toisessa erikoisvaliokunnassa, ja péittdd laatia asiasta oman mietintonsa.
Ennen muuta on viéltettidva tilannetta, jossa eduskunta hyvéksyisi samassa asiassa kaksi toisistaan
poikkeavaa kantaa. Tarkedd on myos vilttdd tilanteita, joissa tiedusteluvalvontavaliokunta tai
jokin muu erikoisvaliokunta antaisi perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
selvitysmenettelyssd valtioneuvostolle tai ministeriélle lausunnon, joka samassa asiassa olisi
tavalla tai toisella ristiriidassa toisen erikoisvaliokunnan esittimdn kannan kanssa. Edelld
mainittujen tilanteiden valttimiseksi on tirkedd, ettd erikoisvaliokunnat ovat yhteydessa toisiinsa
ennen tdmdn tyyppisten, useamman valiokunnan toimialaa koskettavien lausuntojen tai

mietintdjen antamista.

4.5. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeus

Perustuslain 47 §:n 1 momentin mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden
kasittelyssa tarvitsemansa tiedot. Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siitd, ettd valiokunta
tai muu eduskunnan toimielin saa viipyméttd tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat

asiakirjat ja muut tiedot. Sédnnoksen perustelujen mukaan tdma siséltda yhtdaltd valtioneuvoston
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velvollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta

velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyytdmat tiedot (HE 1/1998 vp).

Perustuslain 47 §:n 2 momentin mukaan valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai
asianomaiselta ministerioltd selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Mydskddn selvityksen
saamista ei ole sidottu valiokunnan pyyntdon, vaan selvitysmenettely voidaan kdynnistdd myos

valtioneuvoston tai sen ministerion aloitteesta (PeVM 10/1998 vp).

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeuksien tulee olla laajat,  jotta
tiedusteluvalvontavaliokunnalla on mahdollisuudet hoitaa valvontatehtdvddnsd tehokkaasti ja
asianmukaisesti. Tiedustelutoiminnassa on padsdantoisesti kyse salassa pidettdvistd tiedoista,

joihin kuitenkin parlamentaarista valvontaa suorittavalla toimielimella tulee olla péaasy.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on samat perustuslain 47 §:n 1 momentin mukaiset
tiedonsaantioikeudet kuin muillakin eduskunnan valiokunnilla. Perustuslain 47 §:n 1 momentin
tiedonsaantioikeuden katsotaan olevan ns. yleinen tiedonsaantioikeus (vrt. perustuslain 47 §:n 3
momenttiin siséltyvét rajoitukset), joka ei riipu esimerkiksi tictojen tai asiakirjojen salaisuudesta,

vaan siitd mitd asioiden késittelyssé tarvitaan (vrt. PeVM 6/2000 vp. s. 2).

Eduskunnan yleisten tiedonsaantioikeuksien lisdksi ehdotetaan lakiin tiedustelutoiminnan
valvonnasta otettavaksi erityissdédnnds tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeudesta saada
salassapitosdéinndsten estdméttd parlamentaarisen valvontatehtévénsa hoitamiseksi tarvitsemiaan
tietoja suoraan viranomaisilta, kuten tiedusteluviranomaisilta ja tiedusteluvaltuutetulta, seké
muilta julkista tehtdvéa hoitavilta. Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi siis harkintansa mukaisesti
pyytéé tietoja viranomaisten ohella myds muilta julkista tehtévéd hoitavilta. Tiedustelutoimintaa
harjoittavat péadsdantdisesti viranomaiset, mutta tiettyjd rajattuja tehtdvid ehdotetaan
tiedustelutoimintaa koskevissa hallituksen esityksissd (HE /2017 ja HE /2017) annettaviksi
viranomaiskoneiston  ulkopuolisten tahojen  hoidettavaksi.  Valiokunnalle ehdotetut
tiedonsaantioikeudet ovat tarpeen, jotta valiokunnan valvonta voisi ulottua myds toimintaan, jota

ulkopuoliset tahot, kuten teleyritykset, hoitavat lain nojalla.

Tiedonsaantioikeus Kkattaisi kaikki viranomaisen tai muun julkista tehtdvdd hoitavan hallussa
olevat tiedustelutoiminnan valvontaa varten tarvittavat tiedot. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi
viranomaisten ja muiden julkista tehtdvda hoitavien hallussa oleviin asiakirjoihin ja tietoihin.
Tietoja voitaisiin hankkia paitsi kirjallisesti myos suullisesti. Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi
tietojen saamiseksi my0s kuulla valitsemiaan asiantuntijoita, vastuuministerioitd ja -virkamiehid

ja muita tarpeelliseksi katsomiaan tahoja. Valiokunnalle olisi annettava viranomaisen ja muun
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julkista tehtdvéa hoitavan hallussa olevat tiedot.

Valiokunnalle ei ehdoteta oikeutta tehdé tarkastuksia viranomaisten tai muiden julkista tehtdvéa
hoitavien toimitiloissa. Tarvittaessa valiokunta voisi pyytdad tiedusteluvaltuutettua tekeméin

tarkastuksen tai hankkimaan muulla tavoin valiokunnan tarvitsemat tiedot tai selvitykset.

Valiokunnan tiedonsaantioikeudet méaérittyisivét tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévien kautta.
Valiokunta voisi siten pyytdd eduskunnan tydjdrjestyksen 31 b §:n 2 momentin mukaisia
tehtévidén varten tarvitsemiaan tietoja sekd muitakin tietoja, joita valiokunta katsoo tarvitsevansa
eduskunnan tyojarjestyksen 31 b §:n 1 momentissa tarkoitetussa parlamentaarisessa
valvonnassaan. Valiokunnalla olisi itsendinen harkintavalta sen suhteen, mité tietoja se katsoo

tarvitsevansa kasiteltdvandan olevan asian selvittdmiseksi ja ratkaisemiseksi.

Eduskunnan erikoisvaliokuntien toimintatapoihin kuuluvat myds vierailut toimialansa piiriin
kuuluviin kohteisiin. Vierailuilla on erilaisia tavoitteita, mutta usein pyritddn tiedon saamiseen ja
vuoropuhelun  kdymiseen valiokunnan toimialaan liittyvistd  kysymyksistd. Myos
tiedusteluvalvontavaliokunta voisi tehda tarpeellisina pitdmidén vierailuja toimialaansa liittyviin

kohteisiin.

4.6. Tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen julkisuus

Julkisuusperiaatteesta sdddetdén perustuslain 12 §:n 2 momentissa. Periaate liittyy poliittisiin
vapausoikeuksiin, erityisesti sananvapauteen. Riittdvan julkisuuden takaaminen on edellytys
yksiléiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Julkisuus on
myos vallankdyton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja valvonnan edellytys. Viranomainen ei voi
kohdistaa rajoituksia julkisuuteen esimerkiksi pelkdstddn méérayksen perusteella. Julkisuuden
rajoitukset on maéiriteltdva lailla tarkkarajaisesti, riittdvén tdsmdllisesti ja niin, ettd rajoitusten
olennainen sisdltd kéy ilmi laista. Viranomaisen péétosvallan kéyton on vastaavasti pysyttava
rajoituksia siséltdvin lain rajoissa, eikd julkisuutta rajoittavaa sd&nnostd voida tulkita
laajentavasti. Julkisuuden rajoittamisen tulee olla hyvéksyttdvdd. Viranomaisen on rajoitusta

soveltaessaan otettava huomioon my0s rajoituksen hyvaksyttivit tavoitteet.

Yleiset sddnnokset viranomaisen tallenteiden julkisuudesta ja salassapidosta on sisidllytetty
keskitetysti  viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin  (621/1999).
Perustuslakivaliokunta on korostanut pidéttyvaa suhtautumista siihen, ettd tietojen salassapitoa
koskevia sddannoksii sijoitettaisiin erityislainsdddantoon (PeVL 25/2010 vp, s. 3, PeVL 2/2008
vp, s. 2, PeVL 13/2000 vp, s. 2). Julkisuuslakia ei kuitenkaan sovelleta eduskunnan
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valtiopdivétoimintaan. Eduskunnan valtiopdivitoiminnan julkisuudesta sdédetién perustuslain 50
§:ssd, jota konkretisoi eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:ssd sddnnelty valiokunnan asiakirjojen
julkisuus. Valiokuntatyon asiakirjojen julkisuudesta sdéddettdessd tulee ottaa huomioon

perustuslain 12 §:sté ja 50 §:sté ilmeneva julkisuusperiaate.

Perustuslain 50 §:n 2 momentin mukaan valiokunnan kokoukset eivét ole julkisia. Valiokunta voi
kuitenkin maérdtd kokouksensa julkiseksi siltd osin kuin valiokunta hankkii tietoja asian
késittelyd varten. Valiokunnan poytékirjat ja niihin liittyvdt muut asiakirjat ovat julkisia, jollei
valttdimattomien syiden vuoksi eduskunnan tydjarjestyksessa toisin sdddetd tai valiokunta jonkin

asian osalta toisin pééata.

Valiokunnan asiakirjat ovat eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:n 2 momentin mukaan salassa
pidettévid, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittdvaa vahinkoa Suomen kansainvilisille
suhteille tai pddoma- ja rahoitusmarkkinoille. Salassa pidettdvid ovat myds asiakirjat, jotka
sisdltdvat tietoja litke- tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon terveydentilasta tai hénen
taloudellisesta asemastaan, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittdvdd haittaa tai
vahinkoa, jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta. Valiokunta voi
muusta vastaavasta valttdmattomastd syystd paattdd, ettd jokin asiakirja on salassa pidettava.
Eduskuntatyon julkisen luonteen vuoksi téllainen yksittdispaatokseen perustuva salassapito voi

kuitenkin olla vain toissijaista ja poikkeuksellista (ks. PeVM 10/1998 vp, s.17/1).

Puhemiesneuvoston ohjeiden mukaan, jos asiakirja on salassa pidettévd, johtuu téstd asiakirjaan
kohdistuva vaitiolovelvollisuus (ns. valiokuntaopas, s. 177). Vaitiolovelvollisuus tarkoittaa
asiakirjan salassa pidettdvin sisdllon ilmaisukieltoa ja esittdmiskieltoa. Ilmaisukiellon on
puhemiesneuvoston ohjeiden mukaan katsottava koskevan myds sellaista tietoa, joka asiakirjaan

merkittynd olisi salassa pidettdvé (vrt. julkisuuslain 23 §:n 1 mom.).

Valiokunnilla on perustuslain nojalla toimivalta perustaa vaitiolovelvollisuus. Perustuslain 50 §:n
3 momentin mukaan valiokunnan jésenen on noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota valiokunta
katsoo vilttdmattomasta syystd asian erityisesti vaativan. Valiokunta voi tietyssa asiassa maarati
jasentensd noudatettavaksi vaitiolovelvollisuuden, jolloin valiokunta my0s padttdd, mihin tuo
velvollisuus kohdistuu (esim. suulliset lausunnot valiokunnalle ja valiokunnassa kdydyt
keskustelut tai tiettyd asiaa koskevat tiedot) ja kauanko se kestdd (esim. kyseisen asian késittelyn

ajan valiokunnassa). Kysymyksessd on asiakohtainen maarays.

Vaitiolovelvollisuus koskee niin valiokunnan jasenid ja virkamiehid kuin muitakin, jotka

esimerkiksi valiokunnan kokouksessa ovat saaneet tietdd seikan, johon ndhden noudatetaan
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vaiteliaisuutta. Puheenjohtajan tulee tarpeen mukaan muistuttaa vaitiolovelvollisuudesta

valiokunnan kokouksessa.

Edelld selostetut valiokuntia koskevat salassapito- ja vaitiolosdéinnokset koskevat myds
tiedusteluvalvontavaliokuntaa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnan luonne huomioon
ottaen niitd ei kuitenkaan voida pitdd riittdvind, vaan tarvitaan joitakin erityissddnnoksi.
Valiokunnan asiakirjojen salassapidosta on edelld mainitun perustuslain 50 §:n 2 momentin
mukaan vélttimattomista syistd mahdollista sddtid eduskunnan tydjarjestyksessi. Perustuslaki ei
estd myOskddn sddtdmastd tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen salassapidosta muusta
valiokuntalaitoksesta poikkeavasti. Tiedusteluvalvontavaliokunnan osalta on muutoinkin
omaksuttu erditd sddntelyratkaisuja, jotka ovat valiokuntalaitoksen muuhun toimintaan ndhden
poikkeuksellisia. Viime kédessd kansalliseen turvallisuuteen ja Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen asemaan liittyvét valttamattomat syyt perustelevat

tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon jarjestamistd muuta valiokuntalaitosta suljetummaksi.

Julkisuuslain 24 §:n mukaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat valtioneuvoston
ulkopoliittisia asioita késittelevdn valiokunnan asiakirjat, jollei valiokunta toisin péatd, sekd
ulkoasioita hoitavan ministerion ja Suomen edustustojen poliittiset tilannearvioinnit sekd
poliittisista tai taloudellisista suhteista toisen valtion kanssa kaytyjd neuvotteluja koskevat
asiakirjat. Kyseisessd julkisuuslain sddnnoksessd mainitun ministerivaliokunnan asiakirjat
voidaan rinnastaa salassapitotarpeeltaan tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjoihin. Merkille
pantavaa kyseisessé julkisuuslain sdédnnoksessa on se, etté se luo asiakirjan salassa pidettdvyyden
lisdedellytyksittd. Perustuslakivaliokunnan julkisuuslakiehdotuksesta antamassa lausunnossa on
kiinnitetty téltd osin merkityksellisind seikkoja huomiota kyseessd olevien asiakirjojen sisédltoon

ja tiedon antamisesta kulloinkin aiheutuviin vaikutuksiin (ks. PeVL 43/1998 vp, s. 4/1).

Eduskunnan tygjarjestyksen 43 a §:ssd tarkoitettuja "valiokunnan asiakirjoja" voi olla
monenlaisia. Nykyisen sédéntelyn riittdvyys tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen osalta
riippuu ndin ollen paljolti siitd, millaisia asioita tiedusteluvalvontavaliokunnassa tullaan
kasittelemddan. Tdmd puolestaan on kiintedssd yhteydessd niihin tehtdviin, joita uudelle

valiokunnalle on esitetty sdddettavaksi.

Eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:ssd tarkoitettuja késittelyasiakirjoja ovat esimerkiksi
valiokunnassa kuultujen asiantuntijoiden muistiot ja valiokunnan sihteerin laatimat erilaiset
selvitykset. Myos valiokunnan selvityspyynnét ministeridlle ja ministerion niiden perusteella tai
oma-aloitteisesti valiokunnalle antamat selvitykset ovat kasittelyasiakirjoja.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen joukko tulee muodostumaan poikkeavaksi verrattuna
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sithen, millaisia asiakirjoja eduskunnan eri valiokunnissa nykyisin késitelldén. Toiminnallista
vertailukohtaa voidaan hakea puolustus- ja ulkoasiainvaliokuntien asioista, joissa valiokunta
tekee  perustuslain 50 §m 3  momentin  mukaisen  vaiteliaisuuspdétoksen.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tydsséd eivét kuitenkaan samaan tapaan korostu ministerion
antamat asiakirjat. Kyse voi olla esimerkiksi tiedustelua harjoittavien viranomaisten tai
tiedustelun laillisuusvalvontaa harjoittavan tiedusteluvaltuutetun tiedusteluvalvontavaliokunnalle

antamista asiakirjoista.

Tiedon laatuun perustuva ehdoton salassapito saattaisi paitsi olla ongelmallinen perustuslain
kannalta myds johtaa tarpeettoman laajaan salassapitoon asioissa, joissa on tarvetta julkisen
vallan kdyton valvomiseen. Tiedustelun parlamentaarisen valvonnan tarkoituksena on lisdti
tiedustelutoiminnan yleistd legitimiteettid. Jos toiminnan sdédntelyssd luotaisiin hyvin vahva
olettama my0s valvonnan salassapidosta, menettdisivat toiminnan keskeisend perustana olevat

nakokohdat osaksi merkityksensa.

Tamén vuoksi myo0s tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa salassapito tulisi eduskunnan
tyojarjestyksen nykyisen 43 a §:n 2 momentin ja julkisuuslain sddntelyn tavoin kytked tiedon
antamisesta  aiheutuvaan haittaan, mutta salassapitosddnnokseen tulisi  sisdllyttda
vahinkoedellytyslauseke, joka mahdollista salassapidon nykyistd sédntelyd matalammalla
kynnykselld. Julkisuuslaissa on vahinkoedellytyslausekkeiden muotoilussa kéytetty kahta
erilaista tapaa. Toisen mukaan asiakirja on salassa pidettdvd, jos tiedon antamisesta aiheutuu
haittaa suojeltaville eduille. Téllainen muotoilu merkitsee olettamaa asiakirjan julkisuudesta. Jos
vahinkoedellytyslauseke sen sijaan edellyttidd olevan ilmeisté, ettei tiedon antamisesta aiheudu

haittaa suojattaville eduille, olettamana on asiakirjan salassapito.

Perusteet tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen salaamiselle alhaisemmalla kynnykselld
kuin eduskunnan tydjérjestyksen nykyinen 43 a § mahdollistaa liittyvét Suomen kansainvélisten
suhteiden ja kansallisen turvallisuuden turvaamiseen. Niisti syistd ehdotetaan, ettd eduskunnan
tyojarjestykseen lisdtddn uusi sadnnds salassapitovelvollisuudesta tiedusteluvalvontavaliokunnan
toiminnassa, joka sisdltdd nykysdédntelystd poiketen salassapito-olettamaan perustuvan
vahinkoedellytyksen. Taménkaltainen salassapito-olettamaan perustuva vahinkoedellytys sopii
tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvidkenttddn, mutta ottaa samalla huomioon perustuslain

julkisuusperiaatteeseen liittyvat vaatimukset.

Myos muiden valiokuntien toiminnassa on tilanteita, joissa asiakirjan salassapitotarve johtuu
lahinnd kansallisen turvallisuuden vaarantumisesta. Jotta 43 a §:n sddnnokset kattaisivat myds

tallaiset asiakirjat, puhemiesneuvosto ehdottaa lisdksi, ettd 43 a §:n 2 momentin 1. virkkeen
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sdannokseen lisdtddn kansallisen turvallisuuden vaarantumista koskeva maininta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen aiheuttaa tarpeen sditdd my0s salassapitoon
laheisesti liittyvéstd vaitiolovelvollisuudesta. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa
saattavat korostua menettelyt, joissa salassa pidettivét tiedot eivit sisdlly mihinkéén asiakirjaan.
Toiminnan luonteen vuoksi on ehdottoman tarkedd, ettd valiokunnan jisenet, virkamiehet taikka
valiokunnassa kuultavat asiantuntijat eivit ilmaise sivullisille myoskdén tietyn asian késittelyssa
kuulemiaan seikkoja. Té&mén vuoksi salassapitovelvollisuutta tiedusteluvalvontavaliokunnan
tyossd  koskevaan pykdlddn ehdotetaan erillistdi momenttia vaitiolovelvollisuudesta.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan jdsen, virkamies tai asiantuntija ei saisi paljastaa asiakirjan
salassa pidettdvaa sisdltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettdva. Lisdksi
pykalddn ehdotetaan otettavaksi informatiivinen viittaussddnnos rikoslakiin, jonka mukaan
rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta sdddetdédn rikoslain 38 luvun 1 ja 2

§:ssé.

Kansanedustajat eivit ole valiokuntatyGssd virkavastuun alaisia; sen sijaan rikosvastuu ulottuu
my0s heihin. Rikoslain 38 luvun 1 §:n nojalla voidaan siten kansanedustajakin tuomita
salassapitorikoksesta, jos hdn salassapitovelvollisuuden vastaisesti paljastaa salassa pidettdvin
seikan, josta hdn on asemassaan, toimessaan tai tehtivdad suorittacssaan saanut tiedon, taikka
kéyttdd téllaista tietoa omaksi tai toisen hyddyksi. Perustuslain 30 §:n sddnndkset turvaavat
kuitenkin kansanedustajan koskemattomuutta siten, ettd hénté ei saa asettaa syytteeseen hidnen
valtiopdivilld lausumiensa mielipiteiden tai asian késittelyssdé noudattamansa menettelyn
johdosta, ellei eduskunta ole siithen suostunut péitokselld, jota 5/6 annetuista &énistd on
kannattanut. Kansanedustajaa ei myoOskddn saa edelld mainitun (rikoslain 38 luku 1 §)
rikosepdilyn perusteella ilman eduskunnan suostumusta pidittdd tai vangita ennen
oikeudenkdynnin alkamista. Valiokunnan ja sen kanslian virkamiehet toimivat puolestaan

virkavastuun alaisina, ja heité koskevat rikoslain virkarikossédénnokset.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan  toiminnassa  tulee  kiinnittdd  korostettua  huomiota
salassapitondkokohtiin. Tiedusteluvalvontavaliokunnan saamien, késittelemien ja tuottamien
tietojen sdilyttdminen tulee jarjestdd asianmukaisesti. Valiokunnan kokoukset ja tapaamiset tulee
tarpeen mukaan jarjestdd valiokunnan Kkésittelemien asioiden edellyttdméin suojaustason
mukaisissa tiloissa. Tiedusteluvalvontavaliokunnalla tulisi olla myds oma erillinen, suljettu

tietojarjestelménsa.
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5. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamista koskevan ehdotuksen taloudelliset vaikutukset
liittyvét 1dhinnd valiokunnan tarvitseman henkilokunnan palkkaamisesta aiheutuviin kuluihin.
Ensi vaiheessa valiokunnan tyon kdynnistdminen edellyttdd ainakin valiokunnan sihteerini
toimivan valiokuntaneuvoksen ja héntd avustavan valiokuntakansliansihteerin virkojen
perustamista. Lisdksi valiokunnan tyon jérjestdmiseen tarvitaan osapdivdinen valiokunta-
avustaja. Lisdksi kuluja voi aiheutua muun muassa korkean suojatason arkistointi — ja
tietojarjestelmistd ja asiantuntijoiden kuulemisesta. Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen
valvonnan toimivuuden ja tehokkuuden kannalta on tarkedd, ettd valiokunnalla on kdytettdvissdan

erityisesti perus- ja ihmisoikeuksiin sekd nykyaikaiseen tiedustelutoimintaan liittyvaa osaamista.

6. Ehdotuksen valmistelu

Puhemiesneuvoston ehdotusta koskeva valmistelu, joka on tehty eduskunnan sisdisessd
virkamiestyoryhmassa, liittyy kiintedsti oikeusministerion tyoryhmaéssa valmisteltuun esitykseen
tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevaksi sddntelyksi. Tyoryhmén tyon edistymisesti

on informoitu myds parlamentaarista seurantatyoryhméaé ja puhemiesneuvostoa.

7. Riippuvuus muista esityksisti

Tdmi puhemiesneuvoston ehdotus liittyy siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan uudistamista
koskevaan lainsdddéntokokonaisuuteen, jolla luodaan edellytyksid tiedustelutoiminnan
tehostamiseen lisddmalld olennaisesti tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksia. Kokonaisuuteen
kuuluvat oikeusministerion asiantuntijatydryhméssd valmisteltu ehdotus perustuslain 10 §:n
tarkistamiseksi, puolustusministerion hankkeessa valmisteltu ehdotus sotilastiedustelua
koskevaksi  lainsdédédnnoksi ja  sisdministerion  hankkeessa  valmisteltu  ehdotus

siviilitiedustelulainsdddannoksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus on osa tiedustelutoiminnan valvonnan uudistamiseen liittyvéé
kokonaisuutta, johon kuuluu oikeusministerion tyoryhméssd valmisteltu ehdotus laiksi
tiedustelutoiminnan valvonnasta. Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tydjérjestyksen
muuttamiseksi on tarkoituksenmukaista késitelld yhdessd tiedustelutoiminnan valvontaa

koskevan hallituksen esityksen kanssa.

Puhemiesneuvoston ehdotukseen sisdltyva sdddos on syytd saattaa voimaan samanaikaisesti

tiedustelutoiminnan valvontaa koskevan lain kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Eduskunnan tydjérjestys

7 $. Valiokunnat

Pykdldin 1 momentissa luetellaan eduskunnan pysyvét valiokunnat. Luetteloon ehdotetaan
lisattavéksi tiedusteluvalvontavaliokunta. Pykalén valiokuntaluettelo on laadittu siten, ettd muut
kuin perustuslaissa mainitut pysyvdt valiokunnat luetellaan aakkosjérjestyksessa.
Tiedusteluvalvontavaliokunta ehdotetaan lisdttdviksi luetteloon aakkosjarjestyksen mukaiselle

paikalle.

8 §. Valiokuntien jdasenmdidrd

Perustuslain 35 §:n 2 momentissa sdddetddn valiokuntien jasenmadrastd. Sen mukaan pysyvisti
erikoisvaliokunnista perustuslakivaliokunnassa, ulkoasiainvaliokunnassa ja
valtiovarainvaliokunnassa on vahintddn seitseméntoista jdsentd ja muissa védhintdan yksitoista.
Valiokunnissa on liséksi tarpeellinen méard varajasenid. Eduskunnan ty6jarjestyksen 8 §:ssd on
tarkemmat sddnnokset valiokuntien koosta, ja pykdldin 1 momentin mukaan pysyvissd
erikoisvaliokunnissa on seitseméntoista jasentd ja yhdeksdn varajdsentd. Tastd paddsddnnostd
poiketen valtiovarainvaliokunnassa on 21 jdsentd ja 19 varajdsentd ja tarkastusvaliokunnassa on

11 jésenti ja 6 varajdsentd.

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tydjérjestyksen 8 §n 1 momenttiin lisdttdviksi
sadnndksen, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnassa on yksitoista jasentd. Tdmé turvaa
poliittisen edustavuuden ja suhteellisuuden toteutumista valiokunnan tydssd ja mahdollistaa
tehokkaan késittelyn ja  pédtdksenteon. Maiadrd on tarkoituksenmukainen myds
tiedusteluvalvontavaliokunnan toimenkuvan ja tehtdvéan luottamuksellisuuden ldhtokohdista. Se
tukee valvontatehtivin kehittymistd tavoitteelliseksi, vahvaksi ja kiintedksi kokonaisuudeksi.
Perustuslain 35 §:n 3 momentin mukaan valiokunta on paitdsvaltainen, kun véhintddn kaksi
kolmasosaa jésenistd on ldsnd. Tiedusteluvalvontavaliokunta olisi néin ollen péétdsvaltainen

kahdeksan jasenen kokoonpanossa.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnassa ei olisi varajdsenia.
Perustuslain 35 §:n 2 momentin mukaan valiokunnissa on tarpeellinen méddrd varajdsenia.
Tarkemmat sddnnokset pysyvien valiokuntien jdsenten ja varajasenten maarastd ovat eduskunnan
tyojarjestyksen 8 §:ssd, jonka mukaan erikoisvaliokunnissa on erdin poikkeuksin seitseméntoista
jasentd ja yhdeksédn varajisentd. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon luottamuksellinen luonne

puoltaa jdsenmddrdn pitdmistdi mahdollisimman suppeana. Tiedusteluvalvontavaliokunnan
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tyohon ei myoskdan kuulu kiireellisten hallituksen esitysten valmistelua tdysistunnolle eiké
muitakaan sellaisia asioita, joista valiokunnan olisi valttimétontd paéttda kokouksessa, jota ei
saada péatosvaltaiseksi valiokunnan varsinaisten jdsenten voimin. Koska varajésenten
valitsemista tiedusteluvaliokuntaan ei voida pitdéd tarpeellisena, eduskunnan tydjarjestyksessé
voidaan perustuslain sddnndksen estdméttd sddtdd, ettd kyseisessd valiokunnassa on vain

varsinaisia jésenié.

17 §. Valiokuntien asettaminen
Nykyinen 17 §, joka Kkisittelee sekd valiokuntien asettamista ettd niiden jarjestdytymista
ehdotetaan jaettavaksi 17 §:44n (Valiokuntien asettaminen) ja 17 a §:8dn (valiokuntien

jéarjestdytyminen).

Tiedusteluvaliokunnan tehtdvdn luonne ja korostettu luottamuksellisuus puoltavat joitakin
erityisjarjestelyjd, joilla turvataan valiokunnan tiedonsaantimahdollisuuksia ja valiokunnan
saamien tictojen salassa pysymistd. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon luottamuksellinen
luonne ja valiokunnan tehtdvien edellyttimd perehtyneisyys sekd se, ettei tdimd valiokunta
valmistele kiireellisid paatosasioita taysistunnolle, puoltavat sité, ettd valiokunta valittaisiin vain
yhden kerran vaalikaudessa. Koska tiedusteluvalvontavaliokuntaa ei ole tarpeen eikd
tarkoituksenmukaista asettaa heti vaalien jilkeen ja uudestaan heti hallituksen muodostamisen
jélkeen puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd tydjérjestyksen 17 §:4én lisétddn uusi 2 momentti, jonka

mukaan tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan vasta, kun valtioneuvosto on tullut nimitetyksi.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti uuteen 2 momenttiin otetaan myds sadnnds siitd, etti
valiokunnan jéseniksi ehdotetuista hankitaan turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetut
laajat turvallisuusselvitykset. Sddnnosehdotuksen mukaan selvitykset hankkii eduskunnan
puhemies. Asianomaisilta kansanedustajilta pyydetdén turvallisuusselvityslain 5 §:n 1 momentin
mukainen kirjallinen suostumus selvityksen hankkimista varten. Saatuaan turvallisuusselvitykset
eduskunnan puhemies keskustelee tarvittaessa jésencksi ehdotetun kanssa selvitysten

mahdollisesti aiheuttamista toimenpiteista.

17 a §. Valiokuntien jdrjestdytyminen
Uuteen 17 a §:44n ehdotetaan siirrettdviksi nykyisen 17 §:n 2 — 6 momentit, joissa késitellddn

valiokuntien jarjestdytymiseen liittyvid toimenpiteita.

31 b §. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvdt ja vireillepano-oikeus
Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi perussddnnds tiedusteluvalvontavaliokunnan

toimialasta. Sddnnoksen mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvana olisi toimia siviili- ja
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sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarisena valvojana.

Pykdlin 2 momentissa avattaisiin erityisin luetelmakohdin valiokunnan tehtévékenttaa.
Momentin 1 kohdan mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvidnd on seurata ja arvioida
tiedustelutoiminnan  painopisteitd. =~ Ulko-  ja  turvallisuuspolitilkkaa  késittelevan
ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen kokous Kkésittelisi vuosittaiset
painopisteet valmistelevasti. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kisittelevdn ministerivaliokunnan ja
tasavallan presidentin yhteisen kokouksen valmistelevasti késittelemilld painopisteilld
tarkoitettaisiin Suomelle ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvid pitkdaikaisia kehityslinjoja,
joista tarvittaisiin tarkempaa tietoa ylimmain valtionjohdon paitdksenteon tueksi. Painopisteet
voisivat kohdistua esimerkiksi tiettyyn alueeseen tai tiettyyn asiakokonaisuuteen. Kyseessa eivit
olisi yksittaiset sotilaalliset uhkat tai toiminta taikka yksittdiset Suomen kansallista turvallisuutta
vaarantavat uhkat. Painopisteisiin voivat vaikuttaa myos lyhytaikaiset tapahtumat ja kehityskulut.
Jos tillaisilla kehityskuluilla olisi pitkdaikaisia vaikutuksia, painopisteitd voitaisiin tarvittaessa

mukauttaa.

Tiedusteluvaliokunta seuraisi saamiensa selvitysten ja valvontatoimintansa pohjalta
turvallisuusympériston muutoksia ja arvioisi asetettujen painopisteiden tarkoituksenmukaisuutta.
Tarvittaessa valiokunta voisi laatia asiasta lausunnon ja saattaa siten painopisteiden asettamista
koskevat ndkemyksensd valtioneuvoston tai asianomaisen ministerion tietoon. Erityisen
merkityksellisissi tilanteissa valiokunta voisi padttié laatia asiasta mietinndn, jolloin eduskunnan
taysistunnossa voidaan keskustella tiedustelutoiminnan painopisteistd ja tarvittaessa paattdd

eduskunnan kannanotoista.

Momentin 2 kohdan mukaan valiokunnan tulee arvioida tiedustelutoiminnan
tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta. Tiedustelutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja
tehokkuutta arvioidessaan valiokunta voi kiinnittdd huomiota esimerkiksi sithen, miten asetetut
painopisteet on otettu huomioon tiedustelutoiminnan suuntaamisessa ja miten toiminnalle asetetut
tavoitteet on saavutettu. Valiokunta voi arvioida my0s sité, onko resurssien suuntaaminen ja
tiedustelumenetelmien kaytto ollut tehokasta ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista

palvelevaa.

Momentin 3 kohdan mukaan valiokunnan tulee valvoa ja edistdd lainmukaisuutta ja perus- ja
ihmisoikeuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa. Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen
valvonnan ydintehtdvd on valvoa, ettd tiedustelutoiminta on hyvéksyttdvdd ja suhteellista.

Valiokunnan tehtdvdnd on seurata, ettd tiedusteluviranomaiset kayttdvdat valtuuksiaan
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hyviéksyttéviin tarkoituksiin ja perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla sekd noudattaen
tiedustelutoimintaa  sddntelevdd  lainsdddant6d. Olennaista on, ettd  valiokunnan
valvontatoiminnassa pyritddn arvioimaan, ovatko yksildiden perus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvat
toimenpiteet oikeassa suhteessa puuttumisen avulla torjuttavan uhkan vakavuuteen tai
tavoiteltavan hyodyn tarkeyteen ja tarpeellisuuteen. Valiokunnan tehtidvina on valvonnan ohella
my0s edistdd lakien ja perus- ja ihmisoikeuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa. Tata
tehtdvdd valiokunta voi toteuttaa monin eri tavoin, kuten kiinnittiméalld hallituksen tai
asianomaisen  ministerion  huomiota  esimerkiksi  tiedusteluhenkiléston — perus-  ja
ihmisoikeuskoulutuksen laatuun ja laajuuteen taikka siithen, miten tiedustelutoiminnan tavoitteet
voitaisiin saavuttaa myos sellaisin menetelmin, jotka rajoittavat mahdollisimman vdhén

yksildiden perus- ja ihmisoikeuksia.

Momentin 4 kohdan mukaan valiokunnan tulee kisitelld tiedusteluvaltuutetun kertomukset.
Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa hoitava tiedusteluvaltuutettu on tiedusteluvaliokunnan
tirkein yhteistyokumppani. Hianen vuosikertomuksensa kisittely ja sitd koskevan mietinndn
valmisteleminen tdysistunnon késiteltaviksi on tdrked osa valiokunnan tyotd. Tarvittaessa
vuosikertomuksesta voidaan pyytdd myos muiden valiokuntien lausunnot. Vuosikertomuksen
liséksi tiedusteluvaltuutettu voi antaa eduskunnalle myds erilliskertomuksia. Kertomusten ohella
tiedusteluvaltuutettu voi saattaa havaintojaan valiokunnan tietoon myos erilaisten selvitysten ja
raporttien muodossa, joita valiokunta voi kisitelld tarpeelliseksi katsomassaan laajuudessa.
Valiokunta voi my0s pyytdad tiedusteluvaltuutetun selvitysten ja raporttien pohjalta perustuslain
47 §:n 2 momentissa tarkoitettuja selvityksid ja antaa tarvittaessa asiasta lausunnon
valtioneuvostolle tai asianomaiselle ministeriélle. Jos kyseessé on tiedustelutoiminnan valvonnan
kannalta erityisen merkittdvd asia, valiokunta voi my0s paattdd tehdd siitd tdimdn pykadldn 3

momentissa tarkoitetun mietinnon.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi tiedusteluvaliokunnan vireillepano-oikeudesta.
Sddnnosehdotuksen mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnalla olisi oikeus ottaa omasta
aloitteestaan kisiteltdvikseen toimialaansa kuuluva asia seké laatia siitd mietinto taysistunnolle,

jos valiokunta katsoo asian merkityksen vaativan sen saattamista tiysistunnon kasiteltavaksi.

Valiokunta voi pyytdd oma-aloitteisesti esille ottamassaan asiassa selvityksié ja selvittdd asiaa
itse tiedonsaantioikeuksiensa avulla ja kuulemalla niin asiaan osallisia kuin asiantuntijoitakin.
Painoarvoltaan tirkeimmissé ja tiedustelutoiminnan valvonnan kannalta erityisen merkittidvissa
asioissa tiedusteluvalvontavaliokunta voi laatia saamansa selvityksen pohjalta mietinnon ja liittda

sithen ehdotukset mahdollisiksi eduskunnan lausumiksi. Lausumiin voi sisdltyd esimerkiksi
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hallitukselle suunnattu kehotus ryhtyd toimenpiteisiin valiokunnan osoittaman epikohdan
korjaamiseksi. Eduskunta pééttdd tdysistunnossa mietintdon sisdltyvien ja kansanedustajien
késittelyn aikana mahdollisesti esittdmien lausumien hyvéksymisestd. Eduskunnan p#itos
toimitetaan eduskunnan kirjelménd hallitukselle tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten

samoin kuin tiedoksi muille tarpeellisille tahoille.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan péatdstd mietinnon valmistelusta ohjaa ennen muuta sddnndksen
sanamuoto, joka edellyttda, ettd valiokunta katsoo asian merkityksen vaativan sen saattamista
tdysistunnon Kkaésiteltdvaksi. Padtettdessd mietinnén valmistelusta tulee erityistd huomiota
kiinnittdd asian merkitykseen tiedustelun parlamentaarisen valvonnan vaikuttavuuden ja
tehokkuuden kannalta. My0s asian yleinen kiinnostavuus voi viitata sithen, ettd asiaa on tarpeen

kasitelld eduskunnan tdysistunnossa.

Valiokunta voi my0@s paattdd mietinndn sijasta antaa valtioneuvoston tai ministerion selvityksen
pohjalta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle ja halutessaan tehdd puhemiesneuvostolle

tyojarjestyksen 30 a §:n mukaisen esityksen asian ottamisesta keskusteltavaksi tdysistunnossa.

36 §. Ldisndolo-oikeus valiokunnan kokouksessa

Eduskunnan tyojérjestyksen 36 § siséltdd yleissddnnokset siitd, ketkd voivat olla ldsnd
valiokuntien kokouksissa. Sdanndkset tdydentdvét perustuslain 50 §:n 2 momentin sddnnosti,
jonka mukaan valiokuntien kokoukset eivét ole julkisia. Pykéldn 1 momentin mukaan puhemies
ja varapuhemiehet saavat olla ldsnd valiokuntien kokouksissa. Vastaava sddnnds oli ennen
nykyisen perustuslain sdatamista valtiopdivdjarjestyksen 52 §:n 1 momentissa, josta se siirrettiin
saman sisdltdisend uuden eduskunnan tyoGjarjestyksen 36 §:n 1 momenttiin. Sen sijaan
valtiopdivéjarjestyksen 52 §:n 1 momentissa my0s ollutta sddnndstd ministerien ldsndolo-
oikeudesta valiokuntien kokouksissa ei endd katsottu tarpeelliseksi ottaa eduskunnan
tyojarjestykseen, vaan ministerit osallistuvat valiokuntien kokouksiin vain valiokunnan

pyynnosta.

Tiedusteluvaliokunnan tehtdvén erityisluonne edellyttdd, ettd valiokunnassa késiteltédvien
asioiden salassapidosta ja siihen liittyvin vaiteliaisuusvelvoitteen noudattamisesta huolehditaan
erityisen tarkasti. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintaedellytysten varmistamiseksi
ehdotetaan eduskunnan tydjérjestyksen 17 §:44n otettavaksi erityissddnnos, joka mahdollistaa
laajan turvallisuusselvityksen hankkimisen kaikista tiedusteluvalvontavaliokunnan jésenisti.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon luottamuksellisuuden sdilyttdmiseksi on tadrkedd, ettd

valiokunnan kokouksissa ei ole ldsnd valiokunnan ulkopuolisia silloin, kun kokouksissa
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késitellddn salassa pidettévid asioita. Téstd syystd ehdotetaan, ettd 36 §:n 1 momenttiin lisétadn
sddnnos, jonka mukaan tiedusteluvaliokunnan kokouksissa puhemies ja varapuhemiehet voivat

olla ldsné vain, jos valiokunta niin erikseen paéttéaa.

43 a §. Valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Eduskunnan tygjarjestyksen 43 a §:n 2 momentin mukaan valiokunnan asiakirjat ovat salassa
pidettévid, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittdvaa vahinkoa Suomen kansainvilisille
suhteille tai pddoma- ja rahoitusmarkkinoille. Salassa pidettdvid ovat myds asiakirjat, jotka
sisdltdvat tietoja litke- tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon terveydentilasta tai hénen
taloudellisesta asemastaan, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittdvdd haittaa tai
vahinkoa, jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta. Valiokunta voi

muusta vastaavasta valttdmattomaésta syystéd paattad, ettd jokin asiakirja on salassa pidettava.

Valiokuntien asiakirjojen salassa pitdmisen tarve voi johtua edelld todettujen perusteiden lisdksi
siitd, ettd tiedon antaminen niistd voisi vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta. Jotta 43 a §:n
sdadnnokset kattaisivat myos tillaiset asiakirjat, puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd momentin 1.

virkkeen sddnnokseen lisdtdan kansallisen turvallisuuden vaarantamista koskeva maininta.

43 b . Salassapitovelvollisuus tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa

Eduskunnan ty6jéarjestykseen ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 43 b §, jossa sdddetddn
tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintaan liittyvdstd salassapitovelvollisuudesta. Pykéldn 1
momentissa ehdotetaan saddettdvaksi valiokunnan asiakirjoihin liittyvésti
salassapitovelvollisuudesta ja 2 momentissa vaitiolovelvollisuudesta. Pykéldn 3 momentti sisdltda

informatiivisen viittaussdannoksen rikoslakiin.

Perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaan valiokunnan poytikirjat ovat julkisia, jollei
valttdimattomien syiden vuoksi eduskunnan tydjarjestyksessa toisin sdddetd tai valiokunta jonkin
asian osalta toisin pddtd. Valiokuntien poytikirjat voidaan yleensé laatia siten, ettd niihin ei sisdlly
salassa  pidettdvad tietoa. Ndin voidaan olettaa olevan pddsddntdisesti  my0s
tiedusteluvalvontavaliokunnan poytikirjojen osalta. Jos pOytakirja kuitenkin poikkeuksellisesti
siséltdisi salassa pidettdvdd tietoa, valiokunta voisi edelld mainitun perustuslain sddnndksen
nojalla paattad sen salassapidosta. Tiedusteluvalvontavaliokunnan poytékirjojen julkisuudesta ei

ole siten tarvetta sddtdi eduskunnan tyojarjestyksessa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan pdytékirjat ovat siis julkisia siten kuin perustuslain 50 §:n 2
momentissa ja eduskunnan tydjérjestyksen 43 a §:n 1 momentissa séédetddn. Ottaen huomioon

valiokunnan késittelemien asioiden luottamuksellisen luonteen poytékirjan liitteeksi otettavat
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asiakirjat, kuten selvitykset ja asiantuntijalausunnot, on kuitenkin tarvetta pitdd padsaantdisesti
salassa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen salassa pitdimisen tarve johtuu pédasiallisesti
siitd, ettd tiedon antaminen niistd voisi vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta tai aiheuttaa

merkittivad vahinkoa Suomen ulkosuhteille.

Téstd syystd puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd uuden 43 b §:n 1 momentissa sdddetddn uusi
kansallista turvallisuutta ja Suomen kansainvilisid suhteita korostava peruste salassapidolle.
Keskeisin muutos suhteessa tyojirjestyksen 43 a §:dén olisi se, ettd kynnys salassapidolle
madaltuisi. Kun vahinkoedellytyslauseke edellyttdd olevan ilmeistd, ettei tiedon antamisesta

aiheudu haittaa suojattaville eduille, olettamana on asiakirjan salassapito.

Pykéldn 1 momentin mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan pdytékirjan liitteet ja valiokunnan
muut asiakirjat olisivat padsdantoisesti salassa pidettdvid. Salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan
koskisi asiakirjaa, jos on ilmeistd, ettd tiedon antaminen siitd ei aiheuta merkittdvdd vahinkoa
Suomen kansainvilisille suhteille tai vaaranna kansallista turvallisuutta. Salassa pidettavaa
asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saisi ndyttdd eikd luovuttaa sivulliselle eikd antaa

teknisen kayttoyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen néhtavéaksi tai kaytettavaksi.

Asiakirjan  julkisuudesta  vahinkoedellytyslausekkeen perusteella pdittdd valiokunta.
Poikkeuksellisesti pddtoksen asiakirjan antamisesta voisi tehdd my6s valiokunnan sihteeri, mikéli
asiakirjan julkisuutta koskeva ratkaisu on oikeudellisesti selvd esimerkiksi valiokunnan jo

aiemmin tekemén vastaavan sisdltoisen ratkaisun johdosta.

Sdédnnoksessd  mainittaisiin ~ kaksi  salassapitoperustetta,  joihin  liittyisi  erilaiset
vahinkoedellytykset. Ndmi perusteet olisivat merkittdvd vahinko Suomen kansainvilisille
suhteille tai kansallisen turvallisuuden vaarantuminen. Perusteet olisivat samat kuin yleisesti
valiokuntien asiakirjoja koskevassa 43 a §:ssd on sdddetty, mutta erona olisi se, ettd molempia
koskisi sddnndksen alun julkisuuslain systematiikkaan perustuva “jollei ole ilmeistd” eli

salassapito-olettamaan perustuva vahinkoedellytyksen todennédkdisyyttd koskeva méére.

Kaytdnnossd sddnndksen ero nykyisin valiokunnissa noudatettaviin menettelyihin on se, ettid
tiedusteluvalvontavaliokunnan ty0 perustuisi olettamaan asiakirjojen salassapidosta, eikd
valiokunta ldhtokohtaisesti tekisi pédatoksid vaiteliaisuudesta. Kuitenkin silloin, kun
valiokunnassa on kisittelyssa jokin tdysistuntoon eteneva valtiopdivéasia, valiokunta voisi tehda
paatoksen siitd, ettd valiokunnan asiakirjat ovat késittelyn paatyttya osittain tai kokonaan julkisia.
Téllaisten asioiden késittely olisi tiedusteluvalvontavaliokunnassa poikkeuksellista, mutta

kuitenkin vuosittaista. Téllaisia asioita ovat ainakin tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus,
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hallituksen talousarvioesitys, hallituksen vuosikertomus seké valtioneuvoston julkisen talouden

suunnitelma.

Sdédnnoksessd mainittu  kansallinen turvallisuus on yksi niistd perusteista, joka
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan voi oikeuttaa puuttumisen yksityiseldmén suojaan.
Valtioilla on varsin laaja harkintamarginaali sen suhteen, millaisen toiminnan ne katsovat
uhkaavan kansallista turvallisuuttaan. Myds Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2

kohdan mukaan kansallinen turvallisuus séilyy yksinomaan kunkin jésenvaltion vastuulla.

Sddnnoksessd mainitun kansallisen turvallisuuden Kkésitteen sisdltd on laaja ja osaksi
jasentymdton. Lisdksi kansallisen turvallisuuden merkityssisdlté muuttuu ja muotoutuu
yhteiskunnallisen muutoksen mukana. Muun muassa tésté syystd kansallisen turvallisuuden késite
tulee saamaan tarkemman sisdltonsd sitd vaarantavien uhkien ja toiminnan kautta. EIT on
ratkaisukdytannossddn katsonut, ettd ainakin sotilaallinen maanpuolustus, terrorismin torjunta ja
laittoman tiedustelutoiminnan torjunta kuuluvat kansallisen turvallisuuden piiriin (mm. Klass v.

Saksa, Weber ja Saravia v. Saksa).

Kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvat uhat voidaan jakaa siviililuonteisiin ja sotilaallisiin.
Keskeisid siviililuontoisia turvallisuusuhkia ovat ainakin terrorismi, ulkovaltojen Suomeen ja sen
etuihin kohdistama vakoilu, joukkotuhoaseiden ja kaksikdyttotuotteiden levittdmispyrkimykset
sekd sellainen kansainvdlinen jérjestdytynyt rikollisuus, joka pyrkii vaikuttamaan
yhteiskunnalliseen pédtoksentekoon tai soluttautumaan valtiorakenteisiin. Viime vuosina
erityisesti tietoverkkoympéristossd tapahtuva rajat ylittdvd vakoilu on noussut merkittivéksi
uhaksi. Téllainen toiminta mahdollistaa suurten tietoméérien hankkimisen keskitetysti, mika voi

aiheuttaa korjaamatonta vahinkoa kohdevaltion turvallisuudelle ja sen eduille.

Ehdotetun sédnndksen ilmaisu kansallinen turvallisuus tarkoittaisi yhtdéltd sitd, ettei
sadnnoksessé tarkoitettu uhkaava toiminta kohdistuisi ensisijaisesti kehenkéddn yksiloné, vaan
yleisemmin valtioon tai yhteiskuntaan. Kyse olisi siten erdénlaisesta kollektiivisesta
suojeluintressistd, joka saa sisdltonsd yksittdisten kansalaisten perusoikeuksista. Kuitenkin
yksityishenkil6on hdnen virkansa tai asemansa vuoksi kohdistuva vékivallanteon uhka voisi olla
sddnnoksessd tarkoitettua vaarantumista, jos sen perusteena on vaikuttaa valtioon tai
yhteiskuntaan. Téllainen tilanne voisi olla silloin, kun uhka kohdistuu valtion ylimpdén johtoon.
Myos kansainvéliseen kriisinhallinta- tai avunantotehtdvédéan osallistuviin henkildihin kohdistuva
uhkaava toiminta voisi olla sddnndksessd tarkoitettua. Téllaisiin tehtdviin osallistuminen on osa

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toteuttamista.
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Edelld yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti puhemiesneuvosto ehdottaa uuden 43 b §n 2
momentiksi sddnndstd, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan jasen, virkamies tai
asiantuntija ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettidvdad sisdltdd tai tietoa, joka asiakirjaan
merkittynd olisi salassa pidettiva taikka asiaa, josta valiokunta on tehnyt perustuslain 50 §:n 3
momentin mukaisen vaitiolopditoksen. Sdénnoksen alku vastaisi julkisuuslain 23 §:n 1 momentin
sadntelyd, joka on sdddetty perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella. Vaitiolovelvollisuuden
kohteena ovat sen mukaan ensinnékin asiakirjan sisdltimait tiedot, siltd osin kuin ne on pidettéva
salassa. Olennaista on, ettd vaitiolovelvollisuus koskee myos tallentamatonta tietoa, mikali
tallainen tieto olisi asiakirjaan merkittynd salassa pidettdva. Sddnnoksen keskeinen merkitys on
siind, ettd asiakirjan salassapitoperuste madrittelee myos vastaavan asiakirjaan merkitseméttoman
tai  muuten tallentamattoman tiedon  kuuluvaksi  vaitiolovelvollisuuden  piiriin.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tydssd on luultavaa, ettd valiokunnan kuulemisessa
tiedusteluviranomaiset ja tiedusteluvaltuutettu kertovat myos suullisesti valiokunnalle salassa
pidettavdad tietoa. Tiedustelutoiminnan luottamuksellisuuden vuoksi on valttimatontd, ettd

valiokunnan ty6n my®6té ei synny tietovuotoja.

Tiedon kielletty paljastaminen voi tapahtua esimerkiksi kertomalla siitd suullisessa keskustelussa,
selostamalla sitd puhelimitse tai puhumalla siitd muussa yhteydessé. Salassa pidettdvia tietoa ei
saa ilmaista myoskdédn kirjallisesti, piirroksina, digitaalisena tallenteena tai salakielelld taikka
ndyttdimalld esimerkiksi puolustusvoimien sijoitukseen tai puolustuslaitteen kayttoon liittyva
seikka. Kiellettyd on myds tiedon passiivinen paljastaminen esimerkiksi siten, ettd laiminlyddaén
asianmukaiset toimenpiteet, jotka estdvit sivullista saamasta haltuunsa vaitiolovelvollisuuden

piiriin kuuluvaa tietoa.

Saédnnoksen 1 momentin kiinted yhteys ehdotettuun 2 momenttiin merkitsee kéytdnndssa sité, ettd
yksittdinen kansanedustaja ei joutuisi vaikeaan tulkintatilanteeseen miettiesséén, onko tieto
salassa pidettdvaa ja vaitiolon alaista. Tiedusteluvalvontavaliokunnan kaikki toiminta perustuisi
olettamaan salassapidosta. Jos tietty asia ei olisi salassa pidettdvéd, valiokunta tekisi siitd

nimenomaisen poytakirjattavan paatoksen.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd salassapitovelvollisuutta tiedusteluvalvontavaliokunnan
toiminnassa koskevaan sddnndkseen otetaan 3 momentiksi informatiivinen viittaussdannds
rikoslakiin, jonka mukaan rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta sdddetdan
rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:ssd. Sddnnds korostaa sitd, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnan jasen
voi syyllistyd vaitiolovelvollisuuttaan rikkoessaan rangaistavaan tekoon. Vaikka kyseinen

viittaussddannos ehdotetaan otettavaksi tiedusteluvalvontavaliokuntaa koskevien erityissddnndsten
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yhteyteen, voivat myos muiden valiokuntien jdsenet syyllistyd vastaavalla tavalla rikoslain 38
luvun 1 ja 2 §:n mukaiseen salassapitorikokseen tai salassapitorikkomukseen toimiessaan

esimerkiksi valiokunnan tekemén vaitiolopddtoksen vastaisesti.

Kasiteltdessd vaitiolovelvollisuuden rikkomiseen liittyvid kysymyksid tulee ottaa huomioon
kansanedustajan parlamentaarisesta koskemattomuutta koskevat perustuslain 30 §:n sédédnnokset,
joilla turvataan kansanedustajan oikeutta hoitaa edustajantointaan. Kyseisen pykéldn 2 momentin
mukaan kansanedustajaa ei saa asettaa syytteeseen eikd hédnen vapauttaan riistdd hénen
valtiopdivilld lausumiensa mielipiteiden tai asian Kkésittelyssd noudattamansa menettelyn
johdosta, ellei eduskunta ole sithen suostunut 5/6:n miirdenemmistolla tehtavalld paatokselld.
Pykéldn 3 momentin mukaan kansanedustajaa ei ennen oikeudenkdynnin alkamista saa pidattaa
tai vangita ilman eduskunnan suostumusta, ellei hantd painavista syistd epdilld syylliseksi

rikokseen, josta sdddetty lievin rangaistus on véhintdan kuusi kuukautta vankeutta.

Voimaantulo
Voimaantulosddnnoksessd sdddetddn eduskunnan tydjarjestyksen muutoksen voimaantulosta.
Tarkoitus on, ettd eduskunnan tygjarjestyksen muutokset tulevat voimaan samanaikaisesti kuin

laki tiedustelutoiminnan valvonnasta.

Suhde perustuslakiin ja saitimisjirjestys

Yleistd

Tiedustelutoiminnan valvonnan uudistaminen on olennainen osa tiedustelulainsdéddénnon
uudistushanketta. Sisdministerion ja puolustusministerion tyOryhmissid valmistellussa uudessa
tiedustelulainsédédédnnossd ehdotetaan siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisille uusia merkittévié
tiedustelutehtdvid ja -toimivaltuuksia. Tadmidn vuoksi on tarpeellista uudistaa myos
tiedustelutoiminnan valvontajirjestelmé. Yksilon oikeusturvan takaamiseksi ja toiminnan
luotettavuuden varmistamiseksi on vélttimitontd sddnnelld menettelyistd ja keinoista, joilla
voidaan valvoa tiedusteluun liittyvien tiedonhankintakeinojen kaytt6d tehokkaalla tavalla.
Perusoikeuksien suoja sekd kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet ja Euroopan unionin oikeus
edellyttdavdat tehokasta ja riippumatonta valvontaa ja yksilon oikeusturvajirjestelyja

(tiedustelutoiminnan valvonta -tydryhmad, oikeusministerion julkaisu 18/2017, s. 11-12).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioidessaan valvonnan tehokkuutta ja riippumattomuutta
sekd oikeusturvajarjestelyjen riittdvyyttd antanut merkitystd myos parlamentaariselle valvonnalle.
Tuomioistuimen mukaan kansanedustuslaitoksen osallistumisella salaisten

tarkkailutoimivaltuuksien valvontaan on demokratian suojelemisen kannalta merkitysta.
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Erilaisten oikeussuojakeinojen yhteisvaikutus voi olla riittdvd eritoten valtion turvallisuutta
koskevissa tilanteissa. Thmisoikeustuomioistuin on korostanut erityisesti valvontaelimien
tiedonsaantioikeuksien ja toimivaltuuksien merkitystd (ks. esim. Campbell v. Yhdistynyt

Kuningaskunta; Leander v. Ruotsi; Segerstedt-Wiberg v. Ruotsi; Szabo & Vissy v. Unkari).

Kaésiteltdvand olevalla puhemiesneuvoston ehdotuksella pyritdén jirjestdiméddn uskottava ja
toimiva tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta, jota hoitaa tehokkailla tiedonsaanti- ja
toimivaltuuksilla varustettu tiedusteluvalvontavaliokunta. Parlamentaarisen valvonnan ja
oikeusministeriossa valmistellun tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan on tarkoitus yhdessa
muodostaa sellainen tehokas ja riippumaton tiedustelutoiminnan ulkoisen valvonnan
kokonaisuus, joka vastaa perusoikeussuojan ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten asettamia

vaatimuksia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan jdsenmddrd

Eduskunnan tydjérjestyksessd annetaan perustuslain 52 §:n 1 momentin mukaan tarkempia
sddnnoksid valtiopdivilld noudatettavasta menettelystd sekd eduskunnan toimielimistd ja
eduskuntatyostd. Tyojarjestys hyvaksytddn tdysistunnossa lakichdotuksen késittelystd saddetyssa

jarjestyksessd ja julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa.

Eduskunnan tyojarjestyksen 8 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi, ettd
tiedusteluvalvontavaliokunnassa on 11 jidsentd. Ehdotuksen mukaan valiokunnassa ei olisi
varajdsenid. Perustuslain 35 §:n 2 momentin mukaan valiokunnissa on tarpeellinen mééra
varajdsenid. Koska varajdsenten valitsemista tiedusteluvaliokuntaan ei voida pitda tarpeellisena,
eduskunnan tydjarjestyksessd voidaan perustuslain sddnndoksen estimattd siitaa, ettd kyseisessa

valiokunnassa on vain varsinaisia jasenié.

Asiakirjojen salassapito ja vaitiolovelvollisuus

Ehdotuksessa esitetdéin muutettavaksi eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:84 siten, ettd
valiokunnan asiakirjat olisivat salassa pidettdvid myds silloin, jos tiedon antaminen niisté
vaarantaisi kansallista turvallisuutta. Lisdksi ehdotukseen sisdltyy tyojarjestyksen 43 a §:44
tdydentava sdadnnosehdotus salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta

tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa (43 b §).

Valtiosdantdoikeudelliseen julkisuusperiaatteeseen kuuluvat perustuslain 50 §:ssd sdddetty
eduskuntatyon ja valtiopdivdasiakirjojen julkisuus, kasittelyn julkisuus osana perustuslain 21
§:ssd sdddettyjd hyvédn hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteita sekd

perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvattu asiakirja- ja tallennejulkisuus viranomaistoiminnan



49

avoimuuden keskeisené takeena.

Asiakirja- ja tallennejulkisuudesta perusoikeutena sidddetéén perustuslain 12 §:n 2 momentissa.
Periaate liittyy poliittisiin vapausoikeuksiin, erityisesti sananvapauteen. Riittdvén julkisuuden
takaaminen on edellytys yksiléiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan. Julkisuus on myds vallankdyton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja valvonnan
edellytys. Julkisuuden rajoitukset on méaériteltava lailla tarkkarajaisesti, riittdvan tisméllisesti ja
niin, etté rajoitusten olennainen sisélto kdy ilmi laista. Viranomainen ei voi kohdistaa rajoituksia
julkisuuteen esimerkiksi pelkdstdan maardyksen perusteella. Viranomaisen paédtdsvallan kayton
on vastaavasti pysyttava rajoituksia sisdltdvan lain rajoissa, eikd julkisuutta rajoittavaa saanndsta
voida tulkita laajentavasti. Julkisuuden rajoittamisen tulee olla hyvéksyttdvad. Viranomaisen on

rajoitusta soveltaessaan otettava huomioon myds rajoituksen laista ilmeneva tarkoitus.

Yleiset sddnnokset viranomaisen tallenteiden julkisuudesta ja salassapidosta on sisillytetty
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999). Perustuslakivaliokunta on
korostanut pidattyvdd suhtautumista siihen, ettd tietojen salassapitoa koskevia sddnnoksid
sijoitettaisiin erityislainsdadiantoon (ks. PeVL 25/2010 vp, s. 3, PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL
13/2000 vp, s. 2).

Eduskunta ei valtioelimena ole perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranomainen, eika
julkisuuslakia sovelleta eduskunnan valtiopéivitoimintaan. Eduskunnan valtiopdivétoiminnan
julkisuudesta sdédetéén perustuslain 50 §:ssé, jota konkretisoi eduskunnan tyojérjestyksen 43 a
§m séddnnds valiokunnan asiakirjojen julkisuudesta. Eduskunnan hallintoa, esimerkiksi
kansliatoimikuntaa, on kuitenkin pidettivd perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
viranomaisena, ja siind noudatetaan soveltuvin osin samoja julkisuutta koskevia periaatteita kuin

yleensé valtion hallinnossa (ks. myds HE 1/1998 vp, s. 99).

Perustuslain 50 §:n 2 momentin mukaan valiokunnan kokoukset eivét ole julkisia. Valiokunta voi
kuitenkin maérdtd kokouksensa julkiseksi siltd osin kuin valiokunta hankkii tietoja asian
kasittelyd varten. Valiokunnan poytékirjat ja niihin liittyvdt muut asiakirjat ovat julkisia, jollei
valttdimattomien syiden vuoksi eduskunnan tyGjarjestyksessa toisin sdddetd tai valiokunta jonkin

asian osalta toisin pééata.

Sekd perustuslain 12 §:n 2 momentissa ettd perustuslain 50 §:ssd ilmaistaan valtiosdéntdisen
julkisuusperiaatteen padsaantoisyys edellyttamalla julkisuudesta poikkeamiselta
valttdimattomyyttd, ja perustuslain esitdissd viitattiin nimenomaisesti siithen, ettd valttdmattomia

syitd arvioitaessa perustuslain 50 §:n tulkittaessa ldhtokohtana tulisi pitdd vastaavanlaisia syita
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kuin 12 §:n 2 momentissa on vaadittu sdéidettdessi lailla rajoituksia viranomaisen hallussa olevien
asiakirjojen julkisuudelle (HE 1/1998 vp, s. 99). Perustuslakivaliokunta katsoi nimenomaisesti,
ettdi on asianmukaista yhdenmukaistaa valiokunta-asiakirjojen julkisuuden sddntelya
viranomaisasiakirjojen julkisuutta yleisesti koskevan 12 §:n 2 momentin kanssa (ks. PeVM
10/1998 wvp, s.17/I). Valiokuntatyon asiakirjojen julkisuudesta sdddettdessd tuleekin ottaa
huomioon edelld todetut perustuslakiin liittyvit ndkokohdat.

Perustuslain 50 §:n 2 momentin sdénndksen perusteella tiedusteluvalvontavaliokunnan kokoukset
eiviat olisi ldhtokohtaisesti julkisia. Valiokunnan asiakirjojen salassapidosta on saman
perustuslain sddnndksen mukaisesti mahdollista valttimattomistd syistd sddtdd. Perustuslaki ei
edellytd, ettd eri valiokuntia koskeva sddntely on tiltd osin yhdenmukaista, eikd siten estd
sdatamasti tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen salassapidosta muusta

valiokuntalaitoksesta poikkeavasti.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyd siséltdd padasiallisesti sellaisten asiakirjojen ja tietojen
kasittelyd, joista tiedon antaminen vaarantaisi kansallista turvallisuutta tai aiheuttaisi merkittdvaa
vahinkoa kansainvilisille suhteille. Valiokunnan toimintaedellytysten ja valvonnan tehokkuuden
turvaamiseksi katsotaan vialttdimattomaksi sddtdd, ettd valiokunnan muut asiakirjat kuin
poytikirjat ovat salassa pidettivid, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei aiheuta

merkittavad vahinkoa Suomen kansainvélisille suhteille tai vaaranna kansallista turvallisuutta.

Puhemiesneuvoston ehdotukseen siséltyvd ehdotus eduskunnan péatokseksi eduskunnan

tydjarjestyksen muuttamisesta voidaan séétad tavallisen lain sédtimisjérjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjérjestyksen 6 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdan nojalla

puhemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tyojérjestykseen tehddén seuraavat muutokset:
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Eduskunnan piités eduskunnan tydjirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdéddetylld

tavalla,

muutetaan eduskunnan tygjarjestyksen (40/2000) 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 17 §, 36

§m 1 momentti ja 43 a §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 7 §:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti eduskunnan paatoksessa 609/2007,

17 § osaksi eduskunnan péitoksessd 1190/2006 ja 43 a §:n 2 momentti eduskunnan péétoksessa

10/2005, seka

lisdtddn tyojarjestykseen uusi 17 a, 31 b ja 43 b § seuraavasti:

78

89

17§

Valiokunnat

Eduskunnan pysyvid valiokuntia ovat suuri valiokunta sekd erikoisvaliokuntina
perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta, valtiovarainvaliokunta,
tarkastusvaliokunta, hallintovaliokunta, lakivaliokunta, liikkenne-  ja
viestintdvaliokunta, maa- ja metsdtalousvaliokunta, puolustusvaliokunta,
sivistysvaliokunta,  sosiaali- ja  terveysvaliokunta, talousvaliokunta,
tiedusteluvalvontavaliokunta,  tulevaisuusvaliokunta, ty0eldmé- ja tasa-

arvovaliokunta ja ympéristdvaliokunta.

Valiokuntien jdasenmddrd

Suuressa valiokunnassa on 25 jidsentd ja 13 varajidsenti. Pysyvissi
erikoisvaliokunnissa on 17 jasentd ja 9 varajdsentd. Valtiovarainvaliokunnassa on
kuitenkin 21 jdsentd ja 19 varajdsentd, tarkastusvaliokunnassa 11 jdsentd ja 6

varajdsentd sekd tiedusteluvalvontavaliokunnassa 11 jésentd.

Valiokuntien asettaminen

Eduskunta asettaa pysyvit valiokunnat viipymaéttd kokoonnuttuaan vaalikauden
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31b§

52

ensimmdisille valtiopdiville. Valiokunta voidaan asettaa puhemiesneuvoston
ehdotuksesta uudelleen valtioneuvoston tultua eduskuntavaalien jilkeen

nimitetyksi.

Tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan kuitenkin vasta sen jdilkeen, kun
valtioneuvosto on  eduskuntavaalien jilkeen tullut nimitetyksi. FEnnen
tiedusteluvalvontavaliokunnan asettamista puhemies hankkii  valiokunnan
Jdseniksi ehdotetuista edustajista turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun

laajan turvallisuusselvityksen.

Valiokuntien jdirjestdytyminen

Valiokunnan tulee jarjestdytyd viipymatta sen jalkeen, kun se on asetettu.

Valiokunta valitsee keskuudestaan toimikaudekseen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Vaalissa noudatetaan soveltuvin osin puhemiehen vaalista
annettuja sdénnoksid, jollei valiokunta yksimielisesti toisin pédtd. Puheenjohtajan

ja varapuheenjohtajan vaalien tuloksesta ilmoitetaan eduskunnalle.

Valiokunnan ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle iéltdan vanhin jasen. Hén

johtaa puhetta, kunnes puheenjohtaja on valittu.

Jos valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat esteellisid késitteleméan
asiaa tai estyneitd osallistumaan valiokunnan kokoukseen, valitaan valiokunnalle
tilapdinen puheenjohtaja. Vaali toimitetaan samalla tavoin kuin puheenjohtajan

vaali.

Muiden eduskunnan toimielinten jarjestdytymisessd noudatetaan soveltuvin osin,

mitd tdssa pykdldssd sdddetdan.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvdt ja vireillepano-oikeus

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvind on toimia siviili-  ja

sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarisena valvojana.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tulee parlamentaarista valvontatehtdividnsd

hoitaessaan
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1) seurata ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteitd;

2) arvioida tiedustelutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta,

3) valvoa ja edistid lainmukaisuutta sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista

tiedustelutoiminnassa,

4) kdsitelld tiedusteluvaltuutetun kertomukset.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus omasta aloitteestaan ottaa
kasiteltivikseen toimialaansa kuuluva asia sekd laatia siitd mietinto

tdysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian merkityksen sitd vaativan.

Ldsndolo-oikeus valiokunnan kokouksessa

Puhemies ja varapuhemiehet saavat olla ldsnd valiokuntien kokouksissa.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan kokouksissa puhemies ja varapuhemiehet saavat

kuitenkin olla ldsnd vain, jos valiokunta niin erikseen pddittdd.

Valiokunnan asiakirjat ovat salassa pidettdvid, jos tiedon antaminen niistéd
aiheuttaisi merkittdvad vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai pddoma- ja
rahoitusmarkkinoille faikka vaarantaisi kansallista turvallisuutta. Salassa
pidettivid ovat my0s asiakirjat, jotka sisdltdvdt tietoja litke- tai
ammattisalaisuudesta taikka henkilon terveydentilasta tai hdnen taloudellisesta
asemastaan, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittivda haittaa tai
vahinkoa, jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta.
Valiokunta voi muusta vastaavasta valttimattomastd syystd paittda, ettd jokin

asiakirja on salassa pidettava.
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Salassapitovelvollisuus tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa

Tiedusteluvalvontavaliokunnan poytdkirjan liitteet ja valiokunnan muut asiakirjat
ovat salassa pidettivid, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei aiheuta
merkittdvdd vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai vaaranna kansallista
turvallisuutta. Asiakirjan julkisuudesta pddttdid valiokunta. Tiedon julkisesta

asiakirjasta voi antaa myds valiokunnan sihteeri.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan jésen, virkamies tai asiantuntija ei saa paljastaa
asiakirjan salassa pidettivid sisdltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi
salassa pidettdvd, taikka seikkaa, josta valiokunta on tehnyt perustuslain 50 §:n 3

momentin mukaisen vaitiolopdcdtoksen.

Rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta sdddetddn rikoslain

38 luvun 1 ja 2 §:ssd.

Voimaantulosddannos

Tdmaé eduskunnan péitds tulee voimaan péivand kuuta 20 .




Tiedustelun parlamentaarinen valvonta —tyoryhmé

Sdannosehdotukset oikeusministerion tyoryhmin lakiehdotukseen

laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta

Yleisti

Eduskunnan pidisihteeri Maija-Leena Paavola asetti 23.12.2016 tiedustelun
parlamentaarinen valvonta —tyoryhmén valmistelemaan siviili- ja
sotilastiedustelutoiminnan  valvontajirjestelméén  liittyvdt eduskuntaa koskevat

saannokset.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa varten
perustetaan eduskuntaan uusi tiedusteluvalvontavaliokunta —niminen erikoisvaliokunta.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvéna olisi arvioida tiedustelutoiminnan painopisteita
sekd toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta sekd valvoa ja edistdd

lainmukaisuutta ja perus- ja ihmisoikeuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan ~ perustaminen edellyttia, ettd eduskunnan
tyojarjestykseen tehddédn uudentyyppisen valiokunnan perustamisesta aiheutuvat
muutokset. Lisdksi tarvitaan muun muassa tiedusteluvalvontavaliokunnan laajaa
tiedonsaantioikeutta  koskevat sddnnokset, jotka ehdotetaan sisdllytettdviksi
oikeusministerion tyoryhmén valmistelemaan ehdotukseen laiksi tiedustelutoiminnan

valvonnasta.

Tyoryhméd ehdottaa, ettd oikeusministerion tyoryhmidn valmistelemaan ehdotukseen
laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta otetaan tiedusteluvalvontavaliokunnan laajaa
tiedonsaantioikeutta sekd tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvaltuutetun

yhteistyotd koskevat sdédnnokset.



Tyoryhmé on sijoittanut esittiménsd sddnndsehdotukset oikeusministerion tyoryhmén
mietinndn lopussa olevaan lakiehdotukseen ja muuttanut samalla lakiehdotuksen
pykélanumeroinnin. Lakiehdotukseen tekeménsa lisdys- ja muutosehdotukset tyoryhma

on merkinnyt kursiivilla.

Tyoryhmé esittdd seuraavassa vain niiden pykélien yksityiskohtaiset perustelut, joihin
ehdotetaan lisdyksid tai muutoksia. Lukuun ottamatta kokonaan uusia 3 ja 4 §:4a
yksityiskohtaiset perustelut on laadittu siten, ettd oikeusministerion tyoryhmén esittimiin
perusteluihin on tehty vain tyoryhmén esittdmiin lisdys- tai muutosehdotuksiin liittyvid
muutoksia. Muilta osin tyoryhméd yhtyy oikeusministerion tydryhmén esittimiin

perusteluihin.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Tiedustelutoiminnan valvonta ja valvontatoimielimet. Pykédldin 1 momentissa
madriteltiisiin tiedustelutoiminnan valvonnan kisite. Tiedustelutoiminnan valvonnalla
tarkoitettaisiin ~ siviili- ja  sotilastiedustelun  parlamentaarista  valvontaa ja
laillisuusvalvontaa.  Sddnnoksessd  tarkoitettu laillisuusvalvonta  olisi  ulkoista
laillisuusvalvontaa. Lakiehdotus tarkoittaisi siten siviili- ja
sotilastiedusteluviranomaisista  riijppumattoman ja  organisatorisesti  kokonaan
ulkopuolisen laillisuusvalvonnan  jérjestimistd.  Yleisesti laillisuusvalvonnalla
tarkoitetaan  oikeusjdrjestykseen kuuluvien voimassa olevien oikeusnormien

noudattamisen valvontaa.

Pykéldn 2 momentissa nimettdisiin tiedustelun valvontaa harjoittavat toimielimet, jotka
olisivat  eduskunnan  tiedusteluvalvontavaliokunta  ja  tiedusteluvaltuutettu.
Tiedusteluvalvontavaliokunta harjoittaisi siviili- ja sotilastiedustelun parlamentaarista
valvontaa siten kuin lakiehdotuksen 1 §:ssdé ja 2 luvussa sekd eduskunnan

tyoOjarjestyksessd erikseen sdddettiisiin.

Lakiehdotuksessa ehdotettaisiin perustettavaksi uusi laillisuusvalvoja,

tiedusteluvaltuutettu. Lakiehdotuksella jarjestettiisiin siten tiedustelutoiminnan ulkoinen



laillisuusvalvonta perustamalla uusi erityisvaltuutetun virka. Télld jarjestelylld ei
muutettaisi muiden laillisuusvalvojien tehtdvid ja  toimivaltuuksia. Uuden
laillisuusvalvontaviranomaisen  perustaminen olisi tarpeen tiedustelutoiminnan
erityisluonteen vuoksi. Myos vaatimus valvonnan tehokkuudesta ja riippumattomuudesta
perustelee tiedusteluvaltuutetun viran perustamista. Tiedusteluvaltuutetulle sdddettdisiin
lailla vahvat toimivaltuudet seké riippumaton ja itsendinen asema.

Tiedusteluvaltuutettu valvoisi siviili- ja sotilastiedustelun lainmukaisuutta siten kuin
lakiehdotuksen 1 §:ssd ja 3 luvussa sdéddettdisiin. Tiedusteluvaltuutettu valvoisi vain 1
§:ssé madriteltyd siviili- ja sotilastiedustelua. Suojelupoliisin toimivaltuudet poliisilain 5
luvun perusteella jdisivit timén valvonnan ulkopuolelle. Lakiehdotuksella ei muutettaisi
poliisilain 5 luvun mukaisten toimivaltuuksia valvontaa. Muukin poliisi kuin
suojelupoliisi voi kdyttdd poliisilain 5 luvun mukaisia valtuuksia eiké olisi perusteltua,

ettd valvonta olisi eri tavoin jérjestettyd silloin kun suojelupoliisi kéyttda ndita valtuuksia.

3 §. Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeudet. Pykélédssa
ehdotetaan  sdiddettdvdksi tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeuksista.
Tiedonsaantioikeuksien tulee olla laajat, jotta tiedusteluvalvontavaliokunnalla on
mahdollisuudet  hoitaa  valvontatehtdvddnsd tehokkaasti ja  asianmukaisesti.
Tiedustelutoiminnassa on pddsdéntoisesti kyse salassa pidettdvistd tiedoista, joihin
kuitenkin ulkoisen valvonnan toimielimilla taytyy olla paddsy. Ehdotettu sddnnds vastaisi

tiedusteluvaltuutetulle 8 §:ssd ehdotettavia tiedonsaantioikeuksia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on samat perustuslain 47 §:n 1 momentin mukaiset
tiedonsaantioikeudet kuin muillakin eduskunnan valiokunnilla. Pykidldn alkuun
ehdotetaan otettavaksi titd tarkoittava viittaussddnnds. Perustuslain perustelujen mukaan
eduskunnan tiedonsaantioikeus sisdltdd yhtddlta valtioneuvoston velvollisuuden oma-
aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta velvollisuuden toimittaa
eduskunnan pyytdmit tiedot (HE 1/1998 vp. s. 97). Perustuslain 47 §:n 1 momentin
tiedonsaantioikeuden katsotaan olevan ns. yleinen tiedonsaantioikeus (vrt. perustuslain
47 §n 3 momenttiin sisdltyvdt rajoitukset), joka ei riipu esimerkiksi tietojen tai
asiakirjojen salaisuudesta, vaan siitd mitd asioiden késittelysséd tarvitaan (vrt. PeVM

6/2000 vp. s. 2).



Eduskunnan yleisten tiedonsaantioikeuksien lisdksi valiokunnalle ehdotetaan
tiedonsaantioikeuksia, joiden nojalla valiokunta voisi salassapitosdédnnosten estamatté
saada parlamentaarisen valvontatehtdvinsd hoitamiseksi tarvitsemiaan tietoja suoraan
viranomaisilta, kuten tiedusteluviranomaisilta ja tiedusteluvaltuutetulta, sekd muilta
julkista tehtdvdd hoitavilta. Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi siis harkintansa
mukaisesti pyytda tietoja viranomaisten ohella my0s muilta julkista tehtdvada hoitavilta.
Valiokunnalle ehdotetut tiedonsaantioikeudet ovat tarpeen, jotta valiokunnan valvonta

voi ulottua myds toimintaan, jota ulkopuoliset tahot hoitavat lain nojalla.

Tiedustelutoimintaa harjoittavat padsddntoisesti viranomaiset, mutta tiettyjd rajattuja
tehtdvid ehdotetaan tiedustelutoimintaa koskevissa hallituksen esityksissd (HE /2017 ja
HE /2017) annettavaksi viranomaiskoneiston ulkopuolisten tahojen hoidettavaksi.
Tiedusteluviranomaisille  esitetdédn esimerkiksi oikeutta saada tietoliikenteen
kohdentamiseen tarvittavia tietoja muun muassa teleyrityksiltd ja tiedonsiirtdjiltd ja
oikeutta  saada  yksityisiltd  toimijoilta  apua  kytkentdjen  tekemisessi.
Siviilitiedustelutyoryhmén mietinndssd kuvataan yksityisten toimijoiden tehtivid
tietoliitkennetiedustelussa esimerkiksi seuraavasti: “Tietoliikennetiedustelun
toteuttaminen edellyttéisi, ettd viestintdverkon rajan ylittivdan osaan olisi ennakkoon
rakennettu  liitynnét.  Liitynt6jen rakentaminen tapahtuisi niiden  yritysten
myotidvaikutuksella, jotka omistavat tai hallitsevat viestintdverkon rajan ylittivai osaa.
Kun tietoliikennetiedusteluun olisi saatu tuomioistuimen lupa, tehtdisiin luvanmukaiseen
viestintdverkon osaan kytkentd. Kytkennén tekemiselld luvanmukaisessa viestintdverkon
osassa kulkeva tietoliikkenne ohjautuisi suodatukseen. Kytkenndn tekijand ja
luvanmukaisen tietoliikenteen luovuttajana olisi Suomen Erillisverkot Oy. Tehtdvé olisi
osoitettu tiedusteluviranomaisista riippumattomalle taholle sen varmistamiseksi, ettd ne
eivit saa laajempaa pididsyd tietoliikenteeseen kuin tuomioistuimen lupapéitds sallii.”

(Siviilitiedustelutyoryhmén mietinto s. 139 - 140).

Tiedonsaantioikeus kattaisi kaikki viranomaisen tai muun julkista tehtdvdd hoitavan
hallussa olevat tiedustelutoiminnan valvontaan tarvittavat tiedot. Tiedonsaantioikeus

kohdistuisi viranomaisten ja muiden julkista tehtivdd hoitavien hallussa oleviin



asiakirjoihin ja tietoihin. Tietoja voitaisiin hankkia paitsi kirjallisesti myds suullisesti.
Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi tietojen saamiseksi myos kuulla valitsemiaan
asiantuntijoita, vastuuministerioitd ja -virkamiehid ja muita tarpeelliseksi katsomiaan
tahoja. Valiokunnalle olisi annettava viranomaisen tai muun julkista tehtdvai hoitavan

hallussa olevat tiedot.

Valiokunnalle ei ehdoteta vastaavanlaista oikeutta tehdd tarkastuksia viranomaisten tai
muiden julkista tehtdvdd hoitavien toimitiloissa kuin 10 §:ssi ehdotetaan
tiedusteluvaltuutetulle. Tarvittaessa valiokunta voisi pyytdd tiedusteluvaltuutettua
tekemddn tarkastuksen tai hankkimaan muulla tavoin valiokunnan tarvitsemat tiedot.

Valiokunnan oikeudesta saada selvityksid sdddettéisiin lakiechdotuksen 4 §:ssa.

Valiokunnan tiedonsaantioikeudet =~ mddirittyisivdt tiedusteluvalvontavaliokunnan
tehtdvien kautta. Valiokunta voisi siten pyytdd eduskunnan tydjirjestyksen 31 b §:n 2
momentin mukaisia tehtdviddn varten tarvitsemiaan tietoja sekd muitakin tietoja, joita
valiokunta katsoo tarvitsevansa eduskunnan tyojirjestyksen 31 b §:n 1 momentissa
tarkoitetussa parlamentaarisessa valvonnassaan. Valiokunnalla olisi itsendinen
harkintavalta sen suhteen, mitd tietoja se katsoo tarvitsevansa késiteltdvandén olevan

asian selvittdmiseksi ja ratkaisemiseksi.

Pykéldssd todettaisiin nimenomaisesti, ettei salassapitovelvollisuus rajoittaisi
tiedusteluvalvontavaliokunnan  tiedonsaantioikeutta. Téllainen tiedonsaantioikeus
edellyttéisi tiedusteluvalvontavaliokunnan jdsenten, virkamiesten ja asiantuntijoiden
vaitiolovelvollisuutta sellaisista seikoista, joista tiedon antaminen vaarantaisi Suomen
kansallista turvallisuutta tai jotka muutoin ovat salassa pidettdvid. Eduskunnan
tydjarjestykseen ehdotetaan otettavaksi erityiset sadnnokset
tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen salassapidosta ja
tiedusteluvalvontavaliokunnan ~ jdsenten, virkamiesten  ja asiantuntijoiden
vaitiolovelvollisuudesta. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa tulee kiinnittdd
korostettua huomiota salassapitondkokohtiin. Tiedusteluvalvontavaliokunnan saamien,
késittelemien ja tuottamien tietojen sdilyttdminen tulee jdrjestdd asianmukaisesti.

Valiokunnan kokoukset ja tapaamiset tulee tarpeen mukaan jdrjestdd valiokunnan



késittelemien ~ asioiden  edellyttimin suojaustason ~ mukaisissa tiloissa.
Tiedusteluvalvontavaliokunnalla ~ tulisi  olla myds oma erillinen, suljettu

tietojarjestelménsa.

4 §. Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeus saada selvitys. Pykéldssi
sdddettdisiin tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeudesta saada selvityksié.
Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on samanlainen oikeus saada valtioneuvostolta tai
asianomaiselta ministerioltd perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitys
toimialaansa kuuluvasta asiasta kuin muillakin eduskunnan valiokunnilla. Téstd
ehdotetaan otettavaksi viittaussddnnos pykélén alkuun. Lisdksi
tiedusteluvalvontavaliokunnalle ehdotetaan oikeutta saada tiedusteluvaltuutetulta ja
muilta viranomaisilta, kuten tiedusteluviranomaisilta, sekd muilta julkista tehtivaa

hoitavilta tehtdviensd hoitamiseksi tarvitsemansa selvitykset.

Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi pyytdd toimialaansa koskevan selvityksen
perustuslain 47 §:n 2 momentin mukaisesti valtioneuvostolta tai asianomaiselta
ministerioltd. Lisdksi valiokunnalla olisi mahdollisuus pyytdd tehtdviensd hoitamiseksi
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid tiedusteluvaltuutetulta, tiedusteluviranomaisilta ja
muilta viranomaisilta. Valiokunnalla olisi myds oikeus saada tarvitsemiaan selvityksid
muilta julkista tehtdvaa hoitavilta, joita voivat olla esimerkiksi teleyritykset. Tarvittaessa
valiokunta voisi pyytdad tiedusteluvaltuutettua tekemiin tai hankkimaan valiokunnalle

tarvittavat selvitykset.

Selvityksid voitaisiin pyytid tilanteissa, joissa ei ole olemassa valmista tietoa vaan joissa
sitd pitdisi erikseen koostaa ja tuottaa. Valiokunta voisi pyytdd selvityksen esimerkiksi
seikoista, jotka eivit sellaisinaan ilmene tiedoista, jotka valiokunnalle on annettu
lakiehdotuksen 3 §:n perusteella. Selvitys voisi koskea myds muita tietoja, joista
valiokunnan olisi tarpeen saada selkoa tehtdviensd hoitamiseksi. Kadytdnnossd kysymys
voisi olla esimerkiksi valiokunnan oikeudesta saada selvityksid tiedusteluviranomaisten
kdytannoistd, joilla olisi merkitystdi toiminnan tarkoituksenmukaisuuden tai
asianmukaisuuden arvioinnin kannalta. Valiokunta pdittéisi itsendisesti tarpeellisiksi

katsomiensa selvitysten pyytdmisestd.



Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon kannalta térkeiden tietojen ja selvitysten saanti olisi
pitkélti riippuvainen tiedusteluvaltuutetun toiminnasta. Tiedusteluvaltuutetun resurssien
riittdvyyttd pohdittaessa tulee ottaa huomioon myos tiedusteluvaltuutetun mahdollisuudet
avustaa valiokunnan tiedonsaannissa omien laillisuusvalvontaan liittyvien tehtidviensd

ohessa.

7 §. Tehtavit. Pykidldssd sdddettdisiin tiedusteluvaltuutetun tehtivistd. Pykédldn 1
momentissa avattaisiin erityisin luetelmakohdin valtuutetun tehtdvakenttdd. Momentti
siséltdisi johdannossaan kuitenkin myos yleisen maéreen tiedusteluvaltuutetun tehtavésta

tiedustelutoiminnan laillisuuden valvojana.

Momentin 1 kohdan mukaan valtuutetun tehtdvidnd olisi valvoa lain noudattamista
tiedustelumenetelmien kéytossd. Téssd tarkoituksessa valtuutettu esimerkiksi valvoisi
tiedustelumenetelmien kéyttoon liittyvien tuomioistuinlupien noudattamista. Valtuutettu
seuraisi my0s muun ohella ilmoittamisvelvollisuuksia, tietojen hivittimistd ja tietojen

siirtamisti koskevien sddnndsten toteutumista.

Siviilitiedustelussa tiedustelumenetelmilld tarkoitettaisiin poliisilain 5 a luvussa
mainittuja keinoja sekd laissa tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa tarkoitettua
tietolitkennetiedustelua.  Tiedustelumenetelmid  olisivat  telekuuntelu, tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen,
suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen tarkkailu (tekninen
kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai
telepditelaitteen  yksilointitietojen  hankkiminen, peitetoiminta, valeosto ja
tietoldhdetoiminta. Niitd tiedonhankintakeinoja voidaan kdyttaa salassa niiden kohteilta.
Tiedustelumenetelmid olisivat lisdksi paikkatiedustelu, jdljentiminen ja ldhetyksen
pysdyttiminen  jdljentdmistd  varten samoin  kuin tietoliikennetiedustelu.
Tietoliikennetiedustelu olisi keskeinen uudentyyppinen toimivaltuus, jonka valvontaan

tulisi kiinnittéd erityistd huomiota.



Sotilastiedustelussa kéytettdvia tiedustelumenetelmid olisivat puolestaan
sotilastiedustelusta annetun lain 4 ja 5 luvuissa sdddetyt toimivaltuudet. Lain 4 luvussa
sdddettyja tiedustelumenetelmii olisivat tarkkailu ja suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty
tiedonhankinta, tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta, tekninen
laitetarkkailu, telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta,
tukiasematietojen hankkiminen, teleosoitteen tai telepditelaitteen yksildintitietojen
hankkiminen,  peitetoiminta, tietoldhdetoiminta,  valeosto,  paikkatiedustelu,
jaljentdminen, ldhetyksen jdljentdminen, ldhetyksen pysdyttdminen jdljentdmistd varten,
radiosignaalitiedustelu ja ulkomaan tietojédrjestelmétiedustelu. Sotilastiedustelusta
annetun lain 5 luvussa sdddetéén tietoliikennetiedustelusta. Sotilastiedustelussa kadytetdan
my6s muita tiedustelumenetelmiksi luettavia tiedonhankintakeinoja, kuten avointen

lahteiden tiedustelua, joista ei ole kuitenkaan katsottu tarpeen sddtda erikseen.

Momentin 2 kohdan mukaan tiedusteluvaltuutetun tulisi valvoa myos perustuslain
turvaamien perusoikeuksien sekd Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattamista tiedustelutoiminnassa. Salassa kaytettdvilld tiedustelumenetelmilld
puututaan yksilén perusoikeuksiin, erityisesti yksityiseldmain ja luottamuksellisen viestin
salaisuuden suojaan. Tdmédn vuoksi tiedustelutoiminnan valvonnassa perus- ja
thmisoikeuksien toteutuminen on keskeiselld sijalla, ja timédn on perusteltua ndkyd myds

tiedusteluvaltuutetun tehtavaluettelossa.

Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin, ettd tiedusteluvaltuutetun tulisi edistda oikeusturvan
toteutumista ja siihen liittyvid hyvid kdytantojd tiedustelutoiminnassa. Ehdotetussa laissa
sdddettdisiin erikseen yksiloiden oikeudesta tehdd tiedusteluvaltuutetulle kanteluita ja
tutkimispyynt6jd.  Valtuutettu  vastaanottaisi  siten  yksittdisten  henkildiden

oikeusturvakysymyksia kasiteltavikseen ja ratkaistavakseen.

Momentin 4 kohdan mukaan tiedusteluvaltuutetun tehtdvdnd olisi myds seurata ja
arvioida toimialallaan lainsddddnnon toimivuutta. Valtuutettu voisi tehdd toimivaltaisille
ministeridille  tarpeelliseksi  katsomiaan  kehittdmisehdotuksia.  Lainsddddnnon
toimivuuden tarkastelu on keskeistd eritoten siksi, ettd siviili- ja sotilasviranomaisten

tiedustelutoimintaan sdddettdisiin uutta lainsddddnt6d ja wuusia toimivaltuuksia.



Valtuutettu voisi nostaa esille lainsdddannossi ja sen tulkinnassa havaitsemiaan puutteita
ja ongelmia sekd tehdd ehdotuksia ndiden korjaamiseksi. Tehtdvit painottuisivat tissd
suhteessa ennaltachkidiseviin ja periaatteellisiin toimenpiteisiin, jotka liittyvit

lainsdddannon, jérjestelmien ja menettelyjen kehittdmiseen.

Tiedusteluvaltuutettu méérittelisi valvontatoimintansa kulloisetkin painopistealueet
tilanteen ja  valvontatarpeiden mukaisesti. Tiedusteluvaltuutetun harjoittama
laillisuusvalvonta kytkeytyisi ldhelle operatiivista toimintaa. Valvonta olisi
yksityiskohtaista ja yksittdistapauksia koskevaa operatiivisen toiminnan valvontaa.
Tiedusteluvaltuutetun  toiminnassa on kuitenkin tirkedd siilyttdd ulkoisen

laillisuusvalvojan rooli.

Tiedusteluvaltuutetun  tulisi  toimia tarpeen mukaan yhteistyossd muiden
laillisuusvalvojien ja sisdisen valvonnan sekd tiedusteluvalvontavaliokunnan kanssa.
Valtuutettu voisi jérjestdd tiedustelutoiminnan laillisuusnidkokohtiin liittyvdd koulutusta
tiedusteluviranomaisille ja muille alan julkista tehtdvdd hoitaville tahoille. Valtuutettu
voisi seurata toimialallaan kansainvilistd kehitystd ja pitdd tehtdviensd hoitamisen

kannalta tarpeellisessa médrin yhteyttd myds muiden maiden valvontaviranomaisiin.

Tiedusteluvaltuutetun harjoittama valvonta olisi sekd ennakollista, reaaliaikaista ettd
jélkikateistd valvontaa. Esimerkiksi signaalitiedustelun valvonnan tehokkuus edellyttda
valvonnalta reaaliaikaisuutta. Ennakollinen ja reaaliaikainen valvonta ei saisi kuitenkaan
muodostua  riskitekijdksi  operatiiviselle tiedustelutoiminnalle tai valtuutetun

harjoittamalle jdlkikiteiselle valvonnalle.

Lakiehdotuksessa sdddettdisiin valtuutetulle tehtdviensd toteuttamiseksi laajat ja vahvat
toimivaltuudet. Valtuutetulla olisi muun ohella laajat tiedonsaantioikeudet,
tarkastusoikeus sekéd oikeus mairitd tiedustelumenetelmin kéyton keskeyttimisestd ja
lopettamisesta sekd lainvastaisesti hankittujen tietojen hévittimisesti. Valtuutettu voisi
my0s antaa suosituksia, ohjeita, neuvoja ja lausuntoja seké tehdi aloitteita. Valtuutettu
voisi  esimerkiksi avustaa sisdisen laillisuusvalvonnan tarkastussuunnitelmien

laatimisessa ja antaa lausuntoja tiedusteluviranomaisille lainmukaisuuskysymyksista.
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Kanteluihin ja tutkimispyynt6ihin vastaaminen olisi keskeinen osa tiedusteluvaltuutetun

toimintaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tiedusteluvaltuutetun tehtdvéand olisi avustaa eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokuntaa parlamentaarisessa valvonnassa tarvittavien tietojen ja
selvitysten hankkimisessa. Tiedusteluvaltuutetun ja tiedusteluvalvontavaliokunnan
kiinted yhteisty0 on keskeinen edellytys valvontatoimen kokonaisuuden tehokkuudelle ja
toimivuudelle. Tiedusteluvaltuutetulla on kiytossddn sellaisia keinoja (kuten tarkastusten
tekeminen) tietojen ja selvitysten saamiseen, joita tiedusteluvalvontavaliokunnalla ei ole.
Jotta tiedusteluvalvontavaliokunta saa kdyttoonsd kaikki tarvitsemansa tiedot ja
selvitykset, on tarkeéd, ettd tiedusteluvaltuutettu auttaa tarvittaessa valiokuntaa tietojen

ja selvitysten hankinnassa.

17 §. Muut toimenpiteet. Pykilissd ehdotetaan sdddettiaviksi selvyyden vuoksi erikseen

erdistéd tiedusteluvaltuutetun toimenpiteista.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tiedusteluvaltuutetun oikeudesta saattaa valvottavan
tietoon késityksensd. Saannoksen perusteella tiedusteluvaltuutettu voisi muissakin
tapauksissa kuin lakiehdotuksen 16 §:ssd ehdotetun huomautuksen tilanteissa, saattaa
valvottavien tietoon ndkemyksiddn. Kisityksessd tiedusteluvaltuutettu esittiisi
nikemyksensd lainmukaisesta menettelystd ja kiinnittiisi valvottavan huomiota lain tai
hyvén hallintotavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistdviin
ndkokohtiin. Kisitys voisi siten sisdltdd valtuutetun tekemid laintulkintoja ja -
tulkintaohjeita. Lisdksi kadsitys voisi sisdltdd ohjauksen antamista lain tai hyvén
hallintotavan mukaisesta tiedustelutoiminnasta sekd perus- ja ihmisoikeuksien

toteutumisen edistimisestd tiedustelutoiminnassa.

Kasitys voisi sisdltdd valvottavaan kohdistuvaa moitetta, joka olisi kuitenkin lievempad
kuin lakiehdotuksen 16 §:sséd esitetty huomautus. Sdannds vastaisi osittain eduskunnan
oikeusasiamiehelld olevaa oikeutta kisityksen antamiseen sekd valtioneuvoston
oikeuskanslerilla olevaa oikeutta huomion kiinnittimiseen lain tai hyvédn hallintotavan

mukaiseen menettelyyn.
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Pykdlin 2 momentissa  tiedusteluvaltuutetulle  sdddettdisiin  velvollisuus
laillisuusvalvonnassaan tekemien merkittdvien havaintojen saattamiseen eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunnan késiteltdviksi. Tadma tdydentiisi lakiehdotuksen 18 §:ssd
tiedusteluvaltuutetulle ehdotettua velvollisuutta vuosikertomuksen antamiseen ja
mahdollistaisi sen, ettd tiedusteluvaltuutettu vie oma-aloitteisesti merkittdvid valvonta-

asioita tiedusteluvalvontavaliokunnan kisittelyyn.

Sddnnoksen tarkoittamia havaintoja voisi tulla esille tiedusteluvaltuutetun tehtdavikentin
kaikilta osa-alueilta ja hdnen kéytettdvissdén olevien kaikkien toimivaltuuksien kdyton
seurauksena. Myos kantelut ja tutkimispyynnot saattaisivat johtaa merkittdviin
havaintoihin tiedustelutoiminnan laillisuudesta. Tiedusteluvaltuutetun tulisi ilmoittaa
kaikki merkittéviksi arvioimansa valvontahavainnot parlamentaariselle valvontaelimelle.
Téllaisia merkittdvid ajankohtaisia valvontahavaintoja olisivat aina tiedusteluvaltuutetun
lakiehdotuksen 14 §:n nojalla tekemit tiedustelumenetelmdn keskeyttdmis- tai
lopettamismadrdykset sekd lainvastaisesti hankittujen tietojen hévittimismadrdykset.
Muutoin merkittdvyyttd voitaisiin arvioida esimerkiksi sen suhteen, miten oleellisia
kyseiset havainnot olisivat tiedusteluvaltuutetun ja tiedusteluvalvontavaliokunnan

tehtévien ja toimivaltuuksien kannalta.

18 §. Kertomukset. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi tiedusteluvaltuutetulle
velvollisuus vuosikertomuksen antamiseen eduskunnalle, eduskunnan
oikeusasiamiehelle  ja  valtioneuvostolle.  Kertomuksessa  tulee  késitelld
tiedusteluvaltuutetun toimintaa kertomusvuonna. Kertomuksen tulee kattaa valtuutetun
tehtdvikenttd ja toimivaltuuksien ala kokonaisuudessaan. Kertomuksessa tulee liséksi
kuvata kunkin toimintavuoden laillisuusvalvonnan mahdolliset painopistealueet.
Vuosikertomuksen tulee sisdltdd valtuutetun havaintoja lain noudattamisen tilasta
tiedustelutoiminnassa sekd arviointia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta
tiedustelutoiminnassa samoin kuin selvitystd mahdollisista oikeusturvaongelmista ja
lainsdddéntopuutteista.  Valtuutettu  voisi  tehdd  kertomuksessaan ehdotuksia
havaitsemiensa puutteiden poistamiseksi ja ongelmien korjaamiseksi sekd esittdd

toimialaansa koskevia kehittimisajatuksia. Kertomuksessa esitettdisiin lisdksi keskeisid
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tietoja valtuutetun kertomusvuonna laatimista tai pyytdmistd selvityksistd sekd
valtuutetulle tehdyistd kanteluista ja tutkimispyynndistd. Vuosikertomuksen painotusten

ja sisdllon yksityiskohtien méérittely olisi tiedusteluvaltuutetun itsendisessd harkinnassa.

Tiedustelutoiminnan luonteen vuoksi valvontatoiminnan julkisessa raportoinnissa ei
voitaisi antaa kovin yksityiskohtaista tietoa tiedustelutoiminnasta ja laillisuusvalvonnassa
tehdyistd havainnoista. Tdmén vuoksi tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus jakaantuisi
julkiseen ja salassa pidettivddn osaan. Valvontajirjestelmén tehokkuuden kannalta on
tiarkedd, ettd eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta, eduskunnan oikeusasiamies ja
tiedustelutoiminnasta vastaavat ministeriot saavat kaiken olennaisen valvontatiedon.
Laillisuusvalvonnan demokraattisen legitimiteetin ja hallinnon avoimuuden vuoksi
tiedusteluvaltuutetun vuosikertomuksen julkinen osa tulisi lisédksi saattaa kaikkien
saataville esimerkiksi valtuutetun internetsivuilla. Tiedusteluviranomaisten sisdisen
valvonnan raporttien ja kertomusten antamisesta sidédettéisiin siviili- ja sotilastiedustelua

koskevassa lainsdadannossa.

Kertomus olisi perusteltua antaa toimintavuotta seuraavan kalenterivuoden maaliskuun
loppuun mennessa. Talloin kertomuksen sisdltdmét huomiot ja ehdotukset voitaisiin ottaa
huomioon asianomaisilla hallinnonaloilla seuraavan vuoden toiminnan ja talousarvion
valmistelussa.  Vuosikertomuksen  tarkoituksena  olisi  ylipddtddn  saattaa
tiedusteluvaltuutetun tekemid havaintoja eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan,
oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston tietoon ja kasiteltdviksi. Vuosikertomus ja sen
késittely olisi olennainen osa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja
tiedusteluvaltuutetun vilistd yhteydenpitoa, johon kuuluisi my6és 17 §:n 2 momentin
mukainen valtuutetun velvollisuus saattaa merkittdvit valvontahavaintonsa eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunnan késiteltdviksi. Tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus
annettaisiin  eduskunnan oikeusasiamiehelle, jolla on erityistehtdvid salaisen
tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen valvonnassa. Kertomuksen antaminen
valtioneuvostolle  vastaisi  tasa-arvovaltuutetun ja  yhdenvertaisuusvaltuutetun

kertomuksia koskevaa sééntely.
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Pykdldn 2 momentissa sdédettdisiin tiedusteluvaltuutetun mahdollisuudesta antaa

tarkeaksi katsomastaan asiasta eduskunnalle erilliskertomuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan tiedusteluvaltuutettu voisi kertomustensa yhteydessa tehda
eduskunnalle ehdotuksia lainsdddanndssd havaitsemiensa puutteiden poistamiseksi. Jos
havaittu puute liittyy eduskunnan kasiteltdvéni olevaan asiaan, tiedusteluvaltuutettu voisi
myOds muuten saattaa havaintonsa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan tietoon.
Sddannosehdotukset  korostavat  eduskunnan  tiedusteluvalvontavaliokunnan  ja
tiedusteluvaltuutetun kiintedd yhteistyotd, jolla pyritddn aikaansaamaan tehokas ja
vaikuttava tiedustelutoiminnan valvonnan kokonaisuus. Sddnndsehdotukset vastaavat

eduskunnan oikeusasiamiehen eduskunnalle antamia kertomuksia koskevaa sééntelya.

Tiedusteluvaltuutettu antaisi vuosikertomuksensa ja mahdolliset erilliskertomuksensa
eduskunnalle. Tama tarkoittaa, ettd tiedusteluvaltuutetun kertomusta késiteltdisiin kuten
muitakin eduskunnalle annettavia kertomuksia. Kertomus otettaisiin ensin tdysistunnossa
lahetekeskusteluun ja ldhetettdisiin tiedusteluvalvontavaliokunnan valmistelevasti
késiteltdvdksi. Samalla tdysistunto voisi méédrdtd jonkun muun erikoisvaliokunnan
antamaan asiasta lausunnon tiedusteluvalvontavaliokunnalle. Tiedusteluvaltuutetun
kertomuksen salassa pidettiava osuus toimitettaisiin suoraan

tiedusteluvalvontavaliokunnalle.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan mietinnén valmistuttua asia otettaisiin tiysistunnossa
ainoaan késittelyyn, jossa eduskunta pddttdisi asiasta. Kertomuksen johdosta
laadittavassa mietinndsséd valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttaviksi kannanoton,
joka voi sisdltdd kertomuksen antajalle suunnattuja toimenpidekehotuksia. Eduskunta
paattda tdysistuntokdésittelyssd mietinndsséd ehdotettujen ja kansanedustajien ehdottamien
kannanottojen hyvédksymisestd. Eduskunnan pédtos kertomusasiassa saatetaan
kertomuksen antajalle tiedoksi eduskunnan kirjelmélla (eduskunnan tydjérjestys 68 §:n 1

mom.).
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Lakiehdotus

Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdédetddn:

1 luku

Yleiset siannokset

1§

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntéon

Tatd lakia sovelletaan poliisilain 5 a luvussa (.../...) ja tietoliikennetiedustelusta
siviilitiedustelussa  annetussa  laissa  (.../...)  sdddetyn tiedustelutoiminnan
(siviilitiedustelu) ja  sotilastiedustelusta annetussa laissa  (.../...) sdddetyn

tiedustelutoiminnan (sotilastiedustelu) valvontaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin harjoittamasta

laillisuusvalvonnasta siaadetidan erikseen.

Tietosuojavaltuutetun toimivallasta henkildtietolaissa (523/1999) tarkoitettujen asioiden

kisittelemisessd sdddetddn tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetussa

laissa (389/1994).

Siviili- ja sotilastiedustelun muusta valvonnasta sdédetién erikseen.

28

Tiedustelutoiminnan valvonta ja valvontatoimielimet

Tiedustelutoiminnan valvonnalla tarkoitetaan sekd siviili- ettd sotilastiedustelun

parlamentaarista valvontaa ja laillisuusvalvontaa.
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Tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaa eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunta.  Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa  harjoittaa

tiedusteluvaltuutettu.

2 luku

Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta

3§

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeudet

Eduskunnan tydjdrjestyksen (40/2000) 7 §:ssd tarkoitetun tiedusteluvalvontavaliokunnan
tehtdvistd sdddetddn eduskunnan tyojdrjestyksen 31 b §.88d.
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeuksista sdddetdcdn perustuslain 47 §:n 1
momentissa. Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on lisdksi oikeus salassapitosdidnndsten
estamdttd saada viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvdd hoitavilta parlamentaarisen

valvontatehtdvdnsd hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot.

43

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeus saada selvitys

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeudesta saada valtioneuvostolta tai
asianomaiselta ministerioltd selvitys sdddetddn perustuslain 47 §:n 2 momentissa.
Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on lisdiksi oikeus saada tiedusteluvaltuutetulta ja muilta
viranomaisilta sekd muilta julkista tehtdvdd hoitavilta tehtdviensd hoitamiseksi

tarvitsemansa selvitykset.

3 luku

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonta

5§

Tiedusteluvaltuutettu
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Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten tietosuojavaltuutetun toimiston

yhteydessa on tiedusteluvaltuutettu.

Tiedusteluvaltuutettu on toiminnassaan itsenéinen ja riippumaton.

68§

Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset

Tiedusteluvaltuutetun nimittdd valtioneuvosto enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.
Tiedusteluvaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka

hén toimii valtuutettuna.

Tiedusteluvaltuutetun  kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto,

hyvé perehtyneisyys viran tehtdvialaan sekd kdytdnndsséd osoitettu johtamistaito.

7§

Tehtdvit

Tiedusteluvaltuutetun tehtdvédnd on tiedustelutoiminnan laillisuuden valvojana:

1) valvoa tiedustelumenetelmien kéyton lainmukaisuutta;

2) valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;

3) edistdd oikeusturvan toteutumista ja sithen liittyvid hyvid kaytdnt6ja
tiedustelutoiminnassa;

4) seurata ja arvioida toimialallaan lainsddddnnon toimivuutta ja tehdéd tarpeelliseksi
katsomiaan kehittdimisehdotuksia toimivaltaisille ministeridille.

Lisdksi  tiedusteluvaltuutettu avustaa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokuntaa
tiedustelutoiminnan parlamentaarisessa valvonnassa tarvittavien tietojen ja selvitysten

hankkimisessa.

8§
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Tiedonsaantioikeudet

Tiedusteluvaltuutetulla on oikeus salassapitosddnndsten estimattd saada viranomaisilta ja
muilta julkista tehtdvdd hoitavilta maksutta laissa sdddettyjen valvontatehtiviensa

hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot.

98§

Oikeus saada selvitys

Tiedusteluvaltuutetulla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtidvaa

hoitavilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valtuutetun tehtdvien hoitamiseksi.

10 §

Tarkastusoikeus

Tiedusteluvaltuutettu voi tehdd tarkastuksia viranomaisten ja muiden julkista
hallintotehtdvdd hoitavien toimitiloissa tiedustelutoiminnan laillisuuden valvomiseksi
valtuutetun ~ toimivaltaan  kuuluvissa  asioissa. Tarkastuksen  yhteydessa
tiedusteluvaltuutetulla on oikeus padstd valvottavan kohteen kaikkiin valvonnan kannalta

valttdmattomiin tiloihin ja tietojédrjestelmiin.

118§
Kantelu

Tiedusteluvaltuutetulle voi timén valvontavaltaan kuuluvassa asiassa kannella jokainen,
joka katsoo, ettd tiedustelutoiminnassa on rikottu hdnen oikeuksiaan tai menetelty

muutoin lainvastaisesti.

Kantelu tulee tehdi kirjallisesti. Siitd tulee ilmetd kantelijan nimi ja yhteystiedot sekd

tarpeelliset tiedot kantelussa tarkoitetusta asiasta.
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Tiedusteluvaltuutettu tutkii kantelun, jos sen kohteena oleva asia kuuluu hédnen
valvontavaltaansa ja on aihetta epdilld, ettd tiedustelutoiminnassa on menetelty

lainvastaisesti, tai jos valtuutettu muusta syysté katsoo siithen olevan aihetta.

12 §
Tutkimispyynto

Tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkild, joka epdilee, ettd hineen on kohdistettu
tiedustelua, voi pyytdd tiedusteluvaltuutettua tutkimaan hineen kohdistuneen

tiedustelumenetelmén kayton lainmukaisuuden.

13 §

Kuuleminen

Tiedusteluvaltuutetun on ennen asian ratkaisemista varattava valvottavalle tilaisuus tulla
asian johdosta kuulluksi, jos on syytd olettaa, ettd tarkastuskertomuksessa,
kanteluratkaisussa tai muussa tiedusteluvaltuutetun selvityksessé saattaa ilmetd aihetta

arvostella valvottavan menettelya.

14 §

Tiedustelumenetelmdn kéyton keskeyttiminen tai lopettaminen

Tiedusteluvaltuutettu voi madritd tiedustelumenetelmin kiyton keskeytettdviksi tai
lopetettavaksi, jos hidn  katsoo  valvottavan menetelleen lainvastaisesti

tiedustelutoiminnassa.

Tuomioistuimen lupaan perustuvan tiedustelumenetelmdn kéayton keskeyttdmisestd tai
lopettamisesta tiedusteluvaltuutettu voi antaa 1 momentissa sdddetylld perusteella
viliaikaisen maérdayksen, joka on viivytyksettd saatettava asianomaisen tuomioistuimen

késiteltavaksi.
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Tuomioistuin on paitdsvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja. Istunto voidaan pitdd
my0s muuna aikana ja muussa paikassa kuin tuomioistuimen istunnosta muutoin
saddetddn. Tuomioistuimen on varattava asianomaiselle tiedusteluviranomaiselle

tilaisuus tulla kuulluksi. Asia on ratkaistava kiireellisesti.

Tuomioistuimen paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tiedusteluvaltuutettu voi maarita lainvastaisesti hankitut tiedot viipymaétta havitettaviksi.

15§

Esitutkintaan ilmoittaminen

Tiedusteluvaltuutettu voi ilmoittaa asian toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle, jos

hén havaitsee, ettd valvottava on toiminut lainvastaisesti.

16 §

Huomautus

Tiedusteluvaltuutettu voi antaa valvottavalle huomautuksen vastaisen varalle, jos hdn
laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa katsoo, ettd valvottava on menetellyt
lainvastaisesti tai jattdnyt velvollisuutensa tdyttimattd. Huomautus voidaan antaa myos

viranomaiselle.

17 §

Muut toimenpiteet

Tiedusteluvaltuutettu voi saattaa valvottavan tietoon kisityksensd lainmukaisesta
menettelystd ja kiinnittdd valvottavan huomiota lain tai hyvén hallintotavan mukaiseen
menettelyyn tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistéviin ndkokohtiin, jos asian

laatu niin vaatii.
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Tiedusteluvaltuutetun tulee saattaa merkittdvit valvontahavaintonsa eduskunnan

tiedusteluvalvontavaliokunnan kdsiteltdvdksi.

18 §

Kertomukset

Tiedusteluvaltuutettu antaa vuosittain eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja

valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.

Tiedusteluvaltuutettu voi antaa eduskunnalle tdrkedksi katsomastaan asiasta myos

erillisen kertomuksen.

Kertomustensa yhteydessd tiedusteluvaltuutettu voi tehdd eduskunnalle ehdotuksia
lainsddddnndssd havaitsemiensa puutteiden poistamiseksi. Jos havaittu puute liittyy
eduskunnan kdsiteltdvind olevaan asiaan, tiedusteluvaltuutettu voi myés muuten saattaa

havaintonsa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan tietoon.

19 §
Henkilosto

Tiedusteluvaltuutetulla on tarpeellinen maird valtuutetun tehtdvdalaan perehtyneitd

esittelijoitd ja muuta henkildstod (tiedusteluvaltuutetun toiminto).

Tiedusteluvaltuutettu nimittdd tiedusteluvaltuutetun toiminnon virkamiehet ja ottaa

palvelukseen muun henkildston.

20§
Tyojdrjestys

Tiedusteluvaltuutettu hyvidksyy toiminnalleen ty6jarjestyksen.



4 Tuku

Eriniiset sasinnokset

21§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan ... pdivinai ...kuuta 20 .
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