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MUISTIO
ULKOASIAINMINISTERIO
29.4.2014

Muistio on laadittu yhteistydssa puolustusministerion kanssa
ISANTAMAATUKEA KOSKEVAN YHTEISYMMARRYSPOYTAKIRJAN ALLEKIRJOITTAMINEN

SUOMEN JA NATON VALILLA

Isantdmaatuella (Host Nation Support) tarkoitetaan toimenpiteitd, jotka tukea vastaanottava valtio to-
teuttaa ulkopuolisen tuen kaytannon toimintaedellytystenvarmistamiseksi erilaisten katastrofien, hai-
ritilanteiden tai turvallisuusuhkien hallintaan liittyvissa tilanteissa. Isdntdmaatuen jarjestelyt ovat va-
kiintunut osa myds monikansallista harjoitustoimintaa. Suomessa annettavasta iséntdmaatuesta paat-
taa aina Suomi.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa selonteoissa on vuodesta 2001 alkaen linjattu
puolustuksen kehittdmisen yhdeksi osa-alueeksi ulkopuolisen avun vastaanottokyvyn varmistaminen:
"Valmiuksien luominen avun vastaanottoon kriisitilanteessa otetaan huomioon puolustuksen kehitta-
misessa." MyoOs viimeisimman, vuoden 2012, selonteon mukaan puolustuksen ‘'kehittdmisessa on
otettava huomioon myds kyky ulkomaisen avun vastaanottoon".

Naiden linjausten mukaisesti Suomella on ollut vuodesta 2002 alkaen isdntdmaatukea koskeva Naton
kumppanuustavoite. Kumppanuustavoitteista sovitaan Suomen ja Naton vélilla rauhankumppanuuden
suunnittelu- ja arviointiprosessissa (Partnership for Peace, Planning and Review Process, PfP
PARP). Kumppanuustavoite sisaltda isdntdmaatukea koskevan yhteisymmarryspoytékirjan (Host Na-
tion Support Memorandum of Understanding, HNS MOU) tekemisen seka kansallisen isdntamaatuki-
konseptin laatimisen. Kumppanuustavoitteen tavoiteaikatauluksi on asetettu vuosi 2016.
Isantamaatukea koskevan yhteisymmarryspoytakirjan perusteella Suomi ei sitoudu milldén tavoin
vastaanottamaan ulkomaista apua tai ulkomaisia joukkoja Suomeen. Ulkomaisen avun tai ulkomais-
ten joukkojen tuloa Suomeen koskeva paatdksentekomenettely maaraytyy tilanteen mukaan. Harjoi-
tustoiminnan osalta TP-UTVA linjaa puolustusvoimien kansainvélisen harjoitustoiminnan painopisteet
ja puolustusministerio hyvaksyy suunnitelman mukaiset harjoitukset ja myontaa aluevalvontalain 98:n
mukaisen luvan kansainvalisiin sotilaallisiin harjoituksiin Suomen alueella. Ulkoasiainministerion aset-
tamassa "Kriisinhallintaan ja muuhun kansainvaliseen yhteistyohon liittyvat lainsdddannén muutostar-
peet -tyoryhmassd" kasitelldadn parhaillaan avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvia lainsaa-
danndllisia valmiuksia.

Isantdmaatukea koskevan yhteisymmarryspoytakirjan soveltamisesta tapauskohtaisesti kaytdnnon
tilanteisiin paatetdan aina yhteisesti Suomen ja Naton valilla ja tuesta sovitaan erikseen laadittavilla
teknisilla asiakirjoilla. Tyypilliset isantdmaatukea koskevat kaytannon asiat liittyvat esimerkiksi joukko-
jen oikeudelliseen asemaan, majoitukseen, muonitukseen, polttoainehuoltoon, terveydenhuoltoon,
likkumiseen, harjoitusalueiden kayttoéon, ympéaristonsuojeluun, turvallisuuteen, verotukseen tai vakuu-
tuksiin tai liittyviin kysymyksiin.

Puolustusvoimat osallistuu vuosittain noin 70 monikansalliseen harjoitukseen, joista noin puolet jar-
jestetddn Suomessa. Liséksi puolustusvoimissa jarjestetaan vuosittain kymmenittéin erilaisia koulu-
tus- ja vierailutapahtumia.HNS MOU vakioisi ja sujuvoittaisieri harjoitusten valmistelua ja tehostaisi
tapahtumien kaytannon jarjestelyja. Talla hetkelld harjoituksissa joudutaan sopimaan joka kerta erik-
seen tekniset ja oikeudelliset jarjestelyt.

Suomen ja Naton valilla tehtava isdntamaatukea koskeva HNS MOU perustuu Naton vakioituun mal-
liasiakirjaan. HNS MOU nojaa jasen- ja kumppanuusmaiden joukkojen asemaa maéaadrittdvaan NA-
TO/PfP SOFA -sopimukseen seka Naton sotilasesikuntien ja niiden henkiloston asemaa koskevaan
Pariisin poytékirjaan. Suomi on hyvaksynyt ja voimaansaattanut NATO/PfP SOFA:n vuonna 1997
(SopS 64 ja 65/1997) ja PfP SOFA:n Pariisin poytakirjaan viittaavan toisen lisapoytakirjan vuonna
2005 (SopS 72 ja 73/2005 seka Pariisin poytékirja, SopS 27/2009). Lisaksi Suomella on Naton kans-
sa tietoturvallisuussopimus vuodelta 1994 ja tietoturvallisuusjarjestely vuodelta 2012 (SopS 7



ja8/2013). HNS MOU on naita taytantdonpaneva ja taydentava yhteisymmarryspoytakirja, jolla ei ole
oikeudellista sitovuutta.

HNS MOU:n toimeenpanoon osallistuvat kaikki tarvittavat toimivaltaiset kansalliset viranomaiset. Sen
vuoksi myds valmistelu on toteutettu poikkihallinnollisena yhteistytnéd. Valmistelussa ovat olleet mu-
kana puolustusministerid, ulkoasiainministerio, sisédministerio, valtiovarainministerio, tyo- ja elinkei-
noministerio, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerio, Tulli, Trafi, Liikennevakuutuskeskus,
Valtiokonttori ja Paaesikunta. Valmistelun tuloksena on laadittu oikeudellinen arvio asiakirjan maara-
yksista sekd neuvoteltu itse HNS MOU -asiakirja. Oikeudellisen arvion mukaan HNS MOU ei toisi
Suomelle uusia velvoitteita suhteessa edella mainittuihin valtiosopimuksiin ja voimassa olevaan lain-
saadantoon.

Isantamaatukea koskevista jarjestelyista sopiminen ja jarjestelyiden vakioiminen tehostaa kansainva-
listd yhteisty6td ja vahvistaa puolustuskykya. HNS MOUnN tekeminen on Suomen turvallisuuspoliittis-
ten linjausten mukaista.

Yhteismitalliset jarjestelyt ovat tarkeitd monikansallisen yhteistoiminnan tehokkuuden varmistamisek-
si. Nato on laatinut isdntdmaatukea koskevan HNS MOU:n noin 25 valtion kanssa. Liséksi valmistelut
ovat parhaillaan kaynnissa noin 10 valtion kanssa mukaan lukien Suomi ja Ruotsi. Myds Ruotsin
kumppanuustavoitteena on saada HNS MOU tehtyd viimeistdan 2016. Ruotsin MOU:n tekeminen
kestanee kuitenkin Suomea pidempaan, koska Ruotsi ei ole viela hyvaksynyt PfP SOFA:n Pariisin
poytakirjaan viittaavaa toista lisapoytakirjaa.

HNS MOU:sta on pyydetty lausunnot valmisteluun osallistuneilta hallinnonaloilta.Lausuntojen ja jatko-
keskustelujen perusteella HNS MOU:n osalta etenemista puollettiin eika sile ole esteita. HNS MOU
asiaa on kasitelty valtioneuvoston kansliapaallikkokokouksessa 31.3.2014 ja valmiusp&allikkbkokouk-
sessa 9.4.2014.

HNS MOU on tarkoitus tehda Suomen hallituksen nimissa yhteisymmarryspoytakirjana. Koska HNS
MOU ei rajaudu ainoastaan puolustusministerion toimialaan, TP-UTVA -kasittelyn jalkeen puolustus-
ministeri® pyytaisi viela erikseen valtuutukset asianomaisilta ministeridilta ja muilta valmistellussa mu-
kana olleilta tahoilta asiakirjan allekirjoittamiseksi. Suomen puolesta asiakirjan allekirjoittaisi puolus-
tusvoimain komentaja ja Naton puolesta Naton Euroopan joukkojen komentaja (SACEUR). Suomen
hallituksen nimissé tehtava HNS MOU on tarkoitus julkaista allekirjoituksen jalkeen saaddéskokoelman
sopimussarjassa. HNS MOU:n allekirjoittamisen jalkeen on tarkoitus laatia tdytantdonpanoa koskeva
konsepti seké testata ja harjoitella isdntamaatukijarjestelyja.

Eduskunnalle on tiedotettu HNS MOU -valmisteluista ensimméisen kerran vuonna 2010 puolustusmi-
nisterion kansainvalista sopimustoimintaa koskevan selvityksen yhteydessa (PuO 10/2010 vp).
Euroopan unionissa ei ole tehty vastaavaa vakioitua mallia isantamaatuesta sotilaallisen avun vas-
taanottamiseen liittyvissa tilanteissa.Useimmat EU:n jAsenmaat ovat Naton jasenid. Sen sijaan Eu-
roopan unionin neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2010 paatelmat isantdmaan tuesta, joka keskittyy
pelastusviranomaisten toimivaltaan kuuluviin tilanteisiin. Vuonna 2010 neuvoston hyvaksymien paa-
telmien mukaiset isantamaatukitoimet eivat kata sotilaallisen avun vastaanottamisessa tarvittavia tuki-
toimia. Sisdministerid on pelastustoiminnasta vastaavana viranomaisena kaynnistanyt valmistelutyon
EU:n edellyttamien is&ntdmaan tukitoimenpiteiden selvittamiseksi ja kehittdmiseksi pelastusviran-
omaisten toimivaltaan kuuluvissa tilanteissa.



