D : 2 ULKOASIAINMINISTERIO LAHETE HEL7928-5
=2 -  Poliittinen osasto
POL-10 22.04.2013
EDUSKUNTA

Ulkoasiainvaliokunta

Viite UTP 10/2012vp jatkokirjelma 2 UM 22.4.2013

Asia
Suomen osallistuminen Islannin ilmatilan valvomisen yhteydessa toteutettavaan
harjoitustoimintaan

Valiokunnalle l&hetetédén ohessa perustuslain 978 nojalla selvitys koskien
Suomen osallistumista Islannin ilmatilan valvomisen yhteydessa toteutet-
tavaan harjoitustoimintaan.

Yksikon paallikko Outi Holopainen

Liitteet -

Selvitys: Suomen osallistuminen Islannin ilmatilan valvomisen yhteydessa toteutettavaan
harjoitustoimintaan

Postiosoite Laivastokatu 22 Vaihde Telefax
PL 176 +358-(0)295-350 000 +358-(0)9-629 840
00023 VALTIONEUVOSTO



Erillinen sivu elektronisen version kasittelyyn:

Poliittinen osasto

POL-10 Paivi Pihlajamaki

Asiasanat ISLANTI, POHJOISMAINEN YHTEISTYO, SOTILASASIAT, NATO

Hoitaa POL-10

Hoitaa UE

Koordinoi

Tiedoksi ASA-01; ASA-02; ASA-20; AVS-KEO; AVS-PAL; AVS-POL; EKMI-00; EUR-01; EUR-02; EUR-

Laatija jakanut

10; EUR-30; KEMI-00; KEO-01; KEO-10; PE-10; PLM/PO; PLM/RO; POL-01; POL-02; POL-
20; POL-30; POL-50; STU-00; TUO-20; UMI00; VKO-02

AST; BER; BUD; EUE; GEN; HAA; ITA-22; KIO; KOB; LON; MAD; MOS; NAE; NDE; OSL;
OTT; PAR; REY; TAL; TUK; VAR; WAS; WIE

EUAVS; PE/YHTEYSUPSEERI; PLM/MTS; PUVS; TPK

Lomakepohja: Kirje



ULKOASIAINMINISTERIO

Selvitys on laadittu yhteistydssa puolustusministerion kanssa

SUOMEN OSALLISTUMINEN ISLANNIN ILMATILAN VALVOMISEN YHTEYDESSA TOTEUTET-
TAVAAN HARJOITUSTOIMINTAAN

Tausta

Pohjoismainen yhteistyd on viime vuosina kehittynyt monin tavoin, mukaan lukien ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspolitikan alalla. Yhteistyon kehittamiseksi laadittin myds vuonna 2009 Norjan entisen ul-
ko- ja puolustusministeri Stoltenbergin toimesta raportti, jonka yksi suositus koski Pohjoismaiden
osallistumista Islannin ilmatilan valvomiseen esimerkkind mahdollisuudesta vahvistaa pohjoismaista
ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6td. Raportin ehdotuksista ja niiden toimeenpanosta on keskus-
teltu raportin antamisen jalkeen eri yhteyksissé. Pohjoismaisen yhteistytn edettyd monin tavoin vuo-
den 2009 jalkeen, palattin vuonna 2012 myo6s tahan esitykseen. Esitysta alettiin kasitell& erikseen,
kun Islanti lahestyi asiassa Suomea ja Ruotsia.

Islannin ilmatilan valvomisen jarjestely

Yhdysvallat vastasi kahdenvalisen sopimuksen perusteella Islannin ilmatilan valvomisesta ja puolus-
tuksesta vuoteen 2006 saakka. Maiden valinen puolustussopimus on edelleen taysimaaraisesti voi-
massa, mutta Yhdysvallat on lakkauttanut toimintonsa Keflavikin tukikohdassa. Islannilla ei ole omia
asevoimia, vaan Islannin ilmatilan valvomisesta huolehtii Nato. Nato teki vuonna 2007 Islannin pyyn-
nosta paatoksen kaynnistaa jarjestely, jolla rauhanajan ilmatilan valvominen toimeenpannaan.

Natolla on kaynnissa nelja erillista jAsenmaiden ilmatilan valvomiseen liittyvaa tehtavaa. Naiden piiriin
kuuluvat Baltian maat, Slovenia, Islanti ja Albania. Natolla on ilmatilan valvomiseen yhteiset toiminta-
periaatteet, mutta Islannissa toiminta poikkeaa muista kdynnissa olevista ilmatilan valvontatehtavista
muun muassa siina, etta lento-osastot ovat paikalla Islannissa vain yhdeksana viikkona vuodesta, kun
muualla ne ovat kaytettavissa jatkuvasti. Toiminnan luonteesta johtuen Nato ei kayta Islannin osalta
virallisesti termia "Air Policing” vaan "Airborne Surveillance and Interception Capabilities to meet Ice-
land’s Peacetime Preparedness Needs” (ilmasta suoritettavan valvonta- ja tunnistuskyvyn yllapito k-
lannin rauhanajan tarpeiden tayttamiseksi).

Islannin ilmatilan valvominen muodostuu rauhan aikana kahdesta pa&elementisté: ilmavalvonnasta,
jota toteutetaan p&dasiassa tutkilla, joiden tuottamaa tietoa taydennetaan muilla sensoreilla reaaliai-
kaisen ilmatilannekuvan muodostamiseksi, sek& tunnistuslentotoiminnasta. Valvontavuoroihin ovat
osallistuneet useat Nato-maat. Koska tunnistustehtévia on ollut erittdin harvoin, hyédyntavat osallis-
tuvat maat kolmen viikon jakson paaasiassa harjoitteluun.

Suomen ja Ruotsin osallistuminen

Pohjoismaisen yhteistyon tiivistdmiseksi Islanti ehdotti kevaalla 2012 Suomelle ja Ruotsille osallistu-
mista ilmatilansa valvomiseen. Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen
ministerivaliokunta kasittelivdt Suomen mahdollista osallistumista 11.5.2012, jonka jalkeen osallistu-
misen edellytyksia alettiin selvittdd. Selvitys koski seka valvontavuorojen yhteydesséa teutettavaa
harjoitustoimintaa ettd mahdollisia tunnistuslentoja. Selvitysty6ta tehtiin tiiviissa yhteistytéssa Ruotsin
seka Islannin, Norjan ja Naton kanssa. Norja osallistuu Islannin ilmatilan valvomiseen valvontavuorol-
la vuoden 2014 ensimmaisella kolmanneksella.

Selvitysten pohjalta Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministeri-
valiokunta linjasivat 29.10.2012 osallistumiseen mydnteisen kannan osana pohjoismaisen yhteistyon
tiivistamista. Osallistuminen tapahtuisi yhdessa Ruotsin kanssa ensisijaisesti osana Norjan valvonta-



vuoroa vuonna 2014. Lopullinen paatds tehtaisiin sen jalkeen, kun Natolta olisi saatu tietoa siitd, min-
kalaiseen toimintaan kumppanimaat voivat osallistua, ja tamé&n pohjalta olisi harkittu, minkélaisessa
toiminnassa halutaan olla mukana. Lopullinen paatos tehtaisiin eduskunnan kannan mukaisesti.

Eduskuntaa on informoitu selvitystyon etenemisesta kirjallisesti 15.5.2012 ja 10.10.2012 seka lisaksi
suullisten kuulemisten yhteydessa.

Suomen ja Ruotsin periaatteellinen halukkuus osallistua Islannin ilmatilan valvomiseen ilmaistiin yh-
teisessa pohjoismaisessa julkilausumassa, joka annettiin 31.10.2012. Taman jalkeen Islanti ilmoitti
asiasta Natolle ja pyysi padasihteeria viemaan asiaa eteenpain Natossa.

Natossa Pohjois-Atlantin neuvosto (NAC) hyvaksyi 19.12.2012 Suomen ja Ruotsin osallistumisen Is-
lannin ilmatilan valvomiseen siten, etta osallistuminen tapahtuu Norjan valvontavuoron yhteydessa
2014 ja rajoittuu valvontavuoron yhteydessa teutettavaan harjoitustoimintaan. Harjoitustoiminta to-
teutetaan aseistamattomin konein. Mahdollisista tunnistuslennoista vastaa Norja. Ne norjalaiset ha-
vittjat, jotka ovat valmiudessa tunnistuslentoihin, eivat osallistu harjoitustoimintaan. N&ain estetdan
se, etta harjoitustoimintaan osallistuvat koneet joutuisivat tunnistustilanteisiin.

Naton paatoksen jalkeen on kayty teknisen tason keskusteluja osallistumisen kaytdnndén menettelyta-
voista ja jarjestelyistd. Naton kumppanimaat eivat ole aiemmin olleet mukana Islannin ilmatilan val-
vomisessa, jonka vuoksi Natolla ei ole ollut valmiita menettelytapoja kumppaneiden osallistumiselle.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
19.4.2013 tekeman linjauksen mukaisesti Suomi osallistuu Islannin ilmatilan valvomisen yhteydessa
toteutettavaan harjoitustoimintaan yhdessa Ruotsin kanssa osana Norjan valvontavuoroa, joka on
suunniteltu alkuvuodelle 2014. Osallistuminen rajoittuu valvontavuoron yhteydessa toteutettavaan
harjoitustoimintaan, joka toteutetaan aseistamattomin konein. Laajan kasittelyn mahdollistamiseksi
asiasta annetaan eduskunnalle selvitys ennen lopullista, eduskunnan kannan mukaista, paatoksente-
koa. Puolustusministerio tekee tarvittavat hallinnolliset pdatokset Islannin ilmatilan valvomisen yhtey-
dessa toteutettavaan harjoitustoimintaan osallistumisesta.

Osallistuminen kaytannossa

Norja toteuttaa valvontavuoronsa Islannissa tammi-helmikuussa 2014. Suomen on tarkoitus osallistua
yhdessa Ruotsin kanssa Islannin ilmatilan valvomisen yhteydessa toteutettavaan harjoitustoimintaan
kolmen viikon ajan osana Norjan valvontavuoroa.

Harjoitustoiminta toteutetaan samoin periaattein kuin nykyiset ilmavoimien rajat ylittdvat harjoitukset.
Liséelementtind harjoituksiin siséltyisi toimimista johtokeskuksissa sek& mahdollisesti yhteistoimintaa
johtokeskuslentokoneiden (AWACS) kanssa ja ilmatankkausharjoittelua.

Suunnitelman mukaan Suomesta osallistuisi 4 (+ tarvittavat varakoneet) F18 -havittajaa ja noin 50
henkilon vahvuinen osasto. Ruotsi ja Norja osallistuisivat noin samansuuruisilla lento-osastoilla.

Suomen osallistumiskustannukset ovat noin 500 000 euroa. Kustannuksista padosa muodostuu hen-
kilostokustannuksista kuten sotaharjoituskorvaukset seka tietoliikenne- ja logistiikkakustannuksista.
Kustannukset katetaan puolustusvoimien vuodelle 2014 varatuista koulutus- ja harjoitustoiminnan
maararahoista. Lentotoiminnan kustannukset (150-200 lentotuntia) siséltyvat ilmavoimien kayttaman
vuosittaisen 8000 lentotunnin kustannuksiin. Kustannukset ja lentotoiminnan maara tarkentuvat suun-
nittelun edetessa.

Suomi voi voimassaolevan lainsaadannon pohjalta osallistua Islannin ilmatilan valvomisen yhteydes-
sa wteutettavaan harjoitustoimintaan. Puolustusvoimien harjoitustoiminta kehittd& osaltaan puolus-
tusvoimien suorituskykyja lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi. Puolustusvoimat osallistuu saannélli-
sesti eri maiden kanssa toteutettavaan kansainvaliseen harjoitustoimintaan. Harjoitustoimintaan osal-
listumisesta paattaa puolustusministerio.



Joukkojen asemaa Islannissa koskee Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden valilla niiden
joukkojen asemasta tehty sopimus (NATO SOFA), jonka soveltaminen on ulotettu kumppanimaihin
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valti-
oiden vélisella sopimuksella niiden joukkojen asemasta (PfP SOFA). Islanti tukee toimintaan osallis-
tuvia maita Naton kanssa tehdyn iséntamaatukea koskevan yhteisymmarryspoytéakirjan seka teknisen
jarjestelyasiakirjan mukaisesti. Naiden perusteella Islanti tukee lento-osastoja lahettdvia maita tuot-
tamalla muun muassa lentotoiminnan edellyttdmat viesti- ja johtamisyhteydet, lentoasemaperuspalve-
lut ja pelastuspalvelun. Lisaksi Islanti osoittaa tarvittavat tilat lentokoneille, materiaalille seka majoitus-
tilat ja muonituksen henkildstolle.

Osallistumisen kaytannon jarjestelyita koskevat asiakirjat tehdéén puolustusministerididen ja puolus-
tusvoimien toimenpitein. Asiakirjojen sisalto tarkentuu harjoitusvalmistelujen edetesséa. Tarkoituksena
ei ole tehda valtiosopimuksia.

Osallistumisen perustelut

Suomen ja Ruotsin osallistuminen Islannin ilmatilan valvomisen yhteydessa toteutettavaan harjoitus-
toimintaan olisi konkreettinen osa tiivistyvaa yhteistyt6td Pohjoismaiden kesken. Se olisi luonnollista
jatkoa olemassa olevalle pohjoismaiselle yhteistydlle turvallisuus- ja puolustuspolitikan alalla, jossa
Natoon kuuluvat ja Natoon kumppanuussuhteessa olevat Pohjoismaat tekevat kaytannonlaheista ja
monipuolista yhteisty6td. Se rakentuisi myods jo meneillddn olevalle harjoitustoiminnalle Suomen,
Ruotsin ja Norjan ilmavoimien valilla.

Suomen tavoitteena on Norjan valvontavuoron yhteydessa toteutettavan harjoitustoiminnan taysimaa-
rainen hyddyntaminen. Osallistuminen olisi luontevaa jatkoa ilmavoimien osallistumiselle kansainvali-
seen harjoitustoimintaan, joka tukee seka kansallista koulutusta etta harjoituttaa henkilostéa kansain-
valisia tehtavid varten. Osallistuminen my6s kehittdd Suomen omia suorituskykyja ja tarjoaa uuden-
laisen toimintaympadriston harjoittelulle. Osallistumisen kustannukset ovat hydtyyn verrattuna pienet.

Siirtyminen Islantiin toteutetaan yhdessa Ruotsin ja Norjan kanssa. Siirtyminen harjoituttaa ilmavoimia
yhteistoimintaan ja samalla kehittd& puolustusvoimien logistista jarjestelmaa ryhmitettdessa joukkoja
ja materiaalia kansainvalisiin tehtaviin. Asettautuminen ulkomaiseen tukikohtaan a todenmukaista
harjoittelua, jossa tehdaan konkreettista yhteisty6ta eri kansallisuuksien ja toimijoiden kanssa. Tuki-
kohtatoimintojen harjoittelu monikansallisesti kaytossa olevassa tukikohdassa tukee seka ilmavoimien
kansainvdlisten tehtdvien toteuttamista ettéd kansallista tukikohtatoimintojen kehittamistd. Toiminta
monikansallisessa johdossa on taman pdaivan toimintamalli kansainvélisessa harjoitustoiminnassa ja
operaatioissa, jolloin sitd on tarkea harjoitella yhteensopivuuden varmistamiseksi.

Suomen osallistuminen Islannin ilmatilan valvomisen yhteydessa toteutettavaan harjoitustoimintaan
osana Norjan valvontavuoroa ei muuta Suomen kumppanuussuhdetta Natoon eiké& luo Suomelle mui-
ta velvoitteita. Suomi voi halutessaan harkita jatko-osallistumista saatujen kokemusten pohjalta.



