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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
1/2013 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan pii-
tokseksi eduskunnan tyéjarjestyksen 32 §:n
muuttamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan
tyojarjestyksen sddntely hallituksen toimenpide-
kertomuksen késittelystd muutetaan. Muutos on
tarpeen hallituksen esitettyd kertomusmenette-
lyn kehittdmistd yhdistdmalld hallituksen toi-
menpidekertomus ja valtion tilinpdédtdskerto-
mus vuosittain eduskunnalle annettavaksi halli-
tuksen vuosikertomukseksi.

Ehdotus on tarkoitettu kasiteltdvidksi yhdessd
hallituksen esityksen hallituksen toimenpideker-
tomuksen ja valtion tilinpddtoskertomuksen yh-
distdmistd koskevaksi lainsddddnnoksi kanssa.
Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan niin
pian kuin mahdollista.

YLEISPERUSTELUT

Nykytila

Valtioneuvoston velvollisuudesta antaa vuosit-
tain eduskunnalle kertomus hallituksen toimin-
nasta ja niistd toimenpiteistd, joihin se on edus-
kunnan pédtosten johdosta ryhtynyt, samoin
kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja ta-
lousarvion noudattamisesta sdddetddn perutus-
lain 46 §:ssd. Kertomuksen oheisaineistona
eduskunnalle on annettu laissa erikseen sdddet-
tyja erilliskertomuksia, mm. ty6llisyys-, kehi-
tysyhteistyd- ja sosiaali- ja terveyskertomus.
Hallituksen toimenpidekertomuksen eduskunta-
kisittelystd sdddetddn eduskunnan tydjarjestyk-
sen (40/2000; jdljempand TJ) 32 §:n 4 momen-
tissa, jonka mukaan kertomus ldhetetdén valmis-
televasti késiteltdviksi perustuslakivaliokun-
taan. Siltd osin kuin kertomus koskee ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa, se ldhetetddn kuitenkin

ulkoasiainvaliokuntaan. Toimenpidekertomuk-
sella on ollut sikéli erityisasema eduskuntakésit-
telyssd, ettd siitd on laadittu kaksi mietintdd.
Muut erikoisvaliokunnat antavat asiasta lausun-
tonsa perustuslakivaliokunnalle.

Tarkastusvaliokunta antaa puolestaan mietin-
tonsd valtion tilinpadtoskertomuksesta, josta
sdddetddn tarkemmin valtion talousarviosta an-
netun lain (423/1988) 17 §:ssd. Valtiovarainva-
liokunta antaa kertomuksesta lausuntonsa tar-
kastusvaliokunnalle.

Valtion tilinpddtdskertomukseen on erillise-
nd kertomuksena liitetty eduskunnan vuosittain
kannanotoissaan edellyttdma tilimuistutuskerto-
mus sekd hallituksen vastaus eduskunnan talous-
arvioesityksen kaisittelyn yhteydesséd esittdmiin
lausumiin. Tarkastusvaliokunnan mietinndssé
todetaan ne eduskunnan talousarvion kasittelyn
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yhteydessd esittdmit lausumat ja kannanotot,
joihin eduskunta pyytdd hallituksen vastausta.
Valtiovarainvaliokunta kirjaa tarkastusvalio-
kunnalle antamaansa lausuntoon vield vastaa-
mista edellyttdvit talousarviolausumat. Edus-
kunta paéttda lausumien vireilldolosta kertomus-
ta késittelevien erityisvaliokuntien kannanotto-
jen pohjalta.

Ehdotuksen tausta

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen halli-
tuksen toimenpidekertomuksen ja valtion tilin-
paitoskertomuksen yhdistdmistd koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 62/2013 vp). Hallituksen
toimenpidekertomus ja valtion tilinpaétdskerto-
mus ehdotetaan yhdistettiavéksi hallituksen vuo-
sikertomukseksi, jonka laatimista ja toimitta-
mista eduskunnalle koskevat sdéinndkset olisi-
vat  valtioneuvostosta  annetussa  laissa
(175/2003). Hallituksen vuosikertomus on ehdo-
tuksen mukaan perustuslaissa sdddetty valtio-
neuvoston eduskunnalle vuosittain antama ker-
tomus hallituksen toiminnasta sekid niistd toi-
menpiteistd, joihin se on eduskunnan piétdsten
johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus val-
tiontalouden hoidosta ja talousarvion noudatta-
misesta.

Muutoksen taustalla on eduskunnan esittimét
kasitykset kertomusmenettelyn kehittdmisesté.
Eduskunnan tarkastusvaliokunta piti hallituksen
toimenpidekertomuksesta vuodelta 2007 perus-
tuslakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(TrVL 1/2008 vp) hallituksen toimenpidekerto-
muksen ja valtion tilinpdédtdskertomuksen yhdis-
tdmistd perusteltuna. Yhdistimistd on kiirehdit-
ty edelleen (esim. TrVM 1/2011 vp ja TrVM
4/2012 vp).

Hallituksen vuosikertomus on tarkoitus antaa
eduskunnalle jokaista kertomusvuotta seuraa-
van vuoden toukokuussa. Kertomusvuosi tulee
sdilymddn kalenterivuotena. Esityksen mukaan
hallituksen toimenpidekertomuksen oheisaineis-
tona nykyisin annettavien erilliskertomusten ké-
sittely hallituksen vuosikertomuksen osana ei
ole endd tarkoituksenmukaista eikd niiden val-
mistelu endd olisi menettelyllisesti tai aikatau-

lullisesti sidottu hallituksen vuosikertomuk-
seen. Hallituksen esitykseen siséltyvét ehdotuk-
set tarpeellisiksi muutoksiksi erilliskertomuksia
koskeviin sddannoksiin.

Hallituksen vuosikertomuksessa on mééra yh-
distdd valtion tilinpddtdskertomuksen ja halli-
tuksen toimenpidekertomuksen tiedot kokoa-
malla ne yhteen kertomukseen ja julkaista se
neljdssd osassa. Hallituksen vuosikertomuksen
osat 1—3 siséltidvit talousarviosta annetun lain
17 §:n mukaisesti valtion tilinpdatoskertomuk-
sessa esitettivat tiedot ja osa 4 tiedot toimenpi-
teistd, joihin hallitus on ryhtynyt eduskunnan
lausumien ja kannanottojen johdosta. Tdémé osa
siséltdd myds tilimuistutuskertomuksen. Suun-
nitteilla oleva eduskunnan ja valtioneuvoston
kéyttoon tarkoitettu lausumarekisteri tulee edis-
tdméddn osaltaan tiedonvaihtoa hallituksen toi-
mista eduskunnan péitdsten ja lausumien joh-
dosta.

Ehdotetut muutokset

Perustuslakivaliokunta totesi mietinndsséén hal-
lituksen  toimenpidekertomuksesta  vuodelta
2008 (PeVM 1/2010 vp), ettd "mikili kertomus-
ten yhdistdmiseen paddytdén, on valiokunnan
mielestd luontevaa, ettd tdllainen kertomus lahe-
tetddn valmistelevasti késiteltdvéksi tarkastus-
valiokuntaan perustuslakivaliokunnan asemes-
ta. Perustuslakivaliokunnalla séilyisi télldinkin
mahdollisuus muun muassa ottaa kantaa halli-
tuksen toimenpiteisiin samoin kuin nostaa esille
erityisteemoja lausunnossaan." Myos ulko-
asiainvaliokunnalla ja valtiovarainvaliokunnal-
la on mahdollisuus lausunnossaan tuoda esille
nidkemyksensd hallituksen vuosikertomuksen
johdosta.

Puhemiesneuvosto katsoo, ettd hallituksen
vuosikertomus on tarkoituksenmukaista késitel-
1a jatkossa perustuslakivaliokunnan ja ulko-
asiainvaliokunnan sijasta tarkastusvaliokunnas-
sa, jolle muut valiokunnat antavat asiasta lau-
sunnon. Téssd yhteydessd muuttuu siis sekin ny-
kyinen k#ytinto, jonka mukaan hallituksen toi-
menpidekertomus on valmisteltu kahdessa va-
liokunnassa. Tarkastusvaliokunnan toimiala so-



veltuu hyvin asian kisittelyyn ottaen huomioon,
ettd raportoinnissa painottuvat tiedot valtionta-
louden tilasta, kehityksestd ja riskeistd sekd yh-
teiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Késittelyta-
van muutosta voidaan pitdd tarkoituksenmukai-
sena niin hallituksen vuosikertomuksen sisdllon
kuin eduskunnan tiedonsaanninkin kannalta.
Muutos edesauttaa tavoitetta, ettd kertomusme-
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nettely toimii entistd paremmin parlamentaari-
sen ohjauksen ja valvonnan vélineena.

Tydjérjestykseen ei johdu muutostarpeita val-
tion tilinpadtdskertomuksen, tilimuistutuskerto-
muksen eikd toimenpidekertomuksen oheis-
aineistona eduskunnalle toimitettujen erillisker-
tomusten osalta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Eduskunnan tydjirjestys

32. Valiokuntaan ldhettdminen. Pykéldssd sid-
detdén lahetekeskustelusta ja asioiden ldhettdmi-
sestd valiokuntaan valmisteltavaksi. Pykélidn
4 momentissa on sddnndkset muun muassa hal-
lituksen toimenpidekertomuksen valiokuntaan
lahettdmisestd. Kertomus ldhetetddn kéasitelta-
véksi perustuslakivaliokuntaan; ulkoasianvalio-
kunta késittelee kuitenkin kertomuksen silté osin
kuin se koskee ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Puhemiesneuvosto ehdottaa edelld todetun
perusteella ja perustuslakivaliokunnan nidke-
myksen mukaisesti, ettd hallituksen vuosikerto-
mus ldhetetdéin mietint6d varten tarkastusvalio-
kuntaan. Pykédldn 4 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi tdmén mukaisesti. Muut valiokunnat

voivat antaa lausuntonsa tarkastusvaliokunnalle
sen mukaan kuin asiasta kulloinkin ldhetekes-
kustelussa pédtetddn puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen mukaisesti.

Ehdotuksen valmistelu ja voimaantulo

Puhemiesneuvoston ehdotus on valmisteltu vir-
katyoné eduskunnan keskuskansliassa.

Tydjérjestyksen muutos on tarkoitettu tule-
maan voimaan niin pian kuin mahdollista.

Edellé olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 6 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla pu-
hemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tyojdrjestykseen teh-
dddn seuraava muutos:

Eduskunnan paatos

eduskunnan tydjirjestyksen 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdéddetylli ta-

valla,

muutetaan eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 32 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1023/2009, seuraavasti:
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32§

Valiokuntaan lihettiminen

Ehdotus perustuslain sddtdmisestd, muuttami-
sesta tai kumoamisesta ldhetetddn valmistele-
vasti kisiteltdviksi perustuslakivaliokuntaan.
Hallituksen vuosikertomus ldhetetdén valmiste-
levasti  kaésiteltdvédksi tarkastusvaliokuntaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu Eurooppa-neu-
voston aloite ldhetetddn valmistelevasti késitel-
tdviksi suureen valiokuntaan tai ulkoasiain-
valiokuntaan.

Téma eduskunnan péaédtds tulee voimaan
péivana kuuta 2013.

Helsingissd 13 paivina kesakuuta 2013

Pekka Ravi
Eduskunnan I varapuhemies

Seppo Tiitinen
Eduskunnan péisihteeri
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