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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
1/2014 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan pii-
tokseksi eduskunnan tyojirjestyksen muutta-
misesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kansanedustajan toiminnan avoimuuden ja lépi-
ndkyvyyden lisddmiseksi eduskunnan tyojarjes-
tykseen ehdotetaan otettavaksi sddnnds edusta-
jien velvollisuudesta antaa eduskunnalle selvi-
tys maarityistd ulkopuolisista sidonnaisuuksis-
taan. Selvitysvelvollisuus koskee sellaisia edus-
tajantoimeen kuulumattomia tehtdvid, elinkei-
notoimintaa, omistuksia yrityksissd ja muuta
merkittdvad varallisuutta, joilla voi olla merki-
tystd arvioitaessa henkilon toimintaa edustaja-
na. Selvitys annetaan kahden kuukauden kulues-
sa siitd, kun kansanedustajan valtakirja on tullut
tarkastetuksi. Myos tiedoissa tapahtuneet olen-
naiset muutokset on ilmoitettava kahden kuu-
kauden kuluessa muutoksesta. Lisdksi edustajan
on annettava eduskunnalle selvitys sellaisista
edustajantoimeen kuulumattomista tehtdvisti ja
elinkeinotoiminnasta saamistaan tuloista, joilla
voi olla merkitystd arvioitaessa hdnen toimin-

taansa edustajana. Tulot ilmoitetaan kalenteri-
vuosittain tulojen kertymistd seuraavan vuoden
kesdkuun loppuun mennessi. Jos edustaja keho-
tuksesta huolimatta laiminly6 selvityksen anta-
misen, puhemies ilmoittaa tdstd tdysistunnossa.

Selvitys toimitetaan keskuskansliaan, joka pi-
tdd edustajien antamista tiedoista rekisterid. Tie-
dot tallennetaan yleison saataville tietoverk-
koon. Tiedot poistetaan rekisteristd ja tietover-
kosta edustajantoimen paatyttya.

Lisdksi ehdotetaan, ettd puhemiesneuvostolle
annetaan tehtdviksi antaa ohjeita edustajan si-
donnaisuuksien ilmoittamisesta ja muista vas-
taavista edustajan asemaan liittyvistd kaytdnteis-
td. Tatd koskeva sddnnds ehdotetaan lisattdvaksi
eduskunnan tydjérjestykseen.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vaalikauden 2015—2018 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Kansanedustajien sidonnaisuudet

Vuonna 1995 alkaneen vaalikauden alusta 14h-
tien kansanedustajia on puhemiesneuvoston péa-
tokselld pyydetty ilmoittamaan méarityt ulko-

puoliset sidonnaisuutensa, kuten edustajantoi-
meen kuulumattomat tehtdvénsi ja taloudelliset
sidonnaisuutensa, eduskunnan kansliaan kunkin
vaalikauden alussa kanslian laatimalla lomak-
keella. Kansanedustaja voi vaalikauden aikana
oma-aloitteisesti tdydentdd ilmoittamiaan tieto-
ja tai tehdd niihin tarvittavia muutoksia. Edus-
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kunnan kanslia pyytdd kdytannossd kansanedus-
tajia péivittdmdin ilmoitettuja tietoja kerran eli
vaalikauden puolivélissd. Kansanedustajalla ei
ole oikeudellista velvollisuutta tehdd sidonnai-
suusilmoitusta, mutta puhemiesneuvoston paa-
tokseen perustuva kéytdntd on vakiintunut.
Eduskunnan kanslia ylldpitéé rekisterid kansan-
edustajien ilmoituksista ja niiden paivityksisti.
Ilmoitukset julkaistaan eduskunnan verkkosi-
vuilla.

Lomakkeessa edustajaa pyydetddn ilmoitta-
maan seuraavat tiedot:

— valtion, kunnan ja muiden julkisyhteiso-
jen virat

— palkattu toimi yksityisessé yrityksessa tai
yhteisdssi

— ammatin ja elinkeinon harjoittaminen

— hallintotehtévat valtionyhtidissé

— hallintotehtivét taloudellisesti merkitta-
vissd yrityksissé

— hallintotehtdvét pankeissa ja muissa ra-
halaitoksissa

— hallintotehtdvit merkittivissa jarjestois-
sé

—  etujdrjestdjen luottamustehtdvit (vain
valtakunnallisen tai keskustason luottamustehta-
vit)

— kunnalliset ja kirkolliset luottamustehta-
vit (valtuuston tai hallituksen jasenyys)

— liike- ja sijoitustoimintaa varten hankitut
merkittdvdt omistukset sekd muut merkittdvit
omistusosuudet ja

— liike- ja sijoitustoimintaa varten otetut yli
100 000 euron velat sekd samassa tarkoitukses-
sa annetut yli 200 000 euron takaukset tai muut
vastuut.

Edustajantoimeen kuulumattomista tehtavisté ja
toimista saatuja korvauksia ei pyydetd ilmoitta-
maan. Perheenjdsenid tai sukulaisia koskevia
tietoja ei pyydet.

Koska sidonnaisuuksien ilmoittaminen on va-
paaehtoista, sille ei ole asetettu médrdaikaa eikd
sen laiminlyomisté ole sanktioitu.

1.2 Kansanedustajiin sovellettavat sidinnok-
set ja ohjeistus

Edustajia velvoittavat perustuslain, eduskunnan
tyojarjestyksen (40/2000) ja yleislainsdddannon
sddnnokset. Perustuslain 29—32 §:ssd sddde-
tddn kansanedustajan riippumattomuudesta, kos-
kemattomuudesta, puhevapaudesta, esiintymi-
sestd ja esteellisyydesta.

Liséksi eduskunnan kansliatoimikunta on an-
tanut sisdistd ohjeistusta lahjoista ja puhemies-
neuvosto on tehnyt pdatoksen kansanedustajien
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta. Sidonnai-
suuksien ilmoittamiskdytdntd on vakiintunut,
mutta ei oikeudellisesti velvoittava.

Kansanedustajien osalta ei ole annettu erityi-
sid eettisiksi sddnndiksi kutsuttuja sdannoksid
(Code of Conduct).

2 Ehdotetut muutokset

2.1 Edustajien sidonnaisuudet

Vapaaehtoinen jérjestelmi edustajien sidonnai-
suustietojen kerddmisestd on toiminut verraten
hyvin: vaalikaudella 2007—2010 kaikki kansan-
edustajat tekivdt sidonnaisuusilmoituksen. Sa-
moin on asianlaita kuluvalla vaalikaudella. Suo-
men vapaaehtoinen jérjestelmd on kuitenkin
kansainvélisesti poikkeuksellinen, silld valta-
osassa ldnsimaita edustajien sidonnaisuuksien
ilmoittaminen on pakollista (kansainvélinen ver-
tailu siséltyy edustajan sidonnaisuuksien ilmoit-
tamista ja muita vastaavia edustajan asemaan
liittyvid kdyténteitd pohtineen tyéryhmén mie-
tintoon, ks. EKJ 1/2014 jakso 3 ja liite 4).
Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuus on
sdédetty ministereille ja erdille korkeille virka-
miehille. Perustuslain 63 §:ssd sdddetddn minis-
terin sidonnaisuuksista ja valtion virkamieslain
(750/1994) 8 a §:ssd valtion virkamichen sidon-
naisuuksista. Liséksi sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuudesta on sdddetty muun muassa
eduskunnan oikeusasiamichen ja eduskunnan
korkeimpien virkamiesten sekd tuomarien osal-
ta (eduskunnan oikeusasiamichesti annetun lain
13 §, eduskunnan virkamichistd annetun lain
13 § ja tuomareiden nimittdmisestd annetun lain



14 §). Ministerille sdddetyn sidonnaisuuksien il-
moitusvelvollisuuden tavoitteena on tukea kan-
salaisten luottamusta poliittiseen jérjestelmddn
ja jo ennakolta tehokkaasti estdé sellaisen tilan-
teen muodostuminen, joka saattaisi vaarantaa
luottamusta valtioneuvoston jédsenen toiminnan
asianmukaisuuteen (HE 284/1994 vp). Virka-
miesten sidonnaisuuksien ilmoittamisella pyri-
tédn lisddmaéén valtionhallinnon avoimuutta seka
turvaamaan kansalaisten luottamusta hallinnon
riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen (HE
236/1996 vp).

Vaaleilla valitut kansanedustajat edustavat
erilaisia intressi- ja taustaryhmié, ja heilld voi
olla taustansa ja toimintansa vuoksi erilaisia si-
donnaisuuksia. Laajat verkostot ja tiivis yhtey-
denpito eri tahoihin ovat kiinted osa kansanedus-
tajan tyotd. Sidonnaisuudet, kuten erilaiset hal-
linto- ja luottamustehtdvét, kuuluvat siten olen-
naisesti edustukselliseen demokratiaamme. On
kuitenkin tarkedd, ettd kansalaisilla on riitta-
visti tietoa edustajien sidonnaisuuksista heididn
toimintansa seuraamiseksi ja arvioimiseksi.
Avoimuudella ja ldpindkyvyydelld voidaan pa-
rantaa poliittisen jdrjestelmén uskottavuutta ja
kansalaisten luottamusta eduskuntaan ja sen
paétoksentekoon. Sidonnaisuustietojen antami-
sella voidaan myds pyrkié estdméén sellaisten ti-
lanteiden syntyminen, jotka saattaisivat vaaran-
taa kansalaisten luottamusta edustajan toimin-
nan asianmukaisuuteen. Vaikka nykyinen sidon-
naisuustietojen kerddmiskiytdntd on toiminut
hyvin, sidonnaisuuksien ilmoittamisen muutta-
minen pakolliseksi turvaisi vapaaehtoista jérjes-
telméd paremmin avoimuuden ja ldpindkyvyy-
den toteutumisen edustajien mahdollisista si-
donnaisuuksista. Pakollinen sidonnaisuusilmoi-
tus olisi myds yhdenmukainen ministereitd kos-
kevien vaatimusten kanssa.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, etté
kansanedustajalle asetetaan velvollisuus selvit-
tdd eduskunnalle sidonnaisuutensa. Tdmi edel-
lyttdd sdddostason ratkaisuja. Euroopan neuvos-
ton korruptionvastainen toimielin (GRECO) on
kevadlla 2013 antanut Suomelle suosituksen
edustajien  sidonnaisuuksien ilmoittamisen
muuttamisesta pakolliseksi. Muutoksella toi-
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meenpantaisiin ndin myds GRECOn asiasta an-
tama suositus.

Ehdotetut sdédnndkset on pyritty muotoile-
maan siten, ettd edustajan ilmoitusvelvollisuu-
den piirissd ovat sellaiset sidonnaisuudet, joilla
objektiivisesti arvioiden saattaa olla vaikutusta
arvioitaessa henkilon toimintaa edustajana. Ta-
voitteena on myds, ettd ilmoitusjdrjestelméd on
noudatettavissa ilman kohtuutonta vaivaa. Edus-
tajan oikeusturvan kannalta on myds tdrkedd,
ettd ilmoitusjérjestelmi on mahdollisimman sel-
ked. Vastuun ja tehtdvien erojen vuoksi edusta-
jan selvitysvelvollisuuden ala poikkeaa ministe-
rin selvitysvelvollisuudesta.

[lmoitettavia sidonnaisuuksia ei ole tarkoi-
tuksenmukaista médritelld sddnnostasolla yksi-
tyiskohtaisesti, vaan sddnnostasolle kirjataan 14-
hinni asiaa koskevat perussdédnndkset. Tarkem-
pia ohjeita ilmoitettavista sidonnaisuuksista an-
taa puhemiesneuvosto eduskunnan tydjarjestyk-
sen 6 §:n I momenttiin ehdotettavan uuden séén-
ndksen nojalla (ks. jdljempéni jakso 2.2).

Ehdotusta laadittaessa on ldhdetty siité, ettd
ilmoitettavia sidonnaisuuksia ovat ainakin ne,
jotka kansanedustajat voivat jo nykyisin vapaa-
ehtoisesti ilmoittaa. Lisdksi ehdotetaan, ettd il-
moitusvelvollisuus ulotetaan edustajan edusta-
jantoimeen kuulumattomista tehtdvistd ja elin-
keinotoiminnasta saamiin tuloihin, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa hidnen toimintaansa
edustajana. Merkityksellisid ovat tulot, jotka
ovat kertyneet sellaisista tehtdvistd ja elinkei-
notoiminnasta, joita edustaja harjoittaa edusta-
jantoimensa ohella. Vaikka Suomessa on laaja
verotustietojen julkisuus, verolainsdddannon no-
jalla on mahdollista saada tietoja vain edustajan
kokonaisvuosiansioista. Verotustiedot eivit si-
ten paljasta yksittdisistd ldhteistd saatuja tuloja.
Silld, ettd edustaja ilmoittaa myds edustajantoi-
meen kuulumattomista tehtdvistd ja elinkei-
notoiminnasta saamansa tulot, voidaan parantaa
kansalaisten mahdollisuuksia arvioida yksittdi-
sen sidonnaisuuden merkityksellisyyttd. Muu-
toksella toimeenpantaisiin myds GRECOn asias-
ta antama suositus.

Avoimuuden ja ldpindkyvyyden kannalta on
tarkedd, ettd sidonnaisuustiedot annetaan mah-
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dollisimman pian edustajantoimen alkamisen
jédlkeen. Toisaalta kdyttoon otettavan madrdajan
on oltava tarkoituksenmukainen edustajan ja
eduskuntatyon kannalta. Edelld esitetty huo-
mioon ottaen ehdotetaan, ettd selvitys tulee an-
taa kahden kuukauden kuluessa siitd, kun kan-
sanedustajan valtakirja on tullut tarkastetuksi.
Myds merkitykseltddn olennaiset muutokset si-
donnaisuuksissa ilmoitetaan kahden kuukauden
kuluessa muutoksesta. Edustajantoimeen kuulu-
mattomista tehtivistd ja elinkeinotoiminnasta
saatuja tuloja koskevat tiedot ehdotetaan kuiten-
kin toimitettaviksi kalenterivuosittain tulojen
kertymistd seuraavan vuoden kesdkuun loppuun
mennessd. Télloin tulojen ilmoittamisessa on
mahdollista kdyttdd apuna veroehdotusta, joka
lahetetddn verovelvollisille kevidilld, yleensé
huhtikuun aikana. Tuloja koskevaa sddnndsté ei
kuitenkaan sovelleta tuloihin, jotka ovat kerty-
neet ennen ehdotettujen muutosten voimaantu-
loa.

Ehdotuksen mukaan selvitys toimitetaan kes-
kuskansliaan, joka pitdd edustajien antamista
tiedoista rekisterid. Tiedot tallennetaan tieto-
verkkoon yleison saataville. Tiedot ehdotetaan
poistettaviksi rekisteristd ja tietoverkosta edus-
tajantoimen pédtyttyd.

[lmoitusjdrjestelmén toimivuuden ja tehok-
kuuden sekd uskottavuuden varmistamiseksi on
tarpeen huolehtia sddntelyn noudattamisen val-
vonnasta. Poliittisella vastuulla on jatkossakin
merkittdvé rooli, mutta sidéintelyn noudattamisen
valvontaa ei voida jattdd yksin sen varaan. Il-
moitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta
kuuluisi kdytannossd keskuskanslialle. Keskus-
kanslia ei kuitenkaan tarkistaisi selvityksessé
annettujen tietojen oikeellisuutta, vaan tietojen
oikeellisuus on edustajan vastuulla. Jos edustaja
kehotuksesta huolimatta laiminlyd selvityksen
antamisen, puhemies ilmoittaisi tistd tdysistun-
nossa. GRECO on antanut Suomelle suosituk-
sen ryhtyé tarkoituksenmukaisiin toimiin edus-
tajien sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevien
sddntdjen valvonnan ja tdytéintdonpanon varmis-
tamiseksi. Ehdotuksella toimeenpantaisiin timéa
suositus.

Edustajan velvollisuudesta antaa eduskunnal-
le selvitys sidonnaisuuksistaan on mahdollista
sddtda perustuslaissa, jossa eduskunnan osalta
sdddetddn muun muassa eduskunnan asemasta
ylimpéand valtioelimend sekd kansanedustajan
asemasta. Toinen vaihtoehto on sdétdd kansan-
edustajan sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suutta koskeva erityislaki, kuten Ruotsissa. Kol-
mas vaihtoehto on sisdllyttdd sidonnaisuuksien
selvittdmisestd nimenomaiset sddnnokset edus-
kunnan tyojdrjestykseen, jossa perustuslain
52 §:n mukaan annetaan tarkempia sddnnoksié
valtiopdivilld noudatettavasta menettelystd ja
eduskuntatyosta.

Varteenotettavimmat vaihtoehdot ovat sdan-
ndsten sijoittaminen joko perustuslakiin tai
eduskunnan tyojirjestykseen, silld niihin on jo
nykyisin koottu edustajia ja eduskuntatyotd kos-
kevat sddnnokset. Uuden erityislain sdatdmista
edustajien sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ei
voida pitdéd tarpeellisena eikd tarkoituksenmu-
kaisena.

Sddnndsten  sisdllyttdmistd perustuslakiin
puoltaa se, ettd kansanedustajan asemasta sdide-
tddn perustuslain tasolla. On kuitenkin otettava
huomioon, ettd perustuslakiuudistuksen yhtey-
dessd uuteen perustuslakiin on eduskuntaa kos-
kevista sddnnoksistd otettu 1dhinnd vain ne, jot-
ka liittyvdt eduskunnan asemaan ylimpéni val-
tioelimend taikka madrittelevét keskeisesti kan-
sanedustajan asemaa tai eduskunnan tehtdvii,
organisaatiota ja padatoksentekoa ja joilla on sel-
vésti muunlainen kuin vain eduskunnan sisdinen
merkitys. Suuri osa aiemmin perustuslaintasoi-
seen valtiopdividjdrjestykseen siséltyvistd edus-
kuntatyotd koskevista sddnnoksistd onkin perus-
tuslakiuudistuksen yhteydessd sijoitettu edus-
kunnan tyodjérjestykseen. Mainitun muutoksen
tarkoituksena on parantaa eduskunnan toiminta-
edellytyksid ja luoda aiempaa joustavammat
mahdollisuudet kehittdd eduskunnan siséistd
tyoskentelyd kunkin ajankohdan vaatimusten
mukaisesti ja siten, ettd se voidaan tehdd ilman
perustuslain muutoksia (HE 1/1998 vp ja PNE
1/1999 vp). Eduskunnan tydjérjestyksen merki-
tys on siten huomattavasti lisddntynyt, minka
vuoksi se on sdddetty kdsiteltdviksi eduskunnan



téysistunnossa samalla tavalla kuin lakiehdotuk-
set (perustuslain 41 §:n 1 momentti ja 52 §:n
1 momentti.) Perustuslakivaliokunta on perus-
tuslakia koskevaa hallituksen esitysté kasitelles-
sddn todennut seuraavaa:

"Tyojdrjestyksen ja lain eduskuntakisittelyn
samanlaisuus korostaa sopivasti sitd seikkaa,
ettd tyojarjestystd tulee normistatukseltaan pitda
asiallisesti lain tasoisena. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan tydjédrjestyksen erikoisasema lakei-
hin ndhden ndkyy ldhinnd vain tydjarjestyksen
siséllon rajoituksina: tydjdrjestyksessd sddde-
tddn valtiopdivilld noudatettavasta menettelystd
sekd eduskunnan toimielimistd ja eduskunta-
tyostd. Tillaisten rajoitusten johdosta esimer-
kiksi valtioneuvostoa eduskunnan suuntaan vel-
voittavia sdédnnoksii ei ole mahdollista antaa yk-
sinomaan ty0jdrjestyksessd, vaan niiden tulee
perustua joko perustuslakiin tai lakiin" (PeVM
10/1998 vp, s. 17).

Ehdotuksissa edustajan sidonnaisuuksien il-
moittamisesta on kyse edustajia eduskunnan
suuntaan velvoittavista sddnnoksistd ja siten
eduskunnan sisdisen tydskentelyn jirjestimises-
td. Tallaisista sddnndksistd on edelld mainituin
tavoin perusteltua ja luontevaa sddnnelld edus-
kunnan tydjérjestyksessd. [lmoitettavat tiedot on
ehdotuksessa my0s rajattu siten, ettd ne koske-
vat vain edustajaa itsedén. Néistd syistd ehdote-
taan, ettd tarvittavat sidnnokset edustajan sidon-
naisuuksien selvitysvelvollisuudesta siséllyte-
tddn eduskunnan tyojarjestykseen.

2.2 Puhemiesneuvoston ohjeet

Edustajan sidonnaisuuksien ilmoittamiseen eh-
dotettujen muutosten toteuttaminen edellyttdd
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paitsi laintasoisia sddnnoksid myds tarkempien
eduskunnan sisdisten ohjeiden antamista. Ta-
min vuoksi eduskunnan tyojirjestyksen 6 §:n
1 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi uusi koh-
ta, jonka mukaan puhemiesneuvosto antaa ohjei-
ta edustajan sidonnaisuuksien ilmoittamisesta
sekd muista vastaavista edustajan asemaan liitty-
vistd kdytanteistd. Sddnnds mahdollistaisi ohjei-
den antamisen paitsi edustajan sidonnaisuuk-
sien myds esimerkiksi edustajan vastaanotta-
mien lahjojen ja erdiden muiden etujen ilmoitta-
misesta. Néissd ohjeissa olisi kyse niin kutsu-
tuista kansanedustajia koskevista eettisistd sdén-
nodistd. GRECO on antanut Suomelle suosituk-
sen kansanedustajien kiytdnnesddntdjen laatimi-
sesta (Code of Conduct).

Ohjeiden antaminen on perusteltua ja tarkoi-
tuksenmukaista osoittaa puhemiesneuvoston
tehtdviksi ottaen huomioon perustuslain ja edus-
kunnan tydjdrjestyksen sdénnokset puhemies-
neuvoston tehtdvistd. Tdmd mahdollistaa myds
sen, ettd ohjeita voidaan tarvittaessa tarkistaa ja
tdydentdd yksinkertaisessa menettelyssé.

3 Ehdotuksen valmistelu ja voimaantulo

Ehdotus pohjautuu edustajien sidonnaisuuksien
ilmoittamista ja muita vastaavia edustajan ase-
maan liittyvid kdytanteitd pohtineen tyéryhmén
mietintoon (EKJ 1/2014). Ehdotus on viimeistel-
ty eduskunnan kansliassa virkamiestyona.
Tyojarjestyksen muutosten ehdotetaan tule-
van voimaan vaalikauden 2015—2018 alusta.
Puhemiesneuvoston ohjeiden edustajan sidon-
naisuuksien ilmoittamisesta ja muista vastaavis-
ta edustajan asemaan liittyvistd kdytdnteistd on
tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Eduskunnan tyéjirjestys

6 §. Puhemiesneuvoston tehtdvdit. Pykildn
1 momentti sisdltdd luettelon puhemiesneuvos-
ton tehtdvistd. Momenttiin ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi 11 a kohta, jonka mukaan puhemies-

neuvoston tehtdvdnd on antaa ohjeita edustajan
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta sekd muista
vastaavista edustajan asemaan liittyvistd kdytin-
teistd. Sddnndksen nojalla puhemiesneuvosto
voi antaa ohjeita paitsi edustajan sidonnaisuuk-
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sien myos esimerkiksi edustajan vastaanotta-
mien lahjojen ja muiden etujen ilmoittamisesta.

76 a §. Edustajan sidonnaisuudet.  Pykdldssé
ehdotetaan sdidettdviksi edustajan sidonnai-
suuksista. Pykédld on uusi.

Pykdldn I momentissa sédddetdéin edustajalle
velvollisuus antaa eduskunnalle selvitys ulko-
puolisista sidonnaisuuksistaan. Tarkoituksena
on lisétd kansanedustajan toiminnan avoimuutta
ja lapindkyvyyttd. [lmoitettavia sidonnaisuuksia
ovat sellaiset edustajantoimeen kuulumattomat
tehtdvét ja elinkeinotoiminta sekd omistukset
yrityksissd ja muu merkittdvé varallisuus, joilla
voi olla merkitysté arvioitaessa henkilon toimin-
taa edustajana. Merkityksellisid ovat sellaiset
tehtdvit ja elinkeinotoiminta, joita edustaja har-
joittaa edustajantoimensa aikana tai joiden hoi-
taminen on keskeytyneend edustajantoimen hoi-
tamisen aikana, samoin kuin varallisuus, joka
edustajalla on edustajantoimensa aikana.

Edustajantoimeen kuulumattomina tehtévind
ilmoitetaan muun muassa valtion, kunnan ja
muiden julkisyhteisdjen virat sekd palkatut toi-
met ja luottamus- ja hallintotehtdvit yksityisis-
sd yrityksissd ja yhteisdissd sekd kunnissa ja
muissa julkisyhteisoissé.

Lisdksi ilmoitetaan omistukset yrityksissé ja
muu merkittdva varallisuus. Varallisuus késittda
myos taloudelliset vastuut, joten myds merkitta-
vét velat ja takaukset tulee ilmoittaa. Puhemies-
neuvosto antaa edelld ehdotetun 6 §:n
1 momentin 11 a kohdan nojalla tarkempia oh-
jeita sidonnaisuuksien ilmoittamisesta, muun
muassa siitd, milloin on kyseessd merkittdva
omistus yrityksessé tai varallisuus.

Ilmoitusvelvollisuus koskee momentissa ni-
menomaisesti lueteltuja sidonnaisuuksia. Edus-
taja voi kuitenkin halutessaan antaa sidonnai-
suuksistaan tietoja laajemminkin.

Pykildssd tarkoitettu velvoite koskee myds
edustajia, jotka toimivat valtioneuvoston jdseni-
na.

Selvitys tulee antaa kahden kuukauden ku-
luessa siitd, kun kansanedustajan valtakirja on
tarkastettu. On tdrkedd, ettd selvitys annetaan
myos sellaisessa tapauksessa, jossa edustajalla

ei ole momentissa tarkoitettuja sidonnaisuuksia.
T&lloin selvityksessd ilmoitetaan, ettei ilmoitet-
tavia sidonnaisuuksia ole.

Jotta sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuus
tayttdd sille asetetut tavoitteet, on tirkeda, etté
tiedot ovat ajantasaisia. Tdmdn vuoksi my0s
vaalikauden aikana sidonnaisuuksissa tapahtu-
neet olennaiset muutokset tulee ilmoittaa. Aika-
raja on kaksi kuukautta muutoksesta.

Edustaja yksiloéidddn nimen perusteella, ku-
ten valtiopdivitoiminnassa yleensékin.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn selvityksen
antamisesta eduskunnalle sellaisista edustajan-
toimeen kuulumattomista tehtévistd ja elinkei-
notoiminnasta saaduista tuloista, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa henkilon toimintaa edus-
tajana. Merkityksellisid ovat tulot, jotka ovat
kertyneet edustajantoimen aikana harjoitetuista
tehtdvistd ja elinkeinotoiminnasta. Tulojen mer-
kitystd edustajan toiminnan kannalta arvioidaan
lahdekohtaisesti. Merkityksellisid tuloja eivét
kuitenkaan ole vdhéiset ja satunnaisesti kertyvit
tulot. Puhemiesneuvosto antaa tarkempia ohjei-
ta asiasta. Lisdksi momentissa sdddetddn tulojen
ilmoittamisen =~ médrdajasta.  Toisin  kuin
1 momentissa tarkoitetut tiedot, edustajantoi-
meen kuulumattomista tehtdvistd ja elinkei-
notoiminnasta saadut tulot ilmoitetaan kalenteri-
vuosittain. [lmoitus on tehtdvé tulojen kertymis-
td seuraavan vuoden kesidkuun loppuun mennes-
sd.

Selvitys toimitetaan 3 momentin mukaan kes-
kuskansliaan. Keskuskanslia kerda tiedot ja tar-
vittaessa pdivittdd ne edustajan antamien tieto-
jen pohjalta. Tiedot annetaan selvitystd varten
vahvistetulla lomakkeella. Keskuskanslia tarkis-
taa, ettd edustaja on antanut selvityksensé sddde-
tyssd mdidrdajassa. Jos ndin ei ole tapahtunut,
keskuskanslia kehottaa edustajaa tekemién sel-
vityksen. Jos annettu selvitys havaitaan ilmei-
sen puutteelliseksi, keskuskanslia kehottaa
edustajaa tidydentiméddn tai tarkistamaan sité.
Keskuskanslia ei kuitenkaan tarkista edustajan
selvityksen oikeellisuutta, vaan selvityksen
oikeellisuus on edustajan vastuulla. Tarvittaes-
sa keskuskanslia kuitenkin neuvoo ja opastaa
edustajaa selvityksen tekemisessa.



Jos edustaja kehotuksesta huolimatta laimin-
lyé selvityksen antamisen, puhemies ilmoittaa
téstd tdysistunnossa. Kyse on asiantilan toteami-
sesta tdysistunnossa. Ennen asian toteamista
téysistunnossa sitd voidaan késitelld puhemies-
neuvostossa, kuten muitakin tdysistuntoasioita.
Edustajalle on perusteltua antaa tilaisuus korjata
laiminlydntinsé ennen asian viemistd tiysistun-
toon. Kéytdnndssd edustaja voisi reagoida joko
keskuskanslian kehotukseen tai viimeistdén
asian kasittelyyn puhemiesneuvostossa.

76 b §. Sidonnaisuusrekisteri. ~ Pykéldssd on
saannokset rekisterin pitdmisestd seki rekisterin
tietojen julkisuudesta ja sdilytysajasta. Pykéldn
mukaan keskuskanslia pitdd edustajien antamis-
ta sidonnaisuustiedoista rekisterid. Keskuskans-
lialla olisi henkilotietolain (523/1999) mukai-
nen vastuu henkildtietojen asianmukaisesta ka-
sittelystd. Tiedot ovat julkisia, ja ne tallenne-
taan yleison saataville tietoverkkoon.

Jotta tietoja ei sdilytetd rekisterissd pidem-
pdén kuin on tarpeen edustajan mahdollisten si-
donnaisuuksien arvioimiseksi, tietojen sdilytys-
aika rekisterissd on kytketty edustajantoimen
hoitamiseen. Edustajantoimen paityttyd tiedot
poistetaan rekisteristd ja yleisestd tietoverkosta.
Edustajantoimi péittyy vaalikauden paittyessi,
mutta se voi paittyé jo titd aikaisemmin esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd edustajalle mydnnetdédn
pyynndostd vapautus edustajantoimesta tai hénet
erotetaan edustajantoimesta (perustuslain 28 §:n
2—4 momentti). Sen sijaan edustajantoimen
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keskeytyminen ei merkitse edustajantoimen
padttymistd, minkd vuoksi silld ei ole vaikutusta
sidonnaisuustietojen sdilyttdmiseen (perustus-
lain 28 §:n 1 momentti).

Rekisteriin talletettujen tietojen késittelyyn,
sdilyttimiseen ja niiden saamiseen sovelletaan
muutoin, mitd henkilStictolaissa, arkistolaissa
(831/1994) ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) sédddetdén.
Tietoja on mahdollista saada senkin jdlkeen, kun
ne on poistettu rekisteristd ja tietoverkosta.

Voimaantulosddnnos. Pykaldn I momentti sisil-
tdd tavanomaisen voimaantulosdédnndksen. Tar-
koitus on, ettd ehdotetut muutokset tulevat voi-
maan vaalikauden 2015—2018 alusta.

Jotta seuraavissa eduskuntavaaleissa uudel-
leen valittavien kansanedustajien ilmoitusvel-
vollisuus on samanlainen kuin uusilla kansan-
edustajilla, edustajantoimeen kuulumattomista
tehtévistd ja elinkeinotoiminnasta saatujen tulo-
jen ilmoittamista koskevaa 76 a §:n 2 moment-
tia ei ole perusteltua soveltaa tuloihin, jotka ovat
kertyneet ennen ehdotettujen muutosten voi-
maantuloa. Tamén vuoksi pykdldn 2 momentin
mukaan mainittua sdfinndstd ei sovelleta ennen
péadtoksen voimaantuloa kertyneisiin tuloihin.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 6 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla pu-
hemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tydjdrjestykseen teh-
dddn seuraavat muutokset:

Eduskunnan paatos

eduskunnan tyéjirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sidédetylld ta-

valla,

lisdtddn eduskunnan tydjérjestyksen (40/2000) 6 §:n 1 momenttiin uusi 11 a kohta ja tydjérjestyk-

seen uusi 76 a ja 76 b § seuraavasti:
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6§
Puhemiesneuvoston tehtdivit

Puhemiesneuvoston tehtivina on:

11 a ) antaa ohjeita edustajan sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisesta ja muista vastaavista edus-
tajan asemaan liittyvistd kdytanteistd;

76 a§
Edustajan sidonnaisuudet

Edustajan on kahden kuukauden kuluessa sii-
td, kun hénen kansanedustajan valtakirjansa on
tullut tarkastetuksi, annettava eduskunnalle sel-
vitys niistd edustajantoimeen kuulumattomista
tehtdavistddn, elinkeinotoiminnastaan, omistuk-
sistaan yrityksissd sekd muusta merkittdvastd
varallisuudestaan, joilla voi olla merkitysté ar-
vioitaessa hinen toimintaansa edustajana. Vaali-
kauden aikana sidonnaisuuksissa tapahtuneet
olennaiset muutokset ilmoitetaan kahden kuu-
kauden kuluessa muutoksesta.

Edustajan on annettava eduskunnalle selvitys
myds sellaisista edustajantoimeen kuulumatto-

mista tehtévistd ja elinkeinotoiminnasta saamis-
taan tuloista, joilla voi olla merkitystd arvioi-
taessa hdnen toimintaansa edustajana. Tulot il-
moitetaan kalenterivuosittain tulojen kertymista
seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

Selvitys toimitetaan keskuskansliaan. Jos
edustaja kehotuksesta huolimatta laiminlyd sel-
vityksen antamisen, puhemies ilmoittaa téstd
tiysistunnossa.

76 b §
Sidonnaisuusrekisteri

Keskuskanslia pitéé rekisterid, johon tallete-
taan edustajien antamat tiedot sidonnaisuuksis-
taan. Tiedot ovat julkisia, ja ne tallennetaan ylei-
sOn saataville tietoverkkoon. Tiedot poistetaan
rekisteristd ja yleisestd tietoverkosta edustajan-
toimen padtyttya.

Tdmd eduskunnan pdéitdés tulee voimaan
paivana kuuta 20 .
Mitd 76 a §:n 2 momentissa sdddetddn, ei so-
velleta ennen tdmén pddtoksen voimaantuloa
kertyneisiin tuloihin.

Helsingissd 21 pdivind lokakuuta 2014.

Eero Heinéiluoma
Eduskunnan puhemies

Seppo Tiitinen
Eduskunnan péésihteeri
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