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Eduskunnan kirjelmé vuoden 1993 valtiopdiviltd lepiimaissi
olevien ehdotusten johdosta perustuslakien perusoikeussiiinndsten

muuttamisesta

Eduskunnalle vuoden 1993 valtiopdivilld an-
netun hallituksen esityksen n:o 309/1993 vp
johdosta eduskunta on valtiopdivijirjestyksen
67 §:ssid sdddetyn kdisittelyn jdlkeen vuoden
1994 valtiopdivilld padttinyt hyviksyd ehdo-
tukset perustuslakien perusoikeussdinnosten
muuttamisesta jatettiviksi lepddmidn ensim-
mdisiin vaalien jaljestd pidettdviin varsinaisiin
valtiopiiviin.

Nyt koolla oleva eduskunta, jolle perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta mietintdnsi
n:o 3/1995 vp, on ottanut asian lopullisesti
kisiteltdvikseen ja  valtiopdivéjirjestyksen
67 §&n 1 momentissa sdddetyin miirdenemmis-
tdin hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd sfddetylld

tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 22 a §n 2 momentti, 23 d §&n 1 momentti ja 78—381 §,

sellaisina kuin niistd ovat 22 a §n 2 momentti 26 piivinid kesdkuuta 1987 annetussa laissa
(570/87) ja 23 d §n 1 momentti 22 pdivind heindkuuta 1991 annetussa laissa (1074/91),

muutetaan 1§, 11 luku, 46 §n 1 momentti ja 49 §n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat II luku osittain muutettuna 28 piivini heindkuuta 1972 annetulla
lailla (592/72) sekd 46 §:n 1 momentti ja 49 §:n 1 momentti 21 péivind joulukuuta 1990 annetussa

laissa (1221/90), sekd

lisditddn 49 §:4in, sellaisena kuin se on muutettuna 26 pdivini huhtikuuta 1957 annetulla lailia
(176/57) ja mainitulla 21 pdivini joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2—4 momentti siirtyvit 3—5 momentiksi, ja 75 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1§

Suomi on tidysivaltainen tasavalta, jonka
valtiosddntd turvaa ihmisarvon loukkaamatto-
muuden ja yksildn vapauden ja oikeudet sekd
edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa.

Suomen kansanvaltainen valtiosdintd on
vahvistettu tdssid hallitusmuodossa ja muissa
perustuslaeissa.

II. Perusoikeudet
58
Thmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi.
Ketddn ei saa ilman hyviksyttivii perustet-
ta asettaa eri asemaan sukupuolen, iin, alku-
perdn, kiclen, uskonnon, vakaumuksen, mieli-

250394

piteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkilodn liittyvin syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloi-
ni ja heiddn tulee saada vaikuttaa kehitystddn
vastaavasti itseddn koskeviin asioihin.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetddin yhteis-
kunnallisessa toiminnassa sekid tyoeldmaissd,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuh-
teen ehdoista miirittiessd, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sididetddn.

6§

Jokaisella on oikeus eldmiin sekd henkilo-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Ketddn el saa tuomita kuolemaan, kiduttaa
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eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa louk-
kaavasti.

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei
saa puuttua eikd vapautta riistisd mielivaltaises-
ti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Ran-
gaistuksen, joka sisdltdd vapaudenmenetyksen,
madrdd tuomioistuin. Muun vapaudenmene-
tyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistui-
men tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oi-
keudet turvataan lailla.

6al
Ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd
tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteel-
la, jota ei tekohetkelli ole laissa sdidetty
rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita an-
karampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on
laissa sdddetty.

78

Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa.

Jokaisella on oikeus l&hted maasta. Tdhin
oikeuteen voidaan lailla sddtdd valttdimattomii
rajoituksia oikeudenkdynnin tai rangaistuksen
tdytintoOnpanon  varmistamiseksi  taikka
maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmisen tur-
vaamiseksi.

Suomen kansalaista el saa estii saapumasta
maahan, karkottaa maasta eikid vastoin tah-
toaan luovuttaa tai siirtdi toiseen maahan.

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa sdddetddn lailla. Ulkomaalais-
ta ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos
hintd tdmin vuoksi uhkaa kuolemanrangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu.

8§

Jokaisen yksityiseldimi, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Henkildtietojen suojasta sdddetddn
tarkemmin lailla.

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton.

Lailla voidaan sididtdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi vilttd-
méttomistd kotiraunhan piiriin ulottuvista toi-
menpiteistd. Lailla voidaan sditas lisdksi vilt-
tAmAttomistd rajoituksista viestin salaisuuteen
yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa,

oikeudenkdynnissd ja turvallisuustarkastukses-
sa sekd vapaudenmenetyksen aikana.

9§

Jokaisella on uskonnon ja omantunnon va-
paus.

Uskonnon ja omantunnon vapautieen sisiltyy
oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus
ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla
kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Ku-
kaan ei ole velvollinen osallistumaan omantun-
tonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

10 §

Jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen
sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanot-
taa tietoja, mielipiteiti ja muita viesteji kenen-
kddn ennakolta estimitti. Tarkempia sddn-
nodksid sananvapauden kiyttimisesti annetaan
lailla. Lailla voidaan sditdd kuvaohjelmia kos-
kevia lasten suojelemiseksi vilttdmittomia ra-
joituksia.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden jul-
kisuutta ole vilttimittomien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

10 a §

Jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jir-
jestdd kokouksia ja mielenosoituksia sekd osal-
listua niihin.

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymis-
vapauteen sisiltyy oikeus ilman lupaa perustaa
yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistyk-
seen ja osallistua yhdistyksen toimintaan. Sa-
moin on turvattu ammatillinen yhdistymisva-
paus ja vapaus jirjestiytyd muiden -etujen
valvomiseksi.

Tarkempia sdinnoksid kokoontumisvapau-
den ja yhdistymisvapanden kiyttdmisesti an-
netaan lailla.

11 §

Jokaisella Suomen kansalaisella, joka ennen
didnestysvuotta on tdyttdnyt kahdeksantoista
vuotta, on oikeus ddnestdd valtiollisissa vaaleis-
sa ja kansandidnestyksessd. Vaalikelpoisuudesta
valtiollisissa vaaleissa on voimassa, mitd siitd
erikseen sdddetdfin perustuslaissa.

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa
vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka en-
nen #inestysvuotta on tdyttinyt kahdeksan-
toista vuotta, on oikeus ddnestdd kunnallisvaa-
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leissa ja kunnallisessa kansandinestyksessd sen
mukaan kuin lailla sdddetdin. Oikeudesta
muutoin osallistua kuntien hallintoon siide-
tddn lailla.

Julkisen vallan tehtdvini on edistds yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hintd itsedin koske-
vaan pditoksentekoon.

12 §
Jokaisen omaisuus on turvattu.
Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tayttd korvausta vastaan sdidetddn
lailla.

13 §
Jokaisella on oikeus maksuttomaan perus-
opetukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetddn
lailla.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdidetdidn, jokaiselle
yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensd ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta sekd kehittia itsedin varat-
tomuuden sitd estdmétti.

Tieteen, taiteen ja ylimméin opetuksen va-
paus on turvattu.

14 §

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

Jokaisen oikeus kidyttdd tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa asiassaan omaa Kkiel-
tddan, joko suomea tai ruotsia, sekd saada
toimituskirjansa télld kielelld turvataan lailla.
Julkisen vallan on huolehdittava maan suo-
men- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisisti
ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.

Saamelaisilla alkuperdiskansana sekid roma-
neilla ja muilla ryhmilld on oikeus yllidpitdd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saame-
laisten oikeudesta kdyttd4 saamen kieltd viran-
omaisessa sdddetddn lailla. Viittomakielts kayt-
tivien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis-
ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan
lailla.

14 a§

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudes-
ta, ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu
kaikille.

Julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan

jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristédn sekd
mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédin kos-
kevaan pditoksentekoon.

15 §

Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyo6lld, ammatil-
la tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huoleh-
dittava tyovoiman suojelusta.

Julkisen vallan on edistettivi tydllisyyttd ja
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.
Oikeudesta tyollistavddn koulutukseen sdide-
tiddn lailla.

Ket#in ei saa ilman lakiin perustuvaa syytd
erottaa tyostd.

15a§

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ih-
misarvoisen eldmidn edellyttimid turvaa, on
oikeus vilttdmittomadn toimeentuloon ja huo-
lenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan tydttdmyyden, sairauden,
tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana seki
lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen pe-
rusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sididetddn, jokaiselle
riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tdvé vieston terveyttd. Julkisen vallan on myos
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpi-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Julkisen vallan tehtdvini on edistid jokaisen
oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi-
mista jdrjestimisti.

16 §

Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
td lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekid oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkéyttoelimen kisiteltdviksi.

Kaisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu pditdos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon takeet
turvataan lailla.

16 a §
Julkisen vallan on turvattava perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
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Lailla voidaan siitd4 perusoikeuksista sellai-
sia tilapaisid poikkeuksia, jotka ovat vilttamét-
tdmid Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokka-
yksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen
hyokkdykseen lain mukaan rinnastettavien,
kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana
ja jotka ovat Suomen kansainvilisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden mukaisia.

46 §

Oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd viranomai-
set ja virkamiehet tehtdvissddn sekd julkisyhtei-
son tyontekijat ja muutkin julkista tehtivai
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttivit vel-
vollisuutensa niin, ettei kenenkiin laillisia oi-
keuksia loukata. Tehtdvddnsd hoitaessaan oi-
keuskansleri valvoo myos perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista.

49 §

Varsinaisilla valtiopdivilld valitaan eduskun-
nan oikeusasiamies neljaksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Valittavan tulee olla eteviksi lain-
tuntiiaksi tiedetty henkild. Vaali toimitetaan

pitkdksi ajaksi valitaan myods apulaisoikeus-
asiamies, joka avustaa oikeusasiamiesti ja tarvit-
taessa hoitaa hinen tehtidvidin, sekd varamies,
joka apulaisoikeusasiamiehen estyneeni ollessa
hoitaa timin tehtdvid. Jos oikeusasiamies kuo-
lee tai eroaa toimestaan ennen toimikauden
padttymistd, eduskunta voi valita toimikauden
loppuajaksi unden oikeusasiamiehen.
Oikeusasiamichen tehtdviand on valvoa edus-
kunnan hinelle laatiman johtosd&nndén mu-
kaan, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset
sekd virkamiehet tehtdvissdin samoin kuin
julkisyhteisén tyontekijat ja muutkin julkista
tehtdvid hoitaessaan noudattavat lakia sekd
tayttaviat velvollisuutensa. Tehtdvdinsd hoi-
taessaan oikeusasiamies valvoo myds perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeudesta vakaumuksen perusteella saada
vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maan-
puolustukseen sdddetdsn lailla.

eduskunnan puhemiehen vaalista sdddetyssd Tami laki tulee voimaan péivind
jarjestyksessd. Samassa jirjestyksessd ja yhtd kuuta 199 .
Laki

valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan valtiopdivéjirjestyksen 66 §n 7 momentti, 67 §n 3 momentti ja 73 §n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 66 §&n 7 momentti 28 pdivini elokuuta 1992 annetussa laissa (818/92)
ja 73 &n 3 momentti 26 piivdnid kesikuuta 1987 annetussa laissa (577/87), sekd

muutetaan 46 §n 1 momentti, 73 §n 1 momentti ja 74§,

sellaisina kuin niistd ovat 73 §n 1 momentti mainitussa 26 pdivdni kesikuuta 1987 annetussa
laissa (577/87) ja 74 § 26 paivdnid kesdkuuta 1987 annetussa laissa (576/87), seuraavasti:

46 §

Perustuslakivaliokunnan tulee valmistella
sinne lihetetyt asiat, jotka koskevat perustus-
lain sddtdmistd, muuttamista, selittimistd tai
kumoamista taikka perustuslain kanssa lihei-
sessd asiallisessa yhteydessd olevaa lainsiddin-
tod. Valiokunnan tehtdvini on antaa lausunto
sen kisiteltdvind olevien lakiehdotusten ja

muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta ja
suhteesta kansainvilisiin ihmisoikeussopimuk-
siin.

73 §
Lepddmaidn jitettdviksi hyviaksytyn lakieh-
dotuksen kisittely on pantava vireille niilld
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valtiopdivilld, joihin ehdotus on jidnyt lepdi-
maiin.

74 §
Lakiehdotuksen lepddméidn jatettdviksi hy-
viiksyminen tai lain vahvistamatta jdttiminen

kiehdotus tai laki koskee. Jos tillaisen esityk-
sen tai eduskunta-aloitteen johdosta on sdfidet-
ty uusi laki, katsotaan lepaimiin jédnyt la-
kiehdotus tai vahvistamatta jitettynd eduskun-
nan kisiteltdviksi tullut laki rauenneeksi.

ei esti antamasta hallituksen esitystd eikd Tami laki tulee voimaan pdivind
tekemistd eduskunta-aloitetta asiassa, jota la- kuuta 199 .
Laki

sédtyjen erioikeuksien lakkauttamisesta

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivdjirjestyksen 67 §:ssd mdidritylld

tavalla, sdiddetdén:

1§
Séityjen erioikeudet lakkautetaan.

28

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Talld lailla kumotaan niithin mydhemmin
tehtyine muutoksineen:

1) 16 piivind lokakuuta 1723 annetut rita-
riston ja aatelin erioikeudet;

2) 16 pdivind lokakuuta 1723 annetut papis-
ton erioikeudet;

3) pappissdéidylle 2 pdivind maaliskuuta
1789 annettu vakuutus;

Tamé péivini

4) porvaristolle ja kaupungeille 23 piivini
helmikuuta 1789 annettu vakuutus;

5) talonpoikaisen kansan vapauksille ja oi-
keuksille 23 pdivind helmikuuta 1789 annettu
vakuutus;

6) siitd, kuinka niiden talojen ja kruununti-
lain suhteen on meneteltivi, jotka perinnoksi
myydéddn, 19 pédivdnd syyskuuta 1723 annettu
asetus; ja

7) kruununtalojen myymisestd perinnoksi se-
kd niistd eduista ja ehdoista, joilla perintotaloja
tastaldhin on hallittava, 21 pdiviini helmikuuta
1789 annettu asetus.
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Laki

lausunto-, kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi madritylld
tavalla, sdddetddn:

i§ 2§

Taten kumotaan lausunto-, kokoontumis- ja Tami laki tulee voimaan piivind
yhdistymisvapaudesta 20 pdivind elokuuta kuuta 199 .

1906 annettu laki.

Helsingissad 13 pdivdnd kesikuuta 1995



