EV 175/1996 vp — HE 170/1996 vp

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen vuonna 1997 pe-
rittiivid sosiaaliturvamaksuja ja kansanelikelaitoksen rahoitusta
koskevaksi lainsaddidnnoksi

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
n:o 170/1996 vp vuonna 1997 perittavid so-
siaaliturvamaksuja ja kansaneldkelaitoksen
rahoitusta koskevaksi lainsdddanndksi. Edus-
kunnalle on sosiaali- ja terveysvaliokunta
antanut asiasta mietintonsd n:o 28/1996 vp.

Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehti-
van siiti, ettd vuonna 1998 voidaan alentaa
elikkeensaajien ylimééridistd sairausvakuu-
tusmaksua vihintdin yhdelld pennilld vero-

dyrilté.

Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehti-
van siitd, ettd sosiaaliturvamaksujen koko-
naisuus pyritddn muodostamaan sellaiseksi,
ettd se tukee tyollistymistd ja helpottaa eri-
tyisesti pientyOnantajien toimintaa. Maksujen
ohella on otettava huomioon myds verotus
ja rahoituskulujen kokonaisuus.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 8 pdivand kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 3 §:n 1 momentti
sekd 4—6, 8 ja 18 §, '

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentti 30 pdivdnd huhtikuuta 1982 annetussa laissa
(307/82), 4 § muutettuna 12 pdivini joulukuuta 1958 ja 26 piivdnd kesidkuuta 1992 anne-
tuilla laeilla (486/58 ja 558/92), 5 § muutettuna 12 paivani elokuuta 1957, 29 pdivéni joulu-
kuuta 1972 ja 9 paivand marraskuuta 1990 annetuilla laeilla (288/57, 956/72 ja 958/90), 6 §
osittain muutettuna 4 pdivianid marraskuuta 1960, 28 pdivind heindkuuta 1978 ja 14 paivind
lokakuuta 1994 annetuilla laeilla (466/60, 588/78 ja 886/94), 8 § mainitussa 12 padivani jou-
lukuuta 1958 annetussa laissa sekd 18 § 18 paivind joulukuuta 1995 annetussa laissa
(1577/95), ja )

muutetaan 19, 62 ja 64 §,

seltaisina kuin ne ovat, 19 § mainitussa 18 pidivind joulukuuta 1995 annetussa laissa, 62 §
samana péivand annetussa laissa (1447/95) ja 64 § 5 pdivind helmikuuta 1982 annetussa
laissa (103/82), seuraavasti:

19 §
Kansanelikelaitoksella on oikeus valvoa
vakuutusmaksujen méidradmistd, maksuunpa-
noa, kantoa ja tilitystd sekd tarkastaa niiltd
osin verotusta koskevia asiakirjoja.

62 §
Kansanelikelaitoksen osuus kansaneldkkei-
den kustannuksista on 71 prosenttia makset-
tujen kansaneldkkeiden yhteismédristd. Val-

270025

tio vastaa kansanelidkkeiden kustannuksista
siltd osin kuin eldkelaitoksen osuus ei kata
niité.

64 §

Valtion tulee viimeistddn maksatusta edel-
tivind pdivand suorittaa eldkelaitokselle 90
prosenttia arvioidusta osuudestaan maksetta-
viin kansaneldkkeisiin.
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Tamaé laki tulee voimaan 1 péivini tammi-
kuuta 1997.

Sellaisiin lain voimaantulon jilkeen mak-
settaviin eldkkeisiin ja eldkkeiden oikai-

sueriin, jotka kohdistuvat lain voimaantuloa
edeltivaan aikaan, sovelletaan timin lain
62 §:n sadnnostd kansaneldkkeiden kustan-
nusten rahoittamisesta.

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan 4 piivini heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 34 §, sellaisena
kuin se on 9 péivind marraskuuta 1990 annetussa laissa (959/90), ja
muutetaan 36 § ja 39 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 18 pdivini joulukuuta 1995

annetussa laissa (1576/95), seuraavasti:

36 §

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun kan-
nosta, perinnisti, palauttamisesta, tilittimi-
sestd, muutoksenhausta ja verotusmenettelys-
td on volmassa, mitd niistd sdddetdin vero-
tusmenettelystd annetussa laissa (1558/95) ja
veronkantolaissa (611/78).

39 §
Kansanelédkelaitoksella on oikeus valvoa
sairausvakuutusmaksujen madradmistd, mak-
suunpanoa, kantoa ja tilitystd sekd tarkastaa
niiltd osin verotusta koskevia asiakirjoja.

Tam4i laki tulee voimaan 1 pédivdnd tam-
mikuuta 1997.

Laki

tuloverolain muuttamisesta

. Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 30 piivani joulukunta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 96 §:n 6 momentti,

133 § ja 136 §:n 1 momentti,

ndistd 96 §:n 6 momentti sellaisena kuin se on 29 pdivind joulukuuta 1994 annetussa lais-

sa (1465/94), seuraavasti:
96 §
Eldkevakuutusmaksuvihennys

Siltd osin kuin vapaaehtoinen elikevakuu-
tus ei tdytd 1—5 momentissa sdddettyjd
edellytyksid, verovelvollisella on oikeus vi-

hentfid sen maksuista 60 prosenttia, vuodessa
kuitenkin enintdéin 30 000 markkaa. Sama
vihennysoikeus koskee hénen tulokseen
68 §:n nojalla luettuja tySnantajan suoritta-
mia maksuja. Kertamaksullisen elikkeen tai
erillisend myonnetyn tySkyvyttomyyselike-
vakuutuksen maksut eivit ole lainkaan vi-
hennyskelpoisia. Verovelvollisen oman tai
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hidnen puolisonsa elidkevakuutuksen maksu-
jen viahennyskelpoisuuden edellytyksend on
lisiksi, ettel saman vakuutuksen maksuja ole
vihennetty elinkeinotulosta tai maatalouden
tulosta.

133 §

Alijéicimdahyvityksen vdhentdminen verovel-
vollisen eri veroista

Se osa alijiimihyvityksestd, jota ei ole
vahennetty 132 §:n mukaan pelkidstddn val-
tionverosta, vihennetidin verovelvollisen val-
tiolle suoritettavasta tuloverosta, kunnallisve-
rosta, vakuutetun sairausvakuutusmaksusta ja
kirkollisverosta. Hyvitys jaetaan télldin va-
hennettiviksi eri veroista ndiden verojen
midrdn suhteessa 132 §:n mukaan tehdyn
vihennyksen jilkeen.

136 §
Verotuksen kattosdcinto

Jos verovuonna Suomessa asuneen luon-
nollisen henkilon tai kotimaisen kuolinpesin
verovuoden verotettavasta pddoma- ja an-
siotulosta sekd varallisuudesta menevin
valtionveron sekd ansiotulon perusteella
maérdatyn kunnallisveron, kirkollisveron ja
sairausvakuutusmaksun yhteismadrid on suu-
rempi kuin 70 prosenttia verovelvollisen
valtionverotuksessa vahvistetun verotettavan
padoma- ja ansiotulon yhteismairistd, vero-
velvollisen maksettavaksi ei panna timéin
midrdn yli menevdi valtionveron osaa.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1997.

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuo-
delta 1997 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 pdivéani joulukuuta 1995 annetun lain (1558/95) 1 §:n 2
momentin 5 kohta, 2 §:n 1 momentti sekd 62 §:n 2 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Lakia sovelletaan seuraaviin veroihin ja
maksuihin:

5) kansaneldkelaitokselle suoritettava va-
kuutetun maksu (sairausvakuutusmaksu).

238
Soveltamisalan tdsmentiminen

Soveltuvin osin timén lain kunnallisveroa
koskevia sdinnoksid sovelletaan myos kir-

kollisveroon seki sairausvakuutusmaksuun.

62 §

Oikeus muutoksenhakuun

Lédninveroviraston ja kunnan méadrdamalla
veroasiamiehelld ja kunnalla on oikeus ha-
kea muutosta verotukseen sekd yhtymin tu-
lon ja varallisuuden vahvistamiseen ja niiden
jakoon. Tuloverolain 21 §:ssd tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison verotukseen on
oikeus hakea muutosta kunnan médrdamilla
veroasiamiehelld ja kunnalla. Seurakunnalla
on oikeus hakea muutosta kirkollisverotuk-
seen. Kunnan mairddmalla veroasiamiehella
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ja kansanelikelaitoksella on oikeus hakea
muutosta vakuutetun sairausvakuutusmak-
suun.

Tédma laki tulee voimaan 1 paividna tammi-
kuuta 1997.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuo-
delta 1997 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

vuodelta 1997 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista, tyonantajan kansanelikemaksusta ja
tyonantajan lapsilisiimaksusta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Sen estdmittd, mitd sairausvakuutuslaissa
(364/63) sdidetadn vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksun médrdstd, maksu on 1,90 pennid
vakuutetulle vuodelta 1997 toimitettavassa
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyril-
td. Vakuutusmaksu on kuitenkin 2,35 pennid
vakuutetulle kunnallisverotuksessa vahviste-
tulta verodyriltd siltd osin kuin vero#dyrien
médrd ylittad 80 000 dyrid. Vakuutusmaksua
maéirittdessa otetaan huomioon, mitd tulove-
rolaissa (1535/92) sdiddetdin.

238

Jos vakuutettu saa vuoden 1997 aikana
eldketuloa, hineltd peritdan sen lisdksi, mitd
1 §:ssd saddetddn, sairausvakuutusmaksua
3,00 pennid hinelle vuodelta 1997 toimitet-
tavassa kunnallisverotuksessa vahvistetulta
verodyriltd. Tamid sairausvakuutusmaksun
korotus on kuitenkin enintddn kolme pro-
senttia veronalaisesta eliketulosta.

38

Sen estdmatti, mitd tyonantajan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa (366/63) sii-
detddn tyOnantajan sairausvakuutusmaksun
madrdstd, peritddn tyontekijalle 1 péivén
tammikuuta ja 31 piivdn joulukuuta 1997
vilisend aikana suoritetun ennakonpidityk-
sen alaisen palkan méiéristd tydnantajan sai-
rausvakuutusmaksua:

1) yksityiseltd tyonantajalta ja sellaiselta
valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan
valtion liikelaitoksista  annettua lakia
(627/87), kunnalta ja kuntayhtymalti sekd
kunnalliselta liikelaitokselta 1,60 prosenttia;

2) valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin
valtion liikelaitoksista annetussa laissa tar-

koitetulta liikelaitokselta sekd Ahvenanmaan
maakunnalta 2,85 prosenttia; ja

3) evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen seu-
rakunnalta ja seurakuntayhtymalti seki orto-
doksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakun-
nalta 6,85 prosenttia.

48

Sen estamittd, mitd kansanelidkelaissa
(347/56) sdddetdin tyonantajan kansanelike-
maksun maaristd, peritddn 1 pdivin tammi-
kuuta ja 31 péivén joulukuuta 1997 vilisend
aikana tyontekijélle suoritetun ennakonpida-
tyksen alaisen palkan médrdstd tySnantajan
kansaneldkemaksua:

1) yksityiseltd tyonantajalta ja valtion lii-
kelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta
valtion liikelaitokselta:

a) 2,40 prosenttia;

b) 4,00 prosenttia, jos liiketoimintaa har-
joittavan tyonantajan, joka on velvollinen
suorittamaan valtiolle tuloveroa, tai tulovero-
lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun litketoimintaa harjoittavan elinkeinoyhty-
méin vuodelta 1995 toimitettua verotusta var-
ten antamassa veroilmoituksessa ilmoitettu-
jen kuluvan kéyttbomaisuuden hankinta-
menoista tekemien sddnnénmukaisten poisto-
jen miard on yli 300 000 markkaa ja samal-
la vdhintddn 10 ja enintdéin 30 prosenttia
samana verovuonna maksetuista palkoista;
tai

c) 4,90 prosenttia, jos mainittujen poisto-
jen méird on yli 300 000 markkaa ja samal-
la yli 30 prosenttia sanottuna aikana makse-
tuista palkoista;

2) kunnalta ja kuntayhtymaltd sekd kunnal-
liselta liikelaitokselta 3,15 prosenttia; ja

3) valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin
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valtion liikelaitoksista annetussa laissa tar-
koitetulta liikelaitokselta, Ahvenanmaan
maakunnalta, evankelis-luterilaiselta kirkolta,
sen seurakunnalta ja seurakuntayhtymiltd
sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen
seurakunnalta 3,95 prosenttia.

Jos tyonantajan tilikausi ei ole péittynyt
vuonna 1995, kiytetddn yksityisen tySnanta-
jan kansaneldkemaksun suuruutta méadrdt-
taessd vuoden 1994 verotusta varten annettu-
ja tietoja sekd vastaavana aikana maksettuja
palkkoja.

58
Sen estdmittd, mitd tydnantajan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa sdidetddn

tyonantajan lapsilisimaksusta, maksua ei
peritdi 1 padivin tammikuuta ja 31 pédivin
joulukuuta 1997 vilisend aikana maksettujen
palkkojen perusteella.

63

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1997.

Tédmin lain 1 ja 2 §:44 sovelletaan vuodel-
ta 1997 toimitettavassa verotuksessa.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytdntéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

kansanelidkelain 59 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan i
59 §:n 2 ja 3 momentti,

viliaikaisesti 8 piivand kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56)

sellaisina kuin ne ovat, 59 §:n 2 momentti 30 pdivdand huhtikuuta 1982 annetussa laissa
(307/82) ja 59 §&:n 3 momentti 20 pAivini joulukuuta 1991 annetussa laissa (1595/91), seu-

raavasti:

Kansanelikevakuutuksen menot suoritetaan
kansanelikerahastosta. Rahaston varoja kiy-
tetdiin tarvittaessa rahaston maksuvalmiuden
sallimissa rajoissa myds sairausvakuutuksen
menojen suorittamiseen. Kansaneldkerahas-
ton varojen on oltava kalenterivuoden péit-
tyessd vahintddn kahdeksan prosenttia kan-
sanelikevakuutuksen vuotuisista kokonais-
kustannuksista (vdhimmdismddrd). Vihim-
miismidrian saavuttamiseksi siirretdédn tarvit-
taessa sairausvakuutusrahastosta sairausva-
kuutuslain 59 §:ssé sdddetyn vihimmaismaa-
ran ylittavastd osasta varoja kansaneldkera-
hastoon. Jos kansanelikerahaston tuotot,
joihin luetaan myds siirto sairausvakuu-

tusrahastosta sekd tdmin lain 62 §:n mukai-
set suoritukset, eivit riitd rahaston vihim-
médismiirdn  saavuttamiseen, suoritetaan
puuttuva osa valtion varoista (takuusuoritus).
Lisiksi valtion tulee suorittaa kansanelike-
laitokselle sellainen mddrd varoja, ettd kan-
saneldkerahaston ja sairausvakuutusrahas-
ton yhteinen maksuvalmius on kunakin ajan-
kohtana riittdvisti turvattu.

Valtion osuutta madrittdessd kansanelike-
rahaston piddomasta ei vihennetd joulukuussa
tuloksi kirjattavaa vakuutusmaksutuottoa.

Tamai laki tulee voimaan 1 piivinid tammi-
kuuta 1997 ja on voimassa 31 piivéidn jou-
lukuuta 1997.
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Laki

sairausvakuutuslain 59 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 4 pdiviand heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63)

59 §:n 1, 2 ja 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 59 §:n 1 momentti 22 pdivind joulukuuta 1967 annetussa laissa
(591/67), 59 §n 2 momentti 22 pidiviand joulukuuta 1989 annetussa laissa (1255/89) ja
59 §:n 5 momentti 26 pdividnd kesdkuuta 1981 annetussa laissa (471/81), seuraavasti:

59 §
Sairausvakuutuksen menot suoritetaan sai-
rausvakuutusrahastosta. Rahaston varoja

kidytetdiin tarvittaessa rahaston maksuvalmiu-
den sallimissa rajoissa myos kansanelidkeva-
kuutuksen menojen suorittamiseen. Sairaus-
vakuutusrahaston varojen on oltava kalente-
rivuoden pdiittyessd vihintddn kahdeksan
prosenttia  sairausvakuutuksen vuotuisista
kokonaiskustannuksista (vdahimmaismdidird).
Vihimmaismadrin saavuttamiseksi siirretddn
tarvittaessa kansaneldkerahastosta kansaneld-
kelain 59 §:ssid sdiidetyn vihimmiismaarin
ylittdvistd osasta varoja sairausvakuutusra-
hastoon. Jos sairausvakuutusrahaston tuotot,
joihin Iuetaan mydos siirto kansanelidkerahas-
tosta, eivit riitd rahaston viahimméaismaidrian
saavuttamiseen, suoritetaan puuttuva osa
valtion varoista (takuusuoritus). Valtion on
suoritettava kuukausittain ennakkona méiri,
joka vastaa 1/12 valtion sind vuonna suori-

tettavaksi  arvioidusta médrdstd. Valtion
osuuden suorittamisesta sadddetddn tarkem-
min asetuksella.

Valtio ei suorita korvausta p#ividrahoista,
ditiys-, isyys- ja vanhempainrahoista eiki
erityishoitorahoista aiheutuvista kustannuk-
sista.

Sen lisidksi, mitd edelld sdddetddn valtion
osuudesta sairausvakuutuksen kustannuksiin,
valtion tulee suorittaa kansanelikelaitokselle
sellainen m&ari varoja, ettd sairausvakuutus-
rahaston ja kansanelikerahaston yhteinen
maksuvalmius on kunakin ajankohtana riitta-
vasti turvattu. Tdmd miard on otettava huo-
mioon sairausvakuutusrahaston tilinpa&tok-
sessi.

Tdmai laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997 ja on voimassa 31 piivéin jou-
lukuuta 1997.

Laki

perhe-elikelain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivand tammikuuta 1969 annetun perhe-eldkelain (38/69) 36 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on 9 pdiviand helmikuuta 1990 annetussa laissa (104/90), seuraavasti:

36 §

Tdmin lain nojalla myonnettavistd etuuk-
sista kansaneldkelaitokselle aiheutuvat kus-
tannukset korvataan valtion varoista noudat-
taen vastaavasti, mitd sdddetddn valtion
osuuden suorittamisesta kansanelidkkeiden

kustannuksiin. Valtio suorittaa etukdteen 90
prosenttia maksettavien eldkkeiden maarasta.

Tdma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 1997.
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Laki

eliikkeensaajien asumistukilain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

kumotaan 28 pdivand heindkuuta 1978 annetun eldkkeensaajien asumistukilain (591/78)
11 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 3 pdivind maaliskuuta 1995 annetussa laissa

(312/95), ja

muutetaan 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 21 pdivina marraskuuta 1994 annetus-

sa laissa (985/94), seuraavasti:

11 §

Asumistuesta aiheutuvat kustannukset kor-
vataan valtion varoista. Valtio suorittaa etu-
kiateen 90 prosenttia maksettavien asumis-
tukien maarastd. Tamin lain toimeenpanosta
aiheutuvat toimintamenot luetaan kansaneli-
kelaitoksen toimintamenoiksi.

Helsingissd 20 paivand marraskuuta 1996

Témad laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jil-
keen maksuunpantaviin asumistukiin. Tam-
mikuulta ja helmikuulta 1997 suoritettaviin
valtion osuuksiin sovelletaan kuitenkin ti-
min lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksia.






