EV 225/2004 vp — HE 120/2004 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 225/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi vesienhoidon jirjesta-
misestid, laiksi ympéristonsuojelulain muutta-
misesta ja laiksi vesilain muuttamisesta seki
maasta toiseen ulottuvien vesistojen sekd kan-
sainvilisten jarvien suojelusta ja kiytosta teh-
dyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja
terveyttid koskevan poytikirjan hyviksymises-
ta ja laiksi sen lainsiddinnon alaan kuuluvien
médriysten voimaansaattamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa
laiksi vesienhoidon jérjestimisestd, laiksi ympa-
ristonsuojelulain muuttamisesta ja laiksi vesi-
lain muuttamisesta sekd maasta toiseen ulottu-
vien vesistdjen sekd kansainvilisten jarvien suo-
jelusta ja kéytostd tehdyn vuoden 1992 yleisso-
pimuksen vesivaroja ja terveyttd koskevan poy-
tiakirjan hyviksymisesti ja laiksi sen lainsdddén-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta (HE 120/2004 vp).

Valiokuntakdisittely

Ympiristovaliokunta on antanut asiasta mietin-
non (YmVM 21/2004 vp).

Pdadtos
Eduskunta on

hyvdksynyt Lontoossa 17 pdivind kesd-
kuuta 1999 tehdyn maasta toiseen ulottu-

HE 120/2004 vp
YmVM 21/2004 vp

vien vesistojen sekd kansainvdlisten jdr-
vien suojelusta ja kdytostd tehdyn vuoden
1992 yleissopimuksen vesivaroja ja ter-
veyttd koskevan poytdkirjan.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lausu-
mat:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa
vesienhoidon jérjestimisestd annettavan
lain tdytdntoonpanoa vuorovaikutusjir-
jestelmin toimivuuden ja vesiensuojelun
sekid hallinnon toimintakyvyn kannalta ja
esittdd lain toimeenpanoon tarvittavat re-
surssit.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus esittda
korkeimmasta hallinto-oikeudesta anne-
tun lain 2 a §:n muuttamista siten, ettd ve-
sienhoitosuunnitelmaa koskevan asian
ratkaisukokoonpanoon osallistuu myds
ympdristdasiantuntijaneuvos.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:
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Laki

vesienhoidon jirjestimisesti

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset séiinnokset
1§
Tarkoitus

Tidssd laissa sdddetddn vesienhoidon jirjesta-
misestd ja siihen liittyvistd selvitystyostd, yh-
teistoiminnasta ja osallistumisesta vesienhoito-
alueella sekd kansainvilisestd yhteistyostd ve-
sienhoidon jirjestdmisessd. Vesienhoidon jér-
jestimisen yleisend tavoitteena on suojella, pa-
rantaa ja ennallistaa vesid niin, ettei pintavesien
ja pohjavesien tila heikkene ja ettd niiden tila on
vihintddn hyva.

Téamin lain tarkoituksena on, ettd vesienhoi-
don jérjestdamisessd otetaan huomioon vesien
laadun lisédksi vesien riittdvyys, vesien kestdva
kaytto, vesipalvelut ja niiden taloudellinen sel-
vitys, tulvasuojelu, vesien virkistyskaytto, ve-
sien vilitykselld levidvit taudit sekd vesiekosys-
teemien suojelu ja vesiekosysteemeihin suoraan
yhteydessd olevien maaekosysteemien ja kos-
teikkojen suojelu.

28
Mddritelmdt

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) pintavedelld veden peittiméad aluetta, ran-
nikkovettd ja aluevettd;

2) pohjavedelli vettd, joka on maan pinnan
alla kyllastyneessid vyohykkeessé ja suorassa yh-
teydessi kallio- tai maaperéén;

3) rannikkovedelli sellaisen viivan maanpuo-
leista pintavettd, jonka jokainen piste on yhden
meripeninkulman etdisyydelld meren puolella
ldhimmastd sen perusviivan pisteesti, josta alue-
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veden leveys mitataan, ja joka jossakin kohdas-
sa rajoittuu jokeen;

4) pintavesimuodostumalla pintavesien eril-
listd ja merkittdvai osaa, kuten jirved, tekoallas-
ta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai ka-
navan osaa tai rannikkoveden osaa;

5) pohjavesimuodostumalla yhtendisend
esiintymini olevaa vettd, joka sijaitsee huokoi-
sessa ja ldpdisevissd maa- tai kallioperamuodos-
tumassa ja joka mahdollistaa merkittdvin pohja-
veden virtauksen tai merkittdvin pohjave-
denoton; sekd

6) vesistoalueella aluetta, josta kaikki pinta-
valunta virtaa puron, jdrven, joen tai suisto-
alueen kautta mereen.

38
Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalue koostuu yhdestéd tai useam-
masta vesistoalueesta. Rannikkovesimuodostu-
ma ja pohjavesimuodostuma kuuluvat siihen ra-
joittuvaan soveltuvimpaan vesienhoitoaluee-
seen. Toisen valtion alueelle ulottuvista vesisto-
alueista muodostetaan Kkansainvilinen vesien-
hoitoalue siten kuin siitd erikseen sdddetdan.

48
Viranomaiset

Ympéristoministerid ja maa- ja metsitalous-
ministerié ohjaavat ja seuraavat toimialoillaan
tdmin lain tdytdntoonpanoa. Suomen ymparisto-
keskus hoitaa ympiristoministerion ja maa- ja
metsdtalousministerion médrdimia tehtdvid sekd
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos maa- ja
metsdtalousministerion maidrddmid tehtdvid td-
méin lain tdytdntoon panemiseksi.

Alueellinen ympdaristokeskus huolehtii timin
lain mukaisista tehtdvistd toimialueellaan. Tyo-



voima- ja elinkeinokeskuksen kalatalousyksik-
ko huolehtii toimialallaan timén lain tdytdntoon
panemiseksi tarpeellisista tehtavista.

Vesienhoitoalueella toimivat valtion ja kun-
tien viranomaiset osallistuvat toimialallaan tis-
sd laissa tarkoitettuun vesienhoidon jirjestami-
seen.

5§
Alueellisen ympdristokeskuksen tehtdvdt

Kullakin vesienhoitoalueella alueellisen ym-
paristokeskuksen tehtdviin kuuluu:

1) laatia selvitys vesien ominaispiirteisti;

2) laatia selvitykset ihmisen aiheuttamista
vaikutuksista vesiin;

3) laatia vedenkiyton taloudelliset selvityk-
set;

4) kerdtd tiedot valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvistd alueista, jotka ovat Euroopan yh-
teison lainsddddnnon mukaan suojeltavia;

5) keritd tarpeelliset tiedot talousveden ot-
toon tarkoitetuista alueista;

6) valmistella vesien tilan luokittelu;

7) jirjestdd vesien seuranta ja laatia vesien
seurantaohjelma;

8) valmistella vesienhoitosuunnitelma ja toi-
menpideohjelma;

9) hoitaa muut ympéristoministerion sekd
maa- ja metsitalousministerion madrdimit teh-
tdvit vesienhoidon jérjestimiseksi.

Suomen ympiristokeskus antaa 1 momentis-
sa mainituissa tehtdvissd alueelliselle ympdris-
tokeskukselle asiantuntija-apua ja pitdd 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetuista tiedoista laadit-
tua rekisterid.

68
Valtioneuvoston asetus vesienhoitoalueista

Vesienhoitoalueista ja vesienhoitoalueen yh-
teensovittavasta alueellisesta ympiristokeskuk-
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sesta annetaan tarkemmat sddnnokset valtioneu-
voston asetuksella.

2 luku
Vesien tila
7§
Vesien ominaispiirteet

Pintavedet jaotellaan vesienhoidon jirjesta-
miseksi maantieteellisten ja luonnontieteellis-
ten ominaispiirteiden mukaan tyyppeihin. Poh-
javesistd méiritetdin tirkeiden ja muiden veden-
hankintakdytt6on soveltuvien pohjavesialuei-
den sijainti ja rajat sekd pohjavesialueiden maa-
ja kallioperdn yleispiirteet. Ominaispiirteiden
selvittdmistd varten vesid voidaan tarkastella ko-
konaisuuksina.

8§
Vesien tilan luokittelu

Pinta- ja pohjavedet luokitellaan ihmisten toi-
minnan aiheuttaman muutoksen voimakkuuden
perusteella. Pintaveden luokka perustuu ekolo-
giseen ja kemialliseen tilaan sen mukaan, kumpi
niistd on huonompi.

Pintaveden ekologinen tila on erinomainen,
hyvi, tyydyttidvd, vilttavd tai huono. Luokitus
tehddédn suhteutettuna vertailuoloihin. Voimak-
kaasti muutettujen ja keinotekoisten pintavesi-
muodostumien vertailuoloina on paras saavutet-
tavissa oleva ekologinen tila, johon suhteutettui-
na ne vastaavasti luokitellaan hyviin, tyydytté-
viin, vilttdvddn ja huonoon tilaan.

Pintaveden kemiallinen tila on hyvé, jos se
tayttdd asetuksella erikseen sdddettyjen yhteiso-
lainsddddnnossd madriteltyjen haitallisten ainei-
den ympéristdlaatunormit.
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Pohjavedet luokitellaan kemiallisten ja maa-
rillisten ominaisuuksien perusteella hyvéén ja
huonoon tilaan.

98§
Seuranta

Vesienhoitoalueella pinta- ja pohjavesien
seuranta on jdrjestettdva niin, ettd niiden tilasta
saadaan yhtendinen ja monipuolinen kokonais-
kuva.

Alueellisten ympiristokeskusten laatimat ve-
sien seurantaohjelmat yhteensovitetaan vesien-
hoitoalueella ja liitetddn vesienhoitosuunnitel-
maan. Seurantaohjelmaa laadittaessa otetaan so-
veltuvin osin huomioon toiminnan harjoittajalle
muun lain nojalla kuuluva tarkkailu.

10 §
Valtioneuvoston asetus vesien tilasta

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin:

1) pintavesityyppien  maantieteellisiin  ja
luonnontieteellisiin ominaisuuksiin perustuvas-
ta jaottelusta, keinotekoisten ja voimakkaasti
muutettujen pintavesien tarkastelusta seki pinta-
vesityypille ominaisten vertailuolojen mééritti-
misestd ja vertailualueiden valinnasta;

2) pohjavesien ominaispiirteiden tarkastelus-
ta;

3) vesien tilan ja kdyton selvitysten sekd vesi-
palvelujen taloudellisen selvityksen tarkemmas-
ta sisdllostd ja niiden laatimisesta;

4) vesien seurannasta ja seurantaohjelmasta;

5) pintavesien ja pohjavesien luokittelun pe-
rusteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
sdatdd tarkemmin 1 momentissa tarkoitettuja
asioita vastaavista seikoista, jos se on tarpeen
yhteison vesipolitiikan puitteista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY tdytdntoon panemiseksi.

3 luku

Vesienhoitosuunnitelma ja toimenpide-
ohjelma

11§
Vesienhoitosuunnitelma

Vesienhoitoalueelle on laadittava vesienhoi-
tosuunnitelma. Vesienhoitosuunnitelmassa on
yhteenvetona esitettavi:

1) tiedot vesienhoitoalueesta;

2) tiedot vesienhoitoalueella laaditusta vesi-
muodostumien ominaispiirteiden tarkastelusta,
luokittelusta, ympéristotavoitteista sekd muista
vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista;

3) suunnitelman muutokset verrattuna aiem-
piin suunnitelmiin;

4) toteutetut toimenpiteet, toteutetut viliai-
kaiset lisdtoimenpiteet sekd arvio poikkeuksel-
listen olosuhteiden vaikutuksista;

5) arvio 4 luvussa tarkoitettujen ympiristota-
voitteiden saavuttamisesta ja selvitys vaihtoeh-
tojen valinnasta;

6) selvitys valmistelun aikana esitetyisté kan-
nanotoista ja valtioiden vilisistd neuvotteluista
seki siitd, miten ne ovat vaikuttaneet suunnitel-
man sisdltoon ja vaihtoehtojen valintaan.

Vesienhoitosuunnitelman osana on esitettiva
ympiristoselostus. Ympiristoselostuksesta on
voimassa, mité siitd sdddetddn tiettyjen suunni-
telmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten ar-
vioinnista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2001/42/EY.

Viranomaisten ja julkisia palveluja tarjoa-
vien laitosten on annettava  maksutta
alueelliselle ympiristokeskukselle hallussaan
olevia tarpeellisia muita tietoja kuin henkilGtie-
toja vesienhoitosuunnitelman laatimiseksi. Vi-
ranomaisten on luovutettava tietoja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) salassapitosddnnosten estdmattd.
Muita kuin tilakohtaisia tietoja on lisdksi luovu-
tettava maaseutuelinkeinorekisteristi annetun
lain (1515/1994) salassapitosddnndsten estimat-
td.



12 §
Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma laaditaan vesienhoidon
ympdiristotavoitteiden saavuttamiseksi ottaen
huomioon tehdyt taloudelliset selvitykset. Toi-
menpideohjelma voi koostua yhti tai useampaa
vesistoaluetta koskevasta ohjelmasta. Toimenpi-
deohjelma kisitellddn vesienhoitosuunnitelman
osana.

Toimenpideohjelmassa on esitettavi:

1) vesienhoidon perustoimenpiteet, kuten ve-
sid ja ympdristonsuojelua koskevan lainsdddén-
non vaatimukset;

2) vesienhoidon tiydentdvit toimenpiteet, ku-
ten muut hallinnolliset ja taloudelliset keinot,
sopimukset, vesiston kunnostus sekd koulutus-
ja tutkimushankkeet;

3) toimenpiteet poikkeuksellisten tilanteiden
varalle;

4) vaihtoehtoisten toimenpiteiden yhdistel-
mat.

13 §
Vesienhoitosuunnitelman valmistelu

Alueellisen ympiéristokeskuksen on vesien-
hoitosuunnitelman laatimista varten tehtava:

1) hoitosuunnitelman laatimisen aikataulu ja
tyoohjelma vihintddn kolme vuotta ennen hoito-
suunnitelmakauden alkamista;

2) yhteenveto vesistdalueen hoitoa koskevis-
ta keskeisistd kysymyksistd vihintddn kaksi
vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden alkamis-
ta; sekd

3) hoitosuunnitelmaehdotus vihintddn vuosi
ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista.

14 §

Yhteistyo vesienhoitosuunnitelman valmiste-
lussa

Alueellisen ympiristokeskuksen on jérjestet-
tdvd vesienhoitosuunnitelman valmistelun eri
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vaiheissa riittdvi yhteistyo ja vuorovaikutus toi-
mialueensa eri viranomaisten ja muiden tahojen
kanssa. Tdtd varten tulee olla védhintddn yksi yh-
teistyoryhmid. Yhteistyoryhmid voidaan perus-
taa my0s vesistoalueittain.
Vesienhoitosuunnitelman yhteensovittamista
varten vesienhoitoalueella on alueellisten ympé-
ristokeskusten edustajista sekd maa- ja metsita-
lousministerion nimedmaistd tydvoima- ja elin-
keinokeskuksen kalatalousyksikon edustajasta
muodostuva ohjausryhmi. Ohjausryhmén toi-
minnasta vastaa yhteensovittava alueellinen ym-
péaristokeskus. Ohjausryhmén kokoonpanosta
midrdd ympéaristoministerio.
Yhteensovittamisesta ja valmisteluasiakirjo-
jen tiedoksi saattamisesta kansainviliselld ve-
sienhoitoalueella voidaan antaa médrdyksid Suo-
mea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa.

15§
Osallistuminen ja tiedottaminen

Alueellisen ympéristokeskuksen on varattava
kaikille mahdollisuus tutustua 13 §:ssé tarkoitet-
tuihin valmisteluasiakirjoihin ja niiden tausta-
asiakirjoihin seki varattava tilaisuus esittdd mie-
lipiteensd valmisteluasiakirjoista kirjallisesti tai
sdhkoisesti. Valmisteluasiakirjojen ja tausta-
asiakirjojen julkisuudesta sdddetdédn viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Ympiristokeskuksen on julkaistava kuulutus
valmisteluasiakirjojen nihtévilldolosta alueen
kuntien ilmoitustauluilla. Asiakirjat on pidetti-
vd ndhtdvilld tarpeellisilta osin alueen kunnissa
ja ne on julkaistava sdhkoisesti. Ymparistokes-
kuksen on lisdksi pyydettdvi tarvittavat lausun-
not.

Hoitosuunnitelmaehdotuksesta sekd yhteen-
sovitetusta vesienhoitosuunnitelmasta on lisiksi
ilmoitettava alueella yleisesti ilmestyvissad sano-
malehdissd sekd jarjestettivd tarpeen mukaan
tiedotustilaisuuksia, joissa varataan tilaisuus
mielipiteen esittimiseen.
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16 §
Vesienhoitosuunnitelman kdsittely

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuun-
nitelmaksi kisitellddn ja yhteensovitetaan oh-
jausryhmissa.

Yhteensovittava alueellinen ympéristokeskus
toimittaa ohjausryhmissi kisitellyn ehdotuksen
vesienhoitoalueen  vesienhoitosuunnitelmaksi
ympiristoministeridlle.

17 §
Vesienhoitosuunnitelmien hyvdksyminen

Valtioneuvosto hyvéksyy vesienhoitosuunni-
telmat.

Pddtos vesienhoitosuunnitelmasta annetaan
julkipanon jilkeen, ja sen katsotaan tulleen
asianomaisten tietoon, kun se on annettu.

Vesienhoitosuunnitelmien hyviksymisestd on
toimitettava tieto alueellisille ympiristokeskuk-
sille, joiden on edelleen toimitettava tieto
alueensa kunnille ja niille viranomaisille, joita
asian kisittelyn aikaisemmissa vaiheissa on
kuultu. Alueellisen ympéristokeskuksen on kuu-
lutettava hyviksymisestd kunnan ilmoitustaulul-
la sekd ilmoitettava hyviksymisestd riittavilla
tavalla sanomalehdissd. Kunnan aluetta koskeva
hyviksytty vesienhoitosuunnitelma on oltava
nihtédvilld kunnassa.

Ympiéristoministerio julkaisee valtioneuvos-
ton hyviksymit vesienhoitosuunnitelmat séh-
koisesti.

Valtioneuvoston paitoksen tiedoksi saattami-
sesta kansainviliselld vesienhoitoalueella voi-
daan antaa mairdyksid Suomea sitovassa kan-
sainvélisessd sopimuksessa.

18 §
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston  vesienhoitosuunnitelman
hyviksymistd koskevaan pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-

oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttilaissa
(586/1996) sdadetddn. Valituksen saa tehda silld
perusteella, ettd pddtds on lainvastainen. Valtio-
neuvoston paitokseen sovelletaan, mitd hallinto-
lainkdyttolain 31 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Valitusoikeus on silld, jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun p#itds saattaa vaikuttaa,
asianomaisella kunnalla, yleistd etua valvovilla
viranomaisilla sekd sellaisella rekisteroidylld
paikallisella tai alueellisella yhdistykselld tai
sdatiolld, jonka tarkoituksena on ympériston- tai
luonnonsuojelun edistiminen ja jonka toiminta-
aluetta vesienhoitosuunnitelma koskee.

19 §
Tarkistaminen

Vesienhoitosuunnitelmassa esitettdvit tavoit-
teet vesienhoidolle ja toimenpideohjelmassa esi-
tettdvit toimenpiteiden yhdistelmit tarkistetaan
kuuden vuoden vilein. Tarkistamisesta on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd sdddetdin vesienhoito-
suunnitelman ja toimenpideohjelman valmiste-
lusta ja hyvéiksymisesti.

20§

Valtioneuvoston asetus vesienhoitosuunnitel-
masta ja toimenpideohjelmasta

Valtioneuvoston asetuksella sdidetddn ve-
sienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman
laatimisesta, laatimisen middrdajoista sekd ve-
sienhoitosuunnitelman valmisteluun liittyvéin
yhteistyon jarjestdmisesta.

Lisédksi valtioneuvoston asetuksella voidaan
tarkemmin sdétdd vesienhoitosuunnitelmassa ja
toimenpideohjelmassa esitettdvien ympéristota-
voitteiden asettamisesta sekd suunnitelmassa ja
ohjelmassa esitettdvisti tiedoista.



4 luku

Ympiristotavoitteet vesienhoitosuunnitel-
massa

21§
Ympdristotavoitteet vesienhoidon suunnittelussa

Vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjel-
man tavoitteena on, etti:

1) pinta- ja pohjavesimuodostumien tila ei
heikkene ja ettd niiden tila on vihintdén hyvi;

2) jdljempénd 22 §:ssd tarkoitettujen keinote-
koisten ja voimakkaasti muutettujen vesimuo-
dostumien tila ei heikkene ja ettd niilld on vidhin-
tddn hyvid saavutettavissa oleva ekologinen tila
ja hyvi kemiallinen tila;

3) pintavesimuodostumia suojellaan, paran-
netaan ja ennallistetaan siten, ettd 1 tai 2 kohdas-
sa tarkoitettu tila voidaan saavuttaa viimeistdédn
vuonna 2015;

4) pohjavesimuodostumia suojellaan, paran-
netaan, ennallistetaan sekd varmistetaan tasapai-
no pohjavedenoton ja pohjaveden muodostumi-
sen valilld siten, ettd 1 kohdassa tarkoitettu tila
voidaan saavuttaa viimeistdan vuonna 2015;

5) pohjavesimuodostumia pilaavien aineiden
pitoisuuksien pysyvéi ja merkittdviad kasvamis-
ta ehkéistién.

Edelld 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tun suojeltavaksi miidritellyn alueen vesien tilan
tulee olla suojelun edellyttimalld tasolla vii-
meistddn vuonna 2015.

Vesien tilaa ei voida pitdd ympiristotavoittei-
den vastaisena, jos poikkeuksellinen luonnon-
olosuhde tai onnettomuus aiheuttaa tilapdisesti
vesien tilan huonontumisen tai estdd ympéaristo-
tavoitteiden saavuttamisen, eiké tavoitteita voi-
da kiytettdvissd olevilla keinoilla saavuttaa.

22§

Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vesi-
muodostumat

Rakentamalla tai muutoin fyysisesti muutettu
vesimuodostuma voidaan vesienhoitosuunnitel-
massa nimetd keinotekoiseksi tai voimakkaasti
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muutetuksi, jos hyvén ekologisen tilan saavutta-
miseksi tarpeellisista hydrologis-morfologisten
ominaisuuksien muutoksista aiheutuu merkittd-
vid haitallisia vaikutuksia ympdéristolle tai seu-
raaville toiminnoille:

1) vesiliikenne tai satamatoiminta;

2) vesien virkistyskaytto;

3) veden hankinta tai vesivoiman tuotanto;

4) vesiston sddnnostely, tulvasuojelu tai
maankuivatus; tai

5) muut vastaavat, kestdvin kehityksen mu-
kaiset ihmisen toiminnot.

Edellytykseni on liséksi, ettei vesimuodostu-
man keinotekoisista tai muutetuista ominaispiir-
teistd johtuvaa hyotyé voida teknisten tai talou-
dellisten syiden vuoksi kohtuudella saavuttaa
muilla ympiriston kannalta merkittdvésti parem-
milla keinoilla.

Vesienhoitosuunnitelmassa on esitettdvi tis-
sd pykildssa tarkoitetulle vesimuodostumalle
erikseen ympdéristotavoitteet.

23§

Ympdristotavoitteista poikkeaminen uuden
merkittdvin hankkeen vuoksi

Jos uusi merkittdvd hanke muuttaa fyysisesti
vesimuodostumaa siten, ettei pintaveden hyvia
ekologista tilaa tai pohjaveden hyvii tilaa voida
saavuttaa, edelld 21 §:ssi tarkoitetuista ympdris-
totavoitteista voidaan poiketa edellyttden, etta:

1) hanke on yleisen edun kannalta erittdin tér-
ked ja se edistdd merkittivisti kestdvia kehitys-
td, ihmisten terveyttd tai ihmisten turvallisuutta;

2) haittojen ehkidisemiseksi on ryhdytty kaik-
kiin kéytettivissd oleviin toimenpiteisiin;

3) tavoiteltaviin hyo6tyihin ei pédidstd muilla
teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja ym-
pariston kannalta merkittivisti paremmilla kei-
noilla kuin vesimuodostuman muuttamisella.

Pintavesimuodostuman tilan heikkenemisté
erinomaisesta hyvidin ei pidetd ympéristotavoit-
teiden vastaisena, jos tilan heikkenemisen ai-
heuttaa uusi merkittdvd, kestdvdn kehityksen
mukainen hanke ja jos 1 momentin 1—3 kohtaa
vastaavat edellytykset tiyttyvit.
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Vesienhoitosuunnitelmassa on esitettdvi sel-
vitys 1 momentin mukaisten edellytysten toteu-
tumisesta sekd selvitys hankkeen aiheuttamista
muutoksista vesimuodostumassa ja sen tilassa.

24 §
Ympdristotavoitteiden lieventdminen

Vesienhoitosuunnitelmassa voidaan asettaa
21 §:ssé sdddettyd lievempid ympiristotavoittei-
ta, jos vesimuodostuma on selvitysten mukaan
ihmisen toiminnan siten muuttama tai sen luon-
nonolot ovat sellaiset, ettd ne estdvit vaativam-
pien tavoitteiden saavuttamisen, tai ympéristota-
voitteiden saavuttamisen edellyttiminen on tek-
nisten tai taloudellisten syiden vuoksi kohtuu-
tonta.

Edellytykseni on lisdksi, etti:

1) vesien kdytostd tai kuormituksesta aiheutu-
via hyo6tyjd ei voida saavuttaa muilla ympéris-
ton kannalta merkittdvisti paremmilla keinoilla;

2) toimintojen haittoja ei voida vihentdd il-
man kohtuuttomia kustannuksia;

3) saavutetaan paras mahdollinen pintavesi-
muodostumien tila ottaen huomioon vaikutuk-
set, joita ei ihmisen toiminnan tai pilaantumisen
luonteen vuoksi ole kohtuudella voitu vilttdi;

4) muutokset pohjaveden hyviin tilaan ver-
rattuna jddvat mahdollisimman vihiisiksi eika
nditd vaikutuksia ole mahdollista kohtuudella
vilttdd ottaen huomioon ihmisten toiminta ja pi-
laantumisen luonne; ja

5) vesimuodostuman tila ei heikkene.

25§
Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Vesienhoitosuunnitelmassa voidaan pidentia
21 §:ssd asetettuja midrdaikoja, jos ympiristota-
voitteiden saavuttaminen on mahdollista ainoas-
taan vaiheittain.

Edellytyksend maiirdajan pidentdmiselle on,
etta:

1) vesimuodostuman tilan parantaminen ve-
sienhoitosuunnitelmakauden aikana on teknises-
ti tai taloudellisesti kohtuutonta tai luonnonolo-
suhteiden vuoksi ylivoimaista; ja

2) vesimuodostuman tila ei edelleen huonone.

Maiirdaikaa voidaan pidentdd yhteensd enin-
tddn kahdella vesienhoitosuunnitelmakaudella.

26 §
Valtioneuvoston asetus ympdristotavoitteista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdid
tarkemmin tdsséd luvussa tarkoitetuista ympéris-
totavoitteista.

5 luku
Eriniiset sdZiinnokset
27 §
Vesistd aiheutuvat terveyshaitat

Vesistd aiheutuvien terveyshaittojen ehkiise-
misestd, vdhentdmisestd ja poistamisesta sekd
niihin liittyvistd tarpeellisista suunnitelmista ja
selvityksistd sdddetdin lisiksi terveydensuojelu-
laissa (736/1994).

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin vesistd aiheutuvien ter-
veyshaittojen ehkdisemiseen, vihentdmiseen ja
poistamiseen liittyvédn tiedon kerddmisestd ja
toimittamisesta tissd laissa tarkoitettua vesien-
hoitosuunnitelmaa varten.

28 §
Vesienhoitosuunnitelman huomioon ottaminen

Valtion ja kuntien viranomaisten on otettava
soveltuvin osin toiminnassaan huomioon valtio-
neuvoston 17 §:n mukaisesti hyviksymit ve-
sienhoitosuunnitelmat.
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Vesienhoitosuunnitelmien huomioon ottami- 29 §
sessa noudatetaan lisdksi, mitd muualla laissa )
siidetiin. Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan  pdivand  kuuta
2004.
Laki

ympaéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 4 piivind helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 19 §:n 2 momen-
tin 6 kohta, 52 §:n 3 momentti, 55 §:n 2 momentti, 65 §:n 1 momentti ja 96 §:n 4 momentti, sellaisena
kuin niistd on 55 §:n 2 momentti laissa 506/2002, seki

lisditddin 19 §:n 2 momenttiin uusi 7 kohta, 46 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
506/2002, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvdt 3—5 momentiksi, 50 §:d4n
uusi 2 momentti ja 92 §:ddn uusi 2 momentti seuraavasti:

19 §
Kunnan ympdristonsuojelumddrdykset

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen anta-
mista; seki

7) vesien tilan parantamista koskevia toimia,
jotka ovat vesienhoidon jérjestimisestd annetun
lain (/) mukaisen vesienhoitosuunnitelman mu-
kaan tarpeellisia.

46 §
Tarkkailumdidrdykset

Toiminnan vesiin kohdistuvien vaikutusten
tarkkailumédrdystd annettaessa on otettava huo-
mioon, mitd vesienhoidon jirjestimisestd anne-
tussa laissa tarkoitetussa vesien tilaa koskevassa
seurantaohjelmassa on pidetty tarpeellisena seu-
rannan jarjestimiseksi. Toiminnan tarkkailun

tietoja voidaan kayttdd vesienhoidon jérjestimi-
sestd annetun lain mukaisessa seurannassa ja ve-
sienhoitosuunnitelman laadinnassa.

508§

Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvassa on 42 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua pilaantumisen merkittdvyyttd arvioi-
taessa otettava huomioon, mitd vesienhoidon
jarjestdmisestd annetun lain mukaisessa vesien-
hoitosuunnitelmassa on esitetty toiminnan vai-
kutusalueen vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistad
seikoista.

52§
Lupapdiditoksen sisdlto

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelystd annettua lakia, lu-
papditoksestd on kdytidva ilmi, miten arviointi

9
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on otettu huomioon lupaharkinnassa. Lupapaa-
toksestd on lisdksi kdytdvd ilmi, miten vesien-
hoidon jérjestdmisestd annetun lain mukaiset ve-
sienhoitosuunnitelmat on otettu huomioon.

55§

Luvan voimassaolo ja tarkistaminen

Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa tulee
midritd, mihin mennessi hakemus lupamiirdys-
ten tarkistamiseksi on tehtdvéd ja mitkd selvityk-
set on tuolloin esitettdvd, jollei tdllaista mii-
rdystd ole pidettidva ilmeisen tarpeettomana. Lu-
paméérdyksid on kuitenkin tarkistettava madra-
ajoin, jos lupa koskee ympériston pilaantumisen
ehkiisemisen ja vihentdmisen yhtendistimisek-
si annetun neuvoston direktiivin (96/61/EY) mu-
kaan luvanvaraista toimintaa. Tarkistamista kos-
kevaa madrdystid tai luvan midrdaikaisuutta har-
kittaessa on otettava huomioon vesienhoidon
jarjestdmisestd annetun lain mukaiset vesienhoi-
tosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat. Erityi-
sestd syystd myods midrdaikaisessa luvassa voi-
daan mddratd lupaméddrdyksen tarkistamisesta.
Luvan myontineen viranomaisen on kisiteltdva
asia soveltuvin osin kuten lupahakemus.

65 §
Tietojiirjestelmddn merkitseminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatia,
ettd muusta kuin ympéristéluvanvaraisesta toi-
minnasta on ilmoitettava alueelliselle ympéris-
tokeskukselle 27 §:n mukaiseen ympéristonsuo-
jelun tietojdrjestelmédin merkitsemistd varten,
jos:

1) toiminta on 30 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua;

2) toiminnassa kiytetddn valtioneuvoston
asetuksessa sédddettyd haitallista ainetta;

3) toiminnasta voi aiheutua ympériston pi-
laantumisen vaaraa ja toiminnan péistojen eh-
kdisemisen vihimmadistasosta tai muusta ympa-
ristonsuojeluvaatimusten vdhimmaéistasosta on
sdddetty valtioneuvoston asetuksella.

92§
Vireillepano-oikeus

Alueellinen ympéristokeskus voi panna vi-
reille vaatimuksen 19 §:n 2 momentin 7 kohdan
mukaisesta ympiristonsuojelumiirdyksen anta-
mista koskevasta asiasta, jos kunta ei ole anta-
nut tdtd koskevaa midrdystd ja médrdystd on pi-
detty vesienhoidon jérjestamisestd annetun lain
mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa merki-
tyksellisend keinona vesien tilan kannalta.

96 §
Muutoksenhaku

Kunnan ympéristonsuojeluméiriysten hyvék-
symistid sekd ympdristolupahakemuksen késitte-
lymaksua tarkoittavaa taksaa koskevaan paditok-
seen haetaan valittamalla muutosta siten kuin
kuntalaissa (365/1995) sdddetddn. Alueellisella
ympéristokeskuksella on lisdksi oikeus hakea
muutosta piddtokseen, jonka kunta on tehnyt
92 §:n 2 momentin nojalla tehdystd vireille-
panosta.

Tama laki tulee voimaan kuuta

2004.

pdivina

10
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Laki

vesilain 2 ja 16 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivina toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 2 luvun 14 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 467/1987,

muutetaan 16 luvun 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 88/2000, ja

lisdtddn 2 lukuun uusi 11 a ja 14 a § seuraavasti:

2 luku (434/2003) sdddetdadn. Paiatos annetaan julkipa-
non jilkeen. Pddtostd voidaan muuttaa viran
puolesta taikka hankkeesta vastaavan, valvonta-
11as viranomaisen, asiassa yleistd etua valvovan vi-
ranomaisen, kunnan tai haittaa kdrsivin asian-
osaisen vaatimuksesta.

Alueellisen ympaéristokeskuksen sekd tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen paitokseen voi-
daan hakea kirjallisesti oikaisua ympiristolupa-
virastolta 30 pdivin kuluessa paitoksen julkipa-
nosta. Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn ym-

Yleiset sainnokset rakentamisesta vesistoon

Rakentamisesta aiheutuvaa hyotyd, vahinkoa
ja haittaa timén luvun 11 §:n mukaan arvioitaes-
sa on otettava huomioon, mitd vesienhoidon jér-
jestdmisestd annetun lain (/) mukaisessa vesien-
hoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen vaiku-
tusalueen vesien tilaan ja kidyttoon liittyvistid sei-

koista. N . -
péristolupaviraston padtokseen haetaan muutos-
ta siten kuin 17 luvun 1 §:ssd sdddetddn.
16 luku
14a§ Hakemusasioiden kisittely ympéristolupa-
Luvan haltija on tarvittaessa luvassa velvoi- virastossa
tettava tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja
sen vaikutuksia (tarkkailuvelvoite). Tarkkailu- 23a§
velvoitetta mérittiessd on otettava huomioon Jos hakemus koskee ympiristovaikutusten ar-

vesienhoidon jirjestimisesti annectussa laissa ~ Viointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua

tarkoitettu seurantaohjelma ja hankkeen vaiku- ~hanketta, ympiristolupaviraston pditoksestd on

tusaluetta koskevat muut seurantavelvoitteet. kédytdvd ilmi, miten mainitun lain mukainen ar-
Ympiristdlupavirasto voi luvassa pattii viointi on otettu huomioon. Lupapiitoksestd on

tarkkailusta kokonaan tai osittain taikka siten, lisdksi kdytdvd ilmi, miten vesienhoidon jérjes-

etti hankkeesta vastaavan on laadittava erillinen ~ tdmisestd annetun lain mukainen vesienhoito-

suunnitelma tarkkailuvelvoitteen toteuttamisek- ~ Suunnitelma on otettu huomioon.

Si (tarkkailusuunnitelma). Tarkkailusuunnitel- -

man hyviksyy alueellinen ympiristokeskus. Ka- Tamd laki tulee voimaan  péivind  kuuta
lataloutta koskevalta osin tarkkailusuunnitel- ~ 2004. o ) )

man hyviksyy kuitenkin tydvoima- ja elinkeino- Ennen timin lain voimaantuloa mydnnettyyn
keskus. lupaan perustuvaan rakentamisen ja sen vaiku-

Piiitos tarkkailusuunnitelman hyviksymises-  tusten tarkkailuun sovelletaan timén lain 2 lu-
td on tehtivd noudattaen, miti hallintolaissa  VUIl 14 a §:a4.

11
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Jos ennen tdmin lain voimaantuloa myonne-
tyssd luvassa ei ole méaritty rakentamisen ja sen
vaikutusten tarkkailusta, voi alueellinen ympai-

ristokeskus vaatia ymparistolupavirastolle tehti-
villa hakemuksella, ettd lupaa tarkistetaan tark-
kailua koskevan midrdyksen asettamiseksi.

Laki

maasta toiseen ulottuvien vesistojen sekéd kansainvilisten jidrvien suojelusta ja kdytosti tehdyn
vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja terveytta koskevan poytikirjan lainsdidinnon
alaan kuuluvien méairiaysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Lontoossa 17 pédiviné kesdkuuta 1999 tehdyn
maasta toiseen ulottuvien vesistdjen sekd kan-
sainvélisten jdrvien suojelusta ja kdytostd teh-
dyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja
terveyttd koskevan poytikirjan lainsddddnnon
alaan kuuluvat méardykset ovat lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Ennen vesienhoidon jérjestimisestd annetun
lain ( /) mukaisten ensimmaiisten vesienhoito-
suunnitelmien hyviksymistd poytékirjan 6 artik-
lan 2 kappaleessa tarkoitetut tavoitteet ja tavoi-
tepdivimaarit niiden saavuttamiseksi valmistel-

laan ja niistd tiedotetaan siten kuin hallintolais-
sa (434/2003) sdddetdin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tavoitteet ja
tavoitepdivamddrit niiden saavuttamiseksi hy-
viksyy sosiaali- ja terveysministerio.

38
Tarkempia sddnnoksid tdmén lain taytantoon-
panosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

438
Tdméin lain voimaantulosta saddetédén tasaval-
lan presidentin asetuksella.

Helsingissd 13 pdivind joulukuuta 2004
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