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EDUSKUNNAN VASTAUS 86/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunta-
lain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensi
laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 32/2013 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinndn
(HaVM 10/2013 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (365/1995) 86 §:n 1 momentti ja 87 a §, sellaisina kuin ne ovat, 86 §:n
1 momentti laissa 578/2006 ja 87 a § laissa 519/2007, seké
lisdtddn lakiin uusi 2 a, 2 b ja 66 a § seuraavasti:

2a§

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoil-
la

Kunnan hoitaessa 2 §:ssd tarkoitettua tehté-
vid kilpailutilanteessa markkinoilla sen on an-
nettava tehtdvd osakeyhtion, osuuskunnan, yh-
distyksen tai séétion hoidettavaksi (yhtidittimis-
velvollisuus).

Kunta ei hoida tehtdvdd kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toi-
mintanaan palveluja kunnan asukkaille ja muil-
le, joille kunnan on lain perusteella jarjestettava
palveluja;

2) tehtdvdd hoidetaan 76 §:ssi tarkoitetulla
tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan yh-
teistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja
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tuotetaan omana toimintana alueen asukkaille ja
muille, joille on lain perusteella jérjestettiva
palveluja;

3) tehtdvdd hoidetaan 76 §:ssd tarkoitetulla
tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessd on julki-
sista hankinnoista annetun lain (348/2007)
10 §:ssd tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista annetun lain (349/2007) 19 §:ssé tar-
koitetun sidosyksikon tai sidosyrityksen toimin-
nasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin so-
velleta kilpailuttamisvelvollisuutta;

4) kunta jérjestdd laissa tarkoitettua opetuk-
sen tai koulutuksen jarjestdmislupaa, toimilupaa
tai oppilaitoksen ylldpitdmislupaa edellyttdvid
koulutusta, edelld mainitussa luvassa méarattyja
muita tehtdvid tai tuottaa palveluja tdllaiseen
opetukseen kiintedsti liittyvind oppilas- ja opis-
kelijatdind;
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5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan mo-
nopoliasemaan tai muodostaa luonnollisen mo-
nopolin tai tuottaa vilittdmasti ndihin liittyvid
palveluja; tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistdja ja
toiminta liittyy kunnan maankiyttd- ja raken-
nuslaissa (132/1999) tarkoitettuun alueiden kéy-
ton suunnittelutehtdvin hoitoon.

2b§
Yhtioittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Yhtidittdmisvelvollisuuden estimédttd kunta
voi hoitaa omana toimintanaan 2 a §:ssi tarkoi-
tettua tehtdvii, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vahéist,

2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti
tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallistua
téllaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja 16 a §:ssé tar-
koitetulle kuntakonserniin kuuluvalle tytiryhtei-
solle;

4) kunta tuottaa palveluja julkisista hankin-
noista annetun lain 10 §:ssé tarkoitetulle sidos-
yksikdlle taikka vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdi-
den hankinnoista annetun lain 19 §:ssé tarkoite-
tulle sidosyritykselle tai yhteisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja péddasiassa kéy-
tettdvaksi kunnan omassa toiminnassa ja kunta-
konserniin kuuluville tytaryhteisoille tai kdytet-
taviksi sellaisessa palvelutuotannossa, jonka
tuotannon kunta on kilpailuttanut;

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai
16 a §:ssé tarkoitetun kuntakonserniin kuuluvan
tytaryhteison palveluksessa oleville henkil6ille
palvelussuhteen perusteella; tai

7) toiminta liittyy vilittdméasti valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetun valmiussuunnitelman
mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varau-
tumisvelvollisuuteen.

Mitd edelldi 1 momentissa sdddetddn pal-
veluista, sovelletaan myos tavaroiden myyntiin
kilpailutilanteessa markkinoilla.

66a§

Hinnoittelu kunnan toimiessa kilpailutilantees-
sa markkinoilla

Kunnan toimiessa 2 b §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla kun-
nan on hinnoiteltava toimintansa markkina-
perusteisesti.

86§

Kuntaa koskevien sddnnésten soveltaminen kun-
tayhtymdssd

Kuntayhtymidstd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd kunnasta sdddetddn 2,2 a, 2 b, 3, 8,
12—15, 15 a, 15 b, 16, 16 a, 17 ja 18 §:ssi,
19 §:n 1 momentissa, 20—23, 27—29, 32,32 b,
33 ja 37—43 §:ssd sekd 6—9 luvussa lukuun ot-
tamatta 65 §:n 3 momentissa sdddettyd alijda-
min  kattamisvelvollisuutta.  Mitd 8 §:n
2 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan sovel-
leta 76 §:n 4 momentissa tarkoitettuun kuntayh-
tymadn.

87a§
Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvit

Sen mukaan kuin 2,2 aja2 b §:ssé sdddetédén,
kunta tai kuntayhtymé voi perustaa kunnallisen
liikelaitoksen sellaista liiketoimintaa tai liike-
taloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa
tehtdvdd varten. Liikelaitoksen perustaminen
edellyttdd erikseen tehtdvad paatosta.

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta kayte-
tddn nimitystd kunnan liikelaitos ja kuntayhty-
mén perustamasta kuntayhtymdn liikelaitos. Lii-
kelaitoksen nimessd tulee olla sana liikelaitos.
Kuntien ja kuntayhtymien yhdessd perustamasta
kuntayhtymaésté, jonka tehtdvdna on kunnallisen
liikelaitoksen ylldpitdminen, kdytetdén nimitys-
td liikelaitoskuntayhtymd. Tillaisen liikelaitok-
sen nimessé tulee olla sana liikelaitoskuntayhty-
ma.

Kunnan liikelaitos-, kuntayhtymin liikelai-
tos- seké liikelaitoskuntayhtymi -nimitystd voi



kayttdd vain sellainen kunnallinen liikelaitos,
joka on perustettu tdimén lain mukaiseksi liike-
laitokseksi.

Kunnan tai kuntayhtymaén liikelaitoksen teh-
tdvistd madratddn johtosddnnossd. Liikelaitos-
kuntayhtymaén tehtdvistd on sovittava perussopi-
muksessa. Jos liikelaitoskuntayhtymén jdsenend
on kuntayhtymad, liikelaitoskuntayhtymén perus-
sopimuksessa on sovittava perussopimuksen
muuttamisesta. Liikelaitoskuntayhtymistd on
muutoin voimassa, mitd tdssd laissa sdddetddn
kuntayhtymasti, jollei tdssd luvussa toisin séi-
detd.

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20 .

Jos kunta tai kuntayhtymi on ennen tdmén
lain voimaantuloa hoitanut tehtdvida omana toi-
mintanaan kilpailutilanteessa markkinoilla, kun-
nan tai kuntayhtymén on viimeistddn vuoden
2014 loppuun mennessé siirrettdva tehtdva hoi-
dettavaksi yhtio-, yhteiso- tai sdatiomuodossa
taikka jarjestettdva toiminta muutoin siten, ettei
toiminta vadrista kilpailua.

Jos kunnan tai kuntayhtymén toiminnassa on
kyse julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain (916/2012) mukaisten palvelujen
tuottamisesta kilpailutilanteessa markkinoilla,
kunnan tai kuntayhtyméin on vuoden 2016 lop-
puun mennessa siirrettdva tehtdva hoidettavaksi
yhtid-, yhteiso- tai sddtiomuodossa taikka jérjes-
tettdvd toiminta muutoin siten, ettei toiminta
védristd kilpailua.

Ennen tdmén lain voimaantuloa kilpailutilan-
teessa markkinoilla hoidetun tehtidvin siirto ta-
mén lain perusteella osakeyhti6-, osuuskunta-,
yhdistys- tai sddtiomuotoiseksi katsotaan tydso-
pimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssé ja kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
25 §:ssa tarkoitetuksi litkkeen luovutukseksi.

Osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
sddtion, jonka palvelukseen kunnan tai kuntayh-
tymén palveluksessa olevat henkildt siirtyvit, on
huolehdittava sellaisen siirtyvdn henkiloston

paivina
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eldketurvan sdilymisestd, joka on ollut kunnan
tai kuntayhtymin palveluksessa ennen vuotta
1993 ja jonka palvelussuhde jatkuu yhdenjaksoi-
sesti eldketapahtumaan saakka, jos siirrossa on
kyse kunnan tai kuntayhtymén ennen tdmén lain
voimaantuloa hoitamasta tehtdvistd kilpailu-
tilanteessa markkinoilla.

Jos kunta tai kuntayhtymd viimeistddn vuo-
den 2014 loppuun mennessd 2 a §:ssd tarkoi-
tetun yhtidittdmisvelvollisuuden tdyttimiseksi
luovuttaa yhden tai useamman kunnan tai kun-
tayhtymdn omistamalle osakeyhtidlle omista-
mansa kiinteistdn, joka on ennen lain voimaan-
tuloa padasiallisesti ollut valittdmaésti kunnan
kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettavan teh-
tdvin kdytossd ja tulee tuollaiseen kayttoon luo-
vutuksen jilkeen ja saa vastikkeeksi vastaanot-
tavan yhtion osakkeita, verovirasto palauttaa
suoritetun veron hakemuksesta. Verovapaus
koskee vastaavasti yhtiditettdvin toiminnan
kéyttoomaisuuteen kuuluvia arvopapereita sekd
kunnan tai kuntayhtymén omistaman kiinteiston
omistamista ja hallintaa harjoittavan yhtion
osakkeiden luovutusta vastaanottavan yhtion
osakkeita vastaan, jos:

1) kiinteistdt ovat pddasiassa edelld tarkoite-
tussa kiytossd; tai

2) osakkeet oikeuttavat edelld tarkoitetussa
kéytosséd olevan huoneiston hallintaan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtidva
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettdvd asianomaisten kuntien
antama selvitys luovutuksen liittymisestd tdssa
laissa sdddettdvddn toiminnan yhtidittimisvel-
vollisuuteen seka kiinteiston kiytdstd ennen luo-
vutusta ja sen jdlkeen. Hakemukseen on lisdksi
liitettdva kunnan tilintarkastajan lausunto. Vero-
virasto voi tarvittaessa pyytdd valtiovarain-
ministeridltd lausunnon luovutuksen liittymises-
td laissa sdddettyyn yhtidittdmisvelvollisuuteen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovutuk-
sen edellytysten tdyttymisestd on esitetty selvi-
tys ennen veron suorittamista, verovirasto voi
paittdd, ettd veroa ei ole suoritettava.
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