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TOIMENPIDEALOITE 261/2001 vp

Lasten péaivahoidosta annetun lain kokonais-
uudistus

Eduskunnalle

Laki ja asetus lasten péivahoidosta tulivat voi-
maan vuonna 1973. Lain valmistelua edelsi lagja
javarsin kiivas yhteiskunnallinen keskustelu ja
hoitolakia on korjattu ja muutettu useaan ker-
taan. Valtionosuusjérjestelman uudistukset, nor-
miohjauksen muutokset ja kunnallisen itsehallin-
non vahvistuminen ovat poistaneet laista useita
pykélia Toisaalta vuonna 1983 lakiin sisdllytet-
tiin pykdla péivahoidon kasvatustavoitteista ja
1980-luvun lopulla ja 1990-luvulla lakiin on li-
perheen ja lapsen oikeudet.

Péivahoitolain voimaantulon jalkeen sosiaali-
hallitus ohjasi kuntien toteuttamaa péivéhoitoa
lukuisillalakiaja asetusta selittavillajatukevilla
yleiskirjeilla&. Nykyisin Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittémiskeskus Stakes toteuttaa
paivahoidon vastuullisten jarjestgjien ja toteutta-
jien suuntaan vain informaatio-ohjausta. Esiope-
tusuudistuksen yhteydessd 6-vuotiaiden lasten
esiopetukselle laadittiin valtakunnalliset esiope-
dossa kasvatustavoitteet perustuvat yha periaat-
teessa vuoden 1981 kasvatustavoitekomitean
mietintdon (1980:31).

Péivahoitolain voimaantulosta on l&hes 30
vuotta. Sen voimaantulon jélkeen péivahoidon
tehtéva on huomattavasti lagjentunut. Tehtava on
muuttunut tyévoi mapoliittisesta myos perhe-, so-
siaali-, varhaiskasvatus- ja koulutuspoliittiseksi.

Lasten péaivahoitopalvelut ovat 18hei sessa yhtey-
dessd myods ennata ehkéisevan lastensuojelun

kanssa. Lasten péivahoidossa pyritdéan myds en-
nalta ehkdiseméén ja korjaamaan oppimisvai-
keuksia. Péivéhoidossa hoidetaan suuri mééra
erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevia lapsia
Kaikkien 6-vuotiaiden | asten oikeus maksutto-
maan esiopetukseen on tuonut omat uudet haas-
teensa varhaiskasvatuksen ja lasten péivahoito-
palvelujen kehittamiselle. OECD:n toteuttamas-
sa 12 maan varhaiskasvatusvertailussa todettiin

Suomen péivahoidon heikkouksiksi pienten kou-
lulaisten iltapdivatoiminnan kurja tilanne seka

erilaisiin pedagogisiin toimintoihin. Suomessa
vain noin 50 % lapsista osallistuu péivahoidon
pedagogisiin palveluihin. Muissa Pohjoismaissa
vastaavaluku onyli 80 %. Heikkoon osallistumi-
seen on kaksi syytd. Ensinngkin tarjolla on vain

kokopéivahoitoa eikd osaviikkoista tai osa-

gossa korostuu yha tyévoimapoliittinen tehtava
Voimassa olevassa péivahoitolaissa e ole otettu
huomioon lagjaa varhaiskasvatustutkimuksellis-
tatietoa, jotaon tuotettu viimeisen vuosikymme-
nen aikana. Laissa ei ole nykyaikaista ndkemysta
perheen ja péivahoidon yhteistydsta eikd myds-
ka&an péivahoidon laadun arvioinnista.

Sosiadli- ja terveysministerion varhaiskasva-
tustyoryhma (1999/4) péétyi omissa esityksis-
sédn myos esittdmaén péivahoitolainsdadannon

séadanto ei nykyisessa muodossaan vastaa 2000-
luvun kasvatuksellisia ja perhepaliittisia tarpeita
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jatavoitteita. Péivahoitolain kokonaisuudistus on
erittéin gjankohtainen ja pikaisesti tehtava hanke.

tun lain (36/1973) kokonaisuudistuksen
perustamalla pikaisesti |aajan asiantun-
tijatydryhméan tarkastelemaan lain si-
Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kéyn-
nistadkseen lasten péivahoidosta anne-
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