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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja henkilotietojen kisittelysta
maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain ja henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallin-
nossa annetun lain muuttamista.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnokset uudesta pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoi-
tetusta viisumista eli niin sanotusta kansallisesta viisumista, sen hakemisesta ja myontdmisen
edellvtyvksista erityisasiantuntiioille ia kasvuvrittaiille sekd heiddn perheenidsenilleen. Suo-
messa viisumin mvontdminen on perustunut vksinomaan Euroopan unionin viisumisdiannos-
toon. ioka on suoraan sovellettavaa oikeutta. ia lainsddadantd mahdollistaa ainoastaan lvhvtai-
kaisten viisumien mvontdmisen. Euroopan unionin viisumisadnnosto asettaa vksityiskohtaiset
puitteet lvhvtaikaisten viisumien mvontamiselle. Nvt ehdotettu pitkdaikaista viisumia koskeva
sddntely perustuu Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen.

Ehdotuksessa esitetdén. ettd Maahanmuuttovirasto mvontéisi pitkdaikaisen viisumin sellaisille
kolmannen maan kansalaisille. ioille on myOnnetty erityisasiantuntiian tai kasvuvrittdian oles-
kelulupa sekd heiddn perheenidsenilleen. ioille on myonnetty oleskelulupa perhesiteen perus-
teella. Pitkdaikaisen viisumin avulla nopeutettaisiin oleskeluluvan saaneiden maahantulopro-
sessia. Pitkdaikaisen viisumin voimassaoloaika olisi 100 vuorokautta.

Tassé esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uudesta lakisdéteisestd tehtdvastda Maahanmuuttovi-
rastolle ja Suomen edustustoille. Tdmén vuoksi henkilGtietojen kisittelystd maahanmuuttohal-
linnossa annettua lakia ehdotetaan muutettavan vastaavasti.

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on lisitd osaajien tyOpe-
rusteista maahanmuuttoa. Erityistd huomiota hallitusohjelmassa on kiinnitetty tyoperusteisten
lupaprosessien tehostamiseen ja nopeuttamiseen. Esitys tukee omalta osaltaan hallituksen ta-
voitetta edistdd tyOperusteista maahanmuuttoa ja erityisesti siihen liittyvien maahantuloproses-
sien sujuvoittamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan kevailla 2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pitkéaikaisesta viisumista sddtdmisen taustalla on pddministeri Sanna Marinin hallituksen hal-
litusohjelman kohta 3.5. Luottamuksen ja tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomi. Kohdassa on
todettu, ettd Suomi tarvitsee aktiivista tydperdistd maahanmuuttoa. Hallitusohjelman tavoitteena
on lisédtd osaajien tyOperdistd maahanmuuttoa. Erityistd huomiota hallitusohjelmassa on kiinni-
tetty tyOperusteisten lupaprosessien tehostamiseen ja nopeuttamiseen. Hallitusohjelman tavoit-
teena on yhden kuukauden keskiméardinen késittelyaika kaikille ty6- ja opiskeluperusteisille
oleskeluluville. Lisdksi hallitusohjelman mukaan tydvoiman maahanmuuttoa kehitettiessi tulee
ottaa huomioon ulkomaisen tydvoiman hyviksikéyton ehkéisy.

Esityksessd esitetddn, ettd Maahanmuuttovirasto myoOntéisi hakemuksesta pitkdaikaisen vii-
sumin sellaisille kolmannen maan kansalaisille, joille on myonnetty erityisasiantuntijan tai kas-
vuyrittdjan oleskelulupa seké heidin perheenjdsenilleen, joille on myonnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella. Pitkdaikainen viisumi mahdollistaisi erityisasiantuntijan ja kasvuyrittdjan
sekd heidin perheenjdsentensd matkustamisen Suomeen heti sen jéilkeen, kun heille on myo6n-
netty oleskelulupa. Pitkéaikaisen viisumin avulla henkil6 vilttyisi oleskelulupakortin odottami-
selta, joka mahdollisesti kestdisi runsaan viikon tai jopa kaksikin viikkoa ja pitkittdisi maahan
saapumista. Pitkdaikaisen viisumin kayttoonotto edellyttdd ulkomaalaislain muuttamista. Ehdo-
tuksessa on huomioitu ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyton ehkéisy.

Tassé esityksessé ei esitetd muutoksia oleskeluluvan hakemiseen, oleskeluluvan myontdmisen
perusteisiin tai ulkomaalaislaissa sdddettyyn maahantulon edellytyksiin.

Erityisasiantuntijat ovat henkilGitd, jotka tulevat Suomeen tydskentelemiidn erityisosaamista
vaativissa asiantuntijatehtivissi. Erityisasiantuntijoita ovat esimerkiksi IT-alan erityisosaajat,
korkeakoulututkinnon suorittaneet jonkin erityisalan osaajat tai muut korkeakoulututkinnon
suorittaneet henkildt, jotka tulevat erityistd ammattitaitoa vaativaan tehtdvaén. Erityisasiantun-
tijoilla tarkoitetaan tdssé esityksessd henkiloitd, joille on myonnetty ulkomaalaislain 77 §:n 1
momentin 1 kohdan mukainen asiantuntijan oleskelulupa, ulkomaalaislain 81 §:n mukainen Eu-
roopan unionin sininen kortti tai henkildita joille on myonnetty kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessa (908/2017) anne-
tun lain 7 §:n nojalla oleskelulupa kyseisen lain 5 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuna
asiantuntijana.

Hallituksen esityksessd ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 3 b §:n muutta-
misesta (HE 129/2017) on todettu, ettd ulkomaalaislain 47 g §:ssi tarkoitetuilla kasvuyrittdjilla,
joista kdytetddn myoOs termid startup-yrittdja, tarkoitetaan nuorta innovaatioperusteista yritysta,
jonka liiketoimintamalli tdht44 nopeaan kansainvéliseen kasvuun. Tyypillisid esimerkkeji ovat
erilaiset peli- ja mobiilisovelluksia seka internetpohjaisia palveluja tarjoavat yritykset.

Tyo6perusteiseen maahanmuuttoon liittyvéat prosessit ovat kdytdnnon kannalta osoittautuneet on-
gelmallisen hitaiksi erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien osalta. Suomalaisilla yrityksilld on
tarve saada nopeasti ulkomaisia osaavia tyontekijoitd rekrytoitua. Maahanmuuttoprosessin ka-
sittelyaika voi johtaa siihen, ettd ulkomainen rekrytoitava tyontekijd padtyy toiseen maahan
Suomen sijasta. Télld hetkelld erityisasiantuntijoiden ulkomailla jétettyjen oleskelulupahake-
musten keskiméadrdinen késittelyaika on 17 pdivéa ja kasvuyrittdjien ulkomailla jétettyjen oles-
kelulupahakemusten keskimédardinen kasittelyaika vuonna 2020 oli 70 paivaa.
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Yhtend ratkaisuna maahantuloprosessien nopeuttamiseksi on viranomaisyhteistydssd valmis-
teltu suunnitelma, jolla voitaisiin nopeuttaa erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien sekd hei-
dén perheenjdsentensé oleskelulupaprosessia. Tdméin suunnitelman mukaan edelld mainituille
henkiléryhmille luodaan mahdollisuus hakea oleskelulupaa nopeutetussa 14 vuorokauden ka-
sittelyajassa (jdljempédna pikakaista). Pitkdaikainen viisumi mahdollistaisi Suomeen tulemisen
valittomaisti oleskeluluvan myontdmisen jalkeen, eikd henkilon tarvitsisi odottaa endi oleskelu-
lupakorttia ulkomailla. Edellytyksend nopeutetulle maahantulolle olisi, ettd kdytdnnossé pitka-
aikaista viisumia haettaisiin sdhkoisesti samanaikaisesti oleskelulupahakemuksen kanssa, jol-
loin hakemukset voitaisiin kisitelld samanaikaisesti. Lain muutoksen toimeenpanossa hakijoita
on tarkoitus ohjeistaa tdhdn toimintatapaan, jossa hakemukset jatetdén samanaikaisesti.

Koska ehdotettujen muutosten tavoitteena on myonteisen erityisasiantuntijan tai kasvuyrittéjan
oleskelulupapéitoksen saaneiden henkil6iden tai ndiden perheenjdsenten hakemusprosessin no-
peuttaminen, tulisi oleskelulupaa hakevan tehdé jo hakuvaiheessa péétds siitd, toimitetaanko
hénen oleskelulupakorttinsa 14htomaahan vaiko Suomeen. Jos hakija haluaisi hyddyntéé nope-
amman prosessin, hinen tulisi valita oleskelulupakortin toimitus Suomeen ja hakea samalla pit-
kéaikaista viisumia maahantulon mahdollistamiseksi. Tdmd huomioidaan hallintolain
(434/2003) 7 §:n palveluperiaatteen mukaisesti hakemusprosessin toteutuksessa ja ohjeistuk-
sessa niin Maahanmuuttoviraston digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019)
5 §:n mukaisesti tarjoamassa sdahkoisessd hakemusjirjestelmissé kuin haettaessa erityisasian-
tuntijan tai kasvuyrittdjan taikka ndiden perheenjésenen oleskelulupaa lomakkeella ulkoisella
palveluntarjoajalla tai edustustossa.

Pitkdaikaisen viisumin kadyttoonotto nopeutetun oleskelulupaprossin tukena edellyttia tietojar-
jestelmdmuutosten toteuttamista niin, ettd pitkdaikaista viisumia on mahdollista hakea sdhkoi-
sessd asiointipalvelussa samanaikaisesti oleskelulupahakemuksen kanssa. Tietojéirjestelmien
toimivuudella on keskeinen merkitys nopeutetun maahantulon tavoitteen saavuttamiseksi pit-
kiaikaisen viisumin avulla. Téssé esityksessé tarkoitettu pitkdaikaista viisumia koskeva menet-
tely séhkoisessd asiointipalvelussa on tarkoitus toteuttaa mahdollisimman kéyttdjéystaval-
liseksi.

Tassé esityksessd pitkdaikaisen viisumin kadyttoonottoa esitetddn vain erityisasiantuntijoille ja
kasvuyrittdjille sekd heidén perheenjdsenilleen, joille on jo myonnetty oleskelulupa. Oleskelu-
lupahakemusta arvioitaessa on siten selvitetty ulkomaalaislain mukaisen kyseisen oleskelulu-
van mydntdmisedellytykset, miké osaltaan vaikuttaa siihen, miten téssd esityksessd pitkdaikai-
sen viisumin myontdmisen edellytyksisté ja viisuminhaltijan maahantulon edellytyksisté sdade-
tddn. Pitkdaikaisen viisumin kdyttotarkoituksen laajentaminen muihin vield yksiloimattomiin
henkiloryhmiin arvioidaan erikseen omana lakihankkeena, jolloin arvioitavaksi tulevat pitkdai-
kaisen viisumin myontdmisen edellytykset ja maahantulon yleiset edellytykset laajemmin.

Koska esitys rajautuu vain edelld mainittujen henkiléryhmien maahantulon nopeuttamiseen pit-
kiaikaisella viisumilla, ei tdssd esityksessd kasitelld laajemmin tydperdisen maahanmuuton
sddntelykokonaisuutta, siithen liittyvid kaytantdjé ja ongelmia.

1.2 Valmistelu

Hallitusohjelman tavoitteena on lisdtd osaajien tydperusteista maahanmuuttoa. Tdmén tavoit-
teen saavuttamiseksi kdynnistettiin kevailld 2020 tyd- ja elinkeinoministerion koordinoimana
laaja-alainen ja poikkihallinnollinen ulkomaalaislainsdédénnon ja maahantuloon liittyvien lu-
pamenettely] en kehittdmishanke. Kehittdmishanke jakautui ohjausryhmdén ja viiteen alatyoryh-
médn. Budjettirithessé kirjattiin syksylla 2020 selvitettdviksi ne toimenpiteet, joilla voitaisiin
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luoda erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittdjille sekd heidén perheenjésenilleen nopean oleskelu-
luvan reitti jo vuonna 2021.

Budjettirithen kirjauksen toimeenpanoa valmistelemaan koottiin syyskuussa 2020 ad hoc —yh-
telstyoryhrna (Jéljempénd pikakaistaryhmé), jossa edustettuina olivat tyd- ja elinkeinoministe-
rid, ulkoministerid, siséministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, valtiovarainministerid, Maa-
hanmuuttov1rasto Rajavartlolaltos sekd Innovaatiokeskus Business Finland (jéljempané Busi-
ness Finland). Vuoropuhelu elinkeinoeldmén, kaupunkien ja muiden sidosryhmien kanssa jér-
jestettiin lokakuussa 2020. Edelld mainitun budjettiriihikirjausten pohjalta pikakaistaryhmissé
on valmisteltu erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittijien sekd heiddn perheenjasentensa lupapro-
sessin ja maahantulon nopeuttamista koskeva toimenpidesuunnitelma. Téhén toimenpidesuun-
nitelmaan liittyy myos uuden pitkdaikaisen viisumin kéyttdonotto yhtend maahantuloprosessia
nopeuttavana tekijana.

Pitkdaikaista viisumia koskeva lainvalmistelu aloitettiin marraskuussa 2020 ulkoministeriossa.
Esitystd on valmisteltu yhteisty0ssa sisdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Rajavartiolai-
toksen ja Maahanmuuttoviraston kanssa.

Ulkomaalaislainsdddannon kokonaisuus on valtioneuvoston ohjesddnnossa (1467/2019) jaettu
1.1.2020 alkaen sisdministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kesken. Sisdministerion toi-
mialaan kuuluvat maahanmuuton yleiset edellytykset ja maahanmuuton siéntely lukuun otta-
matta tydntekijoiden, yrittdjien, harjoittelijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoa
sekd kansainvilinen suojelu ja paluumuutto, ja tyd- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluvat
tyontekijoiden, yrittdjien, harjoittelijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuutto seké
maahanmuuttajien kotouttaminen.

Esityksestd on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: sisiministerio, tyo- ja elinkeinoministerid,
oikeusministerid, litkkenne- ja viestintdministerio, valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, opetus- ja kulttuuriministerié, Valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oi-
keusasiamies, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Rajavartiolaitos, Tulli, Digi- ja véestotietovi-
rasto, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja sen alai-
nen hallinto, suojelupoliisi, Business Finland, Keskuskauppakamari, Elinkeinoeldmén keskus-
liitto, Finanssiala ry., Teknologiateollisuus, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Suomi-Seura ry. Pal-
velualojen ammattiliitto, Suomen Ammattiliittojen keskusjérjestd, Akava ry, Arene ry, Helsin-
gin yliopisto, Aalto yliopisto, Elinkeinoeldmén valtuuskunta EVA.

Lisdksi esityksestd pyydettiin lausunto kaikilta Suomen edustustoilta.
Saaduista lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, jota késitellddn tarkemmin luvussa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hanke tunnuksella UM010:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 EU-lainséadéinto

Schengen-alue ja Schengen-alueella noudatettava sddntely viisumeissa

Schengen-alueeseen kuuluu 26 Euroopan valtiota, joiden vililld ei ole rajatarkastuksia. Schen-

gen-alueeseen kuuluvat valtiot ovat Euroopan unionin jasenmaista Alankomaat, Belgia, Es-
panja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska,
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Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro sekd EU:n ulkopuo-
lisista maista Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi. EU:n jasenmaista Schengen-alueeseen ei
kuulu Bulgaria, Irlanti, Kroatia, Kypros eikd Romania. My6skédn Euroopan unionista vuonna
2020 eronnut Yhdistynyt kuningaskunta ei kuulunut Schengen-alueeseen.

Schengen-alueella noudatetaan yhteisté viisumipolitiikkaa. Lyhytaikaisen viisumin myontémi-
sen edellytykset on sééddetty yhteison viisumisddnndston laatimisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 2009/810 siten kuin se on muutettuna Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1155 (jdljempéna viisumisddnndstd). Viisumisain-
ndsto on suoraan sovellettavaa oikeutta. Suomessa ei télld hetkelld ole viisumisdédnnoston lisdksi
kansallista siddntelyé viisumin myontdmisen edellytyksista.

Schengen-valtiot paattivat yhteisesti ulkovaltojen kansalaisten liikkumisesta alueellaan ja siité
minka valtion kansalaisilta vaaditaan viisumi. Niistd maista, joiden kansalaisten osalta nouda-
tetaan viisumipakkoa ja toisaalta niistd maista, joiden kansalaisilta ei vaadita viisumia Schengen
alueelle sdddetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1806 koskien lu-
ettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessédén ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timé vaatimus ei koske. Viisumilla
tarkoitetaan tdssd viisumisdédnndston 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaista lyhytaikaista
viisumia, joka oikeuttaa enintddn 90 pdivdé kestdvadn oleskeluun minkd hyvénsd 180 péivin
jakson aikana.

Niille Schengen-alueella vieraileville kolmannen maan kansalaisille, joilta vaaditaan viisumi,
voidaan myontéd lyhytaikainen viisumi. Lyhytaikainen viisumi takaa voimassaoloaikanaan va-
paan liikkumisoikeuden Schengen-alueella lukuun ottamatta alueellisesti rajoitettuja lyhytaikai-
siaviisumeita. Lyhytaikaisella viisumilla voi oleskella Schengen-alueella korkeintaan 90 pdivéa
180 péivian jaksolla. Tétd pidempéédn vierailuun samoin kuin Schengen-maissa asumiseen so-
velletaan jdsenvaltioiden kansallista lainsdddéntdd, lukuun ottamatta tiettyjen henkiléryhmien,
kuten opiskelijoiden ja tutkijoiden tai kausityontekijoiden laillista oleskelua, joista sddnnelldan
EU:n direktiiveilla.

Lyhytaikainen viisumi on myonnettiva, mikali hakija tdyttda viisumisdénnostossa sdddetyt ly-
hytaikaisen viisumin myontdmisen edellytykset. Viisumisddnnostdssd sdddetty viisumihakijan
paluuehto on sidottu viisumisdédnnoston mukaiseen 90 pdivédian, mikd estdd lyhytaikaisen vii-
sumin kdyttdmisen tilanteessa, jossa oleskelu kestdisi pidempadn kuin 90 paivda. Viisumisaan-
ndston mukaisen paluuehdon vuoksi lyhytaikaista viisumia ei viisumisddnndston mukaisesti
voida esimerkiksi myontdéd ulkomailla oleville henkilGille, joille Maahanmuuttovirasto on jo
myoOntinyt oleskeluluvan, mutta joilta puuttuu oleskelulupakortti Suomeen matkustamista var-
ten, koska viisumisdédnndston mukainen paluuehto ei heidén tapauksessaan tdyty ja aiotun oles-
kelun kesto tulisi olemaan yli 90 pdivda. Suomi myonsi lyhytaikaisia viisumeita vuonna 2018
yhteensd 768.978 kappaletta, vuonna 2019 yhteensd 895.679 kappaletta ja vuonna 2020 yh-
teensd 152.543 kappaletta. Vuonna 2020 mydnnettyjen viisumeiden madrddn on vaikuttanut
merkittavésti koronapandemia. Voidaan arvioida, ettd myos vuoden 2021 aikana koronapande-
mia tulee vield vaikuttamaan my&nnettyjen viisumeiden mairdan merkittévasti.

Schengenin yleissopimus
Schengenin yleissopimuksen 18 artiklassa, siten kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin
ja neuvoston antamalla asetuksella (EU) N:o 265/2010, vahvistetaan sédénnot, jotka koskevat

pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettuja viisumeita. Schengenin yleissopimuksen 18 artiklan mu-
kaan kukin jdsenvaltio voi myontda pitkdaikaisen viisumin oman lainsédddéntonsé tai Euroopan
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unionin lainsddddnnon mukaisesti pidempié kuin 90 pdivin ja enintdin yhden vuoden oleskelua
varten. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 265/2010 resitaalien 3 ja 4
mukaan kyseilld asetuksella laajennetaan Schengenin sddnnostod tdysiméiriisesti soveltavien
jasenvaltioiden myontdmien oleskelulupien ja lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettujen vii-
sumien vilinen vastaavuusperiaate koskemaan pitkédaikaiseen oleskeluun tarkoitettuja vii-
sumeita. Talloin pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetulla viisumilla olisi samat vaikutukset kuin
oleskeluluvalla, kun kyse on viisumin haltijan vapaasta liikkumisesta Schengen-alueella. Kol-
mannen maan kansalaisen, jolla on jonkin jdsenvaltion myontdma pitkdaikaiseen oleskeluun
tarkoitettu viisumi, olisi tdstd syysté sallittava matkustaa muihin jasenvaltioihin kolmeksi kuu-
kaudeksi minké tahansa kuuden kuukauden jakson aikana samoin edellytyksin kuin oleskelulu-
van haltijan. Tati koskeva sidénnos on lisdtty Schengenin yleissopimuksen 21 artiklan 2 a koh-
taan. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 610/2013 on sittemmin yhden-
mukaistettu sallitun oleskelun laskemista koskevia sdént6jé ja lyhytaikaisen viisumin osalta sitd
on tdsmennetty vield Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1155. Kolman-
nen maan kansalainen, jolla on jonkin jasenvaltion mydntdma pitkdaikainen viisumi, on siten
oikeutettu matkustamaan muihin jasenvaltioihin 90 paiviksi mink4 tahansa 180 péivéin jakson
aikana samoin edellytyksin kuin oleskeluluvan haltija.

Schengenin yleissopimuksessa ei edellytetd paluuehdon tdyttymistd pitkdaikaisen viisumin
myOntdmisen edellytyksend. Schengenin yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan, jos ja-
senvaltio sallii pitkdaikaisen viisumin haltijan oleskelevan yli vuoden, pitkdaikainen viisumi on
korvattava oleskeluluvalla ennen pitkdaikaisen viisumin voimassaolon pééttymistd. Jdsenvalti-
oilla on siten mahdollisuus sddtdd kansallisessa lainsdddanndssddn pitkdaikaisesta viisumista,
jota voidaan kdyttdd yhtend maahantulolupana kolmannen maan kansalaisille. Huomioon on
kuitenkin otettava Schengenin yleissopimuksen 25 artiklan mukainen velvoite, jonka mukaan
jasenvaltion on harkitessaan pitkdaikaisen viisumin myontdmistd tehtivé jarjestelmallisesti
haku Schengenin tietojirjestelmédsté (SIS) samalla tavoin kuin oleskeluluvan my6ntédmista kos-
kevassa prosessissa.

Schengenin tietojarjestelmi on laajamittainen keskitetty tietojarjestelma, jolla tuetaan Schen-
gen-alueen ulkorajoilla tehtdvié tarkastuksia ja edistetdin lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten
yhteistyotd Euroopassa. Schengenin tietojérjestelmé (SIS) perustettiin vuonna 1995 sisérajatar-
kastusten poistuttua Schengen-alueella. Nykyinen jérjestelma (SIS II) hyvéksyttiin vuonna 2006
ja se tuli kayttoon vuonna 2013. Schengenin tietojarjestelma on EU:n laajimmin kdytetty tieto-
jarjestelma vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen turvaamisessa.

Mikéli Schengenin tietojarjestelméssé tehtavéssa tarkistuksessa ilmenisi, ettd esimerkiksi pitké-
aikaisen viisumin hakijalla on maahantulokielto johonkin jidsenvaltioon, on oleskeluluvan tai
pitkdaikaisen viisumin hakijasta tehtiva tarkempi selvitys, jossa henkil6 tunnistetaan ja tarpeen
mukaan kdyddan Schengenin tietojérjestelméédn kuulutustiedon tallentaneen jasenvaltion kanssa
neuvottelut sen selvittdmiseksi, voidaanko maahantulolupa pitkdaikaisen viisumin hakijalle
myOntad. Tassa tilanteessa pitkdaikainen viisumi voidaan myontdé ainoastaan painavista syista,
erityisesti humanitaarisista syisti tai kansainvélisten velvoitteiden takia. Vastaavaa menettelya
noudatetaan oleskelulupahakemuksen kisittelyn yhteydessa.

Schengenin yleissopimuksen 18 artiklassa vahvistetaan jasenvaltioille velvoite kayttad pitkdai-
kaisten viisumien myoOntdmisessd asetuksessa (EY) N:o 1683/95 vahvistettua yhtendistd vii-
sumin kaavaa eli viisumitarraa, joka kiinnitetdén viisuminhakijan matkustusasiakirjaan. Schen-
genin yleissopimuksen 16 artiklassa viitataan viisumisddnndston 27 artiklaan sekd viisumiséén-
ndston liitteeseen VII, jossa on lueteltu tiedot, jotka viisumin tulee siséltdd. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1155 on muutettu edelld mainittua viisumisdanndston
27 artiklaa ja viisumisddnndston liite VII on kumottu. Muutetun 27 artiklan 1 kohdan mukaan
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komissio hyvéksyy tiytdntoonpanosdddoksilld sddnnot viisumitarran tdyttdmiseksi. Nama tiy-
tantoonpanosaddokset hyviksytddn viisumisdédnnoston 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tar-
kastelumenettelyd noudattaen. Komissio on antanut 14.1.2020 tdytintoonpanopdiatoksen C
(2020) 34 final, jonka liitteend on viisumitarran tdyttdohjeet. Liitteen mukaan viisumiin on si-
séllytettdva seuraavat tiedot: viisuminhaltijan etu- ja sukunimet, viisumin myontdmispéiva ja
viisumin voimassaoloaika, viisumin kelpoisuusalue, maahantulokertojen méaéra, joita voi olla
yksi tai useampi, maassa oleskelun aika, joka ilmoitetaan paivissd, matkustusasiakirjan numero
ja viisumin myOntévé valtio ja viranomainen. Viisuminhaltijan varivalokuva on kiinnitettava
viisumitarrassa titd tarkoitusta varten varattuun tilaan kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston
(ICAOQ) asiakirjan N:o 9303 osan 7 ja haltijan kasvokuvan osalta kasvokuvan laatua koskevan
teknisen raportin ”Technical report: Portrait Quality” mukaisesti. Viisumin koneellisesti luetta-
van kentin on oltava ICAOn asiakirjan N:o 9303 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/95
vaatimusten mukainen. Viisumitarran kohdassa viisuminlajit tdsmennetidn kirjaimilla misti
viisumityypistd on kysymys. Pitkdaikaisesta viisumista kéytetdin kirjainmerkkid D, erotuksena
muista viisumityypeistd. Viisumitarra on kiinnitettdvd matkustusasiakirjan ensimmdiselle si-
vulle, jolla ei ole merkintja tai leimoja.

Schengenin rajasddnnosto

Kukin Schengen-valtio vastaa omien ulkorajojensa valvonnasta. Kaikissa Schengen-alueen ul-
koraJ an ylityspaikoissa noudatetaan niiden sijainnista riippumatta samOJa normeja ja saman ta-
soista valvontaa. Yhteiset sddnnét on kirjattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) 2016/399 (jéljempénd Schengenin rajasddnndsto).

Jotta pitkdaikaisen viisumin haltijalla on edellytykset liikkua jasenvaltioiden alueella, tulee ha-
nen tayttdd Schengenin rajasdénndston 6 artiklan 1 kohdan a, c ja e alakohdassa tarkoitetut maa-
hantuloedellytykset. Liséksi hén ei saa olla kulloinkin kyseessé olevan jdsenvaltion asettamassa
kansallisessa maahantulokiellossa.

Schengen rajasddnndston 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukana henkil6lld tulee olla hallus-
saan voimassa oleva matkustusasiakirja tai rajanylitykseen oikeuttavat asiakirjat. Schengen ra-
jasdannoston 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan hénen tulee néyttdd toteen suunnitellun
oleskelun tarkoitus ja edellytykset. Lisdksi hdnen tulee esittda, ettd hdnelld on toimeentuloon
tarvittavat varat ottaen huomioon seké suunnitellun oleskelun kesto ettd 1&htdmaahan paluu tai
kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hénen pédsynsd on varma, tai hin ky-
kenee hankkimaan laillisesti téllaiset varat. Lisdksi Schengen rajasdénnoston 6 artiklan 1 koh-
dan e alakohdan mukaan maahantulon edellytyksii arvioitaessa tulee huomioida, ettei henkilon
katsota voivan vaarantaa minkéén jisenvaltion yleista jarjestystd, sisdistd turvallisuutta, kansan-
terveyttd eikd kansainvilisid suhteita eikd hintd etenkéén ole jasenvaltioiden kansallisissa tie-
tokannoissa samoin perustein maaratty maahantulokieltoon. Kolmansien maiden kansalaisten
rajatarkastukseen sovelletaan Schengenin rajasddnnoston (EU) 2016/399 8 artiklan 3 kohtaa.
Kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan kolmansien maiden kansalaisille tehdddn perusteellinen
tarkastus heiddn saapuessaan maahan ja poistuessaan maasta. Perusteelliseen maahantulotar-
kastukseen kuuluu edell4 6 artiklan 1 kohdassa sééddettyjen maahantuloedellytysten ja soveltu-
vin osin oleskeluun ja ammattitoiminnan harjoittamiseen oikeuttavien asiakirjojen tarkistami-
nen. Lisdksi 8 artiklan 3 kohdan i b) kohdan mukaan, jos matkustusasiakirjan aitoudesta tai
kolmannen maan kansalaisen henkildllisyydestd on epdilyksid, on tarkastettava mahdollisuuk-
sien mukaan védhintdén yksi matkustusasiakirjoihin liitetty biometrinen tunniste. Schengenin ra-
jasddnndstd on suoraan sovellettavaa oikeutta.
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Euroopan komission vuonna 2020 julkaiseman raportin mukaan (Annual Report on Migration
and Asylum 2019- Statistical Annex) vuonna 2019 Euroopan unionin jdsenvaltiot myonsivat
yhteensd 3.019.589 pitk&aikaista viisumia.

2.2 Kansallinen lainsiaadanto
Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaisen maahantulon edellytyksistd sédddetddn ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislain
11 §:n mukaan ulkomaalaisen maahantulo edellyttds, ettd hdnelld on voimassa oleva rajanyli-
tykseen oikeuttava matkustusasiakirja, voimassa oleva viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijan
tai yrittdjén oleskelulupa, jollei Euroopan unionin lainsd&dddnndstd tai Suomea sitovasta kan-
sainvilisestd sopimuksesta muuta johdu. Lisdksi hinen tulee tarvittaessa esittid selvitys, jolla
hén voi osoittaa suunnitellun oleskelunsa tarkoituksen ja edellytykset. Hinen tulee myos esittdi
selvitys siitd, ettd hinelld on toimeentuloon tarvittavat varat, kun otetaan huomioon sekd suun-
nitellun oleskelun kesto ettd lahtomaahan paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen
maahan, jonne hidnen padsynsd on varmistettu, tai ettd hén vaihtoehtoisesti pystyy laillisesti
hankkimaan ndma varat. Lisdksi edellytyksend on, ettei hdntd ole maératty maahantulokieltoon
eikéd hénen ei katsota vaarantavan yleisti jarjestysti ja turvallisuutta, kansanterveytté tai Suo-
men kansainvilisid suhteita. Ulkomaalaislain 11 §:n 1 momentti sisidltdd vastaavat edellytykset
ulkomaalaisen maahantulolle kuin Schengenin rajasddnndston 6 artiklan 1 kohdan a, c ja e ala-
kohdissa on sdéddetty, joten lainsdadantoa ei taltd osin ole tarpeen muuttaa sdddettdessa pitkaai-
kaisesta viisumista.

Ulkomaalaislaissa ei ole sddntelyd pitkédaikaisesta viisumista. Suomessa viisumien mydntami-
nen on perustunut yksinomaan EU:n viisumisddnnostoon, jota sovelletaan Schengen maissa.
Ulkomaalaislain 17 §:n mukaan EU:n viisumisddnnostod sovelletaan hallintolain sijasta lyhyt-
aikaisen viisumihakemuksen jattdmiseen, edustuston toimivallan tutkimiseen, hakemuksen tut-
kittavaksi ottamiseen, hakemuksen késittelyyn, hakemuksen késittelyn keskeyttdmiseen, hake-
muksen siirtdmiseen edustetun Schengen-valtion viranomaisille, lyhytaikaisen viisumin myon-
tdmiseen, epddmiseen, jatkamiseen, mitdtdintiin, kumoamiseen, paitoksentekomenettelyyn,
paitoksen perusteluun, padtoksen sisdltoon ja paitoksestd ilmoittamiseen.

Ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentissa tarkoitettu erityisasiantuntija on henkild, joka tulee Suo-
meen tyoskentelemddn erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehtivissi. Erityisasiantuntijoita
ovat esimerkiksi IT-alan erityisosaajat, korkeakoulututkinnon suorittaneet jonkin erityisalan
osaajat tai muut korkeakoulututkinnon suorittaneet henkil6t, jotka tulevat erityistd ammattitai-
toa vaativaan tehtdvéin. Erityisasiantuntijalla on padsaintdisesti korkeakoulututkinto.

Ulkomaalaislain 81 §:n mukainen sininen kortti myonnetiain kolmannen maan kansalaiselle, jos
tama esittdd vahintddn vuoden pituisen korkeaa patevyyttd vaativaa tyotd koskevan tyosopimuk-
sen tai sitovan tyotarjouksen ja ulkomaalaislain mukaiset yleiset edellytykset oleskeluluvan
myoOntdmiselle ovat olemassa. Edellytyksené sinisen kortin myontdmiselle olisi lisdksi, etti tyo-
sopimuksessa tai sitovassa tyotarjouksessa sovittu palkka on véhintidn 1,5 —kertainen verrat-
tuna keskiméérdiseen palkansaajan bruttopalkkaan.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain 5 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu asiantuntija on henkilo,
jolla on erityisté vastaanottavan yksikon toimialojen, tekniikoiden tai johtamisen kannalta olen-
naista osaamista. Téllaisen osaamisen arvioinnissa otetaan huomioon vastaanottavan yksikon
kannalta erityisen osaamisen liséiksi my0s se, onko kyseiselld henkil6lld huomattava pitevyys
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sekd riittdvd ammattikokemus erityistd teknistd osaamista vaativassa ty0ssé tai toiminnassa,
muun muassa henkilén mahdollinen kuuluminen luvanvaraisten ammattien harjoittajiin.

Ulkomaalaislain 47 h §:sséd sdddetdin oleskeluluvan myontamisestd ulkomaalaislain 47 g §:ssd
tarkoitetulle kasvuyrittdjélle. Kasvuyrittdjan oleskeluluvan osalta liiketoiminnallisen kasvu- ja
kannattavuusarvioinnin tekee Business Finland. Hakijan tulee hankkia Business Finlandin puol-
tava lausunto jo ennen oleskeluluvan hakemista. Business Finlandin kasvuyrityksille suunnatun
rahoituksen myontdmisen edellytykset ovat 1ahtokohtana myos siiné, ketd pidetdén ulkomaa-
laislain mukaisena kasvuyrittdjand. Kasvuyrittdjand tarkoitetaan ulkomaalaislaissa ulkomaa-
laista, joka toimii paétoimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suomeen rekisterdidyssé tai rekis-
terditdvassa yrityksessd, jonka liiketoimintamalli ja yrittdjétiimin henkil6kohtainen osaaminen
tayttivét edellytykset Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille
myOnnettdvastd rahoituksesta.

Laki henkilotietojen kdsittelystd maahanmuuttohallinnossa

Laki henkilétietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020) siséltda henkilGtietojen
kasittelysddnndt ja toimivaltaa luova lainsdadantd ne tarkoitukset, joissa kullakin viranomaisella
on oikeus lakisditeisten tehtdviensd hoitamiseksi oikeus késitelld tietoja.

Maahanmuuttohallinnon henkil&tietolakia sovelletaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan sil-
loin, kun henkil6tietoja késitelldén ulkomaalaisen maahantulon ja maastaldhdon seki oleskelua
koskevien asioiden kisittelyn sekd niitd koskevan paitdksenteon ja valvonnan tarkoituksessa.
Lain 3 § sisdltda saannokset niistd kasittelytarkoituksista, joissa Maahanmuuttoviraston ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelméién (UMA-tietojirjestelmi) tallennetaan tietoja. Pyka-
lan 1 momentin mukaan jéirjestelmién tallennetaan muun ohella 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa kasittelytarkoituksessa kasiteltdvat muut kuin viisumien késittelyé ja paatoksente-
koa koskevat tiedot. Laki ei mahdollista viisumin mydntdmisen tai muun késittelyn tarkoituk-
sessa tapahtuvaa henkil6tietojen késittelyd UMA-tietojarjestelmassa eikd UMA-tietojérjestelma
nykyisin kadytdnnossa sisdlld viisumin myontdmisen tai muun késittelyn tarkoituksessa tallen-
nettavia tietoja. Lain 5 § siséltdd sddnnokset niistd késittelytarkoituksista, joissa kansalliseen
viisumitietojéarjestelméin (VISA-jérjestelmi) tallennetaan tietoja. Kansalliseen viisumitietojér-
jestelmiin tallennetaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa kasi-
teltavat viisumien kisittelyad ja padtoksentekoa koskevat tiedot. Voimassa olevan lain mukaan
Schengen viisumeita koskevat tiedot tallennetaan kansalliseen viisumitietojarjestelméian seka
EU:n VIS-jarjestelmddn. Lain 5 §:n sanamuoto mahdollistaisi myds pitkdaikaista viisumia kos-
kevien tietojen késittelyn kansallisessa viisumitietojédrjestelméssd, mutta sddnnoksen perustelu-
jen mukaan se soveltuu vain lyhytaikaisia viisumeita koskevien tietojen késittelyyn.

Maahanmuuttohallinnon henkildtietolaki ei sisélld henkilStietojen késittelysddnnoksié pitkdai-
kaisen viisumin kasittelyn tarkoituksessa, koska pitkdaikaista viisumia koskevaa sddntelya ei
ole aiemmin ollut. Tietosuoja-asetus edellyttia tdydentdvad sddntelya silloin, kun henkilGtieto-
jen kdsittely perustuu rekisterinpitdjdn lakisddteiseen velvoitteeseen. Pitkdaikaisen viisumin
kayttoon ottamisen mahdollistavat ulkomaalaislain muutokset ja niiden tekninen toteuttaminen
siten, etté pitk&aikainen viisumi myonnettdisiin UMA-jirjestelméssé ja viisumitarra tulostettai-
siin VISA-jarjestelmasti, edellyttavdt maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 3 ja 5 §:n sisél-
tamien henkilGtietojen késittelysddnndsten muuttamista vastaavasti.

Oleskelulupaprosessin kesto
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Ulkomaalaislain 82 §:n mukaan toimivaltaisen viranomaisen on tehtavé paitos tyontekijin oles-
kelulupaa tai muuta oleskelulupaa ansioty6té varten koskevaan hakemukseen viimeistdan neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti tiytetyn hake-
muksen liitteineen. Jos hakemus pannaan vireille sdhkoisesti, késittelyaika lasketaan siitd, kun
hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa antaakseen ulkomaalaislain 60 d §:n mukaiset
biometriset tunnisteet ja esittdékseen hakemuksen liitteet alkuperdisind. Neljd kuukautta pi-

2018 2019 2020
Vireille | Yhteensd | Vireille | Yhteensa Yhteensa
Suo- hakemuk- | Suo- hake- Vireille Suo- | hakemuk-
messa | sia messa muksia | messa sia
Erityisasiantuntija [339 1536 443 1791 197 853
Erityisasiantuntija,
sininen kortti 17 115 21 181 6 109
Erityisasiantuntija,
sininen kortti; per-
heenjisen 21 146 35 212 9 133
Erityisasiantuntija;
perheenjdsen 120 957 175 1206 122 644
Kasvuyrittdja 7 31 14 66 5 75
Kasvuyrittdji; per-
heenjidsen 1 9 6 35 2 53

dempi késittelyaika on mahdollinen poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvit hakemuksen
tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos toimivaltainen viranomainen joutuu pyytdmaén tai hankki-
maan asiassa lisdselvitystd, kisittelyajan kuluminen keskeytyy, kunnes tarvittavat selvitykset
on saatu.

Vuoden 2021 ensimméisen kuuden kuukauden aikana erityisasiantuntijoiden ulkomailla jatet-
tyjen oleskelulupahakemusten keskimdardinen késittelyaika on Maahanmuuttovirastossa ollut
17 paivaa ja mediaanikésittelyaika 11 pdivdd. EU:n sinisen kortin osalta vuoden 2021 aikana
keskiméddriinen késittelyaika on ollut Maahanmuuttovirastossa 17 piivad ja mediaanikésittely-
aika 16 paivad. Kasvuyrittdjien ulkomailla jittdmien oleskelulupahakemusten keskimdirdinen
késittelyaika on vuonna 2020 ollut Maahanmuuttovirastossa 70 péivii ja vastaava mediaanika-
sittelyaika 57 péivaa.

Oheisesta alla olevasta taulukosta ilmenee, ettd erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien seka
heidin perheenjisentensé oleskelulupien hakemusmaéérissi on vuosien 2018 ja 2019 aikana ol-
lut havaittavissa pientd kasvua.

Erityisasiantuntijan oleskelulupahakemuksia on ndind vuosina jitetty ulkomailla keskiméarin
noin 1200 ja heidén perheenjidsentensd hakemuksia keskiméérin noin 1 000 hakemusta. Vuoden
2020 hakemusten madraédn on vaikuttanut merkittavésti koronapandemia, mutta sen vaikutukset
arvioidaan véliaikaisiksi.
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2018 2019 2020
Vireille | Yhteensd | Vireille | Yhteensa Yhteensa
Suo- hakemuk- | Suo- hake- Vireille Suo- | hakemuk-
messa | sia messa muksia | messa sia
Erityisasiantuntija [339 1536 443 1791 197 853
Erityisasiantuntija,
sininen Kkortti 17 115 21 181 6 109
Erityisasiantuntija,
sininen Kortti; per-
heenjisen 21 146 35 212 9 133
Erityisasiantuntija;
perheenjdsen 120 957 175 1206 122 644
Kasvuyrittdja 7 31 14 66 5 75
Kasvuyrittdji; per-
heenjidsen 1 9 6 35 2 53

Lihde: Maahanmuuttovirasto 2021

Yhteenveto erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien oleskelulupien kaikista hakemusmaérista,
késittelyajasta, myonteisten paédtdsten prosentuaalisesta osuudesta seka viisi hakijamaata, joista
on tullut eniten erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien hakemuksia vuosina 2018-2020:

Hakuperuste | Hakemus- | Pddtos- Myonteis- | Késittelyaika | Top 5
maari maard ten % (ka=kes- hakijamaat 2019
kiarvo)
Erityisasian- | 1536 (v. | 1453 99 % Vuosi 2019: 1.Intia (1027 ha-
tuntijat 2018) (v.2018) (v.2018) | 64,1 vrk ka kijaa,
1791 (v. | 1903 (v. 99,5 % 60 vrk medi- | 57 % hakijoista)
2019) 2019) (v.2019) | aani 2.Vendji (196)
853 (v. | 896 (v. | 96,4 % Vuosi 2020: 3. Kiina (113)
2020) 2020) (v.2020) |22 vrkka 4.USA (95)
14 vrk medi- | 5.Kanada (56)
aani
Erityisasian- | 115 (v. | 100 (v. | 88 % Vuosi 2019: 1.Intia (65 haki-
tuntija  sini- | 2018) 2019) (v.2018) | 68,5 vrk ka jaa,
nen kortti 182 (v. | 167 (v. | 95, 8% 57 vtk medi- | n. 36 % haki-
2019) 2019) (v.2019) | aani joista)
109 (v. | 110 (v. ] 91,8 % Vuosi 2020: 2.Vendji (33)
2020) 2020) (v. 2020) 18 vrk ka 3.USA (16)
11 vrk medi- | 4.Kiina (13)
aani 5.Turkki (9)
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Kasvuyrittdja | 31 (v.2018) | 25 (v.2018) | 72% Vuosi 2019: 1.Vengja
66 (v.2019) | 69 (v.2019) | (v.2018) | 66,7 vrk ka 2. Kiina
75 (v.2020) | 65 (v. 2020) | 78% 52 vrk medi- | 3.Ukraina
(v.2019) | aani 4 Iran

53,8 % Vuosi 2020: 5.Pakistan
(v.2020) 18 vrk ka

11 vrk medi-
aani

Lihde: Maahanmuuttovirasto 2021

Ulkomaisen tydvoiman tarve on kasvanut Suomessa ja tdimé tarve ndyttaé jatkossakin kasvavan
my0s edelld mainittujen kasvuyrittdjien ja erityisasiantuntijoiden osalta. Erityisasiantuntijoiden
ja kasvuyrittdjien oleskelulupamenettelyyn liittyvdssd maahantuloprosessissa on huomioitava
se, ettd kasvuyritykset ja erityisasiantuntijat toimivat nopeatahtisessa ympéristossa, jossa kiy-
dddn kovaa kansainvilistd kilpailua niin pddomasta kuin asiantuntijoista. Vaikka oleskelulu-
paprosessia on saatu Maahanmuuttovirastossa nopeutettua, on maahantuloprosessien hitautta
pidetty edelleen ongelmallisena.

Vaikka oleskelulupahakemuksen jittiminen ja kédsittelymaksun maksaminen on nykyisin paa-
sddantoisesti mahdollista sdhkdisesti, on oleskeluluvan hakijan asioitava myds henkilokohtaisesti
edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona henkil6llisyyden tarkistamista varten seka bio-
metristen tunnisteiden antamiseksi oleskelulupakorttia varten. Oleskelulupaprosessin kesto
madrdytyy osin sen mukaan, kuinka hyvin hakija paédsee edustustoon tunnistautumaan. Suomen
edustustojen oleskelulupahakemusten kasittelyn kesto vaihtelee edustustokohtaisesti ja edustus-
tojen kisittelyaikoihin voivat vaikuttaa moninaiset syyt, joita on vaikea etukiteen ennustaa.
Talla hetkelld oleskelulupahakemusten késittely on ruuhkautunut joissakin Suomen edustus-
toissa kuten esimerkiksi New Delhin Suomen suurldhetystdssa ja Manilan Suomen suurldhetys-
tossd. Télla hetkelld henkildllisyyden tarkistamiseen ja biometristen tunnisteiden vastaanotta-
miseen kuluva aika edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona on noin 30 minuuttia.
Edustustoissa tulisi huomioida riittdva resursointi, erityisesti niissd keskeisissd edustustoissa,
joihin tyOperdisten oleskelulupahakemusten késittely keskittyy, jotta niihin ei muodostuisi pul-
lonkaulaa tyoperdisen maahanmuuton esteeksi.

Oleskelulupahakemusten kasittelymaksuista sdddetddn sisdministerion asetuksella Maahan-
muuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta. Télld hetkelld voimassa olevat kisittelymaksut
madrdytyvit sen mukaan haetaanko oleskelulupaa séhkoisesti vai paperisella hakemuksella
sdhkoisen hakemuksen ollessa edullisempi. Kaisittelymaksut ensimmaisesté oleskelulupahake-
muksesta tyontekoa varten ovat 410 eurosta 640 euroon ja kasvuyrittdjan ensimmaisti oleske-
lulupaa koskevat késittelymaksut ovat 350 eurosta 480 euroon.

Osaavan tydvoiman saaminen Suomeen tulisi olla mahdollisimman nopeaa ja joustavaa, jotta
suomalaiset yritykset pérjdisivédt kansainvélisessd kilpailussa nopeatahtisilla aloilla. Matkus-
taakseen Suomeen oleskeluluvan jo saanut henkild joutuu odottamaan ulkomailla Suomesta 14-
hetettdvad oleskelulupakorttia. Oleskelulupakortin ldhettdmiseen ulkomaille kuluva aika on
keskiméddrin runsaan viikon, pisimmilldan kaksi viikkoa.
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Pitkdaikaisen viisumin myontdmiselld erityisasiantuntijan ja kasvuyrittdjan oleskeluluvan saa-
neelle henkildlle ja hidnen perheenjdsenelleen mahdollistettaisiin heiddn matkustamisensa Suo-
meen nopeasti sen jilkeen, kun heille on myonnetty oleskelulupa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on nopeuttaa erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien sekd heidén per-
heenjdsentensd maahantuloa keskimédrin runsaalla viikolla. Saatuaan pitkdaikaisen viisumin
oleskeluluvan myo6ntdmisen yhteydessé, heidédn ei tarvitsisi myonteisen oleskelulupapiitdksen
jélkeen jadda odottamaan oleskelulupakorttia ulkomaille, vaan he voisivat matkustaa pitkdai-
kaisella viisumilla Suomeen vilittomaisti sen jalkeen, kun Maahanmuuttovirasto on myontényt
heille oleskeluluvan ja viisumitarra on kiinnitetty matkustusasiakirjaan

Erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittidjien maahantuloprosessien kehittdmisessé tavoitteena on
kahden viikon késittelyaika. Jotta tima oleskelulupaprossin nopeutettu menettely tosiasiallisesti
toteutuisi ja silld saavutettaisiin tavoiteltu hyoty, on edellytyksena se, ettd oleskeluluvan saanut
henkilé myos tosiasiallisesti padsee matkustamaan Suomeen heti sen jilkeen, kun hénelle on
myonnetty oleskelulupa.

Esityksen laajempana tavoitteena on helpottaa yritysten mahdollisuuksia rekrytoida ulkomaista
tydvoimaa ja saada Suomeen enemmén erityisasiantuntijoita ja kasvuyrittdjid. Tavoitteena on
lisdtd Suomen houkuttelevuutta ulkomaisten erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien piirissa ja
tatd kautta tukea suomalaista yrittdjyytta ja talouskasvua ulkomaalaislain keinoin. Pitkdaikaisen
viisumin kdyttéonotto ulkomaalaislain muuttamisella on yksi niistd lukuisista toimista, joilla
hallitus pyrkii lisidméain osaajien tyoperdistd maahanmuuttoa.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain muutosten tavoitteena on mahdollistaa henkil6tietojen
kasittely tdssé esityksessd ehdotetun pitkdaikaisen viisumin kayttoon ottamiseksi niin, ettd hen-
kiltietojen kasittely tdyttda Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu
27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssa
sekd néiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tie-
tosuoja-asetus), tietosuojalain (1050/2019) seka julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019) edellytykset. Tavoitteena on méérittda pitkdaikaista viisumia koskevien tietojen
kasittelystd vastaavat rekisterinpitjat ja maarittda vastuunjakautumisesta niiden valilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan, etti ulkomaalaislailla sédddettdisiin EU-sddntelyn asettamissa rajoissa pitkdaikaisen
viisumin myOntdmisestd erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittdjille sekd heiddn perheenjdsenil-
leen. Téssd esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uudesta lakisddteisestd tehtdvasti Maahan-
muuttovirastolle ja edustustoille. Tdimén vuoksi ehdotetaan henkilGtietojen késittelysddnnosten
paivittimisti vastaavasti.

Pitkdaikainen viisumi mydnnettdisiin erityisasiantuntijan tai kasvuyrittdjan oleskeluluvan saa-
neille henkil6ille sekd heiddn perheenjdsenilleen, joille on perhesiteen perusteella myonnetty
oleskelulupa. Kun pitkdaikainen viisumi myonnettdisiin hakemuksesta erityisasiantuntijan tai
kasvuyrittdjan oleskelulupapdétdksen yhteydessd Suomeen matkustamista varten, henkilon ei
tarvitsisi jdddd odottamaan oleskelulupakorttia l&htdmaahan. Néin pitkdaikaisen viisumin
myOntdminen Suomeen matkustamista varten tukisi erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittdjille
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sekd heidédn perheenjésenilleen luodun 14 vuorokauden palvelulupauksen tosiasiallista toteutu-
mista. Pitkdaikaisen viisumin myontdjdna olisi Maahanmuuttovirasto. Pitkdaikaisen viisumin
voimassaoloaika olisi 100 vuorokautta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tavoitteen mukainen erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittijien sekéd heidin perheen-
jasentensd maahantulon nopeuttaminen noin runsaalla viikolla arvioidaan toteutuvan esityk-
sessd esitetyn pitkdaikaisen viisumin kayttoonotolla.

Hallituksen esityksessé ehdotettu pitkdaikainen viisumi nopeuttaisi ja sujuvoittaisi erityisasian-
tuntijoiden ja kasvuyrittdjien maahantuloprosessia omalta osaltaan ja siten tehostaisi tydperéisti
maahanmuuttoa. Esityksen ei arvioida kuitenkaan ratkaisevasti yksin muuttavan Suomeen tule-
vien erityisasiantuntijoiden tai kasvuyrittdjien méaérié eikd esitykselld yksindén ole ratkaisevan
suurta merkitysta siihen, kuinka paljon Suomeen tulevien erityisasiantuntijoiden ja kasvuyritta-
jien médrd nousisi nykyisestd. Sen sijaan on todennikoistd, ettd nopeutettu maahantulomenet-
tely eli niin sanottu pikakaista yhdessé pitkdaikaisen viisumin kéyttoonoton kanssa lisdéd seké
yritysten halua hyddyntii kansainvilisté rekrytointia ettd ulkomaisten potentiaalisten tyonhaki-
joiden kiinnostusta tulla Suomeen toihin. Nopealla aikataululla kdynnistyvien projektiluontois-
ten tyotehtdvien kohdalla maahantulonmenettelyn nopeus voi olla ratkaiseva tekijé projektin
kéynnistymisen ja siihen liittyvien investointien toteutumiseksi.

Pitkdaikaisen viisumin kéyttoonotto ei vaikuta oleskelulupahakemusten kisittelyyn tai niiden
késittelyaikaan, vaan ainoastaan siihen, kuinka nopeasti hakijat paasevét kiytdnnossd Suomeen
oleskeluluvan saatuaan. Maahantulon tosiasiallinen nopeutus kuitenkin padosin syntynee sité
kautta, miten tehokkaasti pitkdaikaisen viisumin kayttoonotto yhdessa pikakaistan kayttoonoton
kanssa toimeenpannaan. Tietojarjestelmien toimivuus ja riittdvén tehokas tiedotus, ohjeistus ja
viestintd ovat merkittavia tekijoitd tdssd kokonaisuudessa.

Esityksen laajempi tavoite siité, ettd Suomen houkuttelevuus lisdédntyisi nopeutetun maahantu-
loprosessin avulla ja Suomeen saataisiin enemmén erityisasiantuntijoita ja kasvuyrittdjid riippuu
kuitenkin my®s monesta muustakin tekijésti kuten esimerkiksi Suomen vetovoimasta yleisesti.
Arvioitaessa esityksessd maédriteltyjen erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien hakeutumista
Suomeen, méérddvissd merkityksessd ovat siten myds Suomen muut vetovoimatekijét ja myos
ne tekijat, jotka vihentévit Suomen kiinnostavuutta. Kansainvélisen osaavan tydvoiman liikku-
vuutta selvittdvén tutkimuksen Decoding Global Talent 2018 mukaan suosituimmat maat, joihin
osaava tydvoima suuntautuu ovat Yhdysvallat, Saksa, Kanada, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Australia. Tutkimus perustuu yli 366 000 vastaajan suunnitelmiin 197 eri maasta. Tutkimuksen
mukaan Suomi ja muut Pohjoismaat eivdt mahdu toivemaiden kérkijoukkoon. Konsulttiyh-
tid Boston Consulting Groupin kansainvélisesta raportista, joka perustuu yli 200 000 vastaajalle
190 eri maassa tehtyyn tutkimukseen ilmenee, ettd Kanada nousi vuonna 2020 uudeksi suosik-
kimaaksi ohi Yhdysvaltojen. Tutkimuksen mukaan Suomi on maailman 22. houkuttelevin maa
kansainviéliselle tyovoimalle. Yksiselitteistd syytd Suomen heikolle houkuttelevuudelle ei ole
onnistuttu tunnistamaan. Syitd voi hakea heikosta maabrandistd, ilmastosta, kielestd, korkeasta
elinkustannustasosta, korkeasta ansiotulojen verotuksesta, ulkomaalaisille haastavista tydmah-
dollisuuksista ja monimutkaisista oleskelulupaprosesseista. Liséksi on huomattava se, etti ih-
miset painottavat ja arvostavat erilaisia asioita. Yksi syy kuitenkin 10ytyy siitd, ettd globaali
kilpailu osaajista on koventunut. Jokainen kehittynyt maa kehittdé vetovoimaansa méaératietoi-
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sesti. Samalla osaajien muuttohalut ovat globaalisti vihentyneet esimerkiksi juuri kotimaan ve-
tovoiman parannuttua. Muuttohalujen laskuun vaikuttaa myos digitalisaatio, joka mahdollistaa
aiempaa paremmin ty0skentelyn ilman maantieteellisié rajoitteita.

Vaikutukset yksilon asemaan

Pitkdaikaisen viisumin avulla henkilon ei tarvitsisi jdddd odottamaan oleskelulupakorttia 1ahto-
maahan, vaan hén voisi oleskeluluvan myontdmisen yhteydessd myonnettivalld viisumilla mat-
kustaa Suomeen vélittomaésti sen jdlkeen, kun oleskelulupa on myonnetty. Ajallinen séésto olisi
noin 7-14 vuorokautta, joka on keskimédirdinen oleskelulupakortin ldhettimiseen ulkomaille
kuluva aika. Ajallinen sdéstd voi toteutua vain silld edellytykselld, ettd pitkdaikaista viisumia
haetaan samanaikaisesti oleskeluluvan hakemisen kanssa sdhkoisessd asiointipalvelussa. Vain
ndin hakemuksia voidaan késitelld samanaikaisesti. Lain muutoksen toimeenpanossa hakijoita
on tarkoitus ohjeistaa jattimaén hakemukset samanaikaisesti. Oleskelulupaa hakevan tulisi si-
ten tehdé jo hakuvaiheessa paatos siitd, toimitetaanko hinen oleskelulupakorttinsa lahtomaahan
vaiko Suomeen. Jos hakija haluaisi hyodyntdd nopeamman prosessin, hdnen tulisi valita oles-
kelulupakortin toimitus Suomeen ja hakea samalla pitkdaikaista viisumia maahantulon mahdol-
listamiseksi.

Vaikka erityisasiantuntijan ja kasvuyrittdjén oleskelulupahakemuksen jittiminen ja kasittely-
maksun maksaminen on mahdollista sdahkdisesti, on hakijan asioitava myds henkilokohtaisesti
edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona henkil6llisyyden tarkistamista varten seka bio-
metristen tunnisteiden antamiseksi oleskelulupakorttia varten. Tati varten hdnen on varattava
aika ja matkustettava edustustoon tai ulkoisen palveluntarjoajan luokse henkil6kohtaisesti. Saa-
dakseen nopeutetun maahantuloprosessin, hakijan tulisi saada kdyntiaika edustustosta tai ulkoi-
sen palveluntarjoajan luona joustavasti ja viivytyksettd. Tima edellyttdd, ettd kdyntiaikoja hen-
kilollisyyden tarkistamiseksi ja biometristen tunnisteiden ottamiseksi oleskelulupaa varten voi-
daan tarjota riittdvésti, jotta nopeutettu maahantulokasittely voidaan toteuttaa 14 vuorokau-
dessa. Erityisesti niissd valtioissa tai maanosissa, joissa etdisyydet ovat pitkat, atheutuu matkus-
tamisesta myos kustannuksia hakijalle.

Maahanmuuttoviraston suoritteet on méadritelty maksullisiksi ja hinta maaraytyy omakustannus-
periaatteella. Pitkdaikainen viisumi olisi maksullinen ja sen kisittelymaksusta sééddettdisiin si-
sdministerion asetuksella Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta. Pitkdaikaisen
viisumin késittelymaksua on tdssd vaiheessa vaikea arvioida. Muissa EU-maissa pitkéaikaista
viisumia koskevat kisittelymaksut vaihtelevat 60 eurosta 150 euroon. Taloudellinen vaikutus
pitkdaikaisen viisumin maksusta kohdistuisi pitkdaikaisen viisumin hakijaan yksiloné, mikali
hin haluaisi nopeuttaa maahantuloaan pitkdaikaisen viisumin avulla. Hakijan ndkokulmasta
maahantulon nopeuttaminen pitkdaikaisen viisumin avulla lisdisi maahantulon kustannuksia.
Hakija maksaisi sekd oleskelulupamaksun ettd pitkdaikaista viisumia koskevan maksun. Toi-
saalta nopeampi saapuminen Suomeen, mahdollistaisi my0s tydskentelyn aloittamisen aikai-
semmin, milld taas voidaan arvioida olevan mydnteisid taloudellisia vaikutuksia yksilon kan-
nalta.

Mikali pitkdaikaista viisumia koskevat tehtdvat ulkoistettaisiin, voisi viisumin hakija kddntya
edustuston sijasta my0s ulkoisen palveluntarjoajan puoleen. Palveluntarjoajalla olisi ulkominis-
terion kanssa sopimansa mukaisesti oikeus perid pitkdaikaiseen viisumiin liittyvistd palveluis-
taan kohtuullinen palvelumaksu. Tehtdvien ulkoistamisella olisi siten taloudellisia vaikutuksia
pitkdaikaisen viisumin hakijaan, silld hdnen tulisi maksaa viisumimaksun lisdksi ulkoisen pal-
veluntarjoajan veloittama palvelumaksu, mikéli hdn kdéntyisi ulkoisen palveluntarjoajan puo-
leen. Ulkoisen palveluntarjoajan veloittama palvelumaksu oleskelulupahakemuksiin liittyvien
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avustavien tehtdvien hoitamisesta on ollut padsiéntdisesti eri valtioissa noin 70 eurosta 100 eu-
roon. Tehtdvien ulkoistaminen merkitsisi kuitenkin joustavampaa asiointia asiakkaalle. Hén
saisi hoidettua viisumia koskevaan hakemukseen liittyvét toimet samanaikaisesti oleskelulupa-
hakemusta koskevan asiansa yhteydessé. Lisdksi on huomattava, ettd pitkdaikaisen viisumin
hakijalla on samalla tavoin kuin oleskelulupa-asiassa, mahdollisuus kééntyd suoraan Suomen
edustuston puoleen ja néin vilttya palvelumaksun maksamiselta.

Esityksen vaikutusta yksilon asemaan on arvioitava my®os siitd ndkokulmasta, ettd saapuessaan
Suomeen pitk&aikaisella viisumilla henkil6lle on jo mydnnetty Suomeen ja EU-alueelle saapu-
miseen ja Suomessa oleskeluun oikeuttava oleskelulupa. Oleskeluluvan ja pitkdaikaisen vii-
sumin oikeusvaikutukset menevét esityksessé esitettyjen henkildryhmien osalta osin pééllek-
kiin. Tyodntekoon oikeuttava oleskelulupa oikeuttaa maahantulon ja maassa oleskelun lisdksi
tyontekoon ja sosiaaliturvaan. Pitkdaikainen viisumi oikeuttaa maahantuloon ja maassa oleske-
luun 100 vuorokauden ajan. Sen sijaan esimerkiksi oikeutta tydontekoon pitkdaikaisen viisumin
perusteella ei ole. Oleskeluluvan ja pitkdaikaisen viisumin oikeusvaikutukset olisivat siten osin
padllekkaiset esityksessa tarkoitetuilla henkiloryhmilld heidan saapuessaan Suomeen ja oleskel-
lessaan tddlla ensimmaiset 100 vuorokautta. Talld ei kuitenkaan ole vaikutusta yksilon oikeu-
delliseen asemaan, silld oleskeluluvan ja pitkdaikaisen viisumin oikeusvaikutukset eivét ole ris-
tiriidassa keskendén ja ne olisivat voimassa yhtd aikaa vain rajoitetun ajan.

Oleskeluluvan yhteydessd myonnettivin pitkdaikaisen viisumin avulla henkil6lld olisi mahdol-
lisuus nopeammin matkustaa Suomeen ja aloittaa tydskentely Suomessa. Hin saisi pitkdaikai-
sen viisumin edustustosta tai ulkoisen palveluntarjoajan vélittdimand sen jalkeen, kun myontei-
nen oleskelulupapaitds on tehty tietojarjestelmissa. Esityksen voidaan siten arvioida tukevan
yksilon oikeutta tychon ja elinkeinonharjoittamiseen. Téll4 tavoin esitykselld arvioidaan olevan
positiivisia perusoikeusvaikutuksia yksilon kannalta.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Useissa eri Suomea velvoittavissa kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa Suomi on sitoutu-
nut ehkdisemadin myds ulkomaalaisten tyontekijoiden ja heidén perheenjdsentensa syrjivaa koh-
telua ja hyvéksikédyttod. Suomen yleinen lainsdddantd syrjinnén torjumiseksi ja yhdenvertaisuu-
den edistdmiseksi koskee myos ulkomaalaisia tyontekijoitd ja heiddn perheenjdsenidén.

Esityksen tarkoituksena on edistdd hallittua maahanmuuttoa perusoikeuksia kunnioittaen seké
ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansainviliset sopimukset.

Valmistelussa ei ole tunnistettu riskia siitd, ettd esitys liséisi tyontekijin riskid joutua helpom-
min hyviksikdyton kohteeksi. Esityksessi tarkoitettu pitkdaikainen viisumi myonnetdén oles-
keluluvan perusteella. Ulkomaalaislain 36 §:n 4 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattaa
myOntdmattd my0s, jos on perusteltua aihetta epdilld tydnantajan tai toimeksiantajan tarkoituk-
sena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnnosten kiertiminen oleskelulupaa
haettaessa. Siten mahdollinen riski tyontekijan hyvéksikdytostd on arvioitu jo oleskelulupaa
myoOnnettaessa.

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on valmistelussa arvioitu perustuslain 10 §:ssé sda-
dettyyn yksityisyyden suojaan ja erityisesti sen 1 momentin mukaiseen henkilGtietojen suojaan
liittyen. Ehdotuksen suhdetta perustuslain 10 §:n 1 momentin sdéntelyyn on késitelty jaljempana
jaksossa 11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys.

Pitkéaikaisen viisumin kéyttdonottamisella pyritdén nopeuttamaan erityisasiantuntijan, kasvu-
yrittdjén ja timén perheenjdsenen maahanpiésyai, jotta he paisisivdt mahdollisimman nopeasti
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lisddmadn Suomen elinvoimaisuutta. Pitkdaikaisen viisumin myontamiseksi ja viisumitarran tu-
lostamiseksi kisiteltdvét tiedot eivit sisdlld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tai
rikostietoja, silld tarvittavat rekisteritarkistukset on suoritettu jo pitkdaikaisen viisumin myon-
tdmisen edellytyksend olevan myonteisen oleskeluluvan ratkaisemisen yhteydessd. Maahan-
muuttovirasto ja edustustot késittelisivat vain niité tietoja, jotka ovat tarpeen niiden esityksessa
ehdotettujen lakisditeisten tehtdvien suorittamiseksi. HenkilGtietojen késittelystd maahanmuut-
tohallinnossa annettuun lakiin esitetdin tehtdvéksi tarvittavat muutokset henkildtietojen kisit-
telysta.

Ehdotetun séédntelyn ei katsota olevan ongelmallinen perustuslain 10 §:ssé sdddetyn yksityisyy-
den suojan henkildtietojen suojan kannalta, eiké séédntelylld arvioida olevan merkittdvid perus-
oikeusvaikutuksia tai ihmisoikeusvaikutuksia.

Sukupuolivaikutukset

Enemmisto ulkomaalaisista henkilGistd, jotka ovat hakeneet ja joille on myoOnnetty erityisasian-
tuntijan oleskelulupa, on miehié. Viimeisen 12 kuukauden aikana erityisasiantuntijan luvan saa-
neista henkildistd 80,7 prosenttia oli michid ja vastaavasti naisia 19,3 prosenttia. Vuoden 2021
tammikuussa sinisen kortin erityisasiantuntijan oleskeluluvan saaneista henkil6istd miehié oli
88,9 prosenttia ja naisia 11,1 prosenttia. Vuoden 2021 tammikuussa kasvuyrittdjistd miehié oli
83,3 prosenttia ja naisia 16,7 prosenttia.

Edelld mainittuun sukupuolijakaumaan vaikuttaa se, miten l&htdmaassa koulutuksen ja ammat-
tien sukupuolen mukainen jako on toteutunut. Se, miten ldhtomaassa koulutus- ja tydelami on
sukupuolen mukaan eriytynyt eli segregoitunut, riippuu taas siitd, kuinka sukupuolten vélinen
tasa-arvo toteutuu asianomaisessa maassa ja maan organisaatioiden kiytdnnoistd, asianomaisen
maan kulttuurista seké yhteiskunnan tasolla esimerkiksi poliittisista ratkaisuista.

Myds Suomessa yrittdjind on enemman miehid kuin naisia. Tilastokeskuksen antamien tietojen
mukaan vuonna 2018 Suomessa kaikista yrittdjistd noin 66 prosenttia oli miehid. Suomalaisten
kasvuyrittdjien osalta ei ole erikseen saatavissa tilastotietoa sukupuolijakaumasta.

Ehdotetun lain voimaantultua viestinndssa on tidrkedd korostaa sité, ettd Suomi toivottaa yhté
lailla naiset ja miehet tervetulleiksi erityisasiantuntijoina ja kasvuyrittdjind. Esityksen tosiasial-
liset vaikutukset sukupuolijakauman tasaamiseksi erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien am-
mattiryhmissé ovat kuitenkin hyvin véhéiset.

Taloudelliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset valtion kannalta

Pitkdaikaisen viisumin kdyttoonotto liittyy edelld mainittuun nopeutettuun maahantuloproses-
siin eli pikakaistan kdyttdonottoon. Siten my0s taloudelliset vaikutukset johtuvat pitkélti yh-
dessa pitkdaikaisen viisumin ja pikakaistan kdyttdonotosta ja vaikutusten arviointi siten yksin-
omaan pitkdaikaisesta viisumista aiheutuviin taloudellisiin vaikutuksiin, ei kaikilta osin ole
mahdollista. Pitkdaikaisen viisumin kéyttdonotto mahdollistaa pikakaistan mukaisen kahden
viikon palvelulupauksen tosiasiallisen toteutumisen siten, ettd oleskeluluvan saanut henkil
padsee matkustamaan Suomeen vilittomédsti myonteisen oleskelulupapditoksen saatuaan ja
aloittamaan tyonsé aiempaa nopeammin Suomessa. Télld voidaan arvioida olevan positiivinen
vaikutus tydperdisen maahanmuuton kasvattamiseksi ja titd kautta esitys edistdd omalta osal-
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taan suomalaisten yritysten kilpailukykya ja Suomen houkuttelevuutta ulkomaisen osaavan tyo-
voiman keskuudessa. Ulkomaisen osaavan tydvoiman rekrytoinnin sujuvoittamisella on kan-
santaloudellisesti myonteisid vaikutuksia.

Pitkédaikaisen viisumin kéyttoonotosta aiheutuvat lisimenot valtiolle muodostuvat kertaluontei-
sista kustannuksista, joita aiheutuisi pitkdaikaisen viisumin kdyttoonotosta, ja niistd pysyvistad
kustannuksista, joita syntyisi pitkdaikaisen viisumin kdytostd viranomistoiminnassa. Nama ta-
loudelliset vaikutukset kohdistuvat ulkoasiainhallintoon, sisdasiainhallinnonalalla Maahan-
muuttovirastoon ja tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle.

Néamai kustannukset ovat jaoteltavissa tietojérjestelmékustannuksiin ja lisdtyon aiheuttamiin
henkildstokustannuksiin.

Kertaluonteiset kustannukset

Pitkdaikainen viisumi aiheuttaa ennen sen kayttéonottoa kertaluontoisia kustannuksia ulkomaa-
laisasioiden sdhkoisen asiankésittelyjarjestelmén ja viisumitietojéarjestelmén tietoteknisten
muutostdiden vuoksi.

Jarjestelmadmuutoksista aiheutuu yhteensd noin 3 964 250 euron kertaluonteiset kustannukset.
Kustannukset jakautuvat siten, ettd ulkoasiainhallinnon osuus jérjestelmédmuutoksista on noin 3
030 250 euroa ja Maahanmuuttoviraston osuus noin 934 000 euroa. Jarjestelmdamuutokset to-
teutetaan vuosien 2021 ja 2022 aikana. Ulkoministerion osalta jérjestelmamuutoksiin liittyvét
kustannukset katettaisiin 880 000 euron osalta ulkoministerion hallinnonalalle osoitetuilla hal-
lituksen kertaluonteisilla tulevaisuusinvestoinneilla maahantuloasioiden vahvistamisen méaéaré-
rahoilla, jotka on siséllytetty ulkoministerion vuoden 2021 talousarvioon ja 2 150 250 euron
osalta kustannuksia esitetddn katettavaksi vuoden 2022 talousarviossa EU:n elpymisvélineen
tuloilla rahoitettavista menoista. Maahanmuuttoviraston osalta kustannukset on hyvéksytty ka-
tettavaksi vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa ja esitetty katettavaksi vuoden 2022 ta-
lousarviossa EU:n elpymisvilineen tuloilla rahoitettavista menoista. Investointi edistié elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman tavoitetta tyollisyys- ja tydmarkkinat ja on osa maailmanluokan
automaatiota hyodyntéva digitaalinen infrastruktuuri osaajien maahanmuuton tueksi -investoin-
tikokonaisuutta (RRF pilari3).

Kertaluontoisia kustannusvaikutuksia aiheutuu myos ulkoasiainhallinnolle viisumitarran print-
taamisen tarkoitetun tulostimien hankinnasta niithin Euroopan unionin maissa oleviin edustus-
toihin, joissa siti ei tdlld hetkelld ole. Tarvittavien tulostimien méiéird on noin 20 kappaletta ja
niiden kustannus noin 10.000 euroa.

Pysyviit kustannukset

Pitkdaikaisen viisumin pysyvistd kustannuksista aiheutuvat lisimenot kohdentuvat hallinnon-
alojen maksulliseen toimintaan ja ne tulee jatkossa valtion maksuperustelain (150/1992) mukai-
sesti kattaa tdysimadrdisesti pitkdaikaisesta viisumista perittdvilld maksuilla. Pysyvit kustan-
nukset koostuvat lisdtyon aiheuttamisista henkilostokustannuksista.

Lisdtyon aiheuttaman henkildstokustannusten méirén arvioinnissa on hyddynnetty Maahan-
muuttoviraston tilastotietoja erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien sekd heidan perheenjésen-
tensd ulkomailla jétettyjen oleskelulupahakemusten mééristd vuosien 2018 ja 2019 aikana.

Vuosien 2018 ja 2019 aikana erityisasiantuntijan oleskelulupaa haki ulkomailla vuosittain kes-
kiméérin noin 1200 hakijaa ja kasvuyrittdjan oleskelulupaa haki ulkomailla keskiméiérin noin
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30 hakijaa. Erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien perheenjisenistd haki perhesiteen perus-
teella ensimmadistd oleskelulupaa ulkomailla edelld mainittujen vuosien aikana keskimédrin
noin 1000 perheenjdsentd vuosittain. Vuonna 2020 hakemusten mééradn on vaikuttanut merkit-
tavasti koronapandemia, mutta sen vaikutukset arvioidaan kuitenkin viliaikaisiksi.

Pikakaistan ja pitkdaikaisen viisumin kéyttdonoton myo6té erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrit-
tdjien ja heidén perheenjésentensé oleskelulupahakemusten méairén arvioidaan kasvavan, miké
vaikuttaisi my0s pitkdaikaisen viisumin hakijoiden méardan. Hakijamééran kasvuun perustuva
tydmaérdn kasvu toteutuu siten osittain riippumatta téssi esityksessd ehdotetusta muutoksesta,
silld hakijaméérian kasvuun vaikuttaa myos nopeutetun oleskelulupaprosessin eli pikakaistan
kéayttoonotto. On vaikea etukéteen ennakoida ja arvioida sité, kuinka paljon pikakaistan ja pit-
kéaikaisen viisumin kéyttoonotto yhdesséd vaikuttaisivat erityisasiantuntijoiden ja kasvuyritté-
jien oleskelulupien hakijaméérien kasvuun. Epdvarmaa on my0s se, kuinka suuri osa heisti ha-
kisi oleskeluluvan liséksi my0s pitkdaikaista viisumia itselleen ja perheenjisenilleen nopeut-
taakseen Suomeen tuloaan runsaalla viikolla. On lisdksi otettava huomioon, ettd valttimatta
kaikki erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittijien perheenjidsenet, jotka ovat saaneet oleskeluvan
perhesiteen perusteella eivat ehkd hakisi pitkdaikaista viisumia siitd syysti, ettei perheenjése-
nilld valttdmatta ole vastaavaa kiirettd Suomeen saapumiselle kuin erityisasiantuntijalla tai kas-
vuyrittdjalld itsellddn. Pitkdaikaisen viisumin hakijamiérié arvioitaessa ei mydskaédn voida kéyt-
tad vertailuaineistona muiden EU-maiden tilastoja pitkdaikaisen viisumin hakijoiden méaéristi,
koska EU-mailla on kéytossd hyvin erilaisia kriteerejé pitkdaikaisen viisumin myontdmiselle.

Edell4 kerrotun johdosta on siten vaikea arvioida erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien oles-
kelulupahakemusten méérian kasvua ja pitkdaikaisen viisumin hakijoiden méaraa. Jos erityisasi-
antuntijoiden ja kasvuyrittdjien oleskelulupahakemusten mairé lisddntyisi 50 prosentilla, mika
on verrattain korkea kasvuarvio, tarkoittaisi se, etti erityisasiantuntijan oleskelulupahakemuk-
set kasvaisivat vuosittain 600 hakemuksella. Arvioon sisdltyy kuitenkin paljon edelld todettuja
epavarmuustekijoita.

Jos edelld todettu arvio erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien oleskelulupahakemusten kas-
vun prosentuaalisesta kasvusta osoittautuu oikeaksi, voidaan erityisasiantuntijan ja kasvuyritta-
jan oleskelulupia arvioida haettavan noin 1800 vuosittain eli noin 600 enemmén kuin vuosina
2018 ja 2019 keskimaiérin ja oleskelulupia perhesiteen perusteella noin 1500 vuosittain eli noin
500 enemmén kuin vuosien 2018 ja 2019 aikana. Ottaen huomioon edelld kerrotut syyt siihen,
etteivat valttamattd kaikki erityisasiantuntijat ja kasvuyrittdjdt perheenjdsenineen hakisi pitkéa-
aikaista viisumia, voidaan suuntaa antavasti pitkdaikaista viisumia arvioida hakevan noin 80
prosenttia kaikista erityisasiantuntijoista ja kasvuyrittdjistd sekd heididn perheenjdsenistdan. Si-
ten karkean arvion mukaan pitkdaikaista viisumia koskevia hakemuksia jétettdisiin noin 2500
vuosittain.

Mikali edelld arvioitu hakemusmaééra osoittautuu oikeaksi, vuosittaiseksi pitkdaikaisesta viisu-
mista johtuvan lisdtyon méairiksi Suomen edustustoissa muodostuisi noin 500 tuntia vuodessa.
Tydaika edustustossa on arvioitu sen perusteella, ettd ulkoiselle palveluntarjoajalle annettaisiin
suoritettavaksi ehdotetun lain 28 a §:ssd mainitut pitkdaikaisen viisumin késittelyyn liittyvat
tehtivit erityisesti niiden edustustojen toimipiirien alueella, joihin pitkdaikaisen viisumin hake-
mukset eniten keskittyisivét. Tehtdvien ulkoistamisen jdlkeen Suomen edustuston suoritetta-
vaksi jdisi siten padsdantoisesti pitkdaikaisen viisumin liittdminen hakijan matkustusasiakirjaan
ja sen antaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle vélitettavéksi viisuminhakijalle. Tdhdn toimen-
piteeseen yksittdisen pitkdaikaisen viisumin osalta arvioidaan kuluvan noin 20 minuuttia. Pit-
kéaikaisesta viisumista aiheutuva tyOomadéréd ei jakaantuisi tasaisesti edustustoverkossa, vaan
keskittyisi nithin edustustoihin, joissa erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien oleskelulupaha-
kemuksia ja niihin liittyvié pitkdaikaisia viisumeita eniten késitelldan kuten esimerkiksi Suomen
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New Delhin suurldhetystoon. Pitkédaikaisesta viisumista aiheutuva mahdollinen lisdhenkildsto-
tarve edustustoverkossa voitaisiin kattaa sisdisilld henkilSstosiirroilla eika siitd tehtdvan ulkois-
tamismahdollisuuden vuoksi muodostuisi maarallisesti sellaista tehtdvaa ulkoasiainhallinnolle,
joka edellyttdisi lisdresursointia. Mikéali pitkdaikaista viisumia koskevia tehtdvié ei ulkoistet-
taisi, edellyttdisi timé henkildston lisdresursointia erityisesti niihin edustustoihin, joissa pitké-
aikaista viisumia koskevia hakemuksia késiteltdisiin eniten seka tarpeen laajentaa niiden edus-
tustojen asiakaspalvelutilat, joissa pitkdaikaista viisumia koskevia hakemuksia eniten késitel-
taisiin.

Maahanmuuttoviraston osalta pitkdaikaisen viisumin kayttoonotto edellyttdisi pysyvéisluontei-
sesti lisdresursointia, koska kyseessé on uuden lupatyypin késittely- ja padtoksentekotyd. Kan-
sallisen viisumin késittelyyn arvioidaan Maahanmuuttovirastossa kuluvan keskiméérin noin 20
minuuttia, jos hakemus on haettu sédhkdisesti yhdessi oleskelulupahakemuksen kanssa tai va-
hintdén 30 minuuttia, jos hakemus on haettu omana paperihakemuksena ilman oleskelulupaha-
kemusta. Lisdresurssitarve pitkdaikaisen viisumin kéyttoonoton vuoksi ja odotettavissa olevien
oleskelulupahakemusten lisddntymisen vuoksi aiheuttaa lisdtyotd kahden henkilotyovuoden
verran. Yhden henkildtydvuoden vuosittainen kustannus on noin 65 000 euroa. Maahanmuut-
toviraston tarvitseman henkildstotarpeen kattaminen aiheuttaisi siten noin 130 000 euron vuo-
sittaiset lisdkustannukset. Sekd Maahanmuuttoviraston ettd ulkoasiainhallinnon lisdresursointi
tarpeen aiheuttamat kustannukset voidaan siséllyttda pitkdaikaisen viisumin hintaan. Pitkdai-
kaista viisumia koskevien hakemusten volyymia ja pitkdaikaisen viisumin hinnoittelua arvioi-
daan vuosittain Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta annetun sisdministerion
asetuksen valmistelun yhteydessa. Lahtokohta on, etté pitkdaikaisen viisumin késittelyn kustan-
nukset katetaan kasittelymaksuilla. Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mu-
kaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suo-
ritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maarda (omakustannusarvo).
Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta annetun sisdministerion asetuksen val-
mistelun yhteydesséd oleskeluluvista saatavien maksujen jakautumisesta on sovittu hallinnon-
alojen viliselld puitesopimuksella erikseen. Vastaavasti pitkdaikaisesta viisumista saadut mak-
sutulot jaetaan erikseen eri hallinnonalojen osapuolten vililld perustuen tyomaaraan. Pitkéai-
kaisen viisumin kdyttoonotto edellyttéa hallinnonalojen vélisen puitesopimuksen koskien mak-
sutulojen jakautumisesta hallinnonaloittain paivittdmistd pitkdaikaisesta viisumista saatavien
maksutulojen osalta. Pitkdaikaisen viisumin késittelymaksua on tdssé vaiheessa vaikea arvioida.
Kasittelymaksu myds laskee, jos volyymit kasvavat. Vertailuna voidaan todeta, ettd muiden EU-
maiden pitkéaikaista viisumia koskevat kisittelymaksut vaihtelevat 60 eurosta 150 euroon.

Vaikutukset yrityksiin ja tyollisyyteen

Lupaprosessien nopeuttaminen lisdd ulkomaalaisen tydvoiman tarjontaa ja kysyntia. Tyovoi-
man tarjonta kasvaa, kun ulkomaiset tyontekijat padsevit maahan nopeammin. Sujuvat lupapro-
sessit voivat myo0s lisété erityisasiantuntijoiden halukkuutta hakeutua Suomeen t6ihin. Vastaa-
vasti lupaprosessien nopeutuminen todennakoisesti lisdd yritysten halukkuutta rekrytoida ulko-
maista tydvoimaa, silld se voi laskea rekrytoinnin kuluja, lyhentdd odotusaikoja ja vdhentda
epédonnistuneita rekrytointeja. Osaavan tydvoiman kasvulla on myos vélillisid vaikutuksia, jotka
nikyvit yritysten kasvussa, innovaatiokyvyssé ja tuottavuudessa.

Uudistuksen suorat tyollisyysvaikutukset ovat pienet. Tyollisyysvaikutus syntyy siitéd, ettd tyo-
voiman tarjonta kasvaa, koska uudistuksen jalkeen tyOsuhteet padsevit alkamaan noin viikkoa
aiemmin nopeutuneen maahantulon myo6té. Jos ajatellaan uudistuksen nopeuttavan erityisasian-
tuntijoiden ja kasvuyrittdjien maahantuloa keskiméérin viikolla, voidaan kertaluontoinen tyol-
lisyysvaikutus henkil6tyovuosissa laskea arvioimalla vuotuisten maahan tulevien erityisasian-
tuntijoiden ja kasvuyrittdjien madra ja kertomalla se yhdelld viikolla (= 1/52). Vuosina 2018-
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2020 erityisasiantuntijoita ja kasvuyrittdjid tuli maahan keskiméérin 1318. Jos maahan tulijoi-
den miéré pysyisi muuttumattomana, olisi suora kertaluontoinen tydllisyysvaikutus télldin noin
25 (1318*1/52) henkiltyovuotta.

Tyollisyysvaikutus ei kumuloidu samassa mittakaavassa tuleville vuosille, silld merkittédva osa
tyon perusteella muuttavista ei jad maahan pysyvésti ja nopeampi tydsuhteen aloitus voi tarkoit-
taa my0s aikaisempaa poistumista Suomen tyomarkkinoilta. Toisaalta osa tulevina vuosina tyon
perusteella muuttavista myds jad maahan pysyvasti. Ndiden henkildiden ty6llistyminen viikkoa
ailemmin lisdd tyOllisyyttd myds tulevina vuosina vdhintddn muutamalla henkildtydvuodella
vuosittain.

Uudistuksen vililliset vaikutukset ovat kuitenkin mahdollisesti suoria tyollisyysvaikutuksia
suuremmat. Nopean maahantulon edellytykset voivat parantaa Suomen maakuvaa potentiaalis-
ten muuttajien nikokulmasta ja voivat lisété yritysten halua rekrytoida tydvoimaa ulkomailta.

Ulkomaisen tydvoiman kasvulla voi olla lyhyell4 aikavililld alakohtaisia kielteisid vaikutuksia
suomalaisen tyévoiman kysyntdan. Nama vaikutukset voivat ndkyd matalampana tyollisyytena
ja/tai palkkojen laskuna (esim. Kuosmanen & Merildinen, 2020). Osaavan tyovoiman maahan-
muutto voi kuitenkin my0s nostaa suomalaisten tyontekijoiden palkkoja. Sveitsissd korkeasti
koulutetun tydvoiman maahanmuuton kasvun havaittiin nostavan korkeasti koulutettujen sveit-
sildisten palkkoja (Beerli ym., 2021). Syyné palkkojen nousuun oli osaavan tyévoiman maa-
hanmuutosta seurannut yritysten nopeampi kasvu, parantunut tuottavuus ja innovatiivisuus seka
sveitsildisten tyontekijoiden siirtyminen johtotehtéviin.

Pitkalla aikavililld tyOperusteisen maahanmuuton vaikutukset kohdemaan kansalaisten tyolli-
syyteen ja palkkoihin ovat kuitenkin todennékoisesti pienet ja heterogeeniset. Keskeinen mer-
kitys on silld, ovatko maahantulijat osaamiseltaan substituutteja vai komplementteja kotimai-
sille tyontekijoille. Tydperusteinen maahanmuutto vaikuttaa kielteisesti niiden henkildiden
tyollisyyteen ja palkkoihin, jotka kilpailevat suoraan muuttajien kanssa, mutta myonteisesti
tyollisyyteen ja palkkoihin muilla sektoreilla, silld maahan tulevat tyontekijat lisddvit suoma-
laisten tuotteiden ja palveluiden kysyntda. TyOperusteisen maahanmuuton kielteiset tydllisyys-
ja palkkavaikutukset ovat oletettavasti kuitenkin hyvin pienet jo siitd syysti, ettd usein maahan-
muuttajat ja kohdemaan tyontekijét eivét ole tdydellisiéd substituutteja. Jos kotimaista tydvoimaa
on tarjolla riittévasti, yrityksen kannustimet 14hteé kalliiseen ja aikaa vievdédn prosessiin rekry-
toida ulkomailta ovat pienet.

Yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia on vaikea arvioida tarkasti. Hyotyjéd voidaan kuitenkin arvi-
oida siltd kannalta, ettd mikéli yritys joutuisi teetdttiméin oleskelulupaprosessin odotusaikana
ulkomailta rekrytoitavan henkildn tyon ylityoné toisilla jo Suomessa olevilla tyontekijoillé, voi-
daan esimerkiksi neljan viikon maahantulon viivéstyksen arvioida maksavan yritykselle 50 %
rekrytoitavan henkilon kuukausipalkasta. Tédten prosessin nopeutuminen viikolla sdéstiisi yksi-
tyisen sektorin mediaanipalkkaisen tyontekijan kohdalla yritykseltd noin 400 euroa. Erityisasi-
antuntijoiden mediaanipalkka on korkeampi kuin yksityisen sektorin mediaanipalkka, joten pro-
sessin nopeutumisen sddstot yrityksille ovat todennékoisesti hieman edelld mainittua suurem-
mat.

Toinen yrityksiin kohdistuva vaikutus on tyovoiman saatavuuden parantuminen. Ty0- ja elin-
keinoministerion arvion mukaan 65.000 tydpaikkaa jai syntymaéttd vuonna 2019 siksi, ettd niihin
ei ollut osaavaa tydvoimaa saatavilla. Lakimuutoksen seurauksena tyon tarjonta kasvaa hieman
ja vaikutus kohdistuisi erityisesti niihin yrityksiin, joiden toiminnan kannalta ulkomaisen osaa-
van tyovoiman merkitys on suuri. Viime vuosina erityisasiantuntijoita on tullut erityisesti Inti-
asta ja merkittdvd osa intialaisista erityisasiantuntijoista on tyollistynyt IT-sektorille.
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Nopeutetulla oleskelulupaprosessilla ja siihen liittyvilld pitkaaikaisella viisumilla vihennetédn
oleskelulupaprosessin pitkittymisestd johtuvia mahdollisia ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnin
epdonnistumisia. Oleskelulupaprosessin pitkittyminen voi johtaa rekrytoinnin epdonnistumi-
seen esimerkiksi silloin, kun rekrytoitava tyontekiji valitseekin toisen tydonantajan. Kansainvi-
linen rekrytointi edellyttdd usein esimerkiksi rekrytointikonsulttien kdytt6d, mainostamista seké
haastatteluja ulkomailla. Erityisasiantuntijoiden kohdalla rekrytoinnin kustannukset voivat olla
tuhansista euroista jopa kymmeniin tuhansiin euroihin. Oleskelulupaprosessin ja maahantulon
nopeuttamisella voitaisiin vilttyd niiltd epdonnistuneilta rekrytoinneilta, jotka johtuvat ajalli-
sesti pitkistd maahantuloprosesseista.

Jos lakiuudistus lisdd ulkomaisten erityisasiantuntijoiden maérad yrityksissa, voi tilla olla hie-
man vaikutusta myos yritysten tuottavuuteen. Monimuotoisuuden vaikutuksia koskeva tutkimus
on antanut ndyttod siitéd, ettd korkeasti koulutettujen ulkomaisten tyontekijoiden mééran kasvu
yrityksessd on yhteydessd korkeampaan tuottavuuteen (esim. Mitaritonna ym., 2016). Erityi-
sesti korkeasti koulutetun tyovoiman maahanmuuton on havaittu myo6s lisddvin innovaatioita
patenttien maaralla mitattuna sekd nopeuttavan tydomarkkinoiden rakennemuutosta (uusien tyo-
paikkojen syntymisté ja tuhoutumista) (Burchardi ym., 2020).

On kuitenkin varsin epitodennékoisti, ettd télld esitykselld olisi merkittdvid epdsuoria tuotta-
vuusvaikutuksia yrityksille ja sitd kautta edelleen epasuoria vaikutuksia tydllisyyteen ja verotu-
loihin, silld esityksen odotetaan nopeuttavan suhteellisen rajatun henkildryhmédn maahantuloa
runsaalla viikolla silld edellytykselld, ettd oleskeluluvan saaneet hyodyntévit pitkaaikaista vii-
sumia ja matkustavat Suomeen aiemmin.

Viranomaisvaikutukset

Pitkdaikaisen viisumin kdyttdonotto vaikuttaa erityisesti Maahanmuuttoviraston ja Suomen
edustustojen toimintaan.

Maahanmuuttovirasto

Pitkdaikaisen viisumin kayttoonotto merkitsisi uutta tehtdvdd Maahanmuuttovirastolle. Maa-
hanmuuttovirasto olisi toimivaltainen viranomainen paitettiessa pitkdaikaisen viisumin myon-
tdmisestd ja peruuttamisesta. Pitkdaikaisen viisumin myontdmisen edellytyksend on myonteinen
oleskelulupa. Pikakaistan ja pitkdaikaisen viisumin kadyttoonoton myota erityisasiantuntijoiden
ja kasvuyrittdjien sekd heiddn perheenjasentensd oleskelulupahakemusten mééran ennakoidaan
kasvavan. Pitkdaikaisen viisumin kéyttoonotto aiheuttaisi Maahanmuuttovirastossa lisdtyota.
Maahanmuuttovirasto olisi my0s toimivaltainen peruuttamaan pitkdaikaisen viisumin. Ottaen
huomioon pitkiaikaiselle viisumille tdssé esityksessd ehdotettu voimassaolo, voidaan arvioida,
ettd pitkdaikaisen viisumin peruuttamista koskevia tehtivid olisi varsin vahdisessd maarin.

Esitys edellyttdd muutoksia Maahanmuuttoviraston UMA-tietojarjestelméain. Muutoksia ai-
heuttaa uuden pitkdaikaisen viisumin siséllyttiminen jarjestelmédidn uutena lupaperusteena. Li-
siksi Maahanmuuttoviraston on huolehdittava ajantasaisesta tiedottamisesta, kouluttamisesta
seka tilastointiin aiheutuvista muutoksista.

Ulkoasiainhallinto
Ehdotuksen vaikutukset ulkoasiainhallintoon mééraytyvat pitkilti sen mukaan, voidaanko pit-

kéaikaista viisumia koskevat tehtévét ulkoistaa ulkoiselle palveluntarjoajalle ehdotuksessa esi-
tetyn mukaisesti.
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Pitkaaikaista viisumia koskevien tehtdvien ulkoistaminen tarkoittaisi sitd, ettd Suomen edustus-
tojen tehtdvét rajautuisivat 1dhinnd Maahanmuuttoviraston antaman myonteisen padtoksen jal-
keen edustustossa suoritettavaan pitkdaikaisen viisumin viisumitarran tulostamiseen kansalli-
sesta viisumitietojarjestelmasté seké viisumin kiinnittimiseen matkustusasiakirjaan. Tehtiva ei
sisdltiisi harkintaa siitd, voidaanko viisumitarra kiinnittdd matkustusasiakirjaan. Liséksi edus-
tuston tehtévéni olisi matkustusasiakirjan ja siihen liitetyn pitkdaikaisen viisumin antaminen
ulkoiselle palveluntarjoajalle edelleen hakijalle toimitettavaksi. Liséksi talloin ulkoministerion
ja edustustojen tehtdviin tulisi kuulumaan ulkoisen palveluntarjoajan ohjaus ja valvonta.

Mikali pitkdaikaista viisumia koskevia tehtdvia ei ulkoistettaisi ulkoiselle palveluntarjoajalle,
tarkoittaisi tdmaé sitd, ettd hakijan olisi jéatettdvd hakemus henkilokohtaisesti edustustoon, jossa
edustuston virkailija tarkistaisi hakijan henkil6llisyyden seké tarkistaisi hakemuksen ja kirjaisi
sen UMA -tietojérjestelméén. Koska edustustojen asiakastilat ja henkilostdresurssit ovat rajalli-
set, tima hidastaisi pitkdaikaista viisumia koskevien hakemusten késittelyd merkittévasti erityi-
sesti niiden edustustojen toimipiirissé, joihin pitkdaikaista viisumia koskevat hakemukset tuli-
sivat keskittyméén. Tédstd johtuvana seurannaisvaikutuksena olisi se, ettei edelld kerrottu tyope-
rdisen maahanmuuton nopeuttamiseksi luotu kahden viikon palvelulupaus oleskelulupahake-
muksen kisittelyajasta toteutuisi.

Pitkaaikaista viisumia koskevan viisumitarran tulostamisessa Suomen edustustoissa, voidaan
hyodyntdd edustustoissa jo télld hetkelld olevia tulostimia, joilla tulostetaan lyhytaikaista vii-
sumia koskeva tarra. Tulostimia on kuitenkin hankittava nithin Euroopan unionin maissa oleviin
Suomen edustustoihin, joissa tulostinta ei tdlld hetkelld ole. Tama tarkoittaa tulostimien hankin-
taa noin 20 edustustoon.

Esitys edellyttdd muutoksia kansalliseen viisumitietojarjestelmiin. Muutoksia aiheuttaa uuden
pitkdaikaisen viisumin sisdllyttiminen jarjestelméén. Kansallisen viisumitietojirjestelmain teh-
tavistd muutoksista vastaa ulkoministerio.

Pitkdaikaiseen viisumiin liittyvien edelld kerrottujen jarjestelmdmuutosten toteuttaminen seka
pitkdaikaisen viisumin kéyttoonottoon liittyvat muut tehtdvat edellyttiavét yhteistyotd Maahan-
muuttoviraston ja ulkoministerion valilla.

Koulutus ja tiedottaminen

Pitkdaikaisen viisumin kayttoonotto edellyttdd Maahanmuuttoviraston henkilokunnan, ulkoasi-
ainhallinnon henkilokunnan, Rajavartiolaitoksen seké ulkoisen palveluntarjoajan henkilokun-
nan koulutusta. Lisdksi pitkdaikaisen viisumin kéyttoonotto edellyttdé tiedottamista yleisesti
sekd erityisesti niissd maissa, joista erityisasiantuntijoita ja kasvuyrittdjid Suomeen péédsaantoi-
sesti tulee. Lisdksi on huomioitava, ettd uuden sddnndskokonaisuuden kayttoonotto edellyttia
myo0s jatkuvaa osaamisen ylldpitoa. Erityisesti alkuvaiheessa tiedotus- ja neuvontatehtavat li-
sdisivét sekd Maahanmuuttoviraston ettd ulkoasiainhallinnon henkildston tydméards. Maahan-
muuttovirastolle ja ulkoasiainhallinnolle tdstd aiheutuvan lisdtyon arvioidaan kuitenkin muo-
dostuvan vihéiseksi.

Vaikutukset viranomaisten tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jdljempénéa tiedonhallintalaki)
sdddetdin muun muassa tiedonhallinnan jérjestimisestd ja kuvaamisesta, tietovarantojen yh-
teentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seké tietoturval-
lisuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yh-
denmukainen hallinta ja tietoturvallinen kisittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.
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Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta Maahanmuuttoviraston ja ulkoministerion
tietoaineistoihin, silld tietoja kasitelldan uusiin kdyttdtarkoituksiin pitkdaikaista viisumia kos-
kevan luvan mydntdmiseksi ja viisumitarran tulostamiseksi. Niitd késittelytarkoituksia varten
pitkdaikaista viisumia koskevia hakijan perustietoja on voitava tallentaa ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelméin ja kansalliseen viisumitietojarjestelmdin, joten maahanmuuttohal-
linnon henkil6tietolain 3 ja 5 §:44n ehdotetaan tétd koskevat muutokset.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia muihin maahanmuuttohallinnon henkilétietolain sdannok-
siin, silld Maahanmuuttovirasto toimii pitkéaikaista viisumia koskevien tietojen rekisterinpité-
jana ulkomaalaisasioiden asiankaisittelyjarjestelmissd voimassa olevan sddntelyn mukaisesti.
Samoin edustustot vastaavat rekisterinpitéjéné kansallisessa viisumitietojérjestelméssa késitte-
lemistéén tiedoista. Pitkdaikaisen viisumin myontdminen ja viisumitarran tulostaminen sisélty-
vit maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisiin késittelytar-
koituksiin ja niitd tarkoituksia varten keréttavét tiedot lukeutuvat puolestaan lain 7 §:ssd méaa-
riteltyihin kisiteltdviin henkilStietoihin.

Oleskeluluvan hakijan on hakemuksen tekemisen jilkeen kdytdva tunnistautumassa edustus-
tossa tai ulkoisella palveluntarjoajalla, jossa oleskelulupahakemuksen tietoja voidaan tarvitta-
essa vield tdydentdd ja lisdtd hakemustiedostoon hakijan sormenjiljet ja kasvokuva. Vastaavasti
hakija voi tdydentdé edustustossa tai ulkoisella palveluntarjoajalla pitkdaikaista viisumia kos-
kevaa hakemustaan ja hakemustiedostoon lisdtddn hakijan kasvokuva. Edustustot tallentavat
tiedot suoraan ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmdén. Ulkoisilla palveluntarjoajilla ei
kuitenkaan ole padsyd ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmiédn. Tietojen luotettavan ja
tehokkaan tidydentdmisen mahdollistamiseksi ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjirjestelméin
ja ulkoisten palveluntarjoajien kiyttimian OLEDES-alustan vilille luotaisiin uusi turvavéyla,
jota pitkin ulkoiset palveluntarjoajat voivat ldhettdd tiedot ulkomaalaisasioiden asiankisittely-
jarjestelméén ilman, ettd heilld on padsyd itse jarjestelmédn. Pitkdaikaista viisumia koskevan
myonteisen padtoksen jilkeen Maahanmuuttovirasto luovuttaa pitkdaikaista viisumia koskevat
hakijan perustiedot kansalliseen viisumitietojarjestelméén viisumitarran tulostamiseksi. Luovu-
tettavat henkilGtiedot rajataan viisumitarraan tulostettaviin tietoihin, jotka on méadritelty komis-
sion 14.1.2020 antaman tdytintdonpanopaitoksen C (2020) 34 final liitteessd. Kyseisessé liit-
teessd olevat tiedot on selostettu kohdassa 2.1 EU-lainséddéntd. Tietojen luovuttamiseksi ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjdrjestelméstd kansalliseen viisumitietojérjestelmiédn jarjestel-
mien vilille luotaisiin turvaviyld. Edustusto puolestaan luovuttaisi Maahanmuuttovirastolle tu-
lostamansa viisumitarran numeron.

Ehdotetut tietojenkésittelya koskevat muutokset toteutetaan olemassa oleviin tietojarjestelmiin,
joista ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelma on jo turvallisuusverkossa ja noudattaa jul-
kisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) ja Katakri-tietoturvakri-
teeriston maarityksid. Uudet turvavayliat mahdollistavat vakiosisiltdisen tiedon liikkumisen tie-
donhallintalain mukaisella tavalla teknistd rajapintaa hyddyntden. Oikeus tiedon saantiin perus-
tuu maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 13 §:84n, eikd séddntelyd ole tarpeen tiltd osin
muuttaa.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa kos-
kevaan saéantelyyn.

Maahanmuuttoviraston ja ulkoministerion on arvioitava tiedonhallinnan muutosvaikutukset tie-
donhallintalain 5 §:n 3 momentin mukaisesti ja péivitettiva tarvittaessa tiedonhallintamallinsa,
asiakirjajulkisuuskuvaus sekd muu tarvittava dokumentaatio vastaamaan uuden sdéntelyn mu-
kaisia toimintamalleja.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lyhytaikaisen viisumin myontdminen erityisasiantuntijan tai kasvuyrittdjin oleskeluluvan saa-
neelle henkilélle ja hinen perheenjdsenelleen.

Valmistelun aikana on pohdittu mahdollisuuksia nopeuttaa erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrit-
tdjien sekd heiddn perheenjdsentensd maahantuloa voimassa olevan oikeudellisen sddntelyn
puitteissa. Talld hetkelld Suomessa viisumin myontdminen perustuu yksinomaan viisumiséén-
nostoon ja lainsdddéntd mahdollistaa siten ainoastaan lyhytaikaisten viisumien myontdmisen.
Viisumisddnnostossd vahvistetaan menettelyt ja edellytykset lyhytaikaisen viisumin myonta-
miseksi sellaisia Jasenvaltlolden alueella oleskeluja varten, joiden on tarkoitus kestdé enintdan
90 pdivéad minkd hyvénsd 180 pdivén jakson aikana. Viisumisdinnoston mukaisesti lyhytaikai-
sen viisumin haltijan oleskelu jdsenvaltioiden alueella on siten edelld mainittuun aikaan sidottu.
Liséksi lyhytaikaisen viisumin myontdmisen edellytyksend on paluuehdon tiyttyminen edelld
mainituissa aikarajoissa. Koska erityisasiantuntijat ja kasvuyrittdjat sekd heidédn perheen-
jasenensé on tarkoitus oleskella Suomessa pidempéén oleskeluluvan perusteella, ei viisumiséén-
noston mukaista lyhytaikaista viisumia voi tdssd tapauksessa soveltaa eritysasiantuntijoiden ja
kasvuyrittdjien sekd heiddn perheenjisentensd maahantuloon. Pitk&daikaisen viisumin myonta-
minen oleskelulupahakemuksen perusteella sen sijaan tarjoaa mahdollisuuden nopeutettuun
maahantuloon.

Pitkdaikaisen viisumin myéntdminen oleskeluluvan hakemisen perusteella

Valmistelussa on toisena vaihtoehtona arvioitu mallia, jossa pitkdaikaisen viisumin myontdmi-
sen edellytyksena olisi ainoastaan se, ettd henkild on hakenut erityisasiantuntijan tai kasvuyrit-
tdjan oleskelulupaa. T4lloin pitkdaikaista viisumia koskeva pédtos voitaisiin tehda edustustossa
heti sen jélkeen, kun hakijan on hakenut erityisasiantuntijan tai kasvuyrittijén oleskelulupaa
eikd oleskelulupapédtosté tarvitsisi odottaa. Tdmédn vaihtoehdon tarkoituksena olisi nopeuttaa
erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien ja heididn perheenjidsentensd maahantuloa siten, ettei
lahtomaassa tarvitsisi odottaa aikaa, joka kuluu oleskelulupapédétoksen tekemiseen. Téllainen
saantelymalli olisi kuitenkin monelta kannalta ongelmallinen.

Ensinnikin paitoksen tekeminen pitkdaikaisesta viisumista tdsséd vaiheessa edellyttiisi sité, ettd
viisumin myoOntdmistd koskevassa padtdsharkinnassa olisi arvioitava ennakollisesti my0s sité,
tayttddko hakija erityisasiantuntijan tai kasvuyrittdjan oleskelulupahakemuksen edellytykset.

Mikéli paitos pitkdaikaisen viisumin myontdmisestd perustuisi vain siihen, ettd pitkdaikaisen
viisumin hakija on tehnyt oleskelulupahakemuksen, olisi kyseessd erdénlainen ilmoitusmenet-
tely, jonka perusteella pitkdaikainen viisumi myOnnettdisiin. On kuitenkin huomioitava, etté
myos pitkdaikaisen viisumin myontdmisessd Schengenin yleissopimus ja Schengenin rajasdin-
nosto asettavat myos tietyt edellytykset pitkdaikaisen viisuminhaltijan liikkumiselle jasenvalti-
oiden alueella. Schengenin rajasdanndston mukaisesti henkilon on esitettdva selvitys suunnitel-
lun oleskelun tarkoituksesta ja selvitys siitd, ettd hénelld on toimeentuloon tarvittavat varat ot-
taen huomioon seké suunnitellun oleskelun kesto, ettd 1&htomaahan paluu tai kauttakulkumatka
sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hdnen paéisynsi on varma, tai hdnen tdytyy esittdd selvitys
siitd, ettd hian kykenee hankkimaan laillisesti tdllaiset varat. Nami edellytykset on selvitetty
silloin, kun henkildlle on myonnetty oleskelulupa, mutta ei vield siind vaiheessa, kun hin on
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vasta hakenut oleskelulupaa. Pitkdaikaisen viisumin mydntdminen ennen oleskeluluvan myon-
tamistd edellyttdisi siten sen selvittdmistd, tayttddko pitkdaikaisen viisumin hakija esimerkiksi
Schengenin rajasddnndston mukaiset edellytykset maahantulolle. Edelld kerrottu huomioon ot-
taen voidaan siten arvioida, ettd ajallisesti pitkdaikaisen viisumin myontdminen jo siind vai-
heessa, kun oleskelulupahakemus olisi jétetty vireille, ei valttdmatti toisi kovinkaan suurta ajan-
sddstod maahantuloprosessiin. On my0s otettava huomioon se, etti esitettyyn vaihtoehtoiseen
malliin liittyisi se ongelma, ettd mikéli henkilSlle ei myonnettdisikdén hinen hakemaansa eri-
tyisasiantuntijan tai kasvuyrittdjan oleskelulupaa, tulisi pitkdaikaisen viisumin perusteella Suo-
meen saapunut henkil6 poistaa maasta.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Arvioitaessa pitkdaikaisen viisumin kayttoonottoa merkitystd on muissa EU-maissa omaksu-
tuilla lainsdddéntoratkaisuilla ja kdytdnndilld. Pitkdaikaisella viisumilla on EU maissa useita
eri kdyttotarkoituksia. Pitkdaikaiseen viisumiin liittyvit menettelyt ja lainsdddanndlliset teknii-
kat vaihtelevat maittain. Useassa EU-maassa kuitenkin yhtené pitkdaikaisen viisumin myonta-
misen perusteena on, ettd henkilolle on myonnetty oleskelulupa, mutta hénelta vield puuttuu
oleskelulupakortti tai mahdollisesti hanen oleskelulupakorttinsa on havinnyt ulkomailla. Ndissa
tilanteissa maahantulon nopeuttaminen on mahdollistettu pitkéaikaisella viisumilla.

|Tanska
Tanskassa sdddetdén pitkdaikaisesta viisumista Tanskan ulkomaalaislaissa (udleendigeloven).

Tanskan lainsddddnnén mukaan kolmannen maan kansalaiselle mydnnetdan pitkdaikainen vii-
sumi oleskelulupapditoksen yhteydessa Tanskaan matkustamista varten. Henkil6 lunastaa oles-
kelulupakorttinsa Tanskassa. Pitkdaikaista viisumia ei Tanskan lainsddddnn6n mukaisesti erik-
seen haeta, vaan se liittyy automaattisesti oleskelulupapaitokseen, joka voidaan myontdd Tans-
kan ulkomaalaislain 8, 9, 9 a (2), 9 ¢ (1), 9 d,9 f tai 9 i mukaisesti.

Tanskan lainsddddnnon mukaan pitkéaikaista viisumia varten ei oteta erikseen sormenjalkia.
Sormenjéljet otetaan sen sijaan oleskelulupakorttia varten. Tanska ei sovella EU-lainsdddantod,
jonka mukaan sormenjéljet on mahdollista tarkistaa SIS-rekisteristd. Tanska ainoastaan rekiste-
ro1 oleskelulupakorttia varten otetut sormenjéljet SIS-rekisteriin, jotta muut jasenvaltiot voivat
tehda tarkistuksia ndiden perusteella. Pitkdaikaisesta viisumista ei ole Tanskan lainsiidannossi
erillistd valitusmahdollisuutta, koska viisumin mydntdminen on sidoksissa oleskeluluvan myon-
tdmiseen. Mikali henkil6 saa kielteisen paétoksen oleskelulupahakemukseensa, hdnelld on mah-
dollisuus valittaa paatoksestd hallinnollisessa menettelyssd, joka on maksullinen. Mikdli oles-
kelulupa on ollut maksullinen, on sitd koskeva valitus myds maksullinen. Mikéli oleskelulupa-
padtdés muuttuu valituksen johdosta, palautetaan valittajalle valituksesta peritty hinta. Viisu-
mista voidaan perid 80 euron maksu.

|Ru0tsi

Ruotsissa pitkdaikaisesta viisumista sdddetdin ulkomaalaislaissa (utlinningslagen 3 kap 4 §
(2005:716). Ruotsin ulkomaalaislain 3 luvun 4 §:n mukaan pitkdaikainen viisumi voidaan
myOntéd erityisestd syysté véhintéén kolmeksi kuukaudeksi ja enintddn vuodeksi. Pitkdaikais-
taviisumia ei kuitenkaan voidaan my6ntéé pidemméksi aikaa kuin hakijan passi on voimassa,
ellei myontémiselle ole erityisié syitd. Ruotsin ulkomaalaislaissa ei ole sééntelyd sormenj jilkien
ottamiselle pitkdaikaista viisumia varten.
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Erityisend syynd pitkdaikaisen viisumin myontdmiselle Ruotsissa on esimerkiksi se, ettd henki-
161le on mydnnetty oleskelulupa, mutta hin on estynyt antamasta sormenjéilkid edustustossa ja
on tirkeéd, ettd henkild pystyy aloittamaan tyonteon tai opiskelun tietyssd ajassa Ruotsissa. Pit-
kéaikainen viisumi voidaan myontdd mydos, jos henkilo on ulkomailla ollessaan hukannut oles-
kelukorttinsa, jotta hén pédsee palaamaan takaisin Ruotsiin. Tietyissd tapauksissa, joissa hen-
kilé on hakenut oleskeluluvan jatkoa, mutta pakottavasta syysté kuten esimerkiksi ldhiomaisen
sairastumisesta johtuen on joutunut ldhtemian Ruotsista hakemuksen késittelyaikana, voidaan
pitkdaikainen viisumi myontéa, jotta henkild pddsee palaamaan takaisin Ruotsiin.

Toimivaltainen viranomainen késitteleméaén pitkdaikaista viisumia koskevan hakemuksen ja
paéttdméin pitkdaikaisen viisumin myontdmisestd on ulkomaalaisasioista vastaava viranomai-
nen. Pitk&aikainen viisumi maksaa 60 euroa.

|Saksa

Saksassa kansallisista oleskeluluvista ja pitkdaikaisesta viisumista sdddetddn Saksan oleskelu-
lupalaissa (Aufenthaltsgesetz), oleskelulupa-asetuksessa (Aufenthaltsverordnung) ja ulkomaa-
laisten tyOntekoasetuksessa (Beschiftigungsverordnung).

Pitkdaikaisen viisumin myontdminen perustuu samoihin sdénnoksiin, joita sovelletaan myds
oleskeluluvan myontdmiseen. Pitkéaikaista viisumia kdytetdédn siten kaiken tyyppisiin yli kol-
men kuukauden oleskeluihin ja tydnteon aloittamiseksi Saksassa.

Pitkdaikaista viisumia haetaan padsdantoisesti ulkomailla Saksan edustustoista, ja viisumin ha-
keminen edellyttdd henkil6kohtaista asiointia. Pitkdaikaisen viisumin myontdminen edellyttaa
lahtokohtaisesti Saksan toimivaltaisen ulkomaalaisviranomaisen suostumusta viisumin myon-
tamiselle. TyOntekoon oikeuttava pitkdaikainen viisumi ei kuitenkaan yleenséd edellytd ulko-
maalaisviranomaisten hyviaksyntid, mikd nopeuttaa néissi tapauksissa viisumimenettelya. Sak-
san ulkoministerion mukaan oleskeluluvan hakijan on varauduttava hakuperusteesta riippuen
kuukausia kestdvadn prosessiin.

Saksan oleskelulupalaissa on ammattitaitoiselle tydvoimalle luotu nopeutettu menettely (fast
track), jossa henkilélle ja hdnen perheenjésenilleen voidaan myontdd maahantulolupana pitka-
aikainen viisumi silld perusteella, ettd henkil6lld on jo tydpaikka Saksassa ja ettd hén tayttda
my0s muut oleskelulupalaissa sdddetyt edellytykset nopeutettuun menettelyyn padsemisesta.
Saksan oleskelulupalain mukaisesti pitkdaikaisen viisumin hakija voi tillaisessa tilanteessa val-
tuuttaa tyonantajansa hakemaan henkildlle maahantulolupaa. Sen jéilkeen, kun ulkomaalaisvi-
ranomainen on antanut ennakkohyviksymisen maahantulolle edustusto varaa hakijalle ajan vii-
sumin hakua varten kolmen viikon kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut sille edelld mainitun
ulkomaalaisviranomaisen ennakkohyvidksynndn. Paitds viisumin myontdmisestd tehdadn
yleensd kolmen viikon kuluessa tdydellisen viisumihakemuksen jattdmisesta.

Saksan oleskelulupalain mukaan Saksan ulkomaanedustustot voivat tehdé yhteistyotéd ulkoisten
palveluntarjoajien kanssa pitkdaikaisten viisumien hakemusprosessissa, kun kyse on maahantu-
losta opiskelua tai tyontekoa varten. Asemapaikoissa, joissa ulkoistusmenettely on jo kéytossa,
hakija jattad viisumihakemuksen padsdantoisesti ulkoiselle palveluntarjoajalle. Padsaantoisesti
pitkdaikaisen viisumin hakijoilta otetaan sormenjéljet viisumin hakemisen yhteydessd, mutta
alle 12-vuotiailta sormenjélkia ei oteta. Pitkdaikaisen viisumin hakemisen yhteydessé otettuja
sormenjilkid ei tarkasteta ennen viisumin myontdmistd VIS-jarjestelméssd. SIS-tarkastus teh-
déaén jokaisen hakemuksen yhteydesséd, mutta sormenjalkia ei tallenneta SIS-jarjestelméén.
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Pitkdaikaisen viisumin voimassaoloaika on kuusi kuukautta, minkd voimassaolon aikana hen-
kilén on haettava oleskelulupaa Saksassa asuinpaikkansa ulkomaalaisviranomaisilta. Pitk&ai-
kaisen viisumin hinta Saksassa on 75 euroa.

|Itiivalta
Itdvallassa pitkdaikaisesta viisumista sdddetdén ulkomaalaislaissa.

Itdvallassa pitkdaikainen viisumi voidaan myo6ntéd henkil6lle, jolle on mydnnetty oleskelulupa,
mutta jolta vield puuttuu oleskelulupakortti [tdvaltaan matkustamista varten. Viisumin myonta-
misti koskeva menettely on Itévallassa hyvin pitkélle samanlainen kuin viisumisddnndston mu-
kainen lyhytaikaisen viisumin mydntédmistd koskeva menettelv. mutta siiné ei kuitenkaan nou-
dateta viisumisddnnoston 22 artiklan mukaista muiden jasenvaltioiden keskusviranomaisten en-
nalta kuulemista eiké 31 artiklan mukaista muiden jésenvaltioiden keskusviranomaisille ilmoit-
tamista viisumin myontidmisesté tiettyjen kolmansien maiden kansalaisille tai tiettyihin ryhmiin
kuuluville kolmansien maiden kansalaisille. Pitkdaikaista viisumia koskeva hakemus on mah-
dollista jattda sekd edustustoon ettd ulkoiselle palveluntarjoajalle. Pitkdaikaista viisumia varten
kerdtddn viisuminhakijan sormenjéljet.

|Alankomaat

Alankomaissa sdddetddn pitkdaikaista viisumia vastaavasta luvasta Hollannin ulkomaalaislain-
sddadannossd (Vreemdelingenwet 2000, Vreemdelingenbesluit 2000, Voorschrift Vreemdelin-
gen 2000, Vreemdelingencirculaire 2000). Paédsaantoisesti kolmannen maan kansalaisella tulee
olla oleskelulupa oleskellakseen Alankomaissa yli 90 paivdd. Matkustaakseen Alankomaihin
kolmannen maan kansalaisen tulee hakea véliaikaista oleskelulupaa, jonka jilkeen hén voi saada
varsinaisen oleskeluluvan. Viliaikainen oleskelulupa on erdénlainen sisddnpaédsyviisumi (ent-
rance visa), joka vastaa kiaytdnnossé pitkdaikaista viisumia. Saadakseen viliaikaisen oleskelu-
luvan henkildlld tulee olla jokin yksildity peruste Alankomaihin saapumiselleen kuten tyo,
perhe tai opiskelu.

Yleensd Alankomaissa véliaikaista oleskelulupaa hakee ulkomaalaisen valtuuttamana Alanko-
maissa oleva tyOnantaja tai muu taho, jonka luokse ulkomaalainen henkil6 on tulossa. Viliai-
kaista oleskelulupaa hactaan Alankomaissa ulkomaalaisvirastosta (Immigratie- en Naturalisa-
tiedienst, IND). Viliaikaista oleskelulupaa ja varsinaista oleskelulupaa voidaan hakea myds yh-
distetyssd maahantulo- ja oleskelumenettelyssd. Mikali henkil6lla ei ole valtuutettua, joka toi-
misi hdnen puolestaan Alankomaissa, hin voi kdéntyd Alankomaiden edustuston puoleen ulko-
mailla jittddkseen hakemuksen viliaikaisesta oleskeluluvasta. Viliaikaisen oleskeluluvan
myOntdmisen yhteydessé suoritetaan tarkistukset SIS-jérjestelmésti ja kansallisesta rikosrekis-
teristd. Sen jdlkeen, kun Alankomaiden ulkomaalaisvirasto on mydntényt véliaikaisen oleske-
luluvan, henkild voi hakea Alankomaiden edustustosta véliaikaista oleskelulupaa koskevan vé-
liaikaisen oleskelulupakortin, jolla hdn pddsee matkustamaan Alankomaihin.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin yhteensé 28. Liséksi yhteensd 21 Suomen edustustoa antoi lausunnon. Esi-
tyksessd ehdotettu pitkdaikaisen viisumin kdyttdonotto maahantuloprosessin nopeuttamiseksi
sai yleiselld tasolla laajan kannatuksen ja esitystd pidettiin tarpeellisena. Monet lausunnonanta-
jista pitivdt nykyisid maahantuloprosesseja hitaina ja ruuhkautuneina, mink& vuoksi suomalaiset
yritykset ja sitd kautta koko Suomi menettdd osaajia tydmarkkinoilla.
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Pitkdaikaista viisumia koskeva sdéntely ndhtiin lausunnoissa yleisesti tarpeellisena. Perusteina
esitettiin muun muassa osaavan tydvoiman maahantulon nopeutuminen ja sujuvoittaminen, joka
vaikuttaa yritysten kansainvélisten rekrytointien ja kasvuyritysten osaajarekrytointien helpottu-
miseen. Lausunnoissa esitettiin tarve varmistaa viranomaisten resurssien riittdvyys Maahan-
muuttovirastossa.

My®énteisen palautteen ohella lukuisissa lausunnoissa nostettiin esille kuitenkin tarve pitkaai-
kaisen viisumin kdyttotarkoituksen laajentamisesta my6s muihin henkildryhmiin, jotta esityk-
sen tavoitteena oleva tydperdisen maahanmuuton tehostaminen voidaan tosiasiallisesti toteut-
taa. Esityksesséd esitettyd henkiloryhméé pidettiin tarpeettoman rajallisena ja riittimattoména.
Lisdksi mydnteisen oleskeluluvan edellyttdmisté pitkdaikaisen viisumin myontdmiselle pidet-
tiin maahantuloprosessia hidastavana tekijéna.

Useissa lausunnoissa esitettiin esitysluonnosta laajempia nikokantoja pitkdaikaisen viisumin
soveltamisalasta ja kéyttotarkoituksesta ja viitattiin tarpeisiin jatkaa asian tarkastelua tyoperai-
sen maahanmuuton ja osaavan tydvoiman maahantulon helpottamiseksi. Liséksi esiin nousi tie-
tojarjestelmien toimivuus ja tarve kehittdd nykyisia tietojarjestelmié niin, ettd biometristen tie-
tojen vertailu rajatarkastuksessa mahdollistetaan.

Esityksessd ehdotettua biometristen tietojen kerddmistd ja tallentamista koskevaa sdintelyd
kommentoitiin tarkemmin 1&hinni asian kannalta keskeisten viranomaisten lausunnoissa. Sisa-
ministerid katsoi lausunnossaan, ettd esityksessa tarkoitettujen henkiloryhmien osalta sormen-
jéljet on jo oleskelulupahakemuksen yhteydessé otettu ja tallennettu Maahanmuuttoviraston
sdahkoiseen ulkomaalaisasioiden asiankaisittelyjarjestelmddn ja henkild voitaisiin tarvittacssa
tunnistaa niiden avulla. Lausunnossa katsottiin, ettd timén johdosta biometristen tietojen keraa-
miselld ei ole mahdollista saavuttaa sille asetettua tavoitetta eli viisumin haltijan tunnistamista
biometrisilld tiedoilla, joten esityksessd ehdotettua sdintelyd biometristen tunnisteiden keréa-
misestd ja tallentamisesta ei pidetty oikeasuhteisena. Useassa lausunnoissa korostettiin myos
sitd, ettd biometristen tietojen kasittelylle tulee olla selked oikeusperuste. Lausuntojen perus-
teella ehdotettua sddntelyd biometriikan kerddmisesta ja tallentamisesta pitkdaikaista viisumia
varten tarkasteltiin jatkovalmistelussa uudelleen lausunnoissa esitetyn mukaisesti. Esitetyt huo-
miot biometristen tietojen kerddmisesti ja tallentamista koskevasta sddntelyehdotuksesta on
otettu jatkovalmistelussa huomioon siten, ettd esityksestd on poistettu kyseinen sddntely perus-
teluineen puuttuvan selkedn oikeusperustan johdosta.

Esityksessa tarkoitettujen henkildiden osalta sormenjéljet on jo oleskelulupahakemuksen yhtey-
dessa otettu ja tallennettu Maahanmuuttoviraston sdhkoiseen asiankésittelyjéarjestelmaén. Pitka-
aikaisella viisumilla saapuneelle henkil6lle on jo myonnetty oleskelulupa, joten hintd voidaan
pitdd saapuessaan oleskeluluvan haltiajana, vaikka hidn saapuukin maahan viisumilla. Pitk&ai-
kaisella viisumulla saapunut henkild voidaan tdlloin hinen Suomeen saapuessaan rajatarkastuk-
sen yhteydessa tarvittaessa tunnistaa jo oleskelulupahakemuksen yhteydessa otettujen sormen-
jélkien avulla Schengen rajasddnnoston 8 artiklan, ulkomaalaislain 60 e §:n seké henkilGtietojen
késittelystd maahanmuuttohallinnosta annetun lain 10 §:n perusteella. Niin ollen biometristen
tunnisteiden kerdidmista ja tallentamista ei tissd esityksessi pitkdaikaista viisumia varten voida
pitdd vilttimattoménd ja oikeasuhtaisena. Jatkovalmistelussa on viranomaisyhteistyossé selvi-
tetty, ettd tdlld hetkelld oleskeluluvalla Suomeen saapuvan henkilon henkilollisyys varmenne-
taan kasvokuvan perusteella. Tavoitteena kuitenkin on, ettd rajaviranomaisille luotaisiin tekni-
set mahdollisuudet sormenjélkien ottamiselle ja niiden vertaamiselle ulkomaalaisasioiden asian-
késittelyjarjestelmédn tallennettuihin sormenjélkiin uuden tietojérjestelmén avulla. Uusi tieto-
jérjestelmé on tdmédnhetkisen tiedon mukaan otettavissa kédyttoon syksylld 2021. Uuden tieto-
jérjestelmén kayttoonotto mahdollistaisi oleskelulupaa varten tallennettujen sormenjéilkien ver-
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taamisen maahantulon yhteydessd. Talloin sekd oleskelulupakortilla ettd pitkdaikaisella vii-
sumilla Suomeen saapuneen henkil6llisyys voitaisiin tarvittaessa varmentaa sormenjélkivertai-
lua apuna kayttéen.

Maahanmuuttovirasto katsoi lausunnossaan, etti esityksessa olisi syyta selkiyttda esityksen suh-
detta niin sanottuun pikakaistaprosessiin. Lisdksi Maahanmuuttovirasto on katsonut, etté pitké-
aikaisen viisumin edellytysten ja prosessin on Maahanmuuttoviraston késityksen mukaan tar-
koitus saumattomasti liittyd esityksessd esitettyjen oleskelulupien prosessiin ja edellytyksiin.
Maahanmuuttovirasto on myds lausunnossaan esittinyt harkittavaksi, ettd pitkdaikaisen vii-
sumin vireille saattamisen edellytyksené tulisi olla se, ettd henkild hakee samanaikaisesti oles-
kelulupaa 17 ¢ §:n mukaisilla perusteilla, koska pitkaaikainen viisumi on tarkoitettu vain mat-
kustamista varten eika sitd voida myontia ilman oleskelulupaa.

Useat lausunnot sisélsivit muutos- tai tarkennusehdotuksia lainkohtiin ja esityksen yksityiskoh-
tiin seké toiveita jatkovalmistelussa huomioon otettavista asioista. Lainsdddéntdtekniset huo-
miot liittyvét lahinna tarpeeseen selventdd sddntelyn suhdetta tietosuoja-asetukseen ja ettd lain-
muutostarve henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020)
osalta tulee jatkovalmistelussa selvittdd. Lausunnoissa Maahanmuuttoviraston ja Suomen edus-
tustojen toimivaltaa koskevaa sdintely pidettiin osin epéselvina ja tulkinnanvaraisena.

Sisdministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota ulkomaalaislain 3 §:n 4 kohdassa ehdotettuun
viisumin méaritelmddn. Sisdministerié katsoi lausunnossaan, ettd ehdotettua méaéritelmis on
syytd vield tarkastella uudelleen ja harkita pitdisiko esityksesséd kéytetyt Schengen-viisumi ja
kansallinen viisumi mééritell4 laissa erikseen ja tulisiko niiden sijasta kéyttéd kuitenkin unionin
lainsdddannossd vakiintuneesti kéytettyd késitettd pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettu vii-
sumi’, mahdollisten sekaannusten vilttimiseksi. Vastaavasti Schengen-viisumista voitaisiin si-
sdministerion nikemyksen mukaan selkeyden vuoksi kayttdéd kasitettd lyhytaikainen viisumi.
Muut lausunnon antajat eivit kiinnittdneet huomiota terminologiaan.

Oikeusministerio katsoi lausunnossa muun ohella, ettd jatkovalmistelun yhteydessd yhdenver-
taisuutta koskevia perusteluja on syyti tdydentid ja tdsmentdd. Liséksi oikeusministerid piti tér-
keédnd, ettd jatkovalmistelussa seka lakitekstissi ettd perusteluissa otetaan huomioon hallintolain
47 §:n 1 momentin sddntely muutoksen hakemisesta hallinnolliseen péétokseen ja ettd hakijalle
myonteisen padtdksen liitteeksi tulee liittdd valitusosoitus.

Esitysluonnos sisdlsi myos ehdotuksen pitkéaikaista viisumia koskevien tehtévien antamisesta
ulkoiselle palveluntarjoajalle. Taltad osin lausuntopalautetta antoivat oikeusministerid, oikeus-
kanslerin virasto ja Suomi-Seura ry. Oikeusministerid piti sinfinsd ymmaérrettdvénd esityksessd
olevaa yleistd viittausta erityisiin olosuhteisiin, joiden perusteella oleskelulupaa koskevia teh-
tavid jo on annettu ulkomaalaislain nojalla ulkoisen palveluntarjoajan hoidettavaksi, mutta kat-
soi, ettd lain tulkintaa ja soveltamista helpottaisi, jos olosuhteita kuvattaisiin hallituksen esityk-
sessd yksityiskohtaisemmin. Lisdksi oikeusministerid totesi lausunnossaan, ettd asianmukaisena
perusteena ei voida pitdd sitd, ettd tehtdvien siirtdiminen ulkoiselle palveluntarjoajalle olisi teh-
tdvan hoitamisen kannalta luontevaa, koska tehtdvén hoitaminen olisi luontevaa hoitaa myds
Suomen edustuston toimesta.

Oikeuskanslerinvirasto kiinnitti huomiota hyvén hallinnon toteutumiseen erityisesti niiden ul-
koistettavaksi ehdotettavien tehtdvien osalta, jotka liittyvét asiakkaiden menettelyneuvontaan ja
ulkoisen palveluntarjoajan valvontaan. Oikeuskanslerinvirasto on katsonut, etti esityksessa olisi
tdstd syysté perusteltua kuvata oleskelulupamenettelyssé saatuja kokemuksia siitd, miten ulkoi-
nen palveluntarjoaja on suoriutunut muun muassa hakijoiden menettelyneuvonnasta ja miten
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sen menettelyn asianmukaisuutta on kiytinnossa valvottu. Suomi-Seura ry. puolsi lausunnos-
saan esityksessd ehdotettua avustavien tehtidvien ulkoistamista.

Ulkoministeridssé on palautteen saamisen jéilkeen paddytty pitdméén esityksen sisdllollinen ra-
jaus ennallaan eli pitkdaikaisen viisumin soveltaminen ainoastaan budjettiriihen kirjauksen kat-
tamiin henkildryhmiin. Ehdotettua laajempi pitkdaikaisen viisumin soveltaminen my6s muihin
henkiloryhmiin jéisi siten myohemmissé lainmuutoksissa valmisteltaviksi. Syyni tédhéin on, ettd
hallituksen esitys liittyy hallituksen budjettiriihessd syyskuussa 2020 tekeméén kirjaukseen sel-
vittdd toimenpiteet, joilla voitaisiin luoda erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittéjille sekd heididn
perheenjésenille nopean oleskeluluvan reitti jo vuonna 2021. Toimenpiteisiin on ollut ryhdyt-
tava ripedasti ja tdma esitys on yksi osa nditd toimenpiteitd. Sen jilkeen, kun pitkdaikainen vii-
sumi on saatu kéyttoon, on tirkedd kdynnistda jatkovalmistelu pitkdaikaisen viisumin kayttoon-
ottamisen selvittdmiseksi myds muiden henkiloryhmien kohdalla ja erilaisia tilanteita varten.

Lausuntopalautteen johdosta kansallisen viisumi médiritelmd muutettiin pitkaaikaiseksi vii-
sumiksi ja Schengen viisumi lyhytaikaiseksi viisumiksi ja ne méériteltiin erikseen lain 3 §:n 4
kohdassa. Ulkomaalaislain 3 §:n 4 kohdan mukainen viisumin mééritelma séilytettiin esityksen
mukaisena kattaen seké lyhytaikaisen viisumin ettd pitkdaikaisen viisumin. Téhén liittyen ulko-
maalaislain viisumia koskeviin sddnndksiin tehtiin tarvittavat teknisluonteiset muutokset termi-
nologian muutoksen johdosta. Tdmain lisdksi jatkovalmistelussa arvioitiin tarpeelliseksi méaéri-
telld erikseen myds yhteison viisumisddnndston laatimisesta 13 pdivéni heindkuuta 2009 annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009 eli viisumisaanndsté omana
kohtanaan.

Pitkdaikaista viisumia koskevien tehtévien antamisesta ulkoiselle palveluntarjoajalle koskevaa
sddntelyd tarkennettiin ja tdydennettiin. Ulkoiselle palveluntarjoajalle annettavista tehtavistd
poistettiin biometristen tunnisteiden ottaminen. Pitkdaikaisen viisumin muutoksenhakua koske-
vaa sddntelyd tarkennettiin vastamaan oleskelulupa-asioiden muutoksenhakua koskevaa siin-
telyd. My0s toimivallanjakoa Maahanmuuttoviraston ja Suomen edustustojen vélilld on laissa
tarkennettu ja kuvattu perusteluissa tarkemmin myos kidytdnnon kannalta. Lausuntojen perus-
teella pitkaaikaisen viisumin hakemista koskevaa sddntelyd tdsmennettiin siten, ettd esityksessd
sdddetddn pitkdaikaisen viisumin hakemisesta ulkomailla Suomen edustustoissa. Séédntely pit-
kédaikaisen viisumin séhkoisestd hakemista poistetiin, koska pitkdaikaisen viisumin sdhkoiseen
hakemiseen sovelletaan sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia
(13/2003).

Jatkovalmistelun yhteydessd yhdenvertaisuutta koskevia perusteluja tdydennettiin ja tdismennet-
tiin. Pitkdaikaisen viisumin oikeusvaikutuksia suhteessa oleskeluluvan oikeusvaikutuksiin sel-
keytettiin esityksen perusteluissa.

Esitykseen on tehty lainsdddantotekniset ja esityksen perusteluiden yksityiskohtien korjaukset
ja selvennykset lausunnoissa esitettyjen ndkdkohtien ja selventdmistarpeiden mukaisesti. Li-
séksi esitykseen on lisétty henkilotietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain
muutosehdotukset.

Valmistelun kuluessa ilmeni, ettd tietojérjestelmilld on keskeinen merkitys esityksen tavoitteen
saavuttamisessa ja ettd nopeutettu menettely on saavutettavissa vain olemassa olevien tietojér-
jestelmien asettamien reunachtojen puitteissa. Tdman vuoksi tidssd vaiheessa nopeutetun kisit-
telyajan saamiseksi hakemukselle edellyttdd tdima pitkdaikaisen viisumin ja oleskelulupahake-
muksen tekemistd samanaikaisesti sdhkoisessé asiointipalvelussa.
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Valtiovarainministerid totesi lausunnossaan, etta se pitié esityksessd ehdotettujen toimenpitei-
den tavoitetta lisdtd Suomen houkuttelevuutta ulkomaisten erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrit-
tdjien piirissd kannatettavana. Valtiovarainministerio katsoi lausunnossaan, etté esityksessé eh-
dotettu malli, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto myontdd sekd pitkdaikaisen viisumin ettd
oleskeluluvan, on todennékdisesti tarkoituksenmukaisin, koska pitkdaikaisen viisumin myonté-
misen edellytykset on kiinteésti sidottu oleskeluluvan mydntdmiseen. Valtiovarainministerio
huomautti, ettd maahanmuuttohallinnon tietojérjestelmié ja tietovarantoja seki niitd koskevaa
sddntelyd kehitettdessd olisi jatkossa kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota maahanmuuton eri
prosessien virtaviivaistamiseen ja integroimiseen niin, ettd toimintaprosessissa ei synny tieto-
jarjestelmiin liittyvistd jarjestelyistd aiheutuvaa yhrnaaralsta taakkaa. Valtiovarainministerio
huomautti lausunnossaan, ettd jatkovalmistelussa vaikutusarviointia yrityksiin ja tyollisyyteen
tulisi kuvata tismillisemmin mahdollisimman realistisen kuvan aikaansaamiseksi. Valtiova-
rainministerion lausunnon johdosta vaikutusarviointia yrityksiin ja tydllisyyteen on tismen-
netty.

Lausuntopalautteen kisittelyn jalkeen, esityksestd pyydettiin vield niiltd viranomaistahoilta
kommentit, joiden antamissa lausunnoissa oli ollut esityksen valmistelun kannalta keskeisié
huomioita. Kommentteja antoivat oikeusministerid, ty0- ja elinkeinoministerid, sisdministerio,
oikeuskanslerin virasto ja Maahanmuuttovirasto. Esitysta tarkennettiin annettujen kommenttien
perusteella.

Lainsdddannon arviointineuvoston 27.8.2021 antaman lausunnon mukaan esitysluonnos on sel-
kedsti kirjoitettu ja sisdltdd kuvauksen asian nykytilasta, tavoitteista ja keskeisistd esityksista.
Arviointineuvosto on pitdnyt myonteisend, ettd taustoituksesta kdy ilmi erityisasiantuntijoiden
ja kasvuyrittdjien oleskelulupien méairat, késittelyajat seké tarkeimmat lahtomaat tdlld hetkella.
Vaikutuksia on arvioitu eri ndkdkulmista ja osin melko yksityiskohtaisesti. Arviointineuvosto
pitdd myonteisend, ettd ulkomaisten osaajien maahantulon nopeuttamisen vaikutuksissa on kes-
kitytty olennaisiin yritysvaikutuksiin. Suorien ty6llisyysvaikutusten vahdisyys on tuotu esille ja
toisaalta epdsuorien vaikutusten moninaisuus. Arviointineuvosto pitdd myonteisend, ettd esityk-
sessd on kuvattu melko kattavasti viranomaisille aiheutuvia tehtdvamuutoksia ja arvioitu kerta-
luonteisia ja pysyvid kustannuksia perustuen arvioihin hakijamiirén kasvusta. Myds henkilo-
tydmuutoksia on arvioitu. Lisdksi esitysluonnoksessa on arvioitu perus- ja ihmisoikeusvaiku-
tuksia ja sukupuolivaikutuksia. Arviointineuvosto katsoo, etti esityksessé tulisi myos arvioida,
muuttaako se tyontekijéan riskid joutua helpommin hyvéksikayton kohteeksi.

Arviointineuvoston lausunnon mukaan esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittdmis-
kohteet ovat:

i) Esitysluonnoksessa tulisi tarkastella tyOperdistd maahanmuuttoa enemmén maahantulijan né-
kokulmasta. Miti riskeja liittyy pitkdaikaisen viisumin taytdntdonpanoon ja késittelyaikoihin.
Liséksi tulisi arvioida, kuinka kauan prosessi kestdd ja millaisia kuluja siitd aiheutuu maahan-
tulijalle.

ii) Esitys koskee vain pientd osaa kokonaisuutta, jolla pyritddn sujuvoittamaan ulkomaisten
osaajien rekrytointia. Tédsséd tai muussa asiaan liittyvéssa esityksessd tulisi esittdd tyOperdisen
maahanmuuton keskeiset ongelmat, olennainen sdéntely ja kdytannét.

ii1) Muiden maiden onnistuneita kaytantdja kannattaisi hyodyntad tyoperdisen maahanmuuton

sujuvoittamisessa. Esitysluonnoksen perusteella jéa epdselvéksi, onko parhaita kiytantoja hyo-
dynnetty
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Arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sdddosehdotusten
vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neu-
voston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Arviointineuvoston lausunnossaan esittdmét puutteet ja kehittdmiskohteet on huomioitu ennen
hallituksen esityksen antamista.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Ulkomaalaislaki

3 8. Méaritelmét. Pykédldn 3 §:n 1 momentin 4 kohdan médédritelméd viisumista muutettaisiin.
Muutoksen taustalla on se, ettd ulkomaalaislakiin ehdotetaan sisillytettdvéksi uusi sdéntely kos-
kien Schengen yleissopimuksen mukaista pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettua viisumia,
minka vuoksi viisumin mééritelmia vastaavasti laajennettaisiin kattamaan myos pitkdaikaiseen
oleskeluun tarkoitettu viisumi.

Viisumia koskevaa mééritelmdd ehdotetaan muutettavan siten, ettd maaritelmésti poistettaisiin
rajaus siitd, ettd oleskelu viisumilla olisi lyhytaikaista. Viisumin mééritelma kattaisi kaikki ul-
komaalaislain mukaiset viisumit. Muutoin méaéritelma vastaisi aikaisemmin laissa olevaa maa-
ritelméé luvasta, jonka perusteella ulkomaalaisen maahantulo ja oleskelu sallitaan muiden maa-
hantulon edellvtysten tivyttyessd. Madritelmédn muutos on huomioitu lain muissa sdédnnoksissé
siten, ettd niissd ehdotetaan sdddettaviksi tarvittavat rajaukset huomioon ottaen se, ettd nyt esi-
tettdva viisumin maaritelma on laajempi kuin nykyisessad ulkomaalaislaissa.

Pvkilaén lisattdisiin uusi 4 a kohta. Kohdassa méériteltdisiin viisumisdanndsto. Viisumisiéin-
nostolld tarkoitettaisiin viisumisddnndston laatimisesta 13 péiviand heindkuuta 2009 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 810/2009 siten kuin se on muutettuna
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1155. Viisumisédanndsto on suoraan
sovellettavaa oikeutta.

Pykéléan lisittiisiin uusi 4 b kohta, jossa méériteltdisiin lyhytaikainen viisumi. Lyhytaikaisella
viisumilla tarkoitettaisiin viisumisddnnoston 2 artiklan 2 kohdan maéiritelmdn mukaista vii-
sumia, jonka perusteella ulkomaalaisen maahantulo ja korkeintaan 90 pdivén oleskelu 180 pii-
vén jaksolla sallitaan muiden maahantulon edellytysten tiyttyessa.

Pykéléaan lisattdisiin uusi 4 ¢ kohta, jossa médriteltdisiin pitkdaikainen viisumi. Pitkdaikaisella
viisumilla tarkoitettaisiin lupaa, jonka perusteella ulkomaalaisen maahantulo ja oleskelu pidem-
padn kuin 90 péivai kuitenkin enintdén yhden vuoden ajan sallitaan muiden maahantulon edel-
lytysten tiyttyessa.

17 8. Lvhvtaikaisiin viisumeihin sovellettavat sddnnokset. Pvkilin otsikkoa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind viittaisiin viisumisdannoston mukaisiin lvhvtaikaisiin viisumeihin.
Pvkildan 1 momentin johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti siten, ettd siind
viitattaisiin lyhytaikaisiin viisumeihin. Asiallisesti muutoksella ei ole vaikutusta voimassa ole-
vaan pykaldan.

17 a §. Pitkaaikaiseen viisumiin sovellettavat sédnnokset. Pykala olisi uusi. Pykdlan 1 momen-
tissa viitattaisiin Schengenin yleissopimukseen, siten kuin se on muutettuna Euroopan parla-
mentin ja neuvoston antamalla asetuksella (EU) N:o 265/2010. Schengenin yleissopimuksessa
sdddetddn pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetusta viisumista ja sen myontdmisen yleisistd edel-
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lytyksistd. Schengenin vleissopimuksen séédntely pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetusta viisu-
mista on kaikilta osiltaan velvoittava, ia sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa idsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti. Schengenin vleissopimuksen 18 artiklan mukaan idsenvaltiot voi-
vat myontad pitkdaikaisen viisumin oman lainsdddéantonsa tai unionin lainsdadannon mukai-
sesti. Pitkdaikainen viisumi voidaan mvyontdd pidempédd kuin 90 pdivin oleskelua ia enintdin
vhden vuoden nituista oleskelua varten. Jos idsenvaltio sallii ulkomaalaisen oleskelevan vli vuo-
den. pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi on korvattava oleskeluluvalla ennen sen voi-
massaolon paittymista.

Schengenin yleissopimuksessa médritellddn pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetun viisumin voi-
massaolon yleiset aikarajat, joiden puitteissa pitkdaikaisen viisumin voimassaoloista voidaan
kansallisen lainsdddanndn puitteissa saétda. Pitkdaikainen viisumi eroaisi siten voimassaolonsa
osalta lyhytaikaisesta viisumista, jonka voimassaolo viisumisddnndston mukaisesti voi kestda
enintddn 90 péivad minka hyvinséd 180 piivén oleskelujakson aikana.

Schengenin yleissopimuksessa sdddetddn myds pitkdaikaisen viisumin tietyistd yleisistad edelly-
tyksistd, jotka tulee ottaa huomioon pitkdaikaista viisumia myonnettiessd. Schengenin yleisso-
pimuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaan, kun jasenvaltio aikoo myontia oleskeluluvan tai pitka-
aikaiseen oleskeluun tarkoitetun viisumin, sen tulee tarkistaa hakijan tiedot Schengenin tieto-
jarjestelméstd. Artiklan mukaan, jos jdsenvaltio aikoo myontéé oleskeluluvan tai pitkdaikaisen
viisumin ulkomaalaiselle, joka on méératty maahantulokieltoon, sen on ensin neuvoteltava mai-
rdyksen antaneen jasenvaltion kanssa. Oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi voidaan talldin
myOntdd ainoastaan painavista syisti, erityisesti humanitaarisista syista tai kansainvalisten vel-
voitteiden takia. Pitkdaikaisen viisumin osalta toimittaisiin talloin menettelyllisesti samalla ta-
voin kuin oleskelulunahakemuksen osalta. iolloin keskusrikospoliisin Sirene-toimisto. ioka
on keskusrikospoliisin ympérivuorokautisesti péivystiva rikostietopalvelun viestiliikennekes-
kus, olisi yhteydessd asianomaisen maahantulokiellon antaneen valtion viranomaisiin.

Schengenin vleissopimuksen 21 artiklan mukaan ulkomaalainen voi sen perusteella. ettd hanelld
on ionkin jdsenvaltion myOontdma pitkdaikainen viisumi ia voimassa oleva matkustusasiakiria.
liikkua vapaasti enintddn 90 pdivan ajan minké tahansa 180 paivén jakson aikana muiden jdsen-
valtioiden alueella, jos hin tayttdd Schengenin rajasddnnoston 6 artiklan 1 kohdan a, ¢ ia e ala-
kohdassa tarkoitetut maahantuloedellytykset eiké ole kyseisen jasenvaltion kansallisessa maa-
hantulokieltoluettelossa.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin neuvoston asetukseen (EY) N:o 1683/95, jossa sdddetddn
pitkdaikaisen viisumin kaavasta. Schengenin yleissopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan pit-
kdaikainen viisumi myOnnetidn kiyttden yhtendistd viisumin kaavaa, joka on vahvistettu neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1683/95. Yhtendistd viisumin kaavaa koskevassa asetuksessa (EY)
N:o 1683/95 sdadetddan muun muassa viisumin muodosta, ominaisuuksista ja turvatekijoista.
Erotuksena lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitetusta viisumista, jonka kirjaintunnus on C, pitka-
aikaisen viisumin kirjaintunnus on D. Yksityiskohtaisesti siitd, mité tietoia pitkdaikaisen vii-
sumin tulee siséltdd, sdddetdin Euroopan unionin komission 14.1.2020 antamassa taytantoon-
panopiétoksessd C (2020) 34 final. Pitkdaikainen viisumi tulostetaan viisumitarrana ja kiinni-
tetddn viisuminhaltijan voimassa olevaan matkustusasiakirjaan. Pitkdaikaisen viisumin kirjain-
tunnus D ilmenee viisumitarrasta.

17 b 8. Pitk&aikaisen viisumin hakeminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin siité, ettd pit-
kéaikaista viisumia olisi haettava ulkomailla ennen Suomeen saapumista. Hakemus jétettdisiin
ulkomailla Suomen edustustolle. Koska pitkdaikaisen viisumin tarkoituksena on nopeuttaa
myonteisen oleskelulupapéédtoksen saaneen henkilon Suomeen tuloa, on pitkdaikaisen viisumin
hakeminen mahdollista vain ulkomailla.
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Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd pitkdaikaista viisumia koskevaan hakemukseen
tulee liitt44 hakijan kasvokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa. Kasvokuva tulostettaisiin
pitkdaikaista viisumia koskevaan viisumitarraan samalla tavoin kuin lvhvtaikaisissa vii-
sumeissa. Ulkomaalaislaissa kivtetidén valokuvasta késitettd kasvokuva. Kasvokuva ei kuiten-
kaan olisi biometrinen tunniste pitkdaikaisessa viisumissa.

Liséksi pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hakemukseen tulee liittdd hakijan voimassa
oleva matkustusasiakirja. Matkustusasiakirjan tulisi olla ulkomaalaislain 13 §:ssd tarkoitetun
matkustusasiakirjaluettelon I, II tai III osassa tarkoitettu sellainen matkustusasiakirja, jonka
Suomi tunnustaa.

Pvkildn 3 momentissa sdddettdisiin pitkdaikaisen viisumin hakijan henkil6llisyyden varmista-
misesta. Ehdotetun sdinndksen mukaan hakijan tulisi saapua edustustoon henkilokohtaisesti
henkil6llisyyden varmistamista varten. Henkildllisyys todettaisiin viisumihakijan edelld 2 mo-
mentissa tarkoitetusta matkustusasiakirjasta.

17 c 8. Pitk&aikaisen viisumin myontaminen erityisasiantuntijalle ja kasvuyrittajalle seké hei-
dan perheenjasenilleen. Pykaldssd maariteltéisiin pitkdaikaisen viisumin myontdmisen edelly-
tykset nopeutettua maahantuloa varten.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan pitkdaikainen viisumi voitaisiin myontéd hakemuksesta
sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myonnetty oleskelulupa ansiotyotd varten
77 § 1 momentin 1 kohdan nojalla erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehtavissa.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan pitkdaikainen viisumi voitaisiin myontéd hakemuksesta
henkildlle, jolle on my6nnetty 81 §:n 1 momentin Euroopan unionin sininen kortti. Ulkomaa-
laislain 81 §:n mukaan Euroopan unionin sininen kortti mydnnetdan kolmannen maan kansalai-
selle, jos tdma esittdd vahintddn vuoden pituisen korkeaa patevyyttd vaativaa tyotd koskevan
tyosopimuksen tai sitovan tyotarjouksen ja yleiset edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle
ovat olemassa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan pitkdaikainen viisumi voitaisiin myontdd henkildlle,
jolle on myodnnetty 47 h §:n mukainen kasvuyrittdjén oleskelulupa. Ulkomaalaislain 47 h §:ssé
sdddetdin oleskeluluvan myontdmisestd 47 g §:ssé tarkoitetulle kasvuyrittéjélle.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan pitkdaikainen viisumi voitaisiin myontdi henkildlle,
jolle on mydnnetty kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) 7 §:n nojalla oleskelulupa maini-
tun lain 5 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuna asiantuntijana.

Pykéldan 1 momentin 5 kohdan mukaan pitkdaikainen viisumi voitaisiin myontad pykéldan koh-
dissa 1-4 mainittujen henkildiden perheenjisenille, jos heille on myonnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella ulkomaalaislain 45 §:n 3 momentin tai 47 §:n 3 momentin perusteella.

17 d 8. Pitk&aikaisen viisumin voimassaolo. Pykélassa sdddettdisiin pitkdaikaisen viisumin voi-
massaolosta. Viisumi olisi voimassa 100 vuorokautta sen myontadmispéivisti. Pitkdaikaisen vii-
sumin voimassaoloajaksi ehdotetaan 100 vuorokautta sen vuoksi, ettei viisumi olisi kovin pit-
kddn voimassa yhtd aikaa oleskeluluvan kanssa. Rajoitettu lyhyehkd voimassaoloaika toisi
myos sen edun, ettd pitkdaikaisen viisumin erillistd peruuttamista ei myoskéan tarvitsisi tehda.
Koska pitkéaikaisen viisumin tarkoitus on vain nopeuttaa ulkomaalaisen maahantuloa, ei yli
100 vuorokauden voimassaolo ole katsottu valmistelussa tarpeelliseksi.
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17 e 8. Pitkdaikaisen viisumin peruuttaminen. Pykéldssa sdddettdisiin pitkdaikaisen viisumin
peruuttamisesta.

Pykilan 1 momentissa siédettdisiin, ettd pitkdaikainen viisumi peruutettaisiin, jos niiti edelly-
tyksid, joiden perusteella viisumi myonnettiin, ei endé olisi olemassa. Viisumi tulisi siten pe-
ruuttaa, jos oleskelulupa, jonka perusteella se on myonnetty, peruutetaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd pitkdaikainen viisumi peruutettaisiin, jos hakija on vii-
sumia hakiessaan antanut henkil6llisyyttadn koskevia tai muita paitdkseen vaikuttaneita vairia
tietoja taikka salannut sellaisen seikan, joka olisi estdnyt viisumin myontdmisen. Vaikka pitké-
aikaisen viisumin myontdmisen edellytyksistd on sdédetty lain 17 ¢ §:ssd, on pidetty tarpeelli-
sena sditda vield erikseen viisumin peruuttamisesta silloin, kun sen myontédmisen jélkeen ilme-
nee tdssd momentissa siddettyjd seikkoja, jotka eivit suoranaisesti ole viisumin myontdmisen
edellytyksid, mutta joilla kuitenkin on merkitystéd viisumin voimassaoloon.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin pitkdaikaiseen viisumiin tehtdvistd peruuttamismerkin-
nistd. Jos viisumi peruutetaan, tulisi peruuttamista koskeva merkinta tehdd viisumitarraan. Pe-
ruuttamista koskeva merkintd kasittdisi viisumiin tehtdvan leiman, josta ilmenee, ettd viisumi
on peruutettu. Lisdksi viisumiin tulisi tehdd selkedsti sellaiset merkinnit, ettei viisumia enédd
voida uudelleen kévttdd. Viisumitarran optisesti vaihtuva tekijd, turvatekijani kaytetty piilo-
kuva ja sana “viisumi” olisi tuhottava yliviivaamalla se.

28 a 8. Ulkoinen palveluntarioaia pitkaaikaista viisumia koskevissa tehtévissé. Ehdotetaan
lisattavaksi uusi 28 a §. iossa sdddettiisiin pitkdaikaista viisumia koskevien tehtdvien ulkoista-
misesta. Ulkoistettavat tehtivit olisivat pddosin vhtenevéiset niiden tehtdvien kanssa, jotka oles-
kelulupahakemusten osalta voidaan antaa ulkoisen palveluntarjoajan hoidettavaksi.

Pvkildn 1 momentissa sdddettdisiin ulkoministerion mahdollisuudesta sopia ulkoisen palvelun-
tarioajan kanssa edustustolle kuuluvien pitkdaikaisen viisumin késittelyyn liittyvien avustavien
tehtdvien antamisesta ulkoisen palveluntarioaian suoritettavaksi méérdaiaksi tai toistaiseksi eri-
tyisissd olosuhteissa tai jos se olisi tarpeen muusta paikallisesta tilanteesta johtuvasta syysta.
Eritvisilld olosuhteilla tarkoitettaisiin tilanteita. joissa oleskelulupahakemuksiin tai Ivhytai-
kaista viisumia koskeviin viisumihakemuksiin liittyvét avustavat tehtdvat on ulkomaalaislain
noialla annettu ulkoisen palveluntarioaian hoidettavaksi. Pitkédaikaista viisumia koskevia avus-
tavia tehtdvia voitaisiin ulkoistaa samoien edustustoien toimipiireissi. ioissa lvhytaikaisten vii-
sumihakemusten tai oleskelulupahakemusten vastaanottamista koskevat tehtdvit on ulkomaa-
laislain 28 §:n tai 69 ¢ §:n mukaan annettu ulkoiselle palveluntarjoajalle hoidettavaksi.

Ulkoministeri6 on ulkoistanut ulkomaalaislain nojalla avustavia tehtivid lyhytaikaista viisumia
koskevissa viisumi- ja oleskelulupa-asioissa yli 20 maassa. Ulkomaalaislain mukaisten erityis-
ten olosuhteiden on katsottu vallitsevan silloin, kun oleskeluluvan hakijoiden suuri kasvu on
vaikeuttanut merkittdvasti oleskelulupapalvelujen tarjoamista Suomen edustustoissa. Suomen
edustustojen rajalliset henkilostoresurssit sekd pienet tilat eivét ole mahdollistaneet kasvavan
hakijamdirdn vastaanottamista. Ulkoisena palveluntarjoajana on toiminut jo usean vuoden ajan
VFS Global -niminen monikansallinen vhtio. Pitkdaikaista viisumia koskevan hakemuksen k-
sittely vastaisi pddosiltaan samaa menettelvé kuin oleskelulupahakemuksen késittely ulkoisella
palveluntarioaialla. Néin ollen hakiia. joka on hakenut seké oleskelulupaa etté pitkdaikaista vii-
sumia, voisi asioidessaan ulkoisella palveluntarioaijalla saada hoidetuksi molempiin hakemuk-
siinsa liittyvit asiansa yhdellé kertaa ja yhdessa paikassa.
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Paikallisesta tilanteesta iohtuvalla syvlla tarkoitettaisiin esimerkiksi sellaisia edustustoien toi-
mipiireid. joissa etdisyvdet edustustoon ovat pitkid ia edustuston saavutettavuus on siten haki-
ioille haasteellista. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin. kun matkaan kuluva aika olisi
kohtuuttoman pitk4 tai matka paikalliset olosuhteet huomioon ottaen vaatisi kohtuuttoman pal-
jon eritvisidriestelyid. Vaikka viisumisddnndstod muuttaneessa Euroopan ja parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2019/1155 mahdollistetaan Ivhvtaikaisten viisumien osalta ulkoisten
palveluntarioaiien kdvttdo mv0s sellaisissa valtioissa. ioissa idsenvaltiolla ei ole omaa edustus-
toa. vastaavaa el ole mahdollistettu kansallisessa lainsdddannosséa oleskelulupien osalta (HE
295/2014 vp. s. 16/II). Pitkdaikainen viisumi rinnastuu oikeusvaikutuksiltaan oleskelulupaan.
ioten mvyos pitkdaikaisen viisumin ulkoistamista koskevien edellytysten tulee vastata oleskelu-
lupien ulkoistamisen edellytyksid. Tamédn vuoksi ulkoistaminen olisi mahdollista vain niissi
maissa, joissa Suomella on edustusto.

Pvkildn 2 momentissa saddettdisiin tvhientdvasti niistd tehtdvista. jotka voitaisiin antaa edelld
1 momentissa tarkoitetulle ulkoiselle palveluntarioaialle. Esitettyien tehtdvien voidaan katsoa
olevan perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuia julkisia hallintotehtdvid, minka vuoksi niiden siirté-
misestd muulle kuin viranomaiselle sdddetddn perustuslain edellyttimaélla tavalla tdssd pvké-
lassd. Tehtavit olisivat pddosin samoia tehtivid. iotka ulkomaalaislain noialla on ulkoistettu ul-
koiselle palveluntarioaialle oleskelulupahakemusten késittelyyn liittven. Kyseeseen tulisivat
hvvin teknis- ia rutiiniluonteiset tehtdavéat liittyen hakemuksen vastaanottoon. hakemus- ia lii-
teasiakirioien valittdmiseen ia paiatoksen tiedoksiannon vilittdmiseen. Ulkoministerio ia asian-
omainen Suomen edustusto varmistaisivat, ettd ulkoinen palveluntarioaia kvkenee asianmukai-
sesti hoitamaan ulkoistetut tehtdvéit. Avustavat tehtdvit vastaisivat niitd oleskelulupahakemus-
ten vastaanottoon liittvvid avustavia tehtdvid. iotka voidaan ulkomaalaislain 69 ¢ §:n noialla
antaa ulkoiselle palveluntarioaialle pois lukien biometristen tunnisteiden ottaminen, koska bio-
metrisid tunnisteita ei kerdtd pitkdaikaisen viisumin hakemisen yhteydessa.

Kohdan 1 mukaan ulkoiselle palveluntarioaialle voitaisiin antaa suoritettavaksi pitkdaikaisen
viisumin hakemiseen liittyvien vleisten tietoien antaminen. Kyseessd olisi avustava tehtdva,
ioka olisi vleistd neuvontaa, jonka ulkoinen palveluntarioaia suorittaisi annetun ohieistuksen ia
kirjallisten tarkistusluetteloiden perusteella. Ulkoisen palveluntarjoajan antama neuvonta poh-
jautuisi aina ulkoministerion tai edustuston antamaan asiakiria-aineistoon, josta tiedot olisivat
haettavissa. Ulkoinen palveluntarioaia voisi antaa vain vleistd tietoa viisumin hakemiseen liit-
tyvistd asioista, eikd sen tule milld4n tavalla ohjaavasti tai iohdattelevasti ottaa yksittdiseen ta-
paukseen kantaa eikd neuvoa. miten hakiijan kannattaisi toimia omassa asiassaan. Neuvonta ei
siten voisi perustua ulkoisen palveluntarioaian henkildston itsendisesti tekemiin tulkintoihin
lainsdadannostd. Ulkoisen palveluntarijoajan asiakkaalle antama neuvonta perustuisi ulkominis-
teridon ja Suomen edustuston laatimiin ohjeistuksiin, palvelukuvauksiin ja muistilistoihin sekd
antamaan koulutukseen. Kiytdnnossd muut kuin aivan yksinkertaiset kysymykset ohjattaisiin
edustuston vastattavaksi.

Kohdassa 2 sdddettéisiin. ettd ulkoisen palveluntarioaian tehtdvina voisi olla tietoien antaminen
hakijalle vaadituista asiakirjoista tarkistusluettelon perusteella. Sdannoksen tarkoituksena olisi
varmistaa, ettd ulkoisen palveluntarioajan toiminta vaadittavien asiakirjoien osalta noudattaa
sovittua menettelvd ia ionka perusteella tarkistusluettelot on luotu. Tarkistusluetteloiden tulee
olla ulkoministerion hyvaksymaét., Tarkistusluetteloiden ajanmukaisuus my0s tarkistettaisiin
sdanndllisin viliajoin.

Kohdassa 3 sadadettaisiin siitd. ettd ulkoisen palveluntarioaian tehtdvédni voisi olla tietojen, ha-

kemusten ja viisumimaksun vastaanottaminen seké toimittaminen Suomen edustustolle. Téma
siséltdisi myds sen ohjeistuksen perusteella tapahtuvan tarkistamisen, ettd hakemus on tarvitta-
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vilta osin tavtetty ia sisdltdd vaadittavat asiakiriat. sekd milloin alkuperiisid asiakirioia ia kopi-
oita tai sdahkoisesti liitettyid asiakirioia on verrattava keskenéddn. niiden vastaavuusvertaamisen
tekemisen puuttumatta kuitenkaan asiakirian sisdltoon. Kyseisessd kohdassa sdddettdisiin li-
saksi, ettd tehtdvidni olisi myos hakemuksen toimittaminen toimivaltaiselle Suomen edustus-
tolle. Sddnnoksen tarkoituksena olisi. ettd kun hakemuksen vastaanottoon liittyvié tehtdvid hoi-
taa muu kuin Suomen edustusto. tehtdvét ia toimet olisivat kdvtinnossd samat kuin ios hake-
muksen vastaanottaisi ia tehtivat tekisi vksinomaan Suomen edustusto. Olisi my0s tarkoituk-
senmukaista. ettd ulkoinen palveluntarioaia pystyisi tarkistamaan hakemuksen siten. ettd hake-
mus voitaisiin toimittaa Suomen edustustolle tiydellisend ja mahdollisimman nopeasti.

Kohdassa 3 sdddettiisiin lisdksi, etté ulkoisen palveluntarjoajan tehtdvéna voisi olla pitkédaikai-
sen viisumihakemuksen késittelymaksun vastaanottaminen ja toimittaminen edustustolle. Séan-
noksen tarkoituksena olisi, ettd ulkoinen palveluntarjoaja vastaanottaisi kasittelymaksun sa-
malla, kun se vastaanottaa viisumihakemuksen. Jos hakija ei suorita késittelymaksua, ei ulkoi-
nen palveluntarjoaja ottaisi hakemusta vastaan, vaan tilloin se ohjaisi hakijan asioimaan Suo-
men edustustossa. Késittelymaksun suorittamatta jattdmisen mahdollistaminen olisi ristiriitaista
sithen ndhden, ettd hakija maksaisi ulkoiselle palveluntarjoajalle timan veloittaman palvelu-
maksun. Pitkdaikaista viisumia koskevista viisumimaksuista sdédettiisiin sisiministerion ase-
tuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta. Ulkoministerion ja asianomai-
sen edustuston tulisi siten huolehtia, ettd ulkoinen palveluntarjoaja vastaanottaa hakijalta haku-
perusteen mukaisen oikean kisittelymaksun.

Kohdassa 4 sdddettdisiin, ettd ulkoisen palveluntarjoajan tehtdvéana voisi olla hakijan henkil5l-
lisyyden tarkistaminen. Tdma olisi johdonmukaista, koska my0s oleskelulupahakemusten ka-
sittelysséd hakijan henkil6llisyyden tarkistaminen voidaan ulkomaalaislain nojalla antaa ulkoi-
sen palveluntarjoajan hoidettavaksi. Koska pitkéaikaisen viisumin hakeminen on kadytinnossi
sidoksissa oleskeluluvan hakemiseen, on perusteltua, ettd henkil6llisyyden tarkistaminen tapah-
tuisi molempien asioiden osalta samalla tavoin. Oleskelulupahakijan henkil6llisyyden tarkista-
minen on télld hetkelld annettu ulkoisen palveluntarjoajan tehtdviaksi vain osassa niistd pai-
koista, joissa oleskelulupien hakemiseen liittyvat palvelut on ulkoistettu. Niissd toimipaikoissa,
joissa henkildllisyyden tarkistamista ei ole ulkoistettu, vaikka muut oleskeluluvan hakemiseen
liittyvét tehtdvét on annettu ulkoisen palveluntarjoajan hoidettavaksi, edustuston virkailija tulee
paikalle palveluntarjoajan toimipisteeseen ja tarkistaa oleskelulupaa hakevien henkildllisyydet.
Vastaava yhdenmukainen menettely olisi perusteltu myos pitkaaikaisen viisumin hakemisen
yhteydessi tehtdvien sujuvan ja viivytyksettomén hoitamisen vuoksi. Henkil6llisyyden tarkis-
taminen tapahtuisi vertailemalla hakijan kasvokuvaa ja hdnen ilmoittamiaan henkilGtietoja ha-
kijan esittdméén henkilollisyyttd osoittavaan luotettavaan asiakirjaan ja tutkimalla asiakirja esi-
merkiksi luupilla tai UV-valoa kéyttévallé tekniselld apulaitteella, jolla voidaan havaita asiakir-
jan mahdolliset poikkeavuudet.

Kohdassa 5 sdddettiisiin, ettd ulkoisen palveluntarjoajan tehtdvana voisi olla ajanvarausten hoi-
taminen henkilokohtaista kdyntid varten Suomen edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan
luona. Asiointi Suomen edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona olisi valttdmétonté
esimerkiksi henkilollisyyden tarkistamista varten. Ulkoinen palveluntarjoaja hoitaisi ajanva-
rausta siten kuin siitd on sovittu edustuston kanssa tarkemmin.

Kohdassa 6 sdddettdisiin, ettd ulkoisen palveluntarjoajan tehtdvana voisi olla pitkdaikaista vii-
sumia koskevan pditdksen tiedoksiannon vélittdminen hakijalle. Oleskelulupaa koskevan paa-
toksen tiedoksiantaminen on lain 69 ¢ §:n 1 momentin 9 kohdassa vastaavasti sdédetty tehté-
viksi, joka voidaan ulkoistaa ulkoiselle palveluntarjoajalle. Vastaavasti myds pitkdaikaista vii-
sumia koskevan péétoksen tiedoksiannon vilittiminen olisi siten perusteltua ulkoisen palvelun-
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tarjoajan toimesta. Téamad olisi omiaan yksinkertaistamaan pitkédaikaista viisumia koskevaa me-
nettelyd ja olisi my0s hakijan etu. Ulkoinen palveluntarjoaja vilittdisi paéatoksen hakijalle, eikd
sille siten tulisi padtdksen siséltd miltddn osin tietoon.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin siitd, ettd pitkdaikaista viisumia koskevien tehtdvien anta-
misessa ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi sekd ulkoisen palveluntarjoajan toiminnasta
ja sen valvonnasta sekd oikeudesta ottaa palvelumaksu noudatettaisiin mitd tdmén lain 69 d—
g §:ssd sdddetddn Suomen edustustolle kuuluvien oleskelulupatehtéivien antamisesta ulkoiselle
palveluntarjoajalle. Palvelumaksua alentavana tekijana olisi kuitenkin otettava huomioon lain
69 c §:ssé sdaddetyt mahdolliset padllekkiiset tehtdvit oleskelulupahakemuksen vastaanottami-
sen kanssa. Maksua voidaan perié vain niistd toimenpiteistd, jotka eivit ole paillekkaisid oles-
keluhakemuksen vastaanottamisen kanssa.

Pykilén 4 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd jos ulkoiselle palveluntarjoajalle suoritettavaksi
annettujen tehtévien hoitamisen yhteydessé ilmenee epiily hakijan henkildllisyydestd, hakijan
henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan luotettavuudesta tai muun esitetyn asiakirjan todenperai-
syydesta taikka jos Suomen edustusto tai Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd asian selvittdiminen
vaatii henkilokohtaista asioimista edustustossa, on hakija ohjattava Suomen edustustoon. Talld
varmistuttaisiin siitd, ettd epéselvissi tilanteissa pitkdaikaisen viisumihakemuksen késittelyyn
liittyvét tehtdvit siirretddn edustustolle.

30 8. Toimivalta kasitella lyhytaikaista viisumia koskeva hakemus ia tehdé sité koskeva paa-
t0s seka jatkaa Ivhytaikaista viisumia. Pykilaén tehtéisiin teknisluonteiset muutokset siten, etta
siitd poistettaisiin viittaukset viisumiin ia sen siiaan viitattaisiin lvhvtaikaiseen viisumiin. Myds
pykaldn otsikko muutettaisiin. Muutoksella ei ole asiallista vaikutusta.

31 &. Toimivalta mitatdida ia kumota lvhvtaikainen viisumi. Pvkildén tehtéisiin teknisluontei-
set muutokset siten. ettd siitd poistettaisiin viittaukset viisumiin ia sen siiaan viitattaisiin lvhyt-
aikaiseen viisumiin. Myds pykélédn otsikko muutettaisiin vastaavasti. Muutoksella ei ole asial-
lista vaikutusta

31 a 8. Toimivaltainen viranomainen pitkaaikaiseen viisumiin liittyvissa tehtavissa. Ehdote-
taan liséttdviksi uusi 31 a §, jossa sdddettéisiin toimivaltaisista viranomaisista pitkaaikaisen vii-
sumin osalta.

Pykildn 1 momentin mukaan Suomen edustusto olisi toimivaltainen viranomainen ottamaan
vastaan pitkéaikaista viisumia koskevan hakemuksen. Hakemuksen vastaanottamisen jélkeen,
edustuston virkailija vie hakemuksen tiedot UMA-tietojarjestelméén. Jos viisumia haetaan
edustustossa, edustuston virkailija tarkistaa myos viisuminhakijan henkil6llisyyden. Hakijan
henkil6llisyyden tarkistamisesta sdddetddn edelld 17 b §:n 3 momentissa. Suomen edustusto
liittdisi myonnetyn pitkdaikaista viisumia koskevan viisumitarran matkustusasiakirjaan sen jél-
keen, kun Maahanmuuttovirasto on tehnyt asiassa paitoksen.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, etti Maahanmuuttovirasto pééttéisi pitkdaikaisen vii-
sumin mydntdmisesti ja peruuttamisesta. Tama késittdisi kiytdnnossa padsddntoisesti asian ka-
sittelemisen ja padtoksenteon UMA-tietojarjestelmassa.

40 §. Oleskeluoikeus. Kuten esityksen yleisperusteluissa on tuotu esiin kolmannen maan kan-
salaisen, jolla on jonkin jasenvaltion myontdma pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi,
on sallittava matkustaa muihin jésenvaltioihin kolmeksi kuukaudeksi minké tahansa kuuden
kuukauden jakson aikana samoin edellytyksin kuin oleskeluluvan haltijan. Tétd koskeva séén-
nds on lisdtty Schengenin yleissopimuksen 21 artiklan 2 a kohtaan. Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksella (EU) N:o 610/2013 on sittemmin yhdenmukaistettu sallitun oleskelun
laskemista koskevia sdéntdjé siten, ettd kolmannen maan kansalainen, jolla on jonkin jisenval-
tion myontdmé pitkdaikainen viisumi, on oikeutettu matkustamaan muihin jdsenvaltioihin 90
paivéksi minka tahansa 180 pidivén jakson aikana samoin edellytyksin kuin oleskeluluvan hal-
tija. Lyhytaikaisen viisumin osalta oleskelun laskemista koskevia sdint6jd on tdsmennetty vielé
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1155.

Edell4 kerrotun johdosta pykédldn 1 momentin 1 kohtaan liséttéisiin laillisen oleskelun perus-
teeksi my0s pitkdaikaisella viisumilla tapahtuva oleskelu ja pykilidn 4 ja 5 kohtiin tehtiisiin
teknisluonteiset muutokset siten, ettd niistd poistettaisiin viittaus Schengen-viisumiin ja sen si-
jaan viitattaisiin lyhytaikaiseen viisumiin. Lisdksi sallitun oleskelun pituutta koskeva sana-
muoto muutettaisiin vastaamaan voimassa olevaa unionin sééntelyd. Lyhytaikaisella viisumilla
sallittu oleskelu médriteltdisiin siten enintdén 90 paivad kestiviksi oleskeluksi minkd hyvénsa
180 piivén jakson aikana.

42 §. Kauttakulkuoikeus. Schengenin yleissopimuksen ja Schengenin rajasddnnéston EU
2016/399 muuttunut sdéntely ei enéd sisélld paluuviisumin késitettd. Tamén vuoksi pykélédn 1
momenttia muutettaisiin vastaamaan Schengenin rajasddnndston 6 artiklan 5 kohdan a) alakoh-
taa ia siitd poistettaisiin paluuviisumin késite. Lisdksi 1 momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen
muutos siten. ettd siitd poistettaisiin viittaus kansalliseen viisumin ja sen sijaan viitattaisiin pit-
kédaikaiseen viisumiin.

142 §. Paasyn epdaminen ja kdannyttdéminen. Pykélan 2 momentin kohtaan tehtdisiin teknis-
luonteinen muutos siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus kansalliseen viisumiin ja sen sijaan vii-
tattaisiin pitkdaikaiseen viisumiin. Lisdksi sallitun oleskelun pituutta koskeva sanamuoto muu-
tettaisiin yhdenmukaiseksi viisumisddnnoston 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan méaéritelméan
kanssa siten, ettd oleskelun aika olisi yli kolmen kuukauden sijasta yli 90 pdivén ajan.

190 8. Valitus. Pitkdaikainen viisumi rinnastuu oikeusvaikutuksiltaan oleskelulupaan, minka
vuoksi pitkdaikaista viisumia koskevassa muutoksenhaussa noudatettaisiin samaa sédintelyé
kuin oleskelulupaa koskevan pédtoksen muutoksenhaussa. Pitkdaikaista viisumia koskevaan
muutoksenhakuun sovelletaan mitd lain 190 §:n 1 momentissa sdddetdan. Lain 190 a §:ssé sda-
dettyd oikaisuvaatimusmenettelyé ei sovellettaisi pitkdaikaiseen viisumiin. Pykdldn 4 moment-
tiin tehtiisiin teknisluonteinen muutos siten, etté siitd poistettaisiin viittaus viisumiin ja sen si-
jaan viitattaisiin lyhytaikaiseen viisumiin.

190 a §. Muutoksenhaku Ivhytaikaista viisumia koskevissa asioissa. Pykélan otsikkoon teh-
taisiin teknisluonteinen muutos siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus viisumiin ja sen sijaan vii-
tattaisiin lyhytaikaiseen viisumiin. Oikaisuvaatimusmenettelyd sovelletaan vain viisumiséén-
ndston nojalla tehtyihin viisumipaatoksiin eli ainoastaan lyhytaikaista viisumia koskeviin paa-
toksiin. Pykéldn 1 ja 4 momenttiin tehtdisiin vastaavat teknisluonteiset muutokset siten etta viit-
taus viisumiin muutettaisiin selvyyden vuoksi lyhytaikaiseen viisumiin ja niiden sanamuotoa
tarkennettaisiin muutoksenhakua koskevilta osin. Muutoksilla ei ole asiallista vaikutusta pyka-
lan sisaltoon.

191 8. Valituskiellot. Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan tehtéisiin teknisluonteinen muutos siten,
ettd selvyyden vuoksi kohtaan liséttdisiin viittaus lyhytaikaiseen viisumiin.

196 §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykalén 2 momenttiin tehtéisiin teknisluontei-
nen muutos siten, ettd selvyyden vuoksi lisdttiisiin viittaus lyhytaikaiseen viisumiin.
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204 a 8. Lyhytaikaisiin viisumeihin liittyva tiedoksianto. Pykélan otsikkoon tehtdisiin teknis-
luonteinen muutos siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus viisumiin ja sen sijaan viitattaisiin ly-
hytaikaiseen viisumiin. Pykdldn 1 momenttiin tehtéisiin vastaavasti teknisluonteinen muutos ja
viitattaisiin vastaavasti lyhytaikaiseen viisumiin.

7.2 Laki henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa

3 §. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméan rekisterinpitdjat ja vastuunjako. Pykaldan
1 momenttia muutettaisiin tismentdmailld, ettd ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjirjestelmian
tallennetaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa kasittelytarkoituksessa kasiteltavat muut
kuin lyhytaikaisten viisumien késittely4 ja paatoksentekoa koskevat tiedot. Néin ollen ulkomaa-
laisasioiden asiankisittelyjarjestelméssé olisi mahdollista késitelld pitkdaikaista viisumia kos-
kevia hakijan perustietoja sekd kansallisesta viisumitietojérjestelméstd saatavaa tulostetun vii-
sumitarran numeroa. Maahanmuuttovirasto késittelisi pitkdaikaista viisumia koskevia tallenta-
miansa tietoja pykéldn 2 momentin 1 kohdan perusteella ja vastaisi ndisté tiedoista rekisterinpi-
tajana.

5 §. Kansallisen viisumitietojarjestelman rekisterinpitéjat ja vastuunjako. Pykélan 1 moment-
tia muutettaisiin korvaamalla sana viisumi sanoilla pitkdaikainen ja lyhytaikainen viisumi. Jér-
jestelmaissé tapahtuva viisumien késittely ja padtoksenteko kattaisi nykytilaa vastaavasti lyhyt-
aikaista mutta jatkossa my0s pitkéaikaista viisumia koskevat hakijan perustiedot sekd tiedon
siitd, ettd hakijalle on myonnetty pitkdaikainen viisumi ja sen myontdmispéivésti, voimassaolo-
ajasta, kelpoisuusalueesta seké sallittujen maahantulokertojen maarastd. Edustusto késittelisi
pitkdaikaista viisumia koskevia tallentamiansa tietoja pykdldn 1 momentin perusteella ja vas-
taisi ndistd tiedoista rekisterinpitdjana.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Lain voimaantulo edellyttdd sisdministerion asetuksen Maahanmuuttoviraston suoritteiden
maksullisuudesta muuttamista siten, ettd suoritteisiin lisétdén uusi hakemuskategoria koskien
pitkéaikaista viisumia.

9 Voimaantulo

Lain muutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti tietojarjestelmiin tehtdvien muutos-
ten valmistumisen ja kdyttdonoton kanssa. Tietojirjestelmien muutosten arvioitu valmistumis-
aika tdlla hetkelld on kevat 2022.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettavan lain toimivuutta seurataan yhteistydssa ulkoministerion, Maahanmuuttoviraston,
sisdministerion sekd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Lain toimivuutta arvioidaan siitd na-
kokulmasta, miten lainmuutos tukee omalta osaltaan erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittdjille
tarkoitetun nopeutetun maahantuloprosessin toteutumista. Tarkoitus on, etti seurannan ja arvi-
oinnin tueksi Maahanmuuttovirasto ja ulkoministerid seuraavat pitkdaikaista viisumia koskevan
saantelyn toimivuutta ja kerddvét vuosittain muun muassa tietoja myonnettyjen pitkdaikaisten
viisumeiden lukumé&érasta sekd havaintoja mahdollisista menettelyyn liittyvistd kysymyksista
ja ongelmista.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Lausuntokierroksella olevassa Alykkiit rajat —sididoshanketta koskevassa kokonaisuudessa
(Hallituksen esitys eduskunnalle rajanylitystietojarjestelmdd ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajarjestelméd koskevaksi tdydentidviksi SM040:00/2019) ehdotetaan tdmén hetkisen tiedon
mukaan muutoksia ulkomaalaislain 3, 40 ja 142 §:iin, joita ehdotetaan muutettavaksi my0s tdssi
esityksessd. Sdéntely olisi tarvittavin osin yhteen sovitettava eduskuntakésittelyn aikana.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Maahanmuuttoviraston ja ulkoministerion osalta kustannuksia on tarkoitus kattaa myds vuoden
2022 talousarvioesityksen elpymisvélineen rahoituksella.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetdén perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Esityksen kannalta on myds huomioitava, mitd on sdddetty perustus-
lain 6 §:ssd yhdenvertaisuudesta, 10 §:ssd yksityiseldmin suojasta ja 21 §:ssé oikeusturvasta ja
hyvén hallinnon takeiden turvaamisesta.

Esityksessd ehdotetaan Suomen viranomaiselle kuuluvien pitkéaikaista viisumia koskevaan ha-
kemusmenettelyyn liittyvien tehtdvien antamista ulkoiselle palveluntarjoajalle, minkd vuoksi
esitystd on arvioitava myds perustuslain 124 §:n ndkokulmasta. Sen mukaan julkinen hallinto-
tehtévéd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittidvia julkisen vallan kayttoa siséltdvid tehtivid voi-
daan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetdan perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Sddnndksen esitdiden mukaan sen 1dhtokohtana on kansainvilisen oi-
keuden voimassa oleva padsdanto, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua
toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti
erityisié sisdltovaatimuksia kyseiselle lainsdddénnolle. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta voidaan
kuitenkin johtaa syrjinndn ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan péésyssé ja
maassa oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paatoksentekomenettelyjen sddntelemisesta si-
ten, ettd oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Ehdotettavissa pitkdaikaista viisumia koske-
vista padatoksistd olisi normaali valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva péadperiaate. Ylei-
nen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myos lainsaétdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti aset-
taa ihmisié tai ihmisryhmid edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdmé syrjintédkielto tdydentdd yleistd yhdenvertaisuussién-
nostd. Syrjintdkiellon mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella.
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Toisaalta lainsddddnnélle on ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn hyvéksyttdvan yhteiskun-
nallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi
HE 309/1993 vp, s. 42-43, PeVL 45/2016 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL
38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé on vakiintuneesti katsottu, ettei yhden-
vertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittiessd kulloisen-
kin yhteiskuntakehityksen vaatimaan siéntelyyn (mm. PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL 64/2010 vp,
s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3). Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoi-
keusjérjestelmén kannalta hyviksyttavilld tavalla (PeVL 46/2006 vp, s. 2, PeVL 16/2006 vp, s.
2, PeVL 73/2002 vp). Lisdksi valiokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertai-
suussaannoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodos-
tua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 47/2018 vp, PeVL 20/2017 vp, PeVL 58/2014 vp, PeVL
7/2014 vp, s. 5-6, PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL
18/2006 vp, s. 2. Ks. PeVL 52/2016 vp).

Esitykseen sisiltyy sellaisia soveltamisalan rajauksia, joita on tarpeen tarkastella yhdenvertai-
suusnikokulmasta.

Esityksessd ehdotettu pitkdaikaisen viisumin kéyttdminen maahantulon nopeuttamiseksi kos-
kiksi vain tiettyjd esityksessd ehdotettuja henkildryhmid, joille on myonnetty lakiehdotuksen
mukainen oleskelulupa. Hallituksen esitys liittyy hallituksen budjettiriihesséd syyskuussa 2020
tekemadin kirjaukseen selvittdd toimenpiteet, joilla voitaisiin luoda erityisasiantuntijoille ja kas-
vuyrittdjille sekéd heidin perheenjésenille nopean oleskeluluvan reitti jo vuonna 2021. Tama esi-
tys on yksi osa nditd toimenpiteitd. Esityksen tavoite on tyOperdisen maahanmuuton edistami-
nen.

Tydperdisen maahanmuuton edistiminen on yhteiskunnallisesti hyodyllistd, ja tavoite ja hyodyt
ovat siten perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttavid. Ehdotettujen henkiléryhmien ra-
jausten ei voida myoskdin katsoa olevan mielivaltaisia tai kohtuuttomia.

Esitys ei johda perustuslain 6 § 2 momentissa kiellettyyn syrjintdan henkiloperusteella eika ylita
lainsdtdjan harkintavaltaa. Ehdotettua séédntelyd voidaan pitdé perustuslain 6 §:n kannalta hy-
vaksyttavana.

Yksityiseldmdin suoja

Perustuslain 10 §:ssé turvataan yksityiseldmin ja henkil6tietojen suoja. Pykédldn 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tanyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselimén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava
kulloisessakin sddntely-yhteydessd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks.
PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Lainsdétdjan liilkkumavaraa rajoittaa eri-
tyisesti arkaluonteisten henkilGtietojen késittelystd sdddettidessa se, ettd henkilGtietojen suoja
osittain siséltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin.
Lainséétéjan tulee turvata timaé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdviana perusoikeus-
jarjestelmén kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4). Valiokunta on arvioinut
erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldimdin kuuluvan
henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldht6kohtaisesti riittdvaé perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, ettd sdéntely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsddddannon sédatimiseen
tulee siten suhtautua pidattyvisti ja rajata sellainen vain valttdmattomaén tietosuoja-asetuksen
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salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5). Perustuslakiva-
liokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on arvioitava
my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnit-
tamalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késit-
telysté aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi sééntely. Tdlld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késitte-
lyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt myo0s erityistéd
huomiota sééntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja késittelee viranomainen (PeVL 14/2018
vp, s. 4).

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisattaviksi saidnnokset Maahanmuuttoviraston toimi-
vallasta myontéé pitkdaikainen viisumi seké edustustojen toimivallasta tulostaa viisumitarra ja
liittdd se henkilon matkustusasiakirjaan. Esityksessd ehdotettu henkildtietojen késittely on tar-
peen rekisterinpitdjén lakisdidteisen velvoitteen noudattamiseksi, joten késittely perustuu yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan liikkumavaran puitteissa kansallisessa lainsdddénnossd voidaan antaa tarkempia sién-
noksid esimerkiksi késiteltdvien tietojen tyypistd, kiyttotarkoitussidonnaisuudesta seké késitte-
lytoimista ja -menettelyistd. Jisenvaltion lainsdddénnon on télloin taytettdva yleisen edun mu-
kainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pdédmaédraén nihden.

Pitkdaikaisen viisumin myOntédmiseksi ja viisumitarran tulostamiseksi késiteltédvit tiedot eivét
sisélld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tai rikostietoja, silld tarvittavat rekisteri-
tarkistukset on suoritettu jo pitkdaikaisen viisumin myontdmisen edellytyksend olevan myon-
teisen oleskeluluvan ratkaisemisen yhteydessa.

Pitkdaikaisen viisumin kéyttoonottamisella pyritddn nopeuttamaan erityisasiantuntijan, kasvu-
yrittdjdn ja timén perheenjisenen maahanpéésyd, jotta he paisisivit mahdollisimman nopeasti
lisddmaan Suomen elinvoimaisuutta. Maahanmuuttovirasto ja edustustot késittelisivét vain niita
tietoja, jotka ovat tarpeen niiden esityksessd ehdotettujen lakisédéteisten tehtdvien suoritta-
miseksi. Esityksessd ehdotetun késittelysddntelyn on siten arvioitu tdyttdvan yleisessd tieto-
suoja-asetuksessa ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossé edellytetyt hyvéiksyttivyy-
den ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset.

Perustuslain 10 §:44 on arvioitava myo0s siitd ndkokulmasta, ettd ulkoiselle palveluntarjoajalle
ulkoistetaan lain 28 a §:ssé tarkoitetut tehtdvét, joihin sisdltyy henkilGtietoja ja niiden késittelya.
Ulkoinen palveluntarjoaja toimii yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena henkildtietojen késit-
telijand kasittelijisopimuksen nojalla edustuston lukuun. Ulkoinen palveluntarjoaja kasittelee
sille tissa esityksessa tarkoitettua ulkoistettavaa tehtévid hoitaessaan ainoastaan asiakkaan sille
antamia tietoja, jotka ilmenevét esimerkiksi viisumihakemuksen liitteend olevasta asiakirjasta.
Asiakkaiden henkildtietoja késitellddn myos vain asiakkaan antaman nimenomaisen suostu-
muksen perusteella ja samalla tavoin kuin oleskelulupahakemuksen kisittelyssa. Nyt ehdotetta-
vat ulkoistettavat tehtdvét ovat myos samoja tehtdvid kuin oleskelulupahakemusten késittelyn
osalta ulkomaalaislaissa on ulkoistettu ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Ulkoiselle palveluntarjoajalle ei pitkdaikaista viisumia koskevien tehtdvien hoitamiseksi ehdo-
teta padsyd UMA-tietojarjestelmddn. Pitkdaikaista viisumia koskevan hakemuksen tiedot siir-
tyisivit Maahanmuuttovirastolle saman tietoturvallisen tiedonsiirtojérjestelmin avulla kuin
oleskelulupahakemukseen liittyvit tiedot siirtyvét ulkoiselta palveluntarjoajalta. Erityisid vaa-
timuksia myds pitkdaikaista viisumia koskevan asian késittelyssd seuraisi siitd, ettd tiedonsiirto
ulkoisen palveluntarjoajan jérjestelmdstda UMA-tietojérjestelméén siséltéisi hakijaa koskevia
henkil¢ tietoja samalla tavoin kuin oleskelulupahakemusta koskevan asian kisittelyssé.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd pitkdaikaista viisumia koskevan asian kisittelyn ulkoistamiseen
liittyvissé tietosuojaa koskevissa kysymyksissd noudatetaan samaa sédntelya kuin ulkoisen pal-
veluntarjoajan toiminnasta on sididetty oleskelulupahakemusten késittelyssd. Ulkoministerid
varmistuisi siten ulkoisen palveluntarjoajan kanssa tehtidvissa sopimuksessa korkeista kelpoi-
suus- ja laatuvaatimuksista seké ulkoisen toimijan valvonnasta samalla tavoin kuin oleskelulu-
pahakemusten késittelyn ulkoistamisen osalta on sédidetty. Ulkoministerid varmistuisi sopi-
musta tehdessdén ulkoisen toimijan toimintaympériston seka kuljetus-, tiedonsiirto- ja siilytys-
jarjestelmien turvallisuuden korkeasta tasosta samalla tavoin kuin oleskelulupahakemusten ka-
sittelyn ulkoistamisen osalta. Pitkdaikaista viisumia koskevien tehtévien osalta ulkoistamisessa
huolehdittaisiin asianmukaisesti my0s siité, ettd ulkoistettavia tehtivid hoitavat henkil6t nou-
dattavat tietosuojaa koskevaa sdédntelyd samalla tavoin kuin oleskelulupahakemusten késitte-
lyssé toimitaan.

Ehdotettua sddntelyd voidaan siten pitdd henkildtietojen suojaa koskevan perustuslain 10 §:n
kannalta hyvéksyttavana.

Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6114, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Esityksen voidaan katsoa tukevan perustuslain mukaista
oikeutta tyohon mahdollistaessaan erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittéjille nopeamman péédsyn
Suomeen, jotta he voisivat aloittaa tydskentelyn tai yritystoiminnan Suomessa.

Pitkdaikaista viisumia koskevien tehtdivien antaminen ulkoisen palveluntarjoajan suoritetta-
vaksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkoministeriolld olisi mahdollisuus sopia ulkoisen palveluntarjo-
ajan kanssa pitkdaikaista viisumia koskevien tehtdvien ulkoistamisesta. Ulkoistettaviksi ehdo-
tettavat tehtdvat olisivat pitkalti identtiset niiden ulkomaalaislaissa sdddettyjen oleskelulupa-
asioihin liittyvien tehtévien kanssa, jotka on ulkomaalaislain 69 ¢ §:n nojalla annettu ulkoiselle
palveluntarjoajalle. Ainoa eroavaisuus ulkoistettavien tehtdvien vililld johtuu siité, ettd pitkéai-
kaista viisumia hakiessa hakijalta ei oteta eiké tallenneta biometrisié tunnisteita. Ulkoisena pal-
veluntarjoajana toimisi ulkoministerién osoittama sama palveluntarjoaja, jolle on ulkomaalais-
lain 69 ¢ §:n nojalla ulkoistettu oleskelulupatehtivia.

Perustuslain 124 §:ssé kielletdan merkittdvéa julkisen vallan kayttoa sisdltdvien tehtdvien anta-
minen muulle kuin viranomaiselle. Sen mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa siséltdavia tehtdavid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle. Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan merkittdvéna julkisen vallan kdyttdmi-
send on pidettidva esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttd4 voimakeinoja
tai puuttua muuten merkittdvélla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL
28/2001 vp, s. 5-6). Perustuslakivaliokunta on niin ikdin katsonut hallinnollisen seuraamuksen
médrddmiseen sisdltyvin merkittdvan julkisen vallan kdyttod (PeVL14/2013 vp. ja PEVL
57/2010 vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tarkastellut perustuslain 124 §:44 oleskelulupahakemus-

ten ja viisumihakemusten ulkoistamisen yhteydessd (PeVL 62/2014 vp, PeVL 55/2010 vp).
Oleskelulupahakemusten osalta ulkoistettavat tehtivit ovat olleet muun muassa oleskeluluvan
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hakemiseen liittyvien yleisten tietojen antaminen, tietojen, hakemuksen ja kisittelymaksun vas-
taanottaminen, hakijan henkil6llisyyden tarkistaminen, biometristen tunnisteiden ottaminen ja
tallentaminen sekd pédédtdksen tiedoksiannon vilittdminen. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd
ulkoistamisen kohteena ollutta tehtdvikokonaisuutta oli pidettidva julkisena hallintotehtédvina ja
sddntelya oli siten arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta.

Ehdotetussa ulkomaalaisalain 28 a §:ssd luetellaan ne tehtavét, jotka olisi mahdollista antaa ul-
koisen palveluntarjoajan hoidettavaksi. Ulkoistettavia tehtivid olisivat pitkdaikaisen viisumin
hakemiseen liittyvien yleisten tietojen antaminen; tietojen antaminen hakijalle vaadituista asia-
kirjoista tarkistusluettelon perusteella; tietojen, hakemusten ja viisumimaksun vastaanottami-
nen sekd toimittaminen Suomen edustustolle; hakijan henkil6llisyyden tarkistaminen; viisumi-
maksun periminen; ajanvarausten hoitaminen hakijan henkilokohtaista kdyntid varten edustus-
tossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona; matkustusasiakirjojen ja tarvittaessa kielteisen viisu-
mipadtoksen vilittdminen. Lista olisi tyhjentdvi ja biometrisid tunnisteita lukuun ottamatta yh-
tenevdinen ulkomaalaislain 69 ¢ §:n kanssa. Perustuslakivaliokunnan lausuntoa oleskelulupa-
hakemuksiin liittyvien tehtidvien ulkoistamisesta voidaan ndin ollen pitdi tdhén tapaukseen suo-
raan sovellettavana. Tehtévit, jotka ehdotetun 29 §:n nojalla voitaisiin ulkoistaa, ovat luonteel-
taan avustavia ja teknisluonteisia. Ulkoinen palveluntarjoaja ei kdyté niissd harkintaa eiké ota
kantaa hakemukseen, liitteiden riittdvyyteen tai muihin viranomaisen ratkaistaviin kysymyksiin.
Ulkoistettavaksi ehdotetut tehtidvit ovat julkisia hallintotehtévid, joissa on kyse véhiisesté jul-
kisen vallan kéytostd siten kuin perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan PeVL 62/2014 vp,
PeVL 55/2010 vp arvioinut.

Koska esityksessé ulkoistettaviksi ehdotettavat tehtdvit on katsottava julkisiksi hallintotehté-
viksi, esitystd on arvioitava perustuslain 124 §:n nikokulmasta. Sen mukaan julkinen hallinto-
tehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Ulkoistamisen edellytyksend on, ettd sitd voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena perustuslain
124 §:n mukaisesti. Perustuslain 124 §:n tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edel-
lytys, jonka tdyttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti. Talldin on otettava huomioon muun
muassa hallintotehtidvin luonne (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3/1 ja PeVL 65/2010 vp, s. 2/1I).
Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomiota tulee perustuslain esitdiden mukaan kiinnittaa
hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella erityi-
sesti my0Os yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin (PeVL 8//2014 vp). Liséksi oikeus-
kirjallisuudessa on katsottu, ettd tehtdvinannon tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava kunkin
viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtdvian koh-
dalla erikseen (PeVL 48/2010 vp).

Nyt ulkoistettavaksi ehdotettavat pitkdaikaiseen viisumiin liittyvat tehtdvat olisivat pitkalti sa-
mat kuin oleskelulupa-asioihin liittyvit tehtivit, jotka ulkomaalaislain 69 ¢ §:n nojalla voidaan
ulkoistaa ulkoiselle palveluntarjoajalle. Pitkdaikaista viisumia koskevien samojen tehtdvien ul-
koistaminen samalle palveluntarjoajalle olisi palvelun antamisen kannalta luontevaa ja johdon-
mukaista ottaen huomioon se, ettd pitkdaikaista viisumia koskeva hakemus pannaan vireille ja
kisitelladn yleensd yhdessd oleskelulupahakemuksen kanssa. Pitkdaikaisen viisumin hakijan
kannalta se, ettd viisumin hakemiseen liittyvét tehtévét olisi ulkoistettu samoin ja samalle pal-
veluntarjoajalle kuin oleskelulupaan liittyvit tehtévét, tekisi pitkdaikaisen viisumin hakemisesta
helpompaa ja nopeampaa. Hakijan ei tillgin tarvitsisi asioida useassa eri toimipaikassa. Ulkoi-
sen palveluntarjoajan kiyttdminen mahdollistaa paikoin myos maantieteellisesti palveluiden pa-
remman saavutettavuuden ja saatavuuden. Edelld kerrotun perusteella esityksessd ehdotettujen
pitkdaikaista viisumia koskevien avustavien tehtdvien antamista muulle kuin viranomaiselle
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voidaan pitéé perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla tarpeellisena tehtdvin tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi.

Julkisia hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle annettaessa on varmistuttava siité, ettd teh-
tavan siirtdminen ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuk-
sia (PeVL 8/2014 vp). Hallintotehtdva perusoikeudellisessa tarkastelussa ymmaérretdin laajasti
ja télldin merkitystd on tehtdvan hoitamisen laadulla riippumatta siité, suorittiko sen viranomai-
nen vai muu taho. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta
voidaan téllaisessa toiminnassa huolehtia yleensé sééntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asian-
mukaisuuden seké asianomaisten henkildiden sopivuuden ja pitevyyden avulla (PeVL 24/2001
vp, s. 4/11). Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnossa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvin
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merki-
tyksessa edellyttéd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita késit-
televit toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/I1 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Valio-
kunta on todennut, ettd hallinnon yleislakeja sovelletaan ilman erillistd viittaustakin yleislakien
sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen kielellista palveluvelvol-
lisuutta koskevien sddnndsten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia.

Pitkdaikaista viisumia koskevien tehtdvien antamisessa ulkoisen palveluntarjoajan suoritetta-
vaksi, ulkoisen palveluntarjoajan toiminnasta ja sen valvonnasta seké ulkoisen palveluntarjo-
ajan oikeudesta ottaa palvelumaksu noudatettaisiin sitd, mitd ulkomaalaislain 69 d—g §:ssé sda-
detddn. Vastaava sddntely on ndin ollen jo voimassa oleskelulupahakemusten ulkoistamisten
osalta. Kokemukset ulkoisen palveluntarjoajan kdyttimisesta oleskelulupa-asioissa ovat olleet
positiivisia. Oleskelulupahakemuksiin liittyvid ulkomaalaislain 69 c §:ssé sdddettyja tehtdvid on
ulkoistettu télld hetkelld kymmenessd maassa. Yhdysvalloissa ja Kanadassa ulkoistaminen on
rajattu koskemaan vain tyo- ja opiskeluperusteisia sekd Suomen kansalaisten perheenjésenten
oleskelulupahakemuksia. Etiopiassa, Intiassa, Keniassa, Nigeriassa, Filippiineilld, Turkissa ja
Ukrainassa ulkoistaminen on kéytdsséd kaikkien oleskelulupatyyppien kohdalla. Vendjilla ul-
koistaminen on toistaiseksi tehty vasta Pietarissa, jossa kyse on ulkoistamisen pilotoinnista. Ul-
koinen palveluntarjoaja on tilla hetkellé kaikissa toimipaikoissa sama. Sama yritys toimii Suo-
men edustustojen ulkoisena palveluntarjoajana myds lyhytaikaista viisumia koskevien palvelui-
den tarjoajana yhteensé 27 maassa.

Oleskelulupahakemukset voi kaikissa ulkoistuskohteissa jattda sdahkoisesti Enter Finland —pal-
velun kautta tai paperisena ulkoiselle palveluntarjoajalle. Oleskelulupahakemuksen voi halutes-
saan jattdd myos suoraan edustustoon. Ulkoinen palveluntarjoaja antaa asiakkaille yleistd neu-
vontaa oleskeluluvan hakemiseen liittyen, antaa tietoja vaadituista liiteasiakirjoista tarkastus-
luettelon perusteella, ottaa vastaan hakemuksen, liiteasiakirjat ja hakemusmaksun seka toimittaa
ne edelleen Suomen edustustolle. Lisdksi ulkoinen palveluntarjoaja hoitaa ajanvarausta, ottaa ja
tallentaa tarvittavat biometriset tunnisteet oleskeluluvan hakijoilta, hoitaa oleskeluluvan hakijan
kuulemiseen liittyvid kdytdnnon jérjestelyitd, vélittdd hakemuksiin liittyvét lisdselvityspyynnot
hakijalle ja hakijalta edustustoon seka vilittad paétoksen hakijalle. Ulkoinen palveluntarjoaja ei
ei tee minkdinlaista harkintaa eikd menettelyratkaisuja toiminnassaan. Neuvonta on teknisluon-
teista yleisneuvontaa ja tapahtuu edustuston ohjeistuksen mukaan. Ulkoinen palveluntarjoajalla
ei ole padsyd UMA-tietojérjestelmédin. Joissakin toimipisteissd ulkoisen palveluntarjoajan edus-
taja hoitaa oleskeluluvan hakijan henkil6llisyyden tarkistamisen, mutta useimmissa toimipis-
teissd henkil6llisyyden tarkistaa edustuston virkailija, joka tulee paikalle ulkoisen palveluntar-
joajan toimipisteeseen tatd tehtdvaa varten. Silloin, kun hakijan henkil6llisyyden on tarkistanut
ulkoisen palveluntarjoajan edustaja, oleskeluluvan hakija ei voi saada suomalaista henkil6tun-
nusta oleskelulupakortin yhteydessd, vaan hénen tulee hakea henkildtunnusta saavuttuaan Suo-
meen.

48



HE 122/2021 vp

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 62/2014) koskien oleskelulupatehtivien ul-
koistamista todennut, ettd ulkomaalaislain ehdotettu sddntely ulkoistamisesta ja sen perusteella
tehtivistd sopimuksista tdyttiavat tehtdvien laatu huomioon ottaen perustuslain 124 §:ssi asetetut
vaatimukset perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvédn hallinnon turvaamisesta. Valiokunta on
lausunnossa pitdnyt erittdin tarkednd, ettd Suomen viranomaiset valvovat 69 f §:n mukaisesti
ulkoistettuja palveluita. Valvonnassa ja tarkastuksissa on erityistd syyté kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd biometristen tunnisteiden késittely on sddntelyn ja sopimusten mukaista (vrt. PeVL
55/2010 vp, s. 3/1).

Ulkomaalaislain 69 f §:n mukaan ulkoministerio ja Suomen edustustot valvovat ulkoisen pal-
veluntarjoajan toimintaa. Oleskelulupaulkoistusten prosessin omistaa ministeridssd toimiva
prosessinomistaja. Héanen vastuullaan on prosessin toiminta ja hén hyviksyy kaikki prosessiin
tehtdvat muutokset ja poikkeukset. Ulkoministerio tekee ulkoisen palveluntarjoajan lupakes-
kuksiin prosessi- ja tietoturva-auditointeja. Ulkoisen palveluntarjoajan paivittdistd toimintaa
valvovat edustustot. Kéytdnndssd edustuston virkailija kdy ulkoisen palveluntarjoajan lupakes-
kuksessa véhintdan kerran viikossa, monessa toimipaikassa useamminkin. Edustusto vastaa
siitd, ettd ulkoistettu toiminta sdilyy laadukkaana ja toiminnassa noudatetaan sovittua. Edustus-
tot jarjestavat sddnnollisesti, vahintddn kerran kuukaudessa, laadunseuranta- ja valvontapalave-
reita paikallisen ulkoisen palveluntarjoajan yhdyshenkilon tai lupakeskuksen johtajan kanssa.
Sen lisdksi, ettd edustustot tekevit ulkoisen palveluntarjoajan luo suunniteltuja tarkistuskéyn-
tejd, he tekevit myds ennalta ilmoittamattomia kontrollikdyntejd. Edustustot raportoivat ulko-
ministerioon ulkoisen palveluntarjoajan toiminnassa havaitsemistaan puutteista ja havaitut
puutteet korjataan.

Pitkdaikaista viisumia koskevien tehtidvien ulkoistamisessa noudatettaisiin samaa menettelyd
kuin oleskelulupahakemusten kisittelyn ulkoistamisesta ulkoiselle palveluntarjoajalle. Ky-
seessd on jo vakiintunut kiytanto ja ulkoisella palveluntarjoajalla on jo kertynyt kokemusta vas-
taavista tehtdvistd oleskelulupa-asioiden osalta. Ndin varmistuttaisiin siitd, ettd ulkomailla me-
nettely ulkoistamistilanteessa myos pitkdaikaista viisumia koskevan késittelyn osalta tayttaisi
perustuslain 21 §:n mukaisen perusoikeuksien, oikeusturvan ja muut hyvén hallinnon vaatimuk-
set. Liséksi ulkoministeriolld on velvollisuus valvoa, ettd menettely ei vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia.

Ehdotettu laki ei sisdlld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Siten on pe-
rusteltua katsoa, ettd esitykseen siséltyva lakiehdotus voidaan kisitella tavallisessa sddtdmisjér-
jestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 4 kohta, 17 §:n otsikko ja johdantokappale, 30
ja31§,40 §:n 1 momentin 1,4 ja 5 kohta, 42 §:n 1 momentti, 142 §:n 2 momentin 3 kohta, 190
§:n 4 momentti, 190 a §:n otsikko ja 1 sekd 4 momentti, 191 § 1 momentin 1 kohta, 196 §:n 2
momentti ja 204 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 17 §:n otsikko ja johdantokappale seké 30 ja 31 § laissa 266/2011,
40 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 449/2012, 142 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 1214/2013, 190
§:n 4 momentti ja 191 § 1 momentin 1 kohta laissa 132/2016, 190 a §:n otsikko ja 1 seké 4
momentti laissa 850/2019, 196 §:n 2 momentti laissa 1022/2018 sekd 204 a §:n 1 momentti
laissa 242/2019, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin sen suomenkielinen sanamuoto on osaksi lacissa 619/2006,
358/2007, 323/2009, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016,
501/2016 ja 121/2018 sekéd ruotsinkielinen sanamuoto osaksi laeissa 619/2006, 358/2007,
323/2009, 266/2011, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016,
501/2016 ja 121/2018 uusi 4 a—4 ¢ kohta ja lakiin uusi 17 a—17 e, 28 aja 31 a § seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

4) viisumilla lupaa, jonka perusteella ulkomaalaisen maahantulo ja oleskelu sallitaan muiden
maahantulon edellvtysten tiyttyessd;

4 a) viisumisddnndstolld yhteison viisumisddnndston laatimisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 810/2009;

4 b) lyhytaikaisella viisumilla lupaa, jonka perusteella ulkomaalaisen maahantulo ja oleskelu
korkeintaan 90 péivin ajan 180 pdivén jaksolla sallitaan muiden maahantulon edellytysten tiyt-
tyessé;

4 ¢) pitkdaikaisella viisumilla lupaa, jonka perusteella ulkomaalaisen maahantulo ja oleskelu,
joka kestdd pidempéddn kuin 90 pdivaa, mutta enintddn yhden vuoden ajan, sallitaan muiden
maahantulon edellytysten tayttyessd;

17 §

Lyhytaikaisiin viisumeihin sovellettavat sddnnokset
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Viisumisddnnostod sovelletaan lyhytaikaisiin viisumeihin hallintolain sijasta seuraavasti:

17a§
Pitkdaikaiseen viisumiin sovellettavat sddnnokset

Schengenin yleissopimuksessa sédéddetdén pitkdaikaisen viisumin myontdmisen yleisistd edel-
lytyksista.

Yhtendisestd viisumin kaavasta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1683/95 sdéddetddn
pitkdaikaisen viisumin muodosta ja ominaisuuksista. Pitkdaikaisen viisumin kirjaintunnus on
D.

17b §
Pitkdaikaisen viisumin hakeminen

Pitkdaikaista viisumia on haettava ennen Suomeen saapumista ulkomailla. Hakemus on jétet-
tava ulkomailla Suomen edustustolle.

Hakemukseen on liitettdva hakijan kasvokuva sekd 13 §:ssé tarkoitettu voimassa oleva mat-
kustusasiakiria.

Hakiian on tultava henkilokohtaisesti edustustoon henkildllisyvden tarkistamista varten. Ha-
kiian henkildllisyys varmistetaan 2 momentissa tarkoitetusta voimassa olevasta matkustusasia-
kirjasta.

17¢§

Pitkdaikaisen viisumin myontdiminen erityisasiantuntijalle ja kasvuyrittdjdlle sekd heiddn per-
heenjdsenilleen

Pitkdaikainen viisumi mydnnetéén nopeutettua maahantuloa varten hakemuksesta kolmannen
maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan asiantuntijatehtdvién 77 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla;

2) 81 §:n 1 momentissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;

3) 47 h §:ssé tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen
siirron yhteydessa annetun lain (908/2017) 7 §:n nojalla oleskelulupa mainitun lain 5 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitettuna asiantuntijana; tai

5) 1- 4 kohdassa tarkoitetun henkilon perheenjésenyyden perusteella oleskelulupa perhesiteen
perusteella.

17d§

Pitkdaikaisen viisumin voimassaolo

Pitkdaikainen viisumi, joka on mydnnetty 17 ¢ §:n perusteella, on voimassa 100 vuorokautta
viisumin myontdmispaivasta.

17¢e§
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Pitkdaikaisen viisumin peruuttaminen

Pitkdaikainen viisumi on peruutettava, jos niitd edellytyksid, joiden perusteella se myonnet-
tiin, ei endd ole olemassa.

Pitkdaikainen viisumi on peruutettava myds, jos hakija on sitd hakiessaan antanut henkildlli-
syyttddn koskevia tai muita padtokseen vaikuttaneita vaaria tietoja taikka salannut sellaisen sei-
kan, joka olisi estdnyt pitkdaikaisen viisumin myontdmisen.

Pitkdaikaisen viisumin peruuttamisesta on tehtdva sitd koskevat merkinndt viisumiin.

28a8
Ulkoinen palveluntarjoaja pitkdaikaista viisumia koskevissa tehtdvissd

Ulkoministerid voi tehdé ulkoisen palveluntarioaian kanssa sopimuksen méériaiaksi tai tois-
taiseksi Suomen edustustolle kuuluvien pitkdaikaisen viisumin kisittelvyn liittyvien tehtévien
hoitamisesta eritvisissd olosuhteissa tai paikallisesta tilanteesta iohtuvasta syystid. Ulkoisena
palveluntarioaiana voi toimia 28 §:ssi tai 69 c §:ssd tarkoitettuia tehtdvid hoitava ulkoinen pal-
veluntarjoaja. Sopimus voi koskea yhté tai useampaa Suomen edustustoa.

Ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan antaa suoritettavaksi yksi tai useampi seuraavista pit-
kéaikaisen viisumin késittelyyn liittyvisté tehtévista:

1) pitkdaikaisen viisumin hakemiseen liittyvien yleisten tietojen antaminen;

2) tietojen antaminen hakijalle vaadituista asiakirjoista tarkistusluettelon perusteella:

3) tietoien, hakemusten ja viisumimaksun vastaanottaminen sekd toimittaminen Suomen
edustustolle:

4) hakijan henkil6llisyyden tarkistaminen;

5) ajanvarausten hoitaminen hakijan henkilokohtaista kdyntid varten Suomen edustustossa tai
ulkoisen palveluntarjoajan luona;

6) paiatoksen tiedoksiannon vélittdminen.

Pitkdaikaista viisumia koskevien tehtdvien antamisessa ulkoisen palveluntarjoajan suoritetta-
vaksi seka ulkoisen palveluntarjoajan toiminnasta ja sen valvonnasta seké oikeudesta ottaa pal-
velumaksu sovelletaan mitd 69 d — 69 g §:ssé sdddetddn. Palvelumaksua alentavana tekijdna on
kuitenkin otettava huomioon 69 ¢ §:ssi tarkoitetut mahdolliset paillekkiiset tehtdvét.

Jos ulkoiselle palveluntarioaialle suoritettavaksi annettuien tehtdvien hoitamisen vhtevdessa
ilmenee epdily hakijan henkilSllisyydestd, hakiian henkil6llisyyttd osoittavan asiakirian luotet-
tavuudesta tai muun esitetyn asiakirian todenperdisyvdestd taikka ios Suomen edustusto tai
Maahanmuuttovirasto katsoo. etti asian selvittdminen vaatii henkilokohtaista asioimista edus-
tustossa, on hakija ohjattava Suomen edustustoon.

30§

Toimivalta kdsitelld lyhytaikaista viisumia koskeva hakemus ja tehdd sitd koskeva pddtos sekd
Jatkaa lyhytaikaista viisumia

Viisumisddnnoston 4 artiklan 1-4 kohdassa sdéddetdén niistd Schengen-valtioiden viranomai-
sista, jotka késittelevit lyhytaikaista viisumia koskevat hakemukset ja tekevat niistd padtokset.
Lyhytaikaisen viisumin jatkamisesta viisumisadnnoston 33 artiklan mukaisesti paattdaa polii-
silaitos.
31§

Toimivalta mitditoidd ja kumota lyhytaikainen viisumi
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Lyhytaikaisen viisumin mitéto6i tai kumoaa viisumisddnnoston 34 artiklan mukaisesti Suomen
edustusto, jos ulkomaalainen oleskelee ulkomailla.

Rajatarkastuksen yhteydessd lyhytaikaisen viisumin mitdtoi tai kumoaa rajatarkastusviran-
omainen.

Maahanmuuttovirasto, poliisilaitos tai rajatarkastusviranomainen mitétoi tai kumoaa lyhytai-
kaisen viisumin, jos ulkomaalainen oleskelee Suomen alueella.

3la§
Toimivaltainen viranomainen pitkdaikaiseen viisumiin liittyvissd tehtdvissd

Suomen edustusto ottaa vastaan viisumihakemuksen ja liittd4 viisumitarran matkustusasiakir-
jaan.
Maahanmuuttovirasto myontia ja peruuttaa pitkdaikaisen viisumin.

40 §
Oleskeluoikeus

Tdmén lain mukaan laillista oleskelua on:
1) Suomen viranomaisen myontamalld oleskeluluvalla tai pitkdaikaisella viisumilla tapahtuva
oleskelu;

4) lyhytaikaisella viisumilla tapahtuva enintdén 90 pdivda kestdva oleskelu minkéd hyvénsa
180 piivén jakson aikana;

5) toisen Schengen-valtion mvontédmaélla pitkdaikaisella viisumilla tapahtuva enintddn 90 péi-
vaa kestdva oleskelu minka tahansa 180 péivén jakson aikana;

Kauttakulkuoikeus

Ulkomaalainen saa kulkea Suomen kautta toiseen Schengen-valtioon, jos hdnelld on kyseisen
valtion myontdmaé oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi.

142 §

Pddisyn epddminen ja kéddnnyttiminen

3) kolmannen maan kansalaisen maahantulon estdmisti ulkorajalla, kun hian on saapumassa
maahan toisen Euroopan unionin jdsenvaltion oleskeluluvalla taikka toisen Euroopan unionin
jdsenvaltion pitkdaikaisella viisumilla, joka oikeuttaa oleskelemaan Schengen-alueella yli 90
paivén ajan, eikd hidn ole Suomen méiaradmassd maahantulokiellossa;

53



HE 122/2021 vp

190 §

Valitus

Muutoksenhausta lyhytaikaista viisumia koskevissa asioissa sdddetddn 190 a §:ssé.
190 a §
Muutoksenhaku lyhytaikaista viisumia koskevissa asioissa

Suomen edustuston viisumisddnndston nojalla tekemiin lyhytaikaisen viisumin epdémis- ja
mitdtdintipddtokseen sekd sellaiseen lyhytaikaisen viisumin kumoamispaitokseen, jota ei ole
tehty viisuminhaltijan pyynndsté, saa vaatia oikaisua ulkoministeridltid. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetdan hallintolaissa. Euroopan unionin jasenvaltion kansalaista tai hdneen rinnastettavaa
perheenjédsentd koskevaan lyhytaikaisen viisumin epddmis-, mititdinti- tai kumoamispaatok-
seen, johon sovelletaan 10 lukua, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutok-
senhausta hallintotuomioistuimeen sdiddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Rajatarkastusviranomaisen, poliisin tai Maahanmuuttoviraston viisumisdédnnoston nojalla te-
kemddn lyhytaikaisen viisumin epddmis- ja mitatointipddtokseen seka sellaiseen lyhytaikaisen
viisumin kumoamispéétokseen, jota ei ole tehty viisuminhaltijan pyynndsté, saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetééan oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

191 §
Valituskiellot

Seuraaviin timén lain nojalla tehtyihin paétoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

1) lyhytaikaiseen viisumiin liittyvad viisumisdédnnoston mukaista viisumihakemuksen jatté-
miseen liittyvdd velvollisuutta, Suomen edustuston toimivaltaa, viisumihakemuksen tutkitta-
vaksi ottamista, hakemuksen késittelyn keskeyttdmistd, hakemuksen siirtdmistd edustetun
Schengen-valtion viranomaiselle ja viisumin jatkamista koskeva péétds sekéd pditos, jolla vii-
sumi on myonnetty;

Hallinto-oikeuden paatokseen, joka koskee lyhytaikaisen viisumin epaamistd, mitdtdimista tai
kumoamista, ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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204 a §
Lyhytaikaisiin viisumeihin liittyvd tiedoksianto
Lyhytaikaisen viisumin epdamis-, mitdtdinti- tai kumoamispdétds katsotaan annetuksi tie-

doksi seitseméntend pdivind viisumisddnnoston VI liitteen mukaiseen vakiolomakkeeseen mer-
kitystd paivayksestd, jollei muuta niyteté.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja § §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 3
§:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

38§
Ulkomaalaisasioiden asiankdisittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako
Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelméén tallennetaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa késittelytarkoituksessa késiteltdvat muut kuin lyhytaikaisten viisumien késittelyé

ja paitoksentekoa koskevat tiedot sekd 1 §:n 1 momentin 2—5 kohdassa ja 2 momentissa tarkoi-
tetussa kasittelykédyttotarkoituksessa kéasiteltdavat tiedot.
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58§
Kansallisen viisumitietojdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Kansalliseen viisumitietojarjestelméén tallennetaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tussa késittelytarkoituksessa késiteltdvit lyhytaikaisten ja pitkdaikaisten viisumien késittelyéd ja
paitoksentekoa sekéd 1 §:n 2 momentissa tarkoitetut kansallisen turvallisuuden suojaamista kos-
kevat tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 16.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Ulkoministeri Pekka Haavisto
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Valitse kohde.

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 4 kohta, 17 §:n otsikko ja johdantokappale, 30
ja31§,40 §:n 1 momentin 1, 4 ja 5 kohta, 42 §:n 1 momentti, 142 §:n 2 momentin 3 kohta, 190
§:n 4 momentti, 190 a §:n otsikko ja 1 sekd 4 momentti, 191 § 1 momentin 1 kohta, 196 §:n 2

momentti 