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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuosilomalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosilomalakia. Lakiin tehtdisiin Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskédytdnnén mukaisuuden varmistamiseksi valttiméattomat muutokset.
Muutoksilla turvattaisiin tydaikadirektiivid koskevassa oikeuskdytdnnossé edellytetyt vihim-
méisvaatimukset oikeudesta neljan viikon palkalliseen vuosilomaan sairaudesta, tapaturmasta
tai ladkdrin médrdédmastd, ammattitaudin tai tapaturman johdosta tyokyvyn palauttamiseksi tai
sailyttdmiseksi annettavasta ladkinnallisestd kuntoutuksesta johtuvasta poissaolosta huolimat-
ta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Vuosilomalaki

Vuosiloman ansainnasta ja vuosiloman ajalta maksettavasta palkasta sddadetddn vuosilomalais-
sa (162/2005). Vuosiloman ansainnasta sdddetddn lain 5 §:ssd, jonka mukaan tyontekijalld on
tyosuhteensa pituudesta riippuen oikeus saada lomaa joko kaksi ja puoli tai kaksi arkipdivad
kultakin tdydeltd lomanmairdytymiskuukaudelta. Lain 6 §:n mukaan tiytend lomanméarayty-
miskuukautena pidetédn kalenterikuukautta, jolloin tyontekijdlle on kertynyt véhintddn 14
tyOssdolopdivad tai 7 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tydssdolon veroista paivad. Jos tyon-
tekijad on sopimuksen mukaisesti tydssd niin harvoina pdivind, ettd hinelle ei tastd syystd kerry
ainoatakaan 14 tyossdolopdivaa siséltavaa kalenterikuukautta tai vain osa kalenterikuukausista
siséltdd 14 tyossdolopdivad, tdydeksi lomanmadrdytymiskuukaudeksi katsotaan sellainen ka-
lenterikuukausi, jonka aikana tydntekijélle on kertynyt vahintéén 35 tyotuntia tai 7 §:ssé tar-
koitettua tydssdolon veroista tuntia.

Taysi lomanmadraytymiskuukausi voi kertyd tyOpdivien ja -tuntien lisdksi vuosilomalain 7
§:ssd tarkoitetuista tydssdolon veroisista pdivisté ja tunneista. Pykalan 2 momentissa sdddetdan
niisté poissaoloista, joiden ajalle sijoittuvat tyGpéivét tai -tunnit katsotaan tydsséolon veroisik-
si. Momentin 2 kohdan mukaan sairaudesta tai tapaturmasta aiheutuneista p01ssaolopa1V1sta
yhteensd enintdéin 75 tyopdivad lomanmédrdytymisvuoden aikana on tydsséolon veroisia péi-
vid. Jos tdllainen poissaolo jatkuu keskeytyksittd lomanmaardytymisvuoden paittymisen jal-
keen, pidetddn tdmén sairauden tai tapaturman osalta tyossdolopdivien veroisina kuitenkin yh-
teensd enintddn 75 tyopdivdd. Momentin 3 kohdan mukaan tydssdolon veroisina pidetddn sel-
laisia ty0std poissaolopéivid, jotka johtuvat lddkdrin madrdaméstd, ammattitaudin tai tapatur-
man johdosta tyokyvyn palauttamiseksi tai sdilyttdmiseksi annettavasta ladkinnéllisestd kun-
toutuksesta. Vastaavasti kuin sairauspoissaoloissa kuntoutuspdivisté tydssdolon veroisiksi pai-
viksi lasketaan enintddn 75 tyOpdivaa lomanmadraytymisvuoden aikana. Jos kuntoutusjakso
jatkuu yhdenjaksoisena lomanméaardytymisvuoden paittymisen jilkeen, tydssdolon veroisiksi
paiviksi lasketaan enintddn 75 tyOpdivaa kuntoutusjaksoa kohden.

Jotta 35 tunnin sédanndn piirissd olevien tydssédolon veroinen aika pitkdaikaisissa poissaoloissa
vastaisi 14 péivén sddnndn piirissi olevien vuosiloman pituuteen vaikuttamattomia poissaolo-
aikoja, 7 §:n 3 momentissa sdddetddn siitd, miten poissaolojaksojen pituus lasketaan 35 tunnin
sadannon piirissd olevilla, joille seké sairaus- ettd kuntoutuspoissaolon ajasta tydssdolon verois-
ta aikaa kertyy 105 kalenteripdivan ajalta. Néin ollen esimerkiksi sairaudesta johtuvasta pois-
saolosta tydssdolon veroista aikaa on 105 kalenteripdividd, ja tistd “kiintiostd” vdhennetddn
kuhunkin sairausjaksoon siséltyvien kalenteripdivien méaéré.

Vuosilomalain 3 luvussa sdddetddn vuosilomapalkasta ja 4 luvussa lomakorvauksesta. Sdan-
nokset vuosiloman antamisesta ovat lain 5 luvussa.

Vuosilomalain 25 § koskee tyontekijén oikeutta saada vuosiloma siirretyksi, jos tyontekija on
vuosilomansa tai sen osan alkaessa synnytyksen, sairauden tai tapaturman vuoksi tyokyvyton
tai tiedetdéin, ettd tyontekijd joutuu lomansa aikana sellaiseen sairaanhoitoon tai muuhun sii-
hen rinnastettavaan hoitoon, jonka aikana hin on tyokyvyton, tai jos synnytyksestd, sairaudes-
ta tai tapaturmasta johtuva tyokyvyttomyys alkaa vuosiloman tai sen osan aikana.

Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosiloman ajankohdasta ja tyokyvyttdomyyden jatkumi-
sen vuoksi saamatta jaddneen loman korvaamisesta lomakorvauksella sdddetiddan vuosilomalain
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26 §:ssd. Pykéldn mukaan synnytyksestd, sairaudesta tai tapaturmasta johtuvan tyokyvytto-
myyden perusteella siirretty kesdloma on annettava lomakaudella ja talviloma ennen seuraa-
van lomakauden alkua. Jos loman antaminen télla tavalla ei ole mahdollista, siirretty kesdloma
voidaan antaa lomakauden jélkeen saman kalenterivuoden aikana ja talviloma seuraavan ka-
lenterivuoden loppuun mennessid. Jos loman antaminen ei tyokyvyttdmyyden jatkumisen
vuoksi ole edelld tarkoitetuin tavoinkaan mahdollista, saamatta jadnyt loma korvataan 17 §:ssd
tarkoitetulla lomakorvauksella.

Vuosilomapalkkalaskelmasta sédddetddn vuosilomalain 28 §:ssé ja vuosilomakirjanpidosta 29
§:ssd.

1.2 Euroopan unionin lainsifidinnosti johtuvat vaatimukset

Tietyistd tydajan jarjestdmistd koskevista seikoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2003/88/EY (jéljempéni tydaikadirektiivi) sdddellddn vuorokautisia ja viikoit-
taisia vihimmadislepoaikoja, vuosilomia, taukoja ja enimmadistydaikaa seka tiettyjd yo- ja vuo-
rotydn muotoja ja tydjérjestelyja.

Tyoaikadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen tyontekijdn on saatava vahintién nel-
jan viikon palkallinen vuosiloma tillaisen loman saamiselle ja mydntdmiselle kansallisessa
lainsdddannossa ja/tai kiytdnndssd vahvistettujen edellytysten mukaisesti. Direktiivissé ei sal-
lita poikkeamista 7 artiklan 1 kohdasta.

Euroopan unionin tuomioistuin (jaljempanad unionin tuomioistuin, jolla viitataan tidssd myos
ailempaan Euroopan yhteison tuomioistuimeen) on ratkaisuissaan C-350/06 ja C-520/06
(Schultz-Hoff ja Stringer ym.), C-282/10 (Dominguez) sekd C-229/11 ja C-230/11 (Heimann
ja Toltschin) todennut, ettd kun on kyse asianmukaisesti médrétystd sairauslomasta, jdsenval-
tio ei voi asettaa palkallista vuosilomaa koskevalle oikeudelle, joka tydaikadirektiivin mukaan
kuuluu kaikille tyontekijoille, edellytystd, jonka mukaan tyontekijan on ollut tosiasiallisesti
tyoskenneltdvd kyseisen valtion madrdamin lomavuoden aikana. Unionin tuomioistuimen
mukaan tyOaikadirektiivissd ei vuosilomaoikeuden osalta eroteta millddn tavoin tyontekijoita,
jotka ovat poissa tyOstd lyhyt- tai pitkdkestoisen sairausloman vuoksi lomavuoden aikana,
tyOntekijoistd, jotka ovat tosiasiallisesti tydskennelleet kyseisen vuoden aikana (C-350/06 ja
C-520/06, C-282/10). Unionin tuomioistuin on edelld mainitussa ratkaisussaan C-350/06 ja C-
520/06 viitannut téltd osin reunachtona myds Kansainvélisen tydjédrjeston (ILO) palkallista
vuosilomaa koskevan yleissopimuksen (nro 132) 5 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan ottaen
huomioon maan asianomaisen viranomaisen méariimit tai muulla asianmukaisella menette-
lylla méaratyt ehdot on tydstd poissaolot, jotka johtuvat asianomaisen tyontekijan méaaraamis-
vallasta riippumattomasta syysté, kuten sairaudesta, tapaturmasta tai raskaudesta, laskettava
tyoOsséoloajaksi. Yleissopimuksen kyseinen kohta siséltdé harkinnanvaraa niiden ehtojen osal-
ta, joiden mukaan téllaiset poissaolot katsotaan tydsséoloajaksi. Suomen vuosilomalain on
yleissopimusta ratifioitaessa katsottu tayttavéan yleissopimuksen 5 artiklan 4 kohdan vaatimuk-
set.

Unionin tuomioistuin on ratkaisussaan C-178/15 (Sobczyszyn) katsonut, ettd jos kuntoutuslo-
maa koskevan oikeuden tarkoitus siten, kuin se kansallisesti on méiritelty, poikkeaa vuosilo-
maa koskevan oikeuden tarkoituksesta, tulee sen kanssa pdillekkdin sattuva vuosiloma voida
siirtdd myohempédn ajankohtaan. Tapauksessa oli kyse kuntoutuslomasta, joka méérattiin 134-
karin maarddmad hoitoa varten. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnén (muun muassa C-
350/06 ja C-520/06, C-178/15, ja C-78/11, Anged) mukaan palkallisen vuosiloman tarkoituk-
sena on mahdollistaa se, ettd tyonteklja voi levitd ja ettd hédnelld on lepo- ja vapaa-aikaa. Sai-
rauslomaoikeuden tarkoituksena puolestaan on antaa tyontekijdlle mahdollisuus tervehtyé sai-
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raudesta. Vuosilomalain 7 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetddn ladkdrin madradmastd, am-
mattitaudin tai tapaturman johdosta tyokyvyn palauttamiseksi tai sdilyttdimiseksi annettavasta
ladkinnallisestd kuntoutuksesta, joka on perusteltua rinnastaa sairauspoissaoloon, kun arvioi-
daan vuosilomalain tydssdolonveroista aikaa koskevan 7 §:n suhdetta unionin tuomioistuimen
oikeuskéytdntoon.

Vuosilomalain 7 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdan sdéntely ei turvaa unionin tuomioistuimen
edelld mainitussa oikeuskdytdnndssd edellytettyd neljan viikon vdhimmaisvuosilomaoikeutta
riittdvélld tavalla sellaisissa tilanteissa, joissa sairaudesta, tapaturmasta tai ladkinnéllisestd
kuntoutuksesta johtuvien poissaolojen kesto ylittdéd sdddetyt rajat. My0s sellaisissa tapauksissa
tulisi tyontekijélld olla tdydeltd lomanméérdytymisvuodelta oikeus neljdn viikon palkalliseen
vuosilomaan tai tydsuhteen paattyessd korvaukseen vastaavalta ajalta.

Ratkaisussaan C-214/10 (Schulte) unionin tuomioistuin on kuitenkin rajannut vuosilomaoike-
utta ajallisesti. Unionin tuomioistuin on katsonut, etti oikeus tyokyvyttdmyysaikana saavutet-
tujen palkallista vuosilomaa koskevien oikeuksien rajoittamattomaan kertymiseen ei endé vas-
taa itse palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden tarkoitusta. Oikeus palkalliseen vuosilo-
maan voi lakata kohtuullisena pidettdvan siirtdimiselle varatun ajanjakson jilkeen. Ratkaista-
vana ollut tapaus koski vuosilomalaista poikkeavaa jarjestelméa, jossa vuosilomaa ei ansaita
edellisen vuoden tyonteon perusteella. Siitd voidaan kuitenkin paatella, ettd vuosilomaoikeutta
kerryttdvén tyokyvyttdmyysajan rajoittaminen on tydaikadirektiivin mukaan mahdollista.

Ratkaisussa C-214/10 unionin tuomioistuin harkitsi vuosiloman tarkoituksen toteutumisen
kannalta sitd, mikd on kohtuullinen ajanjakso, jonka jilkeen oikeus vuosilomaan voi lakata,
jos oikeuksia palkalliseen vuosilomaan kertyy kumulatiivisesti tyokyvyttomyysajanjaksona.
Se piti vuosiloman siirtimiselle varattua 15 kuukauden ajanjaksoa hyviksyttdvand. Kunkin
siirtimiselle varatun ajanjakson on unionin tuomioistuimen mukaan selvésti ylitettavé sen lo-
mavuoden kesto, jolle se on myonnetty. Unionin tuomioistuin viittasi ratkaisussaan ILO:n
palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen 9 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan palkal-
linen, yhtdjaksoinen vuosiloma on annettava ja pidettdva viimeistddn vuoden kuluessa ja pal-
kallisen vuosiloman jdljelle jadva osa viimeistddn 18 kuukauden kuluessa sen vuoden paitty-
misestd, jolloin lomaoikeus syntyi.

Ratkaisussaan C-337/10 (Neidel) unionin tuomioistuin ei pitinyt hyvéksyttavénd vuosiloman
siirtimiselle varattua yhdeksén kuukauden jaksoa, joka oli lyhempi kuin viitekausi, johon se
liittyi.

Unionin tuomioistuimen tuomioissa esitettyjen aikamééreiden osalta on otettava huomioon,
miten lomaoikeus kussakin tapauksessa kyseessd olevan valtion oikeusjdrjestyksen mukaan
syntyy. Unionin tuomioistuimen tuomiot kytkeytyvét tiettyyn oikeusjirjestykseen. Suomen
vuosilomalain mukainen ansaintajirjestelmé poikkeaa useiden muiden EU-valtioiden ansain-
tajarjestelmastd. Vuosilomalaissa ei ole lomavuoden kisitettd. Vuosilomaa ansaitaan vuosilo-
malain mukaan lomanmédrdytymisvuonna ja pidetddn péadsddntoisesti seuraavan lomanmaa-
rdytymisvuoden aikana. Unionin tuomioistuimen tuomioissa esitetyt linjaukset eivit siten ole
kaikilta osin suoraan siirrettévissd vuosilomalain jérjestelméén.

Ratkaisuissaan C-78/11 (Anged) ja C-277/08 (Pereda) unionin tuomioistuin on katsonut tyon-
tekijélld, joka on sairauslomalla ennakolta mééritetyn vuosilomajakson aikana, olevan pyyn-
nostd oikeus pitdd tima loma muuna ajankohtana kuin sairausloman kanssa pééllekkéisena ai-
kana. Siirto-oikeus koskee my0s vuosiloman aikana tilapéisesti tyokyvyttomaksi tullutta tyon-
tekljaa (C 78/11). Tyontekijélla on oltava mahdollisuus esittda Vuosﬂomapyyntonsa pa1ts1 en-
nen piivad, jona vuosilomat vahvistetaan yrityksen lomakalenterissa, my0s tdimén péivén jal-
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keen ilmoittamalla siten olevansa erimielinen hénelle myonnetystd lomajaksosta (C-194/12,
Garcia). Edelleen oikeuskdytdnndn mukaan jasenvaltiot voivat sallia tai kieltdd vuosiloman pi-
tdmisen sairausloman aikana (esimerkiksi C-350/06 ja C-520/06).

Vuosilomalain 25 § on sopusoinnussa edelld mainittujen vuosiloman siirtdmistd koskevien
ratkaisujen C-78/11, C-277/08 ja C-194/12 kanssa, eikd pykaldd ole tarpeen muuttaa. Lain 25
ja 26 §n siinnoksilld turvataan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssé vahvistettu tyon-
tekijén oikeus vuosiloman siirtimiseen tyokyvyttomyystilanteissa. Ottaen huomioon unionin
tuomioistuimen vuosiloman siirtdmistd koskeva oikeuskéytéintd on vuosiloman siirtdmiselle
26 §:ssé saddettyjé aikoja kuitenkin pidettdva liian lyhyina.

Tyoaikadirektiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan vuosilomaa ei tule tydsuhteen kestdessd korva-
ta lomakorvauksella. Toisaalta unionin tuomioistuin on edelld mainitussa ratkaisussaan C-
214/10 todennut, ettd oikeus palkalliseen vuosilomaan voi lakata kohtuullisena pidettdvén siir-
tdmiselle varatun ajanjakson jélkeen. Vuosilomalain mukaan saamatta jdényt vuosiloma on
korvattava lomakorvauksella, mikd on tyontekijille edullisempi vaihtoehto. Ansaitun loman
korvaamisen lomakorvauksella 26 §:n nojalla katsotaan siten olevan edelleen mahdollista sen
jélkeen, kun on ylitetty tydaikadirektiivissd edellytetty loman siirtimiselle sdadetty aika.

Tydaikadirektiivissd taataan oikeus palkalliseen vuosilomaan. Tydntekijdlle on unionin tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan maksettava vuosiloman ajalta normaalia palkkaa. Vuo-
silomapalkan maksamista koskevan velvoitteen tavoitteena on asettaa tyontekijé loman aikana
palkan osalta tyoskentelykausia vastaavaan tilanteeseen. (C-131/04 ja C-257/04, Robinson-
Steele ja Clarke, C-350/06 ja C-520/06, Schultz-Hoff ja Stringer ym., C-155/10, Williams ym.
sekd C-539/12, Lock.)

Unionin tuomioistuimen ratkaisujen C-155/10 ja C-539/12 mukaan tyontekijan ammatilliseen
ja henkilokohtaiseen asemaan liittyvit kokonaispalkan osat on maksettava palkallisen vuosi-
loman aikana. Siten esimiesasemaan, palvelusajan pituuteen ja ammatilliseen patevyyteen liit-
tyvien lisien maksamista on jatkettava vuosiloman aikana. Tyontekijan kokonaispalkan sellai-
sia osia, joiden tarkoituksena on yksinomaan kattaa ne satunnaiset kustannukset tai lisdkustan-
nukset, ]otka syntyvit tyontekijan suorittaessa hénelle tydsopimuksen mukaan kuuluvia teht-
vid, ei ole otettava huomioon laskettaessa tyontekijille vuosiloman aikana maksettavaa palk-
kaa. Ratkaisun C-155/10 mukaan kaikki epamiellyttdvyydet, jotka liittyvit luonnostaan tyon-
tekijélle hinen tydsopimuksensa nojalla kuuluvien tehtévien suorittamiseen ja jotka korvataan
tyontekijan kokonaispalkkalaskelmaan siséltyvélla rahakorvauksella, on otettava huomioon
vuosilomapalkassa.

Ratkaisussaan C-539/12 unionin tuomioistuin on katsonut myyntiprovision, joka laskettiin to-
siasiallisesti toteutuneiden myyntien perusteella, liittyvin vélittomasti tyontekijan toimintaan
yrityksessé. Provisioiden ja tydsopimuksen nojalla tyontekijélle kuuluvien tehtdvien hoitami-
sen vililld vallitsi luontainen yhteys. Téllainen provisio oli otettava huomioon laskettaessa
vuosilomapalkkaa.

ILO:n palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen 7 artiklan mukaan lomansa ajalta jo-
kaisen tulee saada vahintdén sadnndnmukainen tai keskiméardinen palkkansa (mukaan luettu-
na rahakorvaus palkkaan mahdollisesti kuuluvista luontoiseduista, mikéli ei ole kysymys py-
syvistd eduista, joiden suorittaminen jatkuu lomasta riippumatta), joka lasketaan kussakin
maassa asianomaisen viranomaisen madraamalla tai muulla asianmukaisella menettelylld méaa-
ratylla tavalla.
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2 Ehdotetut muutokset

Sairaudesta johtuva poissaolo ei unionin tuomioistuimen oikeuskéytinnén (C-350/06 ja C-
520/06, Schultz-Hoff ja Stringer ym., C-282/10, Dominguez sekd C-229/11 ja C-230/11,
Heimann ja Toltschin) mukaan saa véhentdd tyontekijan oikeutta neljén viikon palkalliseen
vuosilomaan. Saman tulkinnan voidaan katsoa koskevan lddkarin maaraamad, ammattitaudin
tai tapaturman johdosta tyokyvyn palauttamiseksi tai sdilyttimiseksi annettavaa ladkinnallista
kuntoutusta, jonka tarkoitus rinnastuu sairausloman tarkoitukseen (C-178/15, Sobczyszyn).
Suomen vuosilomalaissa ei riittévélla tavalla turvata tyontekijén oikeutta tydaikadirektiivissa
edellytettyyn neljén viikon palkalliseen vuosilomaan tilanteissa, joissa tyOntekijan sairaus- tai
kuntoutuspoissaolot kestévit pidempéddn kuin mitd vuosilomalain mukaan katsotaan tydssa-
olon veroiseksi ajaksi.

Jotta Suomi tdyttdisi edelld viitatuissa unionin tuomioistuimen ratkaisuissa asetetut vahim-
mdiisvaatimukset, vuosilomalakiin ehdotetaan lisittavéksi uusi 7 a §. Siiné sadddettéisiin oikeu-
desta vuosilomaa tdydentdviin lisdvapaapéiviin sairaudesta, tapaturmasta tai 14dkérin maaraa-
méstd, ammattitaudin tai tapaturman johdosta tyokyvyn palauttamiseksi tai séilyttdmiseksi an-
nettavasta ladkinndllisestd kuntoutuksesta johtuvan poissaolon ajalta. Pykdldn 1 momentin
mukaan tyontekijalla olisi oikeus vuosilomaa tdydentdviin lisdvapaapéiviin, jos hdnen tyopdi-
vien tai -tuntien taikka ty0ssdolon veroisen ajan perusteella tdydeltd lomanmaardytymisvuo-
delta ansaitsemansa vuosiloma alittaa 24 vuosilomapdivad sairaudesta, tapaturmasta tai laa-
kinnéllisestd kuntoutuksesta johtuvan poissaolon vuoksi. Vuosilomalaissa 24 vuosilomapéivai
vastaa neljén viikon vuosilomaa.

Tydaikadirektiivilld on harmonisoitu tyontekijéiden vuosiloman vahimmaistaso, joka on nelja
viikkoa. Edelld mainittua unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntdd vuosilomasta sosiaalioi-
keuden periaatteena on tulkittava siten, ettd se koskee tydaikadirektiivin mukaista neljén vii-
kon viahimmaéisvuosilomaa, mutta ei sen ylittdvdéd osaa vuosilomasta, joka mydnnetéén kansal-
lisen lainsdddénnon tai kdytdnnon mukaisesti. TyOaikadirektiivissd sallitaan sdddettéiviksi
kansallisesti neljd viikkoa ylittdvastd vuosilomasta, mutta télloin ylittivélle osalle voidaan
kansallisesti mééritelld sen saamisen ja myoOntdmisen edellytykset. Vuosilomalain mukaan
vuosilomaa ansaitaan yli vuoden kestineissd tydsuhteissa enemmain kuin tydaikadirektiivissa
edellytetddn. Ehdotettavalla sdénnokselld turvattaisiin tydaikadirektiivin 7 artiklassa edellytet-
ty vahimmadisoikeus palkalliseen lepoaikaan.

Vuosilomaa tiydentdvét lisdvapaapdivit eivit olisi vuosilomalaissa tarkoitettua vuosilomaa
eivitkd sen 7 §:n mukaista tyOssdolon veroista aikaa. Niiden ajalta ei kertyisi uutta vuosilo-
maa. Kysymys olisi ty6aikadirektiivin velvoitteiden tayttdmiseksi sdddettdvista lisdvapaapii-
vistd, joiden ajalta tyontekijélla olisi oikeus tavanomaista, tydssdolon ajalta maksettavaa sién-
nonmukaista tai keskiméérdistd palkkaansa vastaavaan korvaukseen. Koska vuosilomaa tiy-
dentévit lisdvapaapdivét eivét olisi vuosilomaa ja niitd olisi siten késiteltdvé eri tavalla, olisi
vuosilomakirjanpidosta kaytava ilmi, onko kyse vuosilomapaivistd vai lisivapaapdivista.

Tydssédolon veroista aikaa koskevan 7 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohta olisivat ensisijaisia sdén-
noksid suhteessa uuteen 7 a §:44n. Voimassa olevan lain 7 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
sairaudesta tai tapaturmasta johtuvista poissaolopdivistd yhteensé enintddn 75 tyOpdivéd lo-
manmadrdytymisvuoden aikana on tydsséolon veroisia pdivid. Vastaava laakinnéllistd kuntou-
tusta koskeva sddnnds on momentin 3 kohdassa. Jos tillainen poissaolo jatkuu yhdenjaksoise-
na lomanméadrdytymisvuoden péaittymisen jalkeen, pidetddn titd sairautta, tapaturmaa tai kun-
toutusjaksoa kohden tydssdolopdivien veroisina kuitenkin yhteensd enintddn 75 tyopédivaa. Jos
padsdannon noudattaminen kuitenkin johtaisi siihen, ettd tydaikadirektiivisséd asetettu 24 péi-
vin vahimmaisvaatimus ei tdyttyisi, uusi 7 a § tulisi noudatettavaksi.
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Sadnnostd sovellettacssa vuosilomapdivien kokonaismddrda tarkasteltaisiin lomanmadrayty-
misvuosittain. Jos lomanmaardytymisvuoden paittyessd ilmenisi, ettei tyontekijd ole ansainnut
vuosilomaa 24 vuosilomapdivéd sairaudesta, tapaturmasta tai ladkinnéallisestd kuntoutuksesta
johtuvan poissaolon vuoksi, olisi tyontekijélle annettava vuosilomaa tdydentivid lisdvapaapdi-
vid siten, ettd tydaikadirektiivissd asetettu 24 vuosilomapéivin vihimmaisvaatimus tdyttyisi.
Oikeus lisdvapaapdiviin voisi 7 a §:n nojalla syntyd seka silloin, kun tyossdolon veroiseksi
katsottavat 75 tyOpdivad olisivat tdyttyneet yhdenjaksoisen sairaudesta, tapaturmasta tai 1d4-
kinnallisestd kuntoutuksesta johtuvan poissaolon vuoksi, ettd silloin, kun ne olisivat tdyttyneet
useiden yksittdisten poissaolojen vuoksi.

Koska vuosilomalain 5 §:n 1 momentin mukaan loman pituutta laskettaessa péivin osa pyoris-
tetddn tdyteen lomapéaivdan, lisivapaapaiviksi maarattavat paivit ovat aina kokonaisia paivia.

Tyontekljalla olisi ehdotettavan pykéldn nojalla oikeus yhteensé 24 vuosilomapdivédn ja lisé-
vapaapdivédn sairaudesta, tapaturmasta tai ldékinnéllisestd kuntoutuksesta johtuvasta poissa-
olosta huolimatta tidydeltd lomanméairdytymisvuodelta. Jos tyosuhde olisi pééttynyt kesken
lomanmaéardytymisvuoden, tyontekijdlld olisi pykélan mukaan oikeus tydkyvyttomyys- tai
kuntoutuspoissaoloaikaa vastaavaan osaan 24 paivistd. Kdytdnnossa tdma tarkoittaisi sitd, ettd
poissaoloaikaan sijoittuvien kalenteripdivien maéra jaettaisiin lomanmaéardytymisvuoden ka-
lenteripdivilld ja kerrottaisiin luvulla 24. Laskennassa sovellettaisiin normaaleja pyoristys-
saantoja.

Jos tyontekiji jo tyossdoloajan tai 7 §:n mukaisen tydssidoloajan veroisen ajan perusteella olisi
ansainnut vuosilomaa véhintddn 24 pdivaa tdydeltd lomanméairdytymisvuodelta, ei 7 a §:n
saannosta olisi tarpeen soveltaa. Merkitysta ei olisi silld, olisiko 24 paivaa ansaittu vuosiloma-
lain, tyo- tai virkachtosopimuksen, tyosopimuksen taikka muutoin tydsuhteen, esimerkiksi
tyopaikan kéytinnon, perusteella. Annettavien lisdvapaapdivien méérdén vaikuttaisi siten se,
miten poissaolo sijoittuu lomanméardytymisvuoteen.

Oikeutta lisdvapaapdiviin ei kuitenkaan olisi endd sen jélkeen, kun poissaolo on yhdenjaksoi-
sesti jatkunut yli 12 kuukautta. Vuosilomaoikeuden rajoittaminen sairauspoissaolon jatkuessa
riittévén pitkdén katsotaan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon nojalla mahdolliseksi.
Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd on hyvéksytty se, ettd vuosilomaa ei voi sairau-
desta johtuvan poissaolon ajalta kertyd kumulatiivisesti rajoittamattomasti (C-214/10, Schul-
te).

Uudella 7 a §:114 turvattaisiin tyOaikadirektiivissd edellytetty vahimmdaisvaatimus 24 pdivan
vuosilomasta aina lomanmaérdytymisvuosittain. Poikkeuksen téstd sddnndstd muodostaisivat
kuitenkin tilanteet, joissa poissaolo olisi j Jjo Jatkunut yhdenjaksoisesti yli 12 kuukautta, minka
jélkeen oikeutta lisdvapaapéiviin ei siis endd olisi.

Poissaolon yhdenjaksoisuuden katkaisisivat poissaolojaksojen viliin sijoittuvat sellaiset tyo-
paivit tai -tunnit, jotka 6 §:n mukaan oikeuttavat tdyteen lomanmaaraytymiskuukauteen. Tél-
lainen tyoskentelyjakso katkaisisi yhdenjaksoisuuden, ja 12 kuukauden laskeminen olisi tallai-
sen tyOskentelyjakson jélkeen alkavan uuden tyokyvyttomyys- tai kuntoutuspoissaolon osalta
aloitettava uudestaan. Yhdenjaksoisuuden méérittelyssd merkityksellistd olisi tydkyvyttomyy-
den yhdenjaksoisuus. Yhdenjaksoisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon ladkérintodistuksen
liséksi sairauspoissaolo, joka perustuu tyonantajan hyviaksyméén tyontekijan omaan ilmoituk-
seen. Sairauspoissaolon perusteena olevalla diagnoosilla ei olisi merkitystd yhdenjaksoisuuden
maarittelyssa.



HE 219/2018 vp

Yhdenjaksoisuutta ei kuitenkaan katkaisisi osasairauspdivérahalla tydskentely. Osa-aikaisesta
sairauspoissaolosta sdddetddn tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 11 a §:ssd. Oikeus osasai-
rauspdivdrahaan perustuu tydnantajan ja tyontekijan véliseen sopimukseen osa-aikatyosti. Sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 11 §:n mukainen osasairauspéiviraha edellyttda tyoky-
vyttomyyttd. Tyokyvyttomyyden jatkuessa tyoskentely osasairauspéivérahalla ei siten katkai-
sisi sairauspoissaolon yhdenjaksoisuutta. Mydskaén vuosiloman sijoittaminen pdallekkéin sai-
rausloman kanssa tai ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaa eivit katkaisisi sairausjakson yhden-
jaksoisuutta. Tyontekijan oikeudesta loman siirtdmiseen tyokyvyttomyyden vuoksi sdddetdan
vuosilomalain 25 §:ssi.

Jos tyontekijdlle ei lomanmaérdytymisvuoden pééttyessd olisi kertynyt 24 vuosilomapéivia
jonkin muun poissaolon kuin sairaudesta, tapaturmasta tai ladkinnéllisestd kuntoutuksesta joh-
tuvan tyOstd poissaolon vuoksi, ei 7 a §:44 sovellettaisi. Kéytdnnossa tima tarkoittaisi sitd, etta
jos tyontekija on ollut lomanmairdytymisvuodesta sairauslomalla puoli vuotta ja sen jilkeen
hoitovapaalla lomanméardytymisvuoden loppuun, olisi tyontekijdlld oikeus vuosilomaan 75
tyosséolon veroiselta paiviltd ja sen jilkeen oikeus lisdvapaapéiviin niin, ettd tydaikadirektii-
vissd turvattu suhteellinen osuus neljén viikon vuosilomasta tdyttyy. Muut poissaolot voisivat
siten nykytilaa vastaavasti vihentia tyontekijén oikeutta vuosilomaan.

Ehdotettavan 7 a §:n 2 momentin mukaan tyontekijalld olisi oikeus saada lisdvapaapdivilta
sadnndnmukaista tai keskiméérdistd palkkaansa vastaava korvaus, miké vastaisi unionin tuo-
mioistuimen ja ILO:n palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen vaatimuksia. Liséva-
paapdivaltd maksettava korvaus voitaisiin laskea jakamalla kuukausiansio jakajalla 25. Korva-
us ei olisi vuosilomapalkkaa vaan erityinen korvauslaji. Lisdvapaapdiviltd maksettavan korva-
uksen laskemiseen ei siten sovellettaisi vuosilomalain 10—12 §:n sdannoksid. Korvaus ei
my0Oskddn oikeuttaisi tyo- tai virkaehtosopimuksen mukaiseen lomarahaan, jollei ty6- tai vir-
kaehtosopimuksessa toisin sovittaisi.

Unionin tuomioistuimen edelld viitatun oikeuskdytinnon (C-155/10 ja C-539/12) ja ILO:n
palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen 7 artiklan vaatimusten mukaisesti pal-
kanosat, jotka liittyvit luonnostaan tyontekijélle tydsopimuksen nojalla kuuluvien tydtehtavi-
en suorittamiseen, tyontekijén ammatilliseen ja henkilokohtaiseen asemaan liittyvit kokonais-
palkan osat, kuten esimiesasemaan, palvelusajan pituuteen ja ammatilliseen patevyyteen liit-
tyviét lisit, seké luontoisedut, jos kysymys ei ole pysyvisté eduista, joiden suorittaminen jatkuu
lisdvapaapéivien aikana, olisi otettava huomioon korvausta laskettaessa. Korvauksen perus-
teena olisi lisdvapaapéaivien pitdmisen alkamishetken mukainen palkka.

Lisdvapaapdivien antamiseen sovellettaisiin ehdotettavan 7 a §:n 2 momentin mukaan vuosi-
loman antamista koskevia sddnnoksid ja lisdvapaapdiviltd maksettavan korvauksen maksami-
seen vuosilomapalkan ja lomakorvauksen maksamisen ajankohtaa koskevia sddnndksii. Séén-
nokset vuosiloman antamisesta ovat lain 5 luvussa. Niitd sovellettaisiin vuosilomapéivien ja
niitd tdydentdvien lisdvapaapdivien kokonaisméardan. Lahtokohtaisesti vuosilomapaivit ja li-
sdvapaapdivit olisi vuosilomalain 20 §:n mukaan annettava yhdenjaksoisena lomakaudella.
Esimerkiksi jos tyontekijdlle olisi kertynyt lomanméadrdytymisvuodelta pelkéstidan lisdvapaa-
pdivid eikd ollenkaan vuosilomaa, olisi 12 lisdvapaapéivéd aina annettava yhdenjaksoisena.
Lain 25 §:n mukaista siirto-oikeutta sovellettaisiin myds lisdvapaapéiviin.

Noudatettaessa keskiméardistd tydaikaa pidettavid lisdvapaapdivid kasiteltdisiin kuten vuosi-
lomapdivié, joten niiden vaikutus sdénnolliseen tydaikaan vastaisi vuosiloman vaikutusta.

Edellytykset lisdvapaapdivien jakamiselle, siirtimiselle ja séédstdmiselle madrdytyisivét vuosi-
lomalain 21, 25 ja 27 §:n perusteella. Jos lisdvapaapdivid siirrettdisiin pidettédvéksi myohem-
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min, niiden oikeudellinen luonne sdilyisi kuitenkin 7 a §:n mukaisena. Siirretyiltd lisdvapaa-
paiviltd maksettava korvaus méaraytyisi 7 a §:n 2 momentin perusteella.

Tydsuhteen paittyessd saamatta jadneet lisdvapaapéivit olisi korvattava 7 a §:n 2 momentin
mukaan méardytyvilld korvauksella. Unionin tuomioistuimen ratkaisujen C-350/06 ja C-
520/06 ja C-337/10 mukaan korvauksen tarkoituksena on vilttii se, ettd tyosuhteen paatymi-
nen johtaisi siithen, ettei tyontekija voi rahallisessa muodossa kéyttdd oikeutta palkalliseen
vuosilomaan. Unionin tuomioistuimen mukaan tydaikadirektiivin 7 artiklan 2 kohdan vastaisia
ovat sellaiset kansalliset sadnndkset, joiden mukaan ty6suhteen padttyessd lomakorvausta ei
makseta tyontekijélle, joka on ollut sairauslomalla lomavuoden tai sen osan ja/tai loman siir-
tdmiselle varatun ajanjakson tai sen osan ajan ja joka ei sen vuoksi ole voinut kdyttad oikeut-
taan palkalliseen vuosilomaan. Tyontekijan tavanomainen palkka, toisin sanoen se palkka,
jonka maksamista on jatkettava palkallista vuosilomaa vastaavan lepokauden aikana, on mydos
ratkaiseva tekijd lomakorvausta laskettaessa.

Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosiloman ajankohtaa koskevaa 26 §:n 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi pidentdmélla aikaa, jonka kuluessa siirretty vuosiloma voidaan antaa.
Jos tyokyvyttdmyyden vuoksi siirretyn kesdloman antaminen lomakaudella j ja talviloman an-
taminen ennen seuraavan lomakauden alkua ei olisi mahdollista, loma olisi annettava loma-
kautta seuraavan kalenterivuoden lomakauden aikana, viimeistdén kuitenkin kyseisen kalente-
rivuoden piaittymiseen mennessd. Loma olisi annettava ensisijaisesti lomakaudella. Tadma
koskisi my6s 7 a §:n mukaisia lisdvapaapéivid. Unionin tuomioistuin ei ole hyviksynyt jarjes-
telméa, jossa lomaoikeus menetettiin yhdeksén kuukauden kuluttua lomavuoden paittymisesti
(C-337/10). Sen sijaan jarjestelmd, jossa lomaoikeus menetettiin 15 kuukauden kuluttua lo-
mavuoden paattymisestd, oli hyvéksyttdva (C-214/10). Unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tannostd on mahdollista paitelld, ettd lomavuoden ollessa 12 kuukautta siirtomahdollisuuden
on oltava yli 12 kuukautta.

Siirtdmiselle varatun ajan jélkeen tyokyvyttomyyden jatkumisen vuoksi saamatta jdényt loma
olisi nykytilaa vastaavasti korvattava lomakorvauksella. Unionin tuomioistuin on pitényt sal-
littuna sitd, ettd tyontekijan vuosilomaoikeus voi lakata riittdvan pitkédn siirtimiselle varatun
ajan kuluttua (C-214/10). Vuosilomalain mukaan saamatta jddnyt vuosiloma olisi jatkossakin
mahdollista korvata lomakorvauksella, miké on tyontekijélle edullisempi vaihtoehto. Ansaitun
loman korvaaminen lomakorvauksella katsotaan olevan mahdollista sen jadlkeen, kun tydaika-
direktiivisséd edellytetty loman siirtdmiselle varattu aika on ylitetty. Saamatta jaéneiltd lisdva-
paapdiviltd maksettavan korvauksen suuruus madraytyisi 7 a §:n 2 momentin perusteella.

Vuosilomalain 24 §:n 2 momentin mukaan, jos tydntekijdn vuosilomaa ei voida &itiys- tai
isyysvapaan vuoksi antaa 20 tai 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla, loma saadaan antaa kuuden kuu-
kauden kuluessa vapaan paittymisestd. Vuosilomalaissa ei ole erityissdénnosté tilanteesta, jos-
sa tyontekija olisi tyokyvyton koko kuusi kuukautta vapaan péittymisestd. Télloin olisi siten
sovellettava 26 §:n sddnnosta.

Vuosilomapalkkalaskelmaa koskevaa 28 §:44 ehdotetaan uuden 7 a §:n johdosta muutettavaksi
siten, ettd pykald kattaisi my0s 7 a §:n 2 momentissa sdéddetyn korvauksen.

Lisdksi lain 29 §:48 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuosilomakirjanpitoon olisi sisillytet-
tdvd my0Os 7 a §:ssd tarkoitetut lisivapaapdivit ja niiden perusteella madraytyvit korvaukset.
Vuosilomapéivien ja 7 a §:n mukaisten lisdvapaapdivien erottelu vuosilomakirjanpidossa olisi
vilttimatontd, koska lisivapaapdiviltd ei kerry uutta vuosilomaa vuosilomapdivien tapaan ja
koska hsavapaapalvﬂta maksettava korvaus eroaa vuosilomapalkan méirdytymisest.
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Ehdotettavan 7 a §:n 1 ja 2 momentti olisi pakottavaa oikeutta. Pykédldn 3 momentissa viitatut
vuosiloman antamista sekd vuosilomapalkan ja lomakorvauksen maksamisen ajankohtaa kos-
kevat sddnnokset olisivat semidispositiivisia. Valtakunnallisella tydehtosopimuksella voitai-
siin sopia vuosiloman antamista sekd vuosilomapalkan ja lomakorvauksen maksamisen ajan-
kohtaa koskevien tydehtosopimusmaérdysten ulottamisesta koskemaan myos lisdvapaapiivia.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavalla sdénnokselld turvattaisiin tydaikadirektiivin 7 artiklassa edellytetty vdhimmaéis-
oikeus neljan viikon palkalliseen vuosilomaan sairaudesta, tapaturmasta tai ladkinnéllisesté
kuntoutuksesta johtuvasta poissaolosta huolimatta. Talld muutoksella olisi my0s selvia talou-
dellisia vaikutuksia.

Ehdotettua sdénnostéd oikeudesta lisdvapaapdiviin sovellettaisiin vain siind tapauksessa, ettd
tyontekijille ei lomanmaéairdytymisvuoden aikana ehtisi kertyd véhintdén neljdd vuosiloma-
viikkoa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd sdidnndsehdotuksen vaikutus yksittdisen palkansaajan lomiin
(lomilla tarkoitetaan tdssd sekd vuosilomia ettd lisdvapaapdivid) on sitd suurempi

. mité pidempi on henkilon sairauspoissaolojakso,

. mité pienempi vuosilomakertymé hénelld lomanméaardytymisvuotena on ja

. mitd suuremmalta osin poissaolo ajoittuu vain yhteen lomanméaardytymisvuo-
teen.

Arviossa on kéytetty hyddyksi Kansanelédkelaitoksen (Kela) tllastOJa sa1rausp01ssa0101 en maa-
rastd. Niissé on huomioitu kaikki Kelalle ilmoitetut yli yhdeksén pdivéa kestaneet sairauspois-
saolojaksot, jotka ovat alkaneet vuoden 2016 aikana. Arviossa ldhdetddn siitd, ettd lyhin mah-
dollinen sairausloman kesto, jossa sddnnosehdotuksella voi olla vaikutusta Tomien madradn,
olisi 82 tyopdivéd, eli noin 08 arkipdivdd. Mainittu 82 tyopdivdd muodostuu siité, ettd 75 péi-
vidn lisatdén seitsemén paivdd. Kuukaudessa voi vahimmilldén olla 20 tydpédivad, jolloin seit-
semén sairauspdivad merkitsee sité, ettei tiyttd lomanmaéraytymiskuukautta kerry. Kelan ti-
lastointitapa huomioiden sddnndsehdotuksen vaikutukset alkaisivat siis kdytdnndssd ndkyé
91—120 paivaa kestdneiden tai sitd pidempien sairausjaksojen ryhmissd (ks. oheinen kuvio).
Merkittavin vaikutus loman ansaintaan ndkyy kuitenkin vasta hyvin pitkien sairauslomien
kohdalla.
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Kuvio. Palkansaajien sairauspoissaolojaksojen lukumédirin jakauma keston mukaan (arkipii-
vid yhdeksén sairauspiivin jilkeen)
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Léihde: Kela (kolme viimeistéd pylvistd on arvioitu kaikkien tyodllisten lukuméirén perusteella,
koska tilastotietoa ei ole saatavilla)

Kelan tilastoihin pohjautuvan arvion mukaan séddnndsehdotuksen perusteella annettavien lisa-
vapaapdivien mééari olisi vuodessa 90 000 (viiden pdivin lomaviikolla mitattuna), miké vastaa
noin 108 000 arkipdivad (kuuden péivén lomaviikko). Ndmé 90 000 lisdvapaapdivad jakautu-
vat sektoreittain seuraavasti:

. yksityinen sektori: 70 000 lisdvapaapaivaa
. kunnat: 18 600 lisdvapaapaivaa
. valtio: 1 400 lisdvapaapaivad

Arviossa on huomioitu erot vuosilomakertyméssé sektoreittain sekd pitkien sairauslomien ja-
kautuminen sektoreittain (tydolotutkimus, valtion sairauspoissaolotilastot ja KuntalO-
tutkimus). Arviot ovat useista epédvarmuustekijoistd johtuen suuntaa-antavia.

Valtion osuus on arviossa selkeimmin aliedustettu suhteessa tyontekijamadrdaan, mikd johtuu
pitkistd vuosilomista ja pienestd sairastavuudesta. Kunnissa osuus on suhteessa hieman pie-
nempi kuin yksityiselld sektorilla.

Sadnnosehdotus vaikuttaisi vuosittain arviolta noin 13 000:een palkansaajaan.

Tilastokeskus on vuonna 2014 arvioinut tydtunnin hinnan sektoreittain vuoden 2012 tiedoilla.

Arvion mukaan tydtunnin keskihinta oli tuolloin 31,6 euroa. Yksityiselld sektorilla keskihinta
oli 32,0 euroa, kuntasektorilla 29,5 euroa ja valtiolla 37,4 euroa. Sektorikohtaisen ansiotasoin-
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deksin avulla vuoden 2017 hinnoissa tydtunnin keskihinta olisi 32,9 euroa (koko kansantalo-
us). Yksityiselld sektorilla tyotunnin keskihinta olisi 33,5 euroa, kuntasektorilla 29,9 euroa ja
valtiolla 38,9 euroa.

Kun sddnndsehdotuksen my6td myonnettdvien lisdvapaapdivien madrad kerrotaan keskiméaérai-
selld tehdylla tyo6ajalla ja tydtunnin kustannuksella, tyonantajiin kohdistuva euroméérdinen
kustannusvaikutus voidaan arvioida seuraavasti:

. yksityinen sektori: 18 miljoonaa euroa
. kunnat: 4 miljoonaa euroa

. valtio: 0,4 miljoonaa euroa

. yhteensé: noin 22 miljoonaa euroa

Muutoksen johdosta tyontekijélld olisi oikeus vuosilomaa tdydentiviin lisdvapaapdiviin, mika
nostaa epasuorasti tydvoimakustannuksia. Toisaalta muutos vdhentdi tyon tarjontaa, kun vuo-
dessa tehtdvien tyotuntien méérd vihenee. Tydvoimakustannusten nousun vaikutus ty6llisyy-
teen on yleisessi talousteoreettisessa kehikossa negatiivinen, mutta osa tyonantajista kompen-
soi henkildston tekemien tyotuntien vihentymistd palkkaamalla liséé tydvoimaa. Talld on taas
tyollisyytta korottava vaikutus. Kokonaisvaikutus on nédiden kahden tekijan summa.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan palkansaajien koko kansantaloudessa tekemia
tyotunteja oli vuonna 2016 (samalta vuodelta laskettu sairauspoissaolot) yhteensd noin 3,4
miljardia, mikd vastaa noin 446 miljoonaa tyopdivad. Edelld mainittu 90 000 lisdvapaapaivai
on siis koko vuositydaikaan suhteutettuna noin 0,02 prosenttia. Téten my0s esityksen vaikutus
tyovoimakustannuksiin koko kansantalouden tasolla olisi 0,02 prosenttia.

Lisdvapaapéivien késittely vuosilomana kasvattaisi kustannuksia noin 13 prosenttia. Valtaosa
tastd vaikutuksesta syntyisi siitd, ettd vuosiloman ajalta ansaitaan uutta vuosilomaa. Pieni osa
syntyisi vuosilomapalkan laskentasdéntdjen noudattamisesta. Liséksi alakohtaisista tyd- ja
virkaehtosopimuksista voisi syntyé lisdkustannuksia, joita ei tidssd ole huomioitu.

Kun tésséd esitetyt arviot lisdvapaapdivien maérdstd suhteutetaan tyd- ja elinkeinoministerion
kahdella teoreettisella makromallilla, ETLA:n makromallilla ja valtiovarainministerion Koo-
ma-mallilla, tekemiin vuosiloman méiraa koskeviin tydllisyysvaikutusarvioihin, paéstdan noin
500—1 000 hengen vdhenemddn tyollisyydessa pitkélld aikavalilld. Arvio perustuu oletuk-
seen, ettei muutoksia lomien méérdssd kompensoida my6hemmin palkkauskehityksessa. Li-
sdksi arvio perustuu lukuisiin makrotaloustieteellisten mallien teoreettisiin ja teknisiin oletuk-
siin, joten siihen tulee suhtautua suuntaa-antavana.

Kokonaisuudessaan arvio sddnndsehdotuksen vaikutuksesta lomien mééridn sisdltdd lukuisia
oletuksia. Sairauspoissaolojen mééra oletetaan tidsséa vakioksi ajassa, vaikka todellisuudessa se
vaihtelee suhdanteittain. Arviossa tarkastellaan vain pitkien yhdenjaksoisten sairauspoissaolo-
jen vaikutusta lisdvapaapéivien kertymiseen ja oletetaan, ettd kaikki téllaiset poissaolot ovat
mukana Kelan tilastossa. Arviossa oletetaan, ettd vuoden aikana alkaneiden sairausjaksojen
maara ja jakauma vastaavat keskimaardistd tilannetta yhden lomanméaaraytymisvuoden aikana.
Tamaén oletuksen uskottavuutta vahvistaa se, ettd yli vuoden kestdneiden sairausjaksojen maa-
rd on Kelan tilastossa hyvin vdhdinen. Nama yli 309 arkipdivaa kestdneet jaksot (93 kpl) on ja-
tetty laskelmassa huomioimatta.
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Kelan sairauspoissaolotilasto on jaettu ryhmiin poissaolon keston mukaan, ja kestoryhmien
kohdalta on arvioitu erikseen sdédnndsehdotuksen keskiméirdinen vaikutus lomakertyméén eri
vuosilomakertyméiryhmissi. Kestoryhmit eivét tdysin vastaa vuosilomalain mukaisia tiysid
lomanmaardytymiskuukausia. Tétd ongelmaa on pyritty ratkomaan keskiarvoistamalla vaiku-
tuksia kussakin kestoryhmaéssa.

Arviossa kaikkien palkansaajien vuosilomakertymaét on jaettu neljadn ryhméén (4, 5 tai 6 viik-
koa tai 7 viikkoa 3 pdivdd) sen perusteella, miten vuosilomakertymien arvioidaan jakautuvan
eri sektoreilla. Jakaumaksi on arvioitu 11 % — 43 % — 32 % — 14 % kaikkien palkansaajien
osalta. Arvio perustuu Tilastokeskuksen tydolotutkimukseen vuodelta 2013 sekd Kevan tilas-
toihin pitkien vuosilomien osuudesta.

Arviossa oletetaan, ettd puolet sairausjaksoista alkaa 1.4. (lomanméédrdytymisvuoden alussa) ja
puolet 1.10. (lomanmaaraytymlsvuoden keskelld). Télld pyritddn tasoittamaan lomanmaardy-
tymisvuoden kierron vaikutus tuloksiin.

Arviossa on ty6llisyysvaikutusarvion osalta hyddynnetty tyd- ja elinkeinoministeriossi aiem-
pien sddnndsehdotusten pohjalta tehtyja arvioita. Ne perustuvat kahteen eri teoreettiseen mak-
rotaloustieteelliseen malliin (ETLA:n malli ja valtiovarainministerion Kooma-malli), jotka
kummatkin sisdltdvat suuren mairin teknisid oletuksia, joita ei ole tarkoituksenmukaista eri-
telld tédssd. Malleissa my6s huomioidaan eri tavalla tdmén esityksen kannalta keskeiset muu-
tokset tyovoimakustannuksissa ja muutokset tehtyjen tydtuntien méérdssi. Kyseessd ovat teo-
reettisten mallien tuottamat tulokset, joiden tulkintaan tulee suhtautua erityisen suurella varo-
vaisuudella.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ty6suojeluviranomainen valvoo vuosilomalain noudattamista. Tydsuojeluviranomaisen tehta-
viin ei ole ehdotettu muutoksia, ja vuosilomaa tdydentivid lisivapaapéiviéd koskevan sdéntelyn
noudattaminen tulee valvottavaksi osana tavanomaista vuosilomapalkkalaskelman ja vuosilo-
makirjanpidon tarkastamista. Ehdotetusta laista ei néin ollen aiheudu merkittdvid vaikutuksia
tyosuojeluviranomaisten tehtaviin.

33 Vaikutukset tyontekijoiden asemaan ja tasa-arvovaikutukset

Ehdotettu sdintely parantaisi unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon edellyttimalla tavalla
niiden tyontekijoiden asemaa, joille lomanmadraytymisvuoden aikana kertyy sairaudesta, ta-
paturmasta tai ladkinnéllisestd kuntoutuksesta johtuvia poissaoloja siten, ettd tyontekijoiden
ansaitseman vuosiloman pituus jdé poissaolojen vuoksi alle 24 pdivédan. Kuten edelld on todet-
tu, muutosehdotuksen vaikutus tyontekijén asemaa parantavasti olisi sitd suurempi, mité pi-
dempi on hénen sairauspoissaolojaksonsa, mitd pienempi vuosilomakertymé hénelld on ja mi-
td suuremmalta osin poissaolo ajoittuu vain yhteen lomanmaaraytymisvuoteen.

Muutosehdotus vaikuttaisi vuosittain arviolta yhteensd noin 13 000:een julkisen ja yksityisen
sektorin palkansaajaan. Vuosilomalakia sovelletaan myds valtion virkamiehiin ja kuntien vi-
ranhaltijoihin. Koska julkisella sektorilla vuosilomat ovat yleenséd pidempid kuin yksityiselld
sektorilla, turvaisi ehdotettava sdénnos oikeudesta lisdvapaapdiviin useammin yksityiselld sek-
torilla tyoskentelev1en asemaa.

Naiset tyoskentelevét miehid useammin julkisen sektorin aloilla, joilla on pidemmat vuosilo-
mat. Toisaalta naisilla on keskiméérin enemmin sairauspoissaolopdivid kuin miehilld. Naméa
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tekijét vaikuttavat eri suuntiin arvioitaessa sitd, miten ehdotettavan muutoksen vaikutukset ja-
kaantuvat miesten ja naisten kesken.

Kuntal0-tutkimuksen mukaan naisilla on kunta-alalla noin 21 prosenttia enemmaén yli 75 pdi-
vén sairauspoissaoloja kuin miehilld. Jos oletetaan tdimén suhdeluvun pétevin myos muilla
sektoreilla, hyotyisivét naispalkansaajat hieman miehid useammin ehdotetusta muutoksesta.
Edell4 selostettujen laskelmien perusteella palkansaajien lisdlomapdivistd 49 000 kohdistuisi
naispalkansaajille ja 41 000 miespalkansaajille.

34 Vaikutukset tyonantajien hallinnolliseen taakkaan

Ehdotettavat muutokset lisdisivét tyonantajien hallinnollista taakkaa, silli muutokset edellyt-
taisivat lisdvapaapdivdoikeuden seurantaa lomanmaidrdytymisvuosittain ja lisdvapaapiivien
merkitsemistd vuosilomakirjanpitoon. Lisévapaapéivid késiteltdisiin ehdotettavien sddnndsten
mukaan eri tavoin kuin vuosilomapdivia.

Jos lisévapaapdivit rinnastuisivat tdysin vuosilomapdiviin, jarjestely helpottaisi tyonantajien
vuosilomakirjanpitoa. Jos lisdvapaapéaivid kuitenkin késiteltdisiin kuten vuosilomaa eli niilta
maksettaisiin vuosilomapalkkaa, niiden ajalta kertyisi vuosilomaa ja tyo- ja virkaechtosopimus-
ten lomarahaa koskevat maardykset tulisivat sovellettaviksi, olisivat kustannukset kuitenkin
korkeammat kuin esityksestéd johtuva hallinnollisten kustannusten lisdéntyminen. Lisdksi hal-
linnollisen taakan lisddntymistd ei voida pitdd merkittdvand senkéén vuoksi, ettd tyonantajalla
on muutoinkin velvollisuus pitdd vuosilomakirjanpitoa.

Muutoksen edellyttdmistd henkilostohallinnon tietojarjestelmamuutoksista ja palkanlaskenta-
henkiloston kouluttamisesta aiheutuisi jonkin verran kustannuksia, joiden madrda on vaikea
arvioida.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion asettamassa kolmikantaisessa tydryhméassa.
Tyoryhméssé ovat olleet edustettuina sosiaali- ja terveysministerid sekd Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjérjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry, Akava ry, Elinkeinoela-
mén keskusliitto EK ry, Valtion tydomarkkinalaitos, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Kirkon
tyomarkkinalaitos ja Suomen Yrittdjét ry.

Ty6ryhmén toimeksiantoa muutettiin tyd- ja elinkeinoministerion 4 paivénd huhtikuuta 2018
antamalla padtdkselld siten, ettd vuosilomalain kokonaisuudistuksen valmistelusta luovuttiin.
Ty6ryhmén tuli valmistella vuosilomalakiin ne valttdmattdmat muutokset, joilla vuosilomalaki
saadaan vastaamaan unionin tuomioistuimen ratkaisujen linjauksia vuosilomalailla implemen-
toitujen direktiivien soveltamisesta. Muilta osin vuosilomalakiin tehdéén vain vélttaméattomét
tekniset tarkistukset.

Tyo6ryhmén hallituksen esityksen muotoon laadittu mietintd luovutettiin tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle 29 péivind kesdkuuta 2018. Mietintdon liittyy palkansaajakeskusjérjestdjen tdyden-
tavé mielipide ja Suomen Yrittdjat ry:n tdydentdvé lausuma.

Ty6- ja elinkeinoministerié pyysi mietinndstd lausuntoja 4 pédivand heindkuuta 2018 julkais-

tulla lausuntopyynnoélld lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Lausunnot pyydettiin toimitta-
maan 15 pdivddn elokuuta 2018 mennessd. Lausuntoja saapui 17 kappaletta.
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Suuressa osassa lausuntoja kiinnitettiin huomiota siihen, ettd esitettyjen muutosten johdosta
vuosilomalaki monimutkaistuisi entisestdén ja tyonantajien hallinnollinen taakka lisdantyisi.

Valtion tydmarkkinalaitos, Kirkon tydmarkkinalaitos ja sosiaali- ja terveysministerid katsoivat
esityksen tiyttdvén tydaikadirektiivissd edellytetyt vihimmaisvaatimukset.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK katsoi, ettei uudistusta tule toteuttaa, koska unionin tuomio-
istuin ei ole todennut Suomen vuosilomalakia tydaikadirektiivin vastaiseksi eiké tydaikadirek-
tiivin tdytdntdonpano voi perustua yksittdisiin kysymyksiin kokonaisuutta huomioimatta. EK
katsoi, ettei esitys ole linjassa hallitusohjelman kérkitavoitteen eli kustannuskilpailukyvyn pa-
rantamisen kanssa.

Suomen Yrittdjat ry:n mukaan vuosilomalain kokonaisuudistus olisi tullut toteuttaa, jolloin
muutokset olisi ollut mahdollista tehdd tyonantajien ja yritysten kannalta kustannusneutraalisti
ja samalla yksinkertaistaa sdéntelyd. Myos Suomen Kuntoutusyrittdjét ry piti valitettavana, et-
td kokonaisuudistuksesta on luovuttu. Suomen Yrittdjét ry:n mukaan uudistus ei toteuta myos-
kéén hallitusohjelman tavoitetta saattaa yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavat tyonantajat
yhdenvertaiseen asemaan jarjestdytyneiden tyonantajien kanssa paikallisen sopimisen osalta.

Palkansaajapuolen lausunnoissa katsottiin yleisesti, ettd tyontekijoille tulisi ehdotettujen lisé-
vapaapdivien sijasta turvata oikeus vuosilomaan ja vuosilomapalkkaan sairaudesta tai kuntou-
tuksesta johtuvan poissaolon ajalta. Ehdotettua lisdvapaapéiviin perustuvaa mallia kritisoitiin
palkansaajapuolen lausuntopalautteessa EU-oikeuden, ILO:n palkallista vuosilomaa koskevan
yleissopimuksen 5 artiklan 4 kohdan ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaisuudesta se-
ké monimutkaisuudesta.

Palkansaajakeskusjérjestot katsoivat, ettd esityksestd puuttuivat riittdvat kustannusarviot ehdo-
tettujen muutosten kustannuksista suhteessa siihen, ettd lisdvapaapéivid késiteltdisiin kuten
vuosilomaa. Liséksi useissa lausunnoissa pidettiin muutoksesta johtuvaa hallinnollista taakkaa
koskevia vaikutusarvioita riittdmattdmind. Lausunnoissa nostettiin esille myo0s se, ettei maara-
aikaisessa ja osa-aikaisessa tyOsuhteessa tyoskenteleviin kohdistuvia vaikutuksia oltu arvioitu.

Esitetyilld muutoksilla on tarkoitus turvata tydaikadirektiivid koskevassa oikeuskdytanndssé
edellytetyt vahimmadisvaatimukset oikeudesta neljén viikon palkalliseen vuosilomaan sairau-
desta, tapaturmasta tai lddkinnéllisestd kuntoutuksesta johtuvasta poissaolosta huolimatta.
Vuosilomalain enintddn 75 tyopéivad kestivid tyokyvyttdmyys- tai kuntoutuspoissaoloja kos-
kevat sddnnokset johtavat tyontekijan kannalta osittain tydaikadirektiivissd edellytettyd tasoa
parempaan lopputulokseen. Voimassa olevan vuosilomalain ja sen ty0ssdolon veroista aikaa
koskevan sééntelyn on katsottu téyttdvan ILO:n palkallista vuosilomaa koskevan ylelssopl—
muksen vaatimukset, eivitkd nyt ehdotetut muutokset johda yleissopimuksen vastaiseen sdén-
telyyn. Ottaen huomioon ehdotetut muutokset ei esityksen vaikutusarviointeja ole katsottu tar-
peelliseksi tdydentda.

EK:n ja Suomen Yrittdjit ry:n lausunnoissa pidettiin ongelmallisena, ettd ehdotettu 12 kuu-
kauden yhdenjaksoisuussdénto vahentdisi tyonantajien halukkuutta sopia osa-aikaisesta saira-
uspoissaolosta, jos se katkaisee sairauspoissaolon yhdenjaksoisuuden. Lausuntojen johdosta
ehdotettuun 7 a §:44n on lisdtty sdénnos, jonka mukaan osasairauspéivérahalla tyoskentely ei
katkaise poissaolon yhdenjaksoisuutta.

EK nosti my0s esiin puutteita pitdmattd jadneiden lisivapaapdivien korvaamisen sddntelyn
osalta. Ehdotettuja sdinnoksié ei ole katsottu tarpeelliseksi tismentéd. Esityksen perusteluja
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on lausunnon johdosta tdsmennetty siten, ettd saamatta jadneet lisdvapaapdivit on korvattava
my0s tyosuhteen paittyessa.

Eréissé palkansaajapuolen lausunnoissa nostettiin esiin my0s se, ettd tydnantaja voisi lisdva-
paapidivien sijoittelulla vaikuttaa seuraavan vuosiloman ansaintaan. Koska lisdvapaapdiviin
ehdotetaan sovellettavaksi vuosiloman antamista koskevia sddnnoksid, lahtokohtana on vuosi-
lomapdivien ja lisdvapaapdivien antaminen yhdenjaksoisesti lomakaudella, mikd rajoittaa
tyOnantajan oikeutta maarata lisdvapaapdivien sijoittelusta.

Lisdvapaapéiviltd maksettavan korvauksen perusteena olisi lisdvapaapdivien pitdmisen alka-
mishetken mukainen palkka. Muutamassa lausunnossa katsottiin, ettid esitysluonnos on télté
osin unionin tuomioistuimen osa-aikatyota koskevaan puitesopimukseen liittyvan ratkaisun C-
486/08 (Land Tirol) vastainen. Toisin kuin vuosilomaa oikeutta lisdvapaapdiviin ei ansaita
kuukausittain. Ottaen huomioon ehdotettavan uuden oikeuden erityinen luonne, ei ole perus-
teltua katsoa, ettd unionin tuomioistuimen ratkaisussa esitetyt johtopédtokset soveltuisivat
myos siihen.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunnoissa todettiin,
ettei vuosilomarikkomusta koskeva sddnnos kata lisdvapaapdivid koskevien sddnnosten nou-
dattamista. Rangaistussaannosta ei kuitenkaan ole katsottu tarpeelliseksi muuttaa.

Palkansaajapuolen lausunnoissa pidettiin hyvéna sité, ettd tyokyvyttdmyyden vuoksi siirtyvét
vuosilomapéivit voidaan pitdd seuraavan kalenterivuoden pédttymiseen mennessd. Useissa
palkansaajapuolen lausunnoissa ehdotettiin esityksen tdsmentamistd siten, ettd siirtyvit vuosi-
lomapdivit olisi annettava ensisijaisesti lomakaudella. Vuosilomalain 26 §:n muutosehdotusta
on lausuntopalautteen vuoksi tdsmennetty.

Lisdksi lausunnoissa esitettiin useita yksityiskohtaisempia huomioita esitysluonnoksesta. Esi-
tetyt huomiot on pyritty ottamaan huomioon siltd osin kuin esityksen tdsmentdminen on kat-
sottu selvyyden vuoksi tarpeelliseksi.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivdnd huhtikuuta 2019 alkavan lomanméérdytymis-
vuoden alusta. Ehdotetut muutokset on tarkoituksenmukaista toteuttaa lomanmairdytymis-
vuoden alusta lukien.

Siirtyméasdidnnokselld sdddettdisiin siitd, ettd ennen lain voimaantuloa alkaneelta lomanmé&é-
rdytymisvuodelta maérittédviin lomiin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Vuonna 2005 voimaan tullut vuosilomalaki on sdddetty tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.
Lakia sdéddettiesséd perustuslakivaliokunta antoi esityksestd lausuntonsa (PeVL 1/2005 vp).
Téssa esityksessa ei ehdoteta lakiin sellaisia muutoksia, jotka muuttaisivat lain perusldhtokoh-
tia. Vuosilomalakia ehdotetaan tdydennettdviksi unionin tuomioistuimen tydaikadirektiivin 7
artiklaa koskevan oikeuskdytdnnon edellyttdmalld tavalla. Oikeuskdytdnnossd edellytetddn va-
himmaéisvaatimuksena neljan viikon vuosilomaa sddnndonmukaisella palkalla. Vaatimusten
tayttdmiseksi ehdotetaan sdadettdviksi vuosilomaa tidydentdvistd lisdvapaapdivistd. Lisdva-
paapdiviltd maksettava korvaus vastaisi tydaikadirektiivissd edellytetylld tavalla tydntekijén
sddnndnmukaisia tai keskimééréisié ansioita.
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Edelld esitetyilld perusteilla lakiechdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld ta-
vallisessa lainsdatamisjéarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 26 ja 28 § sekéd 29 §:n 1 momentti ja
lisditddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

7a$

Oikeus vuosilomaa tdydentdviin lisdvapaapdiviin sairaudesta, tapaturmasta tai lddkinndlli-
sestd kuntoutuksesta johtuvan poissaolon ajalta

Tyontekijdlld on oikeus vuosilomaa tdydentdviin lisivapaapdiviin, jos hdnen tdydeltd lo-
manmaardytymisvuodelta ansaitsemansa vuosiloma alittaa 24 pédivda 7 §:n 2 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitetun poissaolon vuoksi. Oikeutta lisdvapaapdiviin ei kuitenkaan ole endéd sen
jélkeen, kun poissaolo on yhdenjaksoisesti jatkunut yli 12 kuukautta. Poissaolon yhdenjaksoi-
suuden katkaisevat poissaolojaksojen véliin sijoittuvat tydssdolopdivit tai -tunnit, jotka oike-
uttavat tdyteen lomanmaéadrdytymiskuukauteen. Yhdenjaksoisuutta eivét kuitenkaan katkaise
sellaiset tydssdolopdivit tai -tunnit, joiden aikana tyontekijan tydskentely perustuu tydsopi-
muslain 2 luvun 11 a §:ssé tarkoitettuun sopimukseen osa-aikatydsta.

Tyontekijalla on oikeus saada lisdvapaapdiviltd sddnnonmukaista tai keskimaardistd palk-
kaansa vastaava korvaus.

Lisdvapaapéivien antamiseen sovelletaan vuosiloman antamista koskevia sddnnoksid. Lisa-
vapaapdiviltd maksettavan korvauksen maksamiseen sovelletaan vuosilomapalkan ja loma-
korvauksen maksamisen ajankohtaa koskevia sdannoksia.

26§
Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosiloman ajankohta

Edelld 25 §:ssd sdadetylla perusteella siirretty kesdloma on annettava lomakaudella ja talvi-
loma ennen seuraavan lomakauden alkua. Jos loman antaminen télld tavalla ei ole mahdollista,
loma on annettava lomakautta seuraavan kalenterivuoden lomakauden aikana, viimeistdan kui-
tenkin kyseisen kalenterivuoden pééttymiseen mennessé. Jos loman antaminen ei tyokyvytto-
myyden jatkumisen vuoksi ole edelld tarkoitetuin tavoinkaan mahdollista, saamatta jaényt lo-
ma korvataan 17 §:ssé tarkoitetulla lomakorvauksella.

Tyo6nantajan on ilmoitettava siirretyn loman ajankohta kahta viikkoa tai, jos tdmai ei ole
mahdollista, viimeistddn viikkoa ennen loman alkamista.

28§
Vuosilomapalkkalaskelma
Maksaessaan lomapalkan tai tdssd laissa tarkoitetun korvauksen ty6nantaja on velvollinen

antamaan tyontekijélle laskelman, josta ilmenevét lomapalkan tai korvauksen suuruus ja maa-
rdytymisen perusteet.
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29 §
Vuosilomakirjanpito

Tyo6nantajan on pidettéiva kirjaa tyontekijdn vuosilomista, niitd tdydentivistd lisdvapaapéi-
vistd ja sddstovapaista sekd tdmédn lain perusteella madrdytyvistd palkoista ja korvauksista
(vuosilomakirjanpito). Vuosﬂomaklrjanpldosta on kéytdvé ilmi vuosilomien pituudet ja ajan-
kohdat, lisdvapaapdivien médra ja ajankohdat sekd palkkojen ja korvausten suuruus ja niiden
médrdytymisen perusteet.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneelta lomanmaardaytymisvuodelta maarattaviin lomiin
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksid.

Helsingissé 1 pdivénd marraskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Tyoministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vuosilomalain (162/2005) 26 ja 28 § sekéd 29 §:n 1 momentti ja

lisditddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
7a§

Oikeus vuosilomaa tiydentiiviin lisdvapaa-
pdiviin sairaudesta, tapaturmasta tai lid-
kinniillisesti kuntoutuksesta johtuvan
poissaolon ajalta

Tyontekijilld on oikeus vuosilomaa tdy-
dentdviin lisdvapaapdiviin, jos hdnen tdy-
deltd lomanmddrdytymisvuodelta ansaitse-
mansa vuosiloma alittaa 24 pdivéid 7 §:n 2
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun pois-
saolon vuoksi. Oikeutta lisdvapaapdiviin ei
kuitenkaan ole endd sen jilkeen, kun pois-
saolo on yhdenjaksoisesti jatkunut yli 12
kuukautta. Poissaolon yhdenjaksoisuuden
katkaisevat poissaolojaksojen viliin sijoittu-
vat tyéssdolopdivdt tai -tunnit, jotka oikeut-
tavat tdiyteen lomanmddrdytymiskuukauteen.
Yhdenjaksoisuutta eivdt kuitenkaan katkaise
sellaiset tyossdolopdivit tai -tunnit, joiden
aikana tyontekijin tydskentely perustuu tyo-
sopimuslain 2 luvun 11 a §:ssd tarkoitettuun
sopimukseen osa-aikatyéstd.

Tyontekijilld on oikeus saada lisdvapaa-
pdiviltd sddnnonmukaista tai keskimddrdistd
palkkaansa vastaava korvaus.

Lisdvapaapdivien antamiseen sovelletaan
vuosiloman antamista koskevia sddnnoksid.
Lisdvapaapdiviltd maksettavan korvauksen
maksamiseen sovelletaan vuosilomapalkan
ja lomakorvauksen maksamisen ajankohtaa
koskevia sddnnoksid.
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26§

Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosilo-
man ajankohta

Edelld 25 §:ssd sdddetylld perusteella siir-
retty keséloma on annettava lomakaudella ja
talviloma ennen seuraavan lomakauden al-
kua. Jos loman antaminen télla tavalla ei ole
mahdollista, siirretty kesdloma voidaan an-
taa lomakauden jilkeen saman kalenteri-
vuoden aikana ja talviloma seuraavan kalen-
terivuoden loppuun mennessd. Jos loman
antaminen ei tyokyvyttdomyyden jatkumisen
vuoksi ole edelld tarkoitetuin tavoinkaan
mahdollista, saamatta jadnyt loma korvataan
17 §:ssé tarkoitetulla lomakorvauksella.

Ty6nantajan on ilmoitettava siirretyn lo-
man ajankohta kahta viikkoa tai, jos tima ei
ole mahdollista, viimeistddn viikkoa ennen
loman alkamista.

28 §
Vuosilomapalkkalaskelma

Maksaessaan lomapalkan tai lomakorva-
uksen tyOnantaja on velvollinen antamaan
tyontekijélle laskelman, josta ilmenevit lo-
mapalkan tai lomakorvauksen suuruus ja
médrdytymisen perusteet.

29 §
Vuosilomakirjanpito

Tyo6nantajan on pidettdvé kirjaa tyonteki-
jan vuosilomista ja sdéstovapaista sekd td-
man lain perusteella maaraytyvistd palkoista
ja korvauksista (vuosilomakirjanpito). Vuo-
silomakirjanpidosta on kidytdvad ilmi vuosi-
lomien pituudet ja ajankohdat sekéd palkko-
jen ja korvausten suuruus ja niiden méadréy-
tymisen perusteet.

Ehdotus
26 §

Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosilo-
man ajankohta

Edelld 25 §:ssd sdddetylld perusteella siir-
retty keséloma on annettava lomakaudella ja
talviloma ennen seuraavan lomakauden al-
kua. Jos loman antaminen télla tavalla ei ole
mahdollista, loma on annettava lomakautta
seuraavan kalenterivuoden lomakauden ai-
kana, viimeistddn kuitenkin kyseisen kalen-
terivuoden pddttymiseen mennessd. Jos lo-
man antaminen ei tyokyvyttdmyyden jatku-
misen vuoksi ole edelld tarkoitetuin tavoin-
kaan mahdollista, saamatta jéanyt loma kor-
vataan 17 §:ssd tarkoitetulla lomakorvauk-
sella.

TyoOnantajan on ilmoitettava siirretyn lo-
man ajankohta kahta viikkoa tai, jos tima ei
ole mahdollista, viimeistddn viikkoa ennen
loman alkamista.

28 §
Vuosilomapalkkalaskelma

Maksaessaan lomapalkan tai tdssd laissa
tarkoitetun korvauksen tydnantaja on velvol-
linen antamaan tyontekijélle laskelman, jos-
ta ilmenevit lomapalkan tai korvauksen suu-
ruus ja médrdytymisen perusteet.

29 §
Vuosilomakirjanpito

Tyo6nantajan on pidettdvé kirjaa tyonteki-
jan vuosilomista, niitd tdydentdvistd lisdva-
paapdivistd ja sadstovapaista sekd tdméin
lain perusteella madrdytyvistd palkoista ja
korvauksista (vuosilomakirjanpito). Vuosi-
lomakirjanpidosta on kéytévé ilmi vuosilo-
mien pituudet ja ajankohdat, lisdvapaapdi-
vien mddrd ja ajankohdat seki palkkojen ja
korvausten suuruus ja niiden madraytymisen
perusteet.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
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Ehdotus

20 .

Ennen tamdn lain voimaantuloa alkaneel-
ta lomanmddrdytymisvuodelta mddrdttdviin
lomiin sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.
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