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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun
lain 8 ja 16 §:n ja metsiastyslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettua
lakia ja metséstyslakia. Vieraslajeihin kuuluvien lintujen ja nisdkkéiden pyydystémiseen ja
tappamiseen sovellettaisiin, mitd rauhoittamattomien eldinten pyydystdmisesta ja tappamisesta
saddetddn metsdstyslaissa ja sen nojalla annetuissa sddnndksissd. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin lisdksi sddtdd metsdstyslaissa ja metséstysasetuksessa sdddettyja tehokkaammista
pyyntivilineistd ja -menetelmistd samoin kuin niiden rajoittamisesta jonkin lintu- tai nisékés-
vieraslajin osalta. Laissa sdfdettdisiin myds Suomen riistakeskuksen tehtivistd vieraslajien
torjunnassa.

Metsistyslakia esitetddn muutettavaksi siten, etti lakia ei endd sovellettaisi pesukarhuun, pii-
samiin, rimemajavaan eiki supikoiraan, jotka on Euroopan unionin lainsdddanndssd mééritel-
ty haitallisiksi vieraslajeiksi. Metséstyslakia ei sovellettaisi endd mydskéén minkkiin, joka on
médritelty kansallisesti merkittévéksi haitalliseksi vieraslajiksi.

Metsistyslaissa sdddettyihin riistalajeihin esitetddn lisittdviksi kultasakaali. Sddntelylld va-
rauduttaisiin lajin kannanséételyyn sen mahdollisesti levitessd Suomeen tulokaslajina erityi-
sesti ilmastonmuutoksen vaikutuksesta.

Esitykseen siséltyvit lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



HE 286/2018 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta

Vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettu laki (1709/2015, vieraslajilaki) siséltdd
taydentivit sadnnokset EU:n vieraslajiasetuksen' soveltamisesta.

Vieraslajilla tarkoitetaan kasvia, eldintd tai muuta elidlajia, jonka ihminen on tahattomasti tai
tarkoituksella tuonut lajin luontaisen levinneisyysalueen ulkopuolelle. Haitallisella vieraslajil-
la tarkoitetaan vieraslajia, jonka on todettu uhkaavan tai haittaavan luonnon monimuotoisuutta
ja ekosysteemien vaikutusta ihmisten hyvinvointiin.

EU:n vieraslajiasetusta sovelletaan unionin kannalta merkittdviin haitallisiin vieraslajeihin,
jotka yksiloidddn komission antamalla tdytdntoonpanoasetuksella (unionin luettelo). Unionin
luetteloon kuuluvien lajien liséksi vieraslajilakia sovelletaan kansallisesti merkityksellisiin
haitallisiin vieraslajeihin, joista sdédetédn valtioneuvoston asetuksella (kansallinen luettelo).
Osa vieraslajilain sddnnoksisté koskee my0s sellaisia vieraslajeja, joita ei ole kummassakaan
luettelossa médritelty haitallisiksi.

Unionin luetteloon tai kansalliseen luetteloon kuuluvaa haitallista vieraslajia ei saa tuoda
Suomeen EU:n ulkopuolelta eikd myoskddn toisesta EU-maasta. Lajia ei saa kasvattaa eikd
myyda tai markkinoida. Lajin padstdminen ympéristoon on kielletty.

Vieraslajilain 16 §:n mukaan ympéaristoon paassyt vieraslajilintu ja -nisdkds voidaan pyydys-
tad ja tappaa soveltaen, mitd rauhoittamattoman eldimen pyydystdmisestd ja tappamisesta sda-
detdédn erdissid metsdstyslain (615/1993) saannoksissa. Sdantelykokonaisuuden selventdmiseksi
vieraslajilain 16 §:d8 muutettaisiin siten, ettd vieraslajilintuihin ja -nisédkkdisiin sovellettaisiin
yleisesti, mitd metséstyslaissa ja sen nojalla annetuissa saddoksissé sdddetéén rauhoittamatto-
mien eldinten pyydystimisesti ja tappamisesta.

Koska vieraslajilainsdadanndn ja metséstyslainsdddannon tavoitteet lajien hallinnassa poik-
keavat toisistaan, metsdstyslain ja metsdstysasetuksen mukainen pyyntivdlineiden ja -
menetelmien séddntely voisi osoittautua joidenkin vieraslajilintujen ja -nisdkkéiden torjunnassa
epatarkoituksenmukaiseksi. Vieraslajilakiin otettaisiin timén vuoksi sdénnds, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sallia metséstyslainséddadéntdd tehokkaampia pyyntivéli-
neitd ja -menetelmid tai toisaalta rajoittaa metsdstyslainsddddannén mukaisten vélineiden ja
menetelmien kdyttdmista tiettyihin lintu- tai nisdkésvieraslajeihin.

Laissa sdédettiisiin myos Suomen riistakeskuksen tehtivisté vieraslajien torjunnassa.

1.2 Metsistyslaki

Pesukarhu, piisami, rdmemajava ja supikoira kuuluvat metséstyslaissa sdddettyihin riista-
eldimiin, joiden pyydystémiseen ja tappamiseen sovelletaan metséstystd koskevia sdéinnoksia.

Euroopan unionin laingééidéinnésséi nédmd lajit on mééritelty unionin kannalta merkittéviksi hai-
tallisiksi vieraslajeiksi. EU:n vieraslajiasetuksen mukaan jasenvaltioiden kéytGssd on oltava

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014 haitallisten vieraslajien tuonnin ja le-
vidmisen ennalta ehkdisemisesti ja hallinnasta.
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tehokkaita hallintatoimenpiteitéd laajalle levinneiden haitallisten vieraslajien hévittdmiseksi tai
niiden levidmisen estdmiseksi. Tdmén vuoksi pesukarhu, piisami, rimemajava ja supikoira
chdotetaan poistettaviksi metséstyslain mukaisista riistalajeista ja sen myotd metsastyslaissa
sdddettyjen pyyntirajoitusten piirista.

Kultasakaali Canis aureus on euraasialainen keskikokoinen koiraeldin, jonka luontaiset levin-
neisyysalueet ovat Kaakkois- ja Keski-Euroopassa. [lmasto- ja elinympéristdmuutosten vuoksi
kultasakaali on viime vuosikymmenind levinnyt kohti Léansi- ja Pohjois-Eurooppaa. Kul-
tasakaali voi tulokaslajina uhata alkuperdisia lajeja kilpailemalla samoista resursseista, saalis-
tamalla, levittdimalla tauteja ja loisia sekd risteytymalla alkuperdisten lajien kanssa. Metsastys-
lakia ehdotetaan timin vuoksi muutettavaksi siten, ettd kultasakaali lisdttiisiin laissa sdddet-
tyihin riistaeldimiin ja ettd lajin kannanséételyyn sovellettaisiin metséstystd koskevia sdédnnok-
sid.

2 Esityksen vaikutukset

Lakiehdotusten vaikutukset ympéristoon arvioidaan myonteisiksi. Ehdotettu vieraslajilain
muutos tehostaa keinoja, joilla haitallisiksi méériteltyjen sekd muiden vieraslajilintujen ja -
nisdkkdiden levidmistd voidaan estdd. Ehdotus parantaa vieraslajiriskien hallintaa luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi.

Kultasakaalin lisddminen metsdstyslaissa sdddettyihin riistalajeihin antaa mahdollisuuden séa-
dellé lajin kantaa siind tapauksessa, ettd laji ilmastonmuutoksen vaikutuksesta levidé tulokas-
lajina Suomeen. Sdéntelyn avulla voidaan turvata Suomen alkuperdisen luonnon monimuotoi-
suutta ja tehostaa uhanalaisten lajien suojelua.

Kultasakaalia koskevalla siéntelylld on kotitalouksille jossain méérin myonteisid vaikutuksia,
koska sidéntelyn avulla voitaisiin ehkdistd lajista aiheutuvia vahinkoja koti- ja tuotantoeldimil-
le.

Lakiehdotuksilla ei ole vaikutuksia elinkeinoihin.

Lakiehdotuksilla ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen eikd viranomaisten toimintaan. Suomen
riistakeskuksen tehtévit ja niiden rahoitus sdilyisivit nykyiselldén, vaikka tehtéviin liittyvien
eldinlajien sééntely siirtyisi metsdstyslaista vieraslajilakiin.

3 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministeriossé.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: ympéristoministe-
rid, elinkeino-, litkenne- ja ympdiristokeskukset, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Luon-

nonvarakeskus, Suomen ymparistokeskus, Suomen riistakeskus, Metsdhallitus, Luonnontie-
teellinen Keskusmuseo Luomus, Helsingin kaupunki, Himeenlinnan kaupunki, Birdlife Suomi

* Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2016/1141, annettu 13 piivini heindkuuta 2016, unionin kan-
nalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luettelon hyviaksymisestd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1143/2014 nojalla.

Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2017/1263, annettu 12 péivand heindkuuta 2017, tdytantoon-
panoasetuksella (EU) 2016/1141 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1143/2014
nojalla hyviksytyn unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luettelon saattamisesta
ajan tasalle.
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ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Lemmikkiliitto ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry ja WWF Suomi sr. Lausunnon antoivat lisdksi Metsdstysspanielit Ry,
Hango Udds Skargards Jaktforening, Luonto-Liitto ry, Animalia ry sekd yksityishenkild.

Osa lausunnonantajista vastusti EU:n haitallisten vieraslajien luettelossa olevien lajien pois-
tamista metséstyslain mukaisista riistalajeista. Osa lausunnonantajista esitti, ettd hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotettujen lajien liséksi riistalajeista tulisi poistaa myos minkki. Monet
lausunnonantajat katsoivat, ettei kultasakaalia olisi tdssd vaiheessa perusteltua lisitd riistala-
jeihin.

Metsistyslain tavoitteena on sdidelld riistacldinkantoja kestévén kéyton periaatteen mukaises-
ti, kun taas vieraslajilainsddddnndn tarkoituksena on haitallisten vieraslajilintujen ja -
nisdkkéiden tehokas hdvittdminen. Riistalajeihin ei timén vuoksi voi sisdltyd haitallisia vieras-
lajeja.

Esitystd on muutettu siten, ettd myds minkki poistettaisiin metséstyslain mukaisista riistala-
jeista.

Kultasakaali kuuluu EU:n luontodirektiivin liitteessd V tarkoitettuihin yhteison térkeéné piti-
miin lajeihin, joiden ottaminen luonnosta ja hyviaksikdyttd voi vaatia sddtelyd. Koska kul-
tasakaali voi lahitulevaisuudessa levitd Suomeen tulokaslajina, laji on perusteltua poistaa tdssi
vaiheessa vieraslajisdéntelyn ja sen mukaisten torjuntatoimien piiristd. Metséstyslailla on va-
rauduttu erdiden muidenkin tulokaslajien kantojen séddtelyyn sisdllyttdmaélld ne riistalajeihin.

Lausunnoista ja niiden huomioon ottamisesta on laadittu yhteenveto, joka on néhtévilld Val-
tioneuvoston hankeikkunassa osoitteessa https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMM034:00/2018.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta

8 §. Luonnonvarakeskuksen, Suomen ympéristokeskuksen ja Suomen riistakeskuksen tehté-
vit. Pykéladn lisattiisiin sidnnokset Suomen riistakeskuksen tehtavista.

Riistahallintolain (158/2011) 2 §:n 1 momentin mukaan Suomen riistakeskus hoitaa sille myos
muiden kuin sddnndksessé erikseen mainittujen lakien mukaan kuuluvat julkiset hallintotehta-
vit. Lain 2 §:n 2 momentissa sidédetéddn Suomen riistakeskuksen riistanhoitoon liittyvisté asi-
antuntijatehtdvista.

Ehdotuksen mukaan Suomen riistakeskus tuottaisi toimialallaan asiantuntijapalveluja myos
vieraslajilain toimeenpanossa. Niihin kuuluisivat asiantuntijatehtdvét erityisesti haitallisiksi
vieraslajeiksi médriteltyjen entisten riistalajien torjunnassa. Riistakeskus huolehtisi liséksi sille
metséstyslaissa sdfdetyistd julkisista hallintotehtdvistd, joilla ohjattaisiin tarvittaessa myos
haitallisten vieraslajilintujen ja -nisdkkéiden pyytidmista ja tappamista.

16 §. Ympiristoon padsseen lintu- tai nisdkédslajin pyydystdminen ja tappaminen. Vieraslaji-
lain 16 §:n 1 momentin mukaan haitallinen vieraslajilintu ja -nisékds voidaan pyydystdd ja
tappaa soveltaen, mitd rauhoittamattoman elédimen pyydystdmisestd ja tappamisesta sdédetédan
metsdstyslain (615/1993) 48 §:n 1 ja 2 momentissa ja 49 §:n 1 momentissa. Mainitut saannok-
set koskevat muun muassa alueen tai rakennuksen omistajan oikeutta pyydystéé ja tappaa alu-
eellaan esiintyva rauhoittamaton eldin seké eldimen pyydystdmisti ja tappamista niin, ettei sii-
td aiheudu vaaraa muille.

Pykilén 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd haitallisen vieraslajilinnun ja -nisédkkéén pyydys-
tdmiseen ja tappamiseen sovellettaisiin metsastyslain yksittdisten pykalien sijaan yleisesti, mi-
td metsdstyslaissa ja sen nojalla sdddetdén rauhoittamattoman linnun ja nisdakkédin pyydystdmi-
sestd ja tappamisesta. Metsdstyslain 7 luvussa sdddetddn oikeudesta pyydystdd ja tappaa rau-
hoittamaton eldin, kielletyistd pyyntivdlineistd ja pyyntimenetelmistd sekd mahdollisuudesta
poiketa kielloista Suomen riistakeskuksen luvalla. Metséstysasetuksella on annettu tarkemmat
sdadnndkset rauhoittamattoman eldimen pyydystdmisessé tai tappamisessa sallituista pyyntivé-
lineistd ja pyyntimenetelmisté seké niiden kaytosta.

Pykalan 2 momentti sdilyisi nykyiselldén.

Pykéldn voimassa olevan 3 momentin mukaan vieraslajilintujen ja -nisikkdiden pyydystami-
seen voidaan kéyttdd erditd metséstyslaissa muutoin kiellettyjé pyyntivélineité ja -menetelmia.
Ehdotetun 1 momentin vuoksi sdénnds poistettaisiin tarpeettomana.

Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin siétdd tarkemmin
metséstyslainsddddnnén soveltamisesta vieraslajilintujen ja -nisdkkdiden pyydystdmiseen.
Tarkempia sddnnoksia voitaisiin antaa, jos se olisi tarpeen lintu- tai nisdkdsvieraslajin leviami-
sen estdmiseksi. Sddntelyn avulla voitaisiin sallia metséstyslainsaddantod tehokkaampien
pyyntivélineiden ja -menetelmien kdytto joidenkin lintu- tai nisékasvieraslajien torjumiseksi.
Toiseksi metséstyslain mukaisia vélineitd ja menetelmid voitaisiin rajoittaa, jos se olisi tarpeen
muun kuin pyynnin kohteena olevan eldinlajin tai sen elinympériston suojelemiseksi. Sanottu
peruste sisdltyy EU:n vieraslajiasetuksen 19(3) artiklaan, jonka mukaan jisenvaltioiden on
haitallisten vieraslajien hallintatoimenpiteitd toteuttaessaan otettava asianmukaisesti huomioon
erityisesti muut kuin torjunnan kohteena olevat lajit ja niiden elinympaéristdt. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin lisdksi antaa tarkempia sédénnoksié, jos se olisi tarpeen metsastyslainsadé-
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dénnén noudattamisen valvomiseksi. Sddnndkset voisivat olla vieraslajikohtaisia tai koskea
tiettyd pyyntivalinetti tai -menetelmaa.

1.2 Metsistyslaki

5 §. Riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet. Metséstyslain 5 §:n 1 momentissa séddetdan
riistaeldimistd, joiden pyydystémiseen ja tappamiseen sovelletaan lain metséstystd koskevia
sddnndksid kuten kestédvin kdyton periaatetta, metsdstyksen luvanvaraisuutta, sallittujen pyyn-
tivilineiden ja -menetelmien rajoituksia seka lajikohtaisia rauhoitusaikoja.

Pykilén 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin riistacldinnisdkkdisiin siséltyvét nykyisin pe-
sukarhu, p11sam1 ramemajava ja supikoira. Euroopan unionin lainséédénndssé pesukarhu, pii-
sami ja rdimemajava on elokuussa 2016 ja supikoira elokuussa 2017 séddetty unionin kannalta
merkittaviksi haitallisiksi vieraslajeiksi. EU:n vieraslajiasetuksen mukaan jasenvaltioiden kay-
tossd on oltava tehokkaita hallintatoimenpiteitd laajalle levinneiden haitallisten vieraslajien
hévittdmiseksi tai niiden levidmisen estimiseksi. Tdmén vuoksi pesukarhu, piisami, rimema-
java ja supikoira ehdotetaan poistettaviksi metséstyslain mukaisista riistalajeista ja sen myota
metséstyslaissa sdddettyjen pyyntirajoitusten piirista.

Riistalajeista poistettaisiin myds minkki. Minkki sisdltyy nykyisin kansallisesti merkittdvien
haitallisten vieraslajien luetteloon, josta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella 1725/2015. Laji
poistettaisiin metsistyslain soveltamisalasta vastaavin perustein kuin edelld on todettu EU:n
lainsédddéannossa haitallisiksi méadritellyisté vieraslajeista.

Lain 5 §:ssé séédettyihin riistaeldimiin ehdotetaan liséttévéksi kultasakaali Canis aureus. La-
jin luontainen levinneisyysalue on Kaakkois- ja Keski-Euroopassa, missé sen kanta on kasva-
nut nopeasti monilla alueilla. Lajia esiintyy nykyisin 15 EU-maan alueella. Kanta on vakiintu-
nut Unkarissa, Bulgariassa, Sloveniassa, Kroatiassa ja Kreikassa, ja lisddntyvid pareja on Kes-
kl—Euroopassa useassa maassa. Baltian maihin ja Tanskaan kultasakaali on levinnyt 2010-
luvulla.

Kultasakaali on tehokas lisddntyjd, joka saa keskimaérin 4-6 ja enimmillddn jopa 12 pentua.
Esimerkiksi Bulgariassa saaliiksi saatujen kultasakaalien miérd on ldhes nelinkertaistunut
vuoden 2002 noin 7 000 yksilostd vuoden 2009 noin 27 000 yksiloon.

EU-maissa kultasakaali on esiintymisalueillaan pédsdantoisesti metséstettévd laji. Saksassa,
Puolassa ja Italiassa laji on kuitenkin suojeltu.

Kultasakaali voi tulokaslajina uhata alkuperdisid lajeja kilpailemalla samoista resursseista,
saalistamalla, levittdmalla tauteja ja loisia seka risteytymaélld ndiden lajien kanssa.

Suomen alkuperidinen lajisto ei ole sopeutunut kultasakaalin tyyppisen keskikokoisen petoon,
jonka saalistus poikkeaa laumakéyttdytymisen vuoksi ketun saalistuksesta ja saalislajiston
osalta suden saalistuksesta. Kultasakaalitiheyden ollessa suuri lajin aiheuttama saalistuspaine
voi nousta merkittavaksi erityisesti uhanalaisille linnuille EU:n lintudirektiivin mukaisilla eri-
tyisilld suojelualueilla ja muilla suojelluilla kohteilla. Kultasakaalin levidminen lisdd myos ko-
tieldimille, erityisesti laiduntaville nuorille lampaille, vuohille ja naudoille aiheutuvaa riskié.

Koiraeldimeni kultasakaali kykenee risteytyméén seké koiran etté suden kanssa. Kultasakaalin
sddtelemiton levidminen Suomeen loisi siten edellytykset uusille risteymaétyypeille, miké vai-
keuttasi suden kannanhoitoa.

Tulokaslajina kultasakaalin kielteiset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen nékyvét kéy-
tdnnossé vasta, kun sakaalikanta on kasvanut riittdvén tihedksi ja sen aiheuttama saalistuspaine
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alkaa vaikuttaa muuhun lajistoon populaatiotasolla. Kultasakaalin vakiinnuttua Suomen lajis-
toon sen kannanséitely olisi erittdin vaikeaa ja kallista.

Riistalajina kultasakaalin pyydystdmiseen ja tappamiseen sovellettaisiin metsdstysti koskevia
sddnndksid. Metsdstysasetuksella voitaisiin sddtdd, ettd kultasakaalia koskisi myds metsistys-
lain 38 a § mukainen saalisilmoitusvelvollisuus, jonka avulla lajin levidmisté voitaisiin seura-
ta. Riistalajina kultasakaalin metséstys voitaisiin toteuttaa koordinoidusti yhdessi ketun met-
sastyksen kanssa.

Kultasakaali kuuluu EU:n luontodirektiivin® liitteessd V tarkoitettuihin yhteison tirkeini pi-
tdmiin lajeihin, joiden ottaminen luonnosta ja hyvéksikayttd voi vaatia sddtelyd. Luontodirek-
tiivin mukaan kultasakaalia voidaan metséstéd, mutta lajin hyodyntdminen tai kannanhallinta
ei direktiivin 14 artiklan mukaisesti saa olla ristiriidassa lajin suotuisan suojelutason kanssa.

Luontodirektiivin 14 artiklan mukaisista vaatimuksista voidaan poiketa direktiivin 16 artiklas-
sa sdddetyin perustein, jollei muuta tyydyttévaé ratkaisua ole ja jollei poikkeus haittaa lajin
kantojen suotuisan suojelun tason siilyttdmistd sen luontaisella levinneisyysalueella. Poik-
keamisen perusteena voi direktiivin 16 artiklan mukaan olla muun muassa luonnonvaraisen
eldimiston suojeleminen.

Luontodirektiivin liitteeseen V siséltyvien riistalajien sekd ahman osalta direktiivin 16 artiklan
mukainen sddntely on pantu Suomessa tdytantoon metsistyslailla. Vastaava sdédntely laajennet-
taisiin koskemaan kultasakaalia jdljempéna lain 41 a §:n perusteluissa esitetylld tavalla.

33 §. Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdt. Edelld lain 5 §:n muuttamiseksi esitetyin perustein
pykaldn 3 momentista poistettaisiin supikoira.

34 a §. Ravintohoukutin. Edelld lain 5 §:n muuttamiseksi esitetyin perustein pykélédn 2 mo-
mentista poistettaisiin supikoira ja minkki.

37 a §. Majavan pesdn rauhoitus. Edelld lain 5 §:n muuttamiseksi esitetyin perustein pykélésta
ja sen otsikosta poistettaisiin piisami.

41 a §. Edellytykset erdiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle. Lain 41 a §:n 1 ja 3 momentilla
on pantu tiytdntoon EU:n luontodirektiivin 16 artiklan sddnndkset direktiivin liitteiden IV a ja
V erdiden lajien rauhoituksesta ja muusta suojelusta poikkeamiseksi. Edelld lain 5 §:n muut-
tamiseksi esitetyin perustein pykdlin 1 momentin johdantokappaleeseen liséttéisiin kul-
tasakaali.

Kultasakaalia ei télla hetkelld esiinny Suomessa. Thmisen toiminta kuten ilmastonmuutokseen
vaikuttaminen, elinympéristojen pirstominen sekd ravintoldhteiden tarjonta on mahdollistanut
kultasakaalin levidmisen pohjoisemmaksi ja edistényt sitd. Jos kultasakaali levidd Suomeen,
sen kantaa on tarvittaessa perusteltua saddelld pykélan 1 momentissa sdddetyin perustein eri-
tyisesti lajista luonnonvaraiselle eldimistdlle aiheutuvien vahinkojen estimiseksi.

42 §. Vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldinkannan maahantuonti ja luontoon laskeminen.
Edelld lain 5 §:n muuttamiseksi esitetyin perustein pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sééddetyis-
té vierasperdisisté riistaeldimistd poistettaisiin pesukarhu, piisami, rimemajava, supikoira sekd
minkki ja lajeihin liséttdisiin kultasakaali.

? Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 piivini toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd luonnon-
varaisen eldimiston ja kasviston suojelusta.



HE 286/2018 vp

Kultasakaali sisdltyy tdlld hetkelld valtioneuvoston asetuksella 1725/2015 sééadettyyn haitalli-
sina vieraslajeina pidettdvien petoeldinten lajiryhméddn. Laji on siten sdddetty kansallisesti
merkittdvéksi haitalliseksi vieraslajiksi. Koska kultasakaalin luokittelun muuttuminen vieras-
lajista tulokaslajiksi on ldhitulevaisuudessa mahdollista, kultasakaali on perusteltua poistaa jo
tissd vaiheessa haitallisia vieraslajeja koskevan saantelyn piiristd. Tdmad tehtdisiin ottamalla
laji metséstyslain 42 §:ssé tarkoitettuihin vierasperdisiin riistalajeihin, jolloin lajin maahan-
tuonti ja ymparistoon padstdminen séilyisivét edelleen kiellettyina.

2 Tarkemmat siannokset

Vieraslajilakiin ehdotetun muutoksen mukaan vieraslajilintujen ja -nisékkdiden pyydystimi-
seen ja tappamiseen sovellettaisiin metsdstyslain ja metséstysasetuksen sdénnoksid rauhoitta-
mattomista eldimistd. Séédnnokset koskevat muun muassa rautojen, loukkujen seké jousi- ja
ilma-aseen kayttdmistd. Vieraslajilain mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kuitenkin
antaa tarkempia sddnndksid metsastyslainsdddannon soveltamisesta. Tama voisi olla tarpeen
joko metsdstyslainsdddantdd tehokkaampien pyyntivilineiden ja -menetelmien kayttoonotta-
miseksi tai toisaalta vélineiden ja menetelmien rajoittamiseksi jonkin lajin osalta.

3 Voimaantulo
Lakien ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian.
4 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Vieraslajilain 16 §:n ehdotetun muutoksen mukaan vieraslajilintujen ja -nisdkkaiden pyydys-
tdmiseen ja tappamiseen sovellettaisiin, mitd metséstyslailla ja sen nojalla sdddetién rauhoit-
tamattomista eldimistd. Ehdotukseen sisdltyisi lisdksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
metséstyslainsdddidnnon soveltamisesta voitaisiin siétdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Asetuksella annettavilla sddnnoksilla voitaisiin tarvittaessa seké tehostaa lintu- ja nisékas-
vieraslajien torjuntaa ettd rajoittaa lajikohtaisesti metséstyslainsdddédnnon mukaisten pyyntiva-
lineiden ja -menetelmien kéyttoa.

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden no-
jalla. Lailla on kuitenkin sdddettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Perus-
tuslakivaliokunnan kéytinnon mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdédéntovallan delegoimi-
seen liittyvien valtuutusten tulee olla riittdvin tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda
selvisti ilmi, mistid on tarkoitus sdétdi asetuksella.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid metsés-
tyslainsdddannon soveltamisesta, jos se olisi tarpeen pykaldssa tarkoitetun lintu- ja nisékasla-
jin levidmisen estdmiseksi, muun kuin pyydystdmisen ja tappamisen kohteena olevan eldinla-
jin tai sen elinympaériston suojelemiseksi taikka metséstyslain tai sen nojalla annettujen sééa-
ddsten noudattamisen valvomiseksi. Asetuksenantovaltuus olisi riittdvéin tdsmaéllinen ja tark-
karajainen ohjaamaan valtioneuvoston asetusta, jolla poikkeuksista sdéddettéisiin.

Esitykseen siséltyvét lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain 8 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain (1709/2015) 8 ja 16 §
seuraavasti:

88
Luonnonvarakeskuksen, Suomen ympdristokeskuksen ja Suomen riistakeskuksen tehtdvit

Luonnonvarakeskus hoitaa sille sdédetyt tehtdvit timén lain tiyténtoonpanossa.

Suomen ymparistokeskus ja Suomen riistakeskus tuottavat toimialoillaan tdmén lain taytan-
toOnpanoa varten tarvittavia asiantuntijapalveluja. Suomen riistakeskus huolehtii my06s timén
lain 16 §:n toimeenpanoon liittyvistd metsédstyslain mukaisista julkisista hallintotehtavista.

16 §
Ympdristoon pddsseen lintu- tai nisdkdslajin pyydystiaminen ja tappaminen

Ympiristoon pééssyt lintu- tai nisakdslaji, joka on unionin luetteloon kuuluva tai kansalli-
sesti merkityksellinen haitallinen vieraslaji, saadaan pyydystéé ja tappaa soveltaen, mitd met-
sdstyslaissa ja sen nojalla sdddetddn rauhoittamattoman linnun ja nisékkaan pyydystdmisestd ja
tappamisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds muuhun vieraslajina pidettdvadan lintu- tai
nisdkéslajiin, josta ei sdddetd metsistyslaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin, mitd 1 momentissa tarkoitettuja
metséstyslain ja sen nojalla annettuja sédnn6ksid sovelletaan téssd pykaldssé tarkoitettujen lin-
tu- tai nisékdslajien pyydystdmiseen ja tappamiseen, jos se on tarpeen nédiden lajien levidmisen
estamiseksi, muun kuin pyydystdmisen ja tappamisen kohteena olevan lajin tai sen elinympé-
riston suOJelemlseks1 taikka metsdstyslain tai sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen
valvomiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

metsistyslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 5 §:n 1 momentin 1 kohta, 33 §:n 3 momentti, 34 a §:n
2 momentti, 37 a §, 41 a §:n 1 momentin johdantokappale seké 42 §m 1 momentin 1 kohta

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 555/2018, 33 §:n 3 momentti laissa
422/2016, 34 a §:n 2 momentti laissa 504/2017, 37 a § laissa 206/2013 41 a §:n 1 momentin
johdantokappale laissa 159/2011 sekd 42 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 171 1/2015, seuraavas-
ti:

5§
Riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet

Riistaeldimié ovat:

1) villikani, metséjénis, rusakko, orava, euroopanmajava, kanadanmajava, susi, kultasakaali,
tarhattu naah kettu, karhu, méyré, karppa hilleri, saukko, néétéd, ahma, ilves, itdimeren norppa,
kirjohylje, halh villisika, kuusipeura, saksanhirvi, japaninpeura, metsakaurls hirvi, valkohén-
tépeura, rnetséipeura ja mufloni;

33§

Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdit

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta keinotekoisen valonldhteen kdyton kiellosta
voidaan kuitenkin poiketa kayttdmélld kiintedd keinovaloa villisian metsédstyksesséd ruokinta-
paikalla.

34a§

Ravintohoukutin

Edelld 1 momentin nojalla séédettéva kielto ei kuitenkaan voi koskea pyyntivélineend kéyte-
tyn loukun tai rautojen suojuksen sisélla kaytettavid syotteja ketun, mayrén, hillerin ja ndadén
metsastyksessa.

37a§
Majavan pesdn rauhoitus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda tarkemmin euroopanmajavan ja kanadanmaja-
van pesén ja siihen liittyvén rakennelman rauhoituksesta ja rauhoituksesta poikkeamisesta.

10
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41 a§
Edellytykset erdiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle

Jos muuta tyydyttivéa ratkaisua ei ole eikd pdétds haittaa lajin suotuisan suojelutason séilyt-
tdmistd lajin luontaisella levinneisyysalueella, 41 §:ssd tarkoitettu poikkeuslupa voidaan
myontdd ahman, suden, karhun, saukon, ilveksen, kultasakaalin, euroopanmajavan, hallin, kir-
johylkeen, itdimeren norpan, hillerin, ndddin ja metsdjaniksen pyydystdmiseen tai tappami-
seen:

42§
Vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldinkannan maahantuonti ja luontoon laskeminen

Téssd pykéléssé tarkoitetaan:

1) vierasperdiselld riistacldimelld villikania, kanadanmajavaa, kultasakaalia, tarhattua naalia,
kuusipeuraa, saksanhirved, japaninpeuraa, valkohéntipeuraa ja muflonia sekd kanadanhanhea
ja fasaania;

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Helsingissd 5 pdivana joulukuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa

11
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain 8 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain (1709/2015) 8 ja 16 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ympdris-
tokeskuksen tehtdvit

Luonnonvarakeskus hoitaa sille sdddetyt
tehtdvit tdiman lain tdytantdonpanossa.

Suomen ympdaristokeskus tuottaa toimi-
alallaan tdmén lain tiytdntdonpanoa varten
tarvittavia asiantuntijapalveluja.

16 §

Ympdristéon pddsseen lintu- tai niséikdslajin
pyvdystiminen ja tappaminen

Ympéristoon padssyt lintu- tai nisdkislaji,
joka on unionin luetteloon kuuluva tai kan-
sallisesti merkityksellinen haitallinen vieras-
laji, voidaan pyydystid ja tappaa soveltaen,
mitd rauhoittamattoman eldimen pyydysta-
misestd ja tappamisesta sdddetddn metsds-
tyslain 48 §:n 1 ja 2 momentissa ja 49 §:n 1
momentissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myOs muuhun vieraslajina pidettidvéén lintu-
tai nisékaslajiin, josta ei sdddetd metsastys-
laissa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun lintu-
ja nisdkislajin pyydystdmisessé kéytettiviin
pyyntivélineisiin ja pyyntimenetelmiin so-
velletaan metséstyslain 33 §:44 lukuun ot-

Ehdotus

8§

Luonnonvarakeskuksen, Suomen ympdristo-
keskuksen ja Suomen riistakeskuksen teh-
tavdat

Luonnonvarakeskus hoitaa sille sdddetyt
tehtdvit tdimén lain tdytantdonpanossa.

Suomen ymparistokeskus ja Suomen riis-
takeskus tuottavat toimialoillaan tdmén lain
tédytédntoonpanoa varten tarvittavia asiantun-
tijapalveluja. Suomen riistakeskus huolehtii
myos tamdn lain 16 §:n toimeenpanoon liit-
tyvistd metsdstyslain mukaisista julkisista
hallintotehtdvistd.

16 §

Ympdristéon pddsseen lintu- tai nisdkdslajin
pyvdystiminen ja tappaminen

Ympéristoon padssyt lintu- tai nisdkaslaji,
joka on unionin luetteloon kuuluva tai kan-
sallisesti merkityksellinen haitallinen vieras-
laji, saadaan pyydystéda ja tappaa soveltaen,
mitd metsdstyslaissa ja sen nojalla sddde-
tddn rauhoittamattoman linnun ja nisdkkddn
pyvdystimisestd ja tappamisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myOs muuhun vieraslajina pidettidvéén lintu-
tai nisdkaslajiin, josta ei sdddetd metsdstys-
laissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tad tarkemmin, mitd 1 momentissa tarkoitet-
tuja metsdstyslain ja sen nojalla annettuja
sddnndksid sovelletaan tdssd pykdldssd tar-

12
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tamatta mainitun pykildn 1 momentin 5 ja koitettujen lintu- tai nisdkdslajien pyydystd-

15 kohtaa. miseen ja tappamiseen, jos se On tarpeen
ndiden lajien levidimisen estdimiseksi, muun
kuin pyydystimisen ja tappamisen kohteena
olevan lajin tai sen elinympdriston suojele-
miseksi taikka metsdstyslain tai sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamisen val-
vomiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 20 .
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Laki

metsistyslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 5 §:n 1 momentin 1 kohta, 33 §:n 3 momentti, 34 a §:n
2 momentti, 37 a §, 41 a §:n 1 momentin johdantokappale seké 42 §m 1 momentin 1 kohta

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 555/2018, 33 §:n 3 momentti laissa
422/2016, 34 a §:n 2 momentti laissa 504/2017, 37 a § laissa 206/2013 41 a §:n 1 momentin
johdantokappale laissa 159/2011 sekd 42 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 171 1/2015, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki

58
Riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet

Riistaeldimié ovat:

1) villikani, metsdjinis, rusakko, orava,
euroopanmajava, kanadanmajava, piisami,
rdmemajava, susi, tarhattu naali, kettu, supi-
koira, karhu, pesukarhu, mayra, kiarppa, hil-
leri, saukko, nédétd, minkki, ahma, ilves, ita-
meren norppa, kll‘JOhlee halh villisika,
kuusipeura, saksanhirvi, japaninpeura, met-
sékauris, hirvi, Valkohantapeura metsdpeura
ja muﬂoni;

33§

Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdt

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetus-
ta keinotekoisen valonldhteen kayton kiel-
losta voidaan kuitenkin poiketa kdyttamalla
kiintedd keinovaloa villisian ja supikoiran
metséstyksessé villisian ruokintapaikalla.

34a§

Ravintohoukutin

Edelld 1 momentin nojalla sdddettava kielto
ei kuitenkaan voi koskea pyyntivéilineena
kéytetyn loukun tai rautojen suojuksen sisl-
14 kéytettivid syottejd ketun, méyrén, hille-
rin, ndddan, supikoiran ja minkin metséstyk-

Ehdotus

58
Riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet

Riistaeldimié ovat:
1) villikani, metsdjanis, rusakko, orava, eu-
roopanmajava, kanadanmajava, susi, ku/-
tasakaali, tarhattu naali, kettu, karhu, mayra,
karppa4, hilleri, saukko, niétd, ahma, ilves,
itdimeren norppa, kirjohylje, halli, villisika,
kuusipeura, saksanhirvi, japaninpeura, met-
sékauris, hirvi, valkohéntdpeura, metsédpeura
ja muﬂom

33§

Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdt

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetus-
ta keinotekoisen valonldhteen kayton kiel-
losta voidaan kuitenkin poiketa kdyttamalla
kiintedd keinovaloa villisian metséstyksessa
ruokintapaikalla.

34a§

Ravintohoukutin

Edelld 1 momentin nojalla sdddettava kielto
ei kuitenkaan voi koskea pyyntivéilineena
kéytetyn loukun tai rautojen suojuksen sisl-
1a kaytettav1a syottejd ketun, miyrén, hille-
rin ja ndddin metséstyksessa.

14
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Voimassa oleva laki

37a§
Majavan ja piisamin pesdn rauhoitus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sai-
tdd tarkemmin euroopanmajavan, kanadan-
majavan ja piisamin pesén ja siihen liittyvén
rakennelman rauhoituksesta ja rauhoitukses-
ta poikkeamisesta.

41 a§

Edellytykset erdiden riistaeldinlajien poik-
keusluvalle

Jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole eikd
padtos haittaa lajin suotuisan suojelutason
sdilyttdmistd lajin luontaisella levinneisyys-
alueella, 41 §:ssé tarkoitettu poikkeuslupa
voidaan myontdd ahman, suden, karhun,
saukon, ilveksen, euroopanmajavan, hallin,
kirjohylkeen, itdimeren norpan, hillerin, nd-
din ja metsdjaniksen pyydystdmiseen tai
tappamiseen:

42§

Vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldin-
kannan maahantuonti ja luontoon laskemi-
nen

Tassd pykélassa tarkoitetaan:

1) vierasperdiselld riistaeldimelld villika-
nia, kanadanmajavaa, piisamia, rdmemaja-
vaa, tarhattua naalia, supikoiraa, pesukar-
hua, minkkid, kuusipeuraa, saksanhirves, ja-
paninpeuraa, valkohéntéipeuraa ja muflonia
sekad kanadanhanhea ja fasaania;

Ehdotus

37a§
Majavan pesdn rauhoitus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sai-
tdd tarkemmin euroopanmajavan ja kana-
danmajavan pesén ja siithen liittyvén raken-
nelman rauhoituksesta ja rauhoituksesta
poikkeamisesta.

41 a§

Edellytykset erdiden riistaeldinlajien poik-
keusluvalle

Jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole eikd
padtds haittaa lajin suotuisan suojelutason
sdilyttdmistd lajin luontaisella levinneisyys-
alueella, 41 §:ssé tarkoitettu poikkeuslupa
voidaan myontdd ahman, suden, karhun,
saukon, ilveksen, kultasakaalin, euroopan-
majavan, hallin, kirjohylkeen, itimeren nor-
pan, hillerin, ndadin ja metséjaniksen pyy-
dystdmiseen tai tappamiseen:

42§

Vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldin-
kannan maahantuonti ja luontoon laskemi-
nen

Tassd pykélassa tarkoitetaan:

1) vierasperdiselld riistaeldimelld villika-
nia, kanadanmajavaa, kultasakaalia, tarhat-
tua naalia, kuusipeuraa, saksanhirved, japa-
ninpeuraa, valkohéntéipeuraa ja muflonia se-
ki kanadanhanhea ja fasaania;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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