HE 287/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuksesta Tenojoen vesistossi Norjan kanssa teh-
dyn sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méairiysten voimaansaattamisesta ja sovel-
tamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lain 8 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vastuu Tenon kalastussopimuksen
10 artiklassa tarkoitettujen kalastuslupien myynnin jérjestamisestd siirtyisi Lapin elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskukselta alueen toimivaltaiselle kalatalousalueelle 1 péivan tammi-
kuuta 2019 sijaan kahta vuotta myShemmin 1 pdivénd tammikuuta 2021.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdna maaliskuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Suomen ja Norjan viliseen Tenojoen kalastussopimukseen liittyvat lainsddddnnon alaan kuu-
luvat méaédrdykset on saatettu voimaan kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn
sopimuksen lainsdédddnnon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja soveltamises-
ta annetulla lailla (176/2017), jédljempana voimaansaattamislaki. Voimaansaattamislaissa saa-
detddn muun muassa siitd, mitkd tahot vastaavat sopimuksen toimeenpanoon liittyvisti tehté-
visti Suomessa. Tamin lisiksi laissa annetaan tarkempia sddnnoksid kalastuslupien myynnisti
ja saaliiden ilmoittamisesta.

Kalastuslupien myynnisté vastaa voimaansaattamislain 8 §:n 1 momentin mukaan Lapin elin-
keino-, liikenne ja ympéristokeskus, jaljempénd Lapin ELY-keskus aina 1.1.2019 asti, jolloin
luvan myynnin on momentin mukaan méaaré siirtyd alueella toimivaltaiselle kalatalousalueelle.
Kalastuslain (379/2015) mukaan kalatalousalueet ovat julkisoikeudellisia yhdistyksid, joiden
tarkoituksena on kehittdd alueensa kalataloutta seké edistdd jasentensd yhteistoimintaa kalava-
rojen kdyton ja hoidon jéarjestimiseksi (KalL 23 §). Kalatalousalueet aloittavat toimintansa
lain mukaan vuoden 2019 alussa korvaten aiemmat kalastusalueet, joiden toiminta lakkaa
vuoden 2018 lopussa. Uusien kalatalousalueiden rajat vahvistettiin kalatalousviranomaisen
paétoksilld 13.12.2017. Utsjoen kalatalousalue kattaa koko Tenojoen vesiston. Se muodostet-
tiin liittdmalld aiempaan Utsjoen kalastusalueeseen Tenojoen vesistoon kuuluva alue Inarin
kalastusalueesta.

Uusien kalatalousalueiden toiminta voi siis kdynnistyd aikaisintaan 1 pdivéstd tammikuuta
2019, jolloin ELY-keskusten kalastuslain 22 §:n nojalla tekemié péatoksid kalatalousalueiden
rajojen vahvistamiseksi aletaan soveltaa kalastuslain 129 § siirtymésddnnoksen mukaisesti.
Kumotun kalastuslain 68 §:ssé tarkoitetut kalastusalueet hoitavat kalastuslain 24 §:n 3-5, 8 ja
9 kohdassa tarkoitettuja kalatalousalueille kuuluvia tehtdvia 31 paivaan joulukuuta 2018 saak-
ka. Kalastusalueille siirtyméajaksi sédddetty toimivalta ei mahdollista kalastuslupien myyntiin
liittyvien sitoumuksien tekemistd vuoden 2019 alusta aloittavien kalatalousalueiden puolesta.

Luvanmyynnistd vastaavan tahon tehtdvénd on huolehtia Suomessa Tenojoen kalastussddnnon
4 § mukaisten lupatyyppien myynnistd. Pykéldn 1 ja 2 kohtien mukaisten paikkakuntalaisille
myytdvien lupien osalta luvanmyyjian on tarvittaessa varmistettava, ettd ostaja tiyttdd voi-
maansaattamislain 9 §:n mukaisen vakinaisen asumisen ehdot Tenon vesistdn jokilaaksoissa.
Matkailukalastukseen varatut luvat myydéédn verkkokaupassa luvanmyyntiohjelmalla ja lunas-
tetaan oston yhteydessd saatua lupakoodia vastaan paikkakunnalta luvanmyyntipisteistd. Myy-
tiavét luvat on jaettu viikoittain Suomen ja Norjan kesken médrdtyn lupakiintion puitteissa.
Samoin luvanmyyntiohjelmassa on otettu huomioon Tenon vesiston jokilaaksojen ulkopuolel-
la asuville omistajille varattu lupakiintié. Heiddn lupakiintiostddn kayttimatta jadneet luvat
ovat palautuneet myyntiin matkailukalastajille, mikéli lupia ei ole varattu edeltivdn viikon
perjantaihin mennessd. Muualla asuvien omistajien luvat on pitéinyt lunastaa Utsjoen paikallis—
luvanmyyntipisteestd ja samassa yhteydessd on tarkistettu my6s kalastusoikeuden méaré kiin-
teistotiedoista ja viety veneet rekisteriin.

Luvanmyyntitehtivdn hoitamista varten Lapin ELY-keskus on perustanut sdhkéisen luvan-
myyntijarjestelmén. Jarjestelmén kautta myydiddn myos kalastussdénnén 5 § 3 momentin mu-
kainen kalastussddnnon 2 § 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuille kalastusoikeuden haltijoille
varattu kiintid matkailukalastusluvista. Kiintion kéyttdmisté varten jérjestelmédn on annettava
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kiinteistonomistusta koskevat tiedot. Luvanmyyntitehtdva on vaativampi kuin useiden muiden
kalastusalueiden myymien lupien kohdalla, koska myytdva lupaméddrd on rajoitettu kiintiolla
kysyntdd huomattavasti pienemméksi ja osa myytévistd luvista edellyttdé niiden kéyttdjilta jo-
ko vakinaista asumista Tenon vesiston jokilaaksoissa tai tietyn suuruista kalastusoikeuden
omistusta.

Luvanmyyntitehtavésti vastaava taho jakaa myds voimaansaattamislain 11 § mukaisesti edel-
lisend vuonna kertyneet lupatulot 8 § 1 momentin 1 kohdan mukaisiin korvauksiin rajajoki-
alueen vesialueiden omistajille sekd toimii voimaansaattamislain 15 §:n mukaisesti liikenteen
palveluista annetun V osan 4 luvussa tarkoitettuna rekisterdintitehtdvissé avustavana palvelun-
tarjoajana, joka hoitaa mainitun lain 211 §:n mukaisia tehtdvié seké tekee Liikenne- ja viestin-
taviraston rekisterdintipddtosta varten arvion rekisterdinti-oikeuden edellytysten tdyttymisesta.

Luvanmyyntitehtava on tdhin asti toteutettu osin Lapin ELY -keskuksen virkatyond. Sen lisak-
si maa- ja metsdtalousministerid on myontanyt Lapin ELY-keskukselle méérérahan, jota on
kéytetty henkildston palkkaamiseen luvanmyyntitehtévid ja veneiden rekisterdintitehtdvai se-
ki mm. kalastuksen valvontaan liittyvié tehtdvid varten.

1.2 Nykytilan arviointi

Kalastuslain mukaan kalatalousalueet aloittavat toimintansa vuoden 2019 alusta. Kalatalous-
alueen toiminnan aloittaminen seké kalastuslupien myynnin jérjestdmisen siirtyminen Lapin
ELY-keskukselta kalastusalueelle ajoittuvat molemmat siten vuoden 2019 alkuun. Kalastus-
laissa sdddettyyn kalatalousalueiden jarjestaytymiseen tarvittava aika huomioon ottaen nykyi-
sen luvanmyyntid koskevan aikataulun arvioidaan muodostavan riskin luvanmyynnin onnis-
tumiselle. Kalatalousalueen tulisi aloittaa luvanmyynnin jarjestdmiseen liittyvét toimet ldhes
vilittdmasti, mikd ottaen huomioon muut uuden organisaation kdynnistdmiseen liittyvit vai-
heet, voi osoittautua hyvin vaikeaksi. Luvanmyynnin liséksi kalatalousalueelle on siirtyméssé
kalastuksessa kéytettévien veneiden rekisterdintiin liittyvié tehtavia.

Luvanmyyntitehtavén siirtymisestd Utsjoen kalatalousalueen hoidettavaksi on kayty keskuste-
luja Utsjoen kalastusalueen kanssa, mutta keskusteluissa ei ole 10ydetty ratkaisua, jolla tehta-
vien siirto voitaisiin varmistaa tarvittavalla aikataululla seka kohtuullisilla kustannuksilla.

Luvanmyynnin onnistumista ei voida jattdd esimerkiksi sellaisten seikkojen varaan, ehtiiko
kalatalousalue jarjestdytyméédn ja tekemddn luvanmyynnin menestyksekkddksi hoitamiseksi
tarvittavat henkilovalinnat riittivan nopeasti tai tullaanko paatoksista valittamaan.

Téstd syystd luvanmyynnin seké veneiden rekisterdintiin liittyvien tehtévien katkottoman hoi-
tamisen varmistamiseksi tehtdvistd vastaavan tahon muuttuessa, siirtyméaikaa esitetdén pi-
dennettdvéksi kahdella vuodella.

2 Ehdotetut muutokset

Voimaansaattamislain 8 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté luvanmyyntiteh-
tivé siirtyy alueen toimivaltaiselle kalatalousalueelle 1 pdivin tammikuuta 2019 sijaan kahta
vuotta mydohemmin 1 péivand tammikuuta 2021. Siirtyméaikaa ehdotetaan jatkettavaksi kah-
della vuodella sen varmistamiseksi, ettd kalatalousalue saa toimintansa kdyntiin ennen luvan-
myynnin siirtymistd sen hoidettavaksi. Siirtyméajan jatkaminen kahdella vuodella edesauttaisi
my0s osaltaan sitéd, ettd kalatalousalue ehtisi paremmin perehtya sille siirtyviin tehtdviin ja
esimerkiksi tarvittaessa kouluttamaan tehtdvid tulevaisuudessa hoitavia henkil6itd. Kahden
vuoden siirtymédaika mahdollistaisi myos yhden vuoden siirtyméaikaa paremmin Lapin ELY-
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keskuksen ja kalatalousalueen vilisen yhteistyon siirtymdvaiheen aikana. Muita muutoksia
momenttiin ei esiteta.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid julkistaloudellisia vaikutuksia. Lapin ELY-keskus saa nykykay-
tannon mukaisesti luvanmyyntiin, veneiden rekisterdintiin sekd kalastuksen valvontaan liitty-
viin tehtdviin erillisen maardrahan, minkd suuruus vastaa Tenojoen kalastuslupien myynnisti
valtioille kertyvéd osuutta. Osa médrérahasta olisi tehtévien siirtymisen jélkeen tarkoitus ohja-
ta ELY-keskuksen sijaan alueen toimivaltaiselle kalatalousalueelle. Luvanmyynnin jérjestami-
sen rahoitustarpeen arvioidaan kasvavan jonkun verran, koska nykyisin osa tydsté tehdédn La-
pin ELY-keskuksen virkatyona.

Luvanmyyntid koskevan siirtyméajan pidentdmiselld pyritéddn valttdméén riski siitd, etté lupien
myynnin aloittaminen uudessa organisaatiossa ei onnistu voimassa olevassa laissa sdddetyssi
aikataulussa. Luvanmyynnin epdonnistuminen merkitsisi merkittédvid taloudellisia menetyksié
paikallisille kalastuksen ympérille rakentuville elinkeinoille. Luvanmyynnin sujuvalla toteut-
tamisella on suuri merkitys etenkin alueen matkailuyrittdjille, joille Tenojoen kalastusmatkailu
on merkittdvé elinkeino ja joiden taloutta uuden kalastussopimuksen mukanaan tuomat muu-
tokset lupatarjontaan ovat jo nyt rasittaneet.

Paikallisten matkailuyrittdjien elinkeinon toimintaedellytysten turvaamisen lisdksi siirtymaé-
ajan pidentdmiselld pyrittdisiin turvaamaan paikallisten sekd ulkopaikkakuntalaisten kalastus-
oikeudenhaltijoiden asemaa ja mahdollisuutta kayttdd heille kuuluvaa kalastusoikeutta. Suo-
men ja Norjan vilisen Tenojoen kalastussopimuksen 10 artiklan mukaan rajajokiosuudella ka-
lastavan on lunastettava kalastuslupa ennen kalastuksen aloittamista. Sopimuksen mukaan
osapuolet vastaavat lupien myynnin jérjestdmisestd. Luvanmyynnin jirjestdmisen vaarantumi-
nen voisi néin ollen vaikuttaa rajoittavasti myds paikallisten ja ulkopaikkakuntalaisten kalas-
tusoikeudenhaltijoiden mahdollisuuteen kiyttdd heille kuuluvaa kalastusoikeutta, mikali lu-
vanmyyntid ei onnistuttaisi jarjestimain.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossi. Lakimuutoksen tarpeellisuutta kartoi-
tettiin Utsjoella 29-30.10 matkailuyrittdjien, yhteisen vesialueen osakaskuntien, Utsjoen ka-
lastusalueen ja Utsjoen kunnan kanssa kaydyissd keskustelutilaisuuksissa. Esitys ldhetettiin
asian kiireellisyyden vuoksi kahden viikon pituiselle lausunnolle 8.-21.11.2018.

Esityksestd pyydettiin lausuntoa valtiovarainministerioltd, oikeusministerioltd, Lapin ELY-
keskukselta, Metsédhallitukselta, Luonnonvarakeskukselta, Nuorgamin, Outakosken, Utsjoen
kirkonkylén sekd Veahcaknjargan osakaskunnilta, Utsjoen ja Inarin kalastusalueilta, Alatalon,
livanan ja Pikkujarven osakaskunnilta, Tenonlaakon yrittdjat ry:Itd, Saamelaismatkailu- ja
yrittdjat ry:ltd, Saamelaiskérdjiltd, Tenon Kkiinteistonomistajat ry:ltd, Lapin Vapaa-
ajankalastajat ry:Itd, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestoltd, Kalatalouden Keskus-
liitolta sekd Lapin kalatalouskeskukselta.

Lapin ELY-keskus, Metsdhallitus, Luonnonvarakeskus, Utsjoen kirkonkylidn osakaskunta,
Utsjoen kalastusalue ja Kalatalouden Keskusliitto antoivat lausunnon. Kaikki lausunnonanta-
jat pitivét esitettyd siirtymaajan pidentamistd tarpeellisena ja perusteltuna.

Utsjoen kalastusalue katsoi kuitenkin, ettd yhden vuoden lisdaika riittdisi organisatoriseen
muutokseen ja esitti liséksi, ettd mikéli kalatalousalue ei vastoin odotuksia pystyisi rekrytoi-
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maan riittdvasti henkilostod tehtdvien hoitamiseksi, uuden yhden vuoden médriajan sadtamista
voitaisiin harkita. Utsjoen kirkonkyldn osakaskunta katsoi, ettd yhden vuoden siirtyméaaika
olisi riittdvé. Kirkonkylédn osakaskunta esitti liséksi, ettd mikéli lakimuutoksessa paddyttiisiin
kahden vuoden siirtyméaikaan, lakiin tulisi kirjata lause jolla sopimuksen 10 artiklaan liittyvét
asiat voidaan siirtdd kalatalousalueelle jo ennen vuoden 2021 alkua, kun kalatalousalueella on
riittdvat resurssit toimintaansa.

Lapin ELY-keskus katsoi lausunnossaan, etti suunniteltu kahden vuoden lisdaika mahdollistaa
vastuiden hallitun siirtymisen ELY -keskukselta kalatalousalueelle. ELY-keskus tukee tarvitta-
essa kalatalousaluetta myos siirtyméajan jélkeen kalastuslain 20 § 1 momentin 3 kohdan mu-
kaisesti. ELY-keskus esitti, ettd lakimuutoksen pitéisi tulla voimaan mahdollisimman nopeas-
ti. Metsdhallitus katsoi, ettd kahden vuoden siirtyméajalla varmistetaan se, ettd Utsjoen kalata-
lousalueella on riittdvasti aikaa ja resursseja organisoida vaativa Tenon lupien myynnin jarjes-
taminen. Metsédhallitus piti tarkednd ELY-keskuksen tukea luvan myyntitehtéivéiéin tarvittaessa
myds siirtyméajan jalkeen. Luonnonvarakeskus muistutti, ettd luvanmyyntijérjestelmé on suo-
raan kytkoksissd sen ylldpitdmédn Tenon saalisrekisteriin, jonka toimivuus on varmistettava
muutoksen yhteydessd. Ehdotettu kahden vuoden siirtyméaika mahdollistaisi my0s tdmén asi-
an riittdvan huomioimisen. Kalatalouden keskusliitto ei ottanut kantaa siirtyméajan pituuteen,
mutta niki tirkednd, ettd kalatalousalueelle varmistetaan riittdva rahoitus ja ettd ELY-keskus
riittdvén ajoissa tarjoaa kalatalousalueelle koulutusta ja tukea tehtdvan hoitamisen varmistami-
seksi. Valtiovarainministeridlld ei ollut huomautettavaa esitykseen.

Lakimuutos oli esilld Saamelaiskargjien kanssa Tenon kalastussopimuksen toimeenpanoa kos-
kevassa neuvottelussa 7.11.2018. Saamelaiskdrdjat ei ndhnyt tarpeellisena jarjestdd erillista
neuvottelua asiasta. Saamelaiskardjét ei aio lausua lakimuutoksesta, vaan yhtyy Utsjoelta tul-
leeseen tietoon lisdajan tarpeesta.

Maa- ja metsétalousministerid katsoo, etté luvanmyyntiin ehdotettu kahden vuoden siirtyma-
aika on perusteltu, jotta tehtdvien siirto saadaan toteutettua hallitusti. Siirtymé&aika ei estd Uts-
joen kalatalousalueen roolin vahvistamista luvanmyyntitehtdvan hoitamisessa jo ensimmaisen
vuoden jalkeen. Lapin ELY-keskus antaa tarvittaessa antaa asiantuntija-apua Utsjoen kalata-
lousalueelle kalastuslain 20 § 1 momentin 3 kohdan perusteella myos luvanmyyntitehtdvin
siirtymisen jilkeen.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy eduskunnan késiteltdvind oleviin maakuntien perustamista koskevaan hallituksen
esitykseen (HE 15/2017 vp) ja maakuntauudistuksen tdytdntoonpanoa seka valtion lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaan hallituksen esitykseen (HE
14/2018 vp). Toteutuessaan maakuntauudistus tarkoittaisi, ettd elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristokeskukset lakkautettaisiin maakuntauudistuksen téyténtoonpanoa seki valtion lupa-, ohja-
us- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan hallituksen esityksen siséltimalla
voimaanpanolailla. Tdma tarkoittaisi, ettd esityksessd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kukselle sdddettyd toimivaltaa kayttdisi ja sille sdddettyjd tehtdvid hoitaisi tulevaisuudessa
maakunta. Koska maakuntauudistus on yhd eduskunnan késiteltédvéné eiké lakeja ole hyvak-
sytty, ei esitykseen ole kuitenkaan voitu suoraan laittaa maakuntia elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskusten sijaan. Maakuntauudistus on tarkoitettu tulevan voimaan [ pdivénad tammi-
kuuta 2021 eli samaan aikaan, kun kalastuslupien myyntid seké kalastusveneiden rekisterdin-
tiin liittyvid tehtivid koskeva toimivalta siirtyisi kalatalousalueelle.
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6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivdnd maaliskuuta 2019. Néin ollen lain 8 §:ssé sdé-
detty luvanmyyntiin seké 15 §:sséd sdédetty veneiden rekisterdintiin liittyvé toimivalta siirtyisi
hetkellisesti kalatalousalueelle 1 pdivanad tammikuuta 2019, mutta palautuisi ehdotetun laki-
muutoksen myo6té takaisin Lapin ELY-keskukselle 1 pdivdand maaliskuuta 2019 alkaen ja olisi
tdman jalkeen voimassa siirtyméajan loppuun asti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistossi Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsidfidéinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain 8 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdadan-
nén alaan kuuluvien maédrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain
(176/2017) 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

83§
Kalastuslupien myynnin jdrjestiminen

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen kalastuslupien myynnin jérjestdmisestd vastaa Lapin
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus. Alueella toimivaltainen kalatalousalue vastaa kalas-
tuslupien myynnin jérjestamisesté 1 pdivéstd tammikuuta 2021 lukien.

Tama laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .

Helsingissd 5 pdivana joulukuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppé
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistossii Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsé#idinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain 8 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdadan-
non alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain

(176/2017) 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Kalastuslupien myynnin jdrjestiminen

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen
kalastuslupien myynnin jarjestdmisestd vas-
taa Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus. Alueella toimivaltainen kalatalous-
alue vastaa kalastuslupien myynnin jérjes-
tdmisestd 1 pdivéstd tammikuuta 2019 luki-
en.

Ehdotus
8§

Kalastuslupien myynnin jdrjestiminen

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen
kalastuslupien myynnin jarjestimisestd vas-
taa Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus. Alueella toimivaltainen kalatalous-
alue vastaa kalastuslupien myynnin jérjes-
tdmisestd 1 pdivéstd tammikuuta 2021 luki-
en.

Timd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 20 .
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