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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valmiusjakésevelvollisuuslakidvalmiuslain poik-
keusolojen maaritelmaa ehdotetaan taydennettavaksi siten, ettd maaritelmassa otettaisiin ny-
kyista kattavammin huomioon erilaiset hybridiuhat. Ehdotettu muutdglollistaisi lain eréi-

den toimivaltuuksien kayttoonttamisen myodsnuiden kuin voimassa olevassa poikkeusolo-
maaritelmassa jo mainittujé@nsallista turvallisuuttgshteiskunnan tonintakykyatai vaeston
elinmahdollisuuksia vakavasti ja monialaisesti vaarantavien uhkien ja tapahtumien johdosta.
Esityksen tatoituksena on varmistaa viranomaisten mahdollisuudet vastata tehokkaasti ja oi-
keasuhtaisesti vallitsevan yhteiskunnallisen tilanteen mukaisiin turvallisuusuhkiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaamahdollisimman pian
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vuonna 201/0imaan tulleen valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on poikkeusoloissa tur-
vata vaesttn toimeentulo ja maan talouselama, yllapitad oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ih-
misoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyysshiaim
soveltamisala kasittaa vain erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ai-
nakin suurta osaa siita ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslaissa saadetaan
normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksupeikeuksista poikkeamiseen, valti-
ontalouden hoitoon ja hallinnon jarjestamiseeikkeusoloissavalmiuslain toimivaltuussaan-
noksiad voidaan soveltaa vain siind maaritellyissa poikkeusoloissa, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sédnndonmukaistmivaltuuksin.

Suomen turvallisuusymparistd on nykyisen valmiuslain voimaan tulon jalkeen muuttunut pe-
rustavanlaatuisesti. Venajan hyokkayksella Ukrainaan sekd Venajan vaatimuksilla Euroopan
turvallisuusarkkitehtuurin muuttamiseksi on pitkékestoisikutuksia Euroopan ja Suomen
turvallisuusymparistoon. Turvallisuustilanne on epadvakaa ja yha vaikeammin ennakoitavissa.
Vuonna 2014 Venéja liitti Krimin laittomasti itseensa ja aloitti konfliktinltirainassa, mika

antoi aihetta arvioida toimintaympétda uudella tavalla. Toimintaymparistd on kehittynyt si-
ten, etta sisaista ja ulkoista turvallisuutta on entista vaikeampi erottaa toisistaan.

Valtioneuvoston ulke ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (Valtioneuvoston julkaisuja
2020:30) ja kansallessa riskiarviossa (Sisaministerion julkaisuja 2019:5) todetaan Suomeen
kohdistuvan hybridivaikuttamista. Ulk{a turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan hybridivai-
kuttaminen on paitsi lisaantynyt myds monimuotoistunut. Samalla siité on tullut aiempaa su
rempi turvallisuusuhka. Hybridivaikuttaminen on toimintaa, jolle ei ole kansainvéalisesti hyvak-
syttya yhteistd maaritelmaa. Hybridivaikuttamisen liséksi siitd puhuttaessa kaytetdan myos hyb-
ridiuhkien, hybridioperaatioiden ja hybridisodankaynnin termejliajtarkoitetaan usein aina-

kin osin samaa kuin hybridivaikuttamisella. UHKa turvallisuuspoliittisessa selonteossa hyb-
ridivaikuttaminen on kuvattu toiminnaksi, jossa valtiollinen tai muu ulkoinen toimija pyrkii vai-
kuttamaan samanaikaisesti tai jatkurpsuunnitelmallisesti ja eri keinoja kayttden kohteen
haavoittuvuuksiin omien tavoitteidensa saavuttamiseksi. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa
(YTS 2017) hybridivaikuttaminen puolestaan on maaritelty toiminnaksi, jolla pyritd&n erilaisia,
toisiaan tiidentavia keinoja kayttaen ja kohteen heikkouksia hyddyntden saavuttamaan omat
tavoitteet.

Hybridivaikuttamiseen kuuluu tyypillisesti laaja keinovalikoima muun muassa poliittisia, talou-
dellisia ja sotilaallisia keinoja seka informaatj@ kybervaikuttamita. Hybridivaikuttamisessa
voidaan kayttadd myos esimerkiksi ekstremistisia ja jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmid, muut-
toliiketta ja pakolaisia. Keinoja voidaan kayttdd samanaikaisesti tai siten, etta eri keinot seuraa-
vat toisiaan. Hybridivaikuttamisellen tyypillista, etta sita voi olla vaikea tunnistaa. Siihgn
tyvatoimija ei valttamatta tunnusta toimintaansa eiké ainakaan sita, etta kyse olisi toisen valtion
vahingoittamiseen pyrkivasta toiminnasta. Taman vuoksi toiminnan maarittely valtioon kohdis-
tuvaksi hyokkaykseksi voi olla vaikeaa, vaikka sen vaikutukset yhteiskuntaan tai esimerkiksi
yhteiskunnan kriittiseen infrastruktuuriin olisivatkin vakavia. Uhkaa yhteiskunnan elintarkeille
toiminnoille voi olla vaikea tunnistaa myds siksi, etta yksittéidehllinnonalalla niisté on vain
vahaisid merkkeja ja uhka on havaittavissa vasta hallinnonalat kattavan laajan tilannekuvan
avulla. Hybridivaikuttamiseen voi kuulua myds sinansa laillisten keinojen kayttamista, mika
edelleen voi vaikeuttaa hybridivaikathisen tunnistamista.
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Hybridivaikuttamisen ohella kaytetdan myos laalaisen vaikuttamisen kasitetta. Valtioneu-
voston puolustusselonteossa (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:78)ala#gta vaikuttamista
kasitellaan sotilaalliseen varautumiseen liitty@arhkakuvana. Selonteon mukaan ladf-

nen vaikuttaminen kasittd& myos hybridivaikuttamisen mutta uhkakuvaan sisaltyy lisdksi avoin
sotilaallinen voimankayttd osapuolten valilla. Hybridivaikuttamiseen {akasen vaikuttami-

sen yhdistdd muun muassaeité laajaalaiseenkin vaikuttamiseen liittyy usein suunnitelmal-
lisuus, useiden eri keinojen yhdistaminen, pitkakestoisuus ja yhteiskunnan haavoittuvuuksien
hyodyntaminen jo normaalioloissa. Laajisen vaikuttamisen keinovalikoimaan kuuluvat
my6s muunmuassa informaatiovaikuttaminen ja kyberhyokkaykset. Vastaavalla tavalla kuin
hybridivaikuttamista myos laajalaista vaikuttamista voi olla vaikea tunnistaa.

Kybertoimintaymparistdon liittyvat hairiét ovat aiempaa tavallisempia. Kansallisessa riskiarvi-
ossa on todettu kyberhydkkaysten muodostavan uhkan kansalliselle turvallisuudelle ja niiden
voivan olla vaikuttavuudeltaan ja vakavuudeltaan rinnastettavissa aseelliseen hydkkaykseen.
Monien yhteiskunnan kannalta keskeisten palveluiden toteutus on riippataimévista vies-
tintapalveluista javerkoista. Toteutuessaan kyberuhka saattaa johtaa palvelujen laajaan lamau-
tumiseen.

Jo ennen pandemiaa taustalla on ollut ilimastonmuutoksen, hyarigberuhkien, laajamittai-

sen muuttoliikkeen ja terrorismin kaltaisuhkia, joita viela voimassaolevan valmiuslain saata-
mista edeltavana aikana pidettiin vahintaan jossain maarin nykyista vahaisempina uhkina. Ulko
ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa nimetdan ilmastonmuutokseen, muuttoliikkeeseen, vaes-
ténkehitykseenterrorismin ja vakivaltaisen radikalisoitumisen uhkaan seka uusiin teknologioi-
hin liittyvia kysymyksid muuttuvaan turvallisuusymparistoon liittyvina tekijoina. Selonteossa
todetaan myos, etta niihin liittyvia kysymyksia yhdistaa niiden laajuus ja mtteiglous.

Valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvaksytyssa Yhteiskunnan turvallisuusstrag@fidssa
(jaliempana YTS 20J)7esitetdan suomalaisen yhteiskunnan varautumisen yleiset periaatteet.
Varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden toimintapezelkt, jossa yhteiskunnan
elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestéjen ja kansa-
laisten yhteistytna. Elintarkeat toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamatto-
mi&, kaikissa tilanteissa yllapidettaviartontokokonaisuuksia. Ne ulottuvat poikkihallinnolli-
sesti useiden toimijoiden lakisaateisiin tehtaviin ja osin alueille, joille ei voida maaritella yhta
ainoaa vastuutahoa. Elintarkeat toiminnot ovat lahtokohta varautumisen suunnittelulle kaikilla
toimintaiasoilla. Strategiassa yksildityja elintarkeita toimintoja ovat johtaminen, kansainvalinen
ja EUtoiminta, puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus,
vaeston toimintakyky ja palvelut seka henkinen kriisinkestavyys.

Turvdlisuuskomitea antoi vuonna 2020 sihteeristélleen tehtavaksi laatia valmiuslain uudista-
mistarpeita kartoittavan skenaarioselvityksen. Selvityksen loppuraportti luovutettiin oikeusmi-
nisterion kayttoon vuonna 2021 (Valmiuslain uudistamistarpeita kartoitbai@pohjainen
skenaarioselvitys, 3/2021). Loppuraportissa on nimetty sellaisia muuttuneeseen turvallisuusym-
paristdon liittyvia skenaarioita, joita ei valttamatta ole voitu tunnistaa voimassa olevaan val-
miuslakia valmisteltaessa ja joissa voi my6s yhdistylaisten uhkien kokonaisuus. Raportissa
nimetyt skenaariot liittyivat laajamittaiseen maahantuloon, laajamittaiseen yksittédisesta tapah-
tumasta alkavaan hairioon seka useista samanaikaisista tapahtumista alkavaan vakavaan hairi-
00n. Raportissa todettiietta erityyppisten kriisien yhteisvaikutuksekjéiseihin liittyvat epa-

suorat vaikutukset olisi kyettdva huomioimaan valmiuslain mukaisista toimivaltuuksista paatet-
tdessa. Raportin mukaan olisi arvioitava mahdollisuus ilmidlahtdiseen ja kriisin vagutast
kavuuteen perustuvaan poikkeusolomaarittelyyn.
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1.2 Valmistelu

Oikeusministerio on kaynnistamassa kevaalla 2022 valmiuslain kokonaisuudistuksen, jonka ta-
voitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuudesa ja sitd uhkaavista tekijoista seka erilaisten vaikutuksiltaan vakavien jaréi-
ritilanteiden tunnistamisesta. Tavoitteena on johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain
kanssa sopusoinnussa oleva saantelykokonaisuus, joka tarjoaa edellytyksedritalsién
poikkeustilanteiden hallitsemiseksi oikaikaiset paatokset seka sisaltdd asianmukaiset ja riit-
tavat toimivaltuudet ndiden paatdsten toteuttamiseksi.

Venéajan hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 muultti &killisesti ja olennaisesti Suomen tur-
vallisuusymparistdd. Muutoksen johdosta oikeusministeriossé paéatettiin kaynnistaé jo ennen
edelld mainittua kokonaisuudistusta kiireellinen valmistelu valmiuslain poikkeusoloja koskevan
maaritelman tarkistamiseksi erityisen vakavien hybridivaikuttamistilagmeidalta.

Tama esitys sisaltaa edella tarkoitetun ehdotuksen valmiuslain poikkeusoloja koskevan maéari-
telman tadydentamiseksi ja valittomasthenliittyvat saéanndsehdotukset. Esityksen valmistelun
yhteydessa ei olellut mahdollisuutta arvioidgalmiuslia tai sen ajantasaisuutta muilta osin.
Valmiuslain kokonaisvaltainen tarkastelu on tarkoitus tehdé lain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa.

Esitys on valmisteltu maaliga huhtikuun 2022 aikana oikeusministeriossa virkatyona yhteis-
tyossa kaikkien muiden misterididen kanssa. Ministerididen liséksi esityksen valmistelun yh-
teydessa on kuultu Turvallisuuskomiteaa, tasavallan presidentin kansliaa, Hybridiosaamiskes-
kusta ja valtiosaantéasiantuntijoitBukin ministerié on vastannut oman hallinnonalansa kuu-
lemisesta.

Esityksesta ei ole sen kiireellisen valmisteluaikataulun vuoksi jarjestetty lausuntokierrosta.

Esityksen valmistelun yhteydesséa arvioitiin myds mahdollisuutta saataa valmiuslaissa kansain-
valisen suojelun hakemisen keskittamisesta eritylaajamittaisen maahantulon tilanteessa.
Asian arviointi paatettiin kuitenkin eriyttaa erilliseen toteuttavaan valmisteluhankkeeseen. Va-
lineellistetyn laajamittaisen maahantulon torjuntaan sekd kansainvélisen suojelun hakemisen
keskittamiseen tahtadvaan stgyyn liittyy erityisesti EUJoikeuden ja Suomea sitovien kan-
sainvalisten sopimusten kannalta vaikeasti ratkaistavia oikeudellisia kysymyksia, joiden on kat-
sottu vaativan vielé laajempaa arviointia ja sen selvittdmisesta, miten se voidaan lainsaadannal-
lisesti asianmukaisesti ratkaista. Mahdolliset valmiuslain tdydentamistarpeet riippuvat asian-
omaisen normaaliolojen lainsdadannon riittdvyydesta. Jos valmiuslakiin pidetaan aiheellisena
lisdtd laajamittaisen maahantulon torjuntaa ja kansainvélisejelsn h&emisen keskitta-
mistakoskevia toimivaltuuksia, naitd koskevat sddnnoésehdotukset on tarkoitus sisallyttaa tata
esitysta tdydentavaan hallituksen esitykseen, joka annettaisiin eduskunnan kasiteltavaksi hy-
vissa ajoin ennen eduskunnan kesétaukoa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Poikkeusoloja ja muita hairiotilanteita koskeva séiintely

2.1.1Johdanto

Poikkeusoloillaarkoitetaaryleiskieless&ellaisia uhkiatapahtumiga tilanteita, jotka uhkaavat

kansakunnan ja yhteiskuntajarjestyksen olemassaoloa. Tyyppiesimepkiikéausoloistapi-
detdadn yleenséaseellista konfliktiajohon muitapoikkeusoloiksi maariteltavia tilanteita usein
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verrataanPoikkeusoloilla voidaatkuitenkintarkoittaaaseellisen konfliktin lisdksi my&suun
muassaseellisen konfliktin valitontd uhkagakavia kyberhyokkayksidsoja luonnonkatastro-
feja, suuonnettomuuksia ja pandemioitzéhtékohtana voidaan pitaa sita, ettd maaritalyha
sityiskohdista riippumatt@oikkeusoloilla tarkoitetaan normaalitilasta selvastol@nnaisesti
poikkeavia olosuhteitgotka ovat tilapaisidKansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa poik-
keusoloista kaytetagrieensdyleisen hatatilan kasitetta.

Valmiuslainsdadannolla pyritdan varmistamaan vaeston turvallisuus ja elinmahdollisuudet seka
yhteiskunnan toimivuus poikkeus@dea. Taman tarkoituksen saavuttamiseksi poikkeusoloissa
saatetaan tarvita viranomaisten poikkeuksellisia toimivaltuuksia. Toimivaltuuksien tarve voi
olla kiireellinen. Koska normaalioloja koskevat toimivaltuudet saattavat talléin olla riittamatto-
mid, tulee oikeusjarjestykseen sisaltyd sddnnokset poikkeusoloissa kayttéon otettavista poik-
keuksellisista toimivaltuuksistd2oikkeusoloja koskevalla sdantelylla lopulta suojataan myos
normaalioloissa sovellettavaa laiasi@ntda ja sitéd koskeviaiteereita, jottademokratian kes-

keiset rakenteet, tehtavat ja eri toimijoiden oikeusturva eivat vaarannu pitkalla aikavalilla,
vaikka kriisin vuoksi tilapéisesti jouduttaisiin turvautumaan poikkeuksellisiin toimivaltuuksiin.
Poikkeusoloissa tarvittavien toimivaltuuksiem syyta mahdollisimman pitkalleerustua lain-
saadantdon, joka on valmisteltu etukdteen normaalioloissa. N&in varmistetaan yhtaalta se, etta
poikkeusoloissa voidaan ripedsti ryhtya tilanteen vaatimiin poikkeuksellisiin toimenpiteisiin ja
toisaalta segttasaantelyn soveltamiseen on ehditty harjoituksin jamtaisn toimenpitein val-
mistautua Varsinaisia poikkeusoloja koskda saadéisia ovat Suomessavalmiuslaki
(1552/2011)a puolustustilalaki (1083/1991)

Normaaliolojenja poikkeusolojen vélimaastosseidaan puhua normaaliolojen hairittilan-
teista.Yhteiskunnan turvallisuusstrategia@17mukaan héairittilanteella tarkoitetaahkaa tai
tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka
hallinta edellyttaa wvanomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa
yhteistoimintaa ja viestintg&' TS 2017, s. 97)Hairidtilanteita ovat esimerkikvakavat luon-
nononnettomuudetnellakka ja terrorismiNormaaliolojen héiridtilanteessa poikkeusotoje
kynnys ei vield ylity, eik& niihin siksi voida reagoida poikkeusoloja koskevilla toimivaltuuk-
silla. Erityyppiset hairittilanteet erotetaan joissain yhteyksissa viela erikseen normaaliolojen
hairittilanteisiin ja normaaliolojen vakaviin hairiétilanteisilhormaaliolojen hairittilanteita
koskevaa saantelya on runsaasti eri hallinnonalojen lainsaadannossa.

2.1.2Perustusla 23 §

Perustuslain 23 §isaltdd valtuussaanndkset perusoikeuksista poikkeamisesta poikkeusolojen
aikana Pykala asettaa samalla reunaehd@taisten poikkeusten ja niitd koskevan saantelyn
sisélldlle.Perustuslain 23 §:n mukaan

Perusoikeuksista voidaan sdataa lailla tai laissa erityisesta syysta saadetyn ja sovelta-
misalaltaan tadsmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtionemamssttuk-

sella sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat valttdmattomia Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa
saadettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten ileumésoik
velvoitteiden mukaisid.ailla on kuitenkin sdadettava tilapaistesikkeusten perusteet.

Tilapaisia poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymatta
eduskunnan kasiteltaviksi. Eduskunta voi paattaa asetusten voimassaolosta.
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Perustusla 23 §antaasitenmahdollisuuden poiketa perusoikeuksista kansakuntaa uhkaavissa
poikkeusoloissa. Poikkeuksella tarkoitetaddnnoksessyvemmalle menevaé kavennusta pe-
rusoikeuteen kuin tavallisella perusoikeuksyigisten tai erityistemajoitusedellytysten perus-
teella tehtavalla rajoituksellRoikkeusten &yttoakuitenkinrajoittavatvaatimukset niidemalt-
tamattomyylestéja tilapaisyylesta Poikkeusoloissa voidaan poiketa perusoikeuksista tavalli-
sella lailla ilman tarvetta turvautymikkeuslakimenettelyyn.

Perustuslair23 8:nmukaan perusoikeuksista voidaan mygs tietyissa tilanteissa podtéta
neuvostorasetuksella. Tarkoitus on taltd osin antaa poikkeusololainsdadannon yhteydessa va-
haisessa maarin muuta lainsdadant6a laajentiai nsdadantovallan delegointiioisaalta
delegoinnille on asetettu tarkkoja rajoituksia. Asetuksia voidaan kayttaa vain erityisesté syysta,
ja niiden soveltamisalan on oltava tdsmallisesti rajattiapaisten poikkeusten perusteet on
ainasaadettavéailla.

Edella kuvattua @rustuslain poikkeusoloja koskevaa sdannésta muutesidina vuonna 2012
voimaan tulluttgperustuslain tarkistamista. Poikkeusolojen maarittelya perustusiagian
yksinkertaistettiin ja lahennettisanonnallisestsuhteess kansainvalisten ihmisoikeussopi-
mustenyleista hatatilaa koskeviimaarayksiin joihin se sisallollisesti kiinnittyyPerustuslain
poikkeusolomaaritelmaan lisattiin luonnehdinta kansakuntaa vakavasti uhkaavista poikkeus-
oloista, mika pitaa sisallaan asesdh hyokkayksen lisaksi muun muassa luonnonmullistukset
ja pandemiatMuutoksen tarkoituksena oli osaltaan my®s mahdollistaa lainsaadantévallan de-
legointi poikkeusoloissa eduskunnan lainsdadantodvaltaa turvaavalla tédgll&0/2010 vp)

2.1.3Valmiuslaki
2.1.3.1Laintarkoitus ja keskeinen sisaltd

Nykyinen valmiuslakituli voimaan1.3.2012. Lailla kumottiirmiempivuonna 1991 voimaan

tullut samanniminen lak{1080/1991) Valmiuslaissa on poikkeusoloja varten tarkoitettuja
sédannoksia lisatoimivaltuuksssuseiden eri Hinnonalojenviranomaisille seka yleisia saan-
noksid muun muassa toimivaltuuksien tarkoituksesta, soveltamisalasta, kayttédnoton edellytyk-
sista seka kayttoonottomenettelysta. Valmiuslain tarkoituksemaikkeusoloissaurvata va-

estdn toimeentulo ja madalouselama, pitda ylla oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoi-
keuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys.

Valmiuslaki on tarkoitettu myds muihin kuin sotilaallisiin poikkeusoloihin seké varsinaista puo-
lustustilaa rajumpiin sotilaallisiin poikkeusoloihin. Sen soveltamisala kasittaa erityisen vaka-
vat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siita ja vaikuttavat koko
yhteiskunnan toimivuuteen. Toimivaltuuksista suuri osa kohdistuukin suo#eston ja sen
toimeentulon, maan talouselaman seka yhteiskunnan elintarkeiden rakenteiden ja toimintojen
turvaamiseen.

Valmiuslaki on sdadetty perustuslain saatamisjarjestyksggsdasanottunapoikkeuslakina,

koska sen katsottiin olevan useilta osilta@tiriidassa silloisen perustuslain 23 §:n kanssa
(PeVL 6/2009 vp, s.-33). Erityisesti lain siséltamien valtuussdannoéstekaikilta osin kat-

sottu tayttavaperustuslain asettamia lailla saatamisen seka tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksiaPerustuslain 23 §:4a on edelld jaksossa 2.1.2 kuvatulla tavalla sittemmin muutettu.

Valmiuslaki jakautuu kolmeen osaan: yleiset sdéannokset, toimivaltuudet poikkeusoloissa ja eri-
naiset sdannokset.
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2.1.3.2I osa:Poikkeusolojen maaritelma ja mudeiget saannokset
Poikkeusolojen maaritelma

Valmiuslain soveltamista keskeisesti maarittda ja rajaa sen 3 §:ssa sdadetty poikkeusolojen maa-
ritelmé. Pykalan mukaarojkkeusoloja ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hydkkays ja
sen véiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tAman lain mukaisten toimival-
tuuksien valitonta kayttoon ottamista;

3) vaestodn toimeentuloon tai nmatalouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat
toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaa erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti.

Voimassa olevan poikkeusolomaaritelman esitdiden mukaan pykalan 1 kohdassa tavieitettu
kavuudeltaan aseelliseen hytkkaykseen rinnastettava hyokd@ia muukin kuin perinteisin
asein toteutét hyokkaysHyokkays voiolla esimerkiksitietojarjestelmiin kohdistunut isku tai
biologisin keinoin tatutettu hyokkays. Hyokkays viarkoittaa myds evaltiollisen toimijan
hyokkaysta silloin, kun hydkkays olisiimjarjestaytynyt ja laaja, etta sa eerrattavissa valtion
toteuttamaan hyokkaykseen. Hydkkayksen valiton jalkitila tarkoiptaolestaamikaa, jolloin
hyokkayksen vuoksi kayttéon otettujen erityistoimivaltuuksien purkaminen ei vieldat-
dollista. Hyokkayksen jalkitilaa arvioitaessa on otettava huomioon valttamgygedellytys
(HE 3/2008 vp, s. 33)

Pykalan 2 kohta ilmentéé sita Euroopan ihmisoikeustuomioistuimenkin soveltamiskaytannds-
saan vahvistamaa periaatetta, etta poikkeusolojen toimivaltandietyissa tilanteisseoitava

ottaa kayttdon jo ennen varsinaisen hydkkayksen alkamista. Uhkalta edellytetdédn kuitenkin
sdaannoksessa sellaista valittomyytta ja konkreettisuutta, eti@ig@itusten torjuminen vaatii
valmiudain mukaisten toimivaltuuken valitonta kayttdonottamista

Pykalan 3 kotassa on kysymysellaisestdaloudellisesta kriisistgolla on merkittavia yhteis-
kunnallisia vaikutuksiaMaaritelmassan sen esifiden mukaarpyritty korostamaan sita, ettei
vaeston toimeentuloon tai mattouselamaan kohdistuva tapahtuma tai uhka valttamatta liity
raakaaineiden saatavuuteen. Kyse saattaa olla myds tilanteista, joissa esimerkiksi tietoteknisten
tai logististen jarjestelmien toimivuus horjuu vakavasti. Yhteiskunnan toimivuutta ei poikkeus-
oloissa luultavasti pystyttaisi yllapitdmaan samanlaisena kuin normaalioloissa. Yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattémia toimintoavat sellaiset toiminnot, joita ilman vaestén elinmah-
dollisuudet ja toimeentulo huomattavasti heikkenékit 3/2008 vp, s.3). Perustuslakivalio-

kunta piti valmiuslakia koskevassa lausunnossaan kohtaa ongelmallisen laajana ja epamaarai-
sena ja katsoi, etteivat yksinomaan taloudelliset kriisit tAyta perustuslain 23 8:n poikkeusolojen
maaritelmaa (PeVL 6/2009 vp, 34). Oikeastan pykalan kohdassa dsin kysymys talou-
dellisesta ja yhteiskunnallisesta kriisista, koska poikkeusolot voidaan todeta vain sellaisissa va-
eston toimentuloon ja maan talouselaman perusteisiin kohdistuvissa vakavissa tapahtumissa tai
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uhissa, jotka johtavathteiskunnallisiin seurauksiin eli siihen, eytdteiskunnan toimivuudelle
valttamattdmat toiminnot olennaisesti vaaraatuv

Pykéalan 4 kohdassa mainitullaitgisen vakavalla suuronnettomuudella tark@itat saannok-

sen esitbiden mukaasellaista suuronnemuutta, joka aiheuttaa poikkeuksellisen suuria va-
hinkoja ja paljon uhreja. Lisaksi tyypillistd on onnettomuuden huomattava laajuus seké harvi-
naisuus. Suuronnettomuus voi olla ihmisen aiheuttama tai luonnonkatastrofi. Valmiuslaki kos-
kee perustelujen muka&uomessa tapahtuvien suuronnettomuuksien lisdksi myos sellaisia ul-
komailla tapahtuvia suuronnettomuuksia, joiden vaikutukset Suonmsgaamankaltaiset

kuin kotimaassa tapahtuvalla suuronnettomuudela3/2008 vp, s. 33)

Pykalan 5 kohdasdarkoitettu lyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti (pandemia) voi
saannoksen esitdiden mukaarkoittaa maailmanlaajuisesti levinnytta tautia ilman, etta se on
viela tullut Suomeen. Pandemia kagittdyos eldinten ja ihmisten Vil tarttuvattaudit (HE
3/2008 vp, s. 34)

Toimivaltuuksien kayttéperiaatteet

Valmiuslain 4 8:n mukaaniranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttamaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattémia ja oikeasuhtaisia 1 8:ssa sdadetyn tarkoituk-
sen savuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttdd vain sellaisin tavoin, jotka ovat valtta-
mattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella
tavoiteltavaan paamaaraan nahdgykalan 2 momentin mukaaaith mukaisiadimivaltuuksia
voidaanliséksikayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saannénmukaisin toi-
mivaltuuksin.Saannds ilmentaa siten valmiuslain toimivaltuuksien viimesijaisuutta suhteessa
normaalioloissa kaytettavissa oleviin toimivaltuuksi

Valmiuslain 5 8:n mukaalakia sovellettaessa on noudatettava Suomea sitovia kansainvalisia
velvoitteita ja kansainvalisen oikeuden yleisesti tunnustettuja saas#ganoksessa maini-
tuilla velvoitteilla ja sdanndilla tarkoitetaamityisestikansaiwélisia ihmisoikeussopimuksia,
humanitaarisen oikeuden norm@aEU-jasenyydesta seuraavia velvoitteita

Poikkeusolojen toteaminen ja toimivaltuuksien kayttéénottomenettely

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttoonottomenettelysta saddetaandsirs2dEn-

nen valmiuslain toimivaltuuksien kayttéénottoa, valtioneuvoston on yhteistoiminnassa tasaval-
lan presidentin kanssa todettava, ettd maassa vallitsevat poikkeusolot. Vadsagslaaan-
nellatarkemmin yhteistoiminnamuotoa, mutt&dytanndssasiaan vaikuttavat tilanteen luonne

ja kiireellisyys. Valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja
ratkaisee yleisené asiana valmiuslain 3 §:ssa tarkgéetpoikkeusolojen toteamiselRaatok-
senteon ensimmaisessa vaihaemsnetaan lain 6 §:n mukaisesti valtioneuvoston asetus (kayt-
toonottoasetus), jolla valtioneuvosto oikeutetaan kayttamaan yksildityja valmiuslain mukaisia
toimivaltuuksia. Asetus on annettava maaraajaksi, enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.
Kayttéondtoasetuksessa on mainittava, milta osin lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan sovel-
taa ja toimivaltuuksien alueellinen soveltamisala, jos niitd ei saateta sovellettaviksi koko valta-
kunnan alueella. Toimivaltuuksista tarkempi saataminen kuuluu soveltaetmissis.

Kayttbonottoasetus on valittbmasti saatettava eduskunnan kasiteltavaksi. Eduskunta paattaa,
saako asetus jdada voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa
saadetyn vai sitéd lyhemman ajan. Paasaantoisesti toimivakauksyttd on mahdollista sen
jalkeen, kun eduskunta on paattanyt, ettei valtiamaston asetusta ole kumottava.
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Lain 7 §ssa sadadetadaimivaltuuksien soveltamisen aloittarega kiireellisesséa tapauksessa.

Jos normaalia menettelya ei ole mahdollistadatiaa vaarantamatta merkittavasti lain tarkoi-
tuksen saavuttamista, valtioneuvoston asetukseldaansaatad, etta toimivaltuuksia voidaan
soveltaa valittbmasti. Tallainen asetus voidaan antaa enintdan kolmeksi kuukaudeksi, ja se on
valittomasti saatettea eduskunnan kasiteltavaksi. Menettely koskee tilanteita, joissa toimival-
tuuksien voimaansaattamisen lykkaaminen heikentéisi oleellisesti mahdollisuuksia saavuttaa
lain tarkoitus poikkeusoloissa.

Toisessa vaiheessa varsinaisesta toimivaltuuksien kaytiigi#an saataa viela tarkempia ase-

tuksia (soveltamisasetukset). Lain 10 8:ssa saadetaan eduskunnan jalkitarkastusoikeudesta. Sen
mukaan toimivaltuuksien kayttoa koskevat asetukset on annettava valittomasti eduskunnan ké-
siteltéviksi. Nain valmiuslain mukaen toimivaltuuksien kayttd perustuu olennaisesti valtio-
neuvoston asetuksille, jotka eduskunta hyvaksyy jalkikateen. Asetuksia voidaan sindnsa alkaa
soveltaa valittdmasti, joten kyse on vain jalkitarkastusoikeudesta.

Varautuminen poikkeusoloihin

Valmiuslan 3 luvussa saadetaan varautumisesta poikkeusol8ima. missa valmiuslain saan-
nokset paaosin tulevat sovellettavaksi vasta poikkeusoloissa, varautumisvelvollisuus velvoittaa
siind mainittuja viranomaisia ja muita tahoja jatkuvasti jo normaalioloissa.

Lain 12 §:ssé saadetyn yleisen varautumisvelvollisuuden muligoneuvoston, valtion hal-
lintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viran-
omaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muidatiek yhteenliitty-

mien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin
seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myés poik-
keusoloissalain 13 8:n mukaanarautumista johtaa jaalvoo valtioneuvosto seké kukin mi-
nisterio toimialallaan. Kukin ministeri¢ yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan.

2.1.3.3ll osa: Toimivaltuudet poikkeusoloissa

Valmiuslain keskeisen siséllon muodostavat viranomaigidigkeusoloissa annettavataisi-
mivaltuude, jotka voivatolla joko asetuksenanttai paatosvaltad.oimivaltuudet on niitéa kos-
kevissa sdannotksissa paaosin sidottu tiettyihin poikkeusoloperusteisiin, eli kaytettavissa olevat
toimivaltuudetriippuvatsiitd, milla 3 8:n mukaisella perestlla poikkeusolot on todettu. Val-
taosa toimivaltuuksista on saadetty kaytettavaksi joko 3 8:n 1 ja 23didhdan mukaisissa
poikkeusoloissa. Valmiuslain 3 8:n 4 ja 5 kohdan mukaigissikeusoloissan puolestaan
kaytettavissa melko rajallinen maaadnl toimivaltuuksia.

Valmiuslain mukaiset toimivaltuudet on jaoteltu lain Il osassa seuraaviin lukuihin:

- 4 luku: Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen

- 5 luku: Hy6dyketuotannon jgakelun seka energiahuollon varmistaminen

- 6 luku: Rakermmisen ja rakennustuotteiden sdannostely

- 7 luku: Asuntokannan kayton sdannostely

- 8 luku: Sosiaaliturvaan liittyvat muutokset

- 9 luku: Sahkoisten tietga viestintdjarjestelmien toimivuuden seka postipalveluiden
saatavuuden turvaaminen

- 10 luku: Kuljetusteriurvaaminen ja polttonesteen sdanndstely

- 11 luku: Sosiaalija terveydenhuollon turvaaminen

- 12 luku: Valtiontalouden hoito poikkeusoloissa

11
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- 13 luku: Julkis ja yksityisoikeudelliset palvelussuhteet
- 14 luku: Tyovelvollisuus

- 15 luku: Hallinnon jarjestamingmoikkeusoloissa

- 16 luku: Sotilaallinen puolustusvalmius

- 17 luku:Véaestdnsuojelu ja evakuointi

Il osa: Erindiset sadnnokset

Valmiuslain Il osa siséltaa saanndkset lain taytantdonpanosta, korvauksista ja oikeusturvasta
seka rangaistussaannokset. Lain 828mukaan altioneuvoston asetuksella voidaan poikkeus-
oloissa antaa yhteensovittavia sddnnokaléniudain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavien
toimenpiteiden ensisijaisuyiireellisyys ja muusta tarkeysmaarittelystéain 124 §:ssé saa-
detddn vianomaisten tiedonsaanfa tarkastusoikeudesta ja lain 125 8:ssa muiden viranomais-
ten oikeudesta saada virkgua poliisilta.

Lain 130 8:n mukaan valmilzssa tarkoitetusta valtioneuvoston, ministerion ja Suomen Pan-
kin paatoksesta saa valittaa korkeimp&allinteoikeuteen. Muustaalmiudaissatarkoitetusta
paatoksesta saa valittaa halliatikeuteenlain 133 § sisaltda rangaistussaannoksen valmius-
lakirikkomuksesta, josta voidaan tuomita sakkorangaistus.

2.1.3.4Valmiuslan soveltaminerkaytanndssa

Nykyisenvalmiuslain voimassa ollessa Suomessa on kahdesti todettu vallitsevan poikkeusolot.
Lakia sovellettin ensimmaisen kerran kevaalla 2020, alioneuvostdotesi yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa Suomessa vallitsevan poikkeusolot. Paikkedestiih
16.3.2020covid-19-pandemian vuoksi valmiuslain 3 §:n 3 ja 5 kohdan perusteella. Valtioneu-
vosto antoi 17.3.2020 asetuksen useiden valmiuslain toimivaltuuksien kayttoonkesstan
20200saltapoikkeusolottodettiin paattyneeksis.6.2020. Mys toinen valmiuslain kayttoon-

otto kevaalla 2021 liittycovid-19-pandemian vaikutuksiin. Suomessa vallitsivat tuolloin poik-
keusolot 1.3:27.4.2021 véalisgnaikana

Voimassa olevaa lakia edelténytta valmiuslakia ei sen varautumista koskevia saannoksia luku
ottamatta sovellettu kertaakaan. Valmiuslain soveltamisen kynnys onkin ollut myds kaytan-
nossa erittain korkea.

2.1.4Puolustustilalaki

Valmiuslain lisdksi poikkeamista perusoikeuksista poikkeusolosuhtgiasaellaan puolustus-
tilalaissa Puolustustila on valassa Suomeen kohdistuvan sodan aikana seka sotaan rinnastet-
tavissa olevissa, vakavasti yleista jarjestystd horjuttavissa sisaisissa, vakivaltaisissa levotto-
muuksissa, joilla pyritdan kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtiojarjestys.
Puoluststilalaki on siten tarkoitettu sovellettavaksi vadiaikkein vakavimmissa kriisitilan-
teissa ja se myds mahdollistaa valmiuslakia laajemman ja syvemman puuttumisen perusoikeuk-
siin.

Valmiuslakia sovellettaessa painopiste on talouselamassa, viranomaistemaoi turvaami-
sessa sekd hallinnon jarjestdmisessa. Puollatakia sovellettaessa painafgispuolestaan
siirtyy yleisiin turvallisuustoimiin ja erityisesti sotilaallista valmiutta tukeviin toimiin. Puolus-
tustilalaki mahdollistaahmistensailéonoton liikkumisvapauden, kokouksien ja yhdistgi-
minnan rajoittamisen, aseiden ja ampumatarvikkeiden luovuttamisen viranomaisille, tuotannon
saantelyn, ravintga polttoaineiden, tydkoneiden ja muiden hyoédykkeiden luovuttamisen soti-
lasviranomaisille, vaestdrvakuoinnin ja tilapdisen tyon teettdmisen.
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Seka valmiuslaki etté puolustustilalakiivat tullasamanaikaisessiovellettaviksi sodaaikana.
Puolustustilalain soveltamisen yhtena edellytyksena on kuitenkin lain 2 §:n perusteella, etteivat
valmiuslain tomivaltuudet ole riittavia puolustustilalain tarkoituksen saavuttamiseksi.

2.1.5Hybridivaikuttamiseen varautuminen normaalioloj@imsaadandssé
2.1.5.1Yleista

Valmiuslaki on edella kuvatulla tavalla tarkoitettu vain kaikista vakavimpiin kriisitilanteisiin ja
sovelletavaksi vain, jos normaaliolojen lainsd&dén mahdollistamat keinaivat riitd tilan-

teen hallitsemiseksVahvana lahtokohtana Suomessa onkin pidetty sita, etta erilaisiin hairioti-
lanteisiinvaraudutaan ja niihimastataan niin pitkélle kuin mahdollistarmaaliolojen lains&a-
dannon keinoinSuomessa ei ole varsinaista keskitettyd normaaliolojen hairiotilanteita koske-
vaa lainsaadantda, vaan hairittilasiiei varautumista ja vastaamigiaskevaa saantelya on ha-
jautettuna laajasti yhteiskunnan eri sektaré&iwskeviin saadoksiin.

Normaaliolojen hairittilanteita koskevaa lainsdadantoa kasitellaan laajasti vuonna 2019 valmis-
tuneessa selvityksesg§diranomaisten toimivaltuudet héairidtilangsia,oikeusministerion jul-
kaisuja 2019:18). Tassa jaksossa kasiteltidisti vain yhteiskunnarkriittisen infrastruktuu-

rin ja valttdmattomien palvelujen turvaamiseen seké rajaturvallisuuden ja yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvddskeistdainsaadantoa.

2.1.5.2Yhteiskunnan kriittinen infrastruktuuri
Kriittisen infrastruktuurin kasitteesta

Huol tovar muuden tavoitteista annetun valtioneu
selld infrastruktuurilla tarkoitetaan niita perusrakenteita, palveluja ja niihin liittyvia toimintoja,

jotka ovatvalttamattomia yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen yllapitamiseksi. Kriittiseen
infrastruktuuriin kuuluu seka fyysisia laitoksia ja rakenteita ettd sahkaoisia toimintoja ja palve-

luja. Muun muassa energian tuotansiirto- ja jakelujarjestelmat, liikerm ja logistiset palve-

lut ja liikenneverkot, digitaalisen yhteiskunnan tietojarjestelmat seka viestintaverkatya-

lut, maksu ja arvopaperiliikennejarjestelmat, turvatut paikannasaikatietojarjestelméat seka

vest ja jatehuolto ovat osa kriittisian f r astr ukt uuri a.”

Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin kasitteen alle voidaan siten nahda sisaltyvan erittain
laaja joukko erilaisia toimintoja ja palveluja, kuten keskeiset-tjateiestintajarjestelmat, vies-
tintaverkot ja-palvelut, mag mert jailmailulikenne,rahoitusjarjestelmén toiminnan kannalta
kriittiset palvelut,postipalvelut, radiotaajuudet seka valttamattomien hyddykkeiden tugganto
jakelu Talouden ja infrastuktuurin toimivuus, vaeston vahimmaistoimeentulon turvaaminen ja
turvallisuustehtavien toimeenpano edellyttadvat omaisuustietojen saatavuutta ja pysyvyytta seka
kykya maksujen tekemiseen, valittdmiseen ja vastaanottamiggén.ihmisten terveyden ja
turvallisuuden kannalta valttamattomia palveluita, kuten sostaalieyspalvalita sekapelas-
tustointa, voidaan pitdé osana yhteiskunnan kriittista infrastruktiiitiisen infrastruktuurin
toimivuuteen ja suojaamiseen liittyvaa lainsaadantda on erittéain paljon.

Yleiset viestintaverkot ja viestintdpalvelut
Viestintaverkkojen javiestintdpalvelujen laatuvaatimuksista sdadetddn sahkodisen viestinnan

palveluista annetun lain (917/2014, jaljempé&iestintapalvelulaki 243 8:ssa. Viestintapalve-
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lulain 244 8:ssa Liikennga viestintavirasto valtuutetaan antamaan viestintéverkkojeiega v
tintapalvelujen laatua, tietoturvallisuutta ja yhteensopivuutta koskevia maarayksia. Viestinta-
verkon kriittisissa osissa kaytettavista laitteista sdadetaan viestintapalvelulain 244 a §:ssa. Vies-
tintapalvelulain 247 §:ssa saadetaan viestinnan valittigidsdarvopalvelujen tarjoajien vel-
vollisuudesta huolehtia palvelujensa tietoturvasta.

Viestintdpalvelulain 247 a §:ssé saadetdan verkossa toimivan markkinapaikakonepalve-

lun japilvipalvelun tarjoajan velvollisuudesta huolehtia viestintaverkkgiinetojarjestelmiin
kohdistuvien riskien hallinnasta. Viestinnan valittdjan, lisdarvopalvelun tarjoajan seka niiden
lukuun toimivan oikeudesta ryhtyd toimenpiteisiin tietoturvan toteuttamiseksi saadetaén vies-
tintdpalvelulain 272 8:ssa. Lain 273 §:ss@lpataan saadetaan teleyrityksen tai muun viestin-
taverkon tai laitteen haltijan velvollisuudesta ryhtya korjaaviin toimenpiteisiimé#ssa, jossa
viestintaverkkopalvelu tai laite aiheuttaa merkittavidittaa tai hairiota.

Teleyrityksen velvollisuudsta ilmoittaa palveluun kohdistuvista tietoturj@muista hairidista
tilaajille ja kayttajille sdadetaan viestintdpalvelulain 274 8:ssa. Hairidilmoituksista Liikgnne
viestintavirastolle sdadetaan lain 275 §:ssé. Liséksi lain 276 §:ssé& séadetéiitahigien
yhteistoimintaryhméasta, jonka tehtavana on suunnitella ja sovittaa yhteen valmiuslain mukais-
ten poikkeusolojen seka normaaliolojen hairidtilanteiden hallinnassa tarvittavia toimenpiteita,
hankkia ja toimittaa hairiétilanteiden hallinnassa ¢&tjisia tietoja Liikenneja viestintaviras-

ton paatoksenteon tueksi seka valittdd ryhman kokoamaa ja analysoimaa hairiétilanteita koske-
vaa tietoa sellaisille toimijoille, jotka voivat vahentaa hairidtilanteiden haitallisia vaikutuksia
yhteiskunnalle.

Liikenne ja viestintavirastolla on viestintapalvelulainom muass244, 247, 272, 2275

8) nojalla valtuutus antaa muun ohella tietoturvaa, hairiéttomyytta ja vikatilanteissa noudatet-
tavaa menettelya koskevia teknisid maarayRgiéstintapalvelulain 288:n mukaan teleyri-
tyksen on huolehdittava siitd, etta sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttomasti myos nor-
maaliolojen hairidtilanteissa seka valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Varautumis-
suunnittelusta sdédetaén lain 282 §:ssé, jonka mueaaatumisvelvollisen on arvioitava ris-

kit, jotka voivat vaarantaa toiminnan jatkuvuuden, ja sen on niiden perusteella suunniteltava,
miten sen toiminta jatkuu normaaliolojen héirittilanteissa ja valmiuslain 9 luvun mukaisia toi-
mivaltuuksia kaytettédesshain 283 § sisaltaa puolestaan sddnnokset viestintaverkon kriittisen
jarjestelman palauttamisesta poikkeusoloissa Suomeen.

Erityisia varautumista koskevia saannoksia sisaltyy myods vaaratiedotteiden valittdmisvelvolli-
suutta koskevaan viestintapalvelul@r0 8:448n seka kohdennetun viranomaistiedotteen valit-
tamisvelvollisuutta koskevaan 280 §:4an.

Radiotaajuudet

Langattomat viestintaverkot ja palvelut tarvitsevat toimiakseen hairiéttémia radiotaajuuksia.
Radiotaajuuksien hairiéton kaytto tulee varmistaa kagiolosuhteissa. Hairiottomyys varmis-
tetaan mm. radiolupamenettelyn ja siihen liittyvan taajuussuunnittelun seka hairitselvityksen
kautta. Radioléhettimien hallussapito ja kayttd edellyttavat Liikejangestintaviraston myoén-
tdmaa radiolupaa. Saannoksadioluvan myontamisesta sisaltyvat sahkdisen viestinnan palve-
luista annetun lain (917/2014) 40 §:aan. Lain 42 8:n nojalla radiolupaan voidaan liittaa taajuuk-
sien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kayton, viestintdmarkkinoiden tehokkuuden ja radio-
viestinrén hairididen estamisen tai poistamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.
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Liikenne- ja viestintavirasto voi sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 47 &:n nojalla
muuttaa radioluvan lupaehtoja ilman luvanhaltijan suostumusta, jos se on valttamationta rad
taajuudelle vahvistetun kayttésuunnitelman muuttumisen, taajuuksia koskevien maaraysten tai
kansainvalisten sopimusvelvoitteiden vuoksi taikka jos se on perusteltua radioviestinnan hairi-
Oiden estamisen tai poistamisen taikka radiotaajuusalueen ensiskangtotarkoituksen mu-
kaisen kayton vuoksi. Liikenaga viestintavirasto voi myds lain 49 §:n nojalla peruuttaa radio-
luvan. Lupa voidaan peruuttaa muun muassa, jos luvanhaltija a3 &38:n mukaisesti maa-
ratyista toimenpiteista huolimatta vakavaastitoistuvasti radioviestinnan hairiéttomyyden kan-
nalta olennaisella tavalla rikkoo sahkoisen viestinnan palveluista annettua lakia taikka sen no-
jalla annettuja sdanndksia tai maarayksia tai lupaehtoja.

Liikenne- ja viestintavirastolla on myos oikeus k# haitallisia hairidita aiheuttavan radiolait-
teen kayton tai rajoittaa hairidita aiheuttavan radiolaitteen kaytto6a sahkoisen viestinnan palve-
luista annetun lain 277 §:n ja 329 8:n nojalla.

Liikennejarjestelma

Liikennejarjestelman toimivuus on yhteiskamhuoltovarmuuden, elinkeinotoiminnan seka
vaeston oikeuksien toteutumisen kannalta valttdmaton. Liikennejarjestelman toimivuus edellyt-
téa toimivaa liikenteen infrastruktuuria (tienpito, radanpito, lentoasemaverkosto, vesivaylat),
toimivaa liikenteen ohjas- ja hallintapalvelua seka toimivia kuljetuspalveluja. Vastuu liiken-
neinfrastruktuurin yllapidosta on osin julkisilla toimijoilla (Vaylavirastolla erityisesti maantiet,
rataverkosto ja merilikenteen vaylat; kunnilla katuverkosto) ja osin yksityisitidijtolla (sa-

tamat, lentoasemat, tiekuntien yksityistieverkosto, kiinteistoilla oleva muu tiesto).

Jokaiseriikennemuodormalvelutason yllapitimiseen ja toimivuuteen liittyy strategisesti kriit-
tisia kohteita, jotka on maaritelty yleisen varautumisveleeitt mukaisesti. Naiden kohteiden
kaytettavyys on keskeista liikenteen ja kuljetusten mahdollistamiseksi kaikissa tilanteissa, myos
poikkeusoloissa.

Normaaliolojen lainsaadannossa on saannoksia tielikenteen ohjauksesta ja teiden tilapaisesta
sulkemisesta,kuten tieliikennelain (729/2018) 65 ja 187 §. Alusliikennepalvelulaissa
(623/2005; 17 ja 17 a 8) on saanndksia satamien ja vaylien kayton rajoittamisesta, samoin kuin
ilmailulaissa (864/2014; 188, 108 ja 167 8) on saannokset ilmatilan ja lentopaikkaigton
rajoittamisesta seka ilrluksen kulkuun puuttumisesta. Myos rautatieliikenne voidaan kieltda
joko kokonaan tai osittain taikka rajoittaa sité raideliikennelain (13Q8)2080 §:n mukaisesti.

Lisaksi liikenteen palveluista annettu laki (320/20kr3altaa saannoksia, jotka liittyvat nor-
maaliolojen hairidtinteisiin, poikkeusoloihifa niihin varautumisen

Viranomaistenietojarjestelmakriittisen infrastruktuurin osana

Digitaalisten palvelujen tarjopamisesta annetun lain (306/2019) 4rBonientin mukaan viran-
omaisen on suunniteltava ja yllapidettava digitaaliset palvelunsa siten, ettd niiden tietoturvalli-
suus varmistettu. S&4annos edellyttaa, ettéa viranomainen arvioi jo digitaalisen palvelun suunnit-
teluvaiheessa, miten palvelun kayttoottyia tietoturvallisuus aiotaan jarjestaa. Lain 4 8:n 2
momentissa saadetaan digitaalisten palvelujen ja muiden séhkdisten tiedonsiirtomenetelmien
kayttokatkoista tiedottamisesta yleisolle.

Viranomaisten digitaalisten palvelujen saatavuuden kannalta glextdlisessd asemassa on

osa hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016, jaljem-
panatukipalvelulak) saadetyista palveluista. Tukipalviglissa saadettyja palveluja kaytetdan

15



HE 63/2022 vp

suoraan viranomaisten asiointipalvelutekena sahkoisen asioinnin infrastruktuuripalveluina.
Tasta seuraa se, etta mikali tukipalvelulaissa sdadetyssa palvelussa on hairiita, voi se hairita
merkittavasti tai estdd viranomaisten omien asiointipalveluiden toimintaa. Tallaisia tukipalve-
lulain mkaisia palveluja ovat tunnistuspalvelu, asiointivaltuuspalvelu, verkkomaksamisen ko-
koamis ja hallinnointipalvelu sek& viestinvalityspalvelu. Tukipalvelulain 19 §:ssé& saadetaéan
palvelutuottajan yleisesté varautumisvelvollisuudesta. Lisaksi mainitun pytetlésteella val-
tiovarainministerié voi maaritella tukipalveluiden priorisoinnin periaatteita normaalioloihin ja
niiden hairiétilanteisiin, mikali palvelutuotantoa ja palvelujen kayttéa on tarve priorisoida.

Valtion yhteisten tieto ja viestintateknistenpalvelujen jarjestamisestd annetussa laissa
(1226/2013, jaljempan8ORHaki) saadetaan valtion yhteisista tief@ viestintateknisista pal-
veluista, palveluiden kayttdvelvoitteesta, palveluiden palvelutuotantorakenteesta seka ohjauk-
sesta. TORIlain 2 §:n1 momentin mukaan valtion yhteiset tieja viestintatekniset palvelut

ovat palveluja, joiden jarjestamisesta vastaavat valtion viranomaiset, joita kaytetaan tai on tar-
koitettu kaytettavan yleisesti ja laajasti julkisten hallintotehtavien tukena, jaidestiminen

ei edellyta toimialakohtaisia ratkaisuja tai merkittdvaa toimialakohtaista osaamista, ja jotka pe-
rustuvat yleisesti kaytettyihin tietga viestintateknisiin ratkaisuihiféljempanar ORFpalvelu
TORI-lain 3 §:ssa saadetaan valtion yhteidieto- ja viestintateknisten palvelujen kayttovel-
voitteesta valtion virastoille ja laitoksille. TO®Rin 5 §:n 1 momentin mukaasmltion yhteisia
perustietotekniikkaja tietojarjestelmapalveluja tuottaa ja kehittéad valtiovarainministerion hal-
linnonalallatoimiva palvelukeskus (Valtori).

Valtion tieto ja viestintatekniikkakeskus Valtori tuottaa valtionhallinnolle laajasti P&

veluja. TORHaissa ei ole rajoitettu erityisesti alihankintaa. TEpRIveluiden asema viran-
omaisten toiminnan jatkuvuudenvaamisessa on merkityksellinen, koska viranomaiskohtaiset
tietojarjestelmaratkaisut on rakennettu pitkalti T@Rlveluihin tukeutuen. Tastéa syysta TORI
laissaon sdéadetty vaatimuksista ja menettelysta, joilla voidaan osaltaan turvata valttamattémien
toimintojen jatkuvuutta. TORIain 15 8:n 1 momentissa saadetaan, etté palvelujen tuottajien on
valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen héairittilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toimin-
nan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla huolehdittava siit# toiminta ja palve-

lujen tuotanto jatkuvat mahdollisimman hairiéttémasti normaaliolojen héairidtilanteissa seké
poikkeusoloissa. Pykalan 2 momentin mukaan, ellei muussa laissa toisin saadeta, normaa-
lioloissa ja niiden hairidtilanteissa noudatetaan T-@#sa tarkoitettujen palvelujen tuotannon

ja kayton ensisijaisudskiireellisyys ja muussa tarkeysmaarittelyssa valtiovarainministerion
ennalta maarittelemia periaatteita. Valtioneuvosto paattaa merkitykseltdan laajakantoisista ja
yhteiskunnallisesti erkittdvistd periaatteista. Yhteisten palvelujen priorisoinnin periaatteiden
maarittelyssa voidaan huomioida seka palvelutuotannon etta palvelujen kaytdn nékdkulma. Toi-
saalta priorisoinnilla ei pystyta vaikuttamaan palvelutuottajien resursselirésimekiksi pal-
velutuottajan henkiléston palvelussuhteiden ehtoihin tai palvelutuotgdnestamseenul-

koisten palvelutuottajien avulla.

Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotinnasta annetun lain (10/20)jaljempandTUVE

laki) tarkoituksena on normaal@ssa ja niiden hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa varmistaa
valtion ylimman johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomaisten ja
muiden toimijoiden yhteistoiminnan edellyttaman viestinnan hairiéttomyys ja jatkuvuus seka
turvata @atoksenteossa ja johtamisessa tarvittavan tiedon kaytettavyys, eheys ja luottamuksel-
lisuus. TUVElakia sovelletaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkoon ja sen palvelujen kayt-
t66n sekd muuhun turvallisuusverkkotoimintaan. TUe 1 §:n2 momentin mukan turval-
lisuusverkko on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva séhkdisen viestinnan palveluista an-
netussa laissa (917/2014) tarkoitettu viranomaisverkko, joka tayttdd korkean varautumisen ja
turvallisuuden vaatimukset siten kuin siita laissa erikséadetaan tai lain nojalla maarataan.
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TUVE-lain 2 8:n mukaan turvallisuusverkon kayttovelvoite koskee sellaista valtion johtamiseen
jaturvallisuuteen, maanpuolustukseen, yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen, rajaturvallisuu-
teen, pelastustoimintaan, npelastustoimintaan, hatakeskustoimintaan, maahanmuuttoon ja
ensihoitopalveluun liittyvdd viranomaisten sisaista, valistd ja ulkoista yhteistoimintaa ja vies-
tint&4, joissa noudatetaan korkean varautumisen tai turvallisuuden vaatimuksia. Turvallisuus-
verkonkayttévelvoite edellyttad TUVHain 2 luvussa tarkoitettujen yhteisten palvelujen seka
laitetilojen, laitteiden ja muun infrastruktuurin kayttéa. Edella mainitut toiminnot tukeutuvat
laajasti turvallisuusverkon palveluihin.

Turvallisuusverkon palvelujerusttajina toimivat Valtion tietoja viestintatekniikkakeskus
Valtori ja Suomen Erillisverkot OyTUVE-lain 6, 8 ja 11 8). Alihankintaa kaytetaan vain raja-
tusti valtiovarainministerion paatosten mukaisesti. TU¥®iE 12 §:n mukaapalvelutuottagn

on valmussuunnitelmin ja normaaliolojen héirittilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toi-
minnan etukateisvalmisteluin sekéd muilla toimenpiteilla huolehdittava siita, etta sen toiminta
jatkuu mahdollisimman hairiéttdmasti normaaliolojen hairidtilanteissa seké&equsoloissa.
Myos alihankkijan on TUVHain 13 8:n mukaan taytettava turvallisuusverkon turvallisuutta,
valmiutta, varautumista ja jatkuvuutta koskevat vaatimukset. Julkisen hallinnon turvallisuus-
verkkotoiminnasta annetulla valtioneuvoston asetuksEll@9/2015) annetaan tarkempia saan-
noksia turvallisuusverkon palvelujen tuottajien tehtaviin liittyvista turvallisuutta, varautumista,
valmiutta ja jatkuvuutta koskevista vaatimuksista.

Turvallisuusverkon valvonnan toteuttamiseksi valtiovarainministerisuorittaa palvelutuo-
tannon varautumista, turvallisuutta ja laatua koskevia ennakollisia tarkastuksia ja arviointeja.
Palvelutuottajien ja niiden alihankkijoiden on toimitettava valtiovarainministeridlle tarvittavat
tiedot palvelutuotannon turvallisuuderalmiuden, varautumisen, jatkuvuuden ja laadun seu-
raamiseksi siten kuin valtiovarainministeri¢ siita tarkemmin maaraa. Valvonta voidaan-TUVE
lain 14 &:n mukaan kohdistaa my6s palvelutuottajien alihankkijoihin.

TUVE-lain 23 8:n mukaan Puolustusvoimat, miliRajavartiolaitos ja Liikennga viestinta-
virasto ovat valtiovarainministerion pyynnosté velvollisia mahdollisuuksiensa mukaan anta-
maan turvallisuusverkon palveluntuottajille virBpua turvallisuusverkon palvelutuotannon
hairiéttdman toiminnan takaastksi. Virkaavun periaatteista on sovittu erillisella sopimuk-
sella ja se sisaltaa myds mahdollisuuden pyytaa kyberturvallisuuteen liittyva@apiraa

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jaljent@tlunhallintalak) 13

8:n 1momentti edellyttdd, etta tiedonhallintayksikon on seurattava toimintaymparistonsa tieto-
turvallisuuden tilaa ja varmistettava tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus koko
niiden elinkaaren ajan. Tiedonhallintalain 13 8:n 2 momentissaté@faddranomaisen velvoit-

teesta varmistaa tehtaviensa hoitamisen kannalta olennaisten tietojarjestelmien vikasietoisuus
ja toiminnallinen kaytettavyys riittavalla saanndllisella testauksella. Sdannoksessa tarkoitettuja
olennaisia tietojarjestelmia ovat ng/giranomaisen digitaaliset palvelut, koska digitalisaation
merkityksen kasvaessa yha useammin hallinnon asiakkaat hoitavat asiointinsa viranomaisen
kanssa digitaalisten palvelujen avulla.

Muita yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisia palveluntuott@iietojarjestelmia ovat

muun muassa sosiagjth terveydenhuollon valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut, joista saa-
detddn sosiaalija terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta annetussa laissa
(784/2021). Kansanelékelaitoksenlam 6 8:n mukaararjestettava asiakastietojen sailytysta

ja kasittelyad varten valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut.

Kriittinen tuotanto
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Kriittisen teollisuus ja palvelutuotannon tehtavana on tuottaa hytdykkeita ja palveluja yhteis-
kunnan elintarkeidenotmintojen turvaamiseksi. Kriittista tuotantoa ovat elintarvikehuolto,
energiantuotanto, teollisuus (erityisesti kerpjaneri, metsa ja valmistava teollisuus), sosi-

aal- ja terveydenhuolto, la&kehuolto, infrastruktuurin rakentaminen ja kunnossapito, ves
huolto, jatehuolto seka sotilaallista maanpuolustusta tukeva teknologia ja tuotanto. Varautumis-
toimet perustuvat erityisesti lakiin huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992), valtioneuvos-
ton asetkseenHuoltovarmuuskeskuksesta (455/2008), huoltovarmuusiajalla valtioneu-
voston vahvistamiin huoltovarmuuden yleisiin tavoitteisiin (1048/2018), Yhteiskunnan turval-
lisuusstrategian linjauksiin vuodelta 2017 seka keskeiseen hyddyketuotannon sektorilainsaa-
dantéon ja EU:n saadoksiin.

Huoltovarmuuden turvaamisasannetun 1ain1390/1992 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien hairididen varalta turvata vaeston toi-
meentulon, maan talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta valttamattémat taloudelliset toi-
minnot janiihin liittyvat tekniset jarjestelmat (huoltovarmuus). Lain 2 £ momentirmukaan
huoltovarmuuden turvaamiseksi kaikissa oloissa on luotava ja yllapidettava riittdva valmius
hyodykkeiden tuottamiseksi seka tuotannon, jakelun, kulutuksen ja atkd@upa ohjaa-
miseksi. Lain 28:n 2 momentinmukaan valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset ta-
voitteet, joissa madritelladn valmiuden taso ottaen huomioon vaeston ja valttamattéman talous-
elaman seka maanpuolustuksen vahimmaistarpeet. Lain 3 8:n mukaamwaamuusvarastoja
yllapidetaan kansallisten tarpeiden lisdksi myds Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
tayttamiseksi. Huoltovarmuuskeskuksen hoitamissa varastoissa pidetdén tuontipolttoaineiden
lisdksi viljaa, elintarvikkeiden jalostuksen gkelun edellyttdmid muita tarkeita tuotantopanok-

sia, ladkkeita ja sairaalatarvikkeita seka kriittisia teollisuuden tarvitsemia seosmetalleja, kemi-
kaaleja ja tuontiraakaineita.

Merkittdvaa osaa yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista yllapitavan elirdt@man omaeh-

toinen sopeutuminen lyhyisiin ja &killisiin huoltia toimintahairidihin kuuluu markkinameka-

nismin luonteeseen. Osana riskienhallintaansa elinkeinoelama kantaa vastuunsa ja varmistaa
ensisijaisesti asiantuntemuksellaan ja omilla jatkuvuudénhah toimenpiteillaan hyodyke-
tuotannon hairiéttémyyden siten, ettd markkinat toimivat ja tuotteita tai palveluja on kaikille
riittdvasti saatavilla. Normaaliolojen kaupallisen riskienhallinnan ja poikkeusolojen ohjaustoi-
menpiteiden valiin jaa kuitenkirlwe, joka ei kuulu elinkeinonharjoittajan liiketoimintariskiin

mutta joka aiheuttaa viranomaisille velvoitteen turvata elinkeinoelaman yleisten toimintaedel-
lytysten varmistamisen ohella vaestdn toimeentulo ja maan talouseldman kannalta valttamatto-
mat talowlelliset toiminnot erityisin huoltovarmuustoimenpitein.

Viranomaisten huoltovarmuustoimenpiteiden tavoitteina on perushyddykkeideal\jelujen
saannin turvaaminen, puolustuskyvyn varmistaminen seka taloudellisten hairididen vaikutusten
torjuminen. Huolbvarmuuslain 5 §:n nojalla huoltovarmuutta luodaan ja yllapidetdédn Suomessa
julkisen sektorin, yksityisen sektorin ja kolmannen sektorin vélisella huoltovarmuusorganisaa-
tion yhteistoimintaja asiantuntijaverkoston kumppanuusmallilla seké& 2 8:n nojallsaiesia

toimia tukevilla taloudellista yhteistyota koskevilla kahdi@nmonenkeskidia kansainvalidia
sopimuksila. Huoltovarmuuden turvaaminen perustuu jatkuvaan, laajaan ja tavoitteelliseen
vuoropuheluun ja yhteistydhdn eri toimijoiden ja alojenkieesseké puitteiden tarjoamiselle

talle yhteistydlle. Kaikilla viranomaisilla on varautumisvelvollisuus. Elinkeinoelaman huolto-
varmuustyon lahtékohtina ovat liiketoiminnalliset perusteet, sopimukset ja osittainen vapaaeh-
toisuus.

Kriittista teollisuus ja palvelutuotantoa koskevaa keskeista sdéntelya sisaltyy myos lddkkeiden
ja tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuihin lake{Birf/2008 ja 1070/1994)
sekéturvavarastolakiin (970/1982), toimitusvarmuuden osalta sahkomarkkinalakiin (588/2013)
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ja maakaasumarkkinalakiin (587/2017) seka prosessiturvallisuuden osalta ydinenergialakiin
(990/1987), jatelakiin (646/2011), kemikaalilakiin (599/2013) ja lakiin vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden turvallisuudesta annettuun lakiin (390/2(&s)aalt ja terveyspalvelujen osalta
vastaava saantelyd sisaltygosiaalihuoltolakiin (1301/2014) ja terveydenhuoltolakiin
(1326/2010) sekéa 1.1.2023 voimaan tulevaan sosjadkerveydenhuollon jarjestimisesta an-
nettuun lakiin(612/2021)

Vaeston dlttamaton tameentulo

Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttamaé turvaa, on oikeus valttamattomaén toimeentuloon. Lailla taataan jokaiselle
oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttdmyyden, sairaudekywytiomyyden ja vanhuuden
aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella.

Sosiaalihuoltolain mukaan jokaisella kunnassa oleskelevalla henkildlla on oikeus saada kiireel-
lisessa tapauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosealigabn, ettei hanen oi-
keutensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaaiBa8) Muussa kuin kiireel-

lisessa tapauksessa henkilolla on oikeus saada riittdvat sosiaalihuollon palvelut kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitetulta kotikunnaltaaai siltd kuntayhtymaltd, johon kotikunta kuuluu, ellei
muualla laissa toisin saadeta.

Toimeentulotuen myontadmisesta saadetdan erikseen toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997). Toimeentulotuki on viimesijainen tuki, jonka myontaminen sisaltaa lirksilo
harkintaa. Toimeentulotuki voidaan myontaa kiireellisesti. Kiireellisissa tilanteissa voidaan
myontad myos esimerkiksi maksusitoumus laédkkeisiin tai elintarvikkeisiin. Yksil6lliseen har-
kintaan perustuva tuen mydntadminen sitoo hallinnollista resunssmaalioloissa merkittavasti

ja siséltaa hakijan kannalta laajan selvittdmisvelvollisuuden. Toimeentulotuen toimeenpano ja-
kautuu Kansanelékelaitoksen ja kuntigtkossa hyvinvointialueideisosiaalihuollon valilla.

Perustuslain 19 8:n 2 momentin makdailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden seka lapsen syntyman ja huol-
tajan menetyksen perusteella. Syyperusteisten etuuksien myontamisedellytyksista ja etuuksien
maaraytymisesta osaadetty erikseen etuuksista annetuissa laeissa. Etuuksia toimeenpanevat
useat toimijat, kuten Kansanelékelaitos, tyottorygsairauskassat seka tyoeldjeetapatur-
mavakuutuslaitokset.

Sosiaalt ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen

Perustuslairi9 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattomaan huolenpitoon. Julkisen vallan on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdan, jokaiselle riittéavat sgaitalieyspal-
velut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Vel-
vollisuus jarjestda palvelut on kotikunnalla, jatkosgsaimvointialueella. Kiireelliset palvelut

on jarjestettava kotikunnasta riippumatasiaali ja terveyspalveluja seké pelastustointa kos-
kevan uudistuksen myo6ta jarjestdmisvastuu naista palveluista siirtyy kunnilta hyvinvointialu-
eille. Sosiaali ja terveylenhuollon jarjestdmisesté annettu laki tulee voimaan 1.1.2023. Jatkossa
hyvinvointialue vastaa sosiaala terveydenhuollon jarjestamisesta alueellaan kaikissa tilan-
teissa (8 8).
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Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on muun muassa turvata yhdenvertaisstepetarpeenmu-

kaiset, riittavat ja laadukkaat sosiaalipalvelut. Kunfatkossa hyvinvointialueesgsiaalihuol-

losta vastaavan viranomaisen tulee valmiussuunnitelmin seka hairiétilanteissa etta poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmistelainmuilla toimenpiteilla varmistaa tehta-
viensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeus-
oloissa Sairaanhoitopiirin alueen kuntien tulee laatia keskussairaalan sijaintikunnan sosiaali-
huollon viranomaisen johdolla yhtein somalihuollon valmiussuunnitelm@3 d 8) Sosiaali-
huoltolain 33 d 8:n mukaisessa sosiaalihuollon valmiussuunnitelmassa on otettava huomioon
myds lastensuojelun palveluiden saatavuus ja kyky reagoida lastensuojelun tarpeessa olevien
lasten tilantees.

Kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) sdadetdén kunnan ter-
veydenhuollon jarjestamisvastuusta. Kunnatkossa hyvinvointialueen terveydenhuolto-

lain mukaan jarjestettéva alueensa asukkaiden terveytta ja hyvinveilisidvat palvelut ja
sairaanhoitopalvelut seka muutoinkin osoitettava riittavasti voimavaroja terveydenhuollon pal-
veluihin. Kaytadnnossa kaikkia terveydenhuoltolaissa sdadettyja terveyttd ja hyvinvointia edis-
tavid palveluja, kuten maaraaikaistarkastuksiale pystyttycovid-19-pandemian aikana to-
teuttamaan.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on jarjestettava alueensa ensihoitopalvelu (39 8). Terveyden-
huoltolain 50 §:n mukaan Kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveyden-
huolto, mielentrveyshoito, padihdehoito ja psykososiaalinen tuki on annettava sita tarvitsevalle
potilaalle hanen asuinpaikastaan riippumatta. Kiireellinen hoito jakautuu paivystykselliseen ja
ajoista (5153 8).Kiireettdtman hoidon antamisen maaraaikoja ei ole pystytty taysin noudatta-
maan covidl9-pandemian aikana.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on velvollinen laatimaan yhteistydsséa alueensa kuntien kanssa
terveydenhuollon alueelliseralmiussuunnitelman ja paatettava yhteistydssa alueensa kuntien
kanssa terveydenhuollon alueellisesta varautumisesta normaaliolojen hairiotilanteisiin ja poik-
keusoloihin (38 8). Yliopistollista sairaalaa yllapitava sairaanhoitopiiri ohjaa segetiney-
denhuollon toimijoiden valmiussuunnittelua valtakunnallisten yhtenaisten periaatteiden mukai-
sesti, kokoaa ja analysoi tietoa terveydenhuollon héairittilanteista ja niiden uhkista sek& muo-
dostaa ja yllapitaa terveydenhuoltojarjestelman valmiutta kuvadeaadkuvaa. Sosiaalja
terveysministeri® muodostaa yhteistytssa yliopistollista sairaalaa yllapitavien sairaanhoitopii-
rien kanssa valtakunnallisen terveydenhuollon tilannekuvan (42 a 8)

Kunta voi jarjestaa sosiaala terveydenhuollon alaan kuuluvehtavat hoitamalla toiminnan

itse, sopimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden kuntien kanssa, olemalla jAsenena toimintaa
hoitavassa kuntayhtymassa, hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta
tai muulta julkiselta taikka yksityiselggalvelujen tuottajalta taikka antamalla palvelunkaytté-

jélle palvelusetelin (sosiaaljja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettu
laki (733/1992)). Palvelujen hankkimisesta yksityiselta palveluntuottajalta saadetaan jatkossa
sosiaak ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetussa laissa.

Vuoden 2023 alusta tulevat voimaan my6s sosigeterveydenhuollon jarjestamisestéd annetun
lain valmiutta ja varautumista koskevat saannokse6g8). Hyvinvointialueen on varaudut-

tava ennakkootehtavilla valmiussuunnitelmilla sekd muilla toimenpiteilla yhteistydssa alu-
eensa kuntien ja sosiaaja terveydenhuollon yhteistybalueensa hyvinvointialueiden kanssa
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Yliopistollista sairaalaa yllapitavalla hyvintraineella ja
HUS-yhtyméassa tulee yhteistybalueen tilannekuvan luomista ja yllapitamista varten jatkossa
olla sosiaalija terveydenhuollon valmiuskeskus.
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Sosiaali ja terveydenhuollon lainsdadannossa ei ole sddnndksia sellaisista valtuuksista, joiden
nojdla valtio voisi alueellisesti tai valtakunnallisesti paattaa sosigaterveydenhuollon toi-
minnasta ja palveluista taikka paattaa poikkeuksista kiireettéman hoidon maaraa#idibm
kilostomitoituksiin

Tartuntatautilain (1227/2016) tarkoituksena efrkaista tartuntatautien leviamista seka niista
ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Valtion viranomaisten ja asiantuntijalaitosten
seka kuntien ja kuntayhtymien on jarjestelmallisesti torjuttava tartuntatauteja seké varauduttava
terveydenhudbn hairidtilanteisiin. Niiden on ryhdyttava valittdmiin toimiin saatuaan tiedon
torjuntatoimia edellyttdvan tartuntataudin esiintymisesté tdaiseh vaarasta toimialueellaan

(6 8). Tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvontavaiisdosiaalija ter-
veysministeriolle, joka vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon héirittilanteisiin tai niiden
uhkaan varautumisestarjaiden tilanteiden johtamisegtas). Viranomaisten toimivaltuuksista

on tartuntatautilaisskséaksi véliaikaise covid-19-pandemiaan liittyen voimassaolevia saan-
noksia.

Laékkeiden saatavuuden varmistamisesta normaalioloissa ja erdissa erityistilanteissa saadetaan
ladkelaissa (395/1987) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/6 elain-
ladkkeista jadirektiivin 2001/82/EY kumoamisesta. Ladkkeiden velvoitevarastoinnista anne-
tussa laissa (979/2008) saadetylla velvoitevarastoinnilla turvataan velvoitevarastoitavien laak-
keiden saatavuus ja kayttémahdollisuudet tilanteissa, joissa laakkeiden tavansaaiaenus

on vaikeutunut tai estynyt (1 8). La&kinnallisista laitteista ei ole laakkeité vastaavasti sdadetty
toimijoiden velvollisuudesta yllapitaa varastoa. Laakinnallisistd laitteista annetussa lain
(719/2021) 58 §:ssa sdadetaédn kuitenkin Fimean oiktudeyontaa poikkeuslupa, milla osal-

taan turvataan laitteiden saatavuutta. Liséksi tartuntatautilain (1227/2016) ¥ 2ntaa sosi-

aalija terveysministeritlle toimivaltuudet saadettyjen edellytysten tayttyessa ryhtya ladkkeita
ja laékinnallisia laitteit&oskeviin poikkeuksellisiin toimenpiteisiin laissa maaritellyissa hairio-
tilanteissa.

Pelastustoimi ja hatdkeskustoiminta

Pelastuslaki (379/2011) on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkaisya ja vaestonsuojelua
saanteleva yleislaki. Naiden toimintojen mosthmaa toimialaa kutsutaan pelastustoimeksi.

Lain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaé onnettomuuksia. Lain tavoit-
teena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeét toimin-
not turvataan ja onnetttuuden seurauksia rajoitetaan niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ym-
paristblle aiheutuvat haitat jAdvat mahdollisimman vahaidikgrinvointialueet ja Helsingin
kaupunkivastaaat jatkossaelastustoimen jarjestamisesta alueellaan.

Pelastuslaissa sdadetaan ihmisten, yritysten sek& muiden yhteiséjen ja oikeushenkildiden vel-
vollisuudesta 1) ehkaista tulipaloja ja muita onnettomuuksia, 2) varautua onnettomuuksiin seka
toimintaan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa, 3) rajoittasoomneédsien seurauksia, 4)
rakentaa ja yllapitda vaestdnsuojia, 5) osallistua pelastustoiminnan tehtaviin ja vaesténsuojelu-
koulutukseen. Pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta se on
mahdollista myds valmiuslain mukaisasgoikkeusoloissa.

Pelastuslain 32 &:n mukaan pelastustoimintaan kuuluu halytysten vastaanottaminen, vaeston
varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien
ihmisten, ympéaristdn ja omaisuuden suojaaminen ja ja@hasen, tulipalojen sammuttaminen

ja vahinkojen rajoittaminen ja edell& mainittuihin tehtaviin liittyvat johtajwigstinta, huolto

ja muut tukitoiminnat. Pelastuslaissa saadetaan useista toimivaltuuksista, jotka kattavat muun
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muassa liikkkumiseen jdaskeluun kohdistuvia maarayksia, avustusvelvollisuuden seka oikeu-
den ottaa kayttoon laitteita ja tavaroita.

Hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/20f)eMmpéanahatakeskuslakitarkoituksena on

edistaé vaeston turvallisuutta, jarjestaa hatakeskeespgn tuottaminen ja parantaa palvelujen
saatavuutta ja laatua. Vaeston turvallisuuden kannalta on keskeista, ettd maassa on hatakeskus-
jarjestelma, josta saadaan toimivat ja laadukkaat palvelut. Lakia sovelletaan pelastustoimen,
poliisitoimen seka sosiiaja terveystoimen hatékeskuspalveluihin seké Hatakeskuslaitokseen.

Hatakeskuslaitoksen tehtavana on hatakeskuslain 4 8:n mukaan hatakeskuspalvelujen tuottami-
nen ja niihin liittyvien tukipalvelujen tuottaminen seka hatakeskuspalveluihin liittyvien tehta-
vien ja toimintatapojen kehittaminen ja valvonta. Hatékeskuspalveluilla tarkoitetaan hatatilan-
teita koskevien ja muita vastaavia valitttmia pelastustoimen, poliisin tai sogiaaliveystoi-

men viranomaisen toimenpiteitd edellyttdvien hatailmoitustera@aettamista ja arviointia

seka lisdksi tehtavan valittamista ilmoituksen perusteella. Viranomaisilla tarkoitetaan pelastus-
toimen, poliisitoimen tai sosiaalja terveystoimen toimivaltaisia viranomaisia asianomaisen
toimialan erityislainsdddannén mukaige¥iranomaisten tehtéavia voivat hoitaa sopimuksen
perusteella pelastustoimen, poliisin tai sostgalierveystoimen viranomaisorganisaation ulko-
puoliset toimijat asianomaisella alalla kaytettavien jarjestelyjen mukaisesti

IImatieteenaitoksen palvelu

liImatieteen laitoksen tehtavista sdadetdan limatieteen laitoksesta annetun lain (212/2018) 2
8:ssa. Pykalan mukaan limatieteen laitoksen tehtavand on muun ohella saapalveluiden ja fysi-
kaalisten meripalveluiden tuottaminen maan yleisen turvallisuudentéen, elinkeinoelaman

ja kansalaisten tarpeisiin. Edella mainitut tehtéavat tarkoittavat esimerkiksi varoittamista vaaraa
aiheuttavista saatilan ja meren fysikaalisen tilan muutoksista ja vastaamista ilmakehassa kul-
keutuvia haitallisia aineita koskevisgtanusteista ja niihin liittyvista varoituksista. limatieteen
laitos tuottaa myoOs palveluita lentosddpalveluiden sekd maanpuolustuksen turvaamiseksi ja
Puolustusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi seka vastagassieritietojen seka vir-

taus ja ajeleimisennusteiden yllapitamisesta ja jatkuvasta toimittamisesta pelastustointa ja
meripelastustointa varten. Naista tehtavista limatigeitas huolehtii sekéd normaaliolojen hai-
ridtilanteissa etta poikkeusoloissa.

2.1.5.3Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Yleinen jarjestys ja turvallisuus on ollut pitkaan poliisin tehtavankuvauksen keskeisin kasite.
Poliisin tehtavista ja toimivaltuuksista saadetaan poliisilaissa (872/2011) seka esitutkintalaissa
(805/2011) ja pakkokeinolaissa (806/2011). Myds Rajavartiolaitekssl rajavartiolaissa
(578/2005) saadettyja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen liittyvid tehtavia ra-
janylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla
alueella. Rajavartiolaitos voi yksittéégpauksessa suorittaa myds muualla sellaisia yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tarpeellisia rajavartiolain 33 §:ssa tarkoitettuja polii-
sin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipymatta suorittaa.

Poliisilain 1 luvun 1 8:n mukaan pin perustehtaviin kuuluu yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitaminen. Poliisilain tehtavasdannds ei perusta poliisille toimivaltaa eika poliisi si-
tenvoi pelkastaan sen perusteella puuttua ihmisten lailla suojattuihin oikeuksiin. Poliisin tulee
kuitenkin aina ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin pyrkia yllapitamaan yleista jarjes-
tysta ja turvallisuutta. Silloin kun poliisi puuttuu henkilén eulspiiriin, tulee toimivallan aina
perustua nimenomaiseen sddnnokseen (PL 2 8§8:n 3 mom., HE 1/1998 vp, s. 74, PeVL 29/2013
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vp, s. 2/1). Taman liséksi poliisilain 1 luvussa saadetyt poliisioikeudelliset periaatteet kuten pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksienmwuioittamnen(2 8), suhteellisuusperiag{3 8), vahimman
haitan peria@(4 8) tarkoitussidonnaisuusperiaé 8) sekd mahdolliswluopua tehtavasta tai
siirtaé sita (9 8) koskevat kaikkien poliisitehtavien hoitoa ja kaikkea poliisivaltuuksien kayttoa.

Paliisilain 2 luvun 8 §:ssa sdadetddn paikan ja alueen eristimisestd. Saanndksen mukaan polii-
simiehelld on oikeus eristaa, sulkea tai tyhjentaa yleisesti kaytetty paikka tai alue taikka kieltaa
tai rajoittaa liikkumista, jos se on tarpeen yleisen jéyjesstn ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
poliisitutkinnan turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden, toi-
menpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden tai vaaraan joutuneen omaisuuden suojaa-
miseksi. Poliisimiehelld on oikeymliisilain 2 luvun 9 §8:n mukaan maarata vakijoukko hajaan-
tumaan tai siirtyméaén, jos kokoontuminen vaarantaa yleisté jarjestysta ja turvallisuutta tai on
esteena liikenteelle. Poliisi voi kokoontumislain (530/1999) mukaan kieltaa, keskeyttaa tai paat-
taa ykisotilaisuuden muun muassa, jos sen jarjestaminen on lainvastaista tai jarjestysta ja tur-
vallisuutta ei voida yllapitaa tai tilaisuuden jarjestaminen aiheuttaa vaaraa terveydelle, jos muut
toimenpiteet eivat ole osoittautuneet riittaviksi (kokoontumisld&rg ja 22 §). Poliisimiehen
oikeudesta voimakeinojen kayttoon saadetdan poliisilain 2 luvun 17 §:ssa.

Paliisilla on poliisilain 2 luvun 17 8:n 4 momentin mukaan oikeus puolustusvoimien avustuk-
sella kayttaa virkamiehen henkildkohtaisen aseen kayttoa khiramnpaa, sotavarustein tapah-
tuvaa ja poliisitentéavan suorittamiseen soveltuvaa asevoimaa eraiden terrorismirikosten esta-
miseksi tai keskeyttamiseksi. Vastaava oikeus koskee Rajavartiolaitoksen avustuksella kaytet-
tavia, rajavartiolain 77 a 8:ssé tarkoitggt sotilaallisia voimakeinoja. Niista poikkeuksellisista
tilanteista ja edellytyksistd, joissa poliisilla on oikeus saada sotilaallisten voimakeinojen kaytt6a
sisdltavaa virkaapua, saadetddn puolustusvoimien vakasta poliisile annetun lain
(781/19®) 4 ja 4 a §:ssa seka rajavartiolain 77 aja 77 b §:ssa.

Eduskunnan kasittelyssa on parhaillaan vapalainsaadantda koskeva hallituksen esitys (HE
106/2021 vp), jossa ehdotetaan sdadettavaksi sotilaallisten voimakeinojen kayttda sisaltavasta
vaativasa virkaavusta, jota voitaisiin antaa myds eréaiden muiden, suuren ihmismaaran henkea
tai terveytta vakavasti vaarantavien rikosten estamiseksi tai keskeyttamiseksi poikkeuksellisissa
tilanteissa silloin kuin niita ei kyeta estamaan tai keskeyttamaanipolislla suorituskyvyilla

ja kun rikokset voivat vaikutuksiltaan rinnastua terrorismirikoksiin.

Poliisi voi saada yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen tukea Rajavartiolaitok-
selta, mutta vakavissa hairidtilanteissa Rajavartiolaitoksemssson paaasiallisesti kohden-
nettava rajaturvallisuuden yllapitimiseen ja toimintaan rajan laheisyydessa. Poliidabt®oi
kohtaisestsaada yksityisilta toimijoilta apua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seen. Poliisin oikeudesta saadiaka-apua Puolustusvoimilta sdadetddn Puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetussa laissa. Poliisin toimintaa ei kuitenkaan voida rakentaa virka
apuinstituution varaan. Poikkeusoloissa on lisaksi todennakdistd, ettd mahdollistespuiaka
ﬁnj[avie;nviranomaisten voimavarat ovat kiinnitettyina niiden omien, lakisaateisten tehtavien
oitamiseen.

Poliisilla ei ole omaa henkilostéreservia. Hybridivaikuttamisessa operaation tarkoituksena on
aiheuttaa kohdevaltion viranomaiskoneistossa maksimaalistashgityhteiskunnan toiminta-
hairiditd. Hybridivaikuttamisesta johtuvissa valmiuslain poikkeusoloissa poliisin resursseihin
arvioidaan kohdistuvan erityisen suuri paine yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hallintaan
littyvien lisdéntyvien ja vaikeutuvietehtavien vuoksi.

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 b 8:ssd sdadetdén valtioneuvoston oikeudesta
maarata poliisin henkilostba taydennettavaksi erityisella taydennyspoliisihenkilostolld, jos se
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on tarpeen valtion turvallisuuden tai poikkealisten olojen vuoksi. Vaikka taydennyspolii-
sijarjestelma on saadostasolla olemassa, kaytdnnossa se ei ole toimintakykyinen tai kaytetta-
vissa oleva jarjestelma. Taydennyspoliisijarjestelmaa ei ole koskaan otettu kayttéon. Hallituk-
sen esitys eduskunnalteservipoliisiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 137/2018 vp)
raukesi, silla perustuslakivaliokunnan edellyttamia muutoksia ei ehditty valmistella ennen ke-
vaan 2019 eduskuntavaaleja. Sisaministerid on kaynnistamassa esiselvityshankettar-jonka t
koituksena on arvioida poliisin reservia koskevaa lainsaadanndéllista ja toiminnallista toteutet-
tavuutta.

2.1.5.4Rajaturvallisuus

Rajavartiolain3 8:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtéavané on rajaturvallisuuden yllapitaminen.
Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuden yllapitdmiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten
seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Rajaturvallisuuden yllapitdmisella tarkoitetaan rajavar-
tiolain 2 8:n 6 kohdan mukaan kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteita, joilla pyri-
tdan estamdévaltakunnanrajan ja ulkorajan ylittAmisesta annettujen sdanndosten rikkominen ja
rajat ylittdvasta henkildliikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat,
torjumaan rajat ylittavaa rikollisuutta seka varmistamaan rajanylityksegallisuus.

Rajavartiolaki sisaltdd Rajavartiolaitoksen tehtavia ja toimivaltuuksia koskevat keskeiset saan-
nokset. Rajavartiolaitoksella on voimassa olevan lainsdadannon perusteella kdytdéssaan useita
toimivaltuuksia, joilla voidaan yllapitédd rajaturvalligtta myés normaaliolojen hairittilan-
teissa. Rajavartiolaissa saadetaan muun muassa ilman rikosepéilya suoritettavista rajavalvonnan
toimivaltuuksista (28 8), rajavalvontaan liittyvasta teknisesta valvonnasta (29 8), kulkuneuvon
pysayttdmisesta ja likerda ohjaamisesta (38 §), miehittamattoman ibhéksen kulkuun
puuttumisesta (38 a 8), vesiliikenteen tilapaisesta keskeyttamisesta ja rajoittamisesta (38 b 8),
oikeudesta ottaa haltuun tilapaisesti kiinteistéja (39 8), rajavydhykelupien peruuttamisesta ja
velvollisuudesta tehda ilmoitus rajavydhykkeella oleskelusta Suomen turvallisuusymparistossa
ilmenevan tarpeen sitéd edellyttdessa (54 ja 57 8) seké oikeudesta maarata liikkumisrajoituksia
Rajavartiolaitoksen hallinnassa oleville kohteille. Lisaksi rajanfaki sisaltdd sadnnokset ra-
javalvonnan valiaikaisesta palauttamisesta sisérajoille (15 8) ja rajanylityspaikan valiaikaisesta
sulkemisesta (16 8). Rajaturvallisuuden yllapitamista tukevat myos Rajavartiolaitoksen toimi-
valtuudet aluevalvontalain (755/200@ukaisena aluevalvontaviranomaisena.

Rajaturvallisuuden yllapitaminen normaaliolojen hairittilanteissa voi edellyttda rajajoukkojen
perustamista. Rajajoukoilla tarkoitetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005)
2 8:n mukaan niita Rajaxtiolaitoksen virkamiehia ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain
(1438/2007) nojalla palvelemaan maarattyja tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia henki-
I6it&, jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittdd Puolustusvoimiin.kRajajou
koihin kuuluu yli 10 000 henkilda. Rajavartiolaitos osallistuu rajavartiolain 3 §8:n mukaan soti-
laalliseen maanpuolustukseen ja on osa Suomen puolustusjarjestelmaa. Rajajoukkoja ei kuiten-
kaan valttamatta liiteta kokonaisuudessaan Puolustusvoimiin edeéssiaim3 8:n 1 ja 2 koh-

tien mukaisissa poikkeusoloissa, vaan niiden ensisijaisena tehtdvana on rajaturvallisuuden ylla-
pitaminen. Rajajoukkoihin kuuluvia reservilaisia voidaan maarata pddseén myds asevel-
vollisuuslain8 luvun mukaisesti.

2.1.5.5Laajamittanenmaahantulo
Muuttoliikettd hyvaksikayttava hybridivaikuttaminen ei edellyta maahantulijoiden suurta méaa-

raa, mutta se vgohtaamyds laajamittaisan maahantulon. Laajamittaisella maahantulolla tar-
koitetaan tilannetta, jossa Suomeen tulee lyhyessa ajagsa plkomaalaisia, jotka hakevat
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kansainvalista suojelua tai joilla ei ole voimassa olevaa oleskelulupaa. Laajamittaisen maahan-
tulon tilanteelle ei ole tarkkarajaista maaritelmaé, koska tilanne voi kaytannossa edeta hyvin eri
tavoin. Maahantulijoiden méén liséksi olennaista on se, miten nopeasti tilanne kehittyy: haki-

joita voi tulla todella paljon hyvin lyhyessa ajassa tai kasvava paine voi pitkaan jatkuessaan
aiheuttaa normaaliolojen hairidtilanteen. Ulkomaalaislaissa (301/2004) ja kansainvélista suoje-
lua hakevan vastaanotosta sek& ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa
laissa (746/201%aljempanévastaanottolaki on saannokset siitd, miten toimitaan laajamittai-

sen maahantulon tilanteessa.

Jos maahantulijoiden maéra on poikkeuksedti niin suuri, ettei maahantulon edellytysten sel-
vittdminen ja maahantulijoiden rekisterointi tavallisessa menettelysséa ole mahdollista, ulkomaa-
laislain 133 §:n mukaan valtioneuvosto voi yleisistunnossa péaéattaa, ettd maahantulijat, joiden
maahantulondellytykset ovat epaselvat tai joiden henkilbllisyys on epéaselva, voidaan rekiste-
réintia varten toimittaa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 3 §:ssa tar-
koitettuun jarjestelykeskukseen. Valtioneuvoston paatds tehdddn maaraajakairemhiol-

meksi kuukaudeksi. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen taikka niiden valvonnassa sisaasiain-
ministerion tehtdvaan maaraddma virkamies saa rekisterdinnin yhteydessa ottaa maahantulijasta
131 8:n 1 momentissa tarkoitetut henkildtuntomerkit. Maaligntun rekisteréinnin ajan vel-
vollinen oleskelemaan jarjestelykeskuksessa, jollei hanen terveydentilaansa liittyva tai muu tar-
kea henkilékohtainen syy muuta edellyta. Rekisterdinti on suoritettava viipymatta.

Vastaanottolain 9 §:n mukaan Maahanmuutt®toasastaa valtion vastaanaetja jarjestely-
keskusten yllapidosta ja paattaa niiden perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista. Lain
10 §&:n mukaan Maahanmuuttovirasto sopii kunnan, kuntayhtyman, muun julkisoikeudellisen
yhteison taikka yksityiseghteistn tai saation kanssa vastaandtojarjestelykeskuksen pe-
rustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta. Lain 11 §:n mukaan valtion tai kunnan yllapi-
taman vastaanottokeskuksen yhteydessa voidaan jarjestaa ulkomaalaislain 121 §:n perusteella
sdiloon otettujen ulkomaalaisten sail@ito. Jos Suomeen tulee niin suuri maara ulkomaalais-

lain 109 (tilapainen suojelu) tai 133 §:ssé tarkoitettuja ulkomaalaisia, etté heita ei voida sijoittaa
vastaanottokeskuksiin, tai ettd maahantulon edellytysten selinigé ja maahantulijoiden re-
kisterdinti tavallisessa menettelyssa ei ole mahdollista, vastaanottopalvelut jarjestaa vastaanot-
tolain 12 8:n mukaan jarjestelykeskus. Majoitus jarjestelykeskuksessa on tarkoitettu lyhytai-
kaiseksi. Majoittuvalle annetaan hyodighta valttamatonta toimeentuloa varten.

Maahanmuuttovirasto vastaa varautumisesta kansainvalista suojelua hakevien tai tilapaista suo-
jelua saavien vastaanoton jarjestamiseen laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Maahanmuut-
tovirasto laatii valtakunnablen valmiussuunnitelman laajamittaisen maahantulon varalta seka
ohjaa muiden viranomaisten ja toimijoiden varautumista vastaanoton jarjestamiseen.

Sisaministerid on 15.3.2022 asettanut hankkeen rajamenettelyn kayttoonottoa koskevan lain-
saadannowalmistelemiseksi. Rajamenettelyn kayttdon ottamisella luotaisiin uusi keino kasi-
tella turvapaikkahakemuksia hyvin nopeassa menettelyssa niin, etteivat hakijat voisi lilkkkua va-
paasti Suomen alueella tai edelleen muihinrgalhin.Liséksi EU:n komissiantd 14.12.2021
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi muuttoliikkeen vélineellistamiseen
vastaamiseksi maahanmuuton ja turvapaikkimiden alalla (COM(2021) 890 final). Ehdotuk-

sen myota mahdollisuus poiketa tietyistéd unionin turvapaikkettelgd, turvapaikanhakijoi-

den vastaanottoa ja paluuta koskevista saadoksista tulisi osaksi pysyvaa jarjettiel yéama

teisiin vastaamisekgU 15/2022 vp)
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2.1.5.6Viime vuosien lainsaadantdkehitys

Suomen turvallisuusympariston muutos ja hybridivaikuttamisdéntyminen on jo monelta
osin otettu huomioon Suomeonrmaalioloja koskevassainsaadannodssa. Erityisesti Puolustus-
voimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia koskevéaskédantda on aktiivisesti
viime vuosina paivitetty vastaamaankygikaisia uhkakuvia ja muuttuneen turvallisuusympé-
ristbn mukanaan tuomia tarpeilaainsaddannon kehittdmisen tavoitteena on ollut varmistaa
viranomaisten riittdva kyky vastamauuttuneisiinuhkakuviin jonormaalioloissa ja ndin ennal-
taehkaista tarvettautvautua poikkeusoloja koskevaan saantelyyseilla naista muutoksista
voidaan nahda yhteys mytgbridivaikuttamiseen kasvaneena ilmiona.

Viranomaisterkykya vastata ennakoivasti nykyaikaisiin uhkakuviin on kehitetty merkittavasti
mm. uusilla tiedustelulaeilla. Vuonna 2019 voimaan tulleeseen lainsdddantdkokonaisuuteen
kuuluu sotilas ja siviilitiedustelua koskeva lainsdadantd (laki sotilastiedustel69@2019

laki poliisilain muuttamisestab81/2019) ja tiedustelutoiminnan valvontaa koskeva saéntely
(laki tiedustelutoiminnan valvonnasts21/2019). Vuonna 2016 voimaan tulleella asevelvolli-
suuslain muutoksella mahdollistettiin niin sanottujen valmiusgeisten kertausharjoitusten
jarjestaminen normaaliolojen hairittilanteissdak{ asevelvollisuuslain  muuttamisesta,
500/2016) Seuraavana vuonmauutettiin puolestaan aluevalvontalakia siten, ettéa sen toimival-
tuudet ulotettiin koskemaan my8siomen aluglista koskemattomuutta loukkaatisnnukset-

tomia sotilaallisiayhmia (laki aluevalvontalain muuttamisesta, 502/2017).

Nimenomaisesti hybridiuhkiin liittyvana lainsaadantéuudistuksena voidaan mainita vuoden
kokonaisuus (HE 253/2018 vp) jalkomaisten yritysostojen seurannasta ammelfain
(172/2012)tarkistaminen samana vuonrRajavartiolaioksen kykya vasta hybridiuhkiian
puolestaan kehitettyuonna 2019 voimaatulleilla lainmuutoksilla(HE 201/201A/p). Edus-
kunnan kasiteltdvana on parhaillaan laaja vakalainsaadanndn uudistamista koskeva esitys,
jonkatarkoituksena on ajantasaistaa vidq@ua koskeva saantely vastaamaan turvallisuusym-
pariston muuttuneita véeuksia(HE 106/2021 vp).

Myds Dsiaali ja terveysministeridssa onime vuosina péaivitetty valmiutta ja varautumista
koskevaa lainsaadantda. Sosiaalihuoltolakiin (136/2021) ja terveydenhuoltolakiin (135/2021)
on lisétty niin sanotutvalmiussddnnoksetptka tulivat voimaan 1.3.2021. Kyseisilla pykalilla
vahvistettiin nuun muassaosiaah ja terveydenhuollon kykyad koota tilannekuvaa erilaisista
hairittilanteista sekad poikkeusoloista ja tehda sosiaaierveydenhuollon valmiussuunnittelua
kansallisestiyhtenaisin periaattein. Sadnndsten valmistelussa nostettiin esiin myos lisaantynyt
huoli hybridivaikuttamisesta. Vastaavat saannokset |0ytyvat jatkossa sqaitaieydenhuol-

lon jarjestdmisesta annetusta laista (612/2021).

Keséalla 2020 annettiin [&8keén, tartuntatautilain ja laékkeiden velvoitevarastoinnista annetun
lain muuttamisesta annetut lait (5%%5/2020), jotka tulivat voimaan 13.7.202@&kien tar-
koituksena orparantaa laakkeiden saatavuutta ja riittavyytta Suonmssd-19-pandemian
vuoksitodettujen poikkeusolojen jalkeen. Laakelakiin lisattin STM:lle toimivaltuus sdadetty-
jen edellytysten tayttyessa saatavuushairidtilanteissa rajoittaa tai kohdentaa eraiden laékeval-
misteiden jakelua, myyntia tai kulutukseen luovutusta. Lisaksi lakia mtiiruteimijoiden il-
moitusvelvollisuuksien ja apteekkien varastointivelvoitteen osalta. Laakkeiden velvoitevaras-
toinnista annettuun lakiin lisattiin séannoksia viranomaismaarayksista seka varaston sijoittumi-
sesta ja saannostd velvoitevaraston kaytostiistitanteessa muutettiin. Tartuntatautilaissa
olevia laédkkeita ja laitteita koskevia toimivaltuusaannoksia seka karanteenisddnndsta muutet-
tiin.
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Normaalioloissa sovellettavaa hybridivaikuttamisggmuihin normaaliolojen hairiétilantei-
siin liittyvaa lainsiddantéa ondella mainittujen esimerkkien lisékkehitetty viime vuosina
muillakin hallinnonaloilla.

Kansallisen lainsdadanndéllisen varautumisen lis8ksimi osallistuu osana Euroopan unionia
yhteistyohon hairigja kriisivalmiuden lujittamiseen. Hybridhkien havaitsemista ja niihin vas-
taamista kehitetddn muun muassa Elybridivalineiston avullaEU:n kyberpuolustuspolitii-
kalla parannetaan mahdollisuuksialmistautua ja reagoida kyberhydkkayksiin. EU:ssa on
myds vireilld useita lainsaadantdhankkeita EU:n ja jasenvaltioiden kriisinsietokyvyn tuke-
miseksi.

2.1.6Poikkeusolot kansainvalisisséa ihmisoikeussopimuksisB&Jjaikeuden mukaiset poik-
keusperusteet

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset

Joissakin ihmisoikeussopimsilssa, kuten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyssa yleissopimuksessa (SopS 19/1990, jaliempana Euroopan ihmisoikeussopimus) ja kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopimuksessa (SopS
8/1976, jaljenpana KPsopimus), maarataan mahdollisuudesta poiketa ihmisoikeuksista yleisen
hatatilan aikanaPerusoikeauudistuksen esitdiden muka&uomen perustuslaissa olevalla
poikkeusolojen méaaritelmalla tarkoitetaan samaa ko&inituissaihmisoikeussopimuksissa
kaytetylla yleisen hatatilakéasitteella(HE 309/1993 vp, s.75)hmisoikeussopimusten maa-
raykset asettavat siten reunaehtoja kansalliselle poikkeusoloja koskevalle saéntelylle.

Poikkeusoloja koskevduroopan hmisoikeussopimuksen 15 artikla ja ¥Bpimwksen 4 ar-

tikla ovat poikkeuslausekkeita sopimusten mukaisisteoitéeista poikkeusoloissdolemmat
artiklat mahdollistavat lisatoimivaltuudet poikkeusolojen aikana, vaikka ndma lisatoimivaltuu-
det poikkeaisivat sopimuksen mukaisista velvoitteista. Toisatisatoimivaltuuksien kayttod

on rajoitettu, aiatka poikkeuslausedeet annaosapuolillemahdollisuutta edes poikkeusolojen
aikana ryhtyd mihinahansa toimiinPoikkeuslausekkeilla omydsyhteys sopimuksen muihin
artikloihin ja niidensoveltamisessaillee ottaa huomioon tavalliset rajoituslausekkeet. Esimer-
kiksi Euroopan ihmisoikeussopimuks@&rll artiklat mahdollistavat oikeuksien rajoittamisen
muun muassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden vuoksi. Keskeista poikkeuslausekkeen so-
veltamisessa onkiretta 15 artikla voi tulla sovellettavaksi vasta, kun todetaan, etté toimenpi-
teita ei voida perustella yleisilla rajoitusperusteilla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklassa maaéritelladn poikkeamisen mahdollistavat olo-
suhteet il mai swlyllai”sseond ahna ttéaii Imwnmu ai kana, |
KP-sopimuksessa poikkeusolot on maaritelty yleiseksi hatatilaksi, joka uhkaa kansakunnan ole-
massaoloa ja joka on virallisesti sellaiseksi julistettu. Toisin kuin da#o ihmisoikeussopi-
muksessalP-sopimuksessai nimenomaisesti ole mainittu sotaa hatatilana. Artiklan sanamuo-
dosta ei kuitenkaan voida paatella, ettei sota tai vastaava sotilaallinen kriisi voisi olla 4 artiklassa
tarkoitettu kansakuntaa uhkaava héatétila. Painvastoin kirjallisuudssséista, kansainvalista
konfliktia on pidetty tyypillisimpana esimerkkina kansakunnan elaméé uhkaavasta hatatilasta.

Sisaltéa ihmisoikeussopimusten hatatilamaarittelyyn saadaan sopimusten tulkintakaytanndsta.
Kaytannossa varsinaista soveltamiskaytardgd olemassa lahinn& Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 15 artiklasta, josta seka yksityishenkilot etté valtiot ovat useita kertoja valittaneet Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimeen. {sBpimuksen 4 artiklan tulkinnasta ei ole olemassa vas-
taavaa oikeuskaytantdoa
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin aunlkintakdytanndssaan asettanut tiettyja yleisia edelly-
tyksia yleisen hatatilan kasitteelle jattaen kuitenkin samalla valtiolle melko laajan harkintaval-
lan poikkeusolojen maarittelyyn. Tuomioistuintoitkinnut Lawlesgtapauksessa (1.7.1961, Se-

ries A no. 315) Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan mé&éaritelmaa niin, etta se kattaa
valtion organisoitua elamaa uhkaavat poikkeukselliset kriisitilanteet. Tuomioistuin arvioi ta-
pauksessa olleen kyse ti#dlesta hatatilasta, koska maassa oli vékivaltainen salainen armeija,
joka toimi ulkopoliittisesti vaarallisesti maan rajojen ulkopuolella ja terroritoiminta oli lisaan-
tynyt jatkuvasti ja halyttavasti.

Euroopan neuvoston ihmisoikeustoimikunta on Kreikkask&oeessa tapauksessa (Yearbook

of the European Convention on Human Rights XIl, 1969) katsonut, etta seuraavien edellytysten
on taytyttava, jotta kyseessa olisi kansakunnan elamééa uhkaava hatatila. Ensinnékin hatatilan
tulee olla todellinen tai valitttmaathkaava. Toiseksi hatatilan vaikutukset koskettavat koko
kansakuntaa. Kolmanneksi hatatila vaarantaa koko jarjestaytyneen yhteiskuntaelaman jatku-
vuuden ja neljanneksi kriisin ja vaaran tulee olla selkeéasti niin poikkeuksellinen, ettd sopimuk-
sen sallimahormaalit rajoitukset ja keinot yleisen turvallisuuden, terveydenhoidon ja jarjestyk-
sen yllapitamiseksi ovat selvasti riittamattomat. Ihmisoikeustuomioistukuib@nkin pitanyt
mahdollisena, ettd myos alueellisesti rajoittunut hatatila voi uhata kamsakefémaa 15 ar-
tiklassa tarkdetulla tavalla.

YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna 2001 antanut keismentinsopimuksen 4 artiklan tul-
kinnasta (General Comment no. 29. States of Emergency [Article 4]). Sopimuksen 4 artiklan
soveltamisalasta todetaan sewaa. Ensinnakin aseellisen selkkauksenkin tapauksessa tulee
olla kyse kansakunnan elamaa uhkaavasta tilanteesta. Toiseksi komitea huomauttaa, etta sopi-
musvaltion tulisi arvioida tiukasti toimenpiteiden oikeutusta ja valttamattomyytta, jos 4 artiklan
mukabkta poikkeamismahdollisuutta kdytetaan muuten kuin aseellisen selkkauksen tapauksessa.
Kolmanneksi komitea arvioi, ett&a esimerkiksi luonnonkatastrofin tai suuronnettomuuden sattu-
essa oikeuksien rajoittamisen tulisi yleensa riittda. Komitea suhtautuudsiit/pésti oikeuk-

sista poikkeamiseen tallaisissa tilanteissa.

Poikkeamisen mahdollistavissa artikloissa maarataan myos poikkeuksien valttamattdmyydesta.
Poikkeaminen on siis sallittua vain siina laajuudessa kuin tilanne valttamatta vaatii. YK:n ih-
misoikewskomitean yleisommentissaalttamattomyyden todetaan liittyvan hatatilan kestoon,
hatatilan maantieteelliseen ja asialliseen laajuuteen seké poikkeamistoimenpiteisiin, joihin on
turvauduttu. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on puolestaan tapauksessadag&mafen
McBride (26.5.1993, Series A no. 283 todennut, etta valttamattomyytta arvioitaessa on kiin-
nitettdva huomiota muun muassa poikkeamisen kohteena olevien oikeuksien luonteeseen, hata-
tilaan johtaneisiirsyihin seké hatétilan kestoon.

Ihmisoikeustuorivistuin ei ole oikeuskaytanndssaan kuitenkaan asettanut vaatimusta hatatilan
tilapaisyydesta. Inmisoikeustuomioistuimen ratkaisut osoittavatkin olevan mahdollista, etta Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan mukainen yleinen hatétila voi jatkuakimdgbia

lanti v. Yhdistynyt kuningaskunta, 18.1.1978, Brannigan and McBride v. Yhdistynyt kuningas-
kunta, 25.5.1993). Yleisen hatatilan kestoa voidaan kuitenkin arvioida esimerkiksi suhteelli-
suusperiaatteen kannalta (A ja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta 2099, kohta 178).

Yleensa Euroopan ihmisoikeussopimuksen sopimuselimet ovat mydntyneet kansallisten viran-
omaisten arviointiin siita, vallitseeko maassa poikkeusolot. Inmisoikeustuomioistuin on toden-
nut tdman ratkaisukaytannossaan siten, etté on ersssijkunkin jasenvaltion, jonka vastuulle
kansakunnan elama kuuluu, paatettavissa, milloin kansakunnan elaméaéa uhkaa yleinen hatatila.
Kansalliset viranomaiset ovat paremmassa asemassa arvioimaan hatétilan olemassaoloa samoin
kuin hatatilan ehkaisemisekisirvittavien poikkeusten luonnetta ja alaa (Irlanti v. Yhdistynyt
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kansakunta, 18.1.1978, kohta 207). Inmisoikeussopimuksen 15 artikla jattaa yleisen hatatilan
toteamisen osalta laajan harkintamarginaalin kansallisille viranomaisille. Tata kuvastaa esimer-
kiksi se, etta toisessa maanosassa tehdyt kattavat tefiskigtbikeuttivat poikkeusolojen to-
teamisen Yhdistyneessa kuningaskunnassa (A ja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta,
19.2.2009). Yhdysvalloissa tehdyt-@aidan terroristiskut koskivat erittain pikkeuksellista
tilannetta mutta samalla Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskeva tapaus osoittaa hyvin, kuinka
laajan harkintamarginaalin ihmisoikeustuomioistuin on jattanyt kansallisille viranomaisille
yleisen héatétilan olemassaolon osalta.

Valtion harkintanarginaali ei ole kuitenkaan yleisen hatatilan osoittamisen osalta rajoittamaton,
kuten ns. Kreikkd# apaus osoittaa (Tanska, Nor j a, Ruot si
case’”, i hmi soi keustoi mi kunnan r-tapagsmaotosti 5. 1 1. 19
pitkaan ainoan poikkeuksen, jossa puututtiin myos yleisen hatatilan olemassaoloon, eika vain
poikkeusoloissa kaytettaviin toimivaltuuksiin. Viimeaikaisessa oikeuskaytannéssaén ihmisoi-
keustuomioistuin paatyi kuitenkin ratkaisuun, etté kansalligit@momaiset eivat olleet riitta-

valla tavalla osoittaneet, etta mielenosoitukset, huomioon ottaen niiden laajuus ja mahdollisesti

niihin siséltyva vakivalta, olisivat uhanneet kansakunnan elaméé sopimuksen 15 artiklan tar-
koittamalla tavalla (Dareskizb Ltd Armenia, 21.9.2021, kohta @3). Tapaus on poikkeuk-

sellinen siten, ettd ihmisoikeustuomioistuin ei edes arvioinut kaytettavia toimivaltuuksia, koska
sopimuksen 15 artiklan soveltamisen ensimmainen kynnys eli yleisen hatatilan olemassaolon
osoittaminerei tayttynyt. Tapaus liittyi presidentin vaalien jalkeisiin levottomuuksiin. Naista
levottomuuksista huolimatta tapaus heratti kysymyksen, milté osin poikkeusoloja kaytettiin po-
liittisen opposition hiljentdmiseen muun muassa kieltamalla tietyn sanomalghkigisemi-

sen. Tapausta on tarkeaa tulkita yhteydessa edelld mainittuun kontekstiin.

Eraissa muissa tapauksissa ihmisoikeustuomioistuin on sivunnut 15 artiklaa, mutta ei ole arvi-

oinut artiklaa sisalldllisesti, koska osapuolet eivat ole sopimuspoikkstakiseolimatta vedon-

neet 15 artiklaan (Khlebik v. Ukraina, 25.7.2017, kohta 82) tai jAsenvaltion poikkeaminen ih-
misoikeussopimuksesta on koskenut toista artiklaa kuin, mihin valitus tuomioistuimeen on pe-
rustunut (Terhes v. Romania, 13.3.2021, koht a

Y leisesti kuitenkin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan tarkoituksena on sallia jasen-
valtioille poikkeustoimivaltuudet, joilla jasenvaltio voi suojella vaest6on myos tulevaisuuden
riskeilté niiden tietojen perusteella, jotka ovat tiedossa poikkeanajsamkohtana. Vaikka Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin ei ole sulkenut mahdollisuutta ottaa huomioon myés myéhem-
min esiin tullut informaati o, niin uhan "
odottaa onnettomuuden tapahtumista, ennen siilien voidaan puuttua (A ja muut v. Yhdis-
tynyt kuningaskunta, 19.2.2009, kohta 177). Yleisesti voidaan todeta, etta yleisen hatatilan maa-

ritelmén ja olemassaolon sijaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tiukemmin tarkastellut

ja usein puuttunut yleigehatatilan aikana kaytettaviin toimivaltuuksiin, jos kaytetyt toimival-

tuudet ylittdvat sen laajuuden kuin kriisitilanne valttaméatta edellyttda (ks. esim. Irlanti v. Yh-

distynyt kansakunta, 18.1.1978, kohta 207). N&in kéavi esimerkiksi Turkkia koskevias&-tap

sissa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi perustuslakituomioistuinta vastaavalla tavalla,

ettd edellytykset 15 artiklan soveltamiselle olivat olemassa yleisen hatatilan osalta eli sotilas-
vallankaappauksen yritys uhkasi kansakunnan elamaa. Kuitsnkimsa oikeutetun yleisen ha-

tatilan aikana kaytettavat toimivaltuudet, erityisesti tutkintavankeus ilman vahvaa nayttoéa teh-
dysta rikoksest a, olivat oll eet epadasuhteessa s
v. Turkki ja Mehmet Hasan Altan Yurkki, 20.3.2018).

val it

KP-sopimuksen 4 artiklaa taydentavat kansainvalisten asiantuntijoiden kehittamét ns. Siracusan
periaatteet, joissa on muun muassa tasmennetsolinuksen yleisen hatatilan maaritelmaa.
Jasenvaltio voi poiketa kBopimuksen velvoitteistaan 4 artiklan migesti vain sellaisesta
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vaar ast a, joka on poi kkeuksellinen, t ode
danger which threatens the | ife of the n
ton fyysista koskemattomuutta tai valtialueellista koskemattomuutta tai ¥68pimuksen oi-
keuksien suojaamiselle ja turvaamiselle valttamattomien instituutioiden olemassaoloa ja perus-
toimintaa. Jasenvaltion sisainen konflikti tai levottomuus, joka ei ole vakava tai valitén, ei oi-
keuta poikkeuksi 4 artiklan nojalla, eivatka taloudelliset vaikeudet itsesséan oikeuta poikkeuk-
sellisia toimenpiteitd. lhmisoikeuskomitea on raporteissaan ilmaissut huolensa siita, etta kan-
sallinen laki on sallinut sellaisia poikkeusoloja, joita 4 artikla ei kata. ihdidmitea on usein
todennut, etta poikkeustila on ollut liian laaja ja sitd on voitu kayttaa perusoikeuksien rajoitta-
miseen oikeudettomasti.

|
ati

Ihmisoikeuskomitean yleisten kommenttien mukaan yleensa on riittavaa, etté esimerkiksi luon-
nonkatastrofin, vakivéaa sisaltavan joukkomielenosoituksen tai suuren teollisen onnettomuu-
den tilanteissa turvaudutaan esimerkiksi liikkurjasyhdistymisvapautta koskeviin tavanomai-

siin rajoituksiin, eika tilanne valttamatta vaadi K8pimuksesta poikkeamista. Jos kuitenkin
poikettaisiin esimerkiksi edella mainittujen tilanteiden vuokstdOpimuksesta, niin jasenval-

tion tulee perustella ensinnékin se, etta tilanne muodostaa yleisen hatatilan ja ettéd toimenpiteet
ovat sellaisia ja sen laajuisia kuin tilanne sita valttamé#éii. Toisin sanoen yleisen hatatilan
valttamattomyyden liséksi myos kaytettavien toimenpiteiden tulee olla valttamattémia siina laa-
juudessa, missa niita kaytetaan. -8dpimuksen eri artikloista poikkeaminen edellyttaa jokai-
sen artiklan osalta eriksebnolellista analyysia perustuen objektiiviseen analyysiin todellisesta
tilanteesta.

KP-sopimuksen yleisissd kommenteissa tuodaan myos esille, egépgfluksesta poikkeavat
toimenpiteet eivat voi olla ristiriidassa muiden jasenvaltion kansainvélisteaitteigen, eri-
tyisesti humanitaarisen oikeuden kanssa. Vaikka ihmisoikeuskomitean toimivaltaan ei kuulu
arvioida jasenvaltioiden menettelytapoja muiden sopimusten perusteella, niin ihmisoikeusko-
mitea ottaa my0s muut kansainvaliset velvoitteet huomioam kkimitea arvioi, voiko jasen-

valtio poiketa tietyistd sopimusmaarayksista. Talta osin jasenvaltion tulee ottaa huomioon myos
kansainvélisen oikeuden kehityksen mita tulee ihmisoikeusstandardeihin hatatilanteissa.

Seka Euroopan ihmisoikeussopimuksessakd®tgopimuksessa on lueteltu sellaisia oikeuksia,
joista ei saa poiketa hatatilankaan aikana. Ehdottomina maarayksina pidetaan molemmissa so-
pimuksissa oikeutta elamaan, kidutuksen kieltoa, orjuuden ja velkaorjuuden kieltoa seka taan-
nehtivan rikoslain kielta. Lisaksi KPsopimuksessa on ehdottomana turvattu oikeus tulla tun-

nustetuksi henkilon& oikeudellisessa mielessé seké ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus.

Sopimuksessa on myds erityinen poikkeusoloja koskeva syrjintékielto. Euroopan ihmisoikeus-
sopimulsen osalta on otettava huomioon se, etta kuolemanrangaistuksen poistamista koskevasta
kuudennesta lisapdytakirjasta on kiellettya poiketa 15 artiklan ndj#kksi Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on todennut, etta poikkeusoloissa kaytetyt toimengitétsaa oikeudet-
tomastiolla syrjivia eri henkiloryhmien kannaltéA ja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta,
19.2.2009, kohta 940). K&silla olevan esityksen kannalta olennaista on, etta kielto palauttaa
henkil6 maahan, jossa hantd uhkaa kidutus tai muwsdmmoa loukkaava kohtelu (ns. palautus-
kielto) perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan kidutuskieltoon, josta edella mai-
nitusti ei voi poiketa edes héatétilan vallitessa.

KP-sopimuksen 4 artikla3 kohtaja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 #atik3 kohta si-
saltavabsapuolikoskevan ilmoitusvelvollisuuden. Josapuolempoikkeusolojen aikana kayt-
taméat toimivaltuudet eivat mahdu ihmisoikeussopimusten normaalien rajoituslausekkeiden
alaan vaan merkitsevabikkeamistahmisoikeussopimsten artiloista, osapuolerulee ilmoit-

taa Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston paasihteerien valityksella muille osa-
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puolille tiedot poikkeamisesta samoin kuin niista syisté, joiden vuoksi toimenpiteisiin on ryh-
dytty. Vastaavasti tulee ilmoittaa, miltoipoikkeuksista on luovuttu ja palattu noudattamaan
sopimusmaarayksia.

Euroopan unioniroikeus

Euroopan unionista tehty sopimus (SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus
(SEUT) sisaltavat sdannoksia, joilla on liittyméakohtia yhteiskunnan-Kaisiairidtilojen arvi-
ointiin EU:n oikeuden ja kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta.

SEU 4 artiklan 1 kohdan mukaan toimivalta, jota ei ole annettu unionille, kuuluu jasenvaltioille.
Saman artiklan 2 kohdassa tasmennetdan, etta erityisesti kandalliralisuus sailyy yksin-
omaan kunkin jasenvaltioragtuulla. Tata taydentav8EUT 72 ja 346 artiklat, jotka osaltaan
turvaavat jasenvaltioiden kansalliseen turvalliseu liittyvia velvollisuuksia.

SEUT 72 artiklan mukaisesti EU:n rajavalvontarvapaikka ja maahanmuuttopolitiikka, oi-
keudellinen yhteisty6 yksityisoikeuden ja rikosoikeuden alalla sekéa poliisiyhteisty6 eivat vai-
kuta niihin velvollisuuksiin, joita jasenvaltioilla on yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi ja sisai-
sen turvallisuudenumjaamiseksi.

SEUT 346 artiklassa vahvistetaan, ettei jasenvaltio ole velvollinen antamaan tietoja, joiden il-
maisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi. Artiklan mukaan jokainen ja-
senvaltio voi toteuttaa toimenpiteet, jotka se katagueellisiksi keskeisten turvallisuusetujensa
turvaamiseksi ja jotka liittyvat aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan.
Toimenpiteet eivat kuitenkaan saa heikentaa sellaisten tuotteiden kilpailun edellytyksia sisa-
markkinoilla, joitaei ole tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen kayttoon.

SEUT 347 artikla sisaltaa yleisen turvallisuuspoikkeuksen, joka koskee jaitsiriotilojen
vaikutuksia EU:n toimintaan. Artikla siséltda toimeksiannon jasenvaltioille neuvotella ja antaa
tarvittavat sddnnokset, joilla kielteiset vaikutukset EU:n sisdmarkkinoiden toimintaan pyritdan
kaytannodssa ehkaisemaan niiden toimenpiteiden vuoksi, joihin jasenvaltiot ovat ryhtyneet ar-
tiklassa erikseen mainittujen poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi. SEUar8dlan sovel-
tamisen edellytyksendvatne kansalliset toimenpiteet, joihin jAsenvaltio voi joutua turvautu-
maan yleisen jarjestyksen yllapitamiseen vaikuttavissa vakavissa sisdisissa levottomuuksissa,
sodassa tai sodan uhkaa merkitsevassa vakavassankélisagsa jannitystilassa taikka tayt-
téaakseen velvoitteet, joihin se on sitoutunut rauhan ja kansainvalisen turvallisuuden yllapita-
miseksi.

SEUT 346 ja 347 artiklat ovgteisiaturvallisuuspoikkeuksia Eddikeudessanuttaartiklojen
soveltamiskynnys okorkea. Naiden artiklojen perusteella tehtavia toimenpiteita voidaan arvi-
oida SEUT 348 artiklan perusteella joko komission tai unionin tuomioistuimen toimesta. Jos
artiklojen varsin korkeaoveltamiskynnys ei ylityjasenvaltion toimenpiteet voivat tullava
oitavaksiSEUT 36, 45, 52 ja 65 artiklan mukaisina Elgarusvapauksista tehtavina poikkeuk-

sina, joita on mahdollista tehda muun muassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden perusteella
suhteellisuusperiaatetta kunnioittaen

Unionin tuomioistuimen valkituneessa oikeuskaytanndssa katsotaan, ettéa vaikka jasenvaltioi-
den asiana on toteuttaa alueellaan yleisen jarjestyksen sek& niiden sisaisen ja ulkoisen turvalli-
suuden varmistamiseen soveltuvat toimenpiteet, tasta ei kuitenkaan seuraa, etta tallaiset toim
piteet jAdvat kokonaan Eblkeuden soveltamisen ulkopuolelle. SEUT:ssa méarataan sellaisissa
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tilanteissa, joissa yleinen jarjestys tai yleinen turvallisuus voi vaarantua, sovellettavista nimen-
omaisista poikkeuksista ainoastaan SEUT 36, 45, 52, 65, 83a®417 artikloissa, jotka kos-

kevat tarkasti rajattuja poikkeustilanteita. Niista ei voida paatella, ettd kyseiseen sopimukseen
luonnostaan kuuluisi yleinen varaus, jolla suljettaisiin-ékeuden soveltamisalan ulkopuo-

lelle kaikki yleisen jarjestyksenitgleisen turvallisuuden vuoksi toteutettavat toimenpiteet. Tal-

laisen varauksen tunnustaminen perussopimuksen maaraysten erityisedellytyksista riippumatta

voisi vaarantaa Eidikeuden sitovuuden ja yhtendisen soveltamisen yhdistetyt asiaC-

715/17 C-718/17 ja G719/ 17, komi ssi o V. Puol a, Unkar
ECLI:EU:C:2020:257.

EU-oikeus ulottuu kaytanndssa lukuisille aloille, joilla on valitonta tai valillista merkitysta kan-
sallisen turvallisuuden kannalta. Kansallisen turvallisuuden merkitysistetaan useissa EU
saadoksissa esimerkiksi vahvistamalla, ettei kyseinen saados rajoita jasenvaltioiden oikeuksia
kansallisen turvallisuuden alalla taikka toteamalla, ettd kansallisen turvallisuuden perusteella on
mahdollista poiketa tietyista sdddéksa asetetuista vaatimuksista ja velvoitteista.

EU-oikeuden soveltamisessa on huomioitava SEU 6 artiklan mukaisesti EU:n perusoikeuskirja
seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen ihmisoikeudet ja jasenvaltioiden yhteisesta valtiosaan-
toperinteesta johtuvat pesoikeudet, jotka molemmat ovat yleisina periaatteina osa unionin oi-
keutta. Perusoikeuskirjan 52 artikla sisaltaa yleisia periaatteita oikeuksien ulottuvuudesta ja so-
veltamisesta, kuten esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen. Perusoikeuskirjan 52 artikéaa kos
vissa selityksissé todetaan, etté perusoikeuskirja ei vaikuta jasenvaltioiden mahdollisuuksiin so-
veltaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklaa tai toteuttaa toimia kansallisen puolustuk-
sen alalla sodan puhjettua tai lain ja jarjestyksen yllapitasigdklen velvollisuuksien toteut-
tamiseksi, jotka on tunnustettu SEU 4 artiklan 1 kohdassa sekd SEUT 72 artiklassa ja 347 artik-
lassaUnionin tuomioistuin on todennut ratkaisukaytannossaan, etta perusoikeuksia tulee kun-
nioittaa myds sovellettaessa tlikewdellisia poikkeusja rajoitusperusteita (ks. muun muassa
asia G260/89, ERT, ECLI:EU:C:1991:258EUT 347 artiklan osalta ks. asiad02/05 P ja €

415/05 P, Kadi ja Al Barakaat International Foundation v. neuvosto ja komissio,
ECLI:EU:C:2008:461).

2.2 Nykytilan arviointi

Suomen turvallisuusymparisté on muuttunut merkittavseti jalkeen, kun valmiuslain voi-
massa oleva poikkeusolojen maaritelma on laadgtityisesti erilainen hybridivaikuttaminen
on lisdantynyt voimakkaasti ja samalla sen toimintatavat meaimutkaistuneetMahdolliset
vaikuttamisen muodot ovabikeamminennakoitavissa ja tunnistettavidasin viela nykyista
valmiuslakia valmisteltaessa

Suomen turvallisuusymparistdssa tapahtunut muutos ja uhkakuvien muuttuminen on monelta
osin jo otettthuomioon suomalaisessa normaaliolojen lainsdadanmies@aaliolojen saan-

telyn siséltamaa keinovalikoimaa ja viime vuosien lainsaadantokehitysta on kuvattu edella jak-
sossa 2.1.MNormaalioloja koskevalla sdéantelylla ei kuitenkaan ole mahdollista véstiatali-
vaikuttamise kaikistavakavimpiin muotoihin, mink& vuoksi my6s valmiusisa olevaa poik-
keusolojen maéritelmaa ja valmiuslain toimivaltuuksia on syyté hybridivaikuttamisen nakdokul-
mastatarkastellaMyds eduskunnan puolustusvaliokunta on valtioneuvoston puolustusselonte-
osta antamassaan mietinndssa pitanyt erittain tarkeén, etta valmiuslain paivittamistyo on aloi-
tettu, silla nykyisen valmiuslain poikkeusolojen maaritekn ole ajan tasalléPuvM 4/2021

vp, s. 10) Valiokunta on viitannut tdssa yhteydessa edellisestd puolustusselonteosta antamaansa
mietintdon (PuVM 4/2017 vp), jossa todettiin olevan tarkeaa varmistaa, ettd valmiuslaki huo-
mioi kattavasti erilaiset hybridiuhatahvana &ht6kohtana jagasaantond myds hybridiuhkien
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osalta tulee kuitenkin olla niihivarautuminen jaastaamineensisijaisestnormaaliolojen lain-
s&adannon keinoin.

Hybridivaikuttaminen voi periaatteessa kohdistua jossain maarin kaikkiin voimassa olevan val-
miuslain 3 8:ssaésidettyihin poikkeusolojen perusteisitybridivaikuttamiseewaoi liittya so-
tilaallista toimintaa tai ainakin sellaisen ullfa silla voi olla merkittavia vaikutuksiuomen
talouselaman perusteisiin tai vaeston toimeentuloon. Myods esimerkiksi vaartdligetatau-

din tahallinen levittaminen voi kuulua hybridivaikuttamisen keinovalikoimaan. Voimassa ole-
vat poikkeusolojen maaritelmat rakentuvat kuitenkin ajatukselle yksittaisesta erityisen vaka-
vasta ja selkeédsti maariteltdvasta tapahtumasta tai uhjkkstégukaisee poikkeusolojen totea-
misen ja valmiuslain toimivaltuuksien kayttdonoton. Hybridiuhkia ei valttamétta ole mahdol-
lista talla tavalla lokeroida ja yksildida, vaikka kekonaisaikutuksiltaan vastaisivatkin voi-
massa olevia yksittaisioikkeusobjen maaritelmia. Erityisen haastavititanteinavoimassa
olevan valmiuslain 3:8 nakdkulmasta voidaan pitaa useista naennaisesti erillisistdumssta
muodostuvia kriisitilanteita, jotka kuitenkin kokonaisuutena erityisen vakavalla tavalla vaaran-
tavan yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Voimassa olevaalmiuslain 3 8:nl ja 2 kohta voivat tietyissa tilanteissa tulla sovellettavaksi
my6s hybridivaikuttamisen tilanteessa. Esimerkiksi aseelliseen hydkkaykseen vakavuudeltaan
rinnaguva tietojarjestelmiin kohdistuva isku voi sdanndksen esitdiden mukaan tayttaa lain 3 &:n
1 momentin maaritelman (HE 3/2008 vp, s. 33). Hybridivaikuttamisen tilanteessa ongelmaksi
voi kuitenkin muodostua se, ettei tilannetta valttamatta pystytd maadaragsinaisesti hyok-
kaykseksi. Hybridivaikuttamiseen tyypillisesti liittyy tarkoituksellista tilanteen luonteen ja al-
kuperéan hamartamista. Valmiuslain 3 8:n 1 ja 2 kohdan saannokset eivat myoskaén kovin hyvin
ota huomioon erilaisten vaikainiskeinojen yteisvaikutusta.

Hybridivaikuttamhen voi muodostaa mydgaestdn toimeentuloon tai maan talouselaméan pe-
rusteisiin kohdistuvaerityisen vakavatapahtumatai uhkan, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattomat tminnot olennaisesti vaaramtat. Poikkeusolot olisi tallgin
mahdollista ottaa kayttoon valmiuslain 3 §:n 3 kohdan nojdlaridivaikuttaminen ei kuiten-

kaan valttamatta perusteiltaan kohdistu nimenomaisesti talouselaméaéan tai taloudellisilta vaiku-
tuksiltaan viela riita ylittAmaan sadodksessa tarkoitettua poikkeusolojen toteamisen kynnysta,
eika lain 3 8:n 3 kohta siten riittavalla tavalla vastaa hybridivaikuttaamis@jempana ilmiona.
Valmiuslain 3 8:n 3 kohdan perusteella kayttoonotettavissa olevat toimivaltuudet painottuvat
lisdksi yhteiskunnan taloudellisen toimintakyvyn palauttamiseen, eivéatka siten valttamatta tar-
koituksenmukaisella tavalla vastaisi hybridiuhkatilanteiden tarpeisiin.

Johtopaatdksena voidaan arvioida, ettei valmiuslain voimassa oleva poikkeusolojen maaritelma
kaikilta osin riittavalla tavalla vastaa muuttuneisiin turvallisuusuhkiimikka voimassa olevan
poikkeusolojen maaritelmén voidaan n&hd&a osin jo kattavan erilaisia hybridiuhkatilanteita,
saantelya ei voida talta osin pitaa riittavan kattavit@ndollisuuspoikkeusolojen toteamiseen
voimassa olevan sdantelyn perusteella voi osoittautua hybridiuhkatilanteissa vahintaan epasel-
vaksi, eika lakivalttamatta myoskaan tarjoa monialaidilanteisiin kaikilta osin riittavia toi-
mivaltuuksia. Valmiuslaimpoikkeusolmaaritelmartarkistaminen ei toisaalta védhenna tarvetta
jatkaamydsnormaalioloja koskevan lainsaadannon kehittamistéattuneiden turvallisuusuh-

kien varalta

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena darkistaa valmiuslakia siten, etté laissa otettaisiin nykyista kattavam-
min huomioon erilaiset hybridiuhat. Tavoitteenavammistaa mahdollisuus tarvittaessa ottaa
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kayttoon valmiuslain toimivaltuuksia sek@issa hybridiuhkatilanteessakgcerityisenvaka-
vasti ja olennaisestiaarantakansallista turvallisuuttghteiskunnan toimintakykya tai vaeston
elinmahdollisuuksia

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi valmiuslakiin uusi erityisesti hybddilamteisiin tarkoi-
tettu poikkeusolomaéaritelmé. Esityksen mukaan poikkeusoloina pidettasinlisaksi mita
lain 3 8:ss& nykyaan saadetaaryds muutajulkisen vallanpaatoksenteokykyyn, yhteiskun-
nankriittisen infrastruktuurin toimivuuteen, yleisegimjestykseen ja turvallisuuteen tai rajatur-
vallisuueenkohdistuvaa uhkaa, tapahtumaaimintaatai naiden yhteisvaikutusta, joka erityi-
sen vakavasti ja olennaisesti vaararkaasallista turvallisuuttayhteiskunnan toimintakykya
tai vaeston elinmahdéuuksia.

Ehdotettu uusi poikkeusolomaéaritelma taydentaisi lain 3 fossgkyaansaadettyja poikkeus-
oloperusteitaluden maaritelméan ei ole tarkoitus miltdan osin korvaienassa olevasgay-
kalasséaadettyja maaritelmi@jka ehdotettu muutos vaikugamuiden poikkeusoloperustei-
densoveltamiseen

Esityksessa ehdotetaan lisaksi saadettavaksi niisté toimivaltuuksista, joita viranomaisille olisi
mahdollista antaa uuden poikkeusubiritelmammukaiseti todetuissa poildusoloissaVal-

taosa ehdotetuistaitnivaltuuksista sisaltyy jo voimassa olevaan valmiuslakiakiin ehdote-

taan lisattavaksi uusi 17 a luku, joka sisaltaisi rajaturvallisuuden seka yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamista koskevat toimivaltuudet. Luku sisdlkiibne uutta pykalaa, jotka
koskisivat kuljetuspalvelujen suorittamisvelvollisuyttakennusten jauoneistojerduovutus-
velvollisuuttaseka liikkumis ja oleskelurajoitustalakiin ehdotetaan lisattaksi myés uusi
pykalavaeston toimeentulomitvaamisestpoikkeusoloisa Eréita 13 luvun julkisja yksityis-
oikeudellisia palvelussuhteita koskevia toimivaltuuksia esitetdén laajennettavaksi kattamaan
hybridiuhkatilanteessa olennaisia toimijoita.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset turvallisuuteen

Esityksertavoitteena on varmistaa valmiuslain ajantasaisuus suhtedbisaviin turvallisuus-

uhkiin. Tavoitteena on nain varmistaa, etta viranomaisilla on kaytettavissaan tehokkaat ja oi-
keasuhtaiset toimivaltuudet hybridiuhkien sekd muikkemsallista turvallisutta, yhteiskunnan
toimintakykyatai vaeston elinolomahdollisuuksiakavasti ja monialaisesti vaaran&vitilan-

teiden varalta. fjantasaisella, toimivalla ja kattavaNalmiudainsaadanndolla voidaan arvioida
osaltaan pystyttdvdn myos ennalta ehkaisentéémllisuusuhkien syntymista ja eskaloitu-
mista. Esityksella arvioidaan siten olevan Suomen kokonaisturvallisuutta edistava vaikutus.

Taloudelliset vaikutukset

Koska valmiuslain toimivaltuuksia sovelletaan poikkeusaiifain taloudelliset vaikutukset
normaalioloissa jaavat vahaisiksi. Kaytanndssa normaalioloissa vahaisia kustannuksia aiheutuu
l&hinna varautumisvelvollisuuden toteuttamisesta, kuten valmiusharjoituksista ja valmiussuun-
nitelmien laatimisesta. Tassa esityksessa ei ehdoteta muutettavaksisiaimvarautumista
koskevia sdannoksia. Ehdotettu uusi poikkeusoloperuste tulisi kuitenkin ottaa varautumisessa
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huomioon, mista voi aiheutua véahaisia kustannuksia varautumisvelvollisuuden piiriin kuulu-
ville tahoille.

Poikkeusoloissa valmiuslain kayttodosta voi aiheutua erityisesti valtiollenutta myos esi-
merkiksi hyvinvointialueille, merkittaviakin kustannuksia. Kustannukset ovat kuitenkin taysin
riippuvaisia poikkeusoloihin johtaneesta tilanteesta ja sen kestosta seka tarvittavista valmiuslain
toimivaltuuksista, mink& vuoksi niitd on mahdotonta tarkasti ennakibigés se, mille viran-
omaisille kustannukset kohdistuisivat, riippuu taysin kulloisestakin tilanteEataudelliset
vaikutukset elinkeinonharjoittajiin riippuisivatamoin taysirkayttéonotétavien valmiuslain
toimivaltuuksiensisallostga tapauskohtaisista olosuhteista, mink& vuoksi on mahdotonta
ennakoltaarvioida.

Esitykseen sisaltyvista toimivaltuusehdotuksista merkittévid kustannuksia voisi poikkeus-
oloissa syntya erityisesti eh@btista valmiuslain 57 a 8:sta. Pykalassa saadettaisiin vaeston toi-
meentulon turvaamisesta 1a8n8:n 3 ja 6 kohdassaarkoitetuissa poikkeusoloissa. Myds talta
osin kustannuksiin vaikutigivat erityisesti tilanteen ajallinen kesto ja vaikutuspiirissa alev
henkilomaarga niiden ennakoiminen on siten erittain vaikekdjempana on kuitenkin esitetty
hypoteettisia laskelmia pykalan soveltamisen mahdollisista kustannusvaikutuksista.

Kustannusarviossa on huomioitu toimeentulotuen perusosan maarasta ngydeamiskay-
tdnndn mukainen ruokarahan osuus. Allevlibtiaiden lasten osalta on huomioitu tastd maa-
rasta 50 %. Arviossa on myds laskennallisesti jatetty yli@fliaiden osuus koko vaestbn maa-

rén ulkopuolelle, koska merkittdvén osan oletetaan oleviselpasumisen piirissa tai saavan
kunnan sosiaalihuollon palveluita. Kustannusarviossa on huomioitu kaksi erilaista tuen saajien
joukkoa: koko vaesto, josta on vahennetty ylivB@tiaiden osuus seka perusturvaetuuksia, ku-
ten erilaisia paivarahaetuuksiaasien henkildiden joukko.

Mikali tuen saajina olisi koko vaestt kuukauden ajan, tukea arvioidaan maksettavan noin 1300
miljoonaa euroa kuukauden ajalta ja vastaavasti noin 650 miljoonaa kahden viikon ajalta. Mi-

kali tuen saajina olisi perusturvaetuuksi@@en henkildiden joukko, tukea maksettaisiin noin

550 miljoonaa euroa kuukauden ajalta ja vastaavasti 275 miljoonaa euroa kahden viikon ajalta.

Toimeentulon turvaamiseksi myodnnetty tuki perittaisiin padsaantoisesti takaisin, eli ylla maini-
tut kustannukst eivat olisi tuesta syntyvat lopulliset kokonaiskustannukset. Kotitalouksilta,
jotka saavat toimeentulotukea, ei kuitenkaan diigtukea perittavan takaisin. Periméatta jaa-
vasta tuesta tulevan kustannuksen addai olevan noin 80 miljoonaa euroaukauden ajalta

ja 40 miljoonaa kahden viikon ajaltdustannukset toimeentulon turvaamiseksi maksetusta tu-
esta olisivakokonaisuudessaamltion vastuulla.

Vahittaiskaupalle voisi normaalioloissa aiheutua ehdotuksesta vahaiseksi arvioitavia kustan-
nuksia arautumisesta mahdollisten erilaisten maksuvélineiden kaytt6on poikkeusoloissa.

Laajamittaisen maahantalo liittyvat uudet toimivaltuusehdotukskeelpottaisivat kuljetusten

ja majoituksen jarjestamista. Antamalla Maahanmuuttovirasiotiésille ja Rajavartiolaitok-
sellelisavaltuuksia toimintaa voitaisiin nopeuttaa ja tehostaa. Esimerkkina voidaan mainita, etta
vuonna 20186, jolloin turvapaikanhakijoita oli poikkeuksellisen paljon, vastaanoton kustannuk-

set olivat noin 65 £ ijaakobden Wastaadadukusol vudnoar202a p ai k an
noin 48 €. Kiinteistodkulujen osuus on tyypil/li

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Viranomaisten ja muiden valmiuslain 12 §:ssd mainittujen tahojen tulisi normesdmloitaa
varautumisessaan huomioon uusi laif:n 6 kohdassséédetty poikkeusoloperuste. Tama voi
edellyttaé erityisesti valmiussuunnitelmien paivittamista seka toimintatapojen harjoittelua py-
kalassa tarkoitettujen poikkeusolojen varalta.

Poikkeusoloisa keskeinen periaate on se, ettd viranomaiset toimisivat mahdollisimman pitkalle
normaaliorganisaatiollaan. Ehdotuksen mukaan valmiugda§in 6 kohdassé#arkoitetuissa
poikkeusoloissa sovellettaisiin kuitenkin myds hallinnon jarjestamista koskevad lhikuh,

jonka myéta olisi mahdollista tehda tiettyja viranomaisten toimivaltasuhteita ja henkildstén ase-
maa koskevia erityisjarjestelyja. Luvun saannoksia ei ehdoteta sisélldllisesti muutettavaksi.

Ehdotetulla vaestdn toimeentulon turvaamista koskevallaiuslain 57 a 8:114 olisi vaikutuk-

sia Kansanelakelaitoksen ja hyvinvointialueiden toimintaan. Kansaneldkelaitos vastaisi pyka-
lassa tarkoitetun tuen myontamisestd, maksamisesta ja muusta toimeenpdytistayvin-
vointialueille saadettaisiin pykalassa iausehtavidjoiden kustannukset valtio rahoitusperiaat-
teen mukaisesti rahoittaisi. Hyvinvointialueiden hallintosdantoja tulisi paivittaa siten, etta niissa
osoitettaisiin tehtavien hoitamisesta vastaavat hyvinvointialueen viranomaiset. Lisaksi hyvin-
vointialueiden tulisi valmiussuunnittelussaan tai muilla keinoilla luoda tarvittavat toimintamal-
lit uusien tehtavien hoitamiseen.

Mahdollistamalla palvelusuhteen ehdoista poikkeaminen nykyista laajemmin kriittisen infra-
struktuurinja muiden yhteiskunnan elintdrklen toimintojerturvaamiserkannalta keskeisissa
viranomaisissa seka julkista tehtéavaa hoitaviggissaparanndtisiin niiden mabdollisuuk-

sia suoriutua tehtaviensa hoitamisesta poikkeusoloissa.

Vaikutukset ihmisiin

Useilla valmiuslairtoimivaltuuksilla, mukaan lukien lair8 8:n 6 kohdamukaisiin poikkeus-

oloihin kytkettéavaksi ehdotetuilla toimivaltuuksilla, rajoitetaan ihmisten perusoikeuksia. Esi-
merkiksi liikkumis- ja oleskelurajoituksilla, ajoneuvojen kayttddnotolla ja erilaisillans@ate-
lytoimivaltuuksilla vaikutetaan suoraan ihmisten elinolosuhteisiin ja toimintamahdollisuuksiin.
Toimivaltuuksien kayttdmisen tavoitteena on toisaalta samalla nimenomaan vaestdn toimeen-
tulonja poikkeusoloissa selviytymiseseka peruga ihmisoikeukgn turvaaminen.

Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla elisi merkittéavia vaikutuksia ihmisiin normaalioloissa.
Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla ei arvioida olevan myoslegifyisiavaikutuksia lapsiin tai
sukupuolten tasarvoon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ministeriét ja viranomaiset ovat esityksen valmistelun yhteydessa nostaneet esiin runsaasti sel-
laisia valmiuslain kehitystarpeita, joita ei ole sisallytetty talsitykseen. Valtaosa naista kehi-
tystarpeista on daisia, etta niitd on tarkoituksenmukaista kasitella vasta valmiuslain kokonais-
uudistuksen yhteydessahdotusten joukossa on toisaalta ollut myos useita sellaisia toimival-
tuusesityksid, jotka olisi mahdollista toteuttaa myts normaaliolojen lains&adéaurttanV al-

miuslaki on tarkoitettu sovellettavaksi vain, jos normaaliolojen lains&d&dantbon sisaltyvat toimi-
valtuudet eivat ole riittdvia tilanteen hallitsemiseksi. Valmiuslain tulee siis olla keinovalikoi-
massa viimesijainen suhteessa normaaliolojen lad@d4&aon ja tallaiset sdadésmuutokset tulee
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siksi ensisijaisesti toteuttaa normaaliolojen lainsdadantda kehittamalla. Lainsaadannéllisen va-
rautumisen voidaan nahda olevan ministerididen nakokulmasta keskeinen osa valmiuslain 12
§:ssé saadetyn varautumiswalisuuden toteuttamist&sitykseen ei ole sisallytetty myoskaan
sellaisia poikkeusolojen toimivaltuuksien tarkistamista koskevia esityksia, jotka kytkeytyvat
valmiuslain 3 8:n 45 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Naita kasitellaan lain kokonais-
uudistuksen yhteydessa.

Esityksen valmistelun yhteydessa oli esilla myds se vaihtoehto, etta kaikki valmiuslain mukaiset
toimivaltuudet olisivat tarvittaessa kéaytettavissa uuden poikkeusolomaaritelman mukaisesti to-
detuissa poikkeusoloissa. Vaihtoehdon tallesoli hybridivaikuttamisen monimuotoisuus ja si-

ten vaikeus ennakoida tarvittavia toimivaltuuksia jo lainsdatamisvaiheessa. Se, etta kaytetta-
vissa olevia toimivaltuuksia ei rajattaisi lain tasolla etukateen, mahdollistaisi joustavammin ja
tehokkaammin daisiin uhkiin ja tapahtumiin reagoinnin. Eduskunnan vaikutusmahdollisuus
kussakin tilanteessa kaytettavissa oleviin toimivaltuuksiin toteutuisi tassa saantelymallissa val-
miuslain 2 luvussa saadettyjen mekanismien kautta.

Valmiuslain nykyinen saantelymaglerustuu siihen, etté kaytettavissa olevat toimivaltuudet on
paaosinkytketty siihen, mink& poikkeusolomaaritelman perusteella poikkeusolot on todettu.
Esimerkiksi pykalan 1 kohdassa tarkoitetun hyokkayksen perusteella todetuissa poikkeus-
oloissa on kayt#avissa osin eri toimivaltuudet kuin 5 kohdassa tarkoitetun vaarallisen tartun-
tataudin perusteella todetuissa poikkeusoloissa. Kiinnittdmalla nadin kaytettavissa olevat toimi-
valtuudet suoraan laissa kuhunkin poikkeusoloperusteeseen toteutetaan elijlisessiata-

misen vaatimusta.

Kaikkien lain Il osassa saadettyjen toimivaltuuksien kytkeminen ehdotettuun uuteen poikkeus-
olomaaritelmaan sopisi huonosti edelld kuvattuun systematiikkaan ja jattaisi lain soveltajalle
poikkeuksellisen laajan harkintavallaaerpsoikeuksien toteutumiseen kiinteasti liittyvassa paa-
toksenteossa. Kaytanndssa ehdotetusta poikkeusoloperusteesta muodostuisi talldin erddnlainen
"superpoi kkeusol o”, joka osaltaan myods hama
sendista merkysta. Valmiuslain sisaisen johdonmukaisuuden nakokulmasta onkin perusteltua,
ettd ehdotetun uuden poikkeusolomaaritelman mukaisissa poikkeusoloissa kaytettavissa olevat
toimivaltuudet rajataan suoraan laissa vastaavalla tarkkuudella kun muiden poikkeusslop

teiden osalta.

Ministeriot ja virastot ovat esityksen valmistelun yhteydessa nostaneet esiin runsaksti
laajojakinmuutostarpeita, jotka kohdistuvat palvelussuhteen ehdoista poikkeamista koskevaan
valmiuslain 93 §:44ya irtisanomisoikeuden rajoittamista koskevaan 94 §:aan. Esityksessa eh-
dotetaan tehtavan mainittuihin pykaliiksittaisiatasmallisesti rajattuja muutoksia, joilla saan-
ndsten soveltamista vahaisessa maarin laajennettaisiin nykytilaan nahden. Esitirkésta-va
luaikataulu ei olesen sijaanmahdollistanut séannésten kokonaisvaltaista tarkastelua tai kolmi-
kantaista valmistelua, mink& vuoksi valtaosa esiin nostetuista netnatoisiksistan mahdol-

lista kasitella vasta lain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Esityksen valmistelun yhteydessa arvioitiin myds mahdollisuutta sdétaéd valmiuslaissa kansain-
valisen suojelun hakemisen keskittamisesta erityisen laajamittaisen maahantulon tilanteessa.
Asian arviointi paatettiin kuitenkin eriyttéaa erilliseen valmisteluhankleese

5.2 Ulkomaiden lainsiidinté ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Johdanto
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Poikkeusoloja maarittava lainsaadantokehys seka tavat maaritella poikkeusolot vaihtelevat Eu-
roopassa eri maiden valilla. Seuraavaksi kasitellaan poikkeusolojen maaritelmia Pohgaismais
Ranskassa, Saksassa, VirossaBstanniassa ja Hollannissa. Useissa maissa fetéalmius-
lainsdadantod on sisallytetty myds sektorilainsdddantdéon. Muun muassa Euroopan neuvoston
alaisuudessa toimiva Venetdiamissio on julkaissut internsivuillaan katsauksia, joissa kay-

daan lapi eri maiden poikkeustilamaaritelmiin liittyvaé lainsaadantoa.

Ruotsi

Ruotsissa poikkeusoloista on saadetty sen hallitusmuodossa (Regeringsformen 1974:152), jossa
poikkeusolojen maaritelma linkittyy sotaan ja sodanuhk&amtien ja alueiden valmiudesta
saadetaan erillisella lailla (Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraor-
dinara handelser i fredstid och hdjd beredskap 2006:544), missa poikkeuksellisella tapahtumalla
tarkoitetaan tapahtumaa, mihin lit vakava hairio tai valiton vakavan hairion riski tarkeissa
sosiaalisissa toiminnoissa ja joka edellyttdd kunnan tai alueen kiireellisia toimia.

Norja

Norjassa perustuslain tasolla (Kongeriket Norges Grunnlov 17.5.1814) poikkeustilasta on séaa-
detty sota&oskevalla sdannoksella. Perustuslaissa on myds s&annds, jossa viitataan poikkeuk-
sellisiin olosuhteisiin, jonka vuoksi Suurkargjat eivat voi kokoontua. Téllaiseksi olosuhteeksi
voidaan katsoa esimerkiksi vihamielinen hyokkays tai tartuntatauti. Norjanugidissa (Lov

om seerlige radgjerder under krig, krigsfare og liknende forhold 15.2.1950 nr. 7) sodan ja so-
danuhkan lisaksi lainsdadanttvallan on katsottu siirtyvdn myos tilanteessa, jossa jokin vaara
uhkaa valtakunnan itsenaisyytta ja turvallisuutta.

Tanka

Tanskan perustuslaissa (Danmarks Riges Grundlov 5.6.1953) poikkeuksellisesta tilanteesta on
saadetty vain lainsdadantdvallan osalta. Tanskan valmiuslaissa (Bekendtgarelse af bereds-
kabsloven 3.4.2017 nr. 314) méaaritellddn pelastusvalmiuden tehtavakisiahkajoittaa ja lie-

vittéda henkildille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvia vahinkoja suuronnettomuuksissa ja
katastrofeissa, mukaan lukien terroriteoissa ja sodassa, tai niiden valittomassa vaarassa.

Ranska

Ranskan perustuslaissa (Constitution4doctobre 1958) poikkeustilasta on saadetty seka so-
danjulistuksen etta piiritystilan osalta. Lisaksi poikkeuksellisen olosuhteen voidaan katsoa ole-
van kasilla, kun maan instituutiot, rippumattomuus, koskemattomuus tai sen kansainvalisten
sitoumusten taytitdonpano ovat vakavasti ja valittdmasti uhattuna ja perustuslaillisen julkisen
vallan saanndéllinen toiminta keskeytyy. Erillisella poikkeustilalailla (Loi relative a I'état d'ur-
gence n° 5885) voidaan julistaa hatatila joko yleiseen jarjestykseen kaivilsh vakavista
hyokkayksista johtuvan valittdméan vaaran vuoksi tai sellaisten tapahtumien vuoksi, jotka ovat
luonteeltaan ja vakavuudeltaan yleisen onnettomuuden (de calamité publique) kaltaisia. Rans-
kan sektorilainsd&dannossa on erikseen sdadetty rsiyasrkiksi terveyteen liittyvasta hatati-

lasta (L'état d'urgence sanitaire), mika viittaa terveysonnettomuuteen, joka luonteensa ja vaka-
vuutensa vuoksi vaarantaa vaeston terveyden.

Saksa
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Saksan perustuslaissa (Grundgesetz 23.5.1949) on saadetty muunpuohsgastilasta, jan-
nitystilasta, seka sisaisesta hatatilasta. Sisainen hatatila voi johtua esimerkiksi luonnonkatastro-
feista, uhkasta yleiselle jarjestykselle, suuronnettomuudesta taikka kun valitén vaara uhkaa Sak-
san liittovaltiota, sen osavaltioita @n demokraattista jarjestysta. Osavaltiot ovat lisdksi anta-
neet erikseen lainsaadantoa liittyen suuronnettomuuksien hallintaan. Esimerkiksi Nordrheim
Westfalenin lainsd&déanndssa suuronnettomuus on maéritelty vahingolliseksi tapahtumaksi, joka
vaarantaadi merkittavasti heikentaa lukuisten ihmisten elamaa, terveytta tai valttamattomia
tarvikkeita, eldimid, luonnonvaroja tai omaisuutta.

Viro

Virossa hatatilan maaritelma [6ytyy hatatilalaista (Hadaolukorra seadus 8.2.2017). Hatatila on
tapahtuma tai niideketju tai elintarkeiden palveluiden keskeytyminen, joka vaarantaa monien
ihmisten hengen tai terveyden, aiheuttaa vakavia omaitaiugnparistévahinkoja taikka va-
kavia ja laajoja hairioita elintarkeiden palvelujen jatkuvuuteen ja jonka ratkaiseminbyttadel
useiden viranomaisten tai niihin osallistuvien henkildiden nopeaa koordinoitua toimintaa, ta-
vanomaisesta poikkeavan komegtganisaation toimintaa seka tavallista useampien henkil6i-
den ja resurssien kayttamista kuin tavallisesti. Hatatilan riskilsiritellaan tilanne, jossa olo-
suhteiden objektiivisen arvioinnin perusteella voidaan katsoa todennakoiseksi, etta tapahtuma
tai niiden ketju tai elintarkeiden palvelujen hairitseminen voi johtaa hatatilanteeseen lahitule-
vaisuudessélintarkeaksi palvelksi katsotaan palvelu, jolla on ylivoimainen vaikutus yhteis-
kunnan toimintaan ja jonka keskeytyminen on valiton uhka ihmisten hengelle tai terveydelle
taikka toiselle elintarkedlle palvelulle tai yleiselle hyodylle. Elintéarke&é palvelua katsotaan ko-
konaiswtena yhdessa rakennuksen, laitteen, henkildkunnan, varantojen ja muiden vastaavien
palvelujen kanssa, jotka ovat valttamattémia elintarkean palvelun toiminnan kannalta.

Iso-Britannia

IsonBritannian valmiuslaki (Civil Contigencies Act 2004 c.36) sisalthRaperusteisen maa-
ritelmén, jonka mukaan héatatilalla tarkoitetaan sellaista tapahtumaa tai tilannetta, joka uhkaa
aiheuttaa vakavaa vahinkoa ihmisten hyvinvoinnille tai ymparistolle. Lisaksi hatatilana pidetaan
maaritelman mukaan sotaa tai terrorisiakava vahinko ihmisten hyvinvoinnille katsotaan
tapahtuvan esimerkiksi silloin, jos siihen liittyy, se aiheuttaa tai voi aiheuttaa ihmishenkien me-
netysta, sairastumista, vammaa tai asunnottomuutta. Ympaéristdvahingoksi voidaan katsoa esi-
merkiksi maan vederat ilman saastuttaminen biologisella, kemiallisella tai radioaktiivisella
aineella.

Hollanti

Hollannissa perustuslain (Grondwet 1815[2008]) mukaisesti lailla saadetaan tapauksista, joissa
poikkeustila voidaan julistaa ulkoisen tai sisaisen turvallisuudlépitamiseksi. Hatatilakoor-
dinaatiolaissa (Codrdinatiewet uitzonderingstoestanden 3.4.1996) saadetdan rajoitetusta tai
yleisesta hatétilasta, joka voidaan julistaa jos poikkeukselliset olosuhteet tekevét tdman tarpeel-
liseksi.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut

6.1 Laki valmiuslain muuttamisesta

3 §. Poikkeusolojen maaritelm&almiuslain 3 §:44 ehdotetaan taydennettavéaksi uudella poik-
keusolomaaritelmalld, joka mahdollistaisi tayttyessaan rajatusti valmiuslain kayttéonoton ja sen
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toimivaltuuksien aktivoinnin myds hyigiuhkien ja muiden kansallista turvallisuutta, yhteis-
kunnan toimintakykya tai vaestdn elinmahdollisuuksia erityisen vakavasti ja olennaisesti vaa-
rantavien uhkien johdosta. Tarkoituksena on varmistaa viranomaisten mahdollisuudet vastata
valmiuslain nykyisi poikkeusoloperusteita kattavammin tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti vallit-
sevan yhteiskunnallisen tilanteen mukaisiin turvallisuusuhkiin.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan poikkeusoloina pidettaisiin myods nuilkisen vallanpaatok-
sentekokykyyn yhteiskunnarkriittisen infrastruktuurin toimivuuteemajaturvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, toimintaa, tapahtumaa tai naiden
yhteisvaikutusta, joka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yh-
teiskunnan toimintakykya taikka vaeston elinmahdollisuuksia. Valmiuslain nykyisid poikkeus-
oloperusteita vastaavasti myds ehdotetun poikkeusoloperusteen on tarkoitettu kasittdvan vain
hyvin vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakinesagsaa siita ja vaikut-

tavat merkittavalla tavalla koko yhteiskunnan toimivuuteen.

Ehdotettu poikkeusoloperuste on pyritty rajaamaan sisélloltéan mahdollisimman tasmalliseksi
ja vain sellaisiin tilanteisiin, joita valmiuslain nykyinen poikkeusoloméaéaréetmyksiselittei-

sesti kasita, mutta joiden on arvioitu saattavan johtaa kansallisen turvallisubigskynnan
toimintakyvyn taivaestdn elinmahdollisuuksien olennaiseen vaarantumiseen seka edellyttéavan
valmiuslain toimivaltuuksien valitonta kayttoonudt Maaritelma kasittaisi erityisesti hybri-
diuhkien vakavimmat ilmenemismuodot. Se asettaisi myds verraten korkean kynnyksen poik-
keusolojen kasilla ololle.

Julkisen vallarpdatoksentekokykyyn vaikuttavilla uhkilla, tapahtumilla tai toiminnalla tarkoi-
tetaan saanndsehdotuksessa erityisesti sellaisia toimia, joilla pyritddn estdmaan tai muutoin mer-
kittavasti haittaamaan ylimpien valtioelintesdi eduskunnan, tasavallan presidentin tai valtio-
neuvoston paattksentekoa taikka niiden toimintaa. Valmiuslain taskwitomioon ottaen kyse

voisi olla myds mudenyhteiskunnallisen paatoksenteon kannalta keskeisten viranomaisten toi-
mintaedellytyksiin kohdistuvasta uhkasta. Téllaisia ovat etenkin valtakunnan alueellista koske-
mattomuutta valvova Puolustusvoimat seka sesia turvallisuudesta vastaavat viranomaiset,
kuten poliisi, Rajavartiolaitos ja pelastustoimi sekd maahanmuutosta vastaava Maahanmuutto-
virasto.

Kyse voisi olla esimerkiksi paatoksenteon kannalta tarkeisiin ji@taestintateknisiin palve-

luihin seka ietojarjestelmiin kohdistuvasta hairinnésta, tietomurroista, ha#taakoiluohjel-

mien levittamisesta, palvelunestohyokkayksista taikka aandatysalituloksen manipuloin-

nista. Sen sijaan esimerkiksi valtiojohdon sanallista kritisointia tai miedéneten jarjesta-

mista ei voitaisi pitdd perusteena poikkeusolojen kasilla ololle. S&&nnds kasittaisi myds siina
tarkoitettuihinylimpiin valtioelimiin tai viranomaisiin kohdistuvan fyysisen haitan aiheuttami-
sen, kuten esimerkiksi toimitiloihin paésya rdpvien esteiden asettamisen tai niiden laheisyy-
dessa tapahtuvan mellakoinnin tai daritapauksessa terroristiselle toiminnalle ominaisia tekoja,
joilla pyritdén valtion paattksenteon lamauttamiseen. Jarjestyshairididen tai rikollisen toimin-
nan torjumiseeniittavat kuitenkin lahtokohtaisesti poliisin ja muiden turvallisuusviranomaisten
normaalilainsdddannén mukaiset valtuudet.

Yhteiskunnan kriittisella infrastruktuurilla tarkoitettaisiin saéannésehdotuksessa jokseenkin sa-
maa kuin huoltovarmuuden tavoitteistanettuun valtioneuvoston paatdkseen (1048/2018) si-
saltyvassa kriittisen infrastruktuurin maaritelmassa. Sen mukaan kriittinen infrastruktuuri kasit-
tdé yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseksi valttamattomat perusrakenteet, pal-
velut ja niihn liittyvat toiminnot. Téllaisia ovat ennen muuta valttAmattdman energian tuotanto,
siirto- ja jakelujarjestelmat, vesja elintarvikehuollon kannalta valttamattomat tuotagaga-
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keluketjut, laakkeiden, laakinnallisten laitteiden seké sosigaterveydenhuollossa kaytetta-

vien valttamattomien laitteiden ja tarvikkeiden tuotanto ja jakelu, yhteiskunnallisesti kriittiset
likennejarjestelmat ja niihin liittyvat likkenteenohjaug hallintapalvelut, kuljetuslogistiset
palvelut, turvatut paikannuga aikatietojarjestelméat sekd yhteiskunnan toimivuuden kannalta
tarkeét maksuja arvopaperilikennejarjestelmat. Ehdotetussa yhteydessa kriittiseen infrastruk-
tuuriin katsottaisiin saéntelyn merkityksen vuoksi kuuluvan myds vaarallisten aineiden, kuten
vaaralligen kemikaalien, rajahteiden ja sateilyvaarallisten aineiden tuotanto tai varastointi. Li-
saksi kriittinen infrastruktuuri on tarkoitettu ehdotetussa yhteydessa kasittamaan ihmisten ter-
veyden tai turvallisuuden kannalta valttamattoémat palvelut. Tallaisia smsiaali ja tervey-
denhuollon kiireelliset palvelut, kuten ensihoito ja paivystys, pelastustoimen kiireelliset palve-
lut, kuten pelastustoiminta, sek& hatakeskuspalvelut.

Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluvat myo6s edelld tarkoitettujen toimintojenpitfénisen ja
jatkuvuuden turvaamisen kannalta valttamattomat-tjateiestintatekniset palvelut seka tieto-
jarjestelmat. Tallaisia olisivat myds ylimpien valtioelinten tydskentelyn ja valtion johtamisen
seka ihmisten terveydesta ja turvallisuudesta vegmairanomaisten paatoksenteka toi-
mintakyvyn mahdollistavat tietga viestintatekniset palvelut seka tietojarjestelmat.

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen keskinaisriippuvuudesta johtuen kriittinen infrastruk-
tuuri on yha alttiimpi tietoverkkojemalityksella toteutettavalle sabotaasille ja kokonaisvaltai-
selle lamauttamiselle. Kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen kohdistuvissa uhkissa saattaisi
siten olla kyse paitsi edella tarkoitettujen toimialojen tuotajatgakeluketjujen ennakoimatto-
mada, laajamittaisestfa pitempiaikaisesta keskeytymisesta tai niihin kohdistuvista muista va-
kavista hairidistd, myds ndita toimintoja yllapitavien tietojarjestelmien kaatumisesta tai niihin
tunkeutumisesta, tietoliikenteen merkittavasta kuormittamisestajarjestelmien kayton esta-
misesta tai niihin padsyn estymisediétovarastoihin tunkeutumisesta tai niiden sisaltdamien
tietojen kayton estamisesta, muuttamisesta tai tuhoamisdédta naihin rinnastuvista vaka-
vista hairidista. Myos kriittisen infrasiktuurin toimintaan kohdennettavalla verkkohyokkayk-
sella uhkaamista voitaisiin pitaa sadnnoksessa tarkoitettuna uhkana, jos se olisi mittakaavaltaan
ja vaikutuksiltaan riittdvan vakava.

Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluvien valttdmattdmien palveluidaatavuuteen saattavat vai-
kuttaa tiete ja viestintateknisten palveluiden seka tietojarjestelmien hairididen ohella esimer-
kiksi sdhkéntuotannon ja hyddyketuotannon seké kuljetuslogistiikan vakavat hairiét. Myos esi-
merkiksi kemiallisiin tai biologisiin tadinaiheuttajiin seka sateilyturvallisuuteen liittyvat uhat
seka laajamittainen maahaldwoivat tilapaisesti ja ennakoimattomasti johtaa terveydenhuol-
tojarjestelmén ylikuormittumiseen ja vaarantaa valttamattdmien palveluiden saatavuutta siten,
etta sen satettaisiin katsoa johtavan sddnntsehdotuksessa tarkoitetulla tavalla yhteiskunnan toi-
mintakyvyn erityisen vakavaan ja olennaiseen vaarantumiseen.

Ehdotettu poikkeusolon maéritelma kasittaisi myos sellaiset rajaturvallisuuteen tai yleiseen jar-
jestykseen jaurvallisuuteen kohdistuvat uhkat, tapahtumat tai toiminnan, jotka erityisen vaka-
vasti ja olennaisesti vaarantaisivat kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykya tai va-
estdn elinmahdollisuuksia. Taustalla saattaa olla yhteiskunnallisilta vk#itaan merkittava
tapahtuma tai tapahtumaketju, kuten maahantuloa tai muuttoliiketta hyvaksikayttava hybridi-
vaikuttaminen, laajamittainen onnettomuus tai yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikos, kuten
terroriisku taikka sabotaasityyppinen kriittiserfrastruktuurin toimintaan kohdistuva vahin-
gonteko. Laajamittaiseen maahantuloon voi etenkin sen valineellistamisen tilanteissa liittya va-
kivaltaista kayttaytymista tai silla uhkaamista rajanylityspaikoilla tai maahantulijoita vastaan-
otettaessa seké pyrkiswiheuttaa myods valtionsisaista epavakautta. Tilanne skeltriyes-

saan taeskaloituessaan johtaa myds vakaviin sisaisiin levottomuuksiin, jotka eivét ole hallitta-
vissa viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin ja resurssein.
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Ehdotetun poikkeusolndaritelman voisi tayttaa yksittdinen uhka, toiminta tai tapahtuma, jos
sen voitaisiin vakavuudeltaan katsoa saanndsehdotuksessa tarkoitetulla tavalla erityisen vaka-
vasti ja olennaisesti vaarantavan kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakiitkga ta
vaeston elinmahdollisuuksia. Liséksi saanndsehdotus mahdollistaisi poikkeusolokynnyksen
ylittymisen my6ds useamman erilaisen uhkan tai tapahtuman yhteisvaikutuksiin perustuen. Téal-
laisessa voi olla kyse esimerkiksi sahkdnjakeluverkon toiminnan keshisgsta, joka johtaa
useiden yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin toimialojen tuotajatgakeluketjujen toimi-

vuuden kannalta tarkeiden tietoverkkojen laagisiin hairidihin. Poikkeusolokynnyksen tayt-
tymiseen voisi vaikuttaa paitsi kokonaistilamesityinen vakavuus, myos arvio sen vakavasta

ja todennakdisesta eskaloitumisen vaarasta. Lahtokohdaksi on talldinkin asettavissa, etta yhteis-
vaikutusten taustalla olevien uhkien tai tapahtumien tulee olla silla tapaa vakavia ja luonteeltaan
poikkeuksellsia, etté tilanteeseen vastaaminen edellyttéd nimenomaan valmiuslain toimival-
tuuksien valitbnta kayttdonottoa ja soveltamista. Edellytyksena siten olisi, ettd poikkeusolokyn-
nyksen ylittymista maarittavat yhteiskunnalliset vaikutukset kyetdan arvioim#tandii mer-
kittaviksi. Yhteiskunnan toimivuuteen vain vahaisesti vaikuttavat hairiét eivat edes yhteisvai-
kutuksiltaan voisi tayttaa ehdotettua poikkeusolon maaritelmaa.

Kansallinen turvallisuus, yhteiskunnan toimintakyky ja vaeston elinmahdollisuudetamaini
ehdotetussa 3 §:n 6 kohdassa sellaisina yhteiskunnan perustavanlaatuisina elementteind, joiden
erityisen vakava ja olennainen vaarantuminen voisi johtaa poikkeusolojen toteamiseen. Saan-
ndsehdotus ilmentaa lahtdkohtaa perustuslain 23 8:ssé tarktdétekaissakuntaa uhkaavista
poikkeusoloista, jotka kiinnittyvat kansainvalisten ihmisoikeussopimusten mukaiseen yleisen
hatatilan kasitteeseen ja joissa on kyse vakavasta uhasta kansakunnan elamalle ja olemassa-
ololle (HE 60/2010 vp, s. 36).

Jotta kansallige turvallisuuden, yhteiskunnan toimintakyvyn tai vaestdn elinmahdollisuuksien
olennainen vaarantuminen voisi muodostaa perusteen ehdotetussa 6 kohdassa tarkoitettujen
poikkeusolojen toteamiselle, edellytettaisiin, ettéd se on seufjalissen vallanpaatksenteko-

kykyyn tai kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen, rajaturvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
tai turvallisuuteen kohdistuvasta wuhkast a,
viitataan sddnnosehdotuksessa abstraktiaahkata tai yleiseksi luonnehdittavaa uhkaa konk-
reettisempaan ja valitttmampaan kansallisen turvallisuuden, yhteiskunnan toimintakyvyn tai
vaeston elinmahdollisuuksien vaarantumiseen. limaisua on pidettavd ehdotetussa yhteydessa
perusteltuna, kun otetaan erigssi huomioon saanntksen merkitys valmiuslain kayttdonoton
edellytyksia keskeisesti rajaavana maareena ja se, ettei valmiuslakia voida sen 4 ja 6 §:n saan-
nokset huomioon ottaen lahtbkohtaisestikaan ottaa kayttoon ilman konkreettista ja valitonta tar-
vetta £n toimivaltuuksien soveltamiselle.

Kansallisen turvallisuuden kasite saisi sisaltonsa perustuslain 10 §:n muuttamiseen johtaneesta
hallituksen esityksesta ilmenevésta kansallisen turvallisuuden méaritelmasta (HE 198/2017 vp,
s. 35 ss). Kansallisella tuiauudella viitataan viime kédessé valtion oikeudenkayttopiirissa
olevien ihmisten kollektiiviseen turvallisuuteen valittémasti tai valillisesti ulkoista uhkaa vas-
taan. Kansallisella turvallisuudella on myds valtion itsemaaraamisoikeuteen liittyva geerkit
siséltoénsa. Valtion itsemaaraamisoikeudella tarkoitetaan valtion suvereenisuutta suhteissa ulko-
valtioihin ja oikeutta muista rippumattomalla tavalla kayttaa ylinta valtaa omien rajojensa si-
salla.

Kansallisen turvallisuuden vaarantumisella tarkoiteta@g@misosehdotuksessa lahinné sita, etta
valtiovallan kyky ja toiminnalliset edellytykset turvata perusoikeudetgpaudet vakavasti ja
laajamittaisesti heikentyvat, ettd ylimpien valtioelinten paatoksenteko tai kansallisen turvalli-
suuden yllapitdmisen kaaha keskeiset viranomaistoiminnot uhkaavat valittémasti lamaantua
tai etta valtion kyky kayttad itsemaaraamisoikeuttaan omalla alueellaan ja sen viranomaisten
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kyky yllapitaa kansalaisten perusturvallisuutta vakavasti vaarantuvat. Kansallisen turvallisuu-
den kannalta on merkityksellista, etta ylimmat valtioelimet ja muut julkisen vallan toimielimet
samoin kuin esimerkiksi yhteiskunnan perustoiminnoista huolehtivat voivat hoitaa tehtavidan
ilman ulkoista hairintaa.

Kansallisen turvallisuuden kannalta kesk&iovat myds sellaiset yhteiskunnan perustoiminnot,
joiden hairinta tai lamauttaminen saattaisi viime kadessa johtaa ihmisten hengen tai terveyden
vakavaan vaarantumiseen. Téallaisiin kuuluvat esimerkiksi sakilgstinta ja liikenneverkot

taikka elintavike- ja ladkehuoltoa tai kansallista huoltovarmuutta kaiken kaikkiaan yllapitavat
toiminnot. Niihin kohdistuva uhka voi ilmetéa avoimen véakivallan lisaksi esimerkiksi tietoverk-
koon kohdistuvina hyotkkayksina tai erilaisten keinojen yhdistelmind. Kansalirstllisuutta
vakavasti vaarantavaa voi olla myos yhteiskunnan perustoimintojen hairitsemiseen tai lamaut-
tamiseen tahtaava taikka perustoimintojen hairinnan tai lamauttamisen mahdollistamiseen liit-
tyva toiminta. Kansallista turvallisuutta vakavasti vagagaa voi olla sellainenkin ulkoinen
toiminta, joka tahtaa kansanvaltaisen yhteiskunnan ja sen instituutioiden hairintddn tai niiden
toiminnan lamauttamiseen taikka mahdollistaa niiden toiminnan hairinndn tai lamauttamisen.
My0s vakava rajaturvallisuudemarantuminen voisi muodostaa vakavan uhan kansalliselle tur-
vallisuudelle (ks. my6és HE 198/201/p, s. 36).

Yhteiskunnan toimintakyvyn vaarantumisella viitataan ehdotetussa yhteydessa erityisesti sel-
laisiin yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapiidam kannalta kriittisen infrastruktuurin
toimivuuden vakaviin hairidihin, jotka voivat olla seurausta muustakin kuin kansallisen turval-
lisuuteen kohdistuvasta tai sellaiseksi tunnistettavasta ulkoisesta uMéestin elinmahdol-
lisuudet voisivat puoleatin vaarantua esimerkiksi kemiallisten tai biologisten uhkien toteutu-
misen seurauksena. Myds kriittisexfrastruktuurin vakavat hairiot saattavat johtaa vaeston
elinmahdollisuuksien vaarantumiseen esimerkiksi tilanteessa, jossa veden tai valttamattémien
eintarvikkeiden jakelu on laajamittaisesti ja pitkdaikaisesti keskeytynyt siten, ettei korvaavaa
tuotantoa ole tosiasiallisesti saatavilla. Vaeston elinmahdollisuuksien kannalta kriittisi& ovat si-
ten sellaiset yhteiskunnan perustoiminnot, joiden hairaitEamauttaminen taikka muut vaka-

vat toimintahairiot saattaisivat viime kadessa johtaa ihmisten hengen tai terveyden vakavaan
vaarantumiseen. Ehdotetun poikkeusoloperusteen soveltamiskynnystd maarittavat yhteiskun-
nalliset vaikutukset voisivat siten ilmetdyds toisiaan taydentavasti.

Uhkasta, toiminnasta tai tapahtumasta aiheutuvien vaikutusten erityinen vakavuus ja olennai-
suus sisaltavat ajatuksen paitsi kansallisen turvallisuuden, yhteiskunnan toimintakyvyn tai va-
eston elinmahdollisuuksien konkretisoiteséa ja huomattavasta vaarantumisesta, myos vaiku-
tusten tietynlaisesta laajamittaisuudesta. Poikkeusolokynnyksen ylittymiselta on yleensa edel-
lytettava, etta vaikutukset kohdistuvat verraten suureen ihmismaaraan tai ne ovat muutoin laaja
alaisia. Hybridiulkat voivat kuitenkin olla ilmenemismuodoiltaan monitahoisia eivéatka niiden
vaikutukset valttAmatta ole maaritettavissa alueellisin tai laskennallisin perustein. Esimerkiksi
tietoverkkoymparistossa ilmenevat kyberuhkat voivat vaikuttaa olennaisella taviskun-

nan toimintakykyyn ilman, etta niiden vaikutukset olisivat alueellisesti tai valttamatta maaralli-
sestikdan kohdennettavissa.

Ehdotetun poikkeusoloméaaritelméan soveltamisen kannalta merkitysta ei olisi sinansa silla,
mista syysta tai minkad tahon neésta sdannoksessa tarkoitettu uhka tai tapahtuma on aiheutu-
nut. Vaikka erityisesti hybridiuhkille on tyypillista yhteiskunnallisten haavoittuvuuksien hyvak-
sikayttamiseen tahtaava tietoinen vaikuttaminen tai aktiivinen toiminta, sita ei valmiuslain tar-
koitus huomioon ottaen pidettéisi ehdotetun poikkeusolomaaritelman tayttymisen edellytyk-
send. Ratkaisevaa ehdotetun poikkeusolomaaritelman kasilla olon arvioinnin kannalta ei siten
olisi uhkan tai tapahtuman alkupera vaan siitéa aiheutuvien vaikutusten vakansadliseen
turvallisuuteen, yhteiskunnan toimintakyykyyn tai vaesttn elinmahdollisuuksiin. Ehdotetussa
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poikkeusolomaaritelmassa tarkoitetut uhkat voisivat siten johtua myds ihmisten tahattomasta
toiminnasta.

Ehdotetussa poikkeusolomaaritelmésss#oitetut hybridi ja muut uhkat voivat olla monialai-

sia, epadsymmetrisia sek& vaikeasti identifioitavia. Jos tilanne eskaloituisi erimerkiksi aseelli-
seen hyokkaykseen tai sen uhkaan rinnastuvaksi, poikkeusolot olisi tallaisessa tilanteessa mah-
dollista taleta ehdotetun 3 8:n 6 kohdan ohella tai sen asemesta 3 8:n 1 tai 2 kohdan nojalla.
Vastaavasti tilanteissa, joissa 3 8:n 6 kohdan perusteella todetuissa poikkeusoloissa yhteiskun-
nan toimintakyvyn kannalta kriittisen infrastruktuurin tietoteknisten j&jegen toimivuus

horjuu vakavasti siten, etté siitéd aiheutuu samalla my0s taloudelliseen vakauteen vaikuttavalla
tavalla julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hdiriintyminen, poikkeusolot olisi mahdol-
lista todeta valmiuslain 3 §:n 3 kohdan nojalla. islain poikkeusoloperusteissa on jo ny-
kyisin tiettya paallekkaisyytta.

14-122 §. Toimivaltuudet poikkeusoloiss®almiuslain 1l osan sddnnoksissd ehdotetaan lain
nykyisen saantelytekniikan mukaisesti saadettavaksi niistd toimivaltuuksista, jotka olisivat
kayttoonottoasetuksella aktivoitavissa ehdotetun 3 8:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa.
Viittaus mahdollisuuteen aktivoida toimivaltulisaittaisiin erikseen kuhunkisellaiseertoimi-
valtuussaannoksegjoka ehdotetaan olevan aktivoitavissa 3 8:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa. Vastaavasti kuin muiden 3 8:ssd mainittujen poikkeusoloperusteiderelodalta,
tetun3 8:n 6 kohda mukaisissaoikkeusoloissa olisi ahdollistaottaa kayttoome lain Il osan
saannoket joiden soveltamista ei ole sidottu tiettyihin poikkeusoloperusteisiin. Esimerkkind
tallaisestgpykalastdvoidaan mainita laid4 §, joka on sanamuotonsa perusteella aktivoitavissa
yleisestipoikkeusol®gsa

Lain Il osan tiettyjen sddnndsten mahdollisen soveltamisalan laajentamisella myos 3 §:n 6 koh-
dassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ei olisi muilta osin vaikutusta kyseisten saannésten sovel-
tamiseen.

Osaan niista valmiuslain Il osan pykalista, joitaleietaan muutettavaksi edella kuvatulla ta-
valla, tehtaisiin samalla myds muita teknisia tarkistuksia. Kyse olisi vanhentuneiden lakiviit-
tausterja kasitteiden sekédrastojen muuttuneiden nimien korjaamisesta, eli muutokset olisivat
talta osin puhtaasti kaisid. Lain9 ja 10 lukuun tehtéisiin tekniset tarkistukset, jotka liittyvat
likenne- ja viestintdministerion hallinnonalan vuonna 2019 voimaan tulleeseen virastouudis-
tukseenTekniset tarkistukset eivat vaikuttaisi muilta osin sdannésten soveltamiseercO

8:n viittaus kumotun viestintdmarkkinalain (393/2003) 4 lukuun ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 8 lukuun.

Ehdotetun poikkeusoloperusteen toteamisen johdosta aktivoitaviksi mahdollistettaveltoimi
tuudet on pyritty rajaamaan vain sellaisiin valmiuslain Il osan saannoksiin, joilla voidaan pe-
rustellusti arvioida voitavan tehokkaasti torjua tai hallita saéanndsehdotuksessa tarkoitettuja uh-
kia jajoiden osaltaviranomaisten sdanndénmukaiset toimivattetiovattéhanriittamattomia.
Toimivaltuuksien kayttéonottoa ja soveltamista rajaisivat ndissékin tilanteissa perustuslain 23
8:n ja valmiuslain 4 8:n saannokset. Toimivaltuuksia saadaan kayttagogaimimet ovat valt-
tamattomia ja oikeasuhtaisia jj@s tilannetta ei voida hallita viranomaisten sadnnénmukaisin
toimivaltuuksiin ja tavallisen lainsdadannon puitteissa.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset voitaisiin 3 8:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa oi-
keuttaa kayttamaan ensinnakin er&isdmiuslain 4 luvussa sdadettyja toimivaltuuksia yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen kannalta valttamattémien rahoitusmarkkinapalveluiden jatku-
vuuden turvaamiseksi. Tallaisia toimivaltuuksia olisivat 17 §:ss&-R018®ssa saadetyt valtuu-
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det rajoittaavarojen vastaanottoa, luotonatoa ja sijoitustoimintaa, arvopaperitoimintaa ja mak-
suliikettd. Toimivaltuudet ovat valttdmattomia kriittisiin makguarvopaperijarjestelmiin koh-
distuvan hairién, vikaantumisen tai hairinnan taikka sellaisen uhan torjumiseks

Ehdotuksen mukaan viranomaiset voitai§iiB:n 6 kohdassarkoitetuissa poikkeusoloissa oi-
keuttaa kayttamaamyosvalmiuslain 5 luvussa sdadettyja hyddyketuotannojajeelun seké
energiahuollon varmistamiseen tahtaavia toimivaltuukdanitussa lwvussa saadetyilla toimi-
valtuuksilla pyritdan turvaamaan vaestolle normaali ravinnonsaanti ja yhteiskunnan toimivuus
muun ohella ohjaamalla hyédykkeiden tuotantoa, jakelua ja kulutusta. Viimesijaisena keinona
olisi kriittisen perusteollisuuden raakéneiden ja erdiden paivittdistavarahuollon tuotteiden
saannostely.

Ehdotus mahdollistaisi lisdksi valmiuslain 8 luvussa saadetsgsiaaliturvaan liittyvid muu-
toksia koskevien toimivaltuuksien aktivaiim. Palkan tai yrittdjatulon sijaan tulevan sosiaali-
vakuuuksen ja muun lakisdateisen vakuutusjarjestelman toimintasinmrgbs3 §:n 6 kohdan
mukaisissa poikkeusoloissatidistua uhkatekijoita, jotdattyvat sosiaalivakuutyjarjestelman
kannalta tarkeiden tietoliikenneyhteyksien toimivuutgejérjestelmarkaytannénoimeenpa-
noon.Esimerkiksi hajamittainen tietga maksuliikenteen hairidtilanne, jossa useiden pankkien
kautta tapahtuva maksuliikenne ei tadinja tilannepitkittyisi, saattaisi vaatia mainitussa lu-
vussa tarkoitettujen toimivaltuuksien kayitibttoa.Saantelylla pyritddn turvaamaan kotita-
louksien mahdollisuus hankkia valttamattomat elintarvikkeet, laakkeet ja muut valttAmatto-
myyshyodykkeet lakiehdotuksessa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Ehdotetun 3 §:n 6 kohdanukaisissa poikkeusoloissa malitstettaisiin myds &hkadisten tieto

ja viestintajarjestelmien toimivuuden seka postiphliden saatavuuden turvaamista koskevan
valmiuslain 9 luvunioimivaltuuksien soveltaminehain 9 lukuunsisaltyva toimivaltasaéntely
on ehdotetun poikkeusoloma&@tinan kannalta hyvin keskeinenityisesti yhteiskunnan kriit-
tisen infrastruktuurin toimivuuden varmistamisen nakokulma&bmiuslain 9 luvursaannos-
tentavoitteena on yllapitdd poikkeusoloisddeiskunnan elintkeiden toiminnan kannalta tar-
keidentieto- ja viestintdjarjestelmietoimintaa.

Ehdotuksessa mahdollistettaisiin myos kuljetusten turvaamista ja polttonesteen saantelya kos-
kevan 10 luvun aktivointi. Luku sisdltdéa saannokset muun ohella evakuointikuljetuksista ja
joukkoliikenteen muutoksistd.oimivaltuudet saattavat olla tarpeen muun ohella kriittisten lii-
kennejarjestelmien ja liikennepalvelujen héairidtilanteissa. Endogefiin 6 kohdamukaisissa
pqikkkeqsoloissa voi olla tarve evakuointiin myos vaeston terveyden tai turvallisuuden suojaa-
miseksi.

Aktivointimahdollisuuden piiriin kuuluisivat lisdksi valmiuslain 11 luvun toimivaltuudet sosi-
aali ja terveydenhuollon turvaamisesta. Luku sisaltdd saannokset muun ohella-Jadiaali
veydenhuollon toimintayksikdn toiminnan laajentamisestayasta terveydenhuollon ohjaa-
misesta. Toimivaltuudet voivat olla tarpeen esimerkiksi tilanteissa, joissa sqQaisaiveyden-
huollon valttamattémien palvelujen saatavuus vaarantuu toimintojen yllapitamisen kannalta
kriittisten tietojarjestelmien hairidigevuoksi tai terveydenhuoltojarjestelma kuormittuu enna-
koimattomasti ymparistoterveyden hairidtilanteen johdosta.

Julkis ja yksityisoikeudellisia palvelussuhteita koskevasta valmiuslain 13taaktivointi-
mahdollisuuden piiriin ehdotetaan 93 §:n 2 j@@mentin sddnnodkset palvelussuhteen ehdoista
poikkeamisestaetveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hatédkeskustoiminnassa
ja poliisitoimessa. Aktivointimahdollisuus kasittaisi my6s 94 §:n 4 momentin saannoksen irti-
sanomisoikeuden rajoittap@sta terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa ja ha-
tédkeskustoiminnassa. Valmiuslain 93 §:n 2 momenttia ja 94 §:n 3 momenttia ehdotetaan samalla
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taydennettaviksi jaljempéana ilmenevalla tavalla. Ehdotetun poikkeusolomaaritelmén alaan kuu-
luvien uhkien vaikutukset voivat ulottua laajasti eri hallinnonalojen ja elinkeinoalojen toimin-
taan. Edella mainittujen palvelussuhteen ehtoja rajoittavien toimivaltuuksien aktivoinnin mah-
dollisuutta pidetaan valttamattomana henkildston riittavyyden varmistksnigbkien torju-
miseksi jatilanteidenhallintaan saattamiseksi.

Tyovelvollisuutta koskevavalmiuslain 14 luvun osalta viranomaisettaisiin oikeuttaa kayt-
tamaan 95 §:n thomenttia, j@a sisaltda sadnnokset terveydenhuoltoa koskevasta erityisesta
tyovelvoitteesta. Jos 95 §:n 2 momentti otettaisiin kayttoon, sovellettaulisivat myds mai-

nitun luvun 96103 8:n yovelvollisen asemaa ja oikeuksia koskeva sdantely.

Ehdotettu 2 momentti mahdollistaisi liséksi hallinnon jarjestamistd koskevan valmiuSlain 1
seka 17 lukuun sisaltyvien vaestdnsuojeluvelvollisuutta koskevan 116 8:n seké liikklaumis
oleskelurajoituksia koskevan 118 §:n aktivoinnfalmiuslain 118 §:n soveltamismahdollisuu-
den tarkoituksena on varmistaa 3 8:n 6 kohdan mukaisissa poikkeuseldidlytykset puuttua
valtioneuvoston asetuksella sdédettavien liikkkugaisoleskelurajoitusten keinoin esimerkiksi
hallitsemattoman maahatuloon mahdollisestiiittyviin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
vakaviin hairiéihin, jos sita pidettaisiitietylla alueella valttam&imanaihmisten henkea tai
terveytta uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.

57 a §. Vaeston toimeentulon turvaamin@&uosiaaliturvaan liittyvia muutoksia koskevaan 8 lu-

kuun ehdotetaan liséttavaksi uusi pykala koskien vaestoneotoien turvaamista 3183 ja 6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Kyseessa olisi erityinen tuki, jonka kayttdonotosta
paatettaisiin tapauskohtaisesti. Kyse olisi sellaisista olosuhteista, joissa sosiaalihuoltolain ja toi-
meentulotukilain mukaiset kiireellisiin tilanteisiin sdadeatyenettelytavat eivat olisi riittavia
vaeston maksuvalmiuden vaarantuessa vakavasti. Pykalan 1 ja 2 momentin mukainen menettely
olisi kaytdssa, mikali Kansanelakelaitoksen tietojarjestelmat ovat toiminnassa ja kasittely voi-
taisiin tehda ohjelmallisestiyRalan 3 momentin mukainen menettely, josgainvointialueet

olisivat paavastuussa, otettaiginolestaarkayttoon, mikali Kansanelakelaitoksen tietojarjes-
telméat eivat toimisi vakavassa tietoliikenteen hairidtilanteessa.

Hyvinvointialueesta annetun la{$11/2021) 150 §:ssa seké sosig@aliterveydenhuollon jar-
jestamisesta annetun lain (612/2021) 50 Sosddyvinvointialueillesaddetty tehtavaksi varau-

tua tehtavien hoitamiseen myds poikkeusolois$gvinvointialueen hallintosd&nnéssa maarat-
taisiin, mika hyvinvointialueen viranomaiset vastaisivat tassa pykalassa tarkoitettujen tehtavien
hoitamisesta.

Pykalan 1 momentisdarkoitettaisiin laajamittaista ja pidempikestoista tiggomaksuliiken-

teen hairiéta, jolloin tilisiirtojen tekeminen, sahkoisterkmavalineiden seka pankka luotto-

korttien kaytto maksuvélineena olisi estynyt. Talldin toimeentuloa turvaavan tuen tarpeessa
olisi suuri maara kotitalouksia riippumatta siitd, mika saannéllisen toimeentulon l&hde on ja
onko kotitaloudella varojaTuella olisi mahdollista kattaaalttamattomen elintarvikkeiden,
ladkkeiden januiden vastaavien valttdmattomyyshyoddykkeiden hankkimimeki voitaisiin
kaytannodssauorittaa antamalla hakijalle maksusitoumus tai muu vastaava maksamiseen sovel-
tuva valine.Tuki olisi lahtokohtaisesti tarkoitus peria takaisin siind vaiheessa, kun tuen suorit-
tamiseen johtaneet olosuhteet olisivat paattyneet. Takaisinperinnasta saadettaisiin erikseen 131
a 8:ssa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin Kansanelakelaitoksen tehtawdksitiatuen mydntami-

sestd, maksamisesta ja muusimeenpanosta. Kyseessa olisi poikkeusoloihin tarkoitettu vii-
mesijainen etuus ja viimesijaisena etuutena sen myéntamiseen sovellettaisiin toimeentulotuen
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menettelytapasadnnoksia muun muassa etuuden rsa@miHakemuksia voisi tulla samanai-
kaisesti hyvin paljon, mutta paattkset voitaisiin muodostaa automaattisesti, koska tuen myon-
tamisessa ei olisi yksilollista harkintaa. Tukea voitaisiin suorittaa useassa ¥esgaeuvos-
tonasetuksella saadettaistarkemmintuensuorittamisessaoudatettavasta menettelysta. Ase-
tuksella olisi mahdollista sdatdd muun muassasuerittamisertavoistamaksueristga siita,
kuinkauseinsesuoritettaisiin

Myds tuen maarasta saadettaisiin tarkemwahioneuvoston setuksella. Tuen maarassa tulisi
huomioidavallitsevat olosuhteet, kuten hairidtilanteen kesto sekd mahdolliset rajoitukset hyo-
dykkeiden tarjonnassa. Maaran lahtokohtana olisi puolet toimeentulotuen perusosan maarasta
kutakin perheenjasenta kohden, mik&taa vakiintunutta ruokamenoihin tarkoitettua osuutta.
Maéaraa voitaisiin alentaa tasta, mikali se olisi perusteltua yhteiskunnan olosuhteet huomioiden.
Tuen tulisi kuitenkin kaikissa olosuhteissa kattaa valttamattémiin elintarvikkeisiirkjeel&én
sekamuihin vastaaviin valttamattomiin hyddykkeisiin tarvittava rahamaara.

Hyvinvointialueet huolehtisivafansanelakelaitoksen rinnal@ikoimmassa asemassa olevien
henkildiden valttamattoman toimeentulga huolenpidon turvaamisesta sosiaalihuoltolain
(130272014) 128:ssé tarkoitetulla tavalla.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin hyvinvointialueiden tehtavaksi huolehtia vaesttn valttamat-
tomasta turvasta sellaisissa hairittilanteissa, kun tuen mydntaminen ja suorittaminen ei olisi
mahdollista Kaytanndssa t&in olisi kyseesstaajavaikutteinen ja pitkdkestoinen tietojarjes-
telmé& tai muu vastaavhairio, jonka vuoksi muita tapoja tuen suorittamiselle ei olisi kaytetta-
vissd Kyse voisi olla esimerkiksi ruuan ja erilaisten valttamattémien hyddykkeiden jakelusta.
Kansanelakelaitoksen henkildstda ja toimitiloja voitaisiin kayttaa hyvinvointialueiden toimin-
nan avustamisessa.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin valiiastannusvastuusta seké hyvinvointialueille aiheu-
tuvien kustannusten korvaamises$tgvinvointialueiden korvaus maksettaisiin joko hyvinvoin-
tialueidenvaltion rahoitukserkautta tai valtionavustuksena.

93 §. Palvelussuhteen ehdoista poikkeamirfeykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd momentti tulisi voimassa oleviltalasin sovellettavaksi myds8n 6 kohdasstar-
koitetuissa poikkeusoloisseybridiuhkatilanteet voivat merkittavalla tavalla tilapaisesti kuor-
mittaa momentissa mainittuja yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeisid toimialoja, minka
vuoksi palvelussuhteeghdoista poikkearsen pykalasséa mainitulla tavalla tulisi olla tarvitta-
essa mahdollista myos 8n 6 kohdassé#arkoitetuissa poikkeusoloisskluutoksella ei olisi
muilta osin vaikutusta sddnndksen soveltamiseen.

Momenttia ehdotetaan samalla tdydennettsigiten ettd3 §:n 6 kohdassarkoitetuissa poik-
keusoloissa palvelussuhteen ehdoista gliseiskunnartoimintakyvyn ja turvallisuudesuo-
jaamiseksimahdollista poiketanyds Rajavartiolaitoksess®aahanmuuttovirastossalkisen
hallinnon turvallisuugerkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa yhtidssa, valtion yhteisten tieja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetun
lain (1226/2013) 5 8:n 1 momentissa tarkoitetussa palvelukeskukkéksane- ja viestirta-
virastonkyberturvallisuuskeskuksessa ja taajuushallinnossa, limatieteen laitoksessa seka luot-
saustailmaliikennepalveludaikka Vaylaviraston jarjestamisvastuulla olevaa liikenteenohjaus

tai hallintapalvelua lain nojalla hoitavassa yhtitssa.

Rajavartolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston henkiléston osalta valttAmaton tarve palvelussuh-
teen ehdoista poikkeamiseen voisi syntya esimerkiksi poikkeuksellisen laajamittaisen maahan-
tulon tilanteessékrittéin suuren henkildmaaran maahantulo lyhyessa ajassanarigitavalla
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tavalla lisata seka Rajavartiolaitoksen ettd Maahanmuuttoviraston tehtavien maaraa ja olennai-
sesti vaarantaa niiden henkildstoresurssien riittavyyden. Mahdollisuus tilapaisesti poiketa py-
kalassa tarkoitetulla tavalla tybaikalgi®72/2019 ja vuosilomalain(162/2009 saannoksista
saattaisi tallaisessa tilanteessa osoittautua valttamattomaksi.

Momenttia olisi ehdotuksen mukaan mahdollista soveltaa Myd&E-lain 6 8:n 1 momentissa
tarkoitetunyhtion (Suomen Erillisverkot Oyai sen kokonaaommistama, TUVHaissa séaadet-

tyjen tehtavien hoitamiseen tarkoitettu tytaryhgekaTORI-lain 5 8:n 1 momentissa tarkoite-

tun palvelukeskuksen (Valtion tietga viestintatekniikkakeskus Valtori) henkiléstod@aan-
noksessa mainittu toimivaltuuden kayttordalisuus kohdistuisi mainittujen toimijoiden hen-
kilostoon kokonaisuudessaan riippumaitti, missé laissa niiden tehtévista olisi sdadetty. Suo-
men Erillisverkot Oy:lla on turvallisuusverkon palvelutuotannon lisdksi esimerkiksi sotilastie-
dustelulaissa sdlletty tiedustelutoiminnan kytkennén suorittajan tehtava seka muitakin yhteis-
kunnan toimintakyvyn ja turvallisuuden suojaamiseksi kriittisia tehtavia. Valtion jetdes-
tintatekniikkakeskus Valtori puolestaan hoitaa seka TUdE ettd TORilain mukaigen pal-
velutuotantoon liittyvia tehtavia. Palvelussuhteen ehdoista voitaisiin poiketa mainituissa toimi-
joissa niiden henkildston osalta siina maarin kuin se kussakin tilanteessa olisi tarpeen yhteis-
kunnan toimintakyvyn ja turvallisuuden suojaamiseksi. liksstilanteesséulisi lisaksi prio-
risoida sen hetken tilanteessa vaarantuneita kriittisimpia toimintoja kaytettavissa olevilla hen-
kiloresursseilla.

Tarve palvelussuhteen ehdoista poikkeamiseen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi valtion yhteis-
tentieto- ja viestintateknisten palvelujgnimintaympéaristdon tai palvelukokonaisuuksiin koh-
distuvassa vakavassa uhkai hairidtilanteessa. Poikkeusmahdollisuus koskisi vain saannok-
sessa mainittujen tahojen omaa-tydi virkasuhteista henkildstda, eika siten ulidit niiden
kayttamiin alihankkijoihin tai muihin yksityisiin toimijoihin.

Momentin soveltamisalaa ehdotetaan liséksi laajennettavaksi useisiin likannestintami-
nisterion hallinnonalan viranomaisiin ja yhtidihin, joilla on keskeinen rooli yhteiskuhkniit-
tisen infrastruktuurin turvaamisessa. Momentin soveltamisalaan ehdotetaan lisatténeiksi
tieteen laitg, Kyberturvallisuuskeskutgajuushallind seké luotsaustdmaliikennepalveludai
Vaylaviraston jarjestamisvastuulla olevaa liikenteenohjaisallintapalvelua lain nojallaoi-
tavat yhtiét Viimeksi mainittuja yhtitita ovaFintraffic Lennonvarmistus Oy, Fintraffic Meri-
likenteenohjaus Oy, Fintraffic Tie Q¥intraffic Raide Oyja Finnpilot Pilotage OyMainittu-
jen yhtididen tehtavista séétéan liikenteen palveluista annetussa laj&Sduku), alusliiken-
nepalvelulaissa (623/2005), ilmailulaissa (864/2014), raideliikennelaissa (1302j2018)
sauslaissa (940/20Q3)iikenteenohjauga -hallintapalvelusisaltdd muun muassa operatiivisen
ohjaukserja sita tukevien toimintojen toiminnalikenteen tilannekuvan yllapidga hairici-
lanteiden hallinnan seka naiden edellyttamidojen, laitteiderja jarjestelmien yllapidorsj ke-
hittdmisen. Liikenteenohjauga hallintapalvelujen riittdvyydeturvaamisella myds poikkeus-
oloissa on keskeinen merkitys yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin toimivuuden kannalta.
Momenttia voisi ehdotuksen mukaan soveltaa myds luotsaustoimijuakajatkuvuus ja luot-
siresurssien riittavyys on kriittistd etenkinerikuljetusten turvaamisen kannalta.

limatieteen laitos tuottaa limatieteen laitoksesta annetun lain (212/2018) 2 §:n mukaisesti pal-
veluita muun muassa maanpuolustuksen turvaamiglaijstusvoimien muun toiminnan var-
mistamiseksi sekéd pelastustoirdanjeripelastustointa vartdimatieteen laitoksen henkilost6-
resurssit voisivat merkittavasti vaarantua 3 8:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa esi-
merkiksi tilanteissa, jossa saapalveluiden, fysikaalisten meripalveluiden tai avaruuspalveluiden
tuottaminen muuttuu poikkeusoloissa haastavammaksi. Henkildresurssien merkittava vaarantu-
minen voi talldin liittyd esimerkiksi lImatieteen laitoksen eri toimipisteiden tai havaintoverkon
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toimintaedellytyksiin taikka Puolustusvoimien ja muiden viranomaistédi@igian tai laajuu-
deltaan muuttuneeseen s olosuhdetiedon tarpeeseen. limatieteen laitoksen on varmistet-
tava myds muiden Pohjoismaiden tuottamien havajatennustetietojen saatavuus ja sovelta-
minen.

Kyberturvallisuuskeskus ker&a ja jakaa hybrdkgeusolojen kannalta ensiarvoisen téarkeaa
kyberturvallisuuden yhdistettya tilannekuvaa paatoksenteon tueksi. Keskus auttaa kyberhyok-
kaysten ennalta ehkaisyssa ja niista toipumisessa. Kyberturvallisuuskeskus huolehtii viestinta-
toimialan varautumisesta moaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin, edistaa ja valvoo
séhkoisen viestinnan toimintavarmuutta seka tukee toimialallaan yhteiskunnan yleista varautu-
mista normaaliolojen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Liikenne- ja viestintaviraston tgaushallinnontehtavana on varmistaa, etta sotilaallisen maan-
puolustuksen kaytdssa on riittdva maara hairiéttomia taajuuksia niin normaalioloissa, normaa-
liolojen hairidtilanteiss&kuin poikkeusoloissdn. Maanpuolustuksen taajuustarpeiden taytta-
miseksi jakayton turvaamiseksi on valttamatonta, etta Liikejaeiestintaviraston taajuushal-

linto kykenee toimimaan tehokkaasti myds poikkeusoloiskdotetun 3 §:n 6 kohdan kai-

sissa hybridiuhkatilanteisgdsi merkittava yhteiskunnan toimintaan vaikuttavareatti vosi

olla viestintaverkkoihin kohdistuva héairinta, milla pyéisiin lamauttamaan tai vaikeuttamaan
yhteiskunnan kriittisia toimintoja. Tama edellyigopa normaalioloja vahvempaa resursointia
hairidtilanteiden hallintaaminkavuoksi taajuusallinnon riittavat resurssitligi turvattava taa-
juussuunnittelun ohellayds radiohairididen hallintaan.

Pykalan 1 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia, eivatka ehdotetut tdydennykset vaikuttaisi
pykalan voimassa olevien sddnnésten soveltamiseen.

94 §. Irtisanomisoikeuden rajoittamineRykalan 4 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi samat
lain uuteen3 8:n 6 kohtaatiittyvat taydennykset kuin 93 §:4an.

Pykalan 4 mmenttia ehdotetaan liséksi tdydennettavaksi siten, etté irtisanorisaikési 3

8:n 6 koldassaarkoitetuissa poikkeusoloissa mahdolligtaeiskunnan toimintakyvyturvaa-
miseksi tai vaeston suojaamiselapittaa myos poliisitoimessa. Poliisitoisson jo voimassa
olevan 93 §:n nojalla mahdollista suuronnettoratiaspandemiatilanteessaiketa palvelus-
suhteen ehdoista, mutta 94 §:ss&taavaa mahdollisuutidisanomisoikeuden rajoittangsn

ei ole sdadetty. Saantelyyn ei taltd osin ehdoteta muutosta suuronnett@mnpasdemiatilan-
teiden osaltaEhdotetur3 8:n 6 momentimukaiset poikeusolot voisivakuitenkin merkitta-
valla tavalla vaarantaany0s poliisin henkildstdresursseja, minkd vuokéinenomaan hybri-
diuhkatilanteessanahdollisuus irtisanomisoikeuden rajoittamiseen pykalassa tarkoitetulla ta-
valla myos poliisitoimessa olisi pere#iuia.Poliisilla ei ole kaytdssddn omaa henkildstdreservia
eika poliisin toimintaa voida perustaa virgpuinstituution varaatthdotdun3 §:n 6 momentin
mukaisissa piikeusoloissa lisi todennédkoistd, ettd hybridioperaatioilla pigiin aiheutta-
maanmuun muassa&iranomaisten toimintaan maksimaalista haittaa ja néin ollen poliisin re-
sursseihin vai kohdistua erityisen suurta painetta.

Pykalan £3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia, eivatka ehdotetut tdydennykset vaikuttaisi py-
kalan voimassa elien sdantsten soveltamiseen.

17 a luku. Rajaturvallisuuden seké yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylléipitiminen

Valmiuslakiin ehdotetaan lisattavaksi u@dialuku, jossa saadettaisiin rajaturvallisuuden seké
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapii&een liittyvista toimivaltuuksista.
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122 a §. Kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuus suorittaa kuljetuk$tgkala olisi uusi ja siina
saadettaisiin kuljetuspalveluja tarjoavan yrityksen velvollisuudesta rajaturvallisuuden tai ylei-
tiessa suorittamadiikenne ja viestintaministeriomaaraamia kuljetuksi&sityksen kuljetus-

ten jarjestamisesta voisi ehdotuksen mukaan tehda liikgnmestintaministeriollgoliisi, Ra-
javartiolaitos ja Maahanmuuttovirasteykalaa olisi mahdollista soveltaa vain 3 8:n 6 momen-
tissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pykala voisi kdytanndssa tulla sovellettavaksi esimerkiksi
poikkeuksellisen laajamittaisen maahantulon tilantegskain viranomaisten kyky muulla ta-

voin jarjestaa laajan henkildmaaran kuljetuksia vaarantuu. Pykalan soveltaminen olisi kuitenkin
aina viimesijaista suhteessa vapaaehtoisuuteen perustuviin jarjestelyihin. Ensispaigesti
keusoloissakirkuljetuspalvéut tulisi siten tuottaa viranomaisten omin voimavaroin tai hankki-
malla tarvittavat palvelut markkinoilta.

Velvollisuus kuljetuspalvelujen tuottamiseen koskisi ehdotuksen mukaan vain liikenteen palve-
luista annetussa laissa tarkoitettuja kuljetuspalvédijoajia. Lain 2 8:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan kuljetuspalveluilla tarkoitetaan mainitussa lare=akildiden tai tavaroide kuljetta-

mista ammattimaisesti. S&dnnoksen esitéiden mukaan kuljetuspalvelulle ominaista on se, etta
palveluun sisaltyy ajoneuvon ligttaja ja ajoneuvo, ja palvelun kayttaja on matkustajan roolissa

tai antaa kuljetettavaksi tavaraa. Kuljetuspalvelun piiriin kuuluisi esimerkikst thlesikil& ja
tavaraliikenneluvan haltijan kuljetustoiminta (HE 161/2016 vp, s. 132).

Pykalassa saadgttoimivaltuus olisi siiné tarkoitettujen viranomaisten kaytettavissa vain tilan-
teessa, joissa kuljetuskaluston-feenkiloston maaran tarve erittéin poikkeuksellisella tavalla
tilapaisesti lisdantyy. Kaytannossa viranomaisilla ei ole mahdollisuutta atologssa taysi-
maaraisesti tamankaltaisiin tilanteisiin varautua. Poikkeuksellisen laajamittaisen maahantulon
tilanteessa erityisesti turvapaikanhakijoiden kuljettamisen tarve voi akillisesti moninkertaistua
siitd, mihin viranomaisilla on realistisesti hdollisuus normaalioloissa varautua.

Kuljetuksistaturvapaikkdakemuksen rekisterdintipaikalle (ragaema, poliisilaitos, jarjestely-
keskus tai muu tilapainen rekisterointipaikka) vastaa lahettava viranomainen, eli tyypillisesti
poliisi tai Rajavartiolaibs. Kuljetuksista hakemuksen rekisterdintipisteelta vastaanottokeskuk-
seen vastapuolestaarMaahanmuuttovirasto. Poliisin tRiajavartiolaitoksen rekisterdintipis-
teilla on vaikea jarjestad, ainakaan pitkaaikaisesti, valttamatdntakaan huolenpitoa jeotastaan
topalveluita. N&in ollen kansainvalista suojelua hakevat on voitava siirtda rekisterdinnin jalkeen
nopeasti vastaanottokeskuksiin. Rekisterdintipisteet voivat sijaita kaukanakin majoituksista,
esimerkiksi valtakunnan rajalla Lapissa.

Mikali hakijoiden rekisterdinti tehdaén jarjestelykeskuksessa, se ei saa ruuhkautua. Ruuhkautu-
minen vaarantaisi valttamattdmien vastaanottopalvelujen jarjestamisen. Taman vuoksi jo rekis-
teroidyt hakijat on siirrettdva nopeasti vastaanottokeskuksiin. Hybridivaikuttamiseadiaa
jarjestelykeskus voi myds sijaita osin vaaralliseksikin koetulla alueella.

Kuljetuspalvelun tarjoajanoikeudesta korvaukseen saadettaisiin erikseen lain 128 §:ssa. Val-
miuslakirikkomuksesta saadettaisiin erikseen lain 133 §:ssé.

122 b §. Velvollisuuduovuttaa rakennuksia ja huoneistoRykala olisi uusi ja siind saadettai-

siin velvollisuudesta luovuttaa rakennuksia tai huoneistoja Maahanmuuttoviraston kaytt6on.
Pykalaa olisi mahdollista soveltaa 3 §:kahdassaarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pykatar-
koituksena olisi varmistaa, ettd Maahanmuuttovirastolla on kaytettavissaan riittdva majoituska-
pasiteetti poikkeuksellisen laajamittaisen maahantulon tilantelegkalan soveltaminen olisi
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kuitenkin aina viimesijaista suhteessa vapaaehtoisuuteentpéiugarjestelyihin. Ensisijai-
sesti poikkeusoloissakivastaanottopalvelujen jarjestamiseen tarvittavatttiladi siten tuottaa
viranomaisten omin voimavaroin tai hankkimalla tarvitteitat markkinoilta.

Pykalan nojalla Maahanmuuttovirasto vagisiitoksellaan velvoittaeakennuksenai huoneis-

ton omistajan tai haltijan luovuttamaan vahintaan 30 henkilon yhteismajoittamiseen soveltuvan
rakennuksen tai huoneiston Maahanmuuttoviraston kayt@gkalassa saadetty toimivaltuus

ei siten koskisi sellaisia rakennuksia tai huoneistoja, jotka kokonsa tai muiden ominaisuuksiensa
puolesta eivat soveltuisi vahintaan siina mainitun henkildmaaran majoittumisestaanotto-

laissa ei ole tarkkoja vaatimukskansainvalista suojelua hakevien majoituksesta. Tiloja valit-
taessa noudatetaan yleisia turvallisyasmuita vastaavimaarayksia. Alaikaisyksikoissé so-
velletaan lastensuojeluyksikdiden vaatimuksia. Aikuisten ja perheiden osalta on myesoBU
suositiksiamuun muass&uroopan unionin turvapaikkaviraston (EUAA) ohjeistuksessa. Suo-
messa vaatimukset on kirjattu vastaanottokeskuksen perustamisohjeeseen ja vastaanottokeskuk-
sen tilakonseptiin, jotka on laatinut vastaanottotoiminnasta vastaava ja sitdaoljaakan-
muuttovirasto. Ohjeet maarittavat yksityiskohtaisesiun muassaen, kuinka paljon tilaa tu-

lee olla henkil6d kohden ja ettéd asuinhuoneissa tulee olla ikkunat. Lasten ja perheiden tarpeet
tulee huomioida. Maahanmuuttovirasto seka tarvittaessa pgidstuslaitoksen ja kunnan
edustajat tarkastavat kiinteistén sopivuuden vastaanottokayttoon.

Pykalan 2 momentin mukaan velvollisuus ei koskisi vakituisessa asumiskaytossa olevaa huo-
neistoa tai rakennuksen osaa. S&&nndsta voisi siten kuitenkin sovk#aaulksen muihin

osiin, vaikka osa siitd olisi vakituisessa asumiskaytdssa, jos pykalassa sdadetyt muut edellytyk-
set velvoitteen piirissé olevan rakennuksen osalta tayttyisivat. Pykalan 2 momentti siséltaisi
myds erityisen kohtuullisuuslausekkeen, jonk&kaan pykalassa tarkoitetustawollisuudesta

ei sasi aiheutua kohtuutonta haittaa rakennuksen tai huoneiston omistajalle tai hakialle.
menpiteen kohtuullisuus rakennuksen tai huoneiston omistajan nakékulmasta tulisi arvioida ta-
pauskohtaisesti.

Rakemuksen tai huoneiston omistajan tai haltiikeudesta korvaukseen sdadettaisiin erik-
seen lain 128 8:ssa. Valmiuslakirikkomuksesta saadettaisiin erikseen lain 133 8:ssa.

122 ¢ §. Liikkumis ja oleskelurajoitukset yleisen jarjestyksen ja turvallisuudeipitimiseksi.
Pykélassa ehdotetaan saadettavaksi liikkuaioleskelurajoituksista yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi. Hybridiuhkiin liittyy tyypillisesti pyrkimys aiheuttaa yhteiskun-
nallista epavakautta, mika lisdd merkittavastiiidmajamittaisiin, hallitsemattomiin ja vaki-
valtaisiin sisaisiin levottomuuksiin. Esityksessa on siksi pidetty valttAmattdmana varmistaa eh-
dotetun 3 8:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa valtioneuvoston edellytykset vastata val-
miuslain 118 §:aa kayttéad taydentavan liikkumiga oleskelurajoituksen keinoin myos erityi-

sen vakaviin ja laajamittaisiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hairi6tilanteisiin.

Ehdotetun 122 ¢ 8:n mukaan 3 8:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa voitaisiin valtioneu-
vostonasetuksella tilapaisesti, enintdan kahdeksi viikoksi kerrallaan, kieltéaa oikeus oleskella ja
likkua tietylla paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa sitd, jos se on valttamatonta yleista
jarjestysta ja turvallisuutta erityisen vakavasti ja laajamitti vaarantavan uhkan torjumiseksi

tai tilanteen hallintaan saattamiseksi. Rajoituksen tarkoituksena olisi sen mahdollisessa sovel-
tamistilanteessa suojata sen kohteena olevalla alueella yhteiskuntarauhaa seka ehkaista tilanteen
siella oleviin henkildihn kohdistuvaa vakivaltaa, oikeudenloukkauksia ja omaisuuteen kohdis-
tuvaa huomattavaa vahinkoa. Tavoitteena olisi myds ehkaista tilanteen eskaloituminen viime
kaddessa 3 §:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuksi aseelliseen hydkkaykseen rinnastuvaksi poikkeus-
oloksi. Ehdotus kiinnittyisi siten valmiuslain 1 §:n tarkoitukseen véeston suojaamisesta seka
oikeusjarjestyksen, perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien yllapitdmisesta.
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Saannotksessa tarkoitetun yleista jarjestysta ja turvallisuutta erityisen vakavasti ja ldajamitta
sesti vaarantavan uhkan voisi 3 8:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa aiheuttaa monen
tekijan kokonaisuus. Kyseeseen voisi tulla vakava Suomen ulkopuolelta tuleva tai valtionsisai-
sesti kehittyva ja yhteiskunnan vakautta horjuttava seka vakaviodmuuksina heijastuva
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hairidtila, joka ei olisi hallittavissa hormaalilainsd&dannon
keinoin ja resurssein. Alkusysayksenda saattaisi olla yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan merkit-
tava tapahtuma tai tapahtumakeljuten ulkopuolelta tuleva uhka, vaikutuksiltaan laajamittai-

nen onnettomuus, laajamittainen maahantulo tai vastaava ennakoimaton muuttoliike, yhteiskun-
tajarjestysta vaarantava rikos (ydinonnettomuus, teisku) tai sabotaasityyppisia kriittisen
infrastriktuurin vahingontekoja taikka siséisesti kehittyva inmisten arkeen ja toimeentuloon
vaikuttava tapahtuma (esimerkiksi voimakas inflaatio vaikutuksineen). Kyse voisi olla my6s
naiden pohjalta lisdantyvasta polarisaatiokehityksesta ja jannitteista eri nylahiks, jotka
kehittyessaan johtaisivat hallitsemattomiin levottomuuksiin ja kansalaistottelemattomuuteen.
Hybridivaikuttamisen laajalaisin keinoin edella kuvattua kehitystd voidaan vieraan valtion
toimesta suunnitelmallisesti ja tietoisesti pyrkikadsimaan ja ohjaamaan kohti normaa-
lioloissa hallitsematonta tilannetta. Valtiolliset toimijat voivat kayttaa hyvakseen myos rikollis-
ryhmié tai muita esimerkiksi tunnuksettomia sotilasryhmia tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Ehdotettu 122 ¢ § mahdollistalikkumisen tai oleskelun kieltamisen tai rajoittamisen tietylla
paikkakunnalla tai sen osassa. Saannds olisi siten alueelliselta kayttdalaltaan rajatumpi kuin
valmiuslain 118 §, jonka on katsottu mahdollistavan liikkuf@®leskelurajoituksen asettami-

sen ihmisten henked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi myods paikkakuntaa
suuremmalla alueella (PeVM 8/2020 vp). Sdanndsehdotuksessa tarkoitetuissa tilanteissa on kat-
sottu olevan kyse lahinna paikallisesti ilmenevasta joukkoliikehdinndstétaifista uhkista,

joiden ei ehdotetussa 3 8:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voitaisi katsoa laajamit-
taisinakaan edellyttavan likkkumiga oleskelurajoituksen ulottamista tiettya paikkakuntaa laa-
jemmalle alueelle. Suuremmalla paikkakunnallaykgykseen voisi tulla likkumisen ja oles-

kelun rajoittaminen l&hinna tietyssa kaupunginosassa. Edellytyksena kuitenkin olisi, etteivat vi-
ranomaisten saannonmukaiset toimivaltuudet ole tilanteen hallitsemiseksi riittavia. S&annos ei
toisaalta estaisi asettasta liikkumis ja oleskelurajoitusta samanaikaisesti useammalle paik-
kakunnalle tai tietyn paikkakunnan useampaan osaan, jos sitd voitaisiin pitaa tilanteen vakavuus
ja kokonaisarvio huomioon ottaen valttaméattémana.

Ehdotettu 122 ¢ § mahdollistaisi liikkus- tai oleskelurajoituksen asettamisen vain silté osin

kuin se on valttamatonta sddnnoksessa tarkoitetun uhkan torjumiseksi tai tilanteen hallintaan
saattamiseksi. Saanndksen sanamuoto ilmentaa vaatimusta siitd, etté likkumisvapauden rajoit-
tamisen voimkkuuden (kielto tai vahaisempi rajoitus seka sen alueellinen laajuus) tulee asettua
oikeasuhtaisesti niihin perusteisiin, joiden vuoksi liikkumisvapautta rajoitetaan. Soveltamisti-
lanteessa kayttéonotettava rajoitus tulisi siten sovittaa silla torjuttawdaan siten, ettei ra-
joituksella puututa kenenkaan oikeuksiin enempaa, laajemmin tai aiheuttamatta suurempaa hait-
taa kuin tilanteen hallintaan saattamiseksi kuin on valttdmatontd. Mahdollisessa soveltamisti-
lanteessa tulee huomioitavaksi myos valmiuslady jdka mukaan valmiuslakiin siséltyvia toi-
mivaltuuksia voidaan kayttéa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttAmattomia lain tarkoituksen
saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan
nahden. Valttamattomyyuh ja oikeasuhtaisuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon rajoituksen
asiallinen, ajallinen seké alueellinen valttAmattomyys ja tarkastella myos perusoikeuksien kan-
nalta vAhemman rajoittavia muita sdantelyvaihtoehtoja (ks. esim. PeVL 31/2020 vp ja PeVL
142020 vp, s. 5). Saanndsehdotuksessa tarkoitettu rajoitus voisi olla myds esimerkiksi tiettyyn
vuorokauden aikaan sidottu ajallinen liikkkumisrajoitus.

Saanntsehdotuksen mahdollistamaa asetuksenantovaltuutta kdytettaessa tulisi ottaa lisaksi ti-
lanteen mahdollistamalla tavalla asianmukaisesti huomioon liikkkumisvapauden ydinalueelle
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kuuluvien vapauksien suojaaminen ja liikkuminen valttamattémien syidensiviiBeVM

8/2020 vp,PeVM 11/2020 vp). Téllaisista voidaan viitata esimerkéanid-19-pandemiarie-
viamisen estamiseksi valmiuslain 118 8:n nojalla liikkumisen tilapaisista rajoituksista vaeston
suojaamiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2020ttkumsetuksella 217/2020) 2

8:n 2 ja 3 momentissa lueteltuihin soveltamispoikkeuksiin. N&itd ovat muun ohella jokaisen
oikeus palata asuinpaikkaansa sek& kayttaa liikkumisvapauttaan valttamattoman tyon ja elin-
keinon harjoittamiseksi tai lakisaateisen wiguuden tayttamiseksi. Myds esimerkiksi opis-

kelu saattaa muodostaa valttamattoman syyn liikkumiselle. Perustuslakivaliokunta on valmius-
lain 118 8:n kayttoonottoasetusta arvioidessaan painottanut, ettd perustuslain 9 §:ssa turvattuun
likkumisvapauteen mrkitseva rajoitus voidaan perustaa vain tdsmaéllisella ja tarkkarajaisella
saantelylla eika esimerkiksi perusteluissa tehdyin maininnoin (PeVM 8/2020 vp).

Ehdotetun 122 ¢ §:n mukainen liikkkumiti oleskelurajoitus voisi olla kestoltaan enintdén
kaksi viikkoa kerrallaanSaannos olisi siten tarkoitettu alueellisen ulottuvuutensa lisaksi myo6s
ajallisesti rajatummaksi kuin lain 118 §:ssa saadetty toimivalRaigitusta ei saisi valttamat-
tomyysvaatimus huomioon ottaen maarata pitemmaksi kuin tilanne \étitééealellyttadd. Saan-
nosehdotuksessa tarkoitettujen yleiseen jarjestyksen ja turvallisuuteen kohdistuvien uhkien hal-
lintaan saattamiseksi voidaan yleensa pitaa riittdvana verraten lyhytkestoista rajoitusta. Kun ra-
joitukselle ei olisi enaa oikeudellisia pisteita tai ne lssivat muuttuneet, rajoitusta tulisi muut-

taa tai sitd koskeva asetus kumota (ks. myts PeVM 8/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on kay-
tanndssaan painottanut valtioneuvoston velvollisuutta seurata tarkkaan valmiuslain ja siina saa-
dettyjen valuuksien kayton soveltamisedellytysten tayttymista seké soveltamisessa mahdolli-
sesti havaittavia ongelmia (PeVM 11/2020 vp).

Pykalan 2 momentin mukaan poliisi valvoisi rajoituksen noudattamista. Saannds olisi selven-
tava ottaen huomioon, etta toimivaltuudarkoitusta keskeisesti maarittava yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitaminen kuuluu poliisin perustehtaviin. Ehdotetun 122 ¢ 8:n nojalla
saadetyn liikkumistai oleskelurajoituksen noudattamatta jattAmisesta olisi seuraamuksena 133
8§:ssa tarkdettu valmiuslakirikkomus.

126 §. Tiedotusten julkaisuvelvollisuuBykaldssa saadetdan julkaisijan ja ohjelmatoiminnan
harjoittajan velvollisuudesta julkaista tai lahettaa pykaldassa mainittujen viranomaisten tiedotuk-
sia, jotka koskevat lain soveltamistamoudattamista. Esityksesséa ehdotetaan Rajavartiolaitok-
selle uusia lisatoimivaltuuksia, minka vuoksi Rajavartiolaitos lisattaisiin naiden viranomaisten
luetteloon.

128 §. Korvaus omistusoikeuden tai kayttdoikeuden siirra8tkalan 1 momenttiahdotetaan
tdydennettavaksi siten, etta valtion korvausvelvollisuus kattaisi myds ehdotetun 122 a ja 122 b
8:n mukaisista toimenpiteista mahdollisesti aiheutuvat vahifyd&lan 2 ja 3 momenttia ei
ehdoteta muutettavaksi.

131 a §. Toimeentulon turvaamiksi mydnnetyn tuen takaisinperinkorvauksia ja oikeustur-

vaa koskevaan 19 lukuun ehdotetaan lisattavaksi 18kia § jossa saadettaisiin 57 a 8:sséa
tarkoitetun tuen takaisinpenésta ja takaisinperintd@skevasta menettelysta. Ehdotetun py-
kalan 1 morentti vastaiskeskeiselt@isalloltaanyleisestisosiaaliturvalainsaadanndssa etuuk-

sien takaisinperintdd koskevaa saanndssitaava takaisinperintdd koskeva saannos sisaltyy
muun muassa kansanelakelain (568/2007) 75 SHtddotettu sdannds poikkeaisaimitusta
kansaneldkelain saannoksesta kuitenkin silté osin, ettei takaisinperinnassa otettaisi huomioon
tuen maksamisen mahdollista aiheettomuutta. Lain 57 a §:ssa tarkoitettu tuki olisi tavallisista
sosiaalietuuksista poiketen lahtokohtaisestikin tagknittakaisinperittavaksi, eikd asiassa siten
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olisi kyse tuen maksamisen aiheellisuuden tai aiheettomuuden arvioithjgta.takaisinpe-
rinnan kohtuullistamista koskeva kirjaus vastaisinitussa kansaneldkelain pykalassa ja muu-
alla sosiaaliturvalainsaadddssa yleisesti kaytettyd saannosta

Pykalan 2 momentissa sadadettaisiin, ettd 130 8:n mukaista muutoksenhakumenettelya sovellet-
taisiin takaisinperintépaatokseen.

Pykalan 3 momentin mukaan takaisinperintdén sovellettaisiin 56 § 1 momentissa tarkoitettujen
etuuksia koskevien lakien mukaisia kuittaamista koskevia menettelyja silloin, kun 57 a §:n mu-
kainen tuki otettaisiin huomioon samalta ajalta myohemmin maksettavassa etuudessa.

133 §. ValmiuslakirikkomusPykalaa ehdotetaan taydennettavaksi siten, ettdusakirikko-
muksena pidettaisiin myds ehdotetussa 1:82zasdadetyn suoritusvelvoittganl22 b 8§:ssa
saadetyruovutuselvoitteen laiminlydntidgsekd 122 ¢ 8:ssad saadetyn liikkunjasoleskelura-
joituksen rikkomista Viittaus mainittuihin uusiin toimivaliussdannoksin ehdotetaan lisatta-
vaksi pykalan 3 kohtaan. Pykalan muita kohtia ei ehdoteta muutettavaksi.

6.2 Laki asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta

79 §. Reservildisen palvelus suuronnettomyjasnuussa vakavassa tilanteed8gkalassa saa-
detadn mahdlisuudesta maarata reservissa olevia asevelvollisia lyhyeksi, enintddn 14 paivan
ajaksi, heidan #olustusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen mukaisiin lagkpitdeeri,

viesti, kuljetus ja suojelualan sekd muihin vastaaviin tehtaviin, joihin &i iotilaallisten voi-
makeinojen kayttamist®ykalaa on talla hetkelld mahdollista soveltaa valmiuslain 3 8:n 4 koh-
dassa tarkoitétun suuranettomuuteen ja 5 kohdassa tarkoitettatityisen vaaralliseetar-
tuntatautiin perustuvissa poikkeusoloissa.

Pykéalan soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksj sttarreservilaisia olisi pykalassst-
kemmin sdadetylla tavalla mahdollista maara&giukseen myos valmiuslain 3 8:n 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloisséalmiuslain 3 8n 6 kohdammukaan pikkeusolana pidettéisiin
muutajulkisen vallanpaatoksentekokykyyryhteiskunnarkriittisen infrastruktuurin toimivuu-
teen, rajaturvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdishkea, toimin-

taa, tapahtuma tai naiden yhteisvaikuttg, joka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa
kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Valmiuslain 3 8:n 6 kohdassarkoitettuihin hybridiuhkatilanteisiin voisi liitty& esimerkiksi laa-
jojatieto ja viestintajarjestelmierdirioita, laajamittaista informaatiovaikuttamistauita kriit-

tiseen infrastruktuuriin kohdistuvia uhkia tai erittdin laajamittaista maahantis&a hybri-
diuhkat ovat jo maaritelmallisesti vaikeasti ennakoitavia ja usein naisial valmiuslain &:n

6 kohdass#arkoitetuissa poikkeusoloissa mahdollisesti tarvittava lisahenkilosto ja sen osaami-
nen olisi taysin riippuvainen kulloisestakin tilanteesta.

Ehdotuksen perusteella palvelukseen olisi mahdollista maarata esimerkikst@sMpimissa
kyberpuolustukseekoulutettuja reservildisia. yberpuolustukseen oviime vuosinakohden-
nettuPuolustusvoimien henkiléstkokoonpanosta merkittdva maara tehtavia ja rekrytoitu osaa-
jia, mukaan lukiererikoiskoulutettuja siviilejaminka lisélsi Puolustusvoimien poikkeusolojen
organisaatioon sijoitetaan my6s muita tunnistettuja osaajia, joiden poikkeusolojen tehtava liit-
tyy tietoverkoissa jgjarjestelmissa tapahtuviin tehtaviikaiden reservildisteasaamisen olisi
tarvittaessa syyta olla hglgnnettavissa esimerkiksi yhteiskunnan paatoksenteon toimivuutta
vakavastuhkaavissa tietga viestintgjarjestelmien haititanteissa
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Pykalaan ei ehdoteta sen soveltamisalan laajentamisen lisaksi tehtavan muita miRabiesia.
lukseen maaraamisemenettelyjja muut palvelukseen sovellettavat saannokset vastasiigat
valmiuslain 3 8:n 6 kohdassarkoitetuissa poikkeusoloispgkalan voimassa olevaa saantelya
Palveluksesta vapauttamisesta saadetaén asevelvollisuuslain 8B@wsdéaksessa olan ase-
velvollisenmaaraamisestiuuhun tehtdvaan kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen saa-
detéarlain 78 §:ssa.

6.3 Laki valmiuslain 109 §:n muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

109 §. Opetus ja koulutus/almiuslain 109 8:n 1 momenttia on muutettilidal233/2020. Mo-

mentin muutettu sanamuoto tulee voimaan 1.8.2022. Koska muutos ei viela taméan esityksen
antamishetkelld ole tullut voimaan, 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi momentin
31.7.2022 asti voimassa olevaa sanamuotoa. Jos tassaessitykfidotettu muutos tulee voi-
maan ennen mainittua ajankohtaa, myés momentin tulevaa sanamuotoa on muutettava 3. la-
kiehdotuksessa esitetylla tavalla.

7 Lakia alemman asteinen sidfntely

Valmiuslain systematiikka perustuu laajasti kayttdonottoasetuksiin gltamisasetuksiin, el

lakia alemman asteiseen saantelyyn. Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi valmiuslain mukais-
ten toimivaltuuksien kayttdonottoa koskevaa menettelya tai lain yleista systematikksk-

sen 1. lakiehdotuksen 57 a §:4an sisaltyy elglotudeksi asetuksenantovaltuudeksi, jonka mu-
kaan pykalassa tarkoitetunen maarasta ja maksatuksen jarjestdmisesta sdadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksellglyds lain ehdotettuun 122 b §:aan sisaltyisi uusi asetuksenanto-
valtuus, jonka mukaaraltioneuvoston asetuksella sdadetddn, missa kurpykakissa tarkoi-

tettua rakennusten ja huoneistojen luovuttamista koskeira@valtuutta voidaan kayttaa.

8 Voimaantulo

Suomen turvallisuusymparistd on alkuvuodesta 2022 muuttunut merkittavasti ja vakavan hyb-
ridivaikuttamisen uhka lyhyella aikajanteella kasvalisityksessa ehdotetut muutokeéisi-
kin tarkeaa sataavoimaan mahdollisimman pian.

Esityksen 1. lakiehdotus sisaltdd ehdotuksen uudeksi valmiuslain 57 a 8:ksi, jossa saadettaisiin
vaeston toimeentah varmistamiseen liittyvid tehtavia hyvinvointialueille. Koska hyvinvointi-
alueet aloittavat toimintansa vasta 1.1.2023, esitys siséltda ehdotuksen siirtymésaannokseksi,
jonka mukaan kunnat vastaisivat hyvinvointialueiden pykalassa tarkoitetuista téhwiniden

2022 loppuun astBiirtymasaannoksen tarve riippuu kuitenkin lain voimaantuloajankohdasta.

Esityksen 3. lakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2022.
9 Toimeenpano ja seuranta

Oikeusministerio on kaynnistdmassa kevaalla 2022 valmidstdéionaisuudistuksen, jonka ta-
voitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuudesta ja sitéd uhkaavista tekijoista seka erilaisten vaikutuksiltaan vakaviefjauléa
ridtilanteiden tunnistamisest@n todenakoistd, etta kokonaisuudistuksen yhteydessa osin ar-
vioidaan tadman kiireellisesti valmistellun esityksen yhteydessa valittuja saantelyratkaisuja ja
tarvittaessa tehd&aéan niihin tarkistuksia. Valittdmasti kaynnistyva kokonaisuudistus huomioon
ottaen erillsentoimeenpanetai seurantahankkeen asettaminen ei ole tarkoituksenmukaista.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle 0i5.4.2021 annettu hallituksen esiggsiaak ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen lainsaadanti seka erdihin muihin lakeihin tehtavista muutoksista hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiagja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koske-
vasta lainsaadannosta johtyete 56/2021 vp). Esityksessa ehdotetaan osin muutettavaksi sa-
moja valmiuslain pykalia, joita ehdotetaan muutettavaksi myos tassa esityksessa.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksella ei ole vaikutuksia valtion talousarviamrmaalioloissa
11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys

11.1 Valmiuslain poikkeuslakiluonne

Voimassa oleva valmiuslaki on sdadetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella, mutta se
on valtiosaantdoikeudelliselta luonteeltaan perustuslain 73 8:n mukaisessa perustuslainsaata-
misjarjestykessa saadetty niin sanottu poikkeuslaki (PeVL 6/2009 vp, PeVL 20/2011 vp). Val-
miuslain saatamisajankohtana voimassa ollut perustuslain 23 8§:n 1 momentti antoi mahdolli-
suuden saataa lailla perusoikeuksista sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jotka ol &éhmia
Suomeen kohdistuvan aseellisen hytkkayksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyok-
kaykseen lain mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana. Perustus-
lakivaliokunta ei pitdnyt valmiuslain poikkeusolomaaritelmaan eluljaetaloudellisia krii-

seja, suuronnettomuuksia ja vaarallisia tartuntatauteja sellaisina poikkeusoloina, jotka olisi
voitu rinnastaa silloisessa perustuslain 23 §:ssa tarkoitettuun Suomeen kohdistuvaan aseelliseen
hyokkaykseen. Naissa poikkeusoloissat&#iiviksi tarkoitettuja toimivaltuuksia oli siksi arvi-

oitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedelly-
tysten kannalta (PeVL 6/2009 vp, s48

Perustuslakivaliokunta ei pitédnyt valmiuslakia saadettédess&égikaikkia siihen ehdotettuja
toimivaltuuksia ja niihin sisaltyvid asetuksenantovaltuuksia perustuslain lailla sdatamisen vaa-
timusten mukaisina, joskaan se ei katsonut ndilté osin tarpeelliseksi pyrkia tyhjentavaan arvi-
ointiin. Valmiuslakiehdotus oli pestuslakivaliokunnan mielesta syyta kasitell& perustuslain
saatamisjarjestyksessa nimenomaan lukuisien perustuslain kannalta valjien asetuksenantoval-
tuuksien takia. Valiokunta totesi asian kasittelyn yhteydessé, ettd valmiuslain kaltaisen poik-
keusoloissa®vellettavaksi tulevan lain sdatdminen pysyvaisluonteisena poikkeuslakina ei ole
valtiosddnnon perusratkaisujen kannalta tyydyttava ratkBesvL 6/2009 vp)

Perustuslain 23 §:n poikkeusolojen maaritelmaéa on sittemmin laajennettu kasittamaan aseelli-
seen kokkaykseen liittyvien poikkeusolojen lisédksi muut kansakuntaa vakavasti uhkaavat
poikkeusolot, mik& merkitsee kaytannossa sita, etta esimerkiksi erittdin vakavat luonnonmullis-
tukset, pandemiat ja suuronnettomuudet voivat oikeuttaa poikkeusololainsaadayméan-

oton (ks.HE 60/2010 vpPeVM 9/2010 vp, s.-8). Tama vastaa sitd vakavuuden tasoa, jota
kansainvalisissé ihmisoikeussopimuksissa ja niiden valvontaelinten kaytanndssa on hatétilalta
edellytetty.

Perustuslain 23 §:n ei muutettunakaartarmekatsoa taysin poistaneen valmiuslain poikkeus-
lakiluonnetta Poikkeusolomaaritelmaja erityisesti valmiuslain 3 8:n 3 kohd&annalta lno-
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mionarvoista on, etta perustuslakivaliokunta ei ole katsonut yksinomaan taloudellisten kriisiti-
lanteiden tai ty6taistelutmenpiteiden sisaltyvan perustuslain 23 §:n mukaisiin poikkeusoloihin
(PeVM 9/2010 vp). Valmiuslain toisena keskeisend ongelrtakia saadettdessa oliviaer-

kittavat lainsaadantovallan delegoinnit. Valmiuslaki sisaltda useita sellaisia asetuksenantoval-
tuuksia, joitaperustuslakivaliokunta pitngelmallisina perustuslaista johtuvan lailla s&&tami-
sen vaatimuksen kansgerustuslain 23 §:n nykyinen, 1.3.2012 voimaantullut sanamosite
dollistaa kuitenkin @mpaa vahaisessa maarin laajemmansditajan degmintitoimivallan

(PeVM 9/2010 vp)

Perustuslain sdatamisjarjestyksessa saadettya lakia voidaan perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan muuttaa tavallisessa lainsdadantojarjestyksessa, jollei muuttavalla lailla
laajenneta sita poikkeusta, pknuutettavalla lailla on tehty perustuslakiin. Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneessa kaytanndssa on lisaksi katsottu, etta myos sellaiset kokonaisuuden kan-
nalta epaolennaiset lisdykset ja muutokset, jotka sindansa merkitsevat perustuslakipoikkeuksen
vahasta laajentamista, voidaan saataa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa, jos poikkeuksena
aikanaan saadetyn kokonaisjarjestelyn luonnetta ja asiallista merkitysta ei talla tavoin muuteta
toisenlaiseksi (esim. PeVL 8/2006 vp, PeVL 57/2002 vp, PeVL 30/9p8

11.2 Poikkeusolojen méiritelméin tiydentimisen vilttimittomyydesti

Arvioitaessa edellytyksia lisata valmiuslakiin ehdotettu poikkeusoloperuste siihen liittyvine toi-
mivaltuuksineen, on otettava huomioon poikkeusolojen lainsd&danndlle keskeinen valttamatto-
myysperiaate. Valmiuslakiin ei tule siséllyttdd uutta poikkeusoloperustetta sellaisten tilanteiden
varalta, joiden voidaan katsoa kattavasti kuuluvan jo nykyisen poikkeusolomaaritelmén alaan.
Valmiuslain poikkeusolomaaritelmaé ei tule laajentaa myoskadamissal tilanteisiin, joihin
kyetaan riittavasti vastamaan viranomaisten normaalilainsaadannén mukaisin toimivaltuuksin.
Valmiuslakiin siséllytettavalle poikkeusolomaaritelmélle tulee olla siten osoitettavissa painavat
yhteiskunnalliset perustelut ja nin@nainen lainsdadanndéllinen tarve.

Valmiuslain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan (HE 3/2008 vp, s. 22) lakiin
sisallytetyn poikkeusolomaaritelman taustalla oli silloinen yhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen turvaamisen strategia (Valtian@ston periaatepaatds 23.11.2006) seka turvalligaus
puolustuspoliittinen selonteko (Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004). Periaatepaatoksessa
mainittuja uhkamalleja olivat sahkdisen infrastruktuurin hairiintyminen, vaeston terveyden ja
toimeentulotuvan vakava hairiintyminen, taloudellisen toimintakyvyn vakava héairiintyminen,
suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet, ymparistduhkat, terrorismi seka jar-
jestaytynyt ja muu vakava rikollisuus, vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat, poliittinetoudellinen

ja sotilaallinen painostus ja sotilaallisen voiman kaytto. Valtioneuvoston selonteossa keskeisina
turvallisuuteen vaikuttavina uhkina taas pidettiin terrorismia, joukkotuhoaseiden leviamisen ja
kayton uhkaa, alueellisia konflikteja ja sotileda voimankayttdd, jarjestaytynyttd rikolli-
suutta, huumeita ja ihmiskauppaa, taloudellisia ja teknologisia riskeja, ympéaristbongelmia, va-
estdnkasvua, vaestoliikkeita ja epidemidigbridiuhkiin ei siten tuolloin kiinnitetty huomiota
samalla tavoin kui tuoreemmissa valtioneuvoston ohjausasiakirjoissa.

Valmiuslain poikkeusolomaaritelma on tarkoitettu kattamaan valtaosan edella tarkoitetuista
kansakuntaa uhkaavista ja yhteiskunnan toimivuuteen vaikuttavista kriiseista. Se sisaltda myos
tietyntyyppiset t&to- ja verkkoturvallisuuteen kohdistuvat uhkat samoin kuin terrorismin vaka-
vimmissa muodoissaan, vaikka nama enrdtenomaisestimene 3 8:n sanamuodosta. Esimer-

kiksi valmiuslain 3 8:n 1 kohdassa tarkoitettu hydkkays voisi perustelujensa mukaarmlla tie
jarjestelmiin kohdistunut isku tai biologisin keinoin toteutettu hydkkays. Hyokkays voisi tar-
koittaa myos evaltiollisen toimijan hyokkaysta silloin, kun hytkkays olisi niin jarjestaytynyt

ja laaja, etta se olisi verrattavissa valtion toteuttamaan liydkleen. Vastaavasti valmiuslain
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3 8:n 3 kohdan perustelujen mukaan taloudellisissa kriiseissa saattaa olla kyse my@s tilanteista,
joissa esimerkiksi tietoteknisten tai logististen jarjestelmien toimivuus horjuu vakavasti. (HE
3/2008 vp, s. 33).

Puolustusaliokunta totesi vuonna 2017 annettua puolustusselontekoa koskevassa mietinnds-
saan (PuvM 4/2017 vp) Suomen turvallisuusympariston muuttuneen merkittavasti valmiuslain
paivityksen jalkeen ja piti tarpeellisena, etta valtioneuvosto kaynnistaa mahdollisinopen

asti valmiuslain mahdolliset taydennystarpeet arvioivan selvitystyon. Tassa selvityksessa tuli
valiokunnan mukaan erityisesti varmistaa, etta valmiuslaki huomioi kattavasti myos erilaiset
hybridiuhat. Vuonna 2021 annettua valtioneuvoston puolustussktan (VNS 8/2021 vp) kos-
kevassa mietinnésséaan (PuvM 4/2021 vp) puolustusvaliokunta toisti kantansa valmiuslain
poikkeusolojen maaritelmén ajantasaistamisen tarpeesta ja piti tarkeana, etté valtioneuvostossa
on aloitettu valmiuslain paivittamistyd. Samaas@ayhteydessa hallintovaliokunta viittasi tar-
peeseen tarkastella valmiuslakia todeten, ettd voimassa oleva valmiuslain poikkeusolojen maa-
ritelmé ei esimerkiksi sisalla sisaisen turvallisuuden vakavaa vaarantumista tai laajamittaisen
maahantulon tilanteat(HaVL 30/2021 vp).

Myo6s valmiushenkildstoltd saadut toiminnalliset havainnot osoittavat varsin selvasti valmius-
lain poikkeusolomaaritelmiin kohdistuvan kehittamistarpeita. Tallaisia tarpeita on katsottu liit-
tyvan erityisesti hybridiuhkiin, mukaan lukidyberturvallisuuteen kohdistuvat uhkat ja vali-
neellistettyyn laajamittaiseen maahantuloon liittyvat uhkat (Turvallisuuskomitea 3/2021, Val-
miuslain uudistamistarpeita kartoittava ilmidpohjainen skenaarioselvitys,4. 9

Voimassa olevanalmiuslain esitdisa ei nimenomaisesti mainita hybridiuhkia. Valmiuslain
poikkeusolomaaritelmien on kuitenkin mahdollista katsoa esitéidensa valossa kasittdvan osan
myds ehdotetun uudistuksen keskitssa olevista hybridiuhkista. Valmiuslain valmisteluajankoh-
tana ei ole kuitekaan ollut mahdollista kattavasti ennakoida kansainvalispoliittisesta kehityk-
sesta aiheutuvia turvallisuusympariston muutoksia ja alati muuntuvia hybridiuhkien ilmenemis-
muotoja. Hybridiuhkien keinot voivat olla monitahoisia ja vaikeasti tunnistettaviakéivée
vakavimmissakaan muodoissaan valttAmattd noudata perinteisen sodankaynnin tai sodanuhkaa
merkitsevan aseellisen hyokkayksen menetelmia. Esimerkiksi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan
poikkeusolomaaritelmat eivat ole ongelmitta sovellettavissa salldighridivaikuttamisen ti-
lanteisiin, joissa yhteiskunnan haavoittuvuuksia hyédyntaen pyritadn tarkoituksellisesti horjut-
tamaan yhteiskunnan toimintakykya hyokkayksen alkuperén tunnistamista vaikeuttavilla ta-
voilla. Hybridiuhkille on ominaista, etté ne vaivilmeta alkuperaneutraalisti ja epasymmetri-
sesti eivatkd ne valttdmatta taytd muitakaan sellaisia jarjestaytyneen hydkkayksen tunnusmerk-
keja, joihin valmiuslain esitdissa viitataan. Hybridiuhkatilanteisiin voi siksi olla vaikea liittaa
valmiuslain 3 8:rl ja 2 kohdasta ilmenevaa ulkopoliittista aspektia. Voimassa olevan maaritel-
man lahtbkohtainervaatimus siitd, etta lain soveltajan tulee osoittaa seké hybridiuhka hyok-
kaykseksi, ettéd sen olevan vakavuudeltaan aseellista hytkkaysta vastaava, tarkyie#té sit
hyvin monenlaiset hybridiuhat jaavat nykyisellaan lain soveltamisalan ulkopuolelle. On huo-
mattava, ettei valmiuslain poikkeusoloperusteita voida niiden tietynasteisesta joustavuudesta
huolimatta tulkita laajentavasti (vrt. PeVL 6/2009 vp).

Valmiuslain poikkeusolomaaritelmissa ei ole mydskaan erityisesti huomioitu tilanteita, joissa
muu kuin aseelliseen hyokkaykseen rinnastettava yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta Kriitti-
seen infrastruktuuriin kohdistuva vakava ja laajamittainen hairié saattaiaintaa esimerkiksi
valttamattomien palvelujen saatavuutta ilnva@ieston toimeentulon tai maan talouselaméan pe-
rusteiden vaarantumistalmiuslain 3 8:n 3 kohdassa tarkoitetuthvalla tai laajuudessaikka
ilman4 kohdassa tarkoitetulle suuronnettomuudelle ominaisia vaikutuksia. ValttAmattdmien so-
siaalt ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen kannalta kriittisten tietoliikenneyhteyksien ja kriit-
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tisten hyodykkeiden jakelun seké kuljetuslogistiikan vakavat h&eéttavat uhata merkitta-

valla tavalla yhteiskunnan toimintakykya ja viime kadessa vaestdn elinmahdollisuuksia, vaikka
niiden taustalla ei valttamatta tai ainakaan ensisijaisesti ole sen enempaa taloudellisia aspekteja
kuin suuronnettomuudenkaan tunnusmejék Myoskaan biologiset ja kemialliset uhkat eivat

ole potentiaalisten toteutumisskenaarioidensa valossa kaikilta osin ongelmitta sovitettavissa
valmiuslain nykyisiin poikkeusolomaaritelmiin.

Laajamittaiseen maahantuloon liittyvat toimivaltuudet rajattdlmiuslakia valmisteltaessa tie-
toisesti sen ulkopuolelle. Perustellumpana pidettiin sita, ettd ulkomaalaislaissa (301/2004) ja
silloisessa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa (493/1999) olleita saarksii muutetaan tarvittaessa. Esityksessa lahdettiin siitd, etté jos
laajamittainen maahantulo kuitenkin nimenomaisesti liittyisi johonkin valmiuslain mukaiseen
poikkeusoloperusteeseen, kuten aseelliseen hyokkayksen uhkaan tai lahialueella tapahtunee-
seen suronnettomuuteen, voitaisiin valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia soveltaa kyseisten
poikkeusoloperusteiden kasilla ollessa. (HE 3/2008 vp, s. 26).

Valmiuslain esitdiden mukaan laajamittaisen maahantulon voisivat aiheuttaa esimerkiksi Suo-
men l&hialueillatapahtunut suuronnettomuus, luonnonkatastrofi tai aseellinen konflikti (HE
3/2008 vp, s. 23). Laajamittaisella maahantulolla tarkoitettiin siten jokseenkin samaa kuin sil-

|l oi sessa yhteiskunnan elintarkeidekkbpiakiont oj e
(Valtioneuvoston periaatepaatos 23.11.2006, s. 69). Valmiuslakia valmisteltaessa ei ole ollut
edellytyksia ottaa huomioon viimeaikaisissa kansainvalisissa esimerkkitilanteissa esilla ollutta
laajamittaisen maahantulon valineellistamisen ilmidténgahantulijoiden kayttamista eraan-
laisena valtioon kohdistettavana poliittisena painostuskeinona. Laajamittaisen maahantulon va-
lineellistdmisen tilanteisiin saattaa liittyd myos poikkeuksellista vakivaltaista kayttaytymista tai
silla uhkaamista. Vaikka kbmaalaislain, rajavartiolain (578/2005) seka kansainvalista suoje-

lua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011) sdannokset sisaltavat padosin riittavat sddnnokset viranomaisten toimivaltuuksista
hdlita myos laajamittaisen maahantulon tilanteita, sen vélineellistdmiseen liittyvien uhkien tor-
jumisen on katsottava edellyttdvan tuekseen myds valmiuslain ja siihen ehdotettujen lisatoimi-
valtuuksien soveltamismahdollisuutta ja siten rajaturvallisuuteddikmvan uhkan nimen-
omaisesta huomioimista myds valmiuslain poikkeusolomaaritelmassa.

Vélineellistettyyn maahantuloga hybridiuhkiin yleisemminkidiittyy myos tyypillisesti pyr-

kimys aiheuttaa yhteiskunnallista epavakautta, mika lisaa merkittavasdi lasjamittaisiin,
hallitsemattomiin ja vakivaltaisiin sisaisiin levottomuuksialiisilain mukaisia toimivaltuuk-

sia ei ole pidetty taman tyyppisiin tilanteisiin vastaamiseksi taysin riittavina. Poliisilain 2 luvun
8 8:n nojalla poliisimiehella on oiks eristad, sulkea tai tyhjentaa yleisesti kaytetty paikka tai
alue taikka kieltaa tai rajoittaa liikkkumista, jos se on tarpeen yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi, poliisitutkinnan turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien
toimenpiteiden, toimenpiteen kohteena olevan henkilén yksityisyyden tai vaaraan joutuneen
omaisuuden suojaamiseksi. Mainitun pykalan soveltamistilanteet ovat tyypillisesti liittyneet ri-
kospaikan taikka onnettomuuspaikan eristamiseen. Yleisen jarjesigksemallisuuden ylla-
pitamiseksi poliisi on esimerkiksi sddnndksen nojalla itsenaisyyspaivan juhlien aikana eristanyt
presidentin linnan lahialueet todennakoisten hairididen ja vahingontekojen vuoksi. Kyse on si-
ten alueelliselta kayttdalaltaan hyvin rajstia toimivaltuudesta.

Poliisilain 9 luvun 8 8:n nojalla erittdin tarke&an toiminnan tai omaisuuden turvaamiseksi taikka
ihmisten suojaamiseksi voidaan sisaministerion asetuksella rajoittaa liikkumista tai oleskelua
turvattavassa tai suojattavassa kohte&sisaen ymparistossa kohteesta aiheutuvan tai siihen

kohdistuvan vaaran vuoksi taikka kieltdad turvallisuutta vaarantavien esineiden tai aineiden
tuonti sinne. Mainitun poliisilain valtuuden nojalla sdadetyt rajoitusalueet ovat usein sellaisia,
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ettd muiderkuin aluetta hallinnoivan toiminnanharjoittajan antaman luvan omaavien ja kohteen
hyvin tuntevien henkildiden liikkuminen tai oleskelu alueella olisi turvallisuusriski seka henki-
I6n itsensé kannalta, etta alueella harjoitettavan toiminnan osalta (esiopali&at, vankilat,
kantaverkon muuntoasemat, kaiv@steollisuusalueet). Poliisilain 9 luvun 8 §:n liikkumja
oleskelurajoitusten on siten poliisilain esitdidenkin valossa (HE 34/1999 vp, s. 37) katsottu voi-
van koskea lahinné erinaisia turvallisundennalta vaarallisia kohteita ja niiden valittomassa
laheisyydessa olevaa ymparistoa.

Normaaliolojen lainsdadantoa taydentavat lisdtoimivaltuudet yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseen vakavasti vaikuttavien vékivaltaisten levottomuuksadimtaan saatta-
miseksi sisaltyvat puolustustilalakiin. Puolustustilalain mahdolliset soveltamistilanteet rajoittu-
vat kuitenkin sodan ohella sellaisiin vakavasti yleiseen jarjestyksen yllapitamiseen vaikuttaviin
sisdisiin vakivaltaisiin levottomuuksiimijla pyritadn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain
mukainen valtiojarjestys. Esityksessa on pidetty valttamattomana varmistaa ehdotetun 3 8§:n 6
kohdan mukaisissa poikkeusoloissa poliisin ja muiden kansallisesta turvallisuudesta vastaavien
viranomaisten dimintakyky seka valtioneuvoston edellytykset vastata valmiuslain 118 8§:
kayttbalaa osin taydentavdiikkumis- ja oleskelurajoituksen keinoin myos erityisen vakaviin

ja laajamittaisiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hairiétilanteisiin. Ehdodepadekeus-
olomaaritelméassa on edelld mainituista syista katsottu valttdmattdmaksi mainita nimenomaisesti
myds yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantuminen.

Huomionarvoista liséksi on, ettd valmiuslain nykyiset poikkeusoloperusteet eivat maadollist
poikkeusolokynnyksen ylittymisen arviointiperustan kiinnittamista erilaisten uhkien kokonais-
vaikutuksiin. Hybridiuhkille on ominaista, etta ne voivat ilmeté vahitellen, monialaisesti ja si-
ten, ettei valmiuslain nykyisten poikkeusoloperusteiden sovekgmys valttamatta ylity.
Kansakunnan olemassaolo ja yhteiskunnan toimintakyky saattavat kuitenkin olla vakavasti
uhattuna myds sanotunlaisessa tilanteessa, jossa uhkakokonaisuuden taustalla voi olla yhteis-
kunnan toimintojen vakavaan tai laajamittaiseendantumiseen tahtaava suunnitelmallinen
toiminta. Ehdotetussa poikkeusolomaaritelmassa on siksi pidetty valttamattémana mahdollistaa
poikkeusolojen kasilla olo myds yksittaisten uhkien tai tapahtumien yhteisvaikutusten perus-
teella. Yhteisvaikutusten totedsrlta edellytettéisiin talldinkin perustuslain 23 § huomioon ot-
taen korkeaa soveltamiskynnysta tassa jaksossa jaliempana kuvatulla tavalla.

Valtioneuvoston vastikaan antaman turvallisuusselonteon (VNS 1/2022 vp) mukaan vallitse-
vassa yhteiskunnallisesskamteessa on erityinen riski ehdotetussa poikkeusolomaaritelmassa
tarkoitettujen yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta kriittiseen infrastruktuuriin,
muuttoliikkeen valineellistamiseen seka rajaturvallisuuteen ja sisaiseen turvallisuuteen kohdis-
tuvien uhkien esiintymiselle. Ehdotetulla saéntelylla pyritddn varmistumaan siita, etta valmius-
lain poikkeusolomaaritelmé vastaa nykyista kattavammin erityisesti yhteiskunnan haavoittu-
vuuksia hyoddyntaviin hybridiuhkien vakavimpiin tilanteisiin. On syy&iltistaa, etté téllainen
haavoittuvuus olla myos julkisen vallan toimintaedellytyksiin tai viranomaisten toimivaltuuk-
siin liittyva lainsaadannollinen puute.

Vaikka ehdotettuun poikkeusolomaaritelmaan sisaltyvia uhkia ei valttamatta voitaisi valmius-
lainkaankeinoin kaikilta osin torjua, lakiehdotus tarjoaa normaaliolojen lainsaadantda tayden-
tavia toimivaltuuksia hallita siind tarkoitettuihin poikkeusoloihin mahdollisesti johtaneita krii-
seja siten, ettéa kansallinen turvallisuus, yhteiskunnan toimintakyldejstdn elinmahdollisuu-

det voidaan mahdollisimman hyvin turvata. Ehdotetulla saéntelylla pyritddn myos estdmaan ti-
lanteiden eskaloituminen aseelliseksi hyokkaykseksi tai siihen rinnastuviksi poikkeusoloiksi
taikka viime kadessa puolustustilalain mukaisekgilaallista voimankayttéa vaativaksi tilan-
teeksi. Ehdotetun saantelyn voidaan siten katsoa olevan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaa-
tima ja tayttavan poikkeusololainsdadannolle asetetun valttdamattomyysvaatimuksen.
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Ehdotettu poikkeusolomaaritelma té&ydaisi valmiuslain muita poikkeusoloperusteita eika
silla ole tarkoitettu miltd&n osin korvata niité tai muutoinkaan vaikuttaa niiden soveltamiseen.
Ehdotuksessa ei voida kuitenkaan soveltamistilanteita ajatellen valttya poikkeusoloperusteiden
tietylta paillekkaisyydelta. Tata ei ole pidettava sindnsé ongelmallisena. Valmiuslain poikkeus-
oloperusteissa on jo nykyisin paallekkaisyytta ja eri poikkeusolot voivat olla kasilla myos sa-
manaikaisesti. Myds valmiuslaki ja puolustustilalaki voivat tulla sovelldtsagamanaikai-

sesti.

11.3 Ehdotetun poikkeusolomiiritelmin suhde perustuslain 23 §:44n ja kansainviilisiin ih-
misoikeussopimuksiin

Perustuslain 23 8:n mukaan perusoikeuksista voidaan saataa lailla tai laissa erityisesta syysta
saadetyn ja soveltamisalaltaan taisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-

ton asetuksella sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat valttdmattomia Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyotkkayksen samoin kuin kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa saadettyjen poik-
keusoloj@ aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.
Lailla on kuitenkin sdadettava tilapaisten poikkeusten perusteet. Poikkeuksella tarkoitetaan sy-
vemmalle menevaa puuttumista perusoikeuteen kuin niin niin sanotulla peruscekergfoi-
tusedellytykset tayttavalla saéntelylRerustuslakivaliokunta on kuitenkin korostanut perusoi-
keuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kiinnittyvien nakdékohtien merkitystd myds perustuslain

23 8:n perusoikeuspoikkeuksien soveltamisalalla (PeVNRAZ0 vp).Huomionarvoista on,

ettd perustuslain 23 § kasittaa tilapaiset poikkeukset perusoikeuksista, mutta ei muista perustus-
lain sd&nnoksista.

Perustuslain 23 8:sta ilmenevall da "kansakunt aa
koitetaansamar ui n kansainvalisissa i hmisoikeussopi mu
kasitteella. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan mukainen sopimusvelvoitteista poik-
keaminen on mahdollista "sodan tai muun Yyl ei se
el &maa” ("I n time of war or other public emerg
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvéalisen yleissopimuksen (jaliempéna KP

sopimus) 4 artiklassa puhutaan yleisen hatatilan ajasta, joka kduksakunnan olemassaoloa

ja joka on virallisesti sellaiseksi julistettu
of the nation and the existency of which is of

Ihmisoikeussopimusten hatatilakasite voi siten siséltadliasadhyokkayksen ohella muunkin-

laisia poikkeusolotilanteita edellyttéden, etta ne vakavuudeltaan uhkaavat kansankunnan elamaa
tai olemassaoloa (ks. esiBeneral Comment No. 29, States of Emergence (Article 4), U.N.
Doc. CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 11 (2001 )gppale 3 ja 5). Sopimuksissa tarkoitettu hatatila voi
my0s ulottua esimerkiksi kansakunnan elaméaéa uhkaaviin luonnonmullistuksiin, pandemioihin
tai suuronnettomuuksiin, joita voivat olla esimerkiksi vakavat maanjaristykset, tulvat, pyorre-
myrskyt tai ydinonettomuudet. Hatatilamaaritelmaa koskevat sopimusmaaraykset jattavat so-
pimusvaltioille laajahkon harkintamarginaalin. Yksinomaan taloudelliset kriisitilanteet eivat
kuitenkaan tayta sopimusten hatatilakriteereja.

Perustuslain 23 § antaa mahdollisuuderstaisaadetyn valtuuden nojalla s&atada myos valtio-
neuvoston asetuksella tilapaisia poikkeuksia perusoikeuksista. Lainsdadantovallan delegoin-
nilta edellytetdan kuitenkin erityista syyta ja tasmallista soveltamisalaa. Asetustasoinen poik-
keuksia koskeva sdanyebn laintasoista saantelya selvasti rajatumpi vaihto&austuslaki-
valiokunnan ndkemyksen mukaan sdédnntksessa tarkoitettuna erityisena syyna voi tulla kysee-
seen ainoastaan valttamattomien toimivaltuuksien poikkeuksellisen vaikea ennakoitavuus
(PeVM 9/2D10 vp).Asetuksenantovaltuudelta edellytetdadn myds tasmallisesti rajattua sovelta-
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misalaa. Lainsaadantdvallan delegointia rajoittaa lisaksi vaatimus tilapaisten poikkeusten pe-
rusteiden saatamisesta lailla. Perusoikeuksien keskeisen sisallon tulee kkengmbdissakin
maaraytya laintasoisin sddnnoksin, vaikka perustuslain 23 §:n mukaisten poikkeusten kohdalla
ei ole katsottu olevan kyse aivan yhta rajoittavista saantelyvaatimuksista kuin 80 §:n kohdalla
(vrt. PeVL 6/2009 vp, s. 5/11).

Voimassa olevan Vaiuslain soveltamisala kasittaa perustuslain 23 § huomioon ottaen vain
erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siita ja vai-
kuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Perustuslakivaliokunta on pitéanyt tataoktatak
perustuslain kannalta merkityksellisena (PeVM 11/2020Pgy/M 3/2020 vpks. myds HE
3/2008 vp, s. 98 s.).

Ehdotettu poikkeusoloméaaritelma on pyritty rajaamaan sisalléltaan mahdollisimman tasmal-
liseksi ja vastaamaan soveltamiskynnykseltaan petastus3 §:n kasitettd kansakuntaa vaka-
vasti uhkaavista poikkeusoloista. Sdanndksessa tarkoitettuina poikkeusoloina voitaisiin pitaa
vain sellaistgulkisen vallanp&datoksentekokyyn tai kriittiseen infrastruktuuriin taikka yleiseen
jarjestykseen tai rajatuallisuuteen kohdistuvaa uhkaajmintaa,tapahtumaa tai naiden yh-
teisvaikutusta, joka erityisen vakavasti tai olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yh-
teiskunnan toimintakykya tai vaestélinmahdollisuuksia.

Maaritelma kasittaisi erityisedtiybridiuhkien vakavimmat ilmenemismuodot ja asettaisi verra-

ten korkean kynnyksen poikkeusolojen kasilla olderustuslain 23 8:n jaalmiuslain tarkoi-

tus huomioon ottaen kyse voisi olla myds muista vastaavan soveltamiskynnyksen tayttavista
uhkista taitapahtumista, kuten ihmisten tahattomasta toiminnasta aiheutuneista yhteiskunnalli-
silta vaikutuksiltaan erityisen vakavista vahingoista. Poikkeusolokynnyksen ylittymisen kan-
nalta ratkaisevaa ei siten olisi uhkan tai tapahtuman alkupera vaan sen yhtdlisktinagu-

tukset ja niiden vakavuus. Tietty alkuperaneutraalisuus ilmenee osin jo valmiuslain nykyisista
poikkeusoloperusteista.

Ehdotetun poikkeusolomaaritelman voisi tayttdd yksittdinen uhka, toiminta tai tapahtuma, jos
sen voitaisiin vakavuudeltaaatsoa saanndsehdotuksessa tarkoitetulla tavalla olennaisesti vaa-
rantavan tai heikentavan kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykyéa taikka vaestoén
elinmahdollisuuksia. Saantelyn keskitssa olevat hybridiuhkat voivat kuitenkin olla seka toteu-
tumistavoiltaan ettd vaikutuksiltaan monitahoisia, nopeasti muuntuvia ja vaikeasti tunnistetta-
via. Hybridiuhkille on lisaksi tyypillista, ettd ne saattavat ilmetd epasymmetrisesti tai eri uhka-
tilanteiden yhdistelmin& ja johtaa eskaloituessaan yhteiskunnamigajseen lamautumiseen

tai vaeston turvallisuuden tai elinmahdollisuuksien vakavaan vaarantumiseen. Keinoja voidaan
kayttaa samanaikaisesti tai siten, etta eri keinot seuraavat toisiaan.

Valmistelussa on edelld sanotun vuoksi pidetty valttAmattomati@aahdotettu 3 8:n 6 kohta
mahdollistamaan poikkeusolokynnyksen ylittyminen myds useamman uhkan tai tapahtuman
yhteisvaikutusten perusteella. Poikkeusolokynnyksen tayttymiseen voisi vaikuttaa paitsi koko-
naistilanteen erityinen vakavuus, myos arvio sekavasta ja todennakdisesta eskaloitumisen
vaarasta. Kyse voisi olla my§hteiskuntapoliittisesj@éinnittyneeti tilanteesta, jossa on ilmen-

nyt useita erilaisia yhteiskunnan toimintakykyyn vaikuttaneita tapahtumia. Talta osin on merki-
tyksellistd, ettd kasainvalisissad ihmisoikeussopimuksissa on asetettu hatatilaan rinnastuvalle
uhalle tietynlainen valittomyyden kriteeri. Vain sellaiset toimet ovat oikeutettuja, joilla on tar-
koitus valittomasti vastata uhkaan ja jotka ovat valttamattémia ja oikeasuhihisiavastaa-
vaikutusten taustalla olevien uhkien tai tapahtumien tulisi olla sill& tapaa vakavia ja luonteeltaan
sellaisia, ettd niihin reagoiminen edellyttdariken vakavuus huomioon ottaen nimenomaan
valmiuslain toimivaltuuksien valitonta kayttéonottoa ja soveltamista. Lahtokohtana olisi siten
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tilanteen vakavuus ja vaikutukset yhteiskunnan toimintakykyyn tavalla, joka uhkaa kansakun-
nan olemassaoloa ja elamaéalMiuslain kayttéonoton arvioinnissa on aina kyse poliittisesta
harkinnasta, jossa tulee erityisesti hybridiuhkien tilanteissa huomioitavaksi my6s kansainvalis-
poliittinen tilanne ja sen mahdollisesti sisaltaméat uhat kokonaisuudessaan.

11.4 Aktivointimahdollisuuden piiriin ehdotetut toimivaltuudet
Toimivaltuuksien&intelyn valtiosaantdiseeunaehdot

Valmiuslain keskeisena tarkoituksena on suojata vaestta ja turvata valtakunnan alueellinen kos-
kemattomuus ja itsenaisyys yhteiskuntaa kohtaavissa hyvin vakavissa kriiseissa seka luoda asi-
anmukainen oikeudellinen perusta niille toimivaltuuksille, joitandraaisten katsotaan poik-
keusoloissa tarvitsevan. Jotta valmiuslaki voisi poikkeusoloissa tayttaa tehtavansa, on tarkeaa,
ettd se tarjoaa erilaisten kriisitilanteiden hallitsemiseksi asianmukaiset ja riittavat toimivaltuu-
det. Pelkastaan jalkikéteisen reagon mahdollisuutta ei voida pitdd saantelyn tavoitteiden
kannalta riittAvana.

Lakiehdotuksessa tarkoitettujen hybridi muiden uhkien torjumisen ja hallintaan saattamisen

on katsottu edellyttavan monialaisuutensa ja laajavaikutteisuutensa vuoksislailmiaimi-
valtuuksien verraten laajaa aktivointimahdollisuutta seka uhkien erityispiirteet huomioon otta-
vaa joustavaa soveltamista. Perustuslakivaliokunta on pitanyt sindnsa hyvaksyttavana, etta eri-
laisia kriiseja ennakoimaan pyrkiva lainsdadantdé muodogiistaméatta jossain maarin yleis-
piirteiseksi ja joustavaksi (PeVL 6/2009 vp). Perustuslain 23 8:sta kuitenkin johtuu vaatimus
myds poikkeusolojen varalle tarkoitetun saantelyn rajaamisesta valttamattomaan. Perustuslaki-
valiokunta orisaksikorostanut, efi poikkeusoloissakin tehtavien lainsdadantémuutosten tulee
ensisijaisesti olla perusoikeuksien yleiset ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityiset rajoitus-
edellytykset tayttavia rajoituksia, ei perustuslain 23 §:ssa tarkoitettuja poikkeuksia perkisoikeu
sista (PeVL 7/2020 vp, s. 3).

Keskeinen lahtokohta on, ettei perusoikeuksia tule rajoittaa tarpeettomasti tai varmuuden
vuoksi, vaikka kasilla olisikin sindnsa hyvaksyttava rajoitusperuste. Perustuslakivaliokunta on
pitényt selvana, etta perusoikeusrajsiei voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttama-

ton, jos silla ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyvaksyttavaa tavoitetta
(ks. esim. PeVM 3/2020 vp, PeVL 44/2020 \ReVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s.

4—5 ja Pe\L 5/2009 vp, s. 3/1l). Valiokunta on painottanut, etta rajoitustoimien ja toimival-
tuuksien saantelyn on perustuttava asianmukaiseen arvioon rajoitustoimenpiteen tai toimival-
tuuden valttdmattomyydesta (PeVL44/2020 vp, PeVL 55/2016 vp) ja korostanut vaatumnus
ranomaisten saanndnmukaisten toimivaltuuksien ensisijaisuudesta (PeVL 6/2021 vp). Ehdotet-
tuun poikkeusoloperusteeseen kytkettavista toimivaltuuksista sdadettdessa tulee huomioitavaksi
my06s valmiuslain poikkeuslakiluonne.

Valmiuslain nykyisten toimivialuksien kayttbalan laajentaminen

Ehdotetun poikkeusoloperusteen keskeistad kayttbalaa maarittdvien hybridiuhkien ilmenemis-
muotoja ja niiden mahdollisesti vaatimia toimivaltuuksia on sindnsa jossain maarin vaikea en-
nakoida. Ehdotetun poikkeusoloperusteesilk&olon johdosta aktivoitaviksi mahdollistettavat
toimivaltuudet on ehdotettu rajattavaksi sellaisiin toimivaltuuksiin, joilla on valmistelussa esilla
olleiden soveltamisskenaarioiden valossa perustellusti arvioitu voitavan tehok&azikéa-
suhtaisets torjua tai hallita sd&nndsehdotuksen piiriin kuuluvia uhkia ja joihin viranomaisten
sddnnonmukaisten toimivaltuuksien on katsottu olevan riittamattomia. Sen sijaan pelkastaan
skenaariota siitd, ettéa hybridiuhkien toteutumismuotojen ennakoimattomusdatita johtua
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potentiaalinen tarve minka tahansa valmiuslain sddnnoksen soveltamiselle, ei voida pitaa perus-
tuslakivaliokunnan tdhanastisen kaytannon eika varsinkaan nykyisen valmiuslain systematiikan
kannalta tdssa yhteydessa perusteltuna ratkaisunatuBkaisen lahtékohdan omaksuminen
edellyttaisi valmiuslain toimivaltuuksien ja mahdollisten lisatoimivaltuuksien tarpeen perus-
teellista uudelleenarviointia paitsi ehdotetun, myds valmiuslain nykyisten poikkeusoloperustei-
den osalta.

Esityksessa ehdotetlail valmiuslain toimivaltuuksiekayttdalanlaajennuksilla ei puututtaisi
asianomaisten toimivaltuuksien sisaltodmakiteknisesti toimivaltuuksien kayttbalan laajen-
nukset on ehdotettu toteutettavaksi sisallyttdmalla viittaus ehdotettuun 3 §:n 6 kohtaaarkuh
sellaiseen toimivaltuussaannokseen, jossa nykyisin viitataan tiettyihin poikkeusoloperusteisiin
ja joka ehdotetaan olevan aktivoitavissa myds 3 8:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Ehdotetun 3 8:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa igligisi mahdollista ottaa kayttéon

ne valmiuslain Il osan saannokset, joiden soveltamista ei ole sidottu tiettyihin poikkeusolo-
perusteisiin. Aktivointimahdollisuuden piiriin tarkoitettuihin saannoksiin on ehdotettu tehta-
vaksi eraitd virastojen nimien muutta tai niissa viitatun lainsd&dannon uudistuksista johtu-
via teknisluonteisia tarkistuksia. Valmistelulle asetetussa aikataulussa ei sen sijaan ole ollut
edellytyksidauudelleearvioida kyseisten toimivaltuuksien aineellista sisdltta eika niihin mah-
dollisesti sisaltyvien asetuksenantovaltuuksien perusteita.

Aktivointimahdollisuuden piiriin ehdotettujen toimivaltuuksien soveltamisen tarkoituksena
olisi yhteiskunnan toimintakyvyn yllapitamiseen seké viime kéadessa véaeston turvallisuuden ja
elinmahdollisuuksien turvaamiseen kiinnittyvat painavat yhteiskunnalliset perusteet.

Valmiuslain nykyisista toimivaltuuksista ehdotettuun poikkeusoloperusteen mukaisen aktivoin-
timahdollisuuden piiriin on ehdotettu seuraavat sdannokset:

- 4luvunsdannoksgil7, 19, 20 ja 25 8) rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan
turvaamisesta

- 5 luvun saannokséR8-45 8) hyotdyketuotannon jajakelun seka energiahuollon var-
mistamisesta

- 8 luvun sdannoksé€b6-59 §)sosiaaliturvaan liittyvista muutoksista,

- 9 luvunsaannoksef60-66 8) sdhkoisten tietoja viestintajarjestelmien toimivuuden
seka postipalveluiden saatavuuden turvaamisesta,

- 10 luvun saannoks€67-80 ja 8285 8) kuljetusten turvaamisesta ja polttonesteen
saannostelysta

- 11 luvun sdannokséB6-88 8)sosiaali ja terveydenhuollon turvaamisesta
- 12 luvun 89 § saannokset lisatalousarvion valittbmasta soveltamisesta,

- 13 luvun 93 8:n 2 ja 3 momentin sekd 94 §:n 4 momentin sd&nndkset palvelussuhteen
ehtojen ja irtisanomisoikeuden rajoittamisesta

- 14 luvun % 8:n 2 momentin saannokset erityistyovelvoitteista

- 15 luvun sdannoks€t04-109 §)hallinnon jarjestdmisestd poikkeusoloissa
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- 17 luvun 116 &:n saanndkset vaestonsuojeluvelvollisuudesta seka 118 8:n sdédnnokset
liikkumis- ja oleskelurajoituksista

Aktivointimahdollisuuden piiriin ehdotetuilla valmiuslan 5, 8, 9 ja 10 lukujen saanndksilla
pyritaan varmistamaan viranomaisten edellytykset vastata erityisesti yhteiskunnan kriittisen inf-
rastruktuurin toimivuuteen kohdistuviin uhkiin ja niiden yhteiskunnedlisvakaviin seuran-
naisvaikutuksiin. Ehdotetut toimivaltuudet ovat merkityksellisia etenkin perustuslain 12 8:ssa
turvatun sananvapauden, perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasdédnnoksen, perustuslain 18
8:ssa turvatun elinkeinovapauden seké oikeudestatingizaan annettujen perustuslain 19 §:n
sdannosten kannalta. Ehdotetun toimivaltuuskokonaisuuden aktivoinnin mahdollisuutta pide-
taan ehdotetussa yhteydessa valttamattomana kun erityisesti otetaan huomioon ehdotetun poik-
keusoloperusteen sisallollinen ulotuus seké yhteiskunnan kriittisten toimintojen keskinéais-
riippuvuus ja alttius tietoverkkoperusteisille hairidille. Hairididen torjuminen saattaisi vaatia
paitsi4 ja9 luvun saannosten aktivointia, pitkittyessaan myo6s esimerkiksi valmiuslain 5 ja 10
luvun saannoéstelyvaltuuksien soveltamista.

Valmiuslain 11, 13, 14 ja 15 luvun sdannosten soveltamismahdollisuudella pyritdén puolestaan
turvaamaan erityisesti ylimpien valtioelinten seka vaeston terveyden ja turvallisuuden kannalta
keskeisten viranomaistennaintakyky ja resurssit lakiehdotuksessa tarkoitettujen poikkeusolo-
jen aikana. Hybridiuhkatilanteet voivat merkittavalla tavalla tilapaisesti kuormittaa yhteiskun-
nan toimivuuden kannalta keskeisia toimialoja. Valmistelussa on liséksi tunnistettu tarve var-
mistua lakiehdotuksessa tarkoitettujen poikkeusolojen varalta sddnnosperusteisesti myos val-
tion toimintakyvyn kannalta kriittisesta tietoteknisesta ja kyberosaamisesta jaljempana ilmene-
valla tavalla. Palvelussuhteen ehdoista poikkeamista ja irtisanomideikeajoittamista on

siksi pidetty valttamattémana myos 3 8:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Tyévoiman
kayton saantely merkitsee henkildkohtaiseen vapauteen ja elinkeinon harjoittamisen vapauteen
kohdistuvia rajoituksia. Ehdotetulle saantelydle kuitenkin katsottava olevan yhteiskunnan
toimintakyvyn ja vaeston terveyden varmistamiseen kiinnittyvat painavat perusteet.

Valmiuslain 17 luvun 118 §:n soveltamismahdollisuuden tarkoituksena on varmmigtes

8:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloisgallytykset puuttugaltioneuvoston asetuksella s&a-
dettavienalueellistenliikkumis- ja oleskelurajoitusten keinoimybridiuhkatilanteisiinjos sita
pidettaisiin valttamdbmanaihmisten henkea tai terveytta uhkaavan vakavan vaaran torju-
miseksi.

Esityksessa on lisaksi ehdotettu tehtavaksi eréisiin soveltamismahdollisuuden piiriin ehdotet-
tuihin valmiuslain toimivaltuussaanndéksiin 3 8:n 6 kohdan johdosta valttamattdomia viranomai-
sia ja soveltamista rajaavia maareita koskevia tarkistuksia. Nailtak@dtarkoituksena ei ole
puuttua saanndsten asialliseen sisaltédn, vaan mahdollistaa niiden soveltaminen myds ehdote-
tun poikkeusoloperusteen kannalta merkityksellisten viranomaisten toiminnassa. Tassa tarkoi-
tuksessa palvelussuhteen ehdoista poikkeangistiganomisoikeuden rajoittamista koskevien

93 8:n 2 momentin ja 94 8:n 4 momentin kayttdalan laajennukset on ehdotettu rajattavaksi eh-
dotetun poikkeusoloperusteen soveltamisen kannalta keskeisiin viranomaisiin siten, etta saan-
noksissa mainittaisiin mydRajavartiolaitos ja 94 8:n 2 momentti laajennettaisiin koskemaan
poliisia. Rajoitukset ehdotetaan liséksi laajennettavaksi koskemaan valtion ylimméan johdon ja
yhteiskunnan turvallisuuden kannalta térkeiden viranomaisten tietojarjestelmien seka liikenteen
ohjaus ja hallintapalveluiden yllapitimisesta ja tuottamisesta vastaavien valtion viranomaisten
seka vastaavia tuottamistehtavia lain nojalla hoitavien muiden yhteistjen palveluksessa olevia.
Viimeksi mainituissa olisi kyse valtion erityistehtavayhtitjgtilla on jo niita koskevan voi-

massa olevan lainsdadannon perusteella velvollisuus varmistaa toimintansa jatkuvuus poikkeus-
ololoissa. Ehdotus ei siten merkitsisi olennaista muutosta nykytilaan. Kyse olisi liséksi verraten
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rajatusta kayttdalan laajennuksg jolla pyrittaisiin turvaamaan yhteiskunnan kriittisen paatok-
senteon seka kriittisten liikennepalveluiden jatkuvuus lakiehdotuksessa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa. Soveltamista rajoittaisivat liséaksi valmiuslain kayttdonottoperiaatteet ja tilapaisyys.
Saantelyn ei katsota muodostuvan tété perustaa vasten perustuslain 7 ja 18 8:n tai muutoinkaan
saantelyn piiriin kuuluvien henkildiden oikeusaseman kannalta ongelmalliseksi.

Tiedotusten julkaisuvelvollisuutta koskevaa valmiuslain 126 §:44 ehdotetaa@nnaydhvaksi
Rajavartiolaitosta koskevalla maininnalla. Tata pidetadn perusteltuna, silla Rajavartiolaitoksen
tehtavana on vastata ehdotetussa poikkeusolomaaritelmassa mainitusta rajaturvallisuuden ylla-
pitamisesté. Tiedottaminen voisi koskea esimerkiksitagkastusten suorittamista, vastaanot-
topalveluiden kaytannon jarjestelyité tai liikkumista ja oleskelua rajanylityspaikalla tai Rajavar-
tiolaitoksen valvontalueella. Sdannoksessé velvoitetaan julkaisija ja ohjelmatoiminnan har-
joittaja korvauksetta julkaemaan tai lahettdmaan valmiuslain soveltamista tai noudattamista
koskevia viranomaistiedotuksia. Velvollisuus julkaista viranomaisen maaraamia tiedotteita on
merkityksellinen perustuslain 12 §:n sananvapauden suojan kannalta. Saantelylle voidaan kat-
soa ¢evan ehdotetun poikkeusoloperusteen siséllon ja tarkoituksen kannalta kuitenkin painavat
perustelut. Ehdotetun 126 8:n kayttbalan laajennuksen katsotaan siten olevan perusteiltaan pe-
rusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttava.

Aktivointimahdollisuuden piiin ehdotettuihin toimivaltuuksiin siséltyy toisaalta myos sellaisia
valtuussaannoksia, joita perustuslakivaliokunta on pitanyt valmiuslain saatamisvaiheessa on-
gelmallisena. Huomionarvoista lisdksi on, ettei valiokunta pitanyt valmiuslain s&&tamisvai-
heesa asianmukaisena arvioida kattavasti kaikkia valmiuslakiehdotukseen sisaltyvid saannok-
sid. Valmisteluun kaytettavan ajan rajoissa ei ole ollut edellytyksia tarkistaa nykyisia toimival-
tuuksia perustuslain mukaisiksi. Tama arviointi on tarkoitus tehda psam&aynnistyvaa val-
miuslain kokonaisuudistukseen tadhtdavaa valmistelua. Edella sanotulla ei katsota olevan kui-
tenkaan ratkaisevaa merkitysta ehdotetun saéantelyn valtiosaantdoikeudellisen hyvaksyttavyy-
den arvioinnissa, kun otetaan erityisesti huomiookkeisolomaaritelmén sisallélliset rajauk-
set ja soveltamiskynnys seka lakiehdotuksen mukainen potentiaalisiin uhkaskenaarioihin perus-
tuva toimivaltuuksien saantely.

Valmiuslakiin ehdotetut lisdatoimivaltuudet

Valmiuslakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 57 pka sisaltaisi saanndkset vaesttn toimeentu-

lon turvaamiseksi mydnnettavasta tuesta 3 8:n 3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Saannos voisi tulla sovellettavaksi l&hinna tilanteissa, joissa sosiaalihuoltolain ja toimeentulo-
tukilain mukaiset Kreellisiin tilanteisiin saadetyt menettelyt eivat olisi riittavia vaestdn maksu-
valmiuden vaarantuessa vakavasti esimerkiksi laajamittaisen ja pidempikestois¢a tretk-
suliikenteen hairion vuoksi. Tuella olisi mahdollista kattaa valttamattomien relikkaiden,
ladkkeiden ja muiden vastaavien valttAmattomyyshyddykkeiden hankkiminen. Tuki voitaisiin
kaytannossa suorittaa antamalla hakijalle maksusitoumus tai muu vastaava maksamiseen sovel-
tuva valine. Jos tuen myodntaminen ei olisi poikkeusolon luontaeksi mahdollista, hyvin-
vointialueet huolehtivat vaesttn valttamattdmasta toimeentulosta muilla tavoin. Tuki perittéi-
siin lahtdkohtaisesti maksuliikenteen hairididen poistuttua myéhemmin takaisin. Takaisinperin-
nasta saadettaisiin valmiuslakiin ligétiiks endotetussa 131 a §:ssa.

Saantely on merkityksellistd perustuslain 19 8:ssé turvattujen sosiaaliturvaan liittyvien oikeuk-

sien kannalta. Kaikilla on sen 1 momentin perusteella oikeus valttamattomaéan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Kysymyksessa on sitengdelle kuuluva subjektiivinen oikeus (PeVM 25/1994

vp, s. 10/1l). Pykaldn 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
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turvaan eraissa sosiaalisissa riskitilanteissa. Perustuslain 19 8§:n 2 momentin mukainen perus-
toimeentulon turvanerkitsee pidemmalle menevaa turvan tasoa kuin pykalan 1 momentin mu-
kainen oikeus valttamattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustoimeentuloa turvaava jar-
jestelma ei siten voi muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta (PeVL 48/2006
vp, s. 2/11)

Ehdotetun 57 a 8:n mukainen tukiisi tullasuoritettavaksvain 3 8:n 3 ja 6 kohdiss@rkoite-

tuissa poikkeusoloissa ja talldinkin tilanteen sita valttamatta vaatiessa. Tuen saajien joukkoa ei
ehdoteta rajattavaksi, vaan tukea myodnnettaisikaigelle, joka ei maksuliikenteen hairion
vuoksi voi kayttad varojaan valttamattomien hyddykkeiden hankkimiseen ja olisi siten valtta-
mattéman toimeentulon tarpeessa. Ehdotuksella on viime kadessa tarkoitus turvata jokaiselle
oikeus valttamattomaan toimeafton myds poikkeusoloissa. Ehdotuksen ei edella mainituista
syista katsota muodostuvan perustuslain 19 8:n eik& perustuslain 6 §:ssa turvatun yhdenvertai-
suuden kannalta ongelmalliseksi.

hoitusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan (ks.
PeVL 16/2014 vp, s. 2/1l ja siina mainitut lausunnot). Vastaavaa periaatetta on noudatettava
saadettaessa uusia tehtavia itsehalliigille hyvinvointialueille (PeVL 17/2021 vp). Ehdote-

tun 57 a 8:n 4 momentti sisaltdd rahoitusperiaatteen kannalta merkityksellisen saannoksen,
jonka mukaan valtio vastaa saanndsehdotuksessa tarkoitetun tuen kustannuksista ja korvaa hy-
vinvointialueille tissa pykalassa tarkoitetuista toimenpiteista aiheutuvat kustannukset.

Valmiuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 17 a luku, joka sisaltaisi rajaturvallisuuden seka ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi valttamattomiksi arvioidut toionixkdt eh-

dotetun 3 8:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa. Ehdotetussa 122 a §:ssa mahdollistettaisiin
likenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettu kuljetuspalveluja tarjoava yrityksen velvoitta-
minen suorittamaan rajaturvallisuuden tai yleisen $dyjesen ja turvallisuuden yllapitamiseksi
tarvittavia valttAmattomia kuljetuksia. Saantelyssa ei ole kyse ajoneuvon omistusoikeuteen vai-
kuttavasta ajoneuvon hallintaan ottamisesta, vaan kayttdoikeuden tilapaisluonteisesta rajoitta-
misesta ja yksittdisten Katusten suorittamiseen liittyvasta kuljetuspalvelun tuottamisesta ti-
lanteessa, jossa kuljetusten jarjestaminen saanndsehdotuksessa tarkoitetulla tavalla on valtta-
matdnta viranomaisten voimavarojen riittamattémyyden vuoksi. Saantely kohdistuu liséksi kul-
jetuspalveluja tarjoavaan yritykseen eika yksityishenkiloon. Velvoitteen kohteena olevalla olisi
lisdksi oikeus saada kayttooikeuden siirrosta aiheutuvista vahingoista valtion varoista taysi kor-
vaus valmiuslain 128 8:n mukaisesti. Sdantelyn ei siten katkotan ongelmallista perustus-

lain 15 §:ssa turvatun omaisuudensuojan ja 18 §:ssa suojatun elinkeinovapauden nakdkulmasta.

Ehdotetun 122 b §:n mukaan Maahanmuuttovirasto voisi vastaanottopalvelujen jarjestamista
varten tarvittavien tilojen riittavyyden vaistamiseksi 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa paatoksellaan velvoittaiennukseitiai huoneiston omistajan tai haltijan luovut-
tamaan vahintdadn 30 henkilon yhteismajoittamiseen soveltuvan rakennuksen tai huoneiston
Maahanmuuttoviraston kagihn. Mytskaan ehdotetussa 122 b §:ssa ei olisi kyse perustuslain
15 §:n omaisuudensuojan kannalta ongelmallisesta omistusoikeuden siirtamisesta tai omaisuu-
den pakkolunastuksesta, vaan kayttdoikeuden tilapaisesta rajoittamisesta. Saantelylla pyritaan
turvaanaan Maahanmuuttoviraston vastuulle kuuluvien vastaanottopalveluiden hallitun jarjes-
tamisen kannalta valttamattomat materiaaliset voimavarat tilanteissa, joissa resurssitarve saattaa
esimerkiksi laajamittaisen maahantulon johdosta &killisesti ja ennaktometi lisaéntya.
Velvoitteen piiristd on ehdotettu saanndsperusteisesti rajattavaksi vakituisessa asumiskaytossa
olevat tilat, minka lisdksi sdannds kohdentuisi vain suuren ihmismaaran majoittamiseen sovel-
tuviin tiloihin. Edellytyksend liséksi olisi, éttvelvollisuudesta ei ehdotetun 3 momentin mu-
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kaan aiheudu kohtuutonta haittaa rakennuksen tai huoneiston omistajalle tai haltijalle. Velvoit-
teen kohteena olevalla olisi lisaksi oikeus saada kayttdoikeuden siirrosta aiheutuvista vahin-
goista valtion varoistgysi korvaus valmiuslain 128 §:n mukaisesti. Ehdotetun 122 b 8:n kat-
sotaan kokonaisuutena arvioiden tayttavan perusoikeuksien rajoittamiselle asetetut vaatimuk-
set.

Hybridiuhkiin liittyy tyypillisesti pyrkimys aiheuttaa yhteiskunnallista epéavakautta, sk
merkittavasti riskia laajamittaisiin, hallitsemattomiin ja véakivaltaisiin sisaisiin levottomuuksiin.
Esityksessa on siksi pidetty valttamattémana varmistaa ehdotetun 3 8:n 6 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa valtioneuvoston edellydgk vastata valiaslain 118 §:rkayttbalaa tadydenta-

van lilkkumis- ja oleskelurajoituksen keinoin myos erityisen vakaviin ja laajamittaisiin yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden héairiétilanteisiin. Ehdotetun 122 ¢ 8:n mukaan valtioneuvoston
asetuksellaoitaisiin tilapéisesti, enintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan, kieltda oikeus oleskella
ja liikkua tietylla paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa sitd, jos se on valttamatonta yleista
jarjestysta ja turvallisuutta erityisen vakavasti ja laajamittaisesti vaaranthkan torjumiseksi

tai tilanteen hallintaan saattamiseksi. Saannos olisi siten asialliselta kayttoalaltaan valmiuslain
118 8:44 laajempi, mutta alueelliselta ja ajalliselta kayttdalaltaan sita rajatumpi. Sééntelyn valt-
tamattomyydesta sekd sen suhteestaspakiin ja puolustustilalakiin on tehty selkoa edella
jaksossa 11.2.

Ehdotettu saannds on merkityksellinen erityisesti perustuslain 9 §:n 1 momentissa turvatun liik-
kumisvapauden kannalta. Sen mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laiisedgvalla
ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Lisaksi Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 4. lisdpoytakirjan 2 artiklan mukaan jokaisella, joka on laillisesti jonkin valtion
alueella, on oikeus liikkumisvapauteen talla alwegllvapaus valita asuinpaikkansa. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oi-
keus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Perustuslakivaliokunta on korostanut,
ettd oikeus liikkua apaasti paikasta toiseen on ihmisyksilon itsemaaraamisoikeuden tarkea osa-
tekija. Perustuslain 9 8:n 1 momentti kattaa valiokunnan mielesté oikeuden likkua maassa paik-
kakunnalta toiselle ja yksittdisen paikkakunnan sisélla. (PeVM 8/2020 vp).

Ehdotettu 122 § mahdollistaisi liikkumistai oleskelurajoituksen asettamisen vain siltd osin
kuin se on valttamatdnta sadnnoksessa tarkoitetun yleista jarjestysta ja turvallisuutta vakavasti
ja laajamittaisesti vaarantavan uhkan torjumiseksi tai tilanteen hallisgagdtamiseksi. Saan-
noksen sanamuoto ilmentaa vaatimusta siita, etta likkumisvapauden rajoittamisen voimakkuu-
den (kielto tai vahaisempi rajoitus seka sen alueellinen laajuus) tulee asettua oikeasuhtaisesti
niihin perusteisiin, joiden vuoksi liikkkumisvapia rajoitetaan. Mahdollisessa soveltamistilan-
teessa tulisi huomioitavaksi myds valmiuslain 4 §, jonka mukaan valmiuslakiin sisaltyvia toi-
mivaltuuksia voidaan kayttéa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttAmattdmia lain tarkoituksen
saavuttamiseksi ja aflassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan
nahden. Valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden arvioinnissa tulisi siten ottaa huomioon ra-
joituksen asiallinen, ajallinen seké alueellinen valttamattomyys ja tarkastella myos petusoikeu
sien kannalta vahemman rajoittavia muita saantelyvaihtoehtoja (ks. esim. PeVL 31/2020 vp ja
PeVL 14/2020 vp, s. 5). Saanndsehdotuksen perusteluissa on todettu, etta rajoitus voisi olla
myos esimerkiksi tiettyyn vuorokauden aikaan sidottu ajallinen liikkrajoitus.

Saanntsehdotuksen mahdollistamaa asetuksenantovaltuutta kaytettaessa tulisi ottaa lisaksi ti-
lanteen mahdollistamalla tavalla asianmukaisesti huomioon liikkkumisvapauden ydinalueelle
kuuluvien vapauksien suojaaminen ja liikkuminen valttdmattonsgden vuoksi (PeVM

8/2020 vp, PeVM 11/2020 vp). Tallaisista voidaan viitata esimerldonit19-pandemiane-

vidmisen estamiseksi valmiuslain 118 8:n nojalla liikkumisen tilapaisista rajoituksista vaesttn
suojaamiseksi annetun valtioneuvoston asetukbs#6/2020; kumottu asetuksella 217/2020) 2
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8:n 2 ja 3 momentissa lueteltuihin soveltamispoikkeuksiin. N&it& ovat erityisesti jokaisen oikeus
palata asuinpaikkaansa seka kayttaa liikkumisvapauttaan valttamattoman tyon ja elinkeinon
harjoittamiseksi tai lak@ateisen velvollisuuden tayttamiseksi. My6s esimerkiksi opiskelu saat-
taa muodostaa valttAmattoman syyn liikkkumiselle. Perustuslakivaliokunta on valmiuslain 118
8:n kayttoonottoasetusta arvioidessaan painottanut, etta perustuslain 9 8§:ssé turvattuun liikku-
misvapauteen merkitseva rajoitus voidaan perustaa vain tdsmallisella ja tarkkarajaisella sdante-
Iylla eikd esimerkiksi perusteluissa tehdyin maininnoin (PeVM 8/2020 vp).

Saantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on lisdksi merkityksellista, ettéa ehdotetunrigfle §
kainen lilkkkumis tai oleskelurajoitus olisi saannoksesta ilmenevalla tavalla luonteeltaan tila-
painen ja se voisi olla kestoltaan enintdan kaksi viikkoa kerrallaan. Rajoitusta ei saisi valttdmat-
tomyysvaatimus huomioon ottaen maarata pitemmaksi Hame valttamatta edellyttaa. So-
veltamisedellytysten tayttymista ja soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia olisi seu-
rattava (PeVM 11/2020 vp). Kun rajoitukselle ei olisi enéaé oikeudellisia perusteita tisinato
muuttuneet, rajoitusta tulishuuttaa tai sitd koskeva asetus kumota (ks. myoés PeVM 8/2020

vp).

Toimivaltainen viranomainen 122 c 8:n liikkumja oleskelurajoitusten valvonnassa olisi po-
liisi, joka on poikkeusoloissakin velvollisia noudattamaan tarkoin lakia ja toimimaan hyvan hal-
linnon periaatteiden mukaisesti.

Ehdotetun 122 ¢ 8:n ei edelld selostetulla tavalla rajattuna ja sovellettuna voida katsoa muodos-
tuvan valtiosdantdoikeudellisesti ongelmalliseksi.

Toimivaltuuksien kayttddnottoa ja soveltamista rajaisivat myds ehdotetum@k&hdan mu-
kaisissa poikkeusoloissa perustuslain 23 §:n ja valmiuslain 4 §:n vaatimukset toimivaltuuksien
kayton valttamattdmyydesta ja oikeasuhtaisuudesta. Kunkin kayttéon otettavan toimivaltuuden
tulee olla valttaméton ja oikeasuhtainen valmiuslainsk& sdadetyn tarkoituksen saavutta-
miseksi. Valmiuslain 4 8:std ilmenevan normaalisuusperiaatteen mukaisesti toimivaltuuksia
saadaan kayttda vain, jos tilannetta ei voida hallita viranomaisten sddnnénmukaisin toimival-
tuuksin ja tavallisen lainsdadannénnain. Liséksi sdantelyn voimassaolo on ajallisesti rajat-
tava valttamattomaan. Toimivaltuuksien kayttéonoton ja kayttdmisen on oltava sopusoinnussa
myds Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Perustuslakivaliokunta on ko-
rostanut tarvetta ataa erittain korkea kynnys valmiuslain toimivaltuuksien kayttéénotolle ja
painottanut, ettei niita tule ottaa kayttéon kevein perustein tai ikaan kuirusedem vuoksi
(PeVM 17/2020 vp).

Asetukset valmiuslain toimivaltuuksien kayttbonotosta ja sen sowiden aloittamisesta on
valmiuslain mukaisesti saatettava eduskunnan kasiteltaviksi. Nain yksittaisten valtuuksien valt-
tamattémyys ja oikeasuhtaisuus tulevat vield nédissé vaiheissa erikseen arvioitaviksi eduskun-
nassa. Perustuslakivaliokunta on valmiusleyttoonottoasetuksia arvioidessaan painottanut
lisaksi toimivaltuuksien kayttdonoton ja niiden kayttamisen huolellista ja reaaliaikaista seuran-
taa PeVM 2/2020 vp).

Aktivointimahdollisuuden piirista rajatut valmiuslain toimivaltuudet
Valmiuslain nykyisisé toimivaltuuksista ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mukaisen aktivointimahdol-

lisuuden ulkopuolelle ehdotetaan perustuslain 23 § ja perustuslakivaliokunnan kaytanté huomi-
oon ottaen rajattavaksi muun ohella valmiuslain 13 ja 14 luvun yleista tydvelvollisuutta koske-
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vat saannokset, joiden perustuslakivaliokunta on katsonut merkitsevan erittain tuntuvaa puuttu-
mista perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun henkildkohtaiseen vapauteen ja myds perus-
tuslain 18 8:ssa turvattuihin oikeuksiin (PeVL 6/2009 vp, PeVM 7/2020 vp

Ehdotettu sdantely ei mahdollistaisi myosk#éaikkien rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan
toiminnan turvaamista koskevien valmiuslain 4 luvun sdannosten aktivointia. Asianomainen
valmiuslain 4 luku sisdltda sddnnokset valtioneuvoston toimivaltuudéatandstella laajasti
rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa jarjestelmien vakauden ja toimintakyvyn yllapita-
miseksi.Ehdotetun 3 8:n 6 kohdan mukaisesti aktivoitavissa olisi vain sellaiset valtuudet, jotka
ovat valttamattomia kriittisten rahoitusmarnk&palveluiden tuottamiseen kohdistuvan teknisen
jarjestelman, kuten tietojarjestelméai tietovarannon kayton estymisen, hairion, vikaantumi-
seen tai hairinnén taikka sen uhan torjumiseksi, korjaamiseksi tai estamiseksi. Erityisesti pitkit-
tyessaan ja laaptuessaan téallainen hairidtilanne johtaisi todennakoisesti myts laajamittaiseen
taloudellisiin hairidihin rahoitusmarkkinoilla, joihin puuttuminen edellyttaisi myés muiden 4
luvun mukaisten toimivaltuuksien soveltamista.

Valmiuslain 3 8:n 3 kohdan osalt&a huomionarvoista, etta perustuslakivaliokunta ei ole kat-
sonut yksinomaan taloudellisten kriteerien tayttavan perustuslain 23 8:n poikkeusolokasitetta
(PeVM 9/2010 vp) Esimerkiksi maksuliikennejarjestelmien vakavat hairidtsi@it sindnsa

tulla arvioitaviksi sddnndsehdotuksessa tarkoitettuna yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
toimivuuden vaarantumisena

On my6s sindnsa mahdollista, ettd ehdotetun poikkeusoloperusteen kasilla olo saattaa johtaa
esimerkiksi julkisen sektorin rahoitustarpeiden kasvamisen ja lainanoton saatavuuden vaikeu-
tumiseen. Jos ehdotetun poikkeusolomaaritelman perusteella todetut poikk&dtiativat
myodsesimerkiksi3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun taloudellisen kriisin tunnusmerkiston, poikkeus-
olot olisi mahdollista todeta my6s sen nojalla ja aloitagdenking luvun sdénnosten sovelta-
minen. Tama ei sindnsa merkitsisi muutosta valmiugaireltamiskaytantoon, silla sen sisal-
tamat poikkeusoloperusteet voivat nykyisinkin tulla sovellettaviksi myds rinnakkain.

Ehdotetun poikkeusolomaaritelman piiriin kuuluvissa tilanteissa ei ole katsottu olevan perus-
teita mydskaan valmiuslain 6 luvun rakemisen ja rakennustuotteiden sdanndstelya eika 7 lu-
kuun sisaltyville asuntokannan kayton saanndstelya koskevien sdénnosten soveltamiselle. Sama
voidaan todeta valmiuslain 3 8:n 1 ja 2 kohdan mukaisiin aseellisia tai niihin vakavuudeltaan
rinnastuvia hyokkgksia varten tarkoitetuista valmiuslain 16 luvun sotilaallista puolustusval-
miutta koskevista toimivaltuuksista. Ehdotetu8$an 6 kohdasdarkoitetut poikkeusolot saat-

tavat sindnséa eskaloituessaan johtaa esimerkiksi valmiuslain 3 §8:n 2 kohdan edeliyyist
tymiseen ja poikkeusolojen toteamiseen sen nojalla, jolloin myds 16 luvun sdénndsten sovelta-
minen saattaisi tulla kysymykseen.

Ehdotetun saantelyn kannalta on liséksi aiheellista korostaa valtioneuvoston velvollisuutta huo-
lehtia valmiuslain 12 §:mukaisesti viranomaisten normaalilainsdddannon mukaisten toimival-
tuuksien riittdvyydesta ja ajantasaisuudesta. Hybridiuhkien ympéristdssa saatetaan toimia mo-
nenlaisilla yhteiskunnan toimintakykya horjuttavilla tavoilla, joihin ei voida vastaisuudessakaan
vastata valmiuslain toimivaltuuksin. Hybridiuhkille jaaikuttamiselle on ominaista toimimi-

nen mahdollisesti myos lainmukaisin keinoin siten, ettei viranomaisilla ole lahtokohtaisestikaan
edellytyksia toiminnasta aiheutuviin uhkiin vastaamiseksi.
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11.5 Sédéntelyn suhde Ahvenanmaan itsehallintoon

Valtakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain 27 8:n 34 kohdan mukaan lainsaadantovalta
muun muassa asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusoloissa. Valmiuslaki tulee siten sovel-
lettavaksi myds Ahvenanmaalla (PeVL 6/20fp). Myos vaestonsuojelu on itsehallintolain 27

8:n 28 kohdan mukaan valtakunnan lainsaadanttvaltaan kuuluva asia.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslain saatamisen yhteydessé todennut, etté valmiuslain sovel-
taminen myods Ahvenanmaalla saattaa kaytanrjobsdia siihen, ettd sellaiset hallintotehtavat,
joista normaalisti huolehtivat maakunnan viranomaiset, voivat valmiuslakia sovellettaessa siir-
tya valtakunnan viranomaisten hoidettaviksi. Valiokunta on pitényt Ahvenanmaan erityisasema
huomioon ottaen tarkea, ettéd poikkeusoloihin varautumisen lisdksi myds kysymys valmius-
lain soveltamisesta johtuvien hallintotehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa rat-
kaistaan sopimusasetuksella (PeVM 1/2021 vp, PeVL 6/2009 vp).

Ehdotettu uudistus ei muuttaisi edetiainittuja I&htokohtia. Osana pian kaynnistyvaa valmius-
lain kokonaisuudistusta on tarkoitus pyrkia selkeyttamaan valmiuslain soveltamiseen seka poik-
keusolojen kayttoonoton hallintaan liittyvaa toimivallan jakoa Ahvenanmaan maakunnan ja val-
takunnan valilla.

Vaeston toimeentulon turvaamista koskevaan lakiehdotuksen 57 a 8 muodostuu kuitenkin lain-
sdaadantéja hallintovallan jakautumista valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valilla kos-
kevia kysymyksia silta osin kuin pykaldssa ehdotetaan saadettavaksi hytialueiden vel-
vollisuudesta turvata saannoksessd tarkoitetuissa poikkeusoloissa sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014) tarkoitetun valttamattdman huolenpidon ja toimeentulon turvaamisen tarpeessa
olevien henkildiden toimeentulo. Sosiagdi terveydenhuolto sek#alo- ja pelastustoimi kuu-

luvat Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6, 12 ja 13 kohtien perusteella maakunnan toimival-
taan, eika sosiaalja terveydenhuollon jarjestamisesta annettua lakia (612/2021) sovelleta Ah-
venanmaan maakunnassa jarjestettavadmalbga terveydenhuoltoon. Ahvenanmaan maa-
kunnan lainsdadantdvaltaan kuuluu vastaisuudessakin méaaritella hallinnolliset toimielimet, joi-
den tehtdavana on toimeenpanna terveydgersairaanhoitoa seka sosiaalihuoltoa ja pelastus-
tointa koskeva maakunnan taualtaan kuuluva lainsaadanto.

Eduskunnan kasiteltavana parhaillaan olevassa hallituksen esityksesséa (HE 56/2021 vp) on so-
siaalt ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen johdosta ehdotettu tarkistettavaksi
muussa lainsaadannéssa olevat kuntadudiktuvat viittaukset viittauksiksi hyvinvointialuee-
seen.Esityksen siséaltamiin sosiaalihuollon tehtavia koskeviin lakeihin on samalla ehdotettu
otettavaksi sddnnokset koskien niiden soveltamista Ahvenanmaalla.

Perustuslakivaliokunta ei ole esityksestéamssaan lausunnossa (PeVL 18/2022 vp) katsonut
Ahvenanmaan valtuuskunnan kantaan viitaten Ahvenanmaan itsehallintolaista johtuvan estetta
sille, etté sellaiset valtakunnan toimivaltaan kuuluvat tehtavat, jotka valtakunnan lainsaadannon
mukaan kuuluvat kumille, pysyvat Ahvenanmaan maakunnassa kuntien tehtaving, vaikka ne
muualla Suomessa siirretaan sellaisille viranomaisille, joita Ahvenanmaalla ei ole. Saantelylle
ei mydskaan katsottu olevan estetta perustuslain kunnallista itsehallintoa ja kuntieidasukka
yhdenvertaisuutta koskevan saantelyn nakokulmasta (ks. esim. PeVL 17/2021 vp, kappaleet
107—116). Perustuslakivaliokunnan mielestd Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta asianmu-
kaisempaa olisi kuitenkin saataa tarpeelliset muutokset itsehallintolakiin.

Viittausten lakitekninen toteutustapa tulee ratkaistavaksi segeatdiveysvaliokunnan asiasta
aikanaan antamassa mietinndssa. Lakiehdotuksen 57 a §:44n ei ole sen vuoksi pidetty aiheelli-
sena sisallyttaarityissaannostéen soveltamisesta Ahvenanmaarakugnassa.
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11.6 Arvio saitimisjirjestyksesti

Hallitus katsoo, etté esityksesséa ehdotetun poikkeusolomaaritelman sisallyttaminen valmiusla-
kiin sek& valmiuslain voimassa olevien toimivaltuussaannosten soveltamismahdollisuuden laa-
jentaminen eivat laajenna valmias ja asianomaisten toimivaltuuksien kayttdalaa siten, etta
lakiehdotus olisi naista syista kasiteltava perustuslain saatamisjarjestyksessa.

Valmiuslakiin lisattavaksi ehdotettujen uusien toimivaltuussaanndistdaankatsoaayttavan
perustuslain 23 8§: vaatimukset. Asianomaisiin sdannoksiin ei ole ehdotettu sisallytettavaksi
perustuslain kannalta ongelmallisia asetuksenantovaltuuksia.

Edella mainituilla perusteilla ehdotettu laloidaanhallituksen kasityksen mukaan saataa ta-
vallisen lain saatamisjaptyksesséHallitus pitdd kuitenkin suotavana, etta perustuslakivalio-
kunta antaisi asiasta lausunnon.

Jos perustuslakivaliokunta katsoo, etta kasilla olevan esityksen hyvéaksyminen kuitenkin edel-
lyttaa perustuslain saatamisjarjestyksen kayttamista, khtlitnis olevan perusteltua, etta esi-

tys kasiteltaisiin kiireellisena. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa pitéanyt varsin tarkeéna,
ettei kiireellistd menettelya kaytetd muutoin kuin pakottavissa tilanteissa (mm. PeVL 6/2009
vp) tai jollei muutoksekk ole poikkeuksellisesti véalttamatonta tarvetta (PeVM 4/2018 vp; PeVL
5/2005 vp). Tiedustelulainsadadanntn saatamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta katsoi Suo-
men turvallisuusymparistdssa muun muassa hyljadiyberuhkien vuoksi tapahtuneiden muu-
tostenja epavarmuustekijoiden vuoksi, ettei estetta kiireellisen menettelytékigeen ollut
(PeVM 4/2018 vp)Kansainvalinen turvallisuusymparistd on lyhyella aikavalilla akillisesti hei-
kentynyt. Samalla globaalit ja Suomen lahialueilla ilmenevat jannjdeepavarmuustekijat

ovat lisdantyneet. Nama lisdavat myds Suomessa riskia monialaisiin, epasymmetrisiin ja osin
vaikeasti tunnistettaviin yhteiskunnan toimintakykya vakavasti vaarantaviin jenkairioti-
lanteisiin, joita valmiuslain nykyiset poikkeusat@aritelmat eivat yksiselitteisesti kasité ja joi-

hin myoskaan normaaliolojen saéntely ei anna riittavié toimivaltuuksia. Tama asettaa vaatimuk-
sia arvioida kiireellisesti valmiuslain poikkeusolomaaritelman ja toimivaltuuksien riittavyytta,
mika hallitukserkasityksen mukaan muodostaa riittavan perusteen sille, etté esilgsinpe-
rustuslain 72 8:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla julistaa kiireellisena kasiteltavaksi.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi selakiataiptukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaarvalmiuslain (1552/2011) 3, 17, 19, 20,24, 36, 37, 3942, 45, 56, 57, 663,
65-68, 7485 ja 88 §, 93 §:n 2 momentti, 94 &:n 4 momenkases, 103, 104, 109, 116, 118,
126, 128 ja 133 §,

sellaisina kuin niista ovat 29 § osaksi laissa 1083/2018, 79 § osaksi laissa 353/2018, 88 §
osaksi laissa 1322/2014 ja 103 § osaksi laissa 330/2020, seka

lisatdanlakiin uusi 57 a §, 17 a luku ja 131 a&@uraavasti:

38
Poikkeusolojen maaritelmé

Poikkeusolojgaman lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
valiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai srddavuudeltaan rinnastettavan hyok-
kayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tAman lain mukaisten toimivaltuuksien vali-
tonta kayttdon ottamista,

3) vaestdn toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava ta-
pahtuma tai uka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttaméattémat toiminnot
olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaa-
ralinen tartuntatautisek&

6) muujulkisen vallanpaatdksenteokykyyn, yhteiskunnaikriittisen infrastruktuurin toiria
vuuteen rajaturvallisuuteen tayleiseen jarjestykseen ja turvallisuutderhdistuva uhka, toi-
minta, tapahtumaai ndden yhteisvaikutugoka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa
kansallista turvallisuuttgjhteiskunnan toimintakykytai vaestorelinmahdollisuuksia

17 8
Varojen vastaanoton, luotonannon ja sijoitustoiminnan rajoittaminen

Véaeston toimeentulon, valtiomaksuvalmiuden tai valttamattoman taloudellisen toiminnan
turvaamiseksi 3 8:n-B ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) luotto ja rahoituslaitokset, vakuutug elakelaitokset seka sijoituspalveluyritykset saavat
antolainauksessaan perid kaalj@ muuta korvausta siten, etta korkokanta tai muu korvaus ei
ylité eik& alita valtioneuvoston asetuksella sdéadettavaa maaraa;

2) edella 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot saavat myontaa luottoja ja antaa luotonantoon liittyvia
takauksia tai niihin verratté sitoumuksia vain niihin tarkoituksiin, niille luotonhakijaryhmille

73



HE 63/2022 vp

seka sellaisilla ehdoilla ja sellaisia hakijakohtaisia enimmaismaaria kuin valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin saadetaan;

3) talletuksia, asiakasvaratileille vastaanotettuja varofgngijoituksia tai muita takaisin-
maksettavia varoja koskevien sopimusehtojen estamatta on noudatettava valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdadettavia varojen nostoa koskevia nostettavaa maarda, nostojen ajoitusta
ja nostokertoja koskevia ehtoja;

4) senestamatta, mitd muualla laissa saadetaan, Kjatrahoituslaitokset, vakuutug ela-
kelaitokset, sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtitt eivat saa vahimmaisvarantovelvoitteisiin
perustuvia sijoituksiaan lukuun ottamatta sijoittaa muihin kohteisiimymaisia maaria eivatka
muina ajankohtina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetaan.

Jos 1 momentin 4 kohdan mukaiset toimet osoittautuvat riittdmattdomiksi valtion maksuval-
miuden turvaamiseksi, kohdassa tarkoitetut yhteisot ovat velvollisigtamaan valtion liik-
keeseen laskemiin velkasitoumuksiin sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sédadetaan.

Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huolehtivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin nojalla
annettujen asetusten taytantéonpanosta.

198
Arvopaperitoiminnan rajoittaminen

Valtion maksuvalmiuden, maan talouselaméan perusteiden kannalta valttdmattéman taloudel-
lisen toiminnan turvaamiseksi 3 8:r3lkohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa seka arvopa-
peri tai vakuutusmarkkinoiden hairiétigan toiminnan turvaamiseksi 3 8:a3lja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) arvopapereita saa laskea liikkkeeseen yhteiseltéarabitaan, laadultaan tai lajiltaan rajoi-
tetusti taikka ainoastaan tietyssa tarkoituksessa vain sen mukaan kiasinevalbston asetuk-
sella tarkemmin sdédetaan;

2) arvopaperiporssissa tai muilla markkinapaikoilla saa kéydéa kauppaa vain valtioneuvoston
asetuksella erikseen sadadettavilla arvopapereilla;

3) arvopaperikaupan selvitystoimintaa ja arvopaperikeskuksen toarsata harjoittaa vain
valtioneuvoston asetuksella sdadettavalla sellaisella tavalla, joka ei vaaranna selvitysjarjestel-
mien tai arveosuusjarjestelman toimintaa eika aiheuta vakavaa uhkaa rahoitusmarkkinoiden
toiminnalle tai sijoittajien lakis&ateisille eile;

4) voidaan myontaa vain valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdadettyja sijoitussidonnai-
sia henkivakuutuksia.

Finanssivalvonta huolehtii 1 momentin nojalla annettujen asetusten taytantéénpanosta.

20 §
Maksuliikkeen rajoittaminen

Maksuliikkeen sekésita koskevien selvitysjarjestelmien hairiéttoman toiminnan turvaa-
miseksi 3 §:n 43 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tilisiirtoja ei saa tehda maaralli-
sesti enempéad, rataavoltaan suurempina eiké pienempina taikka laadultaan tai lajiltaam-muu
laisina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetaan. Tilisiirron suorittamiselle muu-
alla laissa saadettyjen tai muuten velvoittavien maaraaikojen sijasta sovelletaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettavia pitempid maaraaikoja.

Hairinnalle alttiden maksutapojen kaytto on kielletty. Hairinnalle alttiit maksutavat maaritel-
l&&n valtioneuvoston asetuksella.

Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huolehtivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin nojalla
annettujen asetusten taytantoonpanosta.
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29 8
Valvonta ja ilmoitusvelvollisuus

Vaeston toimeentulon turvaamiseksi 3 843 Ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittaja on velvollinen pyynndsta ilmoittamaar fgcelinkeinoministeriolle, Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle sekd aluehalivirastolle tiedot sellaisten paivittiistavarahuollon
piiriin kuuluvien kulutushyddykkeiden kysynti tarjontatilanteesta, joilla on huomattava mer-
kitys vaeston toimeentulolle ja kansanterveydelle. Lisaksi elinkeinonharjoittajan on pyydetyssa
laajuudess ilmoitettava hytdykkeen hinta tai hinnoitteluperuste ja niiden muutokset, jos se on
hintavalvontaa varten valttAmatonta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin ilmoitusmenettelyn toteuttamisesta seka
maaritellaan ilmoitusmenettelyn alaiset hykkiyet.

308§
Polttonesteen saéanndstelyn kohdistaminen

Polttonesteen saannin varmistamiseksi vaeston toimeentulon, sotilaallisen puolustusvalmiu-
den ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomiin tarkoituksiin 3-8:ja®5 kohdassa
tarkoitetuissa pékeusoloissa valtioneuvoston asetuksella saadetaan maarasta, jolla polttones-
teen kulutusta on véhennettava sekd vahennyksen kohdistumisesta liikenteeseen, maatalouteen,
energiantuotantoon, teollisuuteen ja lammitykseen.

318
Maatilatalouden alkutuotannoohjaaminen ja saanndstely

Maatilatalouden toimintaedellytysten ja elintarvikehuollon turvaamiseksi poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittaja saa maatilatalouden alkutuotantoa varten myyda tai muutoin luovuttaa val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin saadett@avidoitteita, rehuja, torjurdaineita ja eldinten
ladkitsemiseen tarkoitettuja laakkeita vain sellaiselle maatilatalouden alkutuotannon harjoitta-
jalle, jolla on tamén lain mukainen ostolupa. Maatilatalouden alkutuotannossa kaytettavaa polt-
todljya saa 3 & 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa myyda tai muutoin luovuttaa
vain ostolupaa vastaan.

Jos alkutuotannossa kaytettavan hyddykkeen hankkiminen edellyttdd 1 momentin mukaan os-
tolupaa, maatilatalouden alkutuotannon harjoittaja saa kayttaétzlhyodyketta vain elintar-
viketuotannon turvaamiseksi valttamattomaan tuotantoon. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkemmat saannokset siita, millaista tuotantoa kulloinkin pidetaén elintarviketuotannon
turvaamiseksi valttamattomana.

Kunnan maaseutlinkeinoviranomainen myontaa ostoluvan. Sitd mydnnettdessa otetaan eri-
tyisesti huomioon maatilatalouden alkutuotannon harjoittajan aikaisemman tuotannon maara.

Metsahallituksen hallinnassa olevilla alueilla harjoitettavaan metsatalouteen kaytettavista la
noitteista, torjuntaaineista ja polttodljysta paattaéaa ja metsatalousministerio.

328
Vahittaiskaupan saannostely

Vaeston toimeentulon turvaamiseksi 3 843 Ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittaja saa luovuttaa vaestomeentulolle valttamattomia kulutushyodykkeita
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kuluttajalle vain ostolupaa vastaan. Saanndstelyn alaisista kulutushyddykkeista ja saanndste-
lyssa noudatettavasta menettelysta saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Saannostelyn ohjaus ja toimeenpano kujd ja elinkeinoministeridlle, aluehallintoviras-
tolle ja kunnille. Kunnat myodntavat ostoluvat, vastaavat alueellaan ostolupahallinnosta ja tie-
dottavat ostolupamenettelysta.

338
Muun kaupan saannostely

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisek8in 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa elinkeinonharjoittajan on pidettava muun elinkeinonharjoittajan ja julkisyhtei-
sbjen saatavana ostolupaa vastaan heille yleisesti markkinoimaansa, valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin maariteltavaadoyketta.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetddn saanndstelyn alaisista hyddykkeista seka saannoste-
lyssa noudatettavasta menettelysta.-fadlinkeinoministerié vastaa tassa pykalassa tarkoite-
tun kaupan yleisestéd saannostelysta ja sdannostelyn valvoritisdtaine, liikenne ja ympa-
ristokeskus myontéé toimialueellaan 1 momentissa tarkoitetut ostoluvat.

34 8
Teollisuustuotannon séénnostely

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta valttdmattdman hyddyketuotannon turvaa-
miseksi 3 8:n 43 ja 6 kohdasa tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja saa kayttaa
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maariteltdvia metalleja, metalliseoksia, kemikaaleja,
ladkeraakaineita, elektroniikkakomponentteja, maataloustuotteita, elintarviketeollisuuden
kaytamia tavaroita, energiantuotannon raatea polttoaineita tai muita teollisuustuotannon
valttamattémia materiaaleja tai hyddykkeita vain siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdade-
taan.

Ty6- ja elinkeinoministerio seka elinkeindiikenne ja ymparistéeskus vastaavat teollisuus-
tuotannon saanndstelysté ja valvonnasta.

36 8§
S&ahkon kayton rajoittaminen

Yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi 3 848 jJa 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa valtioneuvosto voi paattksellaan rajoittaa sahkon kayttkékimanaan kieltaa sahkon
kayton valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maariteltaviin muihin kuin huoltovarmuuden
kannalta valttAmattomiin tarkoituksiin.

Rajoituksen tai kiellon noudattamista valvovat-tjd elinkeinoministerion ohjeiden mukai-
sesti Energivirasto ja sahkdmarkkinalaissa (588/2013) tarkoitettu verkonhaltija.

378§
Sahkon kulutuskiintio
Maan talouseldman tai vaestdn toimeentulon turvaamiseksi 3-§ja 6 kohdassa tarkoite-

tuissa poikkeusoloissa sahkoda saa kayttaa vain valtioneuvostonsasstukaadetyn prosentti-
maaran sahkonkayttajan normaalin vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta.
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Verkonhaltija maarittaa kulutuskiintion kunkin sahkésopimuksen perusteella edellisend ka-
lenterivuonna toimitetun sahkdn maaran perusteella. Jos tata parestaitda kayttaa, kulu-
tuskiintio6 maaritetaan vastaavan sahkonkayttajan tavanomaisen kulutuksen tai luotettavan sel-
vityksen perusteella. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset kulutuskiin-
tion laskennasta.

398
Sahkdntoimituksen keskiyhinen

Maan talouselaman, vaeston toimeentulon tai puolustusvalmiuden turvaamiseks+3jg&:n 1
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa verkonhaltija voi tilapaisesti keskeyttaa sahkdntoimi-
tuksen, jos sahkon kulutuksen vahentamiseksi taman lain nmjelatetut toimenpiteet eivat
vahenna sahkon kulutusta sahkdverkon toimintakyvyn yllapitamiseksi riittavasti. Sahkoéntoimi-
tusta ei kuitenkaan saa ilman pakottavaa syyta keskeyttaa huoltovarmuuden kannalta tarkealta
sahkonkayttajalta.

Verkonhaltijan on pidgava sahkontoimituksen keskeytykset kullakin alueella mahdollisim-
man lyhytkestoisina ja noudatettava tasapuolisuutta keskeytysten kohdistamisessa. Sahkontoi-
mituksen keskeytysten perusteita ja tasapuolista kohdistamista valvoo Energiavirasto.

Taman lain njalla toteutettuun sahkodntoimituksen keskeytykseen ei sovelleta sdhkdémarkki-
nalain sddnnoksia vakiokorvauksesta verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi.

40 8
Kaukolammon kayton rajoittaminen

Maan talouselaman, vaeston toimeentulon tai puolustusvalmtudeaamiseksi kaukolam-
poa saa 3 8:n-B ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa jakeluverkosta kiinteistdjen
[ammitysta varten vain valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadettavan maaran. Julkisten
tilojen sisalampdotilaa ei saa lammittdmalldstaa yli valtioneuvoston asetuksella saadettavan
lampétilan. Kaukolammon myyja tai muu toimittaja on velvollinen toteuttamaan saannostely-
toimenpiteiden vaatimat tarpeelliset saadoét seka sinetéimaan saatolaitteet muissa kuin kotirau-
han piiriin kuuluvissaikbissa. Kaukolammaon jakeluverkosta ottamisen rajoitukset eivat koske
huoltovarmuuden kannalta valttamatonta lammon kayttoa.

Energiavirasto ja kunnat valvovat rajoitusten noudattamista.

41 8
Lammityspolttotljyn saanndstely

Maan talouselaman, vaeston toenéulon tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 &3 j&
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kevytta ja raskasta polttodljya saa toimittaa lammi-
tystarkoitukseen vain valtioneuvoston asetuksessa saadetyn prosenttimaaran asiakkaan normaa-
lista vuosikulituksesta. Vuosikulutuksena pidetaan kahden kuluvaa vuotta edeltaneen kalente-
rivuoden kulutuksen keskiarvoa. Keskiarvon laskee dljyn myyja. Jos keskiarvon laskemiseen
tarvittavia tietoja ei ole kaytettavissa, vuosikulutus arvioidaan kiinteiston omistajaman
luotettavan selvityksen perusteella.

Elinkeino, liikenne ja ympéristokeskus voi hakemuksesta myontaa luvan ylittaa kiintio, jos
se on valttAméatonta vaeston terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi. Perusteista ylittaa
kiinti6 sdadetaan tarkemmtyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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Asiakkaan on ilmoittauduttava 6ljyn myyjan asiakasrekisteriin seka annettava viipymatta ol-
jyn myyjan tai taman vahittaismyyntiverkostoon kuuluvan myyjan pyytamat saannostelyn toi-
meenpanon kannalta valttamattoriétlot.

Tarkemmat sdaénnokset lammityspolttodljyn sdannostelyn toimeenpanosta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Tyja elinkeinoministerio seka elinkeindiikenne ja ymparistokes-
kus vastaavat saanngstelyn valvonnasta.

42 8§
Maakaasun kayton rajodiminen

Vaeston toimeentulon turvaamiseksi 3 843 Ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
maakaasun kaytto jakeluputkistosta on sallittu vain valttamattomaan tarkoitukseen.

Elinkeino, liikenne ja ymparistokeskukset maarittavat toimialueillaanamkditukset, joihin
maakaasun kaytté on 1 momentin nojalla sallittu.

Rajoituksen noudattamista valvovat {yé elinkeinoministerion ohjeiden mukaisesti Ener-
giavirasto, maakaasumarkkinalaissa (587/2017) tarkoitettu verkonhaltija seka toimialueellaan
elinkeino-, liilkenne ja ymparistokeskus.

45 §
Puun ja turpeen saannin turvaaminen

Maan talouseldman, energiahuollon ja valttamattoman rakentamisen turvaamiseksi® 8:n 1
ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkgliikenne ja ymparistokeskus vaaa-
toksellaan velvoittaa maanomistajan, puutavaran tai turpeen omistajan taikka puun teikkuu
turpeen ottenikeuden haltijan luovuttamaan puuta, puutavaraa ja turvetta elinkkikenne
ja ymparistokeskukselle sek& puolustusvoimille.

Metsakeskus opyynnosta velvollinen antamaan tarpeellista viakaa elinkeing liikkenne
ja ymparistokeskukselle seka puolustusvoimille 1 momentissa tarkoitetun paatoksen teke-
miseksi ja toimeenpanemiseksi.

56 8§
Lakisaateisen vakuutuksen ja etuuksien muutokset

Vaesta toimeentulon ja valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi 3 83nd 6 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa voidaan tydelédketta, kansanelakettd, sampaturma potilas
tai liikennevakuutusta seka ansioperusteista tydttdmyyspaivarahaa, peradEayauorotte-
luvapaakorvauksia tai aikuiskoulutustukea koskevien sdanndsten perusteella suoritettavan etuu-
den tai kuntoutusrahan taikka vastaavan muun etuuden maksaminen keskeyttdé enintdan kol-
meksi kuukaudeksi tai sita voidaan lykatéa enintdan kolmendudéa ajan.

Edella 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa voidaan 3-3ja b kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tyoelaketta, kansanelakettd, sajréaysaturma potilas tai liikennevakuu-
tusta seka ansioperusteista tyottomyyspaivarahaa, peréisgiiaa, vuorotteluvapaakorvauksia
tai aikuiskoulutustukea koskevien sddnndsten perusteella suoritettava etuus tai kuntoutusraha
taikka vastaava muu etuus maksaa enintéan kolmen kuukauden ajalta enintéd&n 50 prosentilla
alennettuna. Valtioneuvoston asetukssaadetaan tarkemmin alennuksen suuruudesta ja alen-
nettujen etuuksien maksukaudesta seka 1 momentissa tarkoitetun maksamisen keskeyttdmisen
tai lykkdadmisen kestosta.

Edella 1 momentissa mainittuja elékkeitd maksetaan kuitenkin niiden alentamisest, maks
misen keskeyttamisesta ja lykkaamisesta huolimatta aina niin paljon, ettd etuudensaajan saamat
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elakkeet ovat yhteensa vahintaan kansanelakelaissa (568/2007) tarkoitetun taysimaaraisen kan-
sanelédkkeen suuruiset.

57 §
Sosiaaliavustusten muutokset

Vaestontoimeentulon ja valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi 3 §hjd 6 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa voidaan aitiysavustuksen, tuen kansainvalisen lapseksiottamisen
kustannuksiin, elatustuen, lapsilisan, lasten kotihoidon tuen, lasten yksityiden hagn, asu-
mistuen, tydmarkkinatuen, opintorahan, asumislisan, sotilasavustuksen, sotilasvammakorvauk-
sen, kuntoutusetuuden, maahanmuuttajien erityistuen taikka vastaavan muun etuuden seka toi-
meentulotuen maksaminen keskeyttaa enintdan kolmeksi kuukataiesisd voidaan lykéata
enintaan kolmen kuukauden ajan.

Edella 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa voidaan 3-3ja b kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa aitiysavustus, tuki kansainvalisen lapseksiottamisen kustannuksiin, elatustuki,
lapsilisg lasten kotihoidon tuki, lasten yksityisen hoidon tuki, asumistuki, tyémarkkinatuki,
opintoraha, asumislisa, sotilasavustus, sotilasvammakorvaus, kuntoutusetuus, maahanmuutta-
jien erityistuki taikka vastaava muu etuus seka toimeentulotuki enintédédn kolm&auden
ajalta maksaa enintaan 50 prosentilla alennettuna. Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tar-
kemmin alennuksen suuruudesta ja alennettujen etuuksien maksukaudesta sek& 1 momentissa
tarkoitetun maksamisen keskeyttamisen tai lykkddmisen kestosta.

57a8§
Vaeston toimeentulon turvaaminen

Vaestonvalttamattomanoimeentulon turvaamiseksi voidadrg:n 3ja 6 kohdassdarkoite-
tuissa poikkeusoloissaytntad tukea jokaiselle, joka miaksuliikenteen hairibn vuoksioi
kayttda varojaan valttamattomien hyéllgiden hankkimiseen. Tuella on tarkoitus kait&h-
tamattomat elintarvikkeet, laakkeet ja muut vastaavat valttdmattomat hyddykikieietoidaan
suorittaa maksusitoumuksena tai muulla vastaavalla menett@ly#a. takaisinperinnasta saa-
detdén 131 a 8:8s

Kansanelakelaitos huolehtii 1 momentissa tarkoitetun tagimtamisesta, suorittamisesta ja
muustatoimeenpanosta. Tudmkemiseen janyontamiseentukiasian kasittelyyn sekd muu-
toksenhakuursovelletaan, mit#oimeentulotuesta annetussa lai€b412/199) saadetaén toi-
meentulotuen hakemiseganydntamisesta, tukiasian kasittelysta sek& muutoksenhausta. Tuen
maarasta ja maksatuksen jarjestamisesta saadatkémminvaltioneuvostorasetuksellaHy-
vinvointialueethuolehtivat niiden henkiléiden toimeeftn turvaamisesta, jotka ovat sosiaali-
huoltolaissg1301/2014) tarkoitetun valttaméattéman huolenpidon ja toimeentulon turvaamisen
tarpeessa.

Jos tuen myontamindai suorittaminemairittilanteessa ei ole mahdolliskgyinvointialueet
huolehtivat vaestomdlttamattomasta toimeentulosta muilla tavoin.

Valtio vastaa 1 momentissa tarkoitetun tuen kustannuksista ja korvaa hyvinvointialueille tdssa
pykalassa tarkoitetuista toimenpiteista aiheutuvat kustannukset.
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60 8
Viestintaverkkoihin ja viestintédpatluihin kohdistuvat toimenpiteet

Sahkoisten tietoja viestintgjarjestelmien toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdistuvien
tietoturvauhkien torjumiseksi likenng viestintaministerid voi 3 8:n-B ja 6 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa paatéksan velvoittaa sahkdisen viestinndn palveluista annetussa
laissa (917/2014) tarkoitetun teleyrityksen:

1) tuottamaan verkkga viestintapalveluja seka antamaan viranomaiselle vejkkagestin-
tapalveluiden kayttoa koskevan tilannekuvan;

2) pitamaan kannossa tai rakentamaan taikka jattamaan rakentamatta viestintaverkkoja,;

3) luovuttamaan viranomaiselle tai toiselle teleyritykselle kayttdoikeuden s&hkoisen viestin-
nan palveluista annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun omaisuuteen; ministerio voi myos paatok-
sellaédn kumota teleyritykselle sdhkoisen viestinndn palveluista ankaétunojallaasetetun
kayttéoikeuden luovutusvelvollisuuden;

4) jarjestaméaén kansainvaliset verkie viestintapalveluyhteytensa liikenja viestintami-
nisterion yksiléimalla tavalta

5) sopimaan kansallisista tai kansainvalisista verkkovierailuista liikgangestintaministe-
rion osoittamalla tavalla;

6) littamaan viestintaverkon yhteen toisen viestintaverkon kanssa tai purkamaan yhteenliit-
tamisen;

7) katkaisemaan maaraajaksittastaiseksi verkketai viestintdpalveluyhteydet tiettyyn maa-
han tai kansainvalisiin verkkga viestintapalveluihin;

8) yllapitamaan jarjestelmia ja palveluita tietyistéa paikoista.

Liikenne- ja viestintdministerio voi poikkeusoloissa lisdksi paattadiskaenan elintarkeiden
toimintojen kannalta valttamattéman viestinnan etuoikeudesta yleisissa viestintdverkoissa. Paa-
tds voi kohdistua vain sellaiseen viestintaverkkoon, jossa viestinnan etuoikeus on teknisesti
mahdollista toteuttaa.

618
Radiotaajuuksiirkohdistuvat toimenpiteet

Sahkoisten tietga viestintajarjestelmien toimivuuden turvaamiseksi sekd Suomen sotilaalli-
sen puolustamisen ja alueellisen koskemattomuuden turvaamisen samoin kuin yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamisen kannaltdtéénattoman viestinnan hairiéttomyyden var-
mistamiseksi lilkkenneja viestintdministerid voi 3 8:n-B ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa valtuuttaa Liikennja viestintaviraston:

1) muuttamaan sahkdisen viestinndn palveluista annetussa #alssigetun radioluvan eh-
toja;

2) peruuttamaan radioluvan;

3) keskeyttdamaan radiolupien myontamisen;

4) kieltamaan sahkdisen viestinnan palveluista annetussa laissa tarkoitetun radiol&hettimen tai
radiojarjestelman kaytdn taikka rajoittamaan niiden kaytdilla tavalla.

62 §
Tietoturvaan liittyvat toimenpiteet
Sahkoisten tietoja viestintgjarjestelmien toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdistuvien

tietoturvauhkien torjumiseksi liikennag viestintaministerio voi 3 8:n-B ja 6 kohdassa tarkoi-
tetuissapoikkeusoloissa paatoksellaan velvoittaa sdhkoisen viestinnan palveluista annetussa
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laissa tarkoitetun teleyrityksen, lisdarvopalvelun tarjoajan tai muun kuin valtionhallinnon yhtei-
sotilaajan taikka naiden lukuun toimivan henkilon:

1) estamaan tilapaisestihkodpostiviestien, tekstiviestien ja muiden vastaavien viestien tai
vertaisverkkoliikenteen lahettamisen, valittdmisen tai vastaanottamisen;

2) salaamaan tai olemaan salaamatta veljgkaiestintapalvelunsa;

3) ryhtymaan muihin vastaaviin valttamattémioimiin tietoturvaloukkausten torjumiseksi
ja tietoturvaan kohdistuvien hairididen poistamiseksi.

63 §
Tietojarjestelman kayttdoikeuden yleinen luovutusvelvollisuus

Sahkoisten tietga viestintajarjestelmien toimivuuden turvaamiseksi liikenaaiegintami-
nisterid voi 3 8:n 43 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatdkselldan velvoittaa yk-
sityisen henkilon tai muun kuin valtionhallintoon kuuluvan yhteisén luovuttamaan viranomai-
selle tai viranomaisen nimedmalle taholle kayttboikeuden olgtdon, paatelaitteeseen, tieto-
jarjestelmaan, radiolahettimeen, varavoimalaitteeseen taikka ndiden osiin tai lisdvarusteisiin,
jos luovutus on valttamaton yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen yllapidossa kaytettavien
verkko- ja viestintapalveluiden toimiran turvaamiseksi.

65 8§
Sahkadista viestintda ja postitoimintaa koskevat tekniset maaraykset

Sahkoisten tietga viestintajarjestelmien toimivuuden ja postipalveluiden saatavuuden tur-
vaamiseksi Liikenneja viestintavirasto voi antaa 664 8:ssa tarkoitettujen oikeuksien ja vel-
vollisuuksien teknista toteuttamista koskevia maarayksia.

66 8§
Tietojarjestelm&alan valmiusyksikko ja sen tehtavat

Sahkoisten tietga viestintdjarjestelmien toimivuuden turvaamiseksi, niihin kohdistuvien tie-
toturvauhkien torjumiseksi ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi 33&:n 1
ja 6 kohdassa tlitetuissa poikkeusoloissa tyj@ elinkeinoministerio voi likennga viestin-
taministerion esityksesta perustaa elinkeitfitkenne ja ymparistokeskuksiin alueellisia tieto-
jarjestelmaalan valmiusyksikdita. Tietojarjestelmaalan valmiusyksikoita jgatealvoo Lii-
kenne ja viestintavirasto.

Tietojarjestelmaalan valmiusyksikon tehtavana on:

1) pitéda yhteytta laanien johtokeskuksiin tai niiden osiin, puolustusvoimien alueorganisaa-
tioon ja muihin alueellisiin viranomaisiin sekéd alueen yrityksiin ja ybibis;

2) sovittaa alueellisesti yhteen liikenna viestintaministerion seka Liikennjg viestintavi-
raston taman lain nojalla antamien maaraysten ja paatdsten taytantéénpanoa;

3) koota ja yllapitaa alueellista tilannekuvaa verH{koviestintépalveluide tarjontaan ja kayt-
toOn vaikuttavista asioista; ja

4) tiedottaa verkkgja viestintdpalveluiden tarjonnassa tai kayttssa tapahtuvista muutoksista.
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67 8
Polttonesteen saanndstely liikenteessa

Polttonesteen saannin varmistamiseksi maanpuolustuksesipué&oimeentulon ja maan ta-
louselaman kannalta valttamattomiin tarkoituksiin 3 8:8 jh 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa liikennga viestintaministerion asetuksella saadetaan liikkennepolttonesteen 30 §:n
mukaisen kokonaissaaston jakautumiseis-, rautatie, vest ja lentoliikenteen kesken.

68 §
Tieliikenteen polttonesteen s&anndstely

Edella 3 8:n 43 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tieliikenteen polttonestetta saa
myyda ja luovuttaa ainoastaan kaytidi ostolupaa vastaarten kuin tdssa luvussa saadetaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tieliikenteen polttonesteen sdanndstelyn toimeenpano-
ajasta. Liikenneja viestintaministerion asetuksella annetaan tarkemmat saéannokset polttones-
teen sdastttavoitteista eri kuluttajamille ja kuluttajille myytédvan polttonesteen enimmais-
maarasta.

74 8
Tiekuljetusviranomaiset

Tassa luvussa tarkoitettuja tiekuljetusviranomaisia ovat liikejaneiestintaministerio seké
likennetehtavia hoitavat elinkeinadliikenne ja ymparistokeskukset. Tiekuljetuksia johtaa ja
valvoo 3 8:n 13 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikejaneiestintaministerio
valtakunnallisesti ja liikennetehtavia hoitava elinkejiiikenne ja ymparistokeskus toimialu-
eellaan. Ne voivat gos rajoittaa tiekuljetuksia siten kuin 75 §:ssé saadetaan.

Liikennetehtavia hoitavat elinkeindiikenne ja ymparistékeskukset voivat perustaa 3 §:n 1
3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kuljetusohjausyksikkoja, jotka toimivat Hikenne
ja viestintaministerion johdon ja valvonnan alaisina.

758
Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen poikkeusoloissa

Tiekuljetukset on 3 8:n-B ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa hoidettava siten, etta
varmistetaan yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisaalustusvalmiuden seké vaestdn suoje-
lun, turvallisuuden ja toimeentulon kannalta valttamattomat kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisen puolustusvalmiuden seka vaeston suojelun, turvalli-
suuden ja toimeentulon kannalta valttamattémien kuljetusarmistamiseksi 3 8:n-3 ja 6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi tiekuljetusviranomainen ohjata luvanvaraisessa lii-
kenteessa kaytettavan tiekuljetuskaluston kayttéa ja rajoittaa luvanvaraista liikennetta ottaen
huomioon yhteiskunnan kuljetaspeet ja muut liikenteen rajoittamiseen vaikuttavat tekijat.
Kuljetuksia on rajoitettava mahdollisimman tasapuolisesti ottaen huomioon liikkenteenharjoitta-
jien ja niiden asiakkaiden tarpeet.

Julkisen liikenteen turvaamiseksi 3 8:n 4 ja 5 kohdassa tankisiat poikkeusoloissa voivat
tiekuljetusviranomaiset muuttaa luvanvaraisen henkildliikenteen aikatauluja ja reitteja seka oh-
jata joukkoliikenteessa kaytettavaa kalustoa tilanteen edellyttdmalla tavalla.
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76 8
Tieliikenteen rajoittaminen

Poliisi voi 3 8:n1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tiekuljetusviranomaisen
pyynnosta 75 8:n 1 momentissa tarkoitettujen kuljetusten turvaamiseksi rajoittaa muuta moot-
toriajoneuvoliikennetta tai kieltda sen kokonaan maaraajaksi tiekuljetusviranomaisen maaraa-
milla teilla tai alueilla.

Liikenndintirajoitus tairkielto ei saa estaa ketaan kulkemasta vakituiselle asunnolleen.

778
Liikenteenharjoittajan sek& moottoriajoneuvon omistajan ja haltijan velvollisuudet

Luvanvaraista liikennettd harjoittava liikenteerjbitaja ja yksityiskayttoon rekisterdidyn
moottoriajoneuvon omistaja tai haltija on 3 8:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
velvollinen suorittamaan tiekuljetusviranomaisen maaraamia kuljetuksia, jos likennetarve sita
valttamatta vaatii.

78 8
Moottoriajoneuvon kayttooikeuden luovutusvelvollisuus

Moottoriajoneuvon omistajan tai haltijan on 3 8:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa maanpuolustuksen, vaestdnsuojelun, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tai yhteis-
kunnan toinmnan turvaamisen kannalta valttamattdmien kuljetusten hoitamisen sita vaatiessa
luovutettava omistamansa tai hallinnassaan oleva moottoriajoneuvo tiekuljetusviranomaisen
kayttoon.

Tarkemmat sdénnokset moottoriajoneuvojen kayttdoikeuden luovutuksessésettaudsta
menettelystd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

79 8
Vesikuljetusten turvaaminen

Liikenne- ja viestintavirasto johtaa ja valvoo 3 8:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa vesikuljetuksia. Liikennga viestintavirastopaatoksella maanpuolustuksen tai yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen kannalta valttdmattdmien vesikuljetusten toteut-
tamiseksi voidaan 3 8:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tilapaisesti poiketa
voimassa olevista sdannoksigtanaarayksista, jotka koskevat:

1) vesivaylien avaamista tai sulkemista;

2) jaanmurron, vaylaaluspalveluiden taikka saariston yhteysalusliikenteen hoitamista;

3) luotsauspalvelujen kayttamista tai jarjestamista;

4) vesiliikenteen ohjausta.

Liikenne- ja viestint&viraston on ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemista kuul-
tava asianomaista sotilasviranomaidRajavartiolaitostaja Vaylavirastoa Tarvittaessa Lii-
kenne ja viestint&iraston on kuultava ennen paatoksen tekemistd myos asianomaisiaipolii
ranomaista. Jos asia on erityisesta syysté ratkaistava viivytyksettd, Liikeniestint&irasto
voi tehda paatoksen ilman kuulemista. Sen on kuitenkin valittbmasti ilmoitettava paatoksesta
edelld mainituille viranomaisille.

Satamien sulkemisesta8h 1, 2ja 6 kohdass#arkoitetuissa poikkeusoloissa paattaéa valtio-
neuvosto. Liikenneja viestintavirasto voi maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintarkeiden
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toimintojen turvaamisen kannalta valttamattémien vesikuljetusten loppuunsaattamiseksi lisaksi
maarata satamien ahtauskaluston sijoittamisesta seka tilapaisesti, enintdadn kuukauden ajaksi
kerrallaan, maarata alusten lastaamisessa tai purkamisessa tarvittavan henkiléstén toimimaan
muussa satamassa kuin missé heidan vakituinen tyopaikkansa on. Vatitia kankilostolle
siirtymisesté aiheutuvista matkakustannuksista ja kohtuullisista elinkustannuksista.

Liikenne- ja viestintaministerio voi 3 8:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
yhteiskunnan elintarkeiden vesikuljetusten turvaamisekérata Liikenneja viestintaviraston
pidattaytymaan enintdén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan poistamasta alusta Suomen liikenne-
asioiden rekisterista.

80 8
Merenkulun ja muun vesiliikenteen polttonesteen sdanndstely

Maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elikéiden toimintojen kannalta valttamattémien vesi-
kuljetusten turvaamiseksi 3 8:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Ljigkenne
viestintavirasto voi paatokselldaén rajoittaa yksityishenkildiden ja yritysten sekd varustamotoi-
mintaa harjoitta\én yritysten ja laitosten oikeutta ostaa polttonestetté asettamalla niille maaral-
lisen kiintion, jota ne eivat ostoissaan saa tiettyna ajanjaksona ylittaa. LiKannestintavi-
rasto voi kuitenkin myontaa luvan kiintion ylittamiseen, jos se on valttint@maanpuolus-
tuksen tai yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta tarkeita kuljetuksia hoitavan yrityk-
sen tai laitoksen toiminnan turvaamiseksi tai jos siihen on muu poikkeusolojen aikaisten vesi-
kuljetusten jarjestdmisen kannalta painava syy.

818
liImakuljetusten turvaaminen

Liikenne- ja viestintavirasto johtaa ja valvoo 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ilmakuljetuksia ja liikennetta yhteistoiminnassa ilmavoimien kanssa.

Liikenneja viestintavirasto voi yhteiskunnan toimivuud@nsotilaallisen puolustusvalmiu-
den turvaamiseksi:

1) kieltaa siviilrilmailun tai rajoittaa sitd koko valtakunnan alueella tai sen osassa,

2) paattaa lentopaikkojen tarkemmasta kayttamisesta ja niiden kayttamisen rajoittamisesta.
Liikenne- ja viestintaviaston on ennen 2 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemista kuul-
tava asianomaista sotilasviranomaista. Jos asia on erityisesta syysta ratkaistava viivytyksetta,

Liikenne- ja viestintavirasto voi tehda paattksen ilman kuulemista. Sen on kuitenkin valitto-
magdi ilmoitettava paatoksesta asianomaiselle sotilasviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saéataa lentoasemien hallinnosta ja niiden toiminnan jar-
jestamisesta 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

828
Lentoliikenteen polttonestn seka varaosien ja tarvikkeiden sdannostely

lImakuljetusten turvaamiseksi 3 §:r3lja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Lii-
kenneja viestintavirasto voi saannostella ilmakuljetuksissa kaytettavaa lentopetrolia ja lento-
bensiinia. Sdannostelynifiin eivat kuulu valtion omistamat tai sen kaytt6én ottamat ilma
alukset tai valtion tilaamat lennot, ellei valtioneuvoston asetuksella toisin saaddeta.

Liikenne- ja viestintavirasto paattaa lentoliikenteen harjoittajille myytavasta lentopetrolin ja
lentolensiinin kiintiosta kalenterikuukausittain etukateen kayttaen laskentaperusteena kiintion
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hakijan osoittamaa edellisen vuoden vastaavan ajankohdan Suomessa ostetun polttoaineen maa-
raa. Jos lentoliikenteen harjoittajan toiminta on edellisesta vuodestaténgikii muuttunut,

kiinti6 maarataan vastaamaan toiminnaltaan ja kalustoltaan vastaavan lentoliikenteen harijoitta-
jan kiintiota.

Liikenne- ja viestintavirasto voi perustellusta syysta antaa luvan ylittaa kiintio tai siirtda kiin-
tio toiselle lentoliikenteemarjoittajalle osaksi tai kokonaan. Liikenrja viestintavirasto voi
lisdksi perustellusta syysta sallia polttoaineen jakamisen yksittaista lentoa varten.

Jos 1 momentissa tarkoitettu polttonesteen saanndstely on otettu kayttoon, lentoliikenteen har-
joittaja saa hankkia ilmakuljetusten jarjestamiseksi tarpeellisia varaosia ja tarvikkeita vain Lii-
kenne ja viestintaviraston myontamaa ostolupaa vastaan. Ostolupa myonnetaan, jos se on tar-
peen maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen katémkéiden kuljetus-
ten turvaamiseksi tai jos siihen on muu poikkeusolojen aikaisten ilmakuljetusten jarjestamisen
kannalta painava syy.

838
Rautatiekuljetusten jarjestaminen poikkeusoloissa

Rautatiekuljetukset on 3 8:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetpisikieusoloissa jarjestettava
siten, etta varmistetaan maanpuolustuksen, yhteiskunnan toimivuuden seké vaestdn turvallisuu-
den ja toimeentulon kannalta valttamattomat kuljetukset seka hoidetaan muut yhteiskunnan kan-
nalta tarpeelliset kuljetukset.

Yhteiskunran toimivuuden ja sotilaallisen puolustusvalmiuden kannalta tarkeiden rautatie-
kuljetusten turvaamiseksi 3 8:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa-lijgenne
viestintdministerié voi paatoksellaan rajoittaa rautatieyrityksen muuta toimentegljoittaa
rautatieyrityksen hoitamaan yhteiskunnan toimivuuden tai maan talouselaman kannalta valtta-
mattdmia kuljetuksia.

Vaylavirasto voi muuttaa rautatielainsdddannon nojalla tehtya paatdsta ratakapasiteetin myon-
tamisestd, jos rautatiekuljetusten ullekn jarjestdminen sitd valttamatta vaatii.

84 8
Kiireelliset evakuointikuljetukset

Liikenne- ja viestintaministerio voi 3 8:n 1, 2 ja@ kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
maarata luvanvaraista liikennetta harjoittavan liikenteenharjoittajamtieyuttyksen, ilmailu-
toimintaan oikeuttavan luvan tai hyvaksynnan haltijan ja suomalaisen varustamon hoitamaan
poikkeusolojen takia valttamattomia henkildiden ja omaisuuden evakuointikuljetuksia.

Kuljetukset on hoidettava ilman aiheetonta viivytysta.

858
Liikenne ja viestintdministerion toimivalta maarata kuljetuksista

Maanpuolustuksen, vaestonsuojelun ja yhteiskunnan toimivuuden turvaamisen seka yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen varmistamisen kannalta valttdmattomien kuljetusten turvaa-
miseksi 3 & 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikgangestintaministerit
voi antaa viranomaisille maarayksia eri kuljetusmuotojen yhteistoiminnasta yksiléidyn kulje-
tuksen tai kuljetusten hoitamiseksi. Ministerio voi my0s paatoksellaan vedvbittanvaraista
likennetta harjoittavan liikenteenharjoittajan, rautatieyrityksen, ilmailutoimintaan oikeuttavan
luvan tai hyvaksynnan haltijan ja suomalaisen varustamon hoitamaan kuljetuksen paattksessa
yksilGidylla tavalla, jos kuljetusta ei voida hatanuulla tavalla.
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88 8
Sosiaalt ja terveyspalvelut seké terveydensuojelu

Véaeston sosiaalija terveydenhuollon turvaamiseksi 3 8:n 1 j& 4«ohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella saataa, etta kunta voi luopua:

1) tervegydenhuoltolaissa (1326/2010) saadettyjen maaraaikojen noudattamisesta kiireettoman
hoidon jarjestamisessa, jos se on valttdmatonta kiireellisen hoidon jarjestamiseksi ja jos maara-
ajan ylittaminen ei vaaranna potilaan terveytta;

2) sosiaalihuoltolain (1302014) 36 §:ssa tarkoitetuista palvelutarpeen arvioinneista;

3) varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisen varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuusta, jos lap-
sen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestaé lapsen hoidon muutoin;

4) terveydensuojelulain (763/29) mukaisen ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvien il-
moitusten kasittelysta ja paatdksenteosta sekd asuntojen terveyshaittojen selvittamiseen liitty-
vista tehtavista

938

Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hatdkeskustoiminnassa ja poliisitoi-
messgalvelussuhteen ehdoista voidaan poiketa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vaeston ter-
veydenhuollon, toimeentulon tai turvaliuden vuoksimyds 3 8:n 46 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissaPalvelussuhteen ehdoista voidaduteiskunnan toinmitakyvynja turvallisuu-
den suojaamiseksi poiketa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa myOs RajavartittiksessaMaahanmuuttovirastosspilkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnastannetun lain (10/2015) 6 8:n 1 momentissa tarkoitetussa yhtiossa,
valtion yhteisten tietga viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetuiflai6/2013)

5 &:n 1momentissa tarkoitassapalvelukeskisessaliikenne ja viestintavirastorkybertur-
vallisuuskeskuksessa ja taajuushallinnpdisaatieteen laitoksessa seka yhtiéssa, joka hoitaa
lain nojalla luotsausta, ilmaliikennepalvelua taikkaylaviraston jarjestamvastuulla olevaa
likenteenohjaustai hallintapalvelua

948

Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimespalastustoimessa ja hatakeskustoiminnassa irtisano-
misoikeutta voidaan rajoittaa-2 momentissa tarkoitetulla tavalla vaeston valttamattoman ter-
veydenhuollon, vahimmaistoimeentulon tai turvallisuuden vuoksi myds8-§ kohdassaar-
koitetuissa poikkeusolssa.lrtisanomisoikeutta voidaayhteiskunnan toinmitakyvyn turvaa-
miseksi tai vaeston suojaamiseBs:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa rajoittaa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla myds poliisitoimessa, Rajavartiolaitokdd¢aahanmuuttovi-
rastossgjulkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetussayhtiossa valtion yhteisten tietoja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta an-
netun lain 5 8:n 1 momentissa tarkoitetussa pakeskukgssaliikenne ja viestintaviraston
kyberturvallisuuskeskuksessa ja taajuushallinndgsatieteen laitoksessa seka yhtiossa, joka
hoitaa lain nojallduotsaustajlmaliikennepalveluaaikka Vaylaviraston jarjestamisvastuulla
olevaa liikenteenohjgs tai hallintapalvelua
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958§
Tybvelvolliset

Jos 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyonvalityspakko ja irtisanomisoikeu-
den rajoittaminen eivat ole riittavia toimenpiteitd maanpuolustuksen, vaesttn suojaamisen, valt-
tamattoman terveydenbllon tai vahimmaistoimeentulon taikka huoltovarmuuden kannalta
erityisen merkityksellisen tuotannon turvaamiseksi, on jokainen Suomessa asuva, jolla on koti-
kuntalain (201/1994) mukaan kotikunta Suomessa ja joka on tayttdnyt 18 mutta ei 68 vuotta,
velvollinen tekem&an taman lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttamatonta tyota.

Lisaksi 3 8:n 46 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa on jokainen Suomessa asuva, jolla
on kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa, joka toimii terveydenhuollon alalla, on saanut
koulutusta talla alalla ja joka on tayttanyt 18 mutta ei 68 vuotta, velvollinen tekemé&éan tdman
lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttamatonta tyota terveydenhuollossa. Maarays tallaiseen
tybhodn voidaan antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan.dyié&oidaan uusia kerran.

103 8
Tyovelvollisuusrekisteri

Ty6- ja elinkeinoministerid perustaa 3 §:n 1, 2 j®4«ohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tyovelvollisuuden taytantdonpanoa ja tyovoiman ohjausta varten tyovelvollisuusrekisterin,
jonka rekisteinpitaja on tya ja elinkeinoministerio. Rekisterin tietoja kayttavat ja tietoja rekis-
teriin tallentavat myds elinkeingiikenne ja ymparistokeskukset seka tyé elinkeinotoimis-
tot. Naiden viranomaisten on varmistettava tietojen virheettdmyys efiden tallentamista.

Tyovelvollisuusrekisteri sisaltaa tietoja tydvelvollisista ja tydnantajista. Rekisteriin tallenne-
taan tyovelvollisen tunnistetiedot. Rekisteriin voidaan liséksi tallentaa tietoja tyévelvollisen am-
matista, koulutuksesta ja tyollisyydaseka huoltovelvollisuudesta, tytkyvysta ja kaytettavyy-
desta. Rekisteriin tallennetaan liséksi tietoja tydnantajien nimisté ja tuctainpalvelutoimi-
aloista seka toimipaikkojen sijainnista. Tyokykyyn liittyvat terveydentilaa tai vammaisuutta
koskevatiedot saa tallentaa, jos tietojen kasittely on valttaméaténta niiden huomioon ottamiseksi
99 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tybvoimaviranomaisella on sen estamattd, mita tietojen salassapidosta saadetaan, oikeus
saada 1 momentissa tarkoitettukisteria varten tarpeellisia tietoja rekisteréidyn lisaksi myos
vaestd ja elaketurvarekistereistd seka ladkingéterveydenhuollossa tyoskentelevien henkil6i-
den tietoja Sosiaalja terveysalan lupga valvontaviraston rekistereista. Lisaksi tydvoimavi-
ranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estamatta saada muilta viranomaisilta tydvelvol-
lisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia tietoja yritysten tai muiden
yhteisdjen merkityksesta maanpuolustukselle tai maan talouselarkémujaden turvaami-
selle.

Tyovelvollisuusrekisterista voidaan sen estamatta, mité tietojen salassapidosta sédadetaan, luo-
vuttaa 95 8:n 2 momentissa tarkoitettujen henkildiden tietoja segmaérveysministeridlle
seka aluehallintovirastolle 95 §:n 2 mortisga tarkoitetun tydvelvollisuuden suunnittelua ja
jarjestamista varten.

Tiedot poistetaan tydvelvollisuusrekisteristd kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun taman lain
Il osan soveltaminen on paattynyt. Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkistotoimeristghj
arkistoon siirrettavista asiakirjoista on voimassa, mita arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla
sédadetaan tai maarataan.
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104 §
Valtion viraston ja laitoksen seka henkilostdn siirtaminen

Hallintotehtavien hoitamiseksi 3 8:n 1, 2 ja 6 kohddasgeoitetuissa poikkeusoloissa valtio-
neuvosto voi paattaa alaisensa viraston, laitoksen tai valtion liikelaitoksen siirtamisesta tilapai-
sesti toiselle paikkakunnalle.

Sen estamatta, mita valtion virkamieslaissa saadetaan, ministerio voi 3 8:n 1, hjaésko
tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatoksellaan velvoittaa valtion palveluksessa olevan henkilon
siirtymaan hoitamaan tilapaisesti toista virkaa tai tehtavaa. Valtion palveluksessa olevan henki-
I6n siirtymisesta hallinnonalalta toiselle paattad kuitenkltiovarainministerio. Talldin val-
tiovarainministerion on ennen siirtamispaatosta kuultava asianomaisia ministerigita.

109 8§
Opetus ja koulutus

Edella 3 8:n 1, 2 ja4% kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa opguailttuuriministerio
voi enintddnkolmeksi kuukaudeksi kerrallaan maarata perusopetusléa2&41998), lukio-
laissa(629/1998), Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa(lbd€242007), ammatil-
lisesta koulutuksesta annetussa la{§88/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksestaeanssa
laissa(631/1998), vapaasta sivistystydsta annetussa I@82841998), taiteen perusopetuksesta
annetussa laissa(633/1998), ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja yliopisto-
laissa(558/2009)xa4adetyn opetuga muun toiminnan keskeytettavaksigairettavaksi toiselle
paikkakunnalle, jos se on valttamatonta vaestdn siirtdmisen tai olejskigkkumisrajoitusten
vuoksi taikka muutoin vaeston suojaamiseksi. Jos jonkin alueen vaestoa siirretaan 121 8:n no-
jalla muualle, valtioneuvoston asetuksel@idaan saataa, etta € perusopetuksen jarjesta-
misesta siirretyille oppilaille vastaa tilapaisesti oppilaan asuinkunnan sijasta se kunta, jonka
alueelle oppilas on siirretty.
tus ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun toiminnan jarjes-
tajalle saadettya tai maarattya opetasmuun toiminnan jarjestamisvelvollisuutta seké velvol-
lisuutta ateria kuljetus ja majoitusetuuksierijjestamiseen siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdadetaan. Lisaksi opgaugulttuuriministeri6 voi ylioppilastutkinnon jarjes-
tdmisesta annetun [a{872/2005) 3 §:r1 momentin estamattd lykata ylioppilastutkinnon jar-
jestamista enintaan kdella kuukaudella kerrallaan.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden vaikutukset toiminnan kustannuksiin
voidaan ottaa huomioon opetustoimen valtionosuuksiajastuksia myonnettdessa siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin siadn.

116 8
Vaestonsuojeluvelvollisuus

Edella 3 8:n 1, 2, 4 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jokainen Suomessa asuva,
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa ja joka on tayttanyt 18 mutta ei 68 vuotta,
on velvollinen suorittamaan samutus, pelastus ensiapy, huolto, raivaus ja puhdistusteh-
tavia seka vaestdnsuojeluorganisaation jojaterityistehtavia, hatakeskustehtavia taikka muita
naihin rinnastettavia, vaeston suojelemiseksi valttamattémia tehtavia.

Maarays vaestonsuojelutélriin voidaan 3 8:n fa 6kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan ja se voidaan uusia kerran. Vaestonsuojeluvel-
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vollisuutta toimeenpantaessa otetaan huomioon 99 §:ssé tarkoitetut rajoitukset. Vaestonsuoje-

luvelvollisuuden perusteella tehtavaan tydhon sovelletaan 101 §:44. Tarkemmat saannokset va-

estdnsuojeluvelvollisuuden tayttamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Vaestonsuojelun varautumistehtavien rekisteristd sdéddetdén erikseen.

118 8
Liikkumis ja oleskelurajoitukset vaestdn suojaamiseksi

Edella 3 8:n 1, 2 ja<4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella
voidaan tilapaisesti, enintdan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan, kieltd& oikeus oleskella ja liik-
kua tietylla paikkakunné tai alueella taikka rajoittaa niita, jos se on valttamatonta ihmisten
henkeé tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.

17 a luku
Rajaturvallisuuden seki yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllédpitiminen
122 a §
Kuljetuspalvelun tarjoajanelvollisuus suorittaa kuljetuksia

Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettu kuljetuspalvelun tarjoaja on 3
8:n 6 kohdass#arkoitetuissa poikkeusoloissa velvollinsaorittamaan rajaturvallisuuden tai
yleisen jarjestyksen ja turvallisden yllapitamiseksi valttamattomia kuljetukdisikenne- ja
viestintaministerié maaraa kuljetusten suorittamisesta poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Maahan-
muuttoviraston esityksesta.

122b §
Velvollisuus luovuttaa rakennuksia ja huoneistoja

Maahanmuuttovirastgoi vastaanottopalvelujen jarjestamista varten tarvittavien tilojen riit-
tavyyden varmistamiseks§ 8:n 6 kohdasstarkoitetuissa poikkeusoloisggatoksellaan vel-
voittaarakennuksen tai huoneistemistajan tai haltijan luovuttamaaéhintd&n 30 henkilén
yhteismajoittamiseen soveltuvan rakennuksen tai huondidé@amanmuuttovirastokayttoon
Valtioneuvoston asetuksella saadetaan, missa kunnissa toimivaltuutta voidaan kayttaa

Edella 1 momentissa saadetty velvollisuus ei koske vakisdasesumiskaytdssa olevaa huo-
neistoa eikéa rakennuksen osaa. Velvollisuudesta ei saa aiheutua kohtuutonta haittaa rakennuk-
sen tai huoneiston omistajalle tai haltijalle.

122 c §
Liikkumis ja oleskelurajoitukset yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylapigeksi

Edella 3 8:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella
tilapaisesti, enintdan kahdeksi viikoksi kerrallaan, kieltdd oikeus oleskella ja liikkua tietylla
paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa sg#ta osin kuinse on valttdmatonta yleista jar-
jestysta ja turvallisuutta erityisen vakavasti ja laajamittaisesti vaarantavan uhkan torjumiseksi
tai tilanteen hallintaan saattamiseksi.

Poliisi valvoo rajoituksen noudattamista.
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126 §
Tiedotusten julkaisuvelvadiiius

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai Ia-
hettdmaan valtioneuvoston, ministerion, aluehallintoviraston, elinkdilk@nne ja ymparis-
tokeskuksen, kunnanhallituksen, poliisiRajavartiolaitokserselé sotilas tai pelastusviran-
omaisen taman lain soveltamista tai noudattamista koskevat tiedotukset, jotka tdman lain tar-
koituksen saavuttamiseksi on saatettava nopeasti koko vaeston tai tietyn alueen asukkaiden tie-
toon. Tallainen tiedotus on viivytyksetiéllaisenaan julkaistava asianomaisessa aikakautisessa
julkaisussa, verkkojulkaisussa tai ohjelmassa.

19 luku
Korvaukset ja oikeusturva
128 §
Korvaus omistusoikeuden tai kayttoikeuden siirrosta

Jos joku on 33, 34, 44, 45,68, 77 tai 78 8:n, 79 §:n 3it4 momentin, 8387, 116-113,

117, 119, 122, 122 a tai 122 b §:n nojalla toteutetun toimenpiteen johdosta karsinyt vahinkoa,
jota hanelle ei korvata muun lain nojalla, suoritetaan hénelle vahingosta taysi korvaus valtion
varoista.

Jos vahinkoa on vahingddrsineen varallisuusolot ja muut olosuhteet huomioon ottaen pi-
dettava vahaisena tai jos valtiontaloudelliset tai kansantaloudelliset syyt sité vahinkojen suuren
maaran vuoksi valttamatta vaativat, suoritetaan vahingosta kohtuullinen korvaus. Sova&dlettaes
45 §:ssé tarkoitettua toimivaltuutta 3 8:n 3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa on vahin-
gosta kuitenkin aina suoritettava taysi korvaus.

Korvausta maksettaessa noudatettavasta menettelysta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

131a8§
Toimeentula turvaamiseksi mydnnetyn tuen takaisinperinta

Edella 57 a §:ssa tarkoitettu tuki peritddn takaisukeb myontényt viranomainen antaa ta-
kaisinperinnasta paatdksen. Takaisinperinndsta voikagankin luopua joko kokonaan tai
osittain, jos se katsotadohtuulliseksi eikduenmaksaminen ole johtunut etuuden saajan tai
hanen edustajansa vilpillisestd menettelysté tai jos maksettu maara on vahainen. Takaisinperin-
nasté voidaan luopua kokonaan takaisinperintda koskevan paatoksen antamisen jalkeen myaos,
jostakaisinperintaa ei etuuden saajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enaa tarkoituk-
senmukaista jatkaa tai jos perinnén jatkamisesta aiheutuisi periméatté olevaan etuuden maaraan
nahden kohtuuttomat kustannukset.

Takaisinperintdpaattkseen haetaan tosta 130 8:ssa saadetylla tavalla. Takaisinperintaa
koskeva lainvoimainen paatts saadaan panna taytantéon kuten lainvoimainen tuomio.

Tuki voidaan peria takaisin myds ottamallavédennyksend huomioon samalta ajalta myo-
hemmin maksettavien 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen etuuksien maarassaentulon
turvaamiseksi maksetun 57 a&itarkoitetun tuen huomioon ottamiseen maksettaessa samalta
ajalta myohemmin 56 8:n 1 momestistarkoitettua etuutta sovelletaan, mité kyseisen etuuden
takaisinperinnasté kuittaamalla s&d&detaén.
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133§
Valmiuslakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattdd noudattamatta tyonvalityspakkoa koskevan 91 8:ssé saadetyn velvollistisden, ir
nomista koskevan 94 8:ssa sdadetyn velvollisuuden tai tydehtoja koskevan 101 §:n 1 momen-
tissa saadetyn velvollisuuden,

2) laiminly0 tayttéa 95 8:n nojalla méaaratyn tyévelvollisuuden tai 116 8:n nojalla méaratyn
vaestonsuojeluvelvollisuuden tai laimiglyt04 8:ssa saadetyn velvollisuuden siirtya,

3) laiminlyo tayttaa 45, 63, 78, 86, 110, 112, 113, 117, 128tai 122 b8:n nojalla maaratyn
luovutusvelvollisuuden tika 111 tai 122 a8:n nojalla méaratyn suorittamisvelvollisuuden
taikka

4) rikkoo 115 118tai 122 c8:n nojalla annettua liikkumigai oleskelukieltoa tairajoitusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saadeta ankarampaa rangaiatosteslakirikko-
muksestaakkoon.

Tama laki tuleevoimaanpaivana kuuta 20 .
Taman lain 57 &:ssé hyvinvointialueille sdadettyjen tehtavien hoitamisesta vastaavat 31 pai-
vaan joulukuuta 2022 kunnat.
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asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain(1438/2007) 79 § sellaisena kuin se on osaksi laissa
1556/2011seuraavasti:

798
Reservilaisen palvelus suuronnettomijasnuussa vakavassa tilanteessa

Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston esityksesta paattad, ettd padesikunta voi maarata
reservissa olevia asevellisia lyhyeksi, kuitenkin enintdan 14 péivan ajaksi, puolustusvoi-
missa saamansa erityiskoulutuksen mukaisiin lagkiptaneer, viestt, kuljetus ja suojelu-
alan sek& muihin vastaaviin tehtaviin, joihin ei liity sotilaallisten voimakeinojen kayt&mist
jos se on valttamatdnta vailislain (1552/2011) 3 §:4—6 kohdassdarkoitetussa tilanteessa.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa tehtdvasséa osastoa johtaa sen paallikoksi maaratty sotilas.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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valmiuslain 109 §:n muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaarnvalmiuslain 109 §:n muuttamisesta annetun lain (1233/2020) :10B r@omentti
seuraavasti:

1098
Opetus ja koulutus

Edellda 3 8:n 1, 2 ja+4% kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa opgduailttuuriministerio
voi enintdan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan maaratd perusopetuslaissa (628/1998), lukio-
laissa (714/2018), Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007), ammatil-
lisega koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annetussa laissa (1215/2020), vapaasta sivistystydsta annetussa laissa (632/1998), tai-
teen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998), ammattikorkeako(982i2€4 4) ja yli-
opistolaissa (558/2009) saadetyn opefasnuun toiminnan keskeytettavaksi tai siirrettavaksi
toiselle paikkakunnalle, jos se on valttAmatonta vaeston siirtAmisen tai ol¢aslidtkumisra-
joitusten vuoksi taikka muutoin vaestdn suajgseksi. Jos jonkin alueen vaestda siirretaan 121
8:n nojalla muualle, valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa, ejddpesusopetuksen jar-
jestamisesta siirretyille oppilaille vastaa tilapaisesti oppilaan asuinkunnan sijasta se kunta, jonka
alueelleoppilas on siirretty.

Tama laki tuleevoimaanl paivana elokuuta022.

Helsingiss&8.4.2(22

Paaministeri

Sanna Marin

OikeusninisteriAnnaMaja Henriksson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaarvalmiuslain (1552/2011) 3, 17, 19, 20,-24, 36, 37, 3942, 45, 56, 5760-63,

65-68, 7485 ja 88 §, 93 §:n 2 momentti, 94 8:n 4 momentti seka 95, 103, 104, 109, 116, 118,

126, 128 ja 133 §,

sellaisina kuin niista ovat 29 § osaksi laissa 1083/2018, 79 § osaksi laissa 353/2018, 88 8§

osaksi laissa 1322/2014 ja 103 § osaksi#830/2020, sekéa
lisatdanlakiin uusi 57 a §, 17 a luku ja 131 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Poikkeusolojen méaaritelma

Poikkeusolojadman lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siit
vakavuudeltaan rinnastettaligokkays ja ser
valitdn jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava ase:
sen tai silhen vakavuudeltaan rinnastetta
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten tor
minen vaatii tdman lain mukaisten toimive
tuuksien valitonta kayttéon ottamista;

3) vaeston taneentuloon tai maan talou:
elaman perusteisiin kohdistuva erityisen 1
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauks
yhteiskunnan toimivuudelle valttamattém
toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja !
valitdn jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suurc
nettomuutta vastaava hyvin laajalle levinr
vaarallinen tartuntatauti.

Ehdotus

38
Poikkeusolojen maéaritelma

Poikkeusolojagdman lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siit
vakavuudeltaan rinnastettaligokkays ja ser
valitdn jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava ase
sen tai silhen vakavuudeltaan rinnastetta
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten tor
minen vaatii tAmén lain mukaisten toimive
tuuksien valitonta kayttéon ottamista;

3) vaeston tineentuloon tai maan talou:
elaman perusteisiin kohdistuva erityisen
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauks
yhteiskunnan toimivuudelle valttamattém
toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja !
valitdn jalkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suurc
nettomuutta vastaava hyvin laajalle levinr
vaarallinen tartuntatauti; seka

6) muu julkisen vallapaatoksentekokykyy
tai kriittisen infrastruktuurin toimivuuteer
rajaturvallisuuteen taikka yleiseen jarjesty
seenja turvallisuuteen kohdistuva uhka, tc
minta, tapahtuma tai naiden yhteisvaikuti
joka erityisen vakavasti ja olennaisesti ve
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17 8§

Varojen vastaanotoriyotonannon ja sijoi-
tustoiminnan rajoittaminen

Vaeston toimeentulon, valtion maksuvi
miuden tai valttamattéman taloudellisen t
minnan turvaamiseksi 3 8:A-3 kohdassa tar
koitetuissa poikkeusoloissa:

1) luotto ja rahoituslaitokset, vakuutuga
elakelait«kset seka sijoituspalveluyritykst
saavat antolainauksessaan peria korkoe
muuta korvausta siten, ettd korkokanta
muu korvaus ei ylitd eiké alita valtioneuvc
tonasetuksella saddettdvad maaraa;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot <
vat mydntaaluottoja ja antaa luotonantoc
littyvia takauksia tai niihin verrattavia s
toumuksia vain niihin tarkoituksiin, niille luo
tonhakijaryhmille sekéa sellaisilla ehdoilla
sellaisia hakijakohtaisia enimmaismaaria ki
valtioneuvoston setuksella tarkemmirégide-
taan;

3) talletuksia, asiakasvaratileille vasta:
otettuja varoja, jasensijoituksia tai muita :
kaisinmaksettavia varoja koskevien sopim
ehtojen estaméttd on noudatettava valtior
voston asetuksella tarkemmin saadettavia
rojen nostoa koskevia nostetha maaras
nostojen ajoitusta ja nostokertoja koskevia
toja;

4) sen estamatta, mitd muualla laissa sé
téaan, luotte ja rahoituslaitokset, vakuutug
elakelaitokset, sijoituspalveluyritykset ja r
hastoyhtioét eivat saa vahimmaisvarantoy
voitteisiin perustuvia sijoituksiaan lukuun o
tamatta sijoittaa muihin kohteisiin, muunlais
maaria eivatk& muina ajankohtina kuin valt
neuvoston setuksella tarkemmin sdadetaar

Jos 1 momentin 4 kohdan mukaiset toir
osoittautuvat riittAmattomiksi valtion maks
valmiuden turvaamiseksi, kohdassa tarkoi
tut yhteisot ovat velvollisia sijoittamaan ve
tion lilkkkeeseen laskemiin velkasitoumuksi
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuks
tarkemmin sdadetaan.

Ehdotus

rantaa kansallista turvallisuutta, yhteisku
nan toimintakykya tai vaeston elinmahdol
suuksia.

17 §

Varojen vastaanoton, luotonannon ja sijoi
tustoiminnan rajoittaminen

Véaeston toimeentulon, valtion maksuvi
miuden tai valttamattéman taloudellisen t
minnan turvaamiseksi 3 8:r3ja 6 kohdasss
tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) luotto ja rahoituslaitokset, vakuutug
elakelaitokset seka sijoituspalveluyrityks
saavat antolainauksessaan perid korkoa
muuta korvausta siten, ettd korkokanta
muu korvaus ei ylitd eiké alita valtioneuvc
ton asetuksella sdadettavaa maaraa;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot <
vat myodntaa luottoja ja antaa luotonantc
littyvida takauksia tai niihin verrattavia s
toumuksia vain niihin tarkoituksiin, niille luo
tonhakijaryhmille sekéa sellaisilla ehdoilla
sellaisia hakijakohtaisia enimmaismaaria ki
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saé
taan;

3) talletuksia, asiakasvaratilei vastaan-
otettuja varoja, jasensijoituksia tai muita :
kaisinmaksettavia varoja koskevien sopim
ehtojen estaméttd on noudatettava valtior
voston asetuksella tarkemmin saadettavia
rojen nostoa koskevia nostettavaa maa
nostojen ajoitusta ja nostakeja koskevia eh-
toja;

4) sen estamattd, mitd muualla laissa séa
téaan, luotte ja rahoituslaitokset, vakuutug
elakelaitokset, sijoituspalveluyritykset ja r
hastoyhtioét eivat saa vahimmaisvarantoy
voitteisiin perustuvia sijoituksiaan lukuun c
tamattasijoittaa muihin kohteisiin, muunlaisi
maaria eivatk& muina ajankohtina kuin valt
neuvoston asetuksella tarkemmin sdadeté

Jos 1 momentin 4 kohdan mukaiset toir
osoittautuvat riittamattomiksi valtion maks
valmiuden turvaamiseksi, kohdassa tarko
tut yhteisot ovat velvollisia sijoittamaan va
tion liikkeeseen laskemiin velkasitoumuksi
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuks
tarkemmin sdadetaan.

95



HE 63/2022 vp

Voimassa oleva laki

Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huoli
tivat omilla toimiabillaan 1 ja 2 momentir
nojalla annettujen asetusten taytantéon
nosta.

198

Arvopaperitoiminnan rajoittaminen

Valtion maksuvalmiuden, maan talouse
man perusteiden kannalta valttdméattéman
loudellisen toiminnan taikka arvopapetai
vakuutusmarkkinoiden hairiéttéman toimil
nan turvaamiseksi 8:n 1-3 kohdassa tarkoi
tetuissa poikkeusoloissa:

1) arvopapereita saa laskea liikkeeseen
teiselta raharvoltaan, laadultaan tai lajiltae
rajoitetusti taikka ainoastaan tietyssa tark
tuksessa vain sen mukaan kuin valtioneuv
ton asetuksella tarkemmié&detaan;

2) arvopaperiporssissa tai muilla markkir
paikoilla saa kayda kauppaa vain valtiont
voston asetuksella erikseen saadettavilla a
papereilla;

3) arvopaperikaupan selvitystoimintaa ja
vopaperikeskuksen toimintaa saa harjoit
vain valtioneuvosin asetuksella sdadettava
sellaisella tavalla, joka ei vaaranna selvitysj
jestelmien tai arvapsuusjarjestelman toimir
taa eiké aiheuta vakavaa uhkaa rahoitusm
kinoiden toiminnalle tai sijoittajien lakisaate
sille eduille;

4) voidaan myontda vain valheuvoston
asetuksella tarkemmin saadettyja sijoitus
donnaisia henkivakuutuksia.

Finanssivalvonta huolehtii 1 momentin n
jalla annettujen asetusten taytantodnpanos

20 8
Maksuliikkeen rajoittaminen

Maksuliikkeen seka sita koskevien selvity
jarjestelmien hairi6ttéman toiminnan turva
miseksi 3 8:n 43 kohdassa tarkoitetuiss
poikkeusoloissa tilisiirtoja ei saa tehda mi
rallisesti enempéaé, ratzvoltaan suurempin

Ehdotus

Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huol
tivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momenti
nojalla annettujenasetusten taytantéonp
nosta.

198
Arvopaperitoiminnan rajoittaminen

Valtion maksuvalmiuden, maan talouse
méan perugiden kannalta valttamattoman 1
loudellisen toiminnarurvaamiseksi 3 §:nil
3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusolois
sekd arvopaperitai vakuutusmarkkinoidel
hairiéttbman toiminnan turvaamiseksi 3 §
1i 3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkel
oloissa:

1) arvopapereita saa laskea liikkeeseen
teiselta raharvoltaan, laadultaan tai lajiltae
rajoitetusti taikka ainoastaan tietyssa tark
tuksessa vain sen mukaan kuin valtioneuyv
ton asetuksella tarkemmin saadetaan;

2) arvopaperiporssissa tai muilla markkir
paikoilla saa kayda kauppaa vain valtiont
voston asetuksella erikseen sadadettavilla a
papereilla;

3) arvopaperikaupan selvitystoimintaa ja
vopaperikeskuksen toimintaa saa harjoit
vain valtioneuvoston asetuksella sdadettav
sellaisella tavalla, jma ei vaaranna selvitysja
jestelmien tai arvasuusjarjestelman toimir
taa eiké aiheuta vakavaa uhkaa rahoitusm
kinoiden toiminnalle tai sijoittajien lakisaate
sille eduille;

4) voidaan myontaé vain valtioneuvost
asetuksella tarkemmin saadettyja sijsfiid
donnaisia henkivakuutuksia.

Finanssivalvonta huolehtii 1 momentin n
jalla annettujen asetusten taytantéonpanos

20 §
Maksuliikkeen rajoittaminen

Maksuliikkeen seka sitd koskevien selvity
jarjestelmien hairiéttdbman toiminnan turva
miseksi 3 8:n 43 ja 6 kohdassa tarkoitetuiss
poikkeusoloissa tilisiirtoja ei saa tehda mi
rallisesti enempaé, rafaavoltaan suurempin

96



HE 63/2022 vp

Voimassa oleva laki

eika pienempina taikka laadultaanltgiltaan
muunlaisina kuin valtioneuvoston asetukse
tarkemmin saadetaan. Tilisiirron suorittan
selle muualla laissa saadettyjen tai muu
velvoittavien maaraaikojen sijasta sovellete
valtioneuvoston asetuksella saadettavia
tempid maaraaikoja.

Hairinnalle alttiden maksutapojen kayt
on Kkielletty. Hairinnalle alttiit maksutave
maaritellaan valtioneuvoston asetuksella.

Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huoli
tivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momenti
nojalla annettujen asetusten taytantoon
nosta.

29 §
Valvonta ja ilmoitusvelvollisuus

Véaeston toimeentulon turvaamiseksi 3 ¢
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi
elinkeinonharjoittaja on velvollinen pyyr
nosta ilmoittamaan tyga elinkeinoministeri-
Olle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle seka alue
hallintovirastolle tiedot sellaisten paivittaist
varahuollon piiriin kuuluvien kulutushyddyk
keiden kysyntgja tarjontatilanteesta, joilla o
huomattava merkitys véeston toimeentulc
ja kansanterveydelle. Lisakslinkeinonhar-
joittajan on pyydetyssa laajuudessa ilmoit
tava hyoddykkeen hinta tai hinnoitteluperu:
ja niiden muutokset, jos se on hintavalvon
varten valttamatonta. (5.12.2018/1083)

Valtioneuvoston asetuksella sédadetaan
kemmin ilmoitusmenettelyn oteuttamiseste
seka maaritella&dn ilmoitusmenettelyn alai
hyddykkeet.

308
Polttonesteen sdanndstelyn kohdistamine

Polttonesteen saannin varmistamiseksi
estdbn toimeentulon, sotilaallisen puolust
valmiuden ja ykeiskunnan toimivuuden kar
nalta valttamattomiin tarkoituksiin 3 §:r-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tioneuvoston asetuksella saadetaan maar

Ehdotus

eika pienempina taikka laadultaan tai lajilta
muunlaisina kuin valtioneuvoston asetukse
tarkemmin s&adetaan. Tilisiirron suorittan
selle muualla laissa saadettyjen tai muu
velvoittavien maaraaikojen sijasta sovellete
valtioneuvoston asetukselladadettavia pi
tempid maaraaikoja.

Hairinnalle alttiiden maksutapojen kayt
on Kkielletty. Hairinnalle alttiit maksutave
maaritellaan valtioneuvoston asetuksella.
Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huolet
vat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin nc
jalla annettujen asetusten taytantéénpanos

29 §
Valvonta ja ilmoitusvelvollisuus

Véaeston toimeentulon turvaamiseksi 3 ¢
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkel
oloissa elinkeinonharjoittaja on velvolline
pyynnosta ilmoithmaan tyé ja elinkeinomi-
nisteriolle, Kilpailt ja kuluttajavirastolle
seka aluehallintovirastolle tiedot sellaist
paivittaistavarahuollon piiriin kuuluvien kult
tushyodykkeiden kysyntdja tarjontatilan-
teesta, joilla on huomattava merkitys vaes
toimeaentulolle ja kansanterveydelle. Lisak
elinkeinonharjoittajan on pyydetyssa laajt
dessa ilmoitettava hyddykkeen hinta tai h
noitteluperuste ja niiden muutokset, jos se
hintavalvontaa varten valttamaton!
(5.12.2018/1083)

Valtioneuvoston asetuksella&stetaan tar
kemmin ilmoitusmenettelyn toteuttamises
seka maaritelladn ilmoitusmenettelyn alai
hy6dykkeet.

308
Polttonesteen saannostelyn kohdistamine

Polttonesteen saannin varmistamiseksi
estdn toimeentulon, sotilaallisen puolust
valmiuden ja yhteiskunnan toimivuuden ke
nalta valttamattomiin tarkoituksiin 3 §:r-3
ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi
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jolla polttonesteen kulutusta on vahennetti
sekad vahennyksen kohdistumisesta liikent
seen, matalouteen, energiantuotantoon, te
lisuuteen ja lammitykseen.

318

Maatilatalouden alkutuotannon ohjaamine
ja saannostely

Maatilatalouden toimintaetlgtysten ja
elintarvikehuollon turvaamiseksi poikkeu
oloissa elinkeinonharjoittaja saa maatilatal
den alkutuotantoa varten myyda tai muut
luovuttaa valtioneuvoston asetuksella tarke
min saadettavia lannoitteita, rehuja, torjun
aineita ja elainten kitsemiseen tarkoitettuj
l&dkkeitd vain sellaiselle maatilatalouden
kutuotannon harjoittajalle, jolla on tdman le
mukainen ostolupa. Maatilatalouden alkutt
tannossa kaytettavaa polttodljya saa 3 §d
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi
myyda &i muutoin luovuttaa vain ostolup:
vastaan.

Jos alkutuotannossa kaytettavan hyod
keen hankkiminen edellyttdd 1 momentin n
kaan ostolupaa, maatilatalouden alkutuot
non harjoittaja saa kayttaa tallaista hyodyke
vain elintarviketuotannon turvaamiseksilty
tamattomaén tuotantoon. Valtioneuvost
asetuksella annetaan tarkemmat saannc
siitd, millaista tuotantoa kulloinkin pidetas
elintarviketuotannon turvaamiseksi valttam
tomana.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomain
myoOntd& ostoluvan. Sitd myonnettséote-
taan erityisesti huomioon maatilatalouden
kutuotannon harjoittajan aikaisemman tuot
non maara.

Metsahallituksen hallinnassa olevilla al
eilla harjoitettavaan metsatalouteen kayte
vista lannoitteista, torjurtaineista ja poltto-
Oljysta paattaa naaja metsatalousministeric

Ehdotus

valtioneuvoston asetuksella saadetaan n
rasta, jolla polttonesteen kulutusta on vah
nettava seka vahennyksen kohdistumisest:

kenteeseen, maatalouteen, energiantuc
toon, teollisuuteen ja lammitykseen.
318§

Maatilatalouden alkutuotannon ohjaamine
ja saannostely

Maatilatalouden toimintaedellytysten
elintarvikehuollon turvaamiseksi poikkeu
oloissa elinkeinonharjoittaja saa maatilatal
den alkutuotantoa varten myyda tai muut
luovuttaa valtioneuvoston asetuksella tarke
min saadettavia lannoitteita, rehuja, tora
aineita ja elainten laakitsemiseen tarkoitett
ladkkeita vain sellaiselle maatilatalouden
kutuotannon harjoittajalle, jolla on tdman le
mukainen ostolupa. Maatilatalouden alkutt
tannossa kaytettavaa polttodljya saa 3 §d
ja 6 kohdassa tarktetuissa poikkeusoloiss
myyda tai muutoin luovuttaa vain ostolup
vastaan.

Jos alkutuotannossa kaytettavan hyod
keen hankkiminen edellyttdd 1 momentin n
kaan ostolupaa, maatilatalouden alkutuot
non harjoittaja saa kayttaa tallaista hyodyke
vain elinarviketuotannon turvaamiseksi va
tamattomaén tuotantoon. Valtioneuvost
asetuksella annetaan tarkemmat saannc
siitéa, millaista tuotantoa kulloinkin pidetas
elintarviketuotannon turvaamiseksi valttam
tomana.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomain
myontaa ostoluvan. Sitd myodnnettaessa ¢
taan erityisesti huomioon maatilatalouden
kutuotannon harjoittajan aikaisemman tuot
non maara.

Metsahallituksen hallinnassa olevilla al
eilla harjoitettavaan metsatalouteen kayte
vista lannoitteista, torjuntaindsta ja poltto-
Oljysta paattaa maga metsatalousministeric
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328
Vahittdiskaupan saanndostely

Véaesttn toimeentulon turvaamiseksi 3 ‘¢
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi
elinkeinonharjoittaja saa luovuttaa véesi
toimeentulolle valttamattoid kulutushyo-
dykkeita kuluttajalle vain ostolupaa vastai
Saannostelyn alaisista kulutushyddykkeisti
saénnostelyssd noudatettavasta menette
saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Saannostelyn ohjaus ja toimeenpano kut
tyo- ja elinkeinoministeritlle, aluehallintovi
rastolle ja kunnille. Kunnat myodntavat ostol
vat, vastaavat alueellaan ostolupahallinnc
ja tiedottavat ostolupamenettelysta.

338
Muun kaupan saannostely

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tL
vaamiseksi 3 §:n-B kohdassa tarkoitetuiss
poikkeusoloissa elinkeinonharjoittajan on |
dettava muun elinkeinonharjoittajan ja julki
yhteis6jen saatavana ostolupaa vastazitle
yleisesti markkinoimaansa, valtioneuvost
asetuksella tarkemmin maariteltavaa hyo
ketta.

Valtioneuvoston asetuksella s&éadet:
saanndstelyn alaisista hyddykkeista s
saanndstelyssa noudatettavasta menettel
Tyo- ja elinkeinoministerio vastaassa pyka-
lassa tarkoitetun kaupan yleisestd saannt
lysta ja sdanndstelyn valvonnasta. Elinkejr
likenne ja ymparistokeskus myontaa toin
alueellaan 1 momentissa tarkoitetut ostolu

34 8
Teollisuustuotannon sdannostely
Yhteiskunnan elintérkeiden toimintoje
kannalta valttamattéman hyoddyketuotanr

turvaamiseksi 38:n 1-3 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa elinkeinonharijoitt:

Ehdotus

328
Vahittaiskaupan saanndstely

Vaeston toimeentulon turvaamiseksi 3 !
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa elinkeinonharjoittaja saa luovuttaa
eston toimeentulolle valttamattémia kulutt
hyodykkeita kuluttajalle vain ostolupaa ve
taan. Saannostelyn alaisista kulutushydd
keistd ja sdadnndstelyssad noudatettavasta
nettelystd sédadetaan valtioneuvoston ase
sella.

Saannostelyn ohjaus ja toimeenpano kut
tyo- ja elinkeinoministeritlle, aluehallintovi
rastolle ja kunnille. Kunnat myodntavat ostol
vat, vastaavat alueellaan ostolupahallinnc
ja tiedottavat ostolupamettelysta.

338
Muun kaupan saannostely

Yhteiskunnan elintarkeiden toimirem tur-
vaamiseksi 3 8:n-B ja 6 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaj
on pidettdvd muun elinkeinonharjoittajan
julkisyhteisdjen saatavana ostolupaa vast
heille yleisesti markkinoimaansa, valtione
voston asetuksella tarkemmmaariteltavas
hyddyketta.

Valtioneuvoston asetuksella s&adet:
saanndstelyn alaisista hyddykkeista s
saanndstelyssa noudatettavasta menettel
Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa tassa pyl
lassa tarkoitetun kaupan yleisestda saann¢
lystd ja sddnndslyn valvonnasta. Elinkeinp
likenne- ja ymparistokeskus myontaa toin
alueellaan 1 momentissa tarkoitetut ostolu

34 8
Teollisuustuotannon sdannostely
Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintoje
kannalta valttamattéman hyoddyketuotanr

turvaamiseksi 3 8§:n-B ja 6 kohdassa tarkoi
tetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoitt.
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saa kayttdd valtioneuvoston asetuksella
kemmin maariteltavia metalleja, metallisec
sia, kemikaaleja, ladkeraakineita, elektro-
niikkakomponentteja, maataloustuottei
elintarviketedlisuuden kayttamia tavaroite
energiantuotannon raakeai polttoaineita tai
muita teollisuustuotannon valttAmattomia n
teriaaleja tai hyddykkeita vain siten kuin vi
tioneuvoston asetuksella saadetaan.

Ty6- ja elinkeinoministerio seka elinkeino
likenne- ja ymparistokeskus vastaavat teo
suustuotannon saannostelysta ja valvonna

36 8
Sahkdn kaytodn rajoittaminen

Yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseks
8:n 13 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa valtioneuvosto voi paatoksellaan
joittaa sahkon kayttodai kokonaan Kkieltaé
sahkon kayton valtioneuvoston asetukst
tarkemmin maariteltaviin muihin kuin huoltc
varmuuden kannalta valttamattomiin tark
tuksiin.

Rajoituksen tai kiellon noudattamista valv
vat ty¢ ja elinkeinoministerién ohjeiden mt
kaisesti Eneagiamarkkinavirasto ja sahk
markkinalaissa (386/1995) tarkoitettu verkc
haltija.

378§
Sahkon kulutuskiintio

Maan talouselamén tai vaeston toimeer
lon turvaamiseksB §:n 13 kohdassa tarkoi
tetuissa poikkeusoloissa séhkda saa kay
vain valtioneuvoston asetuksessa saad
prosenttimaaran sahkdnkayttajan normai
vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta.

Verkonhaltija maarittdd kulutuskiintio
kunkin sahkodsopimukse perusteella edelli
send kalenterivuonna toimitetun sdhkén m
ran perusteella. Jos t&td perustetta ei v
kayttdd, kulutuskiinti6 maaritetddn vastaas
sahkonkayttajan tavanomaisen kulutuksen

Ehdotus

saa kayttdd valtioneuvoston asetuksella
kemmin maariteltavia metalleja, metallisec
sia, kemikaaleja, ladkeraakineita, elektro-
niikkakomponentteja, maataloustuottei
elintarviketeollisuuén kayttamia tavaroite
energiantuotannon raakeai polttoaineita tai
muita teollisuustuotannon valttAmattomia n
teriaaleja tai hyddykkeita vain siten kuin vi
tioneuvoston asetuksella séadetaan.

Ty6- ja elinkeinoministerio seka elinkeino
likenne- ja ympéaristokeskus vastaavat teol
suustuotannon saannostelysta ja valvonna

36 8
Sahkon kayton rajoittaminen

Yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseks
8:n 1-3ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa valtioneuvosto voi paatoksellaan
joittaa sahkon kayttoa tai kokonaan kiell
sahkon kayton valtioneuvoston asetukst
tarkemmin maariteltaviin muihin kuin huoltc
varmuuden kannalta valttamattomiin tark
tuksiin.

Rajoituksen tai kiellon noudattamista valv
vat ty¢ ja elinkeinoministerion gkiden mu-
kaisesti Energiavirasto ja sahkdmarkkina-
laissa(588/2013 tarkoitettu verkonhaltija.

37 8
Sahkon kulutuskiintio

Maan talouselaman tai vaeston toimeer
lon turvaamiseksi 3 8:n-Bja 6 kohdassa tar
koitetuissa poikkeusoloissa sdhkoda saa k
taa vain valtioneuvostaasetuksessa saadet
prosenttimdaran sahkdnkayttajan normai
vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta.

Verkonhaltija maarittdd kulutuskiintio
kunkin s&hkosopimuksen perusteella ede
send kalenterivuonna toimitetun sdhkén m
ran perusteella. Jos tata pstetta ei voide
kayttad, kulutuskiinti6 maaritetddn vastaas
sahkonkayttajan tavanomaisen kulutuksen
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luotettavan selvityksen perusteella. Valt
neuvoston aseklsella_l_ annetaan tarkemm
saannokset kulutuskiintion laskennasta.

398
Sahkontoimituksekeskeyttaminen

Maan talouselaméan, vaestdn toimeentu
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 ‘¢
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi
verkonhaltija voi tilapaisesti keskeyttdd sé
kontoimituksen, jos sdhkdn kulutuksen \
hentamiseksi taman lain ndgktoteutetut toi-
menpiteet eivat vahenna sahkdn kulutu
sahkoverkon toimintakyvyn yllapitdmisek
riittavasti. Sdhkontoimitusta ei kuitenkaan <
ilman pakottavaa syyta keskeyttda huoltov
muuden kannalta tarkeéaltd sdhkonkayttaja

Verkonhaltijan on mlettdva sahkontoimi
tuksen keskeytykset kullakin alueella mahd
lisimman lyhytkestoisina ja noudatettava ta
puolisuutta keskeytysten kohdistamises
Sahkontoimituksen keskeytysten perusteiti
tasapuolista kohdistamista valvoo Enerc
markkinavirasto.

Tamén lain nojalla toteutettuun sahkontc
mituksen keskeytykseen ei sovelleta sdh
markkinalain saannoksia vakiokorvaukse
verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi.

40 8§
Kaukolammon kayton rajoittaminen

Maan talouselamén, vaeston toimeentu
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksiuko-
lampoba saa 3 8:n-B kohdassa tarkoitetuiss
poikkeusoloissa ottaa jakeluverkosta kiinte
tojen lammitysta varten vain valtioneuvost
asetuksella tarkemmin sdadettavan maa
Julkisten tilojen sisalampdtilaa ei saa lamn
tamalla nostaa yli valtionsoston asetuksell
saadettavan l[Ampdtilan. Kaukolammoén my
tai muu toimittaja on velvollinen toteuttamai
saanndostelytoimenpiteiden vaatimat tarpee
set saadot sekd sinetdimdan saatolait
muissa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa i

Ehdotus

luotettavan selvityksen perusteella. Valt
neuvoston asetuksella annetaan tarkem
saannokset kulutuskiintion laskennasta.

398
Sahkontoimituksen keskeyttaminen

Maan talouselaméan, vaestdn toimeentu
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 ‘¢
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa verkonhaltija voi tilapaisesti keske'
ta& sdhkontoimituksen, jos sahkon kulutuk:
vahentamiseksi taman lain nojalla totdute
toimenpiteet eivat vahennd sahkon kulutu
sahkoverkon toimintakyvyn yllapitdmisek
riittavasti. Sdhkontoimitusta ei kuitenkaan <
ilman pakottavaa syyta keskeyttéda huoltov
muuden kannalta tarkeéaltd sdhkonkayttaja

Verkonhaltijan on pidettava B&ontoimi-
tuksen keskeytykset kullakin alueella mahd
lisimman lyhytkestoisina ja noudatettava ta
puolisuutta keskeytysten kohdistamises
Sahkontoimituksen keskeytysten perusteiti
tasapuolista kohstamista valvodEnergiavi-
rasto.

Taman lain nojalla teutettuun sahkdntoi
mituksen keskeytykseen ei sovelleta séh
markkinalain saannoksia vakiokorvaukse
verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi.

40 §
Kaukolammdn kayton rajoittaminen

Maan talouselaman, vaeston toimeentu
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi kauk
lampoa saa 3 8:n-B ja 6 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa ottaa jakeluverkao
kiinteistéjen lammitysta varten vain valtic
neuvoston asetuksella tarkemmin saadetté
maaran. Julkisten tilojen sisalampoétilasaa
lammittamalla nostaa yli valtioneuvoston a:
tuksella sdadettdvan lampdotilan. Kaukola
mon myyja tai muu toimittaja on velvolline
toteuttamaan sdanngstelytoimenpiteiden \
timat tarpeelliset saadot seka sinetdéimaan
télaitteet muissa kuin kotirauhapiiriin kuu-
luvissa tiloissa. Kaukolammon jakeluverkos
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loissa. Kaukolamidin jakeluverkosta ottami
sen rajoitukset eivat koske huoltovarmuuc
kannalta valttamatonta lammon kayttoa.

Energiamarkkinavirasto ja kunnat valvov
rajoitusten noudattamista.

41 8
Lammityspolttodljyn saanndstely

Maan talouselaman, vaeston toimeentul
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 !
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi
kevytta ja raskasta polttodljya saa toimit
lammitystarkoitukseen vain valtioneuvost
asetuksessa saadetyn prosenttimaaran a
kaan normaalista vuosikulutuksesta. Vuosik
lutuksena pidetdan kahden kuluvaa vuc
edeltdneen kalenterivuoden kulutuksen k
kiarvoa. Keskiarvon laskee dljyn myyja. J
keskiarvon laskemiseen tarvittavia tietoja
ole kaytettavissa, vuosikulutus arvioida
kiinteiston omistajan antaman luotettavan ¢
vityksen perusteella.

Elinkeino, lilkenne ja ymparistokeskus vc
hakemuksesta myontaa luvan ylittda Kkiint
jos se on valttamatonta vaeston terveyder
turvallisuuden varmistamiseksi. Perustei
ylittda kiintio séadetdan tarkemmin tyja
elinkeinoministerion asetuksella.

Asiakkaan on ilmoittauduttava oljyn my\
jan asiakasrekisteriin seka annettava vii
matta 6ljyn myyjan tai taman vahittaismyy
tiverkostoon kuuluvan myyjan pyytamat saé
nostelyn toimeenpanoraknalta valttAmattod
maét tiedot.

Tarkemmat sé&nnokset [ammityspolttodlj
saanndstelyn toimeenpanosta annetaan ve
neuvoston asetuksella. Tyfa elinkeinomi-
nisterid seka elinkeingliikenne ja ymparis-
tokeskus vastaavat saanngdstelyn valvonng

Ehdotus

ottamisen rajoitukset eivat koske huoltov:
muuden kannalta valttamatonta lammaon ke
toa.

Energiavirastoja kunnat valvovat rajoitus
ten noudattamista.

41 8
Lammityspolttodljyn sdénnostely

Maan talouselamén, vaeston toimeentu
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 !
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa kevytta ja raskasta polttodljya saa
mittaa l[Ammitystarkoitukseen vain valtione
voston asetksessa saadetyn prosenttimaa
asiakkaan normaalista vuosikulutukses
Vuosikulutuksena pidetdan kahden kulun
vuotta edeltdneen kalenterivuoden kulutuk:
keskiarvoa. Keskiarvon laskee o6ljyn myy;
Jos keskiarvon laskemiseen tarvittavia tiet
ei ole kaytettavissa, vuosikulutus arvioidai
kiinteiston omistajan antaman luotettavan ¢
vityksen perusteella.

Elinkeino, liikenne ja ymparistokeskus vc
hakemuksesta myontaa luvan ylittda Kiint
jos se on valttamatdnta vaeston terveyder
turvallisuuden varmistamiseksi. Perusteis
ylittda kiintio saadetdan tarkemmin tyga
elinkeinoministerion asetuksella.

Asiakkaan on ilmoittauduttava 6ljyn myy
jan asiakasrekisteriin seka annettava vii
matta 6ljyn myyjan tai taman vahittaismyy
tiverkostoon kuuluvan myén pyytadmat saan
ndstelyn toimeenpanon kannalta valttama
mat tiedot.

Tarkemmat sdannokset lammityspolttodl]
saanndstelyn toimeenpanosta annetaan ve
neuvoston asetuksella. Tyfa elinkeinomi-
nisterié seka elinkeingliikenne ja ymparis-
tokeskusvastaavat saanndéstelyn valvonnas
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42 §
Maakaasun kayton rajoittaminen

Véaesttn toimeentulon turvaamiseksi 3 ‘¢
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi
maakaasun kaytto jakeluputkistosta on sall
vain valttamattomaan tarkoitukseen.

Elinkeino, liikenne ja ymparistokeskukse
maarittavat toimialueillaan ne tarkoituks:
joihin maakaasun kaytté on 1 momentin r
jalla sallittu.

Rajoituksen noudattamista valvovat tyéa
elinkeinoministerion  ohjeiden mukaise:
Energiamarkkinavirasto, mkaasumarkkina-
laissa (508/2000) tarkoitettu verkonhalt
seka toimialueellaan elinkeinoliikenne ja
ymparistokeskus.

45 §
Puun ja turpeen saannin turvaaminen

Maan talouselaméamnergiahuollon ja valt:
tamattoman rakentamisen turvaamiseksi 3
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi
elinkeing, liikkenne ja ymparistokeskus vc
paatoksellaan velvoittaa maanomistajan, p
tavaran tai turpeen omistajan taikka puun h
kuu- tai turpeen otteoikeuden haltijan luovut
tamaan puuta, puutavaraa ja turvetta e
keino, liikenne ja ymparistokeskukselle sel
puolustusvoimille.

Metsdkeskus on pyynndstéa velvollinen ¢
tamaan tarpeellista virkapua elinkeing lii-
kenne ja ymparistokeskuksellseka puolus-
tusvoimille 1 momentissa tarkoitetun paat¢
sen tekemiseksi ja toimeenpanemiseksi.

568

Lakisaateisen vakuutuksen ja etuuksien m
tokset

Vaeston toimeentulon ja valtion maksuvi
miuden turvaamiseksi 3 8:r-3 kohdassa tar
koitetuissa poikkeusoloissa voidaan tyoe
ketta, kansaneldkettd, sairgusapaturma

Ehdotus

42 §
Maakaasun kayton rajoittaminen

Véaestdn toimeentulon turvaamiseksi 3 ‘¢
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa makaasun kaytto jakeluputkistosta
sallittu vain valttamattomaan tarkoitukseen

Elinkeino, liikenne ja ympéaristokeskukse
maarittdvat toimialueillaan ne tarkoitukst
joihin maakaasun kaytté on 1 momentin r
jalla sallittu.

Rajoituksen noudattamista vakat tyg ja
elinkeinoministerion  ojeiden mukaisest
Energavirastq maakaasumarkkinalais:
(587/2QAL7) tarkoitettu verkonhaltija seka to
mialueellaan elinkeing liikkenne ja ymparis-
tokeskus.

45 §
Puun ja turpeen saannin turvaaminen

Maan talouselaman, energiahuollon ja vi
tamattoman rakentamisen turvaamiseksi 3
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa gkéus-
oloissa elinkeing liikenne ja ymparistokes-
kus voi paatdksellaén velvoittaa maanomis
jan, puutavaran tai turpeen omistajan tail
puun hakkuutai turpeen ottaikeuden halti-
jan luovuttamaan puuta, puutavaraa ja turv
elinkeing, liikkenne ja ymparistokeskukselle
seka puolustusvoimille.

Metsdkeskus on pyynndsta velvollinen ¢
tamaan tarpeellista virkapua elinkeing lii-
kenne ja ymparistokeskukselle seka puolt
tusvoimille 1 momentissa tarkoitetun paéat¢
sen tekemiseksi ja toimeenpanemiseksi.

56 §

Lakisaateisen vakuutuksen ja etuuksien m
tokset

Vaeston toimeentulon ja valtion maksuvi
miuden turvaamiseksi 3 8:r-3ja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan tyoe
ketta, kansaneldkettd, sairgugapaturma
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potilas tai liikennevakuutusta && ansiope-
rusteista tyottomyyspaivarahaa, peruspaivi
haa, vuorotteluvapaakorvauksia tai aikuiski
lutustukea koskevien saannodsten peruste
suoritettavan etuuden tai kuntoutusral
taikka vastaavan muun etuuden maksami
keskeyttdd enintaan kolmeksi lkawdeksi tai
sitd voidaan lykata enintdan kolmen kuuki
den ajan.

Edella 1 momentissa mainitussa tarkoit
sessa voidaan 3 8:n-3 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa tyoeléaketta, kansan
ketta, sairaus tapaturma potilas tai liikken-
nevakuutusta sekansioperusteista tyottc
myyspaivarahaa, peruspaivarahaa, vuorc
luvapaakorvauksia tai aikuiskoulutustuk
koskevien saannosten perusteella suoritet
etuus tai kuntoutusraha taikka vastaava r
etuus maksaa enintddn kolmen kuukau
ajalta enintdan 50 rpsentilla alennettune
Valtioneuvoston asetuksella saadetdén
kemmin alennuksen suuruudesta ja alenne
jen etuuksien maksukaudesta seka 1 mon
tissa tarkoitetun maksamisen keskeyttami
tai lykkdamisen kestosta.

Edella 1 momentissa mainittuja elakie
maksetaan kuitenkin niiden alentamises
maksamisen keskeyttamisesta ja lykkaa
sesta huolimatta aina niin paljon, etta etuud
saajan saamat eldkkeet ovat yhteensa vé
taan kansanelakelaissa (568/2007) tarkoite
taysimaaraisen kansanelakkeen suutuise

57 §
Sosiaaliavustusten muutokset

Vaeston toimeentulon ja valtion maksuvi
miuden turvaamiseksi 3 8:A-3 kohdassa tar
koitetuissa poikkeusoloissa voidaan Aiti
avustuksen, tuen kansainvalisen lapseksic
misen kustannuksiin, elatustuyelapsilisan,
lasten kotihoidon tuen, lasten yksityisen h
don tuen, asumistuen, tydmarkkinatuen, of
torahan, asumisliséan, sotilasavustuksen, ¢
lasvammakorvauksen, kuntoutusetuud
maahanmuuttajien erityistuen taikka vast

Ehdotus

potilas tai liikennewakuutusta sek& ansiop
rusteista tyottémyyspaivarahaa, peruspaivi
haa, vuorotteluvapaakorvauksia tai aikuiski
lutustukea koskevien saannodsten peruste
suoritettavan etuuden tai kuntoutusral
taikka vastaavan muun etuuden maksami
keskeyttda enintadolmeksi kuukaudeksi ta
sitd voidaan lykata enintdan kolmen kuuki
den ajan.

Edella 1 momentissa mainitussa tarkoit
sessa voidaan 3 8:Ar3ja 6 kohdassa tarkoi
tetuissa poikkeusoloissa tydeléaketta, kans
elakettd, sairaustapaturma potilas tai lii-
kemevakuutusta seké ansioperusteista tyc
myyspaivarahaa, peruspaivarahaa, vuorc
luvapaakorvauksia tai aikuiskoulutustuk
koskevien saannosten perusteella suoritet
etuus tai kuntoutusraha taikka vastaava r
etuus maksaa enintddn kolmen kuukau
ajdta enintdan 50 prosentilla alennettul
Valtioneuvoston asetuksella saadetéaén
kemmin alennuksen suuruudesta ja alenne
jen etuuksien maksukaudesta sek& 1 mon
tissa tarkoitetun maksamisen keskeyttami
tai lykkdamisen kestosta.

Edella 1 momentissa nmittuja eléakkeita
maksetaan kuitenkin niiden alentamises
maksamisen keskeyttamisesta ja lykkaa
sesta huolimatta aina niin paljon, etta etuud
saajan saamat eldkkeet ovat yhteensa vé
taan kansanelakelaissa (568/2007) tarkoite
taysimaaraisen kansaldkkeen suuruiset.

57 §
Sosiaaliavustusten muutokset

Vaeston toimeentulon ja valtion maksuvi
miuden turvaamiseksi 3 8:r3ja 6 kohdasss
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan aiti
avustuksen, tuen kansainvélisen lapsste
misen kustannuksiin, elatustuen, lapsilis
lasten kotihoidon tuen, lasten yksityisen h
don tuen, asumistuen, tydmarkkinatuen, of
torahan, asumislisan, sotilasavustuksen, ¢
lasvammakorvauksen, kuntoutusetuud
maahanmuuttajien erityistuen taikkastaa-
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van muun etuuden seké toimédotuen mak-
saminen keskeyttaa enintaan kolmeksi k
kaudeksi tai sitd voidaan lykata enintaan k
men kuukauden ajan.

Edella 1 momentissa mainitussa tarkoitt
sessa voidaan 3 8:n-3 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa aitiysavustus, tuki k
sainvalisenlapseksiottamisen kustannuksii
elatustuki, lapsilisa, lasten kotihoidon tul
lasten yksityisen hoidon tuki, asumistuki, ty
markkinatuki, opintoraha, asumislisa, sotil
avustus, sotilasvammakorvaus, kuntou
setuus, maahanmuuttajien erityistuki taik
vastaava muu etuus seka toimeentulot
enintdédn kolmen kuukauden ajalta mak:
enintdédan 50 prosentilla alennettuna. Valt
neuvoston asetuksella saadetaan tarken
alennuksen suuruudesta ja alennettujen et
sien maksukaudesta sek&d 1 momentissa
koitetunmaksamisen keskeyttamisen tai ly
kdamisen kestosta.

(uusi)

Ehdotus

van muun etuuden seké toimeentulotuen nr
saminen keskeyttaa enintadan kolmeksi k
kaudeksi tai sitd voidaan lykata enintaan k
men kuukauden ajan.

Edella 1 momentissa mainitussa tarkoitt
sessa voidaan 3 8:r3ja 6 kohdassa tarkoi
tetuissa poikkeusoissa aitiysavustus, tul
kansainvalisen lapseksiottamisen kustanr
siin, elatustuki, lapsilisd, lasten kotihoidt
tuki, lasten yksityisen hoidon tuki, asumistu
tyomarkkinatuki, opintoraha, asumislisa, sc
lasavustus, sotilasvammakorvaus, kuntot
setuus maahanmuuttajien erityistuki taikk
vastaava muu etuus seka toimeentulof
enintdadn kolmen kuukauden ajalta mak:
enintdadn 50 prosentilla alennettuna. Valt
neuvoston asetuksella saadetaan tarken
alennuksen suuruudesta ja alennettujen et
sien makskaudesta seka 1 momentissa 1
koitetun maksamisen keskeyttadmisen tai I
kdamisen kestosta.

57a8§
Vaeston toimeentulon turvaaminen

Vaeston valttamattdman toimeentulon ti
vaamiseksi voidaan 3 8:n 3 ja 6 kohdassa
koitetuissa poikkeusoloissayontaa tukea jo
kaiselle, joka ei maksuliikenteen hairi
vuoksi voi kayttda varojaan valttamattomi
hyoddykkeiden hankkimiseen. Tuella on t:
koitus kattaa valttdmattomat elintarvikkes
ladkkeet ja muut vastaavat valttAmattor
hyddykkeet. Tuki voidaan suittaa maksu-
sitoumuksena tai muulla vastaavalla mene
Iylla. Tuen takaisinperinndsta saadetaan 1.
§:ssa.

Kansanelakelaitos huolehtii 1 momentis
tarkoitetun tuen myontamisestda, maksal
sesta ja muusta toimeenpanosta. Tuen m
tamiseen sovelletaan, rittoimeentulotuki-
laissa (1412/1997) sdadetaan toimeentulot
hakemisesta, myontamisesta, tukiasian ké
telystd seka muutoksenhausta. Tuen méaal
ja maksatuksen jarjestamisesta saadetaar
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Hyvi
vointialueet huolehtiat niiden henkildider
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60 8§

Viestintaverkkoihin jariestintapalveluihin
kohdistuvat toimenpiteet

Sahkdisten tieto ja viestintajarjestelmier
toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdist
vien tietoturvauhkien torjumiseksi liikennja
viestintaministerio voi 3 8:n-B kohdassa tar
koitetuissa poikkeusoloisggatoksellaan vel
voittaa viestintamarkkinalaissa (393/200
tarkoitetun teleyrityksen:

1) tuottamaan verkkga viestintapalveluje
sekad antamaan viranomaiselle verijeovies-
tintapalveluiden kayttta koskevan tilannek
van;

2) pitamdan kunnossa taiakentamaar
'f(ai_kka jattdamaan rakentamatta viestintave

oja;

3) luovuttamaan viranomaiselle tai toise
teleyritykselle kayttdoikeuden viestintamar
kinalain 4 luvussa tarkoitettuun omaisuute:
ministerio voi myos paatoksellaan kumota
leyritykselle viesintamarkkinalain nojalle
asetetun kayttdoikeuden luovutusvelvollist
den;

4) jarjestamaan kansainvaliset verkka
viestintapalveluyhteytensa liikennga vies-
tintdministerion yksildimalla tavalla;

5) sopimaan kansallisista tai kansainv:
sista verkkoviegiluista liikenne ja viestinta-
ministerion osoittamalla tavalla;

6) liitthmaan viestintdverkon yhteen tois
viestintdverkon kanssa tai purkamaan yhte
littamisen;

Ehdotus

toimeentulon turvaamisesta, jotka ovat sosi
lihuoltolaissa tarkoitetun (1301/2014) valtt
mattdman huolenpidon ja toimeentulon ti
vaamisen tarpeessa.

Jos tuen myontadminen hairidtilanteesse
ole mahdollista, hyvinvointialueet huolert
vaestbn valttAmattomastd toimeentulo
muilla tavoin.

Valtio vastaa 1 momentissa tarkoitetun tu
kustannuksista ja korvaa hyvinvointialueil
tassd pykalassa tarkoitetuista toimenpite
aiheutuvat kustannukset.

60 §

Viestintaverkkoihin ja viestintapalveluihin
kohdistuvat toimenpiteet

Sahkdsten tiete ja viestintgjarjestelmier
toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdist
vien tietoturvauhkien torjumiseksi likennja
viestintdministerio voi 3 8:n-Bja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatoksell
velvoittaa séhkdisen viestinnampalveluista
annetussa laissa (917/2014arkoitetun te-
leyrityksen:

1) tuottamaan verkkga viestintapalveluje
sekd antamaan viranomaiselle verjeovies-
tintapalveluiden kaytt6éa koskevan tilannek
van;

2) pitamaan kunnossa tai rakentam:
taikka jattdmaarrakentamatta viestintaverl
koja;

3) luovuttamaan viranomaiselle tai toise
teleyritykselle kayttdoikeudeséhkoisen vies
tinnan palveluista annetun lainl8vussa tar-
koitettuun omaisuuteen; ministerié voi my
paatoksellaan kumota teleyrityksebéhkoi-
sen viestinnan palveluista annetun lainjalla
asetetun kayttdoikeuden luovutusvelvollist
den;

4) jarjestamaan kansainvéliset verkka
viestintapalveluyhteytensa liikennga vies-
tintdministerion yksiléimalla tavalla;

5) sopimaan kansallisista t&iansainvali-
sista verkkovierailuista likennga viestinta-
ministerion osoittamalla tavalla;
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7) katkaisemaan maéraajaksi tai toistaise
verkko tai viestintdpalveluyhteydet tiettyy
maahan tai kansainvalisiin verkkia viestin-
tapalveluihin;

8) yllapitamaan jarjestelmia ja palvelui
tietyista paikoista.

Liikenne- ja viestintaministerid voi poik:
keusoloissa lisaksi paattad yhteiskunnan e
tarkeiden toimintojen kannalta valttdmat
man viestinnan etuoikeudesta yleisissa Vi
tintdverkoissa. Paatds voi kohdistua vain ¢
laiseen viestintéaverkkoon, jossa viestinr
etuoikeus on teknisesti mahdollista toteutte

618
Radiotaajuuksiin kohdistuvat toimenpitee

Sahkdoisten tieto ja viestintajarjestelmier
toimivuuden turvaamiseksi sekéd Suomen s
laallisen puolustamisen ja alueellisen kos
mattomuuden turvaamisen samoin kuin vl
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitar
sen kannalta valttamattoman viestinnamihé
ottomyyden varmistamiseksi liikernsa vies-
tintdministeriovoi 3 8:n 13 kohdassa tarkoi
tetuissa poikkeusoloissa valtuuttaa Viestir
viraston:

1) muuttamaan radiotaajuuksista ja telel:
teista annetussa laissa (1015/2001) tarkoite
radioluvan ehtoja;

2) peruuttamaan radioluvan;

3) keskeyttdmaan radiolupien myontar
sen;

4) kieltamaanradiotaajuuksista ja telelai
teista annetussa laissakoitetun radiolahetti-
men tai radiojarjestelman kayton taikka rajc
tamaan niiden kayttdéa muulla tavalla.

Ehdotus

6) liittamaan viestintaverkon yhteen tois
viestintaverkon kanssa tai purkamaan yhte
littAmisen;

7) katkaisemaan maaraajaksi tai toistaise
verkko- tai viestinapalveluyhteydet tiettyyr
maahan tai kansainvalisiin verkija viestin-
tapalveluihin;

8) yllapitamaan jarjestelmia ja palvelui
tietyista paikoista.

Liikenne- ja viestintdministeridé voi poik:
keusoloissa liséksi paattaa yhteiskunnan e
tarkeiden toimintggn kannalta valttAmattc
man viestinnan etuoikeudesta yleisissa vi
tintdverkoissa. Paatds voi kohdistua vain ¢
laiseen viestintdverkkoon, jossa viestinr
etuoikeus on teknisesti mahdollista toteutte

61 8§
Raditaajuuksiin kohdistuvat toimenpiteet

Sahkdisten tieto ja viestintgjarjestelmier
toimivuuden turvaamiseksi seka Suomen s
laallisen puolustamisen ja alueellisen kos
mattomuuden turvaamisen samoin kuin vyl
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitar
senkannalta valttamattoman viestinnan ha
ottomyyden varmistamiseksi liikennja vies-
tintdministerio voi 3 §:n43 ja 6 kohdassa tar
koitetuissa poikkeusoloissa valtuuttddi-
kenne ja viestintaviraston

1) muuttamaamsahkoisen viestinnan palv
luista annetgsa laissaarkoitetun radioluvar
ehtoja;

2) peruuttamaan radioluvan;

3) keskeyttdamaan radiolupien myontar
sen;

4) kieltamaansahkoisen viestinnan palvi
luista annetussa laisdarkoitetun radiolahet
timen tai radiojarjestelman kayton taikka 1
joittamaan nidlen kayttéd muulla tavalla.
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62 8
Tietoturvaan liittyvat toimenpiteet

Sahkdoisten tieto ja viestintajarjestelmier
toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdist
vien tietoturvauhkien torjumiseksi liilkenn@
viestintaministerio voi 3 §:n-B kohdassa tar
koitetuissa poikkeusoloissa paatoksellaan
voittaa séhkdisen viestinnatietosuojalaisse
(516/2004xarkoitetun teleyrityksen, lisdarvc
palvelun tarjoajan tai muun kuin valtionhe
linnon yhteisttilaajan taikka naiden lukut
toimivan henkilon:

1) estamaan tilapaisesti sahkopostiviesti
tekstiviestien ja muiden vastaavien vieattai
vertaisverkkoliikenteen lahettdmisen, valitf
misen tai vastaanottamisen;

2) salaamaan tai olemaan salaam
verkko- ja viestintapalvelunsa;

3) ryhtym&an muihin vastaaviin valttams
tomiin toimiin tietoturvaloukkausten torjL
miseksi ja tietoturvaan kalistuvien hairioi-
den poistamiseksi.

63 8

Tietojarjestelman kayttdoikeuden yleiner
luovutusvelvollisuus

Sahkdisten tieto ja viestintajarjestelmier
toimivuudenturvaamiseksi liikenneja vies-
tintdministerio voi 3 8§:n 43 kohdassa tarkoi
tetuissa poikkeusoloissa paatoksellaan
voittaa yksityisen henkilon tai muun kuin ve
tionhallintoon kuuluvan yhteisén luovutt:
maan viranomaiselle tai viranomaisen
meamalle tahte kéayttdoikeuden ohjelmis
toon, paatelaitteeseen, tietojarjestelmaan,
dioldhettimeen, varavoimalaitteeseen tail
naiden osiin tai lisdvarusteisiin, jos luovut
on valttaméatén yhteiskunnan elintarkeid
toimintojen yllapidossa kaytettavien verkk
ja vestintdpalveluiden toiminnan turva
miseksi.

Ehdotus

62 §
Tietoturvaan liittyvét toimenpiteet

Sahkdisten tieto ja viestintgjarjestelmier
toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdist
vien tietoturvauhkien torjumiseksi liilkenni@
viestintaministerio voi 3 8:n-B ja 6 kohdasss
tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatoksell:
velvoittaa sahkdisen viestinnan palveluis
annetussa laisstarkoitetun teleyrityksen, li:
saarvopalvelun tarjoajan tai muun kuin va
onhallinnon yhteisdétilaajan taikka naiden |
kuun toimivan henldn:

1) estamaan tilapaisesti sahkopostiviest|
tekstiviestien ja muiden vastaavien viestien
vertaisverkkoliikenteen lahettdmisen, valitf
misen tai vastaanottamisen;

2) salaamaan tai olemaan salaam
verkko- ja viestintapalvelunsa;

3) ryhtym&én mudiin vastaaviin valttamat
témiin toimiin tietoturvaloukkausten torjL
miseksi ja tietoturvaan kohdistuvien hairi
den poistamiseksi.

63 §

Tietojarjestelman kayttdoikeuden yleiner
luovutusvelvollisuus

Sahkdisten tieto ja viestintgjarjestelmier
toimivuuden turvaamiseksi liikennga vies-
tintAministerio voi 3 §:n43ja 6 kohdassa tar
koitetuissa poikkeusoloissa paatoksellaan \
voittaa yksityisen henkilon tai muun kuin ve
tionhallintoon kuuluvan yhteisén luovutt:
maan viranomaiselle tai viranomaisen
meamalle taholle kayttdoikeuden ohjelm
toon, paatelaitteeseen, tietojarjestelmaan,
diolahdtimeen, varavoimalaitteeseen taik
naiden osiin tai lisavarusteisiin, jos luovut
on valttaméatén yhteiskunnan elintarkeid
toimintojen yllapidossa kaytettavien verkk
ja viestintapalveluiden toiminnan turva
miseksi.
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65 §

Sahkdista viestintaa jpostitoimirtaa koske-
vat tekniset maaraykset

Sahkdoisten tietoja viestintgjarjestelmier
toimivuuden ja postipalvalden saatavuude
turvaamiseksViestintavirastovoi antaa 60
64 8:ssa tarkoitettujen oikeuksien ja velvo
suuksien teknisté toteuttamistaskevia maa-
rayksia

66 8§

Tietojarjestelmaalan valmiusyksikko ja se
tehtavat

Sahkdisten tieto ja viestintajarjestelmier
toimivuuden turvaamiseksi, nithin kohdisti
vien tietoturvauhkiertorjumiseksi ja yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen turva
miseksi 3 8:n 43 kohdassa tarkoitetuiss
poikkeusoloissa tydja elinkeinoministerio
voi liikenne ja viestintdministerion esityk
sestd perustaa elinkeidiikenne ja ympa-
ristokeskuksiin aludksia tietojarjestelma-
alan valmiusyksikoitd. Tietojarjestelmaal:
valmiusyksikoité johtaa ja valvoo Viestintav
rasto.

Tietojarjestelmaalan valmiusyksikon teht
vana on:

1) pitaa yhteytta laénien johtokeskuksiin
niiden osiin, puolustusvoimien alueorgsa-
tioon ja muihin alueellisiin viranomaisiin sel
alueen yrityksiin ja yhteisdihin;

2) sovittaa alueellisesti yhteen liikenrja
viestintaministerion sekdiestintavirastora-
man lain nojalla antamien maaraysten ja g
tdsten taytantdonpanoa;

3) koota jayllapitaa alueellista tilannekuva
verkko ja viestintapalveluiden tarjontaan
kayttoon vaikuttavista asioista; ja

4) tiedottaa verkkoja viestintapalveluider
tarjonnassa tai kaytdssa tapahtuvista muu
sista.

Ehdotus

65 §

Sahkdista viestintaé ja postitoimintaa kosk
vat tekniset maaraykset

Sahkdisten tietoja viestintajarjestelmier
toimivuuden ja postipalveluiden saatavuuc
turvaamiseksliikenne ja viestintavirasto/oi
antaa 6064 §:ssa tarktettujen oikeuksien jé
velvollisuuksien teknista toteuttamista kos}
via maarayksia

66 §

Tietojarjestelmaalan valmiusyksikfasen
tehtavat

Sahkdisten tieto ja viestintgjarjestelmier
toimivuuden turvaamiseksi, nithin kohdisti
vien tietoturvauhkien torjumiseksi ja yhtei
kunnan elintarkeiden toimintojen turva
miseksi 3 8:n 43 ja 6 kohdassa tarkoitetuiss
poikkeusoloissa tydja elinkeinoministerio
voi liikenne ja viestintaministerion esityk
sestd perustaa elinkeidiikenne ja ympa-
ristokeskuksiin alueellisia tietojarjestelm
alan valmiusyksikoitd. Tietojarjestelmaal:
valmiusyksikoita johtaa ja valvdaikenne ja
viestintavirasto.

Tietojarjestelmaalan valmiusyksikon teht
vana on:

1) pitaa yhteytta laénien johtokeskuksiin
niiden osiin, puolustusvoimien alueorganisi
tioon ja muihin alueellisiin viranomaisiin sel
alueen yrityksiin ja yhteisdihin;

2) sovittaa alueellisesti yn liikenne ja
viestintdministerion sekiiikenne ja viestin-
tavirastontaman lain nojalla antamien ma
raysten ja paatdsten taytantéonpanoa;

3) koota ja yllapitaa alueellista tilannekuv
verkko- ja viestintapalveluiden tarjontaan
kayttoon vaikuttavig asioista; ja

4) tiedottaa verkkoja viestintapalveluider
tarjonnassa tai kaytdssa tapahtuvista muu
sista.
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67 8
Polttonesteen sdanndstely liikenteessa

Polttonesteen  saannin  varmistamise
maanpuolustuksen, vaeston toimeentulor
maantalouselaméan kannalta valttamattom
tarkoituksiin 3 8:n 43 kohdassa tarkoitetuiss
poikkeusoloissa lilkkennga viestintaministe-
rion asetuksella saédetaan liikkennepolttor
teen 30 8:n mukaisen kokonaiss&&ston jal
tumisesta tie rautatie, vesi ja lertoliiken-
teen kesken.

68 §
Tielilkenteen polttonesteen sdanndstely

Edella 3 8:n 43 kohdassaarkoitetuissa
poikkeusoloissa tieliikenteen polttoneste
saa myyda ja luovuttaa ainoastaan kaytad
ostolupaa vastaan siten kuin tdssa luvussa
detaan.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan
likenteen polttonesteen saanndstelyn
meenpanoajastd.iikenne ja viestintaminis-
terion asetuksella annetaan tarkemmat s
nokset polttonesteen saastotavoitteista eri
luttajaryhmille ja kuluttajille myytavén poltto
nesteen enimmaismaarasta.

74 8
Tiekuljetusviranomaiset

Tassa luvusstarkoitettuja tiekuljetusviran
omaisia ovat liikenneja viestintaministerid
sekéa liikkennetehtavia hoitavat elinkeindii-
kenne ja ymparistokeskukset. Tiekuljetuks
johtaa ja valvoo 3 §:n-B kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa liikermg viestinta-
ministerio valtakunnallisesti ja likenneteht
vid hoitava elinkeing liilkenne ja ympéaristo-
keskus toimialueellaan. Ne voivat myos |
joittaa tiekuljetuksia siten kuin 75 8:ssa saa
taan.

Ehdotus

67 8
Polttonesteen saanndstely liikenteessa

Polttonesteen saannin  varmistamise
maanpuolustuksen, vaeston toimeentulor
maan talouseldman kannalta valttamatton
tarkoituksiin 3 8:n 43 ja 6 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusolesa liikenne ja viestinta-
ministerion asetuksella sdadetaan liikken
polttonesteen 30 8:n mukaisen kokonaissi
ton jakautumisesta terautatie, vest ja len-
toliikenteen kesken.

68 §
Tielilkkenteen polttonesteen sdanndstely

Edella 3 §:n 43 ja 6 kohdassa tarkoitetuiss
poikkeusoloissa tieliikenteen polttoneste
saa myyda ja luovuttaa ainoastaan kaytd
ostolupaa vastaan siten kuin tdssa luvussa
detaan.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaéan
likenteen polttonesteen saanndstelyn
meepanoajasta. Liikennga viestintaminis-
terion asetuksella annetaan tarkemmat si
nokset polttonesteen saastotavoitteista eri
luttajaryhmille ja kuluttajille myytavéan poltto
nesteen enimmaismaarasta.

74 8§
Tiekuljetusviranomaiset

Tassa luvussa tarkoitettuja tiekuljetusvire
omaiga ovat lilkenne ja viestintaministerid
sekéa liikkennetehtavia hoitavat elinkeindii-
kenne ja ymparistokeskukset. Tiekuljetuks
johtaa ja valvoo 3 8:n-B ja 6 kohdassa tar
koitetuissa poikkeusoloissa liikenn@ vies-
tintAministerio valtakunnallisesja lilkenne-
tehtavid hoitava elinkeingliikenne ja ympa-
ristokeskus toimialueellaan. Ne voivat my
rajoittaa tiekuljetuksia siten kuin 75 §:ssd s
detaan.
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Liikennetehtavia hoitavat elinkeino lii-
kenne ja ymparistékeskuksefivat perustae
3 8:n 13 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa po
keusoloissa kuljetusohjausyksikkoja, jot
toimivat liikenne ja viestintaministerion joh:
don ja valvonnan alaisina.

758§

Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen poik-
keusoloissa

Tiekuljetukset on 3 §:n-B kohdassa tarkoi
tetuissapoikkeusoloissa hoidettava siten, e
varmistetaan yhteiskunnan toimivuuden, s
laallisen puolustusvalmiuden sekéa vaes
suojelun, turvallisuuden ja toimeentulon ke
nalta valttAmattomat kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallise
puolustusvaliuden seka vaestdn suojelu
turvallisuuden ja toimeentulon kannalta vé
tamattomien kuljetusten varmistamiseksi
8:n 13 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa voi tiekuljetusviranomainen ohjata |
vanvaraisessa liikenteessa kaytettavan tie
jetuskalusbn kayttoa ja rajoittaa luvanvarais
likennettd ottaen huomioon yhteiskunn
kuljetustarpeet ja muut liikenteen rajoittan
seen vaikuttavat tekijat. Kuljetuksia on rajc
tettava mahdollisimman tasapuolisesti otte
huomioon lilkenteenharjoittajien ja niidesi-
akkaiden tarpeet.

Julkisen lilkenteen turvaamiseksi 3 8:n 4
5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa:
vat tiekuljetusviranomaiset muuttaa luvan
raisen henkiltliikenteen aikatauluja ja reitte
seka ohjata joukkoliikenteessé kaytettavaa
lustoatilanteen edellyttamalla tavalla.

76 8
Tieliikenteen rajoittaminen

Poliisi voi 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoit
tuissa poikkeusoloissa tiekuljetusviranom
sen pyynnosta 75 §:n 1 momentissa tarkoi
tujen kuljetusten turvaamisek rajoittaa
muuta moottoriajoneuvoliikennetta tai kielt:

Ehdotus

Liikennetehtavia hoitavat elinkeino lii-
kenne ja ymparistékeskukset voivat perust
3 8:n 13 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poi
keusoloissa kuljetusohjausyksikkoja, jot
toimivat liikenne ja viestintaministerion joh
don ja valvonnan alaisina.

75§

Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen poik-
keusoloissa

Tiekuljetukset on 3 8:n-B ja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa hoidettava
ten, etta varmistetaan yhteiskunnan toimivi
den, sotilaallisen puolustusvalmiuden se¢
vaeston suojelun, turvallisuuden ja toimeer
lon kannalta valttamattomat kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden, sfatallisen
puolustusvalmiuden seka vaeston suojel
turvallisuuden ja toimeentulon kannalta vé
tamattomien kuljetusten varmistamiseksi
8:n 1-3ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa voi tiekuljetusviranomainen ohjata |
vanvaraisessa liikenteedsdytettavan tiekul-
jetuskaluston kayttda ja rajoittaa luvanvarai
likennettd ottaen huomioon yhteiskunn
kuljetustarpeet ja muut liikenteen rajoittan
seen vaikuttavat tekijat. Kuljetuksia on rajc
tettava mahdollisimman tasapuolisesti otte
huomioon likenteenharjoittajien ja niiden as
akkaiden tarpeet.

Julkisen liikenteen turvaamiseksi 3 8:n 4
5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa:
vat tiekuljetusviranomaiset muuttaa luvan
raisen henkiltliikenteen aikatauluja ja reitte
seka ohjata joukkolinteessa kaytettavaa k
lustoa tilanteen edellyttamalla tavalla.

76 §
Tieliikenteen rajdtaminen

Poliisi voi 3 8:n 1, 3a 6 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa tiekuljetusviranom
sen pyynnosta 75 §:n 1 momentissa tarkoi
tujen kuljetusten turvaamiseksi rajoitti
muuta moottoriajoneuvoliikennetta tai kielt:
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sen kokonaan maarédajaksi tiekuljetusviri

omaisen maaraamilla teilla tai alueilla.
Liikenndintirajoitus tai-kielto ei saa esta

ketdan kulkemasta vakituiselle asunnolleel

778

Liikenteenharjoittajan sek& moottoriajonet
von omistajan ja haltijan velvollisuudet

Luvanvaraista liikenettéa harjoittava liiken:
teenharjoittaja ja yksityiskayttoon rekist
réidyn moottoriajoneuvon omistaja tai halti
on 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa p¢
keusoloissa velvollinen suorittamaan tiekul
tusviranomaisen maaraamia kuljetuksia,
likennetave sita valttaméatta vaatii.

78 8§

Moottoriajoneuvon kayttdoikeuden luovutu
velvollisuus

Moottoriajoneuvoromistajan tai haltijan or
3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikke
oloissa maanpuolustuksen, vaestdnsuoje
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tai y
teiskunnan toiminnan turvaamisen kanng
valttamattomien kuljetusten hoitamisen s
vaatiessauovutettava omistamansa tai halli
nassaan oleva moottoriajoneuvo tiekuljetus
ranomaisen kayttoon.

Tarkemmat sadannokset moottoriajoneu
jen kayttéoikeuden luovutuksessa noudate
vasta menettelystd annetaan valtioneuvo
asetuksella.

79 8
Vesikuljetusten turvaaminen

Liikennevirastgohtaa ja valvoo 3 8:n 1 ja
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa v
kuljetuksia. Liikenneviraston p&étoksel
maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elint
keiden toimintojen turvaamisen kannalta v
tamattomien vesikuljetusten toteuttamise
voidaan manituissa kohdissa tarkoitetuiss

Ehdotus

sen kokonaan maaraajaksekuljetusviran-

omaisen maaraamilla teilla tai alueilla.
Liikenndintirajoitus tai-kielto ei saa esta

ketdan kulkemasta vakituiselle asunnolleel

778

Liikenteenharjoittajan sek& moottoriajonet
von omistajan ja haltijan velvollisuudet

Luvanvaraista liikennetta harjoittava liike|
teenharjoittaja ja yksityiskayttoon rekist
réidyn moottoriajoneuvon omistaja tai halti
on 38:n 1, 2ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poi
keusoloissa velvollinen suorittamaan tiekul
tusviranomaisen maaraamia kuljetuksia,
likennetarve sita valttaméatta vaatii.

78 §

Moottoriajonaivon kayttdoikeuden luovutus
velvollisuus

Moottoriajoneuvon omistajan tai haltijan
3 8:n 1, 2ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poi
keusoloissa maanpuolustuksen, vaesttnst
lun, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yhteiskunnan toiminnan turvaamisemkalta
valttamattomien kuljetusten hoitamisen s
vaatiessa luovutettava omistamansa tai ha
nassaan oleva moottoriajoneuvo tiekuljetus
ranomaisen kayttoon.

Tarkemmat sdannodkset moottoriajoneu
jen kayttooikeuden luovutuksessa noudate
vasta menetteftd annetaan valtioneuvost
asetuksella.

79 8
Vesikuljetusten turvaaminen

Liikenne ja viestintavirastojohtaa ja val-
voo 3 8:n 1, Zja 6 kohdassa tarkoitetuiss
poikkeusoloissa vesikuljetuksiaiikenne ja
viestintavirastonpéatotksella maanpuolustu
sen tai yhteiskunnan elintérkeiden toimintoj
turvaamisen kannalta valttamattomien ve
kuljetusten toteuttamiseksi voidaan 3 8:n 1

112



HE 63/2022 vp

Voimassa oleva laki

poikkeusoloissa tilapaisesti poiketa voima:
olevista saannoksistd ja maarayksista, jc
koskevat:

1) vesivaylien avaamista tai sulkemista;

2) jadnmurron, vaylaaluspalveluiden taik
saariston yhteysalusliikenteen hoiiata;

3) luotsauspalvelujen kayttamista tai jarje
tamista;

4) vesiliikenteen ohjausta.

Liikennevirastonon ennen 1 momentiss
tarkoitetun paatdksen tekemista kuultava i
anomaista sotilasviranomaista ja rajavartio
tosta. Tarvittaessa Liikenneviraston kuul-
tava ennen paattksen tekemista myods as
omaista poliisiviranomaist&nnen tdman py
kalan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettt
palveluja koskevan paatoksen tekemista
kenneviraston on kuultava myds Liikente
turvallisuusvirastoa.Jos asia on erityistéd
syysta ratkaistava viivytyksetta, Liikenne\
rasto voi tehda paattksen ilman kuulemis
Sen on kuitenkin valittdomasti ilmoitettav
paatoksesta edella mainituille viranomaisill

Satamien sulkemisesta 3 8:jaP kohdasse
tarkoitetuissa poikkeusoloisgaattaa valtio-
neuvosto.Liikenteen turvallisuusvirastwoi
maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elint
keiden toimintojen turvaamisen kannalta vi
tamattomien vesikuljetusten loppuunsaa
miseksi lisaksi maaratéa satamien ahtauska
ton sijoittamisesta sekdldapaisesti, enintaal
kuukauden ajaksi kerrallaan, maarata alus
lastaamisessa tai purkamisessa tarvitta
henkiloéston toimimaan muussa satama
kuin missa heidan vakituinen tyopaikkan
on. Valtio vastaa henkilostolle siirtymises
aiheutuvista matkalstannuksista ja kohtuu
lisista elinkustannuksista.

Liikenne- ja viestintaministerio voi 3 §:n !
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi
yhteiskunnan elintarkeiden vesikuljetust
turvaamiseksi maaratdiikenteen turvalli-
suusvirastonpidattaytymaan entddn kuu-
deksi kuukaudeksi kerrallaan poistama
alusta Suomen liikenneasioiden rekisteristi

Ehdotus

ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi:
tilapéisesti poiketavoimassa olevista saal
noksista ja maarayksista, jotka koskevat:

1) vesivaylien avaamista tai sulkemista;

2) jgdnmurron, vaylaaluspalveluiden taik
saariston yhteysalusliikenteen hoitamista;

3) luotsauspalvelujen kayttamista tai jarje
tamista;

4) vesiliikenteen ohjausta.

Liikenne ja viestintavirastonon ennen 1
momentissa tarkoitetun paatoksen tekem
kuultava asianomaista sotilasviranomais
Rajavartiolaitostga Vaylavirastoa Tarvitta-
essa Liikenngja viestintaviraston on kuultav
ennen paatdksenkemista myos asianomais
poliisiviranomaista. Jos asia oerityisesta
syysta ratkaistava viivytyksettéijikenne ja
viestintvirastovoi tehda paatoksen ilma
kuulemista. Sen on kuitenkin valittémasti
moitettava paatdksesta edellda mainituille
ranomasille.

Satamien sulkemisesta 3 8:n 1ja26 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa péaé
valtioneuvosto.Liikenne ja viestintavirasto
voi maanpuolustuksen tai yhteiskunnan e
tarkeiden toimintojen turvaamisen kanna
valttamattomien vesikuljetustdappuunsaat-
tamiseksi liséksi maaraté satamien ahtau:
luston sijoittamisesta seka tilapaisesti, er
tdan kuukauden ajaksi kerrallaan, maai
alusten lastaamisessa tai purkamisessa te
tavan henkildston toimimaan muussa st
massa kuin missa heidan valkiten tyopaik-
kansa on. Valtio vastaa henkildstolle siirtyn
sesta aiheutuvista matkakustannuksista
kohtuullisista elinkustannuksista.

Liikenne- ja viestintaministerio voi 3 8§:n 1
2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi:
yhteiskunnan elintarkeiden esikuljetusten
turvaamiseksi maaratédikenne ja viestinta-
viraston pidattaytymaan enintddn kuudel
kuukaudeksi kerrallaan poistamasta alL
Suomen liikenneasioiden rekisterista.
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80 §

Merenkulun ja muun vesiliikenteen poltton
teen saanndstely

Maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elint
keiden toimintojen kannalta valttamattomi
vesikuljetusten turvaamiseksi 3 8:n 1 ja 2 k«
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloidsiken-
teen turvallisuusvirastgoi paatdksellaan ra
joittaa yksityishenkildiden ja yritgen seka
varustamotoimintaa harjoittavien yritysten
laitosten oikeutta ostaa polttonestetta ase
malla niille maarallisen kiintion, jota ne eiv.
ostoissaan saa tiettyna ajanjaksona ylittiéd.
kenteen turvallisuusvirastovoi kuitenkin
myontaa luvan kntion ylittAmiseen, jos se o
valttamatontd maanpuolustuksen tai yhte
kunnan elintarkeiden toimintojen kannalta t
keita kuljetuksia hoitavan yrityksen tai laito
sen toiminnan turvaamiseksi tai jos siihen
muu poikkeusolojen aikaisten vesikuljetust
jarjestamisen kannalta painava syy.

818
IiImakuljetusten turvaaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto johtaa ja ve
voo 3 8:n 1 ja 2 kohdassarkoitetuissa poik-
keusoloissa ilmakuljetuksia ja liikennettd y
teistoiminnassa ilmavoimien kanssa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi yhteis
kunnan toimivuuden ja sotilaallisen puolL
tusvalmiuden turvaamiseksi:

1) kieltda siviilrilmailun tai rajoittaa s
koko valtakunnan alueella tai sen osassa,

2) paattaa lentopaikkojen tarkemmasta k
tamisesta ja niiden kayttdmisen rajoittar
sesta.

Liikenteen turvallisuusviraston on ennen
momentissa tarkoitetun paatoksen tekem
kuultava asianomaista sotilasviranaista.
Jos asia on erityisesta syysta ratkaistava vi
tyksetta, Liikenteen turvallisuusvirasto v
tehda paatoksen ilman kuulemista. Sen
kuitenkin valittomasti ilmoitettava paatol
sestd asianomaiselle sotilasviranomaiselle

Ehdotus

80§

Merenkulun ja muun vesiliikenteen poltton
teen saanndstely

Maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elint
keiden toimintojen kannalta valttamattomi
vesikuljetusten turvaamiseksi 3 8:n 1ja26
kohdassa tarkoitetuga poikkeusoloissdii-
keme ja viestintavirastovoi paatoksellaar
rajoittaa yksityishenkildiden ja yritysten se!
varustamotoimintaa harjoittavien yritysten
laitosten oikeutta ostaa polttonestetta ase
malla niille maarallisen kiintion, jota ne eiv.
ostoissaan saa tiettyna ajanjaksona ylittéda.
keme- ja viestint&virastovoi kuitenkin myodn-
taé luvan kiintion ylittdmiseen, jos se on Vé
tamatonta maanpuolustuksen tai yhteiskun
elintarkeiden toimintojen kannalta tarkei
kuljetuksia hoitavan yrityken tai laitoksen
toiminnan turvaamiseksi tai jos siihen on m
poikkeusolojen aikaisten vesikuljetusten j
jestdmisen kannalta painava syy.

818
limakuljetusten turvaaminen

Liikenne- ja viestint&irasto johtaa ja val-
voo 3 8:n 1 ja& kohdassa tarkoitetuisgemik-
keusoloissa ilmakuljetuksia ja liikennettd y
teistoiminnassa ilmavoimien kanssa.

Liikenne ja viestint&irasto voi yhteiskun-
nan toimivuuden ja sotilaallisen puolustusv
miuden turvaamiseksi:

1) kieltdd siviilrilmailun tai rajoittaa sité
koko valtakunan alueella tai sen osassa,

2) paattaa lentopaikkojen tarkemmasta k¢
tamisesta ja niiden kayttdmisen rajoittar
sesta.

Liikenne ja viestint&iraston on ennen 2
momentissa tarkoitetun paatoksen tekem
kuultava asianomaista sotilasviranomais
Jos asi@n erityisesta syysta ratkaistava viiv
tyksetta, Liikenne ja viestint&irasto voi
tehda paatoksen ilman kuulemista. Sen
kuitenkin valittomasti ilmoitettava paatol
sestd asianomaiselle sotilasviranomaiselle
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Valtioneuvoston asetukselaidaan saata:
lentoasemien hallinnosta ja niiden toiminn
jarjestamisesta 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkc
tuissa poikkeusoloissa.

828

Lentoliikenteen polttonesteen sekéa varaos
ja tarvikkeiden séannostely

lImakuljetusten turvaamiseksi 3 §:n-3
kohdassa tarkoitetuisgaoikkeusoloissa Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi sdannostellé
makuljetuksissa kaytettavaa lentopetrolia
lentobensiinia. Saanndstelyn piiriin  eiv
kuulu valtion omistamat tai sen kayttdon ot
mat ilmaalukset tai valtion tilaamat lennc
ellei valtioneuvoston asetuksella toisin si
deta.

Liikenteen turvallisuusvirasto paattaa len
likenteen harjoittajille myytavasta lentope
rolin ja lentobensiinin kiintiosta kalenterikut
kausittain etukateen kayttden laskentape
teena kiintibn hakijan osoittamaa dasdn
vuoden vastaavan ajankohdan Suomessa
tun polttoaineen maaraa. Jos lentoliikente
harjoittajan toiminta on edellisesta vuode
merkittdvasti muuttunut, kiintid maarata:
vastaamaan toiminnaltaan ja kalustoltaan \
taavan lentoliikenteen harjajan kiintiota.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruste
lusta syysta antaa luvan ylittaa kiinti6 tai si
taa kiintio toiselle lentoliikenteen harijoitt:
jalle osaksi tai kokonaan. Liikenteen turval
suusvirasto voi liséksi perustellusta syysta
lia poltoaineen jakamisen yksittaista lent
varten.

Jos 1 momentissa tarkoitettu polttonest:
saanndstely on otettu kayttéon, lentoliike
teen harjoittaja saa hankkia ilmakuljetust
jarjestamiseksi tarpeellisia varaosia ja tarv
keita vain Liikenteen turvalligisviraston
myontamaa ostolupaa vastaan. Ostol
myodnnetddn, jos se on tarpeen maanpuc
tuksen tai yhteiskunnan elintarkeiden toim
tojen kannalta tarkeiden kuljetusten turv:
miseksi tai jos siihen on muu poikkeusoloj
aikaisten ilmakuljetusten jarjestéan kan-
nalta painava syy.

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saé¢
lentoasemien hallinnosta ja niiden toiminn
jarjestamisestd 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkc
tuissa poikkeusoloissa.

828§

Lentoliikenteen polttonesteen sekéa varaos
ja tarvikkeiden saénndostely

lImakuljetusten turvaamiseksi 3 8:r3ja
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloisga
kenne ja viestint&irasto voi sdanndstella il-
makuljetuksissakaytettavaa lentopetrolia j
lentobensiinia. Saanndstelyn piiriin - eiv
kuulu valtion omistamat tai sen kayttdon ot
mat ilmaalukset tai valtion tilaamat lenna
ellei valtioneuvoston asetuksella toisin si
deta.

Liikenne- ja viestintd/irastopaattaa lenta-
kenteen harjoittajille myytavasta lentopetro
ja lentobensiinin kiintiosta kalenterikuuka
sittain etukateen kayttden laskentaperuste
kiintion hakijan osoittamaa edellisen vuod
vastaavan ajankohdan Suomessa ostetun
toaineen maaraa. Jos leniladinteen harjoitta-
jan toiminta on edellisesta vuodesta merkif
vasti muuttunut, kiintid maaratadn vaste
maan toiminnaltaan ja kalustoltaan vastaa
lentoliikenteen harjoittajan kiintiota.

Liikenne- ja viestint&irasto voi perustel-
lusta syysta antaa luvatittaa kiintio tai siir-
taa kiintio toiselle lentoliikenteen harijoitt:
jalle osaksi tai kokonaahiikenne- ja viestin-
tavirastovoi lisdksi perustellusta syysta sall
polttoaineen jakamisen yksittaista lentoa v
ten.

Jos 1 momentissa tarkoitettu polttonest:
saanndstely on otettu kayttéon, lentoliike
teen harjoittaja saa hankkia ilmakuljetust
jarjestamiseksi tarpeellisia varaosia ja tarv
keita vain Liikenne- ja viestint&iraston
myontamaa ostolupaa vastaan. Ostal
mydnnetddn, jos se on tarpeen maanpuc
tuksen tai yhteiskunnan elintarkeiden toim
tojen kannalta tarkeiden kuljetusten turv:
miseksi tai jos siihen on muu poikkeusoloj
aikaisten ilmakuljetusten jarjestdmisen ke
nalta painava syy.
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83§

Rautatiekuljetusten jarjestaminen poikkeu
oloissa

Rautatiekuljetukset on 3 8:n 1 ja 2 kohda
tarkoitetuissa poikkeusoloissa jarjestettava
ten, ettd varmistetaan maanpuolustuksen,
teiskunnan toimivuuden seka vaeston turve
suuden ja toimeentulon kaalta valttamatto-
mét kuljetukset seka hoidetaan muut yhte
kunnan kannalta tarpeelliset kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaallise
puolustusvalmiuden kannalta tarkeiden rat
tiekuljetusten turvaamiseksi 3 8:n 1 ja 2 kc
dassa tarkoitetuissa poidesoloissa liikenne
ja viestintaministerio voi paatoksellaén rajc
taa rautatieyrityksen muuta toimintaa ja v
voittaa rautatieyrityksen hoitamaan yhte
kunnan toimivuuden tai maan talouselan
kannalta valttamattémia kuljetuksia.

Liikennevirasto voi muuaa rautatielainsaé
dannon nojalla tehtya paatésta ratakapasi
tin myontamisesta, jos rautatiekuljetusten |
delleen jarjestaminen sita valttamatta vaati

84 8
Kiireelliset evakuointikuljetukset

Liikenne- ja viestintaministerio voi 3 8:n 1
2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikke
oloissa maarata luvanvaraista liikennetta r
joittavan liikenteenharjoittajan, rautatieyri
tyksen, ilmailutoimintaan oikeuttavan luve
tai hyvaksynnan haltijan ja suomalaisen
rustamon hoitamaan poikkeusolojen ta
valttamattomia henkildéiden ja omaisuud
evakuointikuljetuksia.

Kuljetukset on hoidettava ilmaaiheetonta
viivytysta.

Ehdotus

838§

Rautatiekuljetusten jarjestaminen poikkeu
oloissa

Rautatiekuljetukset on 3 8:n 1,j2 6 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jarjes
tava siten, ettd varmistetaan maanpuolus
sen, yhteiskunnan toimivuuden seké vaes
turvallisuuden ja toimeentulon kannalta vé
tamattomat kuljetukset seka hoidetaan m
yhteiskunnan kannalta tarpeelliset leljk-
set.

Yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaallise
puolustusvalmiuden kannalta tarkeiden rat
tiekuljetusten turvaamiseksi 3 81 2 ja 6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
kenne ja viestintaministerid voi paatokse
l&a&n rajoittaa rautatieyritykeemuuta toimin-
taa ja velvoittaa rautatieyrityksen hoitama
yhteiskunnan toimivuuden tai maan talouse
man kannalta valttamattémia kuljetuksia.

Vaylévirasto voi muuttaa rautatielainsa:
dannon nojalla tehtya paatésta ratakapasi
tin myodntamisesta, jos ratiekuljetusten uu-
delleen jarjestaminen sita valttamatta vaati

84 8
Kiireelliset evakuointikuljetukset

Liikenne- ja viestirtdministeri® voi 3 8:n 1
2 ja 46 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa maarata luvanvaraista liikennetta r
joittavan liikenteenharjoittajan, rautatiey!
tyksen, ilmailtoimintaan oikeuttavan luva
tai hyvéksynnan haltijan ja suomalaisen
rustamon hoitamaan poikkeusolojen ta
valttamattomia henkildéiden ja omaisuud
evakuointikuljetuksia.

Kuljetukset on hoidettava ilman aiheetor
viivytysta.
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85§

Liikenne ja viestintaministerion toimivalta
maarata kuljetuksista

Maanpuolustuksen, vaestonsuojelun ja
teiskunnan toimivuuden turvaamisen seka
teiskunnan elintarkeiden toimintojen varmi
tamisen kannalta valttamattomien kuljetus
turvaamiseksi 3 8:n 1 ja 2 kohdastarkoite-
tuissa poikkeusoloissa liikerng viestinta-
ministerid voi antaa viranomaisille maaray
sid eri kuljetusmuotojen yhteistoiminnasta y
siloidyn kuljetuksen tai kuljetusten hoiti
miseksi. Ministerié voi my6s paattksella
velvoittaa luvanvaraistaikennetta harjoitta-
van liikenteenharjoittajan, rautatieyritykse
ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai h
vaksynnan haltijan ja suomalaisen varus
mon hoitamaan kuljetuksen paatbksessa y
|6idylla tavalla, jos kuljetusta ei voida hoite
muulla tavalla.

88 §

Sosiaalt ja terveyspalvelut seka terveyder
suojelu

Véeston sosiaalija terveydenhuollon tur
vaamiseksi 3 8:n 1, 4 ja 5 kohdassa tarko
tuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuv
ton asetuksella saataa, etta kuntalwopua:

1) terveydenhuoltolaissa (1326/2010) s
dettyjen maaraaikojen noudattamisesta
reettéméan hoidon jarjestamisessa, jos se
valttamatonta kiireellisen hoidon jarjest
miseksi ja jos maaraajan ylittaminen ei ve
ranna potilaan terveytta;

2) sosiaaliloltolain (1301/2014) 36 §:s¢<
tarkoitetuista palvelutarpeen arvioinneis
(30.12.2014/1322)

3) lasten paivahoidosta annetun [
(36/1973) mukaisen paivahoidon jarjestamr
vastuusta, jos lapsen vanhemmat tai m
huoltajat voivat jarjestaa lapsen hoidooun
toin;

4) terveydensuojelulain (763/1994) muki
sen ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvit

Ehdotus

858§

Liikenne ja viestintaministerion toimivalta
maarata kuljetuksista

Maanpuolustuksen, vaestonsuojelun ja
teiskunnan toimivuuden turvaamisen seka
teiskunnan elintarkeiden toimintojen varm
tamisen kannalta valttdmattdmien kuljetus
turvaamis&si 3 8:n 1, Ja 6 kohdassa tarkoi
tetuissa poikkeusoloissa liikkervja viestinta-
ministerié voi antaa viranomaisille maaray
sia eri kuljetusmuotojen yhteistoiminnasta y
siloidyn kuljetuksen tai kuljetusten hoiti
miseksi. Ministerié voi myts paattksella
velvoittaa luvanvaraista liikennetta harjoitt
van liikenteenharjoittajan, rautatieyritykse
ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai h
vaksynnan haltijan ja suomalaisen varus
mon hoitamaan kuljetuksen paatoksessay
|6idylla tavalla, jos kuljetusta ei via hoitaa
muulla tavalla.

88 §

Sosiaalt ja terveyspalvelut sekérveyden-
suojelu

Vaeston sosiaalija terveydenhuollon tur
vaamiseksi 3 8:n ja 4i 6 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuv
ton asetuksella saataa, etta kunta voi luopt

1) terveydenhuoltolaissa (1326/2010) s
dettyjen maaraaikojen ndattamisesta Kii-
reettéméan hoidon jarjestamisessa, jos se
valttamatonta kiireellisen hoidon jarjest
miseksi ja jos maaraajan ylittaminen ei ve
ranna potilaan terveytta;

2) sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36 §:s<
tarkoitetuista palvelutarpeen arvioinnais
(30.12.2014/1322)

3) varhaiskasvatuslain (540/2018hukai-
senvarhaiskasvatuksejarjestdmisvastuuste
jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat v
vat jarjestaa lapsen hoidon muutoin;

4) terveydensuojelulain (763/1994) muki
sen ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvit
ilmoitusten kasittelysta ja péaatdksenteo
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ilmoitusten kasittelystd ja paatoksenteo
seka asuntojen terveyshaittojen selvittdmis
liittyvista tehtavista

93 §

Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminer

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa,
lastustoimessa, hatdkeskustoiminnassa ja
lisitoimessa palvelussuhteen ehdoista v
daan poiketa 1 momentissa tarkoitetulla
valla vaeston terveydenhuollon, toimeentul
tai turvallisuuden vuoksimyds 3 8:n 4 ja £
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

94 8§

Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa,
lastustoimessa ja hatdkeskustoiminnassa
sanomisoikeutta voidaan rajoittaa-31 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vaeston valt
méattoman terveydenhuollon, vahimmaist
meentulon tai turvallisuuden vuoksi myés

Ehdotus

sekéa asuntojen terveyshaittojen selvittamis
liittyvista tehtavista

93 §

Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminer

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa,
lastustoimessa, hatdkeskustoiminnassa ja
lisitoimessa palvelussuhteen ehdoista \
daan poiketa 1 momentissa tarkoitetulla
valla vaeston terveydenhuollon, toimeentul
tai turvallisuuden vuoksi myds 3 &in6 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloisfalve-
lussuhteen ehdoista voidaan yhteiskunnan
mintakyvyn ja turvallisuuden suojaamiseks
momentissa tarkoitetulla tavalla poiketa 3 &
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi:
myoOs Rajavartiolaitoksessa, Maahaumtto-
virastossa, julkisen hallinnon turvallisuu:
verkkotoiminnasta annetun lain (10/2015)
8:n 1 momentissa tarkoitetussa yhtiossa, \
tion yhteisten tietoja viestintateknisten pal
velujen jarjestamisesta annetun la
(1226/2013) 5 &:n 1 momentissa tatiedissa
palvelukeskuksessa, Liikenrja viestintavi-
raston Kyberturvallisuuskeskuksessa ja ti
juushallinnossa, limatieteen laitoksessa st
yhtiossa, joka hoitaa lain nojalla luotsaust
iimatilan hallintaa taikka Vaylaviraston jar
jestamisvastuulla olevdikenteenohjaustai
hallintapalvelua.

94 8

Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa,
lastustoimessa ja hatdkeskustoiminnassa
sanomisoikeutta voidaan rajoittaa-31 mo-
mentissa tarkoitella tavalla vaeston valtté
méattoman terveydenhuollon, vahimmaist
meentulon tai turvallisuuden vuoksi myoés

118



HE 63/2022 vp

Voimassa oleva laki

8:n 4ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikker
oloissa.

95§
Tyovelvolliset

Jos 3 8:n 1ja 2 kohdassa tarkoitetuissa p
keusoloissa tyonvalityspakkja irtisanomis-
oikeuden rajoittaminen eivat ole riittavia tc
menpiteitd maanpuolustuksen, vaeston ¢
jaamisen, valttamattoman terveydenhuol
tai vahimmaistoimeentulon taikka huoltove
muuden kannalta erityisen merkityksellis
tuotannon turvaamiseksi, ojokainen Suo-
messa asuva, jolla on kotikuntale
(201/1994) mukaan kotikunta Suomessa
joka on tayttanyt 18 mutta ei 68 vuotta, v
vollinen tekemé&én tdman lain tarkoituksen
teuttamiseksi valttamatonta tyota.

Liséksi 3 8:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuis
poikkeusoloissa on jokainen Suomessa as
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Su
messa, joka toimii terveydenhuollon alalla,
saanut koulutusta talla alalla ja joka on tay:
nyt 18 mutta ei 68 vuotta, velvollinen tek
maan tdman lain tarkoituksertéattamiseksi
valttamatonta tyota terveydenhuollossa. M
rays tallaiseen tydhon voidaan antaa korke
taan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Maaré
voidaan uusia kerran.

Ehdotus

8:n 4i6 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa. Irtisanomisoikeutta voidaan yhtei:
kunnan toimintakyvyn turvaamiseksi tai va
ton suojaamiseksi B: 6 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa rajoittad 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla myds poliisitoi
messa, Rajavartiolaitoksessa, Maahanmt
tovirastossa, julkisen hallinnon turvallisuu
verkkotoiminnasta annetun lain 6 8:n 1 r
mentissa tarkoitetussahtjossa, valtion yh-
teisten tiete ja viestintateknisten palveluje
jarjestamisesta annetun lain 5 8:n 1 mom
tissa tarkoitetussa palvelukeskuksessa,
kenne ja viestintaviraston Kyberturvallisuus
keskuksessa ja taajuushallinnossa limatiet
laitoksessaeka yhtidssa, joka hoitaa lain ne
jalla luotsausta, ilmatilan hallintaa taikk:
Vaylaviraston jarjestamisvastuulla olevaa |
kenteenohjaudai hallintapalvelua.

95§
Tyovelvolliset

Jos 3 8:n 1ja 2 kohdassa tarkoitetuissa p
keusoloissayodnvalityspakko ja irtisanomis
oikeuden rajoittaminen eivat ole riittavia tc
menpiteitda maanpuolustuksen, vaeston ¢
jaamisen, valttamattoman terveydenhuol
tai vahimmaistoimeentulon taikka huoltove
muuden kannalta erityisen merkityksellis
tuotannon twvaamiseksi, on jokainen Sut
messa asuva, jolla on kotikuntale
(201/1994) mukaan kotikunta Suomessa
joka on tayttanyt 18 mutta ei 68 vuotta, v
vollinen tekemé&én tdman lain tarkoituksen
teuttamiseksi valttamatonta tyota.

Lisdksi 3 8:n4i 6 kohdassa t&oitetuissa
poikkeusoloissa on jokainen Suomessa as
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Su
messa, joka toimii terveydenhuollon alalla,
saanut koulutusta talla alalla ja joka on tay
nyt 18 mutta ei 68 vuotta, velvollinen tek
maan tdman lain tlkoituksen toteuttamiseks
valttamatonta tyota terveydenhuollossa. M
rays tallaiseen tydhon voidaan antaa korke
taan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Maaré
voidaan uusia kerran.
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103 §
Tyo6velvollisuusrekisteri

Ty6- ja elinkeinoministerio perustaa 3 8:n
2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikke
oloissa tyovelvollisuuden taytantéénpanoa
tydvoiman ohjausta varten tydvelvollisuusi
kisterin, jonka rekisterinpitaja on ty{a elin-
keinoministerid. Rekisterin tieja kayttavat ja
tietoja rekisteriin tallentavat myos elinkekc
likenne- ja ymparistokeskukset seka tyia
elinkeinotoimistot. Naiden viranomaisten «
varmistettava tietojen virheettbmyys enn
niiden tallentamista.

Tyovelvollisuusrekisteri siséltaietoja tyo-
velvollisista ja tyonantajista. Rekisteriin te
lennetaan tyovelvollisen tunnistetiedot. F
kisteriin voidaan lisaksi tallentaa tietoja ty
velvollisen ammatista, koulutuksesta ja ty6
syydesta sekd huoltovelvollisuudesta, tydl
vysta ja kaytettavygestd. Rekisteriin tallen
netaan lisaksi tietoja tydnantajien nimista
tuotante tai palvelutoimialoista seka toim
paikkojen sijainnista. Tyokykyyn liittyvat ter
veydentilaa tai vammaisuutta koskevat tie
saa tallentaa, jos tietojen kasittely on val
méonta niiden huomioon ottamiseksi 99 &
1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

TyOvoimaviranomaisella on sen estama
mita tietojen salassapidosta saadetaan, oil
saada 1 momentissa tarkoitettua rekist
varten tarpeellisia tietoja rekisterdidyn lisél
my0s vaestbja elaketurvarekistereista sel
l&adkinté ja terveydenhuollossa tydskente!
vien henkildiden tietoja Sosiaalia terveys-
alan lupa ja valvontaviraston rekistereist
Lisaksi tydvoimaviranomaisella on oikeus ¢
lassapitosaanndsten estamattidsamuilta vi-
ranomaisilta tyovelvollisuuden tarkoitukse
mukaisen toteuttamisen kannalta tarpeell
tietoja yritysten tai muiden yhteiséjen merl
tyksestd maanpuolustukselle tai maan talc
elaman jatkuvuuden turvaamiselle.

Tyovelvollisuusrekisterista voida sen es
tamatta, mita tietojen salassapidosta séai
taan, luovuttaa 95 §:n 2 momentissa tarkoi

Ehdotus

103 §
Tyb6velvollisuusrekisteri

Ty6- ja elinkeiroministerid perustaa 3 8:n .
2 ja 416 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa tydvelvollisuuden taytantéénpanoa
tydvoiman ohjaust varten tyovelvollisuusre
kisterin, jonka rekisterinpitaja on ty{a elin-
keinoministerio. Rekisterin tietoja kayttavat
tietoja rekisteriin tallentavat myos elinkekc
likenne- ja ymparistokeskukset seka tyfa
elinkeinotoimistot. Naiden viranomaisteon
varmistettava tietojen virheettbmyys enn
niiden tallentamista.
Tyo6velvollisuusrekisteri siséltaa tietoja ty:
velvollisista ja tyonantajista. Rekisteriin te
lennetaan tyovelvollisen tunnistetiedot. F
kisteriin voidaan lisaksi tallentaa tietojgd-
velvollisen ammatista, koulutuksesta ja tyo
syydesta sekad huoltovelvollisuudesta, tydl
vystd ja kaytettavyydestd. Rekisteriin talle
netaan lisaksi tietoja tytnantajien nimista
tuotante tai palvelutoimialoista seka toim
paikkojen sijainnista. Tyokgyyn liittyvat ter-
veydentilaa tai vammaisuutta koskevat ties
saa tallentaa, jos tietojen kasittely on val
méatonta niiden huomioon ottamiseksi 99 !
1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
TyOvoimaviranomaisella on sen estama
mita tietojen salassapidassaadetaén, oikel
saada 1 momentissa tarkoitettua rekist
varten tarpeellisia tietoja rekisterdidyn lisal
my0s vaestbja eldketurvarekistereista sel
laékintéd ja terveydenhuollossa tydskente
vien henkildiden tietoja Sosiaalja terveys-
alan lupa ja valvontaviraston rekistereist
Lisaksi tydvoimaviranomaisella on oikeus ¢
lassapitosaanndsten estamatta saada muil
ranomaisilta tyovelvollisuuden tarkoitukse
mukaisen toteuttamisen kannalta tarpeell
tietoja yritysten tai muiden yhteisojen rkier
tyksestd maanpuolustukselle tai maan talc
elaman jatkuvuuden turvaamiselle.
Tyovelvollisuusrekisteristd voidaan sen ¢
tamatta, mita tietojen salassapidosta séi
taan, luovuttaa 95 §:n 2 momentissa tarkoi
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tujen henkildiden tietoja sosiaala terveys-
ministeridlle sek& aluehallintovirastolle 95 &
2 momentissa tarkoitetun tyovelvollisuud
suunnittelua ja jargamista varten.

Tiedot poistetaan tydvelvollisuusrekist
ristd kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
man lain Il osan soveltaminen on p&aéattyr
Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkistotc
men tehtévista ja arkistoon siirrettavista as
kirjoista on voimasa, mitd arkistolaiss
(831/1994) tai sen nojalla sdadetaan tai r
rataan.

104 §

Valtion viraston ja laitoksen seka henkilost
siirtdminen

Hallintotehtavien hoitamiseksi 3 §8:n 1 ja
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tioneuvosto voi paattaa alaisensa viraston,
toksen tai valtion liikelaitoksen siirtdmises
tilapaisesti toiselle paikkakunnalle.

Sen estamattd, mita valtion virkamgiska
saadetaan, ministeri6 voi 3 8:n 1 ja 2 kohde
tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatoksell:
velvoittaa valtion palveluksessa olevan her
|6n siirtymaan hoitamaan tilapaisesti tois
virkaa tai tehtavaa. Valtion palveluksessa ¢
van henkilon siirtymsesta hallinnonalalta to
selle paattaa kuitenkin valtiovarainminister
Talloin valtiovarainministerién on ennen sii
tamispaatosta kuultava asianomaisia minit
rioita.

109 §
Opetus ja koulutus

Edella 3 8:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarko
tuissa poikkeusoloissa opetya kulttuurimi-
nisterio voi enintdadn kolmeksi kuukaudel
kerrallaan maarata perusopetuslai
(628/1998), lukiolaissa (714/2018), Helsinc
eurooppalaisesta koulusta annetussa le
(1463/2007), ammatillisesta koulutukse:
annetussa laissa (531/2017ytkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta ar

Ehdotus

tujen henkildiden tietoja sosiaala terveys-
ministeritlle seka aluehallintovirastolle 95 8§
2 momentissa tarkoitetun tyovelvollisuud
suunnittelua ja jarjestamista varten.

Tiedot poistetaan tydvelvollisuusrekist
ristd kuuden kuukauden kuluttua siit&, kun
man lain Il osan soveltaminen on paéattyr
Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkistotc
men tehtévista ja arkistoon siirrettavista as
kirjoista on voimassa, mitd arkistolais
(831/1994) tai sen nojalla sdadetdan tai
rataan.

104 §

Valtion viraston ja laitoksen seka henkilost
siirtdminen

Hallintotehtavien haamiseksi 3 8:n 1, ja
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tioneuvosto voi paattaa alaisensa viraston,
toksen tai valtion liikelaitoksen siirtAmises
tilapaisesti toiselle paikkakunnalle.

Sen estamaéttd, mita valtion virkamieslai
saadetaamministerio voi 3 8:n 12 ja 6 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paa
sellaan velvoittaa valtion palveluksessa c
van henkilon siirtymdan hoitamaan tilapi
sesti toista virkaa tai tehtavaa. Valtion pah
luksessa olevan henkilén siirtymisesta hall
nonalalta toiselle paattaa kuitenkin valtiov
rainministerid. Tallin valtiovarainministe
rioén on ennen siirtdmispaatosta kuultava :
anomaisia ministerioita.

109 §
Opetus ja koulutus

Edella 3 8:n 1, 2a 4i 6 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa opetya kulttuurimi-
nisterio voi enintdan kolmeksi kuukaudel
kerrallaan maarata perusopetuslai
(6281998), lukiolaissa (714/2018), Helsing
eurooppalaisesta koulusta annetussa le
(1463/2007), ammatillisesta koulutukse:
annetussa laissa (531/2017), tutkintokot
tukseen valmentavasta koulutuksesta ar
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tussa laissa (1215/2020), vapaasta Ssivis
tydsta annetussa laissa (632/1998), taiteer
rusopetuksesta annetussa laissa (633/1¢
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja y
opistolaissa (558/2009) sadgle opetus ja
muun toiminnan keskeytettavaksi tai siirret
vaksi toiselle paikkakunnalle, jos se on valt
matdnta vaeston siirtamisen tai oleskghu
likkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoi
vaeston suojaamiseksi. Jos jonkin alueen
estoa siirretadn2il 8:n nojalla muualle, val
tioneuvoston asetuksella voidaan saataa,
esk ja perusopetuksen jarjestamisesta siil
tyille oppilaille vastaa tilapaisesti oppilac
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alue
oppilas on siirretty.

Edella 3 8:n 1, 24 ja 5 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa voidaan valttamat
mien opetusja koulutuspalveluiden turvae
miseksi rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun 1
minnan jarjestajalle saadettyd tai maarat
opetustai muun toiminnan jarjestamisvelvo
lisuutta seka vebllisuutta aterig kuljetus ja
majoitusetuuksien jarjestdmiseen siten k
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&é
taan. Lisaksi opetuga kulttuuriministerio voi
ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annet
lain (672/2005) 3 &:rl momentin estamatt
lykata ylioppilastutkinnon jarjestamista eni
taan kuudella kuukaudella kerrallaan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen t
menpiteiden vaikutukset toiminnan kuste
nuksiin voidaan ottaa huomioon opetustoirn
valtionosuuksia jaavustuksia myonnettéaes:
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarke
min saadetaan.

116 §
Vaestonsuojeluvelvollisuus

Edelld 3 8:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetui
poikkeusoloissa jokainen Suomessa asl
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Su
messa ja joka on tayttdnyt 18utta ei 68
vuotta, on velvollinen suorittamaan samn
tus, pelastus ensiapt, huolte, raivaus ja

Ehdotus

tussa laissa (1215/2020), vapaasta Sivis
tydgd annetussa laissa (632/1998), taiteen
rusopetuksesta annetussa laissa (633/1¢
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja y
opistolaissa (558/2009) saadetyn opetfas
muun toiminnan keskeytettavaksi tai siirret
vaksi toiselle paikkakunnalle, jos se wéltta-
matdnta vaeston siirtamisen tai oleskghu
likkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoi
vaestdn suojaamiseksi. Jos jonkin alueen
estoa siirretadn 121 8:n nojalla muualle, v
tioneuvoston asetuksella voidaan saataa,
esk ja perusopetuksen jastdmisesta siirre
tyille oppilaille vastaa tilapaisesti oppilac
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alue
oppilas on siirretty.

Edella 3 8:n 1, 3a 4i 6 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa voidaan valttamat
mien opetusja koulutuspalveluiden turvae
miseksi rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun 1
minnan jarjestajalle saadettya tai maarat
opetustai muun toiminnan jarjestamisvelvo
lisuutta seka velMbsuutta ateriag, kuljetus ja
majoitusetuuksien jarjestdmiseen siten k
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&é
taan. Lisaksi opetuga kulttuuriministerio voi
ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annet
lain (672/2005) 3 &:rl. momentin estamatt
lykata ylioppilastutkinnon jarjestamista eni
taan kuudella kuukaudella kerrallaan.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen t
menpiteiden vaikutukset toiminnan kuste
nuksiin voidaan ottaa huomioon opetustoirn
valtionosuuksia jaavustuksia myonnettées:
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarke
min saadetaan.

116 §
Vaestonsuojeluvelvollisuus

Edella 3 8:n 1, 2, §a 6 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa jokainen Suome
asuva, jolla on kotikuntalain mukaan ko
kunta Suomessa ja joka on tayttanyt 18 mi
ei 68 vuotta, on velvollinen suorittamaan sa
mutus, pelastus ensiapy, huolto, raivaus
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puhdistustehtavia seké vaesténsuojeluorg ja puhdistustehtédiseka vaestonsuojeluorg
saation johte ja erityistehtavida, hatakesku: nisaation johteja erityistehtavia, hatakesku:
tehtavia taikka muita naihin rinnastettavia, \ tehtavia taikka muita naihin rinnastettavia, \
estdn suojelemiseksgialttamattomia tehtavia estdn suojelemiseksi valttamattomia tehtay

Maarays vaestonsuojelutehtaviin voidaa
8:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloi
antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerr.
laan ja se voidaan uusia kerran. Vaestonsu
luvelvollisuutta toimeenpantaessa otet:
huomioon 99 &sa tarkoitetut rajoitukset. Vi
estonsuojeluvelvollisuuden perusteella ter
vaan tyohon sovelletaan 101 §:44. Tarkem
saannokset vaestonsuojeluvelvollisuuc
tayttamisestd annetaan valtioneuvoston
tuksella.

Vaestonsuojelun henkildrekisterista saa
taénerikseen.

118 §

Liikkumis ja oleskelurajoitukset vaeston
suojaamiseksi

Edella 3 8:n 1, 2, fa 5 kohdassa tarkoite

Maéarays vaestonsuojelutehtaviin voidaa
8:n 4ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikket
oloissa antaa korkeintaan kahdeksi viikol
kerrallaan ja se voidaan uusia kerran. V&
ténsuojeluvelvollisuutta  toimeenpantaes
otetaan huomioon 99 8:ssé tarkoitetut ra
tukset. Vaestonsuojeluvelvollisuuden per
teella tehtdvaan tyéhon sovelletaan 101 §
Tarkemmat saannokset vaestonsuojeluvel
lisuuden tayttdmisesta annetaan valtioneuy
ton asetuksella.

Vaestonsuojelumarautumistehtéavien rekis
teristasaadetaan erikseen.

118 §

Liikkumis ja oleskelurajoitukset vaeston
suojaamiseksi

Edella 3 8:n 1, 2a 4i 6 kohdassa tarkoite

tuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston a tuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston a
tuksella voidaan tilapéaisesti, enintd&n k tuksella voidaan tilapaisesti, etd&n kol-
meksi kuukaudeksi kerrallaan, kieltda oike meksi kuukaudeksi kerrallaan, kieltda oike
oleskella ja liikkua tietyll& paikkakunnalla ti oleskella ja liikkua tietylla paikkakunnalla ti
alueella taikka rajoittaa niitd, jos se on valt alueella taikka rajoittaa niitd, jos se on valt
matodnia ihmisten henkea tai terveytta uhke matdénta ihmisten henkea tai terveytta uhk

van vakavan vaaran torjumiseksi.

(uusi)

van vakavan vaaran torjumiseksi.

17 a luku

Rajaturvallisuuden seki yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylléipitiminen

122 a
Kuljetuspalvelujen tuottamisvelvollisuus
Liikenteen palveluista annetussa lais

(320/2017) tarkoitettu kuljetuspalvelun te
joaja on 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa pt
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(uusi)

(uusi)

18 luku

HE 63/2022 vp

Ehdotus

keusloissa velvollinen suorittamaan rajatt
vallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turva
suuden yllapitamiseksi valttamattomia kulj
tuksia. Liikenne ja viestintdministerid maa
raé kuljetusten suorittamisesta poliisin, Re
vartiolaitoksen tai Maahanmuuttoaston esi-
tyksesta.

122b §

Rakennusten ja huoneistojen luovutusvelv
lisuus

Maahanmuuttovirasto voi vastaanottopal
lujen jarjestamista varten tarvittavien tiloje
riittdvyyden varmistamiseksi 3 8:n 6 kohdas
tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatoksell
velvoittaarakennuksemai huoneiston omista
jan tai haltijan luovuttamaan vahintdén
henkilon yhteismajoittamiseen soveltuvan
kennuksen tai huoneiston Maahanmuuttc
raston kayttdon. Valtioneuvoston asetukse
saadetaan, missa kunnissa toimivaltuutta
daan kayttaa.

Edella1l momentissa séadetty velvollisu
ei koske vakituisessa asumiskaytdssa ole
huoneistoa tai rakennuksen osaa. Velvollis
desta ei saa aiheutua kohtuutonta haittae
kennuksen tai huonétn omistajalle tai halti-
jalle.

122c §

Liikkumis ja oleslelurajoitukset yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseks

Edella 3 8:n 6 kohdassa tarkoitetuissa pc
keusoloissa voidaan valtioneuvoston asei
sella tilapaisesti, enintddn kahdeksi viikol
kerrallaan, kieltéd oikeus oleskella ja liikki
tietylla paikkakunnalla tai alueella taikka r
joittaa sita siltd osin kuinse on valttamatont
yleistd jarjestysta ja turvallisuutta erityis
vakavasti ja laajamittaisesti vaarantavan
kan torjumiseksi tai tilanteen hallintaan sa
tamiseksi.

Poliisi valvoo rgoituksen noudattamista.

18 luku
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Taytantoonpano
126 8
Tiedotusten julkaisuvelvollisuus

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoitta
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan
lahettamadn valtioneuvoston, ministeri¢
aluehallintoviraston, elinkeing likenne- ja
ymparistokeskuksen, kunnanhallituksen, |
liisin seka sotilastai pelastusviranomaisen t
man lain soveltamista tai noudattamista k
kevat tiedotukset, jotka taman lain tarkoitL
sen saavuttamiseksi on saatettava nop
koko vaeston tai tietyalueen asukkaiden tie
toon. Tallainen tiedotus on viivytyksetta s
laisenaan julkaistava asianomaisessa a
kautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
ohjelmassa.

128 §

Korvaus omistusoikeuden tai kayttéoikeud
siirrosta

Jos joku on 33, 34, 44, 45,68, 77 tai 78
8:n, 79 §:n 3 tai 4 momentin, 837, 116-113,
117, 119tai 122 8:n nojaltateutetun toimen-
piteen johdosta karsinyt vahinkoa, jota hane
ei korvata muun lain nojalla, suoritetaan t
nelle vahingosta taysi korvaus valtion \
roista.

Jos vahinkoa on vahingon karsineen var:
suusolot ja muut olosuhteet huomioon ott:
pidettava vhaisena tai jos valtiontaloudellis
tai kansantaloudelliset syyt sita vahinkoj
suuren maaran vuoksi valttamatta vaati
suoritetaan vahingosta kohtuullinen korva
Sovellettaessa 45 8:ssa tarkoitettua toimi
tuutta 3 8:n 3 kohdassa tarkoitetuissakpc
keusoloissa on vahingosta kuitenkin aina s
ritettava taysi korvaus.

Korvausta maksettaessa noudatettav.
menettelystd sdadetdan valtioneuvoston
tuksella.

(uusi)

Ehdotus

Téaytantoonpano
126 8
Tiedotusten julkaisuvelvollisuus

Julkaisija ja ohjelmatoimiramn harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan
lahettamadn valtioneuvoston, ministeri¢
aluehallintoviraston, elinkeing liikkenne ja
ymparistokeskuksen, kunnanhallituksen, |
liisin, Rajavartiolaitokserseka sotilastai pe-
lastusviranomain taman lain soveltamis
tai noudattamista koskevat tiedotukset, jo
taman lain tarkoituksen saavuttamiseksi
saatettava nopeasti koko vaeston tai tietyn
een asukkaiden tietoon. Tallainen tiedotus
viivytyksetta sellaisenaan julkaistava asiz
omdsessa aikakautisessa julkaisussa, vert
julkaisussa tai ohjelmassa.

128 §

Korvaus omistusoikeuden tai kayttéoikeud
siirrosta

Jos joku on 33, 34, 44, 45,68, 77 tai 78
8:n, 79 8:n 3 tai 4 momentin, 837, 116-113,
117, 119, 122122 a tai 122 b §:mojalla to-
teutetun toimenpiteen johdosta karsinyt °
hinkoa, jota hanelle ei korvata muun lain r
jalla, suoritetaan hanelle vahirgja taysi kor-
vaus valtion varoista.

Jos vahinkoa on vahingon karsineen var:
suusolot ja muut olosuhteet huomioon ott:
pidettava vahaisena tai jos valtiontaloudelli
tai kansantaloudelliset syyt sitd vahinkoj
suuren maaran vuoksi valttaméatta vaati
suoritetaan vahingosta kohtuullinen korva
Sovellettaessa 45 8:ssa tarkoitettua toimiy
tuutta 3 8:n 3 kohdassa tarkoitetuissa pc
keusoloissa on vahingosta kuitenkin aina s
ritettava taysi korvaus.

Korvausta maksettaessa noudatettav.
menettelysté&sdadetaan valtioneuvoston a
tuksella.

131a8§
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133§
Valmiuslakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattda noudattamatta tyonvalityspakk
koskevan 91 §:ssa saadetyn velvollisuuder
tisanomista koskevan 94 §:ssd sadadesin
vollisuuden tai tybehtoja koskevan 101 8:r
momentissa sdédetyn velvollisuuden,

2) laiminlyo tayttaa 95 §:n nojalla maarat
tyovelvollisuuden tai 116 8:n nojalla maar
tyn vaestdnsuojeluvelvollisuuden tai laimi
lyd 104 §:ssa saadetyn velvollisuudemtyd,

Ehdotus

Toimeentulon turvaamiseksi mydnnetyn tu
takaisinperinta

Edella 57 a §:ssa tarkoitettu tuki peritaan
kaisin. Tukea myontanyt viranomainen an
takaisinperinnasta paatoksen. Takaisinpe
nastd vaaan kuitenkin luopua joko kokc
naan tai osittain, jos se katsotaan kohtt
liseksi eikd tuen maksaminen ole johtur
etuuden saajan tai hanen edustajansa vilf
sestd menettelystd tai jos maksettu maari
vahainen. Takaisinperinnasta voidaan luo
kokomaan takaisinperintdd koskevan paat
sen antamisen jalkeen myds, jos takaisinpe
taa ei etuuden saajan taloudellinen tilar
huomioon ottaen ole enaa tarkoituksenr
kaista jatkaa tai jos perinnén jatkamisesta
heutuisi perimatta olevaan etuuden maar
nahden kohtuuttomat kustannukset.

Takaisinperintapaatokseen haetaan
tosta 130 8:ssa saadetylla tavalla. Takaisir
rintdd koskeva lainvoimainen paatés saad
panna taytantdon kuten lainvoimainen tu
mio.

Tuki voidaan peria takaisin myos ottama
se vahenrksend huomioon samalta aja
mydhemmin maksettavien 56 §:n 1 mome
tissa tarkoitettujen etuuksien maarassa. -
meentulon turvaamiseksi maksetun 57 a
mukaisen tuen huomiointiin samalta aja
mydhemmin maksettavassa etuudessa sc
letaan, mita kyseisertuuden takaisinperin
nasta kuittaamalla on saadetty.

133 §
Valmiuslakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattda noudattamatta tyonvalityspakk
koskevan 91 §:ssa sadyglevelvollisuuden, ir-
tisanomista koskevan 94 8:ssd s&édetyn
vollisuuden tai tydehtoja koskevan 101 §:r
momentissa sdédetyn velvollisuuden,

2) laiminly6 tayttaa 95 §:n nojalla maarat
tyovelvollisuuden tai 116 8:n nojalla maar
tyn vaestdnsuojeluveigsuuden tai laimin-
lyd 104 §:ssa saadetyn velvollisuuden siirty
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3) laiminly6 tayttaa 45, 63, 78, 86, 110, 1:
113, 117, 119 tai 122 8:n nojalla maaras
luovutusvelvollisuuden tai 111 8§:n nojal
maaratyn suorittamisvelvollisuuden taikka

4) rikkoo 115 tai 118 8:n nojalla annett
likkumis- tai oleskelukieltoadi -rajoitusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla lais
saadeta ankarampaa rangaistustdmiusla-
kirikkomuksestaakkoon.

Ehdotus

3) laiminly6 tayttaa 45, 63, 78, 86, 110, 1:
113, 117, 119, 12fai 122 b §:nnojalla maa-
ratyn luovutusvelvollisuuden taikkall tai
122 a 8:nnojalla maaratyn suorittamisvelvo
lisuuden aikka

4) rikkoo 115 118tai 122 c8:n nojalla an-
nettua liikkkumis tai oleskelukieltoa tairajoi-
tusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla lais
saadeta ankarampaa rangaistusta, valmit
kirikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2

Taman lain 57 a 8:ssé& hyvinvointialueil
saadettyjen tehtavien hoitamisesta vastac
31 paivaan joulukuuta 2022 kunnat.
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asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaarasevelvollisuuslain 79, $ellaisena kuin se on osaksi laissa 1556/ 2Hiraavasti:

Voimassa oleva laki

798

Reservilaisen palvelus suuronnettomijas
muussa vakavassa tilanteessa

Tasavallan presidgti voi valtioneuvoston
esityksesta paattaa, ettd paaesikunta voi r
rata reservissa olevia asevelvollisia lyhyel
kuitenkin enintddn 14 paivan ajaksi, puol
tusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen 1
kaisiin laakinta, pioneer, viestt, kuljetus ja
suojelualan seka muihin vastaaviin tehtavi
joihin ei liity sotilaallisten voimakeinojetl
kayttamista, jos se on valttamatonta valmi
lain (1552/2011) 3 &:n 4 ja 5 kohdassa tark
tetussa tilanteessa.

Edellda 1 momentissa tarkoitetussa tef
vassa osastoa ja sen paallikoksi maarat
sotilas.

Ehdotus

79 8

Reservilaisen palvelus suuronnettomijas
muussa vakavassa tilanteessa

Tasavallan presidentti voi valtioneuvost
esityksesta paattaa, ettd paaesikunta voi r
rata reservissa olevia asevelvollisia lyhyel
kuitenkin enintddn 14 paivan ajaksi, puol
tusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen 1
kaisiin laakinta, pioneeri, viest-, kuljetus ja
suojelualan seka muihin vastaaviin tehtav
joihin ei liity sotilaallisten voimakeinojer
kayttamista, jos se on valttamatonta valmi
lain (1552/2011) 3 §:di 6 kohdassdarkoite-
tussa tilanteessa.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa tef
vassa osastoa johtaa sen paallikoksi maai
sotilas.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2
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valmiuslain 109 §:n muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaarvalmiuslain 109 §:n muuttamisesta annetun lain (1233/2020) 109 8:n 1 momentti

seuraavasti:

VVoimassa oleva laki

109 §
Opetus ja koulutus

Edella 3 8:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarko
tuissa poikkeusoloissa opetya kulttuurimi-
nisterio voi enintddn kolmeksi kuukaudek
kerrallaan maarata perusopetuslai
(628/1998), lukiolaissa (714/2018), Helsinc
eurooppalaisesta koulusta annetussa le
(1463/2007), ammatillisesta koulutukse:
annetussa laissa (531/2017), tutkintokot
tukseen valmentasta koulutuksesta ann
tussa laissa (1215/2020), vapaasta sivis
tydsta annetussa laissa (632/1998), taiteer
rusopetuksesta annetussa laissa (633/1¢
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja y
opistolaissa (558/2009) saadetyn opetas
muun toiminna keskeytettavaksi tai siirrett:
vaksi toiselle paikkakunnalle, jos se on valt
matdnta vaeston siirtamisen tai oleskgku
likkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoi
vaeston suojaamiseksi. Jos jonkin alueen
estoa siirretadn 121 8:n nojalla muualle, v
tioneuvoston asetuksella voidaan saataa,
esk ja perusopetuksen jarjestamisesta siil
tyille oppilaille vastaa tilapaisesti oppilac
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alue
oppilas on siirretty.

Ehdotus

109 §
Opetus ja koulutus

Edella 3 8:n 1, 3a 4i 6 kohdassa tarkoite
tuissa poikkeusoloissa opetya kulttuurimi-
nisterio voi enintddn kolmeksi kuukaudel
kerrallaan maarata perusopetuslai
(628/1998), lukiolaissa (714/2018), Helsing
eurooppalaisesta koulusta annetussa le
(1463/2007), ammatillisestakoulutuksesta
annetussa laissa (531/2017), tutkintokot
tukseen valmentavasta koulutuksesta ar
tussa laissa (1215/2020), vapaasta sivis
tydsta annetussa laissa (632/1998), taiteer
rusopetuksesta annetussa laissa (633/1¢
ammattikorkeakoululaissé082/2014) ja yli-
opistolaissa (558/2009) saadetyn opetas
muun toiminnan keskeytettavaksi tai siirret
vaksi toiselle paikkakunnalle, jos se on valt
matdnta vaeston siirtamisen tai oleskghu
likkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoi
vaeston suojaarseksi. Jos jonkin alueen vi
est0a siirretadn 121 8:n nojalla muualle, v
tioneuvoston asetuksella voidaan saataa,
esk ja perusopetuksen jarjestamisesta siil
tyille oppilaille vastaa tilapaisesti oppilac
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alue
oppilas on siirretty.

Tama laki tulee voimaahpaivanéelokuuta
2022,
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