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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viestintimark-
kinalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vies-
tintimarkkinalain sddnnoksid kaapelitelevi-
sioverkoissa verkkopalvelua tarjoavien te-
leyritysten velvoitteesta siirtdd verkoissaan
tietyt radio- ja televisio-ohjelmistot niihin
liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen. Esitys
perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
yleispalvelusta ja kdyttdjien oikeuksista sih-
koisten viestintdverkkojen ja — palvelujen
alalla annettuun direktiivin.

Esitykselld rajoitettaisiin siirtovelvoitetta
nykyisestd siten, ettd maksulliset televisio-
ohjelmistot eiviat endd kuuluisi sen piiriin.
Velvoitteen piiriin  kuuluisivat Yleisradio

293735

Oy:n julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmistot sekd kaupalliset vapaasti vas-
taanotettavat valtakunnalliset televisio- ja ra-
dio-ohjelmistot. Jalkimmadisid koskeva lain
sddnnos ehdotetaan kuitenkin sdfdettiviksi
madrdaikaiseksi siten, ettd sitd sovellettaisiin
31 pdivaan elokuuta 2010. Tarvittaessa asiaa
voitaisiin tarkastella joiltakin osin uudelleen
viimeistddn méérdajan kuluessa umpeen.

Nykyisten sdfinndsten voimassaolo péittyy
31 pdivdnd joulukuuta 2007. Ehdotettu laki
on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1 piivinid
tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Siirtovelvoitteet (must carry) Euroopan
Unionin jasenvaltioissa perustuvat nykyédn
Euroopan parlamentin ja neuvoston yleispal-
velusta ja kéyttdjien oikeuksista sdhkoisten
viestintdverkkojen ja — palvelujen alalla an-
netun direktiivin (2002/22/EY, jéljempéni
yleispalveludirektiivi) 31 artiklaan. Niisté oli
kuitenkin joissakin jidsenvaltioissa, Suomi
mukaan lukien, sdddetty jo aikaisemmin.
Suomessa nykyinen sdintely sisdltyy viestin-
tamarkkinalain (393/2003) 134 §:d4n, joka
tuli voimaan 25. pdivdnd heindkuuta 2003.
Sen mukaan siirtovelvoite kohdistuu kaapeli-
televisioyhtidihin, ja kattaa kaikki Yleisradio
Oy:n televisio- ja radio-ohjelmistot, joita tar-
jotaan verkon sijaintikunnassa sekd kaikki
toimiluvanvaraiset kaupalliset valtakunnalli-
set radio- ja televisio-ohjelmistot, joita niin
ikddn tarjotaan verkon sijaintikunnassa.

Viestintimarkkinalain 134 § on sdiddetty
midrdaikaiseksi, ja sen voimassaolo pdittyy
31.12.2007. Téamén johdosta asiasta on an-
nettava uusi sddnnos. Velvoitteen sisdllolli-
nen tarkastelu on tarpeen my0s sen johdosta,
ettdi EU:n komissio on katsonut, ettei Suo-
men sddntely vastaa yleispalveludirektiivin
31 artiklaa. Velvoite on Suomessa sdddetty
litan laajaksi. Komissio on kdynnistinyt asi-
assa syksylld 2006 Euroopan Yhteisdjen pe-
rustamissopimuksessa sdddetyn rikkomus-
menettelyn.

Viestintamarkkinalain 134 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siirtovelvoitteen pii-
ristd poistettaisiin - maksulliset televisio-
ohjelmistot, koska niiden kuuluminen siirto-
velvoitteen piiriin ei ole perusteltavissa
yleispalveludirektiivin 31 artiklassa asetetun
yleisen edun vaatimuksilla. Kdytdnnossi asi-
aintila ei kuitenkaan niiden osalta juurikaan
muuttuisi, silld maksutelevisiokanavista ai-
noastaan pari on toiminut valtakunnallisen
toimiluvan nojalla vuoden 2006 lopulta léhti-
en.

Vapaasti vastaanotettavat toimiluvanvarai-
set kaupalliset valtakunnalliset televisio- ja
radio-ohjelmistot kuuluisivat velvoitteen pii-
riin 31.8.2010 saakka, mink jdlkeen asia oli-

si arvioitava uudelleen joidenkin vapaasti
vastaanotettavien toimiluvanvaraisten kau-
pallisten valtakunnallisten televisio- ja radio-
ohjelmistojen osalta. Siirtymiaika asiassa on
tarpeen, jotta televisio- ja radio-kanavat,
kaapelitelevisioyhtitt sekd muut mahdolliset
oikeuksien haltijat voisivat sopia siitd, kuinka
edelleen ldhettiminen jatkossa tapahtuisi.
Siirtovelvoitteen piirin ulkopuolella olemi-
nen ei suinkaan tarkoita sitd, ettei televisio-
ja radio-ohjelmistoja lainkaan ldhetettdisi
kaapelitelevisioverkoissa, vaan ldhettiminen
tapahtuisi ilman valtiovallan puuttumista so-
pimusperusteisesti.

Yleisradio Oy:n televisio- ja radio-
ohjelmistot kuuluisivat siirtovelvoitteen pii-
riln ilman erikseen asetettua mddriaikaa.
Niiden kuuluminen siirtovelvoitteen piiriin
on perusteltua siksi, ettd Yleisradio Oy:lle on
Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993) 7
§:ssd asetettu julkisen palvelun velvoite sekd
velvoite tuoda julkisen palvelun ohjelmistot
jokaisen saataville yhtéldisin ehdoin. Lain-
sddtdjin tehtivind myohempid lakeja sditi-
essddn on huolehtia siitéd, ettd Yleisradio Oy
voi tdmin velvoitteensa tdyttdd. Tdmén seu-
rauksena on luonnollista, ettd Yleisradio
Oy:n julkisen palvelun ohjelmistojen on kuu-
luttava siirtovelvoitteen piiriin. Julkisen pal-
velun velvoitteen sisédltd on Suomessa Yleis-
radio Oy:std annetun lain 7 §:n 2 momentissa
sdddetty, ja silld tavoitellaan juuri sellaisia
kulttuuripoliittisia ja moniarvoisuutta tukevia
padmaadrid, joita on yleisesti pidetty yleispal-
veludirektiivin 31 artiklassa asetun yleisen
edun ilmauksina. Velvoitteen piiriin kuulu-
mista voidaan Yleisradio Oy:n ohjelmistojen
osalta perustella myos silld, ettd ne rahoite-
taan julkisella rahoituksella.

Ehdotettua sdédntelyd joudutaan joka tapa-
uksessa médrdajoin tarkistamaan. Tdhédn vel-
voittaa yleispalveludirektiivin 31 artikla,
mutta velvoitteen uudelleen arviointi tulee
aika ajoin tarpeelliseksi myos tekniikoiden
kehittymisen johdosta. Myos EU-tason vel-
voitteeseen sdahkodisen viestinndn lainsdddén-
topuitteiden tarkistamisen yhteydessd odotet-
tavissa olevat muutokset saattavat aiheuttaa
lahivuosina uudelleen tarkastelun tarpeita.
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2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Viestintdmarkkinalain 134 §

Siirtovelvoitetta koskeva nykyinen viestin-
tdmarkkinalain 134 § 1 momentti kuuluu seu-
raavasti:

”Verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys on velvollinen siirtimiin
verkossa ilman korvausta:

1) Yleisradio Oy:std annetun lain
(1380/1993) 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut,
verkon sijaintikunnassa vapaasti vastaanotet-
tavissa olevat julkisen palvelun televisio- ja
radio-ohjelmistot sen kapasiteetin rajoissa,
joka on osoitettu Yleisradio Oy:n kayttoon
radiolain mukaisesti;

2) ndihin ohjelmistoihin liittyvit, vapaasti
vastaanotettavissa olevat oheis- ja lisdpalve-
lut;

3) televisio- ja radio-ohjelmistot, jotka tar-
jotaan verkon sijaintikunnassa televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaisen, valtakunnallisen ohjelmis-
toluvan nojalla;

4) tiettyd 3 kohdassa tarkoitettuun ohjel-
mistoon sisédltyvdd ohjelmaa varten toimite-
tun aineiston, ohjelmistoihin liittyvdt mai-
nokset sekd muut ohjelmistoihin kuuluvat
vastaavat palvelut.”

Siirtovelvoite kohdistuu siis verkkopalve-
lua tarjoaviin kaapelitelevisioyhtidihin, ja sen
piiriin kuuluvat:

a) Kaikki Yleisradio Oy:n televisio- ja ra-
diokanavat, niin valtakunnalliset kuin alueel-
lisetkin. Sanamuoto koskee vain vapaasti
vastaanotettavia kanavia, mutta Yleisradio
Oy:1l4 ei ole maksukanavia.

b) Naihin ohjelmistoihin liittyvit, vapaasti
vastaanotettavissa olevat oheis- ja lisdpalve-
lut, kuten esimerkiksi erilaiset tekstitykset.

c) Kaikki kaupalliset valtakunnalliset tele-
visio- ja radiokanavat, niin vapaasti vastaan-
otettavat kuin maksullisetkin kanavat.

d) Niihin ohjelmistoihin sisdltyvdid ohjel-
maa varten toimitetun aineiston, ohjelmistoi-
hin liittyvidt mainokset sekd muut ohjelmis-
toihin kuuluvat vastaavat palvelut.

Lisdksi pykildssd sdddetddn, ettd teleyri-
tyksen ei tarvitse siirtovelvollisuuden tiytti-

miseksi tehdd verkon vilityskykyd lisddvid,
olennaisia taloudellisia investointeja vaativia
parannuksia. Teleyritykselld ei ole siirtovel-
vollisuutta, jos kaapelitelevisioverkon véli-
tyskyky on teleyrityksen kidytossd sen omas-
sa televisio- tai radiotoiminnassa tai jos se on
tarpeen tidhédn tarkoitukseen yrityksen omaa
kohtuullista tulevaa tarvetta varten. Vapaasti
vastaanotettavissa olevat ohjelmistot niihin
liittyvine palveluineen on tarjottava kiytté;al-
le maksutta. Verkkopalvelua kaapelitelevi-
sioverkossa tarjoava teleyritys voi kuitenkin
vaatia kayttdjaltd kohtuullisen maksun ver-
kon ylldpidosta. Siirtovelvoitteen alaiset oh-
jelmistot ja palvelut on tarjottava kéyttédjélle
muuttamattomina ja samanaikaisina alkupe-
rdisen ldhetyksen kanssa.

Viestintimarkkinalain 134 §:n voimassa-
oloaika on rajoitettu siten, ettd se on voimas-
sa 31 pdivddn joulukuuta 2007. Hallituksen
esityksessd lidhdettiin siitd, ettd siirtovelvolli-
suus on miirdaikainen, jotta lainsdddinnon
toimivuutta ja vaikutuksia voitaisiin verrata,
ja jotta sdhkdisen viestinndn lainsdddéntdpa-
kettiin kuuluvien direktiivien tulkinta ehtisi
vakiintua.

Aikaisempi lainsdddiantd Suomessa

Siirtovelvoitteesta sdddettiin ensimmaiisen
kerran kaapelildhetystoiminnasta annetun
lain (307/87) 16 §:ssd, tosin tuolloin vield
puhuttiin jakeluvelvoitteesta. Velvoite koh-
distui kaapelildhetystoiminnan harjoittajiin ja
koski ainoastaan yleisradioldhetyksid. Asiaa
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
108/1985 vp) todettiin, ettd kyse oli nimen-
omaan lupamaksuvaroin kustannettujen oh-
jelmien nikymisen takaamisesta. Hallituksen
esityksestd kdy myoOs ilmi, ettd jo tuolloin ti-
lanne oli sellainen, ettei kaapelitalouksissa
asuneilla ollut kdytosséddn yksittdisvastaanot-
toon soveltuvia antennilaitteita, minkd joh-
dosta velvoite kohdistui juuri kaapelitelevi-
sioyhtidihin.

Siirtovelvoitetta koskeneet sdfinnokset si-
sdllytettiin sittemmin televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain (744/1998) 42 §:4in.
Velvoite kohdistui pédasiassa televisio- ja
radio-ohjelmistojen jakeluun tarkoitetun te-
leverkon omistajaan tai haltijaan. Tamai pitdd
sisdllddn myos muun muassa satelliitin kautta
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tapahtuvan jakelun. Lisdksi velvoitteen pii-
riin tulivat Yleisradio Oy:n ohjelmistojen li-
sdksi verkon sijaintikunnassa tavanomaisilla
vastaanotinlaitteilla vastaanotettavissa olleet,
valtioneuvoston myoOntdmén toimiluvan no-
jalla toimivien televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajien koko maassa vastaanotettavaksi
tarkoitetut ldhetykset.

Asiaa koskeneen hallituksen esityksen (HE
34/1998 vp) mukaan tavoitteena oli turvata
lupamaksullisten kanavien lisiksi huomatta-
vaa toimilupamaksua maksaneiden valtakun-
nallisten televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tajien toimintaedellytykset. Tavanomaisella
vastaanotinlaitteella ei katsottu tarkoitettavan
sellaisia kanavia, joiden vastaanottamiseen
tarvitaan suojauksenpurkulaitetta. Maksullis-
ten televisiokanavien ei siten katsottu kuulu-
van velvoitteen piiriin. Alueellisten ldhetys-
ten osalta todettiin jatkettavan jo aiemmin
vallinnutta kidytdntdd, jonka mukaan jakelun
jarjestdminen oli televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajien sekd verkon haltijoiden keski-
ndinen sopimuskysymys.

2.2 Kansainviilinen kehitys seka ulko-
maiden ja EU:n lainsdadinto

Yleispalveludirektiivin 31 artikla

EU:n tasolle siirtovelvoite ilmestyi vuonna
1999, kun komissio antoi ehdotuksensa séh-
koisen viestinnin lainsddadidntdpaketista. Ko-
mission tarkoituksena oli rajata velvoite jul-
kisen palvelun kanaviin, mutta ehdotus muut-
tui kisittelyn aikana. Yleispalveludirektiivin
(2002/22/EY) 31 artikla siséltida siirtovelvoit-
teen nykyisen sanamuodon, ja sen 1 kohta
kuuluu seuraavasti:

”Jasenvaltiot voivat asettaa tiettyjen radio-
ja televisioldhetyskanavien seki radio- ja te-
levisiopalvelujen vilittdmistd koskevia koh-
tuullisia siirtovelvollisuuksia niiden lainkdyt-
tovaltaan kuuluville yrityksille, jotka tarjoa-
vat radio- ja televisiolidhetysten yleisolle 1i-
hettamiseen kiytettdvid sdhkoisid viestintd-
verkkoja, jos merkittivd midrd kyseisten
verkkojen loppukiyttdjid kadyttdd niitd pdi-
asiallisena keinonaan vastaanottaa radio- ja
televisioldhetyksid. Tillaisia velvollisuuksia
voidaan asettaa ainoastaan, jos se on véltti-
mitontd selkedsti médriteltyjen yleisen edun

mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, ja
niiden on oltava oikeasuhteisia ja avoimia.
Velvollisuuksia on tarkasteltava sddnnollisin
viliajoin uudelleen.”

Komissio on ilmoittanut, ettd nykyistd
yleispalveludirektiivin 31 artiklaa tullaan tar-
kistamaan s@hkoisen viestinndn lainsdadin-
topuitteiden uudistamisen yhteydessd. Kéy-
tdnnossd tdmd tarkoittanee nykyisten edelly-
tysten tiukentumista, silld muun muassa ylei-
sen edun vaatimus odotetaan nousevan aikai-
sempaakin keskeisempidin asemaan.

Nykyistd yleispalveludirektiivin 31 artiklaa
on kéytdnnossi tulkittu erityisesti komission
itsensd johtaman komitologiatydn puitteissa
sekd oikeuskirjallisuudessa, joka myds poh-
jaa suurelta osin mainittuun komitologiatyo-
hon. Alla esitetdédn tirkeimpid asiaa koskevia
tulkintandkokohtia.

Velvoitteen kohdistuminen

Artikla 31 kohdistuu jédsenvaltioiden lain-
kdyttovallan piiriin kuuluviin yrityksiin, jot-
ka tarjoavat radio- ja televisioldhetysten ylei-
solle ldhettdmiseen kéytettdvid sidhkoisid
viestintdverkkoja, jos merkittivd maard ky-
seisten verkkojen loppukiyttdjistd kayttdd
niitd pédasiallisena keinonaan vastaanottaa
radio- ja televisioldhetyksid. Velvoitetta ei
ole valttimatontd rajoittaa pelkéstidin kaape-
litelevisioyhtidihin. Sen sijaan on selvaa, ettd
velvoite voi kohdistua ainoastaan verkkoyri-
tyksiin. Merkittdvani midridnd loppukiyttdjid
voidaan pitdd yleisestd kilpailuoikeudesta tu-
levaa 40 %:n sddnnon mukaista magria.

Selkedsti médritellyt yleiset edut

Yleisen edun kisite viittaa siihen, ettd ky-
seessd on poikkeus palvelujen tarjoamisen
periaatteesta EU:ssa. Tami on ollut jdsenval-
tioiden kansallisen tidytdntoonpanon heikkoja
kohtia. Yleisen edun mukaisuus on médritel-
tavi jokaisen sellaisen ohjelmiston osalta, jo-
ka kuuluu siirtovelvoitteen piiriin. Direktii-
vin johdantolausekkeessa numero 43 maini-
taan “perusteltu yleinen etu”. Titd ei tar-
kemmin maédritelld, mutta on katsottu, ettid
ndihin arvoihin voivat kuulua pluralismi ja
kulttuurinen monimuotoisuus. Yleinen etu
olisi mddriteltivd yhteison lainsdddannon
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mukaisesti. Taloudellisia tekijoitd ei voida
kayttdd perusteluina. Kulttuuripolitiikka voisi
my0s olla téllaista yleistd etua, mutta sen sa-
teenvarjon alla jisenvaltio ei kuitenkaan voi
kohdistaa velvoitetta mihin tahansa kanaviin.
Esimerkiksi maksullisten televisiokanavien
ja yhteen asiaan keskittyneiden kanavien
(esimerkiksi ostoskanavat) osalta jdsenvaltio
ei voisi vedota yleiseen etuun.

Yleisesti on katsottu, ettd siirtovelvoitteesta
hyotyvit juuri yleisradioyhtiot. Julkisen pal-
velun velvoitteen suhdetta yleiseen etuun ei
ole tarkemmin paljonkaan pohdittu, mutta
selvid on, etti jo siirtovelvoitteen syntymisen
taustalla on kytkos jdsenvaltioiden asettami-
en julkisen palvelun velvoitteiden ja niiden
yleisen ja yhtildisen saatavuuden takaamisen
vililla. Pohdinta on kohdistunut enemménkin
sithen, voiko jokin muu ohjelmisto kuin jul-
kisen palvelun ohjelmisto kuulua velvoitteen
piiriin. Vastaus tdhdn on voimassa olevan
sddantelyn mukaan myonteinen, vaikka ko-
mission alkuperdinen tavoite olikin toinen.

Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan sen
pohdintaa, voidaanko padmadriin padstd vi-
hemmain puuttuvilla toimenpiteilld kuin lain-
saadannolld. Toisena suhteellisuusperiaatteen
ulottuvuutena on pidetty sité, ettd jos puolet
tai yli puolet kanavista on sdddetty siirtovel-
voitteen piiriin, on velvoite kohtuuton verk-
ko-operaattoria kohtaan.

Kohtuuttomuuspohdintaan kuuluu myds
kysymys velvoitteen kohdistumisesta seki
analogiseen ettd digitaaliseen ldhetysmuo-
toon. Yhdysvalloissa valtion viestintdkomitea
(Federal Communications Committee) on
paittinyt, etti molempien ldhetysmuotojen
yhtidaikainen vaatiminen loukkaa kaapeliope-
raattoreiden perustuslaillisia oikeuksia. EU:n
tasolla tdima kysymys ei niinkddn ole tullut
pohdittavaksi.

Lapindkyvyys

Lipindkyvyyden tavoitteena on luoda vel-
voitteen kohteena oleville verkkoyrityksille
paremmin ennustettavissa oleva toimintaym-
péristd. Pddsddannoksi on tdltd osin esitetty,
ettd lainsdiddinto, jossa vain viitataan ldhe-

tysorganisaatioihin (broadcasting or-
ganisations) ilman, ettd velvoitteen piiriin
kuuluvat kanavat identifioidaan, ei ldpiisisi
lapindkyvyystestid. Lépindkyvyyteen liittyy
osaltaan my0s kysymys yleisen edun selkeés-
td médrittelemisestd.

Siirtovelvoitteen kohtuullisuusvaatimus ei
varsinaisesti lisdd mitdédn itsendistd kriteerei-
hin, vaan se korostaa lidpindkyvyyden ja siir-
rettdvien ohjelmistojen selkedn méérittelyn
tarvetta verkkoyrityksen niakokulmasta.

Sadnnosten saannollisin viliajoin tapahtuva
uudelleen tarkastelu

Télla pyritddn sithen, ettd velvoitteen tar-
peellisuutta pohdittaisiin  sdédnnollisin  vé-
liajoin tapahtuneen teknisen ja taloudellisen
kehityksen valossa. Viliajan ei kuitenkaan
tulisi olla vuotta lyhyempi sen vuoksi, ettd
yritysten toimintaedellytykset vaativat tiettya

pysyvyytta.

Siirtovelvoite erdissd EU:n jdsenvaltioissa ja
Yhdysvalloissa

Alankomaat

Alankomaissa ldhetysverkko-operaattoreil-
la on velvollisuus ldhettdad vihintdin 15 ylei-
seen tarkoitukseen tarkoitettua TV-ohjelmaa.
Velvollisuus siséltdd ndiden ohjelmien ldhet-
tdmisen muuttumattomana ja samanaikaisesti
alkuperiisen ldhetyksen kanssa. Tietyin edel-
lytyksin lidhetysverkko-operaattorit voivat
kuitenkin ldhettdd myos vihemmin ohjelmia
kuin mité edelld on mainittu.

Medialaki (Media Act) maédrittelee seitse-
min valtakunnallista kanavaa siirtovelvolli-
suuden piiriin kuuluvista viidestétoista kana-
vasta. Lopuista kahdeksan muun kanavan va-
linnasta pédtetddn alueellisesti ”ohjelmaneu-
vostossa” (programme council). Lihetys-
verkko-operaattoreilla on mahdollisuus perid
maksu velvoitteen piiriin kuuluvasta jakelus-
ta. Maksujen suuruudesta midritddn erilli-
sessd madrayksessa.

Espanja

Hallituksen hyvéksymilld asetuksella voi-
daan asettaa julkisen palvelun velvoitteina
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tiettyjen kanavien ja tiettyjen radio- ja televi-
sio-ohjelmapalveluiden vilittdminen yleisol-
le. Tilloin edellytetdiin, ettd 1) huomattava
miidrd ndiden verkkojen loppukdyttdjistd
kdyttda niitd padasiallisina televisio- ja radio-
ohjelmien vastaanottokeinoina, 2) velvoitteet
ovat vilttimittomid selkedsti miiriteltyjen
yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi, 3) velvoitteiden on oltava oikea-
suhtaisia ja avoimia ja 4) velvollisuuksia on
tarkasteltava sddnnollisin maérdajoin uudel-
leen.

Kaapelioperaattori on velvollinen siirté-
miin muun muassa seuraavat ohjelmat ver-
kossaan: julkisten televisiokanavien ldhettd-
mit ohjelmat, yksityisten televisiokanavien
lahettdmit ohjelmat sekéd paikallisten televi-
siokanavien  ohjelmat. Kaapeliverkko-
operaattorilla on oikeus korvaukseen siirto-
velvoitteesta.

Espanjassa on annettu vuonna 2006 uusi
yleinen asetus kaapeli radio- ja televisiopal-
veluista ("General Regulation on cable radio
and TV services provision, approved by Ro-
yal Degree 920/2006”). Tdmd uusi asetus
kumosi kaapelildhetysten tarjoajille asetetun
siirtovelvollisuuden.

Asetus asettaa kuitenkin siirtymékauden
ajan eli analogisten ldhetysten loppumiseen
saakka kaapelildhetysten tarjoajille velvolli-
suuden siséllyttdd tarjontaansa seuraavien
operaattoreiden kanavat: TVE 1y, TVE 2 y,
de Television Espaiiola, S.A., Antena 3 TV,
de Antena 3 TV S.A., Telcinco, de Geste-
visién-telecinoco S.A., Cuatro, de Sogegable
S.A., La sexta, de Gestora de inversioned au-
diovisuales la sexta S.A. Lisdksi samaan ai-
kaan alueellisten ldhetysten tarjoajien pitdd
sisdllyttdd tarjontaansa analogisia kanavia,
joita hallinnoidaan autonomiselta alueelta ja
joissa ne harjoittavat toimintaansa.

Jos alueelliset ldhetystentarjoajat ldhettavit
useampaa kuin 30 TV-kanavaa, vihintdan 30
% ndistd espanjankielelld ldhetettivistd kana-
vista tdytyy olla hankittu riippumattomien
kanavien oikeudenomistajilta, jota tdyttavit
erityiset vaatimukset. Siten uuden asetuksen
sisdltimd siirtovelvollisuus on kevyempi
kuin vuoden 1995 lain. Aikaisemman ja ny-
kyisen asetuksen siirtovelvollisuus koskee
kaapelitelevisioldhetysten tarjoajia, mutta
velvollisuus ei  koske  kaapeliverkko-

operaattoreita tai sdhkoisissd viestintdver-
koissa tapahtuvaa signaalin 1dhettamisti.

Siirtovelvollisuus on asetettu vain ldhetys-
ten tarjoajille eikd verkko-operaattoreille.
Osapuolet sopivat korvauksesta. Jos osapuo-
let eivdt piddse sopuun korvauksesta, siitd
paitetddn vilimiesmenettelyssd. Kaytdnnossi
Espanjassa ei makseta korvausta siirtovelvol-
lisuudesta. Vireilld on audivisuaalipolitiikkaa
koskeva lakiehdotus, jonka perusteella kes-
kus ja alueellinen johto voisivat asettaa toi-
mivaltansa rajoissa siirtovelvollisuuden ldhe-
tyspalveluiden tarjoajille yleisradiokanavien
vélittdmiseen. On kuitenkin epédtodennikois-
td, ettd tdmi lakiehdotus hyviksyttiisiin ny-
kyisen hallituskauden aikana, joka péittyy
vuonna 2008.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa viestintdviranomainen
(the Office of Communications "OFCOM”)
voi midritd siirtovelvollisuuden koskemaan
sellaisia viestintdverkkoja, joita huomattava
midrd loppukéayttdjia kdyttdd pddasiallisena
vilineend televisio-ohjelmien vastaanottami-
seen.

Viestintdlaissa ~ (Communications  Act
2003) siirtovelvollisuus on asetettu digitaali-
sessa muodossa tarjottaville BBC:n televi-
siopalveluille, Channel 4:lle, Channel 3:lle,
Channel 5:1le sekd S4C:lle. Liséksi siirtovel-
vollisuus koskee julkisia teletekstipalveluita
(Public Teletext Service). Valtiosihteeri
(Secretary of State) voi laajentaa siirtovelvol-
lisuuden piiriin kuuluvien palveluiden listaa,
jos valtiosihteeri katsoo sen tarpeelliseksi ot-
taen huomioon muun muassa kapasiteettira-
joitukset ja yleisen edun, jonka turvaamiseksi
palvelu tulee sisdllyttdd listaan. Liséksi tulee
varmistaa, ettd palveluiden siirtovelvollisuus
on kohtuullisessa suhteessa siihen tavoittee-
seen ndhden, jolla pyritddn varmistamaan
julkisten palveluiden saatavuus mahdolli-
simman monelle kansalaiselle.

OFCOM on esittidnyt ehdotuksessaan (Pro-
posal for must- carry obligation) siirtovelvol-
lisuuden asettamista ntl ja Crown Castle -
yhtidille. Ehdotuksessaan OFCOM katsoo,
ettd ntl:n ja Crown Castlen hallinnoimaa di-
gitaalista maanpddllistd verkkoa kéyttdd huo-
mattava midrd loppukdyttdjid piiasiallisena
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keinonaan vastaanottaa radio- ja televisiold-
hetyksia.

Ehdotuksessaan OFCOM Kkatsoo, etti riit-
tavit lainsdddannolliset valmiudet ovat jo nyt
olemassa julkisen palvelun velvoitteen toteu-
tumisen turvaamiseksi satelliitti- ja kaapeli-
lahetyksissd. OFCOM esittdd korvauksen
maksamista siirtovelvollisuudesta digitaali-
sessa maanpiillisessd verkossa.

Ruotsi

Ruotsissa siirtovelvoite on asetettu kaapeli-
lahetysverkon omistajalle tai muulle kaytto-
oikeuden haltijalle, joka kdyttdd kaapelildhe-
tysverkkoa TV-ohjelmien vélittimiseen ylei-
solle. Edellytyksend on se, ettd merkittiva
osa talouksista kayttdd sitd padasiallisena vi-
lineend vastaanottaa TV-ldhetyksid. Siirto-
velvoite ei koske ldhetystoimintaa televies-
tintdverkon vilityksella.

Siirtovelvoite koskee neljdd samanaikaista
TV-lupamaksuin (julkisesti) rahoitettua oh-
jelmaa, joita ovat Ruotsin Televisio AB
(Sveriges Television AB) ja Opetusradio AB
(Utbildingsradion AB). Vuoden 2008 helmi-
kuun ensimmiiseen p#iviin asti siirtovelvoi-
te koskee my0Os yhden muun toimiluvanhalti-
jan, TV4 AB:n ohjelmaa. Siirtovelvoite kos-
kee ainoastaan TV-ldhetyksid, jotka ovat
toimiluvan mukaan puolueettomia ja objek-
tiivisia, ja joiden vaatimuksena on ohjelmien
monimuotoisuus.

Ruotsin radio- ja televisiolain (Radio- och
TV-Lagen) muuttamista koskevassa ehdo-
tuksessa (prop. 1997/98:184) esitetién, etti
siirtovelvoite koskee myos digitaalisia lisd-
palveluita.

Lakiehdotuksessa siirtovelvoitteesta (prop.
2004/04:105) esitetddn, ettd hallitus ottaa
kantaa kysymykseen lisdpalveluiden siséllyt-
tamisestd lainsddddntoon sen jilkeen, kun
selvitys radio- ja televisiolain muutoksesta
on kisitelty.

Radio- ja televisiolaissa ei ole erillisid
sddnnoksid kulujen korvaamisesta. Viimeisin
siirtovelvoitetta kaapelildhetysverkossa kos-
keva muutos tuli voimaan heindkuun ensim-
mdisend pdivdand 2005. Voimaan tullut sdén-
nds eroaa aikaisemmin voimassa olleesta
sadnnoksestd siten, ettd siirtovelvoite koskee
kaapelildhetysverkkojen lisiksi muitakin

verkkoja, joita kdytetddn TV-ldahetysten jake-
luun. Tami edellyttdd kuitenkin sité, ettd ko-
titaloudet kiyttavit verkkoja pidasiallisena
vilineend vastaanottaa TV-ldhetyksid.

Saksa

Saksan radiovaltiosopimus (Rundfunk-
saatsvertrag RStv) sisiltdd soveltamisalan
kahtiajaon, jonka mukaan sopimusta sovelle-
taan julkiseen ldhetys- ja televisiotoimintaan
(yleisradiotoiminta), kun taas yksityistd lihe-
tys- ja televisiotoimintaa sdddelldén radioval-
tiosopimuksessa ja osavaltiotasoisissa sdi-
doksissd. Radiovaltiosopimus sisdltdd siirto-
kapasiteetin jakoa koskevat sddnnokset digi-
taalisessa verkossa.

Analogisen ldhetystoiminnan osalta siirto-
velvollisuus ja etusijajdrjestyksestd padttimi-
nen on radiovaltiosopimuksen 52 §:n ensim-
miisessd kohdassa jitetty erikseen kunkin
osavaltion sddnneltidviksi. Jos kapasiteetista
on pulaa, sddnnelldédn siirtokapasiteetin jakoa
myd6s osavaltiotasolla. Osavaltioiden sédén-
nokset siirtokapasiteetin jaosta vastaavat si-
sdllollisesti toisiaan.

Velvollisuus siirtdd ohjelmia verkossa kos-
kee vihintddn yhtd ohjelmaa, joka voidaan
vastaanottaa maanpéillisen jakelun kautta
alueella, joka sijaitsee ldhelld Saksan rajaa.
Mediaviranomainen voi pdittdd kahden vie-
raskielisen ulkomaalaisille kohdennetun oh-
jelman ldhettamisestd kaapeliverkossa alueil-
la, joilla ulkomaalaiset muodostavat huomat-
tavan osuuden asukkaista.

Kapasiteetin ylimenevin osuuden kohdalla
mediaviranomaiset kayttdvit siirtokapasitee-
tin jaossa seuraavia Kkriteereitd: ohjelmien
monimuotoisuus, erityisryhmit ja sananva-
paus, kulttuurin ja kielen monimuotoisuus,
vihemmistot sekd kansallinen tuotanto ja
muiden saksankielisten maiden tuotanto.

Radiovaltiosopimuksen 52 § sdédntelee digi-
taalisen kaapelildhetystoiminnan siirtovelvoi-
tetta. Digitaalisen kaapelildhetystoiminnan
siirtovelvoitetta koskevan sdénnoksen tarkoi-
tuksena on tehostaa kaapelijédrjestelmien tar-
joajien harkintavaltaa ja mahdollistaa niiden
ohjelmien sopeuttaminen kaupallisia tarpeita
vastaaviksi.

Radiovaltiosopimuksen 52 § 3-5 kohtien
mukaan jokaisen kaapelijirjestelmén tarjo-
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ajan on varmistettava, ettd kussakin osavalti-
ossa erikseen vahvistetuille julkisten yleisra-
diopalveluiden ohjelmille on kéytdssd vaadit-
tava siirtokapasiteetti. Lisdksi digitaalisen
kaapelijarjestelmén tarjoajan tule varmistaa,
ettd siirtokapasiteettia on tarjolla digitaalises-
sa kaapeliverkossa paikallisille ja alueellisille
televisioasemille ja osavaltion toimiluvan
myontdméille Open Channelille yhdelld ana-
logisella televisiokanavalla. Tarjottavan siir-
tokapasiteetin tulee kummassakin edelld
mainitussa tilanteessa olla sekéd kanavanippu-
jen ettd analogisten televisiokanavien osalta
teknisesti samanarvoisessa suhteessa muihin
digitaalisiin kanaviin.

Kolmasosa siirtokapasiteetista tulee kayttdi
moninaisuusnikokohtien mukaisesti. Ohjel-
matarjonnassa timé koskee maksuttomia oh-
jelmia, erikoisohjelmia ja ulkomaankielisid
ohjelmia. Kapasiteetin ylimenevin osuuden
voi sen haltija kdyttdd haluamallaan tavalla
kuitenkin siten, ettd se vastaa laissa yleisesti
asetettuja sddntojd. Siirtovelvoitteesta ei
makseta erillistd korvausta eikd siitd ole séi-
detty erikseen.

Tanska

Tanskan laissa radio- ja televisiotoiminnas-
ta (Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed)
on asetettu kaapelildhetysyrityksille velvolli-
suus varmistaa, ettd ddni- ja televisio-
ohjelmat, jotka Tanskan Radio ("Danmarks
Radio”) tai TV2 on ldhettinyt maanpéillisen
verkon radiolaitteistojen vilitykselld, mukaan
lukien ldhetykset, jotka on tarkoitettu vas-
taanotettavaksi tietylld alueella, on jaettu
kaapelijdrjestelmien vilitykselld. Tdhdn sdén-
toon on olemassa poikkeus, joka koskee digi-
taalista ldhetystoimintaa. Tanskan Radio:n ja
TV2:n digitaaliset ldhetykset on vilitettava
ainoastaan silloin, kun kaapelijirjestelmi on
digitaalinen. Tdmi velvollisuus on poistunut
digitaalisesta kaapelijdrjestelmésti vuoden
2005 joulukuussa tehdyn lainmuutoksen joh-
dosta. Velvollisuus koskee enidd ainoastaan
radiota.

Tanskassa DR on suunnitellut perustavansa
uuden lastentelevisiokanavan vuoden 2009
lopulla, jolloin digitalisointi laajenee Tans-
kassa. Kyseisen kanavan katsotaan kuulu-

vaksi julkisen palvelun kanavaksi, mutta sii-
hen ei sovelleta siirtovelvoitetta.

Norja

Norjassa siirtovelvollisuus on asetettu kaa-
pelitelevisioyhtioille. Siirtovelvollisuus kos-
kee lisdksi pienid ja paikallisia digitaalisia
maanpaillisid ldahetysyrityksid, jotka sijaitse-
vat alueilla, joilla kotitalouksien ei ole maan-
tieteellisten olosuhteiden johdosta mahdolli-
suutta vastaanottaa Norjan yleisradion ldhe-
tyksid.

Norjassa siirtovelvollisuus koskee Norjan
yleisradion televisioldhetyksid ja TV2:n ldhe-
tyksid. TV2 on yksityinen kaupallinen radio-
yhtio, jonka toimiluvan ehtoihin on siséllytet-
ty julkisen palvelun velvoite. Lisdksi siirto-
velvoite koskee paikallisia televisioldhetyk-
sid. Paikalliset televisioyhtiot ovat kaupalli-
sia yksityisid yhtioitd, joille julkisen palvelun
velvoite on asetettu toimilupaehdoissa.

Norjassa siirtovelvoitteesta maksettavasta
korvauksesta ei ole erillisid sddnnoksid. Kaa-
peliverkkojérjestelmin tarjoajan on mahdol-
lista veloittaa tilaajaa ohjelmien jakelusta.
Korvaus voi siséltdd kanava- tai tekijinoi-
keusmaksut.

Norjassa siirtovelvollisuuteen ei ole tullut
muutoksia vuoden 2005 jidlkeen. NTV AS:n
("Norges Televisjon”) lupa toimia digitaali-
sessa maanpdillisessd verkossa kuitenkin si-
sdltdd ehdon siirtovelvollisuudesta digitaali-
sessa maanpiillisessd verkossa. Lupaehtojen
mukaan téllainen velvollisuus tullaan asetta-
maan NTV AS:lle. Siirtovelvollisuus tulee
koskemaan NRK:ta (”Norsk Rikskringkas-
tins”) ja muita ldhetystoimintaa harjoittajia,
joita voidaan pitdd yleisradiotoimintaa har-
joittavina. Lisdksi NTV AS:n lupaehtojen
mukaan siirtovelvollisuus voidaan myos laa-
jentaa koskemaan maksuttomia kanavia
(’open channel”) ja paikallisia televisiokana-
via. Norjassa ei makseta korvausta siirtovel-
voitteesta.

Norjassa ei ole tilld hetkelld vireilld siirto-
velvoitetta koskevaa lainsdddantomuutosta.
Kuitenkin viitaten edelld esitettyyn, on mah-
dollista, ettd siirtovelvollisuus tulee koske-
maan myos ldhetyspalvelua.
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Yhdysvallat

Yhdysvalloissa valtion viestintdkomissio
("Federal Communications Commission,
FCC”) on kumonnut kahdenkertaista siirto-
velvollisuutta koskevat sddnnokset, jotka
koskevat sekd analogisia ettd digitaalisia ka-
navia. Tdlld hetkelld siirtovelvollisuus kos-
kee vain analogisia ldhetyksid. Analogisten
lahetysten lisdksi kaapelioperaattorit ovat
velvollisia siirtiméén ainoastaan yhden digi-
taalisen signaalin yksittdiseltd televisioyhtiol-
ta.

Yhdysvalloissa toimiluvan myontdjd (osa-
valtion viranomainen) voi asettaa kaapeliope-
raattorille vuoden 1934 lain puitteissa katta-
via vaatimuksia koskien julkisen, opetuksel-
lisen tai valtiollisen materiaalin jakeluvel-
voitteita. Laki midrittdd porrastetun systee-
min siitd, miten operaattorin hallussa olevat
kanavat tulee jakaa kaupallista, paikallista
kaupallista ja epidkaupallista opetustelevisio-
toimintaa varten.

Kaapelitelevisioyhtididen jakeluvelvoitteet
kohdistuvat paikallisten televisioasemien
maanpdallisiin signaaleihin, jotka kattavat
samat markkinat kaapeliyhtion verkon kans-
sa. Hyvin pienille kaapeliyhtitille ei aseteta
jakeluvelvoitteita, kun taas suurimpien yhti-
oiden kanavakapasiteetista jopa kolmasosa
saattaa olla varattu paikallisyhtididen ohjel-
mistoa varten. Jakeluvelvoitteesta ei ldhto-
kohtaisesti suoriteta maksua.

2.3 Nykytilan arviointi

Edelld esitetyn yleispalveludirektiivin 31
artiklasta sen sddtdmisen jidlkeen syntyneen
tulkinta-aineiston valossa Suomen nykyinen
sadntely vaikuttaa liian laajalta. On luonnol-
lista, ettd artiklaa tdytdnt6on pantaessa timi
tulkinta-aineisto ei vield ollut kéytettdvissi.
Asiaan varauduttiinkin sdatamilld viestinti-
markkinalain 134 § méaidrdaikaiseksi ldhinni
juuri tulkintakdytinnon muodostumisen pe-
rusteella. Aikarajan ldhestyminen tekee siten
joka tapauksessa sddnnoksen uudelleen tar-
kastelun vélttamattomaiksi.

Myos Euroopan unionin komission kisi-
tyksen mukaan Suomen nykyinen sidintely
on liian laaja-alainen. Komissio katsoo, ettei
Suomen lainsaadinto tayta yleispalveludirek-

tiivin 31 artiklan vaatimuksia seuraavin pe-
rustein:

1) selkedsti miidritellyn yleisen edun puut-
tuminen,

2) siirtovelvoitteiden puutteellinen avoi-
muus,

3) siirtovelvoitteiden alaisten kanavien ra-
joittamattoman méérdn aiheuttama oikeasuh-
teisuuden puute,

4) maksullisia televisiokanavia koskevan
siirtovelvoitteen oikeasuhteisuuden puute, ja

5) kaapelitelevisio-operaattoreiden syrjivd
kohtelu maksullisten televisiokanavien suh-
teen.

Kuten havaitaan, komission viitteet tiivis-
tyvit kahteen seikkaan, eli siirtovelvoitteen
piiriin kuuluvien ohjelmistojen suureen méaé-
rddn, mihin liittyy my0s puuttuva avoimuus,
sekd yleisen edun méérittelyn puutteellisuu-
teen.

Edelld sanotun lisidksi nykyiseen sddnnok-
seen on kohdistunut joitakin tulkintaepésel-
vyyksid, jotka pyritddn poistamaan nyt ehdo-
tettavalla muutettavalla sddnnokselld. Téllai-
nen on esimerkiksi kysymys siiti, tarkoittaa-
ko velvoite ohjelmiston siirtdmiseen muut-
tamattomana sité, ettd lihetykseen ei saa sen
paremmin lisdtd kuin siitd myoskdin poistaa
suojausta. Asiaa késitelldén sddnnoksen pe-
rusteluissa todeten, ettd muuttamattomuus
tarkoittaa my0Os suojaustilanteen pitdmisti
ennallaan. Samoin sddnnokseen on lisétty
asunto-osakeyhtidihin, kiinteistdosakeyhtioi-
hin ja yhteisantennijirjestelmiin kohdistuva
velvoite viedd siirtovelvoitteen alaiset ohjel-
mistot niin ikd4n muuttamattomina paitelait-
teisiin saakka.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Uudella viestintimarkkinalain 134 §:n
muotoilulla pyritddn saattamaan sdédntely
EU:n sddnnosten vaatimusten mukaiseksi si-
ten, ettd ehdotettu velvoitteen laajuus samalla
vastaa myOs todellisia kansallisia tarpeitam-
me. Vuonna 2010 televisiopalvelujen tarjon-
nan eri jakeluverkkojen vilitykselld voidaan
arvioida olevan huomattavasti monipuoli-
sempia kuin nykyéén. Siirtovelvoitetta on pi-
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dettdivd  poikkeuksellisena  puuttumisena
markkinoiden toimintaan. Muuttuneissa olo-
suhteissa kaupallisten televisiokanavien edel-
leen jakelun ei tarvitse endid perustua laissa
sdddettyyn velvoitteeseen, vaan asia voidaan
pddsddntoisesti jattdd osapuolten vilisten so-
pimusjirjestelyjen varaan. Asiaa tulee kui-
tenkin tarkastella ennen midrdajan padtty-
mistd hyvin huolellisesti uudelleen sellaisten
kaupallisten vapaasti vastaanotettavien valta-
kunnallisten ohjelmistojen osalta, joilla on
toimiluvissaan sellaisia ehtoja, joita voidaan
mahdollisesti verrata julkisen palvelun vel-
voitteeseen.

Riittdvén pitkd siirtyméaika on asiassa tar-
peen, jotta tarvittavat sopimusjirjestelmit
ehditddn laatia. Nykyiset toimiluvat kana-
vanipuissa B ja C ovat voimassa elokuun
loppuun 2010, joten siltdkin osin kaupallisten
televisio- ja radiotoimijoiden toiminnan edel-
lytysten ja suunnittelun voidaan katsoa vaati-
van riittdvén pitkdi siirtyméiaikaa.

Sen sijaan Yleisradio Oy:n julkisen palve-
lun ohjelmistojen osalta on tarpeen varmistaa
niiden siirtdminen yhtdldisin ehdoin kaikkien
saataville jatkossakin lakisddteisesti, jotta
Yleisradio Oy voi tdyttdd sille asetetun vel-
voitteen saattaa kyseinen ohjelmisto jokaisen
saataville yhtildisin ehdoin.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Nykyisin voimassa oleva sddannds nidyttdd
olevan liian laaja suhteessa yleispalveludi-
rektiivin 31 artiklaan ja sen tulkintaan. Téa-
min johdosta nykyistd siirtovelvoitetta on
supistettava. Siirtovelvoitteen on jatkuttava
julkisen palvelun ohjelmistojen osalta, jotta
niiden saatavilla oleminen olisi jatkossakin
mahdollista yhtildisin ehdoin.

Supistaminen kohdistuu siis kaupallisiin
ohjelmistoihin. Erityisen merkityksellistd on
se, ettd maksulliset kaupalliset televisio- ja
radio-ohjelmistot jadvit pois siirtovelvoitteen
piiristd heti 1.1.2008.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossakin
siirtovelvoitteen piiriin kuuluisivat Yleisra-
dio Oy:n televisio- ja radio-ohjelmistot, joi-
hin kohdistuu julkisen palvelun velvoite.

Kaupalliset maksulliset televisiokanavat taas
poistuisivat siirtovelvoitteen piiristd heti, kun
uusi sddnnods astuisi voimaan 1.1.2008. Kdy-
tdnndssi asiaintila ei kuitenkaan niiden osalta
juurikaan muuttuisi, silld maksutelevisioka-
navista ainoastaan pari on toiminut valtakun-
nallisen toimiluvan nojalla vuoden 2006 lo-
pulta lihtien.

Vapaasti vastaanotettavien toimiluvanva-
raisten valtakunnallisten kaupallisten televi-
sio- ja radio-ohjelmistojen osalta siirtyméaai-
ka elokuun loppuun 2010 antaisi osapuolille
mahdollisuuden jdrjestdd ohjelmistojen siir-
tdminen normaaliin tapaan tehtdvilld sopi-
muksilla. Ennen siirtymiajan p&éttymisti
asiaa on kuitenkin tarpeen tarkastella hyvin
huolellisesti uudelleen sellaisten kaupallisten
vapaasti vastaanotettavien valtakunnallisten
ohjelmistojen osalta, joilla on toimiluvissaan
sellaisia ehtoja, joita voidaan mahdollisesti
verrata julkisen palvelun velvoitteeseen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tekijanoikeuslain (404/1961) 25 i §:n mu-
kaan verkkopalvelua sellaisessa kaapelitele-
visioverkossa, jota piddasiassa kiytetdin tele-
visio- ja radio-ohjelmistojen ldhettdmiseen ja
jota merkittdvd midrd verkon loppukiyttdjid
kiyttda pddasiallisena keinonaan vastaanottaa
televisio- ja radioldhetyksid, tarjoava teleyri-
tys saa ldhettdd edelleen johtoja pitkin ylei-
sOn vastaanotettavaksi viestintdmarkkinalain
134 §:ssi tarkoitettuun televisio- tai radiold-
hetykseen sisdltyvin teoksen samanaikaisesti
alkuperdisen ldhetyksen kanssa ldhetystd
muuttamatta. Sidinnoksen mukaisesti siirto-
velvoitteen piiriin kuuluvista ohjelmistoista
ei tarvitse maksaa tekijinoikeusmaksuja.
Kun siirtovelvoitteen alaa ehdotetulla tavalla
supistetaan, poistuvat kyseiset ohjelmistot
my0s tekijdnoikeuslain 25 i §:n sovelta-
misalasta. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia
tekijanoikeuslakiin, jolloin lain 25 1 §mn
sddnnos koskee edelleen siirtovelvoitteen pii-
riin kuuluvia televisio- ja radiokanavia.

Ylipaataan on syytd arvioida, ettd esityksen
vaikutukset sen paremmin kansantalouteen
kuin yksittéisiin yrityksiinkdédn eivét ole ko-
vin merkittdvid. Siirtyméaika mahdollistaa
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sen, ettd siirtovelvoitteen ulkopuolelle
31.8.2010 jaavit televisio- ja radiokanavat
pystyvit jarjestiméddn toimintansa sopimus-
perusteiselta pohjalta.

4.2 Vaikutukset tietoyhteiskuntaan

Esitykselld ei ole laajoja vaikutuksia tieto-
yhteiskunnan kehitykseen, silld siirtovelvoit-
teen merkitys muilta osin kuin julkisen pal-
velun ohjelmiston osalta laajan saatavuuden
takaajana on menettimédssd merkitystddn.
Vastaanottomuotojen moninaistumisen myo-
td television katselun muodot ja tavat ovat
muuttumassa. Ehdotetun sédédntelyn avulla
taataan se, ettd julkisen palvelun televisio- ja
radio-ohjelmistot ovat kaikkien vastaanotet-
tavissa oheis- ja lisdpalveluineen muuttamat-
tomina ja yhtéldisin ehdoin. Muilta osin oh-
jelmistojen siirto voidaan pidosin jittdd osa-
puolten viliseksi sopimuskysymykseksi. Tie-
toyhteiskunnan kehityksen kannalta on pidet-
tdvd myoOnteisend sitd, ettd alakohtaista eri-
tyissddntelyd ei harjoiteta sielld, misséd se ei
ole ehdottoman vilttimitonta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja — aineisto

Esitys on laadittu virkatyond liikenne- ja
viestintdministeridssd. Valmistelun aikana on
kdyty keskusteluja muun muassa suurimpien
televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien sekid
kaapelitelevisioyhtididen, teleyritysten ja te-
kijanoikeusjdrjestojen edustajien kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin
lausuttavaksi kaikille ministeridille seka
muutoin laajalti eri sidosryhmille. Lausun-
tomateriaali on ollut saatavilla liikenne- ja
viestintdministerion verkkosivuilla lausunto-
kierroksen alusta ldhtien.

Lausuntoja saatiin yhteensd 41 kappaletta.
Lausuntonsa asiasta ovat antaneet kauppa- ja
teollisuusministerié, opetusministerid, puo-
lustusministerio, sisdasiainministerid, Valtio-
varainministerio, kilpailuvirasto, valtakun-
nallinen vammaisneuvosto, Viestintivirasto,

Alands landskapsregering, C More Enter-
tainment Finland Oy, Digita Oy, Elisa Oyj,
Esittdavien taiteilijoiden ja dénitteiden tuotta-
jien tekijdnoikeusyhdistys Gramex ry, FiCom
ry, Finnet-Liitto ry, Jyviskyldn yliopisto,
Keskuskauppakamari, Kopiosto ry, Kuulon-
huoltoliitto ry, Kuurojen Liitto ry, Markki-
nointiviestinnidn Toimistojen Liitto ry, MTV
Oy, Nokia Oyj, NRJ Finland Oy, Pohjois-
Pohjanmaan Liitto, Satelliitti- ja antenniliitto
SANT ry, Suomen Audivisuaalisen Alan
Tuottajat — SATU ry, Suomen Kaapelitelevi-
sioliitto ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suo-
men Kuntaliitto, Suomen Radioiden Liitto
SRL ry, Suomen Televisioiden Liitto ry,
Svenska Finlands folkting, Swelcom Oy, Si-
veltdjdin Tekijdnoikeustoimisto Teosto ry,
Tampereen yliopisto, TeliaSonera Finland
Oyj, Turun yliopisto, Viestinndn Keskusliitto
ry ja Yleisradio Oy. Lisdksi Kuluttajavirasto
ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa asiassa.

Yksikdin lausunnonantaja ei ole ilmoitta-
nut vastustavansa esitystd kokonaisuudes-
saan, vaan kaikki ovat hyviksyneet sen ldh-
tokohdan, ettdi  maksulliset televisio-
ohjelmistot eivit kuulu siirtovelvoitteen pii-
riin 1.1.2008 ldhtien. Lahtokohtaa on pidetty
yleisesti hyviksyttivin yleispalveludirektii-
vin 31 artiklan tulkinnan valossa ja toisaalta
myos kdytannon seikkojen johdosta. Maksul-
listen kanavien vilittiminen kaapeliverkoissa
edellyttdad nimittdin erdiden lausunnonantaji-
en mukaan joka tapauksessa sopimista sa-
lauksenpurkujirjestelmistd ja tilaajahallin-
noinnista.

Muilta osin lausunnoista kéy selkeésti ilmi
se, ettd asiassa on huomattavat intressiristi-
riidat, minki johdosta lainsditdjidn tehtdvidna
on 10ytdd kohtuulliseksi arvioitu tasapaino eri
osapuolten etujen vililli EU-oikeuden salli-
missa puitteissa.

Nikokulmat eroavat muun muassa siing,
tuleeko Yleisradio Oy:n kaikki julkisen pal-
velun ohjelmistot sisdllyttdd siirtovelvoitteen
piiriin, ja voidaanko niitd kohdella eri tavoin
kuin kaupallisia vapaasti vastaanotettavia ra-
dio- ja televisio-ohjelmistoja. Téltd osin ldh-
tokohtana on se, etti EU-oikeus ei sddntele
jasenvaltioiden mahdollisuutta asettaa julki-
sen palvelun velvoitteita yleisradioyhtidilleen
eikd ndiden rahoitusta silloin, kun rahoitus
myonnetddn yleisradioyritykselle jidsenvalti-
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on antaman, médrittelemdn ja jdrjestimin
julkisen palvelun tehtdvian tdyttdmiseksi.
Suomessa Yleisradio Oy:std annetun lain 7
§:n 1 momentin mukaan Yleisradio Oy:lle on
annettu tehtdviksi tuoda tiyden palvelun te-
levisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine
oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville
yhtéldisin ehdoin. Lainsdétdjdn tehtdvina
muita lakeja sdétdessddn on huolehtia siitd,
ettd Yleisradio Oy voi timédn velvoitteensa
tayttdd. Tdmédn seurauksena on luonnollista,
ettd Yleisradio Oy:n julkisen palvelun ohjel-
mistojen on kuuluttava siirtovelvoitteen pii-
riin.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun velvoi-
tetta on tdsmennetty Yleisradio Oy:std anne-
tun lain 7 §:n 2 momentissa toteamalla, etti
julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee eri-
tyisesti 1) tukea kansanvaltaa ja jokaisen
osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla mo-
nipuolisia tietoja, mielipiteitd ja keskusteluja
sekd vuorovaikutusmahdollisuuksia, 2) tuot-
taa, luoda ja kehittdd kotimaista kulttuuria,
taidetta ja virikkeellistd viihdettd, 3) ottaa oh-
jelmistossa huomioon sivistys- ja tasa-
arvonikokohdat, tarjota mahdollisuus oppi-
miseen ja itsensd kehittimiseen, painottaa
lapsille suunnattuja ohjelmistoja seké tarjota
hartausohjelmia, 4) kohdella ohjelmatoimin-
nassa yhtéldisin perustein suomen- ja ruot-
sinkielistd vdestod, tuottaa palveluja saamen,
romanin ja viittomakielelli sekd soveltuvin
osin my0s maan muiden kieliryhmien kielel-
14, 5) tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuu-
risuutta sekd huolehtia ohjelmatarjonnasta
my0s vihemmisto- ja erityisryhmille, 6) edis-
tdad kulttuurien vuorovaikutusta ja ylldpitdd
ulkomaille suunnattua ohjelmatarjontaa ja 7)
vilittdd asetuksella tarkemmin sdddettdvia vi-
ranomaistiedotuksia ja varautua televisio- ja
radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa.
Yleisradio Oy on rakentanut televisio- ja ra-
diokanavilleen omat ohjelmaprofiilinsa tar-
koituksenaan, ettd nimé ohjelmistot yhdessi
tayttavit yhtiolle asetetut julkisen palvelun
velvoitteet. Jos jokin ndistd ohjelmistoista
poistettaisiin siirtovelvoitteen piiristd, saat-
taisi tdmd tarkoittaa sité, ettd jokin osa julki-
sen palvelun velvoitteesta jdisi tdyttymétta.

Muutamat lausunnonantajat ovat katsoneet,
ettd Yleisradio Oy:td ei voitaisi asettaa eri
asemaan toimiluvanvaraisten kaupallisten

kanavien kanssa, ja ettd eri asemaan asetta-
minen aiheuttaisi kilpailun vidristymid. Ku-
ten edelld todettiin, Suomessa on péitetty pe-
rustaa yleisradioyhtid, jolle on laissa asetettu
julkisen palvelun velvoite seké velvoite saat-
taa tuo ohjelmisto jokaisen saataville yhtdlii-
sin ehdoin. Lainsiétdjin tehtavind myohem-
pid lakeja sddtdessddn on huolehtia siité, ettd
Yleisradio Oy voi tdmin velvoitteensa tdyt-
tdda. Tadmén seurauksena on luonnollista, ettd
Yleisradio Oy:n julkisen palvelun ohjelmis-
tojen on kuuluttava siirtovelvoitteen piiriin.
Yleisradio Oy ja toimiluvanvaraiset kaupalli-
set televisiokanavat eivit myodskdin perintei-
sessid kilpailuoikeudellisessa muodossa kil-
paile keskendén, silld Yleisradio Oy:n julki-
sen palvelun ohjelmisto rahoitetaan kokonai-
suudessaan julkisin varoin, kun taas kaupalli-
set vapaasti vastaanotettavat ohjelmistot ra-
hoitetaan mainosvaroin. Erityisen huomatta-
vaa on, ettd Kilpailuvirasto ei omassa lau-
sunnossaan ole l0ytdnyt ehdotuksesta huo-
mautettavaa, vaan on pitdnyt sdidntelyn ke-
ventdmistd alalla positiivisena asiana.
Kuitenkin kaupallisista vapaasti vastaan-
otettavista kanavista osa on sellaisia, ettd
niille on toimiluvassa asetettu velvollisuus
kanavien jakelun laajentamiseen koko maan
kattavaksi, eli myos sellaisille alueille, joilla
se ei vilttdmattd olisi kaupallisesti kannatta-
vaa. Edelleen toimiluvissa on asetettu ehtoja,
joiden mukaan ohjelmatoiminnassa tulee ot-
taa huomioon eri viestdryhmien tarpeet, oh-
jelmiston rakenteessa tulee ottaa huomioon
viestintd- ja kulttuuripoliittiset nidkokohdat,
ohjelmiston tulee edistdd audiovisuaalista
kulttuuria, ohjelmiston tulee olla monipuolis-
ta sekd sisdltdd uutis-, ajankohtais- ja ajan-
vieteohjelmaa sekd ohjelmatoiminnassa tulee
noudattaa hyvii journalistista tapaa. Tillaisia
kanavia ovat MTV3, Nelonen sekd SubTV ja
JIM. Téllaiset ehdot merkitsevit sitd, ettd til-
laisia ohjelmistoja voidaan mahdollisesti ver-
rata julkisen palvelun ohjelmistoihin. Osa
toimilupaehdoista on myos sellaisia, joita
EU-oikeuden tulkintakdytdnndssd on pidetty
sellaisina yleisen edun mukaisina perustelui-
na, jotka oikeuttaisivat ohjelmiston sdatami-
sen kuulumaan siirtovelvoitteen piiriin. Ta-
min johdosta nididen ohjelmistojen osalta
joudutaan hyvin tarkasti pohtimaan sité, tuli-
siko niiden kuulua siirtovelvoitteen piiriin
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myos elokuun 2010 jidlkeen. Tadma tarkastelu
on tehtdvi hyvisséd ajoin ennen médridajan ku-
lumista umpeen.

Radiokanavien osalta muutamat lausun-
nonantajat ovat kiinnittineet huomiota sii-
hen, ettd alkuperdinen luonnos olisi laajenta-
nut siirrettdvien radiokanavien méiérdd aika-
vililla 1.1.2008-31.8.2010. Tamé oli seura-
usta muuttuneesta toimilupakédytdnnostd yh-
distettyni siihen, ettd pyrkimykseni oli 10y-
tdd selvidrajainen kriteeri siirrettdvyydelle.
Lausunnonantajat kiinnittivit huomiota li-
sdksi siihen, ettd nykyisten toimilupien mu-
kaisista valtakunnallisista tai sellaisiin rin-
nastettavista radiokanavista suurin osa on
kuitenkin tosiasiassa kuuluvuusalueeltaan
osavaltakunnallisia. Ainoa radiokanava, jota
voidaan edelleen pitdd varsinaisesti valta-
kunnallisena, on Suomen Uutisradio Oy:n
Radio Nova. Tdami ndkemys on perusteltu
my0s siksi, ettd Radio Novan lidhetysverkko
perustuu muista toimiluvanvaraisista radiois-
ta poiketen niin sanottujen suurtehotaajuuk-
sien kayttoon. Vaikka siirtovelvoitetta ei esi-
tysluonnoksen mukaan olisi ollut kuuluvuus-
alueen ulkopuolella, kiinnittivit lausun-
nonantajat huomiota siihen, etti niissd tapa-
uksissa, joissa radiokanavan kuuluvuusalue
ja kaapeliverkkojen peittoalue olisivat eron-
neet toisistaan, olisi seurauksena ollut suuria
teknisid ja taloudellisia hankaluuksia. Koska
muita kaupallisia radiokanavia ei lausun-
nonantajien mukaan ole siirretty siirtovel-
voitteen nojalla tdhdnkdin saakka, ei niiden
tilanteeseen aitheudu muutoksia siitd, ettd ne
jatetddn siirtovelvoitteen ulkopuolelle myos
jatkossa. Tdmén johdosta esityksen peruste-
luihin on asianomaisiin kohtiin kirjattu tosi-
asiallinen tilanne valtakunnallisuuden suh-
teen sekd se, ettd ainoa siirtovelvoitteen pii-
riin kuuluva vapaasti vastaanotettava kaupal-
linen valtakunnallinen radiokanava aikavilil-
14 1.1.2008-31.8.2010 on Radio Nova.

Asunto-osakeyhtididen ja kiinteistdosake-
yhtididen osalta Suomen Kiinteistoliitto on
katsonut, etti ehdotettu uuden 5 momentin
sddnnds on tarpeeton, ja ettei asunto-

osakeyhtigitd ja kiinteistdosakeyhtiditd voida
pitdd verkkoyhtioind. Huomautuksen johdos-
ta asunto-osakeyhtitihin ja kiinteistdosake-
yhtidihin kohdistuvaa velvoitetta on termino-
logian osalta muutettu siten, ettd sddnnokses-
td kdy selkedsti ilmi, ettei kyse ole varsinai-
sesta siirtovelvoitteesta. Asunto- ja kiinteis-
toosakeyhtioille asetetaan velvoite huolehtia
siitd, ettd siirtovelvoitteen alaiset ohjelmistot
ovat kiinteistossd kaikkien loppukiyttijien
vastaanotettavissa muuttamattomina ja sa-
manaikaisina alkuperidisen ldhetyksen kanssa.
Nimenomaista sddnnostd pidetdidn tarpeelli-
sena sen johdosta, ettd asiasta on julkisuu-
dessa esiintynyt epétietoisuutta. Sddnnoksen
kirjaamista lakiin pitivét tdrkednd erityisesti
vammaisjirjestdt lausunnoissaan. Samalla
perusteluihin on lisdtty lausuma siitd, miksi
samaa velvoitetta ei ole kohdistettu esimer-
kiksi julkisiin laitoksiin ja hotelleihin.

Lausunnot siséltivit varsin ristiriitaisia né-
kemyksii siitd, tulisiko siirtovelvoitteen koh-
distua my6s muihin jakeluteihin kuin kaape-
liverkkoihin. Esityksesséd on ldhdetty siité, et-
td sitd ei voida kohdistaa esimerkiksi interne-
tin  vilitykselld  tapahtuvaan  verkko-
ohjelmien vilittdimiseen (IPTV:hen), silld ai-
nakaan télld hetkelld kyseistd verkkoa ei kiy-
td padasiallisena televisioldhetysten vastaan-
ottokanavana huomattava miird (vdhintdian
40 %) suomalaisista tai Suomessa asuvista
katselijoista. Tdmé on yleispalveludirektiivin
31 artiklan asettama vaatimus. Sen sijaan sel-
vennyksen vuoksi perusteluihin on lisdtty
maininta siitd, ettd ehdotus ei ota kantaa kaa-
peliverkon tekniseen toteutukseen, jos se
mahtuu viestintimarkkinalain 2 §:n 8 kohdan
mukaiseen mééritelmaén.

Viestintiviraston lausunnon johdosta luon-
nokseen muun muassa lisittiin 134 §:n 5
momenttiin asunto- ja kiinteistoosakeyhtioi-
hin verrattavat yhteisantennijirjestelmit. Li-
sdksi 134 §:n uuden 5 momentin perusteluja
asunto-osakeyhtioiden, kiinteistdosakeyhti-
Oiden ja niihin verrattavien yhteisantennijar-
jestelmien velvoitteesta tarkistettiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

134 §. Velvollisuus ohjelmistojen ja palve-
lujen siirtoon. Ehdotetun pykéldn ensimmai-
sessd momentissa madriteltdisiin siirtovel-
voitteen kohdistuminen ja laajuus. Euroopan
parlamentin ja neuvoston yleispalvelusta ja
kayttdjien oikeuksista sidhkoisten viestintd-
verkkojen ja — palvelujen alalla annetun di-
rektiivin (2002/22/EY, jdljempidnd yleispal-
veludirektiivi) 31 artiklassa sdddetdén jdsen-
valtioiden oikeudesta asettaa tiettyjen radio-
ja televisioldhetyskanavien seki radio- ja te-
levisiopalvelujen vilittamistd koskevia koh-
tuullisia siirtovelvollisuuksia sdhkoisid vies-
tintdverkkoja tarjoaville yrityksille, jos mer-
kittavd midri kyseisten verkkojen loppukéyt-
tdjid kéyttdd niitd pédasiallisena keinonaan
vastaanottaa radio- ja televisioldhetyksii.
Téllaisia velvollisuuksia voidaan asettaa ai-
noastaan, jos se on vilttimitontd selkedsti
maddriteltyjen yleisen edun mukaisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi, ja niiden on oltava
oikeasuhteisia ja avoimia.

Ehdotettu velvoite kohdistuisi verkkopal-
velua kaapelitelevisioverkoissa tarjoaviin te-
leyrityksiin. Kaapelitelevisioverkolla tarkoi-
tetaan viestintimarkkinalain 2 §:n 8 kohdan
mukaan joukkoviestintdverkkoa, joka on to-
teutettu johtimella tai muulla kiintedlld yh-
teydelld.  Hallituksen esityksessi (HE
112/2002 vp) todetaan tiltd osin, ettd ldhe-
tykset vastaanotetaan kaapelitelevisioverkos-
sa kaapelin vilitykselld erotuksena maan-
padllisestd  joukkoviestintdverkosta, jossa
kiytetddn antennia. Oleellista on siten ldhet-
tdjdn ja vastaanottajan vélisen yhteyden tek-
ninen toteuttamistapa. Siirtovelvoite kohdis-
tuisi esityksen mukaan edelleen ainoastaan
perinteisiin kaapelitelevisioverkkoihin, silld
muiden verkkojen osalta ei tiyty se edellytys,
kiyttdjid pidasiallisena keinonaan vastaanot-
taa televisio- ja radioldhetyksid. Tulkinta-
sddnnoksi on tiltd osin esitetty vaatimus vé-
hintddn 40 %:sta loppukéyttdjid. Tamin joh-
dosta velvoite ei kohdistuisi myoskédn
IPTV:hen. Tekniikan kehittymisen myotid on
tulevaisuudessa mahdollista, etti yksi tai
useampi muunlainen verkko kuin perinteinen

kaapeliverkko tidyttdi Suomessa yleispalve-
ludirektiivin 31 artiklan vaatimukset. Vel-
voitteen kohdistumista on silloin tarkoituk-
senmukaista tarkastella uudelleen. Sd&nnos
voitaisiin kirjoittaa myd6s teknologianeutraa-
lilla tavalla, mutta selkedampidnd ja oikeus-
varmuuden kannalta parempana vaihtoehtona
on pidettdvi sitd, ettd lakia sdddettdessi teh-
diddn ratkaisu siitd, mitkd verkot tdyttavit di-
rektiivin vaatimuksen huomattavasta méaris-
td loppukayttdjia.

Etenkin suurimmissa taajamissa on sellai-
sia alueita, joilla televisio-ohjelmistot voi-
daan kiytdnnossid vastaanottaa vain kaapeli-
teitse, minkd vuoksi huomattava osa viestos-
td kuuluu kaapelivastaanoton piiriin. Kaikki-
aan yli 50 prosentilla kotitalouksista Suo-
messa on kaapelitelevisioliittymd. Kiytédn-
nossd kaapelitelevisioverkko on néissé talo-
uksissa televisiosignaalin jakelun vilttdmai-
ton osa. Pidtoksen kaapeliverkkoon liittymi-
sestd tekee taloyhtion yhtiokokous, minkd
johdosta piditosvalta asiassa ei ole loppukiyt-
tdjalld itselladan. Kaapelitelevisioverkkoja on
myds suosittu rakentamismidrdyksin.

Ehdotus ei ota kantaa kaapeliverkon tekni-
seen toteutukseen eli esimerkiksi siihen, kiy-
tetddnko toteutuksessa kupari- vai valokaape-
lia, jos se on viestintimarkkinalain 2 §:n 8
kohdan madritelmédn mukainen. Internet-
verkkoa ei ole pidettavd viestintimarkkina-
lain 2 §:n 6 kohdassa tarkoitettuna joukko-
viestintdverkkona eikd siten myoskddn kaa-
pelitelevisioverkkona, koska sitd ei padsiin-
toisesti  kdytetd televisio- tai  radio-
ohjelmistojen tai muun kaikille vastaanotta-
jille samanlaisena vilitettivdn aineiston li-
hettdmiseen tai tarjolla pitoon.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan
verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tar-
joava teleyritys on velvollinen siirtdimidn
verkossa ilman korvausta Yleisradio Oy:stid
annetun lain (1380/1993) 7 §:n 1 momentissa
tarkoitetut, verkon sijaintikunnassa vastaan-
otettavissa olevat julkisen palvelun televisio-
ja radio-ohjelmistot sellaisen televisio- ja ra-
diotoiminnan osalta, jota harjoitetaan viestin-
tamarkkinalain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitetussa
maanpdillisessd joukkoviestintdverkossa.
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Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:n 1
momentin mukaan yhtion tehtdvina on tuoda
tdyden palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto
siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jo-
kaisen saataville yhtildisin ehdoin. Julkisen
palvelun ohjelmatoiminnan tulee Yleisradio
Oy:std annetun lain 7 § 2 momentin mukaan
erityisesti 1) tukea kansanvaltaa ja jokaisen
osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla mo-
nipuolisia tietoja, mielipiteitd ja keskusteluja
sekid vuorovaikutusmahdollisuuksia, 2) tuot-
taa, luoda ja kehittdd kotimaista kulttuuria,
taidetta ja virikkeellistd viihdettd, 3) ottaa oh-
jelmistossa huomioon sivistys- ja tasa-
arvonikokohdat, tarjota mahdollisuus oppi-
miseen ja itsensd kehittimiseen, painottaa
lapsille suunnattuja ohjelmistoja seké tarjota
hartausohjelmia, 4) kohdella ohjelmatoimin-
nassa yhtéldisin perustein suomen- ja ruot-
sinkielistd vdestod, tuottaa palveluja saamen,
romanin ja viittomakielelld sekd soveltuvin
osin myds maan muiden kieliryhmien kielel-
14, 5) tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuu-
risuutta sekd huolehtia ohjelmatarjonnasta
my0s vihemmisto- ja erityisryhmille, 6) edis-
tdd kulttuurien vuorovaikutusta ja ylldpitdd
ulkomaille suunnattua ohjelmatarjontaa ja 7)
vilittdd asetuksella tarkemmin sdddettdavid vi-
ranomaistiedotuksia ja varautua televisio- ja
radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa.

Siirrettivien ohjelmistojen tulee ehdotetun
1 kohdan mukaan olla vastaanotettavissa
verkon sijaintikunnassa. Vastaava rajaus si-
siltyy myds voimassa olevaan pykilddn.
Saidnnokselld kohdistetaan ohjelmistojen siir-
tovelvoite koskemaan vain niiden alkuperéis-
td lahetysaluetta. Ohjelmistoja ei voida pel-
kén velvoitteen nojalla ldhettdd alkuperdisen
lahetysalueen ulkopuolelle, koska televisio-
tai radiotoiminnan harjoittaja maksaa ldhe-
tysoikeuskorvausta tekijoille vain sovitulta
alueelta. Yleisradio Oy:n julkisen palvelun
ohjelmistoon kuuluu myos alueellista ohjel-
matarjontaa. My6s ndmi ohjelmistot kuulu-
vat siis siirtovelvoitteen piiriin, jos ne ovat
vastaanotettavissa verkon sijaintikunnassa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
(744/1998) 7 a §:n mukaan Yleisradio Oy saa
harjoittaa julkisen palvelun televisio- ja ra-
diotoimintaa ilman toimilupaa. Yleisradio
Oy:lld on nykyddn my0s toimiluvanvaraista
ohjelmatarjontaa, silli yhti6 on saanut

18.1.2007 toimiluvan SVT Europan ohjel-
miston ldhettimiseen. Tamai ei kuulu julkisen
palvelun ohjelmistoon, minké johdosta se ei
mydskéddn kuulu siirtovelvoitteen piiriin.

Viestintdmarkkinalain 2 §:n 7 kohdan mu-
kaan maanpaéilliselld joukkoviestintdverkolla
tarkoitetaan joukkoviestintdverkkoa, joka on
toteutettu vapaasti etenevien radioaaltojen
vilitykselld. Rajaus merkitsee sitd, ettd esi-
merkiksi pelkéstidiin internetin kautta lihetet-
tavit julkisen palvelun ohjelmistot eivit kuu-
lu siirtovelvoitteen piiriin.

Ehdotetun siirtovelvoitteen piiriin kuuluvat
siten seuraavat Yleisradio Oy:n televisioka-
navat: YLE TVI1, YLE TV2, YLE FST5,
YLE Extra, YLE Teema sekd seuraavat
Yleisradio Oy:n radiokanavat: YLE Radio 1,
YleX, YLE Radio Suomi, YLE Radio Vega,
YLE Radio Peili, YLE Mondo, Saamen Ra-
dio ja YLE Radio Extrem, Ylen Klassinen ja
YLE FSR+.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan
verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tar-
joava teleyritys velvoitetaan siirtimédidn kor-
vauksetta julkisen palvelun ohjelmistojen li-
sdksi niihin liittyvdt oheis- ja lisdpalvelut.
Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaan yhtion tehtdvind on tuoda
tdyden palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto
siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jo-
kaisen saataville yhtildisin ehdoin. Televisio-
ja radiotoiminnan digitalisoiminen mahdol-
listaa erilaiset ohjelmiin liittyvit uudentyyp-
piset palvelut. Jos ne liittyvit Yleisradio
Oy:n julkisen palvelun ohjelmistoihin, ne
kuuluvat julkisen palvelun piiriin. Oheispal-
velulla tarkoitetaan kyseisessd laissa esimer-
kiksi palvelua, jonka avulla vammaiset voi-
vat seurata ohjelmaa. Téllainen on muun mu-
assa Yleisradio Oy:n kdyttoon ottama #ini-
tekstitys, jonka avulla nikovammaiset pysty-
vit seuraamaan myo0s tekstitettyjd ldhetyksia.
Lisdpalveluja taas ovat esimerkiksi super-
tekstitelevisio tai palvelu, jonka avulla jae-
taan tiettyyn ohjelmaan liittyvii lisitietoja.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun ohjel-
miston kuulumista siirtovelvoitteen piiriin on
pidettdvid yleispalveludirektiivin 31 artiklan
mukaisena. EU:n perustamissopimusten liit-
teend on erillinen poytdkirja jdsenvaltioiden
julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta. Sen
mukaisesti EU-oikeus ei sdintele jdsenvalti-
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oiden mahdollisuutta asettaa julkisen palve-
lun velvoitteita yleisradioyhtidilleen eiké nii-
den rahoitusta silloin, kun rahoitus my&nne-
tddn yleisradioyritykselle jidsenvaltion anta-
man, midrittelemédn ja jirjestimén julkisen
palvelun tehtdvin tdyttimiseksi. Suomessa
Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaan Yleisradio Oy:lle on annettu
tehtdviksi tuoda tdyden palvelun televisio- ja
radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja li-
sdpalveluineen jokaisen saataville yhtéldisin
ehdoin. Lainsédétdjan tehtdvind myohempia
lakeja sidtdessddn on huolehtia siitd, ettd
Yleisradio Oy voi tdmin velvoitteensa tdyt-
tdd. Tamin seurauksena on luonnollista, ettd
Yleisradio Oy:n julkisen palvelun ohjelmis-
tojen on kuuluttava siirtovelvoitteen piiriin.
Julkisen palvelun velvoitteen siséltd on
Suomessa Yleisradio Oy:std annetun lain 7
§:n 2 momentissa sdddetty, ja silld tavoitel-
laan juuri sellaisia kulttuuripoliittisia ja mo-
niarvoisuutta tukevia pddamiirid, joita on
yleisesti pidetty yleispalveludirektiivin 31 ar-
tiklassa asetun yleisen edun turvaamisen il-
mauksina. Yleisradio Oy on rakentanut tele-
visio- ja radiokanavilleen omat ohjelmapro-
fiilinsa tarkoituksenaan, ettd nimi ohjelmis-
tot yhdessa tiyttavit yhtiolle asetetut julkisen
palvelun velvoitteet. Jos jokin niistd ohjel-
mistoista poistettaisiin siirtovelvoitteen pii-
ristd, saattaisi tdmi tarkoittaa sitd, ettd jokin
osa julkisen palvelun velvoitteesta jaisi tdyt-
tymittd.  Kotimaiselta kannalta voidaan
myds todeta, ettd oikeus ottaa vastaan julki-
sen palvelun ohjelmistoja on sananvapauden
turvaamisen kannalta keskeistd. Edelld sano-
tun johdosta velvollisuus siirtdd julkisen pal-
velun ohjelmistoja korvauksetta on katsotta-
va direktiivissd tarkoitetulla tavalla yleisen
edun mukaiseksi.

Ehdotetun momentin 3 kohdan mukaan
verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tar-
joava teleyritys on velvollinen siirtdimidn
verkossa ilman korvausta myos sellaiset va-
paasti vastaanotettavat televisio- ja radio-
ohjelmistot, jotka tarjotaan verkon sijainti-
kunnassa televisio- ja radiotoiminnasta
(744/1998) annetun lain 7 §:n 1 momentin
mukaisen valtakunnallisen ohjelmistoluvan
nojalla. Kyseinen kohta on miérdaikainen, ja
on voimassa elokuun loppuun 2010, minki
jilkeen on huolellisesti tarkasteltava kysy-

mystéd velvoitteen mahdollisesta jatkumisesta
joidenkin ohjelmistojen osalta.

Vapaasti vastaanotettavia ovat sellaiset oh-
jelmistot, joiden vastaanottaminen on maksu-
tonta. Vapaasti vastaanotettavia eivit tyypil-
lisesti ole sellaiset ohjelmistot, jotka edellyt-
tavit sddnnollisen katselumaksun maksamis-
ta. Esimerkiksi kuukausimaksullinen eloku-
vakanava tai kertaluonteisen maksun vaativa
tilausvideopalvelu ovat tyypillisid esimerkke-
jé ohjelmistosta, joka ei ole vapaasti vastaan-
otettavissa. Maksullisten palveluiden yhtey-
dessd kaytetdsan teknistd salausta, joka on pu-
rettavissa suojauksenpurkujirjestelméalld. Sa-
lattua Idhetystéikin voidaan joissakin tapauk-
sissa pitdd vapaasti vastaanotettavana. Jos
tekniselld salauksella suojatun ohjelmiston
suojauksenpurkuun tarvittava jérjestelma oli-
si saatavilla véhdistd korvausta vastaan eika
katselumaksua perittdisi lainkaan, ohjelmis-
toa voitaisiin pitdd vapaasti vastaanotettava-
na. Vihiisenid pidettdisiin korvausta, joka
vastaisi tarvittavia teknisten jirjestelyjen kus-
tannuksia.

Valtakunnallisuus miiritellddn siirtovel-
voitteen osalta toimilupaehtojen perusteella.
Tassd yhteydessd valtakunnallisena televi-
siokanavana pidetédédn sellaista kanavaa, joka
on saanut toimiluvan koko maan kattavaan
lahetystoimintaan. Radiokanavien osalta ti-
lanne on sellainen, ettd voimassa olevat ana-
logiset toimiluvat on myonnetty valtakunnal-
liseen tai siihen rinnastettavaan radiotoimin-
taan. Toimilupiin sisdltyvien kuuluvuusalu-
eiden tarkastelun perusteella Suomen Uutis-
radio Oy:n Radio Nova on ainoa radiokana-
va, jota voidaan pitdad tosiasiallisesti valta-
kunnallisena. Lisdksi on otettava huomioon,
ettd Radio Novan ldhetysverkko perustuu
muista toimiluvanvaraisista radioista poike-
ten niin sanottujen suurtehotaajuuksien kayt-
toon. Edelld sanotun johdosta siirtovelvoite
kaupallisten vapaasti vastaanotettavien ra-
diokanavien osalta kohdistuu ainoastaan sii-
hen.

Vuoden 2010 elokuun 31. pdivddn saakka
siirtovelvoitteen piiriin kuuluvat seuraavat
vapaasti vastaanotettavat valtakunnalliset te-
levisiokanavat: MTV3, Nelonen, JIM,
SubTV, Urheilukanava ja the Voice sekd
seuraava radiokanava: Radio Nova.
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Ehdotetun 1 momentin 4 kohdan mukaan
velvollisuuden piiriin kuuluvat myos tiettyd
ohjelmistoon sisdltyvdd ohjelmaa varten toi-
mitettu aineisto, ohjelmistoihin liittyvit mai-
nokset sekd muut ohjelmistoihin kuuluvat
vastaavat palvelut. Tillaisia voivat olla esi-
merkiksi tekstitykset, erilaiset vammaispal-
velut ja teleostosldhetykset. Ohjelmistoon
kuuluvina on pidettdvd sellaisia palveluita,
jotka sisiltdvét tiettyd ohjelmaa varten toimi-
tettua aineistoa. Pelkkd linkki muuta tarkoi-
tusta varten tehtyyn aineistoon ei vield tee
aineistosta ohjelmiston osaa. Kyseiset palve-
lut siséltavit sellaista toimituksellista aineis-
toa, jota ei yleensi tarjota itsendisesti, ohjel-
mista erillddn. Esimerkkind ohjelmistoon
kuuluvista palveluista voidaan mainita erilli-
sen valikon kautta esiin saatavat lisitiedot,
kuten eri lajien pistetilanne yleisurheilukil-
pailun yhteydessa.

Sé@hkoinen ohjelmaopas (EPG) on palvelu,
joka voi sisiltyd vastaanottolaitteeseen tai jo-
ta voivat tarjota verkkoluvan haltijat tai oh-
jelmatoiminnan harjoittajat. Néin ollen ei ole
tarkoituksenmukaista sisillyttdd yhden toimi-
jan tarjoamaa palvelua siirtovelvoitteen pii-
riin. Myds Euroopan unionin komissio on
kannanotoissaan katsonut, ettei sihkoistd oh-
jelmaopasta voida velvoittaa siirrettiaviksi
siirtovelvoitteen nojalla. Televisio- ja radio-
toiminnan harjoittajan péasy ohjelmaoppaa-
seen varmistetaan viestintimarkkinalain 31
§:sséd sdddetyn kiyttdoikeuden luovutusvel-
vollisuuden avulla.

Ehdotetusta sddnnoksestd perusteluineen
kdyvit yksiselitteisesti ilmi ne televisio- ja
radio-ohjelmistot, jotka siirtovelvoitteet pii-
riin kuuluvat. Yleisradio Oy voinee lanseera-
ta uusia julkisen palvelun televisio- tai radio-
ohjelmistoja tulevaisuudessa, mutta silti nii-
den piiri pysyy jatkossakin hyvin rajattuna,
eikd tulkintaongelmia niiden kuulumisesta
siirtovelvoitteen piiriin voi syntyd. Nakopii-
rissd ei ole, ettd valtioneuvosto myontdisi 1a-
hiaikoina uusia toimilupia valtakunnalliseen
vapaasti vastaanotettava televisio- ja radio-
toimintaan. Kuitenkin toimilupia uudistetta-
essa, muutettaessa sekd mahdollisia uusia
toimilupia myOnnettdessd kysymys ohjelmis-
ton kuulumisesta siirtovelvoitteen piiriin on
syytd ottaa huomioon lupapéditostd tehtiessa.
Direktiivin artiklan vaatimukset tietyisti, eli

madritellyistd ohjelmistoista sekd avoimuu-
desta tulevat tiytetyiksi.

EU-oikeudellisen suhteellisuusperiaatteen
piiriin kuuluu myos se seikka, ettd toimenpi-
teitd ei voida toteuttaa valittua sdidntelytasoa
vihdisemmailld puuttumisella.  Yleisradio
Oy:n julkisen palvelun ohjelmistojen osalta
on taattava se, ettd ne ovat yhtildisin ehdoin
jokaisen saatavilla, joten niiden on kuulutta-
va lakisddteisen siirtovelvoitteen piiriin.
Kaupallisten vapaasti vastaanotettavien val-
takunnallisten radio- ja televisio-
ohjelmistojen joukossa saattaisi olla sellaisia
ohjelmistoja, joiden kuuluminen siirtovel-
voitteen piiriin olisi mahdollisesti perustelta-
vissa yleisen edun mukaisuudella. Juuri til-
laisten kanavien osalta ei ole kovinkaan to-
dennikdisti, ettei niiden siirrosta syntyisi so-
pimusta. Tdmén johdosta suhteellisuusperi-
aatteen asettama vihimmin puuttumisen vaa-
timus edellyttdisi, ettd tillaisia kanavia ei si-
séllytetd siirtovelvoitteen piiriin. Kuitenkin
ndiden kanavien toimiluvassa on asetettu
velvollisuus kanavien jakelun laajentamiseen
koko maan kattavaksi, eli myoOs sellaisille
alueille, joilla se ei vélttamadtti olisi kaupalli-
sesti kannattavaa. Edelleen toimiluvissa on
asetettu ehtoja, joiden mukaan ohjelmatoi-
minnassa tulee ottaa huomioon eri viesto-
ryhmien tarpeet, ohjelmiston rakenteessa tu-
lee ottaa huomioon viestintd- ja kulttuuripo-
liittiset nakokohdat, ohjelmiston tulee edistdd
audiovisuaalista kulttuuria, ohjelmiston tulee
olla monipuolista sekd sisdltdd uutis-, ajan-
kohtais- ja ajanvieteohjelmaa sekid ohjelma-
toiminnassa tulee noudattaa hyvéa journalis-
tista tapaa. Tillaisia kanavia ovat MTV3, Ne-
lonen sekd SubTV ja JIM. Kyseiset ehdot
merkitsevit sitd, ettd tillaisia ohjelmistoja
voidaan mahdollisesti verrata julkisen palve-
lun ohjelmistoihin. Osa toimilupaehdoista on
my0s sellaisia, joita EU-oikeuden tulkinta-
kdytdnnossd on pidetty sellaisina yleisen
edun mukaisina perusteluina, jotka oikeuttai-
sivat ohjelmiston sddtdmisen kuulumaan siir-
tovelvoitteen piiriin. Témin johdosta tillais-
ten ohjelmistojen osalta joudutaan hyvin tar-
kasti pohtimaan siirtovelvoitteen piiriin kuu-
lumista my6s elokuun 2010 jilkeen. Tdma
tarkastelu on syytd suorittaa hyvissd ajoin
ennen médrdajan kulumista umpeen. Muu-
toin riittdvad siirtymiaika on tarpeen, jotta
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tarvittavien sopimusjirjestelyjen aikaansaa-
minen ja toiminnan suunnittelu on mahdollis-
ta.

Siirtovelvoite ei koske digitaalisen verkon
paluukanavaa. Paluukanava voidaan toteuttaa
esimerkiksi puhelinmodeemin, kaapelimo-
deemin tai matkapuhelinliittymén avulla. On
kuluttajan edun mukaista sdilyttdd valinnan-
vapaus eri mahdollisuuksien kesken. Paluu-
kanava mahdollistaa esimerkiksi vuorovai-
kutteisten palvelujen kdyttdmisen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan siirtovel-
vollisuutta ei kuitenkaan ole, jos kaapelitele-
visioverkon vilityskyky on verkkopalvelua
kaapelitelevisioverkossa tarjoavan teleyrityk-
sen kiytossd sen omassa televisio- tai radio-
toiminnassa tai jos se on tarpeen tdhin tar-
koitukseen yrityksen omaa kohtuullista tule-
vaa tarvetta varten. Verkkopalvelua kaapeli-
televisioverkossa tarjoavan teleyrityksen ei
tarvitse siirtovelvollisuuden tdyttdmiseksi
tehdd verkon vilityskykyd lisdévid, olennai-
sia taloudellisia investointeja vaativia paran-
nuksia.

Ehdotettu 2 momentti vastaa voimassa ole-
van lain 2 ja 3 momenttia. Silld ei mydskdin
ole tarkoitus muuttaa voimassa olevaa lakia.
Siirtovelvoitteesta ~ syntyvd  omaisuuden-
suojan rajoitus rajautuu nidin kaapelitelevi-
sioyhtion omaan televisio- ja radiotoimin-
taan. Tillaisella rajauksella pyritddn edisti-
midn lain tarkoitusta ja yrityksen omaa sa-
nanvapautta. Sddnnokselld on erityisesti tar-
koitus turvata omaisuudensuojaa. Perustusla-
kivaliokunta on lausuntokidytinnossidin edel-
lyttdnyt, ettd omistajan oma nykyinen ja koh-
tuullinen tuleva tarve rajoittaa omistajalle
asetettavia velvollisuuksia. Sédadetylld rajoi-
tuksella turvataan siten myds aiemmin mai-
nittua kohtuullisuusvaatimusta. On mahdol-
lista, ettd sddnnds on menettinyt jossain mii-
rin merkitystddn sen johdosta, ettd digitaali-
siin ldhetyksiin siirtyminen on vapauttanut
kaapeliyhtididen kapasiteettia huomattavasti.
Silti sddnnds on tarpeen edelld mainituista
omaisuudensuoja- ja yrityksen sananvapaus-
niakokulmista.

Velvollisuuden rajoituksella varmistetaan,
ettd verkon omistaja voi kiyttdd verkkoaan
omaan televisio- ja radiotoimintaansa. Sédin-
noksessi televisio- ja radiotoiminnalla tarkoi-
tetaan televisio- ja radiotoiminnasta annetun

lain mukaista toimintaa. Televisio- ja radio-
toiminnan madritelmdt sisdltyviat mainitun
lain 2 §:44n. Siten rajoitus tulee sovelletta-
vaksi, jos kaapelitelevisioyritykselld on omaa
ohjelmatoimintaa, jonka harjoittamiseen se
tarvitsee verkkoaan. Yrityksen kiyttGtarpeen
tulee olla konkreettinen, eikd pelkkd varau-
tuminen tulevaan tarpeeseen riitd. Kédyttotar-
peen tulee myos olla aito. Jos yritys kieltdy-
tyy siirtiméstd pykidldn mukaisia ohjelmisto-
ja, sen on naytettivi tarpeensa toteen. Vies-
tintdvirasto voi viestintimarkkinalain126 §:n
nojalla ratkaista, onko kieltdytymiselle perus-
tetta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ehdotetussa
1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot niihin
liittyvine palveluineen on tarjottava kayttdjal-
le maksutta. Tdmidn momentin estiméttad
verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tar-
joava teleyritys voi vaatia kayttdjaltd koh-
tuullisen maksun verkon yllidpidosta.

Ehdotettu momentti vastaa voimassa ole-
van lain 4 momenttia, eikd silld ole myo0s-
kddn tarkoitus muuttaa voimassa olevaa la-
kia. Sddnnokselld on tarkoitus estdd verkko-
palvelua tarjoavaa kaapeliyritystd vaatimasta
kayttdjalta maksua kyseisten ohjelmistojen
tai niihin liittyvien palveluiden jakelusta. Se
ei voisi esimerkiksi tarjota maksutonta siirto-
velvoitteen alaista kanavaa maksullisena. Te-
leyritys voisi vaatia kiyttdjdltd kohtuullisen
maksun verkon ylldpidosta. Sddnnds ei siten
estdisi kaapelitelevisioyhtiotd periméstid kaa-
pelitelevisioliittyméstid tavanomaisia, teknis-
luonteisia maksuja.

Ehdotetun 4 momentin mukaan ehdotetussa
1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot ja pal-
velut on tarjottava kéyttdjalle muuttamatto-
mina ja samanaikaisina alkuperdisen ldhetyk-
sen kanssa. Sddntely vastaa voimassa olevan
lain 5 momenttia, mutta sen merkitys kasvaa
nykyisestddn sen johdosta, ettd analogiset te-
levisioldhetykset loppuivat Suomessa
31.8.2007. Tamin johdosta kaapelitelevisio-
yhtidt eivit saa muuttaa tissé laissa sdddetyn
siirtovelvoitteen alaista ohjelmistoa esimer-
kiksi digitaalisesta analogiseksi. Laki ei kui-
tenkaan lainkaan sidintele sitd mahdollisuut-
ta, ettd kaapelitelevisioyhtiot laissa asetetun
velvoitteensa lisdksi ldhettdisivit myods muu-
tettua ohjelmistoa. Téllainen tilanne on puh-
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taasti asianomaisten osapuolten vélisiin so-
pimussuhteisiin perustuva.

Ohjelmisto tai palvelu on myds tarjottava
siten, ettd ldhetykseen ei liséti eikd siitd pois-
teta teknistd suojausta. Siten kaapelitelevi-
sioyritys ei voi lisdtd teknistd suojausta sel-
laiseen ohjelmistoon tai palveluun, jossa sitd
ei alun perin ole ollut eiké poistaa sitd sellai-
sesta ohjelmistosta, jossa se on ollut niissi
tapauksissa, joissa ohjelmistoa on ehdotetun
1 momentin 3 kohdassa kisitellyin tavoin pi-
dettidvid suojauksesta huolimatta vapaasti vas-
taanotettavana. Kaapelitelevisioyrityksen on
siirrettavd alkuperdisen ldhettdjin suojattuina
lahettamit ohjelmistot ja palvelut suojattuina.
Samoin ldhettdjan ilman suojausta vastaan-
otettaviksi tarkoittamat ohjelmistot ja palve-
lut on siirrettdvi siten, ettd ne voidaan vas-
taanottaa ilman suojauksen purkua.

Ehdotetun 5 momentin mukaan asunto-
osakeyhtion ja kiinteistdosakeyhtion sekd
niithin verrattavan yhteisantennijirjestelmin,
joka omistaa tai hallinnoi kiinteiston sisdistd
tai usean kiinteiston vilistd yhteisantenni-
verkkoa, jota kdytetddin joukkoviestinnidn vi-
littdmiseen kiinteistossd kayttdjien paditelait-
teisiin, on huolehdittava siitd, ettd 1 momen-
tissa tarkoitetut ohjelmistot ja palvelut ovat
kiinteistossd kidyttdjien saatavilla muuttamat-
tomina ja samanaikaisesti alkuperdisen ldhe-
tyksen kanssa.

Siirtovelvoitetta koskenut sdéntely sisdltyi
ennen viestintimarkkinalakia televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain 42 §:44n. Asiaa
koskeneessa hallituksen esityksessi (HE
34/1998 vp) todettiin, ettd pykéldsséd tarkoi-
tettu velvoite koskee myos kiinteistdjen si-
sdisid antenniverkkoja. Viestintdimarkkina-
lain 134 §:n sddtdmisen yhteydessd timi
maininta jdi pois laista ja sen esitdistid, mutta
varsinaista tarkoitusta asiantilan muuttami-
seen ei ollut. Yhteisantennijirjestelmilld tar-
koitetaan muun muassa antenniosuuskuntaa.
Sen sijaan sddnnoksen piiriin eividt kuulu
esimerkiksi hotellit ja julkiset laitokset. Ho-
telleissa oleskellaan yleensd ainoastaan ly-
hytaikaisesti, minkéd johdosta loppukiyttéjan
oikeudet eivit oleskelun aikana vaarannu.
Laitosten osalta sairaaloita koskevat omat
erityiset siirtymdaikajirjestelynsid, kun taas
muiden osalta ei ole tullut ilmi erityistd tar-
vetta selkeyttii tilannetta sdéntelyteitse.

Ehdotettu momentti on erityisen tirked sik-
si, ettd analogiset televisioldhetykset lopetet-
tiin Suomessa 31.8.2007. Siirtovelvollisuu-
della itsesséén turvataan katsojan oikeus vas-
taanottaa ohjelmistoja. On tidrkedd selventda
sitd seikkaa, ettd ohjelmistot on vilitettdva
kiinteiston sisdisessd ja usean kiinteiston vi-
lisessd verkossa katsojalle asti. Siirtovelvoite
kohdistuu myo6s Yleisradio Oy:n julkisen
palvelun ohjelmistoihin. Yleispalveluvelvoite
tarkoittaa sité, ettd Yleisradion Oy:n tehtavi-
nd on ohjelmistollaan ja niihin liittyvilld
oheis- ja lisdpalveluilla palvella eri kansalais-
ryhmii, muun muassa kielellisid vihemmis-
tojd sekd vammaisia. Siksi ei voida hyviksyi
sitd, ettd asunto- ja Kkiinteistdosakeyhtitt
enemmistopadtoksillddn voisivat estdd joita-
kin kansalaisryhmii vastaanottamasta julki-
sen palvelun ohjelmistoja tai niihin liittyvia
oheis- ja lisdpalveluja. On huomattavaa, etti
asunto- ja kiinteistdosakeyhtididen sekd yh-
teisantennijirjestelmien velvollisuus huoleh-
tia siitd, ettd ehdotetussa 1 momentissa tar-
koitetut ohjelmistot saatetaan muuttamatto-
mina eli digitaalisessa muodossaan kdyttdjien
ulottuville koskee niin kaapeliverkkoja kuin
antennin kautta ldhetykset vastaanottavia.
Ehdotettu momentti ei lainkaan séintele sel-
laisia tilanteita, joissa asunto-osakeyhtio,
kiinteistdosakeyhtio tai niihin verrattava yh-
teisantennijirjestelméd haluaisi siirtovelvoit-
teen piiriin kuuluvan digitaalisen ohjelmiston
lisdksi tuoda loppukiyttdjien saataville muu-
tettua ohjelmistoa.

Kiinteiston sisdjohtoverkkona ei pidettdisi
sellaisia verkkoja, jotka rajoittuvat yksittii-
sen asunnon sisédlle. Omakotitalon sisille ra-
kennettu WLAN-verkko tai kerrostaloasun-
non sisdinen johtoverkko eivit siten kuulu
méiiritelmén piiriin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vind tammikuuta 2008, jolloin nykyisen py-
kélédn voimassaolo péittyy.

Siirtovelvoitteen vaikutuksia tullaan seu-
raamaan direktiivin vaatimalla tavalla. Vel-
voite sdadetddn ehdotetun pykéldn 1 momen-
tin 3 ja 4 kohtien osalta jo ldhtdkohtaisesti
méiérdaikaiseksi. Muilta osin ehdotettuun py-
kéldédn ei liity méérdaikaisuutta, mutta vel-
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voitteen tarpeellisuutta ja laajuutta voidaan
seurannan perusteella tarkastella sddnnolli-
sesti, ja tarpeen vaatiessa velvoitetta voidaan
tarkistaa. Tdhén velvoittaa yleispalveludirek-
tilvin 31 artikla, mutta velvoitteen uudelleen
arviointi tulee aika ajoin tarpeeseen myos
tekniikoiden kehittymisen johdosta. Myds
EU-tason velvoitteeseen sidhkdisen viestin-
nén lainsdddantopuitteiden tarkistamisen yh-
teydessd odotettavissa olevat muutokset saat-
tavat aiheuttaa ldhivuosina uudelleen tarkas-
telun tarpeita. Erityisen tarkasti on tilannetta
harkittava sellaisten televisio- ja radio-
ohjelmistojen osalta, joiden toimilupiin sisél-
tyy sellaisia velvoitteita, joita voitaisiin mah-
dollisesti verrata julkisen palvelun velvoit-
teeseen.

3 Suhde perustuslakiin ja sidati-
misjirjestys

Siirtovelvoite liittyy kiintedsti perustuslain
12 §:sséd sdddetyn sananvapauden turvaami-
seen. Velvoitteen asettaminen on myo0s yh-
teydessd perustuslain 15 §:ssd sdddettyyn
omaisuuden suojaan. Sananvapauden kannal-
ta on pidetty valttimittoméni, ettd julkisen
palvelun ohjelmistojen ja palveluiden saata-
vuus yleisolle varmistetaan kaikissa olosuh-
teissa koko maan alueella. Ehdotetun viestin-
tamarkkinalain 134 §:n mukaisen sdintelyn
piiasiallisena tavoitteena on saattaa laajasti
yleison saataville Yleisradio Oy:n julkisen
palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto oheis-
ja lisdpalveluineen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi
viestintimarkkinalakia koskevassa lausun-
nossaan (PeVL 61/2002 vp), etti siirtovelvol-
lisuuden avulla pyritddn turvaamaan sanan-
vapauteen kuluvaa oikeutta levittdd ja vas-
taanottaa viestejd. Kotitalouksista noin puo-
lessa televisioldhetykset voidaan kidytinnossa
vastaanottaa vain kaapeliteitse. Kaapelitele-
visioyritykset ovat téll5in tosiasiallisesti mo-
nopoliasemaa ldhestyvissd asemassa televi-
sio-ohjelmien jakelussa. Perustuslakivalio-
kunta katsoikin, ettd tdllaisissa oloissa televi-
siotoiminnan voidaan katsoa toteutuvan val-
takunnallisesti vain, jos ohjelmistot jaetaan
kaapeliverkkojen vilitykselld. Siirtovelvolli-
suuden perusteena oli siten perustuslakiva-
liokunnan mukaan valtiosidintooikeudellises-

ti hyviksyttiavd syy. Edelleen perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan siirtovelvolli-
suus ei ole ollut kaapelitelevisioyrityksille
yksinomaan taloudellinen rasite. Perustusla-
kivaliokunta katsoi, ettd siirtovelvollisuus oli
sopusoinnussa omaisuuden kiyttorajoituksil-
ta vaadittavan  suhteellisuusvaatimuksen
kanssa eikd muodostunut kohtuuttomaksi
kaapeliverkon omistajalle tai haltijalle.

Perustuslakivaliokunta piti sananvapauden
toteutumisen kannalta ongelmallisena siti,
ettd hallituksen esityksessd (HE 112/2002
vp) oli kohdeltu Yleisradio Oy:n ohjelmistoja
ja kaupallisia ohjelmistoja eri tavalla maksul-
lisuuden ja toisaalta maksuttomuuden suh-
teen. Liikenne- ja viestintidvaliokunta vahvis-
ti kuitenkin omassa mietinnossdidn (LiVM
26/2002 vp) voimassa olevan viestintdmark-
kinalain 134 §:n méirdaikaisuuden toteamal-
la, ettd midrdajan kuluessa kyseisen lainsii-
didnndn toimivuutta ja vaikutuksia voitaisiin
arvioida. Mddrdajan kuluessa myos direktii-
vien tulkinta ehtisi vakiintua, jolloin yhteiso-
oikeuden siirtovelvollisuudelle  asettamat
vaatimukset selkiytyviét.

Yhteisooikeuden vaatimukset ovatkin koh-
dassa 2.2 esitetyin tavoin vakiintuneet yleis-
palveludirektiivin 31 artiklan tulkinnassa.
Tdmén tulkinnan mukaisesti siirtovelvoitteen
asettaminen edellyttdd ensinnikin sitd, ettd
jokaisen sen piiriin kuuluvan ohjelmiston
osalta on pystyttavi selkedsti madrittelemdin
ne yleisen edun mukaiset tavoitteet, jotka pe-
rustelevat velvoitteen piiriin  kuulumisen.
Yleisen edun Kkésitettd ei direktiivissd tar-
kemmin madritelld, mutta nidihin arvoihin
voivat tulkintakdytdnnon mukaan kuulua
esimerkiksi pluralismi ja kulttuurinen moni-
muotoisuus. Yleinen etu olisi médriteltdva
yhteison lainsdddinnon mukaisesti. Taloudel-
lisia tekijoitd ei voida kayttdd perusteluina.
Kulttuuripolitiikka voisi my06s olla tillaista
yleistd etua, mutta sen sateenvarjon alla ji-
senvaltio ei kuitenkaan voi kohdistaa velvoi-
tetta mihin tahansa kanaviin. Esimerkiksi
maksullisten televisiokanavien ja yhteen asi-
aan keskittyneiden kanavien (esimerkiksi os-
toskanavat) osalta jdsenvaltio ei voisi vedota
yleiseen etuun.

Yleispalveludirektiivin 31 artiklaan sisil-
tyvilld suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan
sen pohdintaa, voidaanko pddmiiriin paistd
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vihemmin puuttuvilla toimenpiteilld. Pai-
sdannoksi on esitetty, ettd jos puolet tai yli
puolet kanavista on sdidetty siirtovelvoitteen
piiriin, on velvoite kohtuuton verkko-
operaattoria kohtaan. Lipindkyvyysvaati-
muksen tavoitteena on puolestaan luoda vel-
voitteen kohteena oleville verkkoyrityksille
paremmin ennustettavissa oleva toimintaym-
péristd. Pddsddnnoksi on tiltd osin esitetty,
ettd lainsdddintd, jossa vain viitataan ldhe-
tysorganisaatioihin (broadcasting or-
ganisations) ilman, ettd velvoitteen piiriin
kuuluvat kanavat identifioidaan, ei ldpdisisi
lapindkyvyystestid. Lidpindkyvyyteen liittyy
osaltaan my0s kysymys yleisen edun selkeds-
td midrittelemisestd. Siirtovelvoitteen koh-
tuullisuusvaatimus ei varsinaisesti lisdd mi-
tdan itsendistd kriteereihin, vaan se korostaa
lapindkyvyyden ja siirrettdvien ohjelmistojen
selkedn maéirittelyn tarvetta verkkoyrityksen
nikokulmasta.

Siirtovelvoite voidaan nihdd poikkeuksel-
lisena tilanteena, jossa valtiovalta puuttuu
markkinoiden toimintaan. Tdmén johdosta, ja
ottaen huomioon yleispalveludirektiivin 31
artiklan soveltamisesta syntynyt tulkintakdy-
tdntd tdmd puuttuminen tulisi pitdd niin vi-
hdisend kuin on mahdollista tavoiteltujen
pddmaéidrien saavuttamiseksi. Yleisradio Oy:n
julkisen palvelun ohjelmistojen siirtovelvoite
on tarpeen jatkossakin sen varmistamiseksi,
ettd Yleisradio Oy voi toteuttaa Yleisradio
Oy:n 7 §:ssd asetetun velvoitteensa tuoda
julkisen palvelun ohjelmistonsa kaikkien saa-
taville yhtéldisin ehdoin. Yleisradio Oy:n
julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmistojen osalta on katsottava, ettd niiden
osalta siirtovelvoite on perusteltavissa ylei-
selld edulla myos sen johdosta, ettd Yleisra-
dio Oy:std annetun lain 7 §:ssd sdddetylld
julkisen palvelun velvoitteella tavoitellaan
muun muassa juuri ylld mainittua kulttuurista
monimuotoisuutta, pluralismia ja kulttuuripo-
liittisia tavoitteita. Sen sijaan maksullisten te-
levisio-ohjelmistojen kuulumista siirtovel-
voitteen piiriin ei voida ylli kerrotuin tavoin
lainkaan perustella yleiselld edulla. Tami on
johdonmukaista, koska niiden saatavuus on
kiinni ainoastaan siitd, onko katsoja valmis
maksamaan niiden vastaanotosta, minkd joh-
dosta yhtildisistd vastaanottomahdollisuuk-
sista ei voida puhua.

Toimiluvanvaraisten kaupallisten vapaasti
vastaanotettavien valtakunnallisten radio- ja
televisio-ohjelmistojen osalta on todettava,
ettd niiden joukossa saattaisi olla sellaisia oh-
jelmistoja, joiden kuuluminen siirtovelvoit-
teen piiriin olisi mahdollisesti perusteltavissa
yleisen edun mukaisuudella. Juuri tillaisten
kanavien osalta ei ole kovinkaan todenni-
koistd, ettei niiden siirrosta syntyisi sopimus-
ta. Tdmin johdosta suhteellisuusperiaatteen
asettama vihimmin puuttumisen vaatimus
edellyttdisi, ettd tillaisia kanavia ei sisillyteta
siirtovelvoitteen piiriin. Kuitenkin ndiden
kanavien toimiluvassa on asetettu velvolli-
suus kanavien jakelun laajentamiseen koko
maan kattavaksi, eli myos sellaisille alueille,
joilla se ei vilttamatta olisi kaupallisesti kan-
nattavaa. Edelleen toimiluvissa on asetettu
ehtoja, joiden mukaan ohjelmatoiminnassa
tulee ottaa huomioon eri védestdryhmien tar-
peet, ohjelmiston rakenteessa tulee ottaa
huomioon viestintd- ja kulttuuripoliittiset ni-
kokohdat, ohjelmiston tulee edistdd audiovi-
suaalista kulttuuria, ohjelmiston tulee olla
monipuolista sekd siséltdd uutis-, ajankoh-
tais- ja ajanvieteohjelmaa sekd ohjelmatoi-
minnassa tulee noudattaa hyvii journalistista
tapaa. Tdllaisia kanavia ovat MTV3, Nelonen
sekd SubTV ja JIM. Kyseiset ehdot merkit-
sevit sitd, ettd tdllaisia ohjelmistoja voidaan
mahdollisesti verrata julkisen palvelun oh-
jelmistoihin. Osa toimilupaehdoista on myos
sellaisia, joita tulkintakdytdnnossi on esitetty
sellaisina yleisen edun mukaisina perustelui-
na, jotka oikeuttaisivat ohjelmiston sditimi-
sen kuulumaan siirtovelvoitteen piiriin. Ta-
min johdosta tillaisten ohjelmistojen osalta
joudutaan hyvin tarkasti pohtimaan siirtovel-
voitteen piiriin  kuulumista myos elokuun
2010 jalkeen. Tarkastelu on syytd tehdd hy-
vissd ajoin ennen médrdjan padttymista.

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotus
voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtamisjar-
jestyksessd. Téstd huolimatta pidetdin suota-
vana, ettd esityksestd hankitaan perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

viestintimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 23 pidivanid toukokuuta 2003 annetun viestintimarkkinalain (393/2003) 134 §

seuraavasti:

14 Tuku
Eriniiset saannokset
134 §

Velvollisuus ohjelmistojen ja palvelujen siir-
timiseen

Verkkopalvelua  kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys on velvollinen siirtiméin
verkossa ilman korvausta:

1) Yleisradio Oy:sti annetun lain
(1380/1993) 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut,
verkon sijaintikunnassa vastaanotettavissa
olevat julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmistot sellaisen televisio- ja radiotoi-
minnan osalta, jota harjoitetaan tdmin lain 2
§:n 7 kohdassa tarkoitetussa maanpaillisessi
joukkoviestintdverkossa;

2) niihin ohjelmistoihin liittyvit oheis- ja
lisdpalvelut;

3) vapaasti vastaanotettavat televisio- ja ra-
dio-ohjelmistot, jotka tarjotaan verkon sijain-
tikunnassa televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain (744/1998) 7 §:n 1 momentin mu-
kaisen valtakunnallisen ohjelmistoluvan no-
jalla;

4) tiettyd 3 kohdassa tarkoitettuun ohjel-
mistoon siséltyvdd ohjelmaa varten toimite-

tun vapaasti vastaanotettavan aineiston, oh-
jelmistoihin liittyvdt mainokset sekd muut
ohjelmistoihin kuuluvat vastaavat palvelut.

Siirtovelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos
kaapelitelevisioverkon vilityskyky on te-
leyrityksen kdytOssd sen omassa televisio- tai
radiotoiminnassa tai jos se on tarpeen tidhin
tarkoitukseen yrityksen omaa kohtuullista tu-
levaa tarvetta varten. Teleyrityksen ei tarvitse
siirtovelvollisuuden tdyttdmiseksi tehdd ver-
kon vilityskykyi lisdédvid, olennaisia talou-
dellisia investointeja vaativia parannuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot
niihin liittyvine palveluineen on tarjottava
kayttdjalle maksutta. Verkkopalvelua kaape-
litelevisioverkossa tarjoava teleyritys voi kui-
tenkin vaatia kiyttédjéltd kohtuullisen maksun
verkon ylldpidosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot
ja palvelut on tarjottava kéyttdjille muutta-
mattomina ja samanaikaisesti alkuperdisen
lahetyksen kanssa.

Asunto-osakeyhtion, kiinteistdosakeyhtion
tai niihin verrattavan yhteisantennijarjestel-
min, joka omistaa tai hallinnoi kiinteiston si-
sdistd tai usean kiinteiston vélistd yhteisan-
tenniverkkoa, jota kiytetddn joukkoviestin-
nidn vilittdimiseen kiinteistossd kiyttijien
paitelaitteisiin, on huolehdittava siitd, ettd 1
momentissa tarkoitetut ohjelmistot ja palve-
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lut ovat Kkiinteistossd kiyttdjien saatavilla
muuttamattomina ja samanaikaisesti alkupe-
rédisen ldhetyksen kanssa.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2008.

Helsingissi 5 péivind lokakuuta 2007

Téamin lain 134 §:n 1 momentin 3 ja 4 koh-
taa sovelletaan 31 pdiviin elokuuta 2010.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Viestintdministeri Suvi Lindén
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki

viestintamarkkinalain 134 §:n muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 25 pdiviand toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 134 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 Tuku
Eriniiset siinnokset
134 §

Velvollisuus ohjelmistojen ja palvelujen siir-
timiseen

Verkkopalvelua  kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys on velvollinen siirtdmiin
verkossa ilman korvausta:

1) Yleisradio Oy:stdi annetun lain
(1380/1993) 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut,
verkon sijaintikunnassa vapaasti vastaanotet-
tavissa olevat julkisen palvelun televisio- ja
radio-ohjelmistot sen kapasiteetin rajoissa,
joka on osoitettu Yleisradio Oy:n kayttoon
radiolain mukaisesti;

2) ndihin ohjelmistoihin liittyvét, vapaasti
vastaanotettavissa olevat oheis- ja lisdpalve-
lut;

3) televisio- ja radio-ohjelmistot, jotka tar-
jotaan verkon sijaintikunnassa televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaisen, valtakunnallisen ohjelmis-
toluvan nojalla;

4) tiettyd 3 kohdassa tarkoitettuun ohjelmis-
toon siséltyvéd ohjelmaa varten toimitetun ai-
neiston, ohjelmistoihin liittyvit mainokset se-
ki muut ohjelmistoihin kuuluvat vastaavat
palvelut.

Teleyrityksen ei tarvitse siirtovelvollisuu-
den tayttamiseksi tehdd verkon vilityskykya

Ehdotus

14 Tuku
Eriniiset saannokset
134 §

Velvollisuus ohjelmistojen ja palvelujen siir-
timiseen

Verkkopalvelua  kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys on velvollinen siirtiméian
verkossa ilman korvausta:

1) Yleisradio Oy:std annetun lain
(1380/1993) 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut,
verkon sijaintikunnassa vastaanotettavissa
olevat julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmistot sellaisen televisio- ja radiotoi-
minnan osalta, jota harjoitetaan tdmdn lain 2
§:n 7 kohdassa tarkoitetussa maanpddllises-
sd joukkoviestintdverkossa;

2) nidihin ohjelmistoihin liittyvét oheis- ja
lisdpalvelut;

3) vapaasti vastaanotettavat televisio- ja
radio-ohjelmistot, jotka tarjotaan verkon si-
jaintikunnassa televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain (744/1998) 7 §:n 1 momentin
mukaisen valtakunnallisen ohjelmistoluvan
nojalla;

4) tiettyd 3 kohdassa tarkoitettuun ohjel-
mistoon sisdltyvédd ohjelmaa varten toimite-
tun vapaasti vastaanotettavan aineiston, oh-
jelmistoihin liittyvdat mainokset sekd muut
ohjelmistoihin kuuluvat vastaavat palvelut.

Siirtovelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos
kaapelitelevisioverkon vilityskyky on te-
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lisddvid, olennaisia taloudellisia investointeja
vaativia parannuksia.

Tdstd pykdldstd huolimatta teleyritykselli
ei kuitenkaan ole siirtovelvollisuutta, jos kaa-
pelitelevisioverkon vilityskyky on teleyrityk-
sen kdytdssd sen omassa televisio- tai radio-
toiminnassa tai jos se on tarpeen tdhén tarkoi-
tukseen yrityksen omaa kohtuullista tulevaa
tarvetta varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vapaasti
vastaanotettavissa olevat ohjelmistot niihin
liittyvine palveluineen on tarjottava kiyttdjil-
le maksutta. Tdmidn momentin estimattd
verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tar-
joava teleyritys voi vaatia kdyttéjalta kohtuul-
lisen maksun verkon ylldpidosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot
ja palvelut on tarjottava kiyttdjidlle muutta-
mattomina ja samanaikaisina alkuperiisen li-
hetyksen kanssa.

HE 100/2007 vp

Ehdotus

leyrityksen kdytOossd sen omassa televisio- tai
radiotoiminnassa tai jos se on tarpeen tdhidn
tarkoitukseen yrityksen omaa kohtuullista tu-
levaa tarvetta varten. Teleyrityksen ei tarvitse
siirtovelvollisuuden tidyttimiseksi tehdd ver-
kon wvilityskykyd lisddvid, olennaisia talou-
dellisia investointeja vaativia parannuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot
niithin liittyvine palveluineen on tarjottava
kiyttdjalle maksutta. Verkkopalvelua kaape-
litelevisioverkossa tarjoava teleyritys voi kui-
tenkin vaatia kdyttdjaltd kohtuullisen maksun
verkon ylldpidosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot
ja palvelut on tarjottava kiyttdjdlle muutta-
mattomina ja samanaikaisesti alkuperiisen
lahetyksen kanssa.

Asunto-osakeyhtion, kiinteistoosakeyhtion
tai niihin verrattavan yhteisantennijirjestel-
mdn, joka omistaa tai hallinnoi kiinteiston si-
sdistd tai usean kiinteiston vdlistd yhteisan-
tenniverkkoa, jota kdytetddn joukkoviestin-
ndn vdlittdmiseen kiinteistossd  kdyttdjien
pddtelaitteisiin, on huolehdittava siitd, ettd 1
momentissa tarkoitetut ohjelmistot ja palve-
lut ovat kiinteistossd kdyttdjien saatavilla
muuttamattomina ja samanaikaisesti alkupe-
rdisen ldhetyksen kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2008.

Tamdan lain 134 §:n 1 momentin 3 ja 4
kohtaa sovelletaan 31 pdividn elokuuta
2010.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantoonpanon edellyttdmiin
toimiin.



