Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen perus-
tuslain muuttamisesta seka eraiks siihen liittyviks laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd  ehdotetaan  muutettavaksi
Suomen perustuslakia. Perustuslain séanno k-
sid Suomen kansalaisen luovuttamisesta tai
siirtdmisestd vastoin tahtoaan toiseen maahan
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd luovut-
tamisesta tai siirtdmisestd voitaisiin séatéa
tavallisellalailla. Edellytyksena olisi, etta td-
lainen luovuttaminen tai siirtdminen tapah-
tuisi rikoksen johdosta tai oikeudenkayntia
varten taikka lapsen huoltoa tai hoitoa kos-
kevan péadtbksen taytantdonpanemiseksi.
Séénnoksessa  edellytettdisiin  lisdksi, etta
Suomen kansalainen voidaan lain nojalla
luovuttaa tai siirtéd vain sellaiseen maahan,
jossa hdnen ihmisoikeutensa ja oikeusturvan-
Sa on taattu.

Eduskunnan oikeusasiamiesté koskevaa pe-
rustuslain sdannostd muutettaisiin niin, etta
apulaisoikeusasiamiehille valittaisin - myos
sijainen neljan vuoden toimikaudeksi. Valta
kunnanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden
kasittelystd annettuun lakiin  samoin kuin
eduskunnan oikeusasiamiehestd annettuun
lakiin ehdotetaan tehtdviksi tastd johtuvat
muutokset.

Perustuslakiin ehdotetaan lisdttavaksi myos
séannods, jolla mahdollistettaisiin valtionta

olo- ja puheoikeus eduskunnan téysistunnos-
sa

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Uus perustuslaki tuli voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2000. Perustuslakiuudistuksen
yleisena tavoitteena oli Suomen perustusl aki-
en yhtendistdminen ja ajanmukaistaminen
samoin kuin valtiosdannon selkeyden, joh-
donmukaisuuden ja ymmaérrettdvyyden pa
rantaminen. Uudistus rakentui gjatukselle
valtiosdantdperinteen jatkuvuuteen nojaavas-
ta vatiosdannon kehittdmisesta. Ennen pe-
rustuslain  kokonaisuudistusta perustusiakia
kehitettiin lukuisin osittaisuudistuksin. Eril-
lisuudistusten suurta maéaraa pidettiin ongel-
mallisena perustuslain arvokkuuden ja oi-
keudellisen aseman kannalta. Lukuisat osit-
taisuudistukset myos jossain maarin vaikeu-
tivat valtiosdannon sisdisen johdonmuka-
suuden yllapitdmistd, vaikka ne toisadta loi-
vatkin pohjaa perustuslain kokonaisuudistik-
sen toteuttamiselle.

Erityisesti perustuslain oikeudellisen ase-
man ja merkityksen vuoksi sen muuttamiseen
on syyta lahtokohtaisesti suhtautua pidétty-
vasti. Erityisen suurta pidéattyvyytta on syyta
noudattaa harkittaessa perusoikeuksia koske-
van saantelyn ta valtiollisen jérjestelman
kannalta keskeisten toimintasaanttjen tarkis-
tamista. Perustuslain muuttamista koskevien
ehdotusten tuisikin perustua tarpeisiin, joi-
den olemassaolosta vallitsee suhteellisen lea
jayksimielisyys. Toisaalta on pidettava myos
huolta siitd, ettd perustuslakisdéntely antaa
mahdollisuuden vastata kulloisiinkin valtiol-
lisiin toimintatarpeisiin ja ettd perustus ain
sisdlto antaa myo6s oikean kuvan niista peris-
ratkaisuista, joita tavallisella lainséadanndlla
toteutetaan.

Oikeusministerio asetti 13 pédivana syys-
kuuta 2001 tydryhman laatimaan selvitysta 1
paivand maaliskuuta 2000 voimaan tulleen
uuden perustuslain toimeenpanosta. Tyoryh-
ma sai tyonsa valmiiksi marraskuussa 2002.
Ty6ryhman tyén pohjalta halitus antoi edus-
kunnalle 7 paivana tammikuuta 2003 pdami-
nisterin ilmoituksen perustuslakiuudistuksen
toimeenpanosta (Pl 4/2002 vp).

Tybryhma katsoi mietinndssdan perustis-
lain soveltamisesta siihen asti kertyneiden

kokemusten osoittavan, ettd kokonaisuutena
uusi perustuslaki on toimiva. Tyéryhma tote-
s, ettéd uuden perustuslain perusratkaisuihin
e kohdistu muutospaineita. Tyoryhma kasit-
teli kuitenkin mietintdnsa johtopaéttksissa
kokonaisuuksia. Mietinndn johtopéétososes-
sa otettiin esille my6s muutamia yksittdisia
kysymyksig, joiden katsottiin saattavan antaa
ahetta perustuslain tarkistamiseen jo lahitu-
levai suudessa.

Perustuslain seurantatyéryhman tyén pe-
rusteella ja edella esitettyjen perustuslain w-
distamista koskevien yleisten lahtdkohtien
mukaisesti tassa esityksessi ehdotetaan pe-
rustuslakiin tehtdvéksi kolme erillista yksit-
téistarkistusta. Tarkistukset koskevat Suo-
men kansalaisen luovuttamistatai siirtémis-
ta toiseen maahan, eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen sijaisen valitsemista seka
valtiontalouden tarkastusviraston pagjohtajan
|asnéolo- ja puheoikeutta eduskunnan taysis-
tunnossa.

2. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Suomen kansalaisen luovuttaminen
tai sirtaminen toiseen maahan

2.1.

Perustuslain 9 &n 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista ei saa estda saapumasta
maahan, karkottaa maasta eika vastoin tahto-
aan luovuttaa tai Siirtéd toiseen maahan.
S&annods sai nykyisen muotonsa késiteltéessa
hallitusmuodon perusoikeussdanndsten uu-
distamista eduskunnan perustuslakivaliokun-
nassa, joka katsoi, ettd kansalaisen oikeus
pysya kaikissa tapauksissa omassa maassaan
on niin perustavanlaatuinen oikeus, ette siita
poikkeamismahdollisuutta ole syyta avata pe-
rustuslaissa (PeVM 25/1994 vp, s. 8).

Perustuslaissa oleva kielto on ehdoton ja
johtaa siihen, ettd lakiehdotukset, joissa
mahdollistetaan Suomen kansalaisen Iuo-
vuttaminen toiseen valtioon ilman héanen
suostumustaan, on hyvaksyttava perustis-
lain séétémigjarjestyksessd. Tallaiset lait ovat
siis voimassa niin sanottuina poikkeuslakei-
na. Merkittavimman ryhman tallaisia lakeja



muodostavat ne, joissa mahdollistetaan Suo-
men kansalaisen luovuttaminen rikoksen
johdosta. Vuoden 1995 perusoikeusuudistuk-
sen perusteluissa (HE 309/1993 vp, s. 52)
viitattiin nimenomaisesti rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden pohjoismaiden vélilla annettuun la
kiin (270/1960). Téata lakia on sen saatamisen
jalkeen muutettu perustuslain séétémisjarjes-
tysté kayttéen kolme kertaa, koska muutok-
silla on lagennettu mahdollisuuksia Iuo-
vuttaa Suomen kansalainen. Sittemmin ni-
menomaan Euroopan unionin piirissa ha-
joitettu oikeudellinen yhteisty6é rikosoikeu-
den aalla on johtanut |agjentuneeseen mah-
dollisuuteen luovuttaa Suomen kansalaisia
toisiin unionin jasenvaltioihin. Tdma on -
teutettu rikoksen johdosta tapahtuvasta |uo-
vuttamisesta Euroopan unionin jasenvaltioi-
den vdlilla tehdylla yleissopimuksella (SopS
70-71/1999), jonka lainsdédannon alaan kuu-
luvat maéraykset saatettiin voimaan niin s
notussa supistetussa perustuslainsaétamis&-
jestyksessa kasitellylla lailla (748/1999).
Vuonna 2002 Euroopan unionin neuvosto on
lissks hyvéksynyt puitepdéttksen eurooppa
laisesta pidatysmaérdyksesta ja jasenvaltioi-
den vdisista  luovuttamismenettelyista
(EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1). Téalla puite-
paatoksella luotiin jasenvaltioille velvalli-
suus luovuttaa omia kansalaisiaan toisessa
jasenvaltiossa tapahtuvaa oikeudenkayntia
varten.

Edella mainittujen lakien liséksi on voi-
massa myds muutamia muita lakeja, jotka
muodostavat poikkeuksen perustuslain 9 8:n
3 momentissa sdddetysta kiellosta. Entisen
Jugoslavian aueella tehtyja rikoksia kasitte-
levan sotarikostuomioistuimen toimivallasta
ja tuomioistuimelle annettavasta oikeusavus-
ta annetun lain (12/1994) mukaan tuomiois-
tuimen esittdmdan luovutuspyyntéén on
suostuttava myds silloin, kun luovutettavaksi
pyydetty henkil6 on Suomen kansalainen.
Niin ik&an kyseisen lain mukaan todi stajaksi
tai asiantuntijaksi sanottuun tuomioistuimeen
kutsuttu voidaan uhkasakolla tai vankeudella
velvoittaa noudattamaan kutsua. My6s Kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen Rooman pe-
russaantd (SopS 56/2002) sisdltéad sopimus-
valtioihin kohdistuvan velvollisuuden nou-
dattaa rikostuomioistuimen esittémia luovut-

tamispyynt6ja perussddnnon ja kansallisen
lainsaddannon mukaisesti. Tahan liittyen -
russdannon lainséadanndn alaan kuuluvien
madraysten voimaansaattamisesta ja pers-
sddnnon  soveltamisesta annetussa  laissa
(1284/2000) on sdadetty luovuttamisvelvolli-
suus koskemaan kaikkia Suomessa olevia
henkil6itd. Né@n ollen myts Kansainvalisen
rikostuomioistuimen perusséannén voimaan-
saattamislaki on télté osin poikkeus perustus-
lain 9 8:n 3 momentin mukaisesta kiellosta
(ks. PeVL 45/2000 vp). Velvollisuudesta
sagpua toisen pohjoismaan tuomioistuimeen
erdissd tapauksissa annettu laki (349/1975)
on hyvéaksytty poikkeuksena silloisesta halli-
tusmuodon 7 8&n 1 momentista, ja se merkit-
see poikkeusta myods perustuslain 9 8:n 3
momentista. Kyseisen lain on katsottu mah-
dollistavan sen, ettd Suomen kansalainen
voidaan pakkokeinoja kayttéen velvoittaa
matkustamaan Suomesta toiseen pohjois-
maahan.

Poikkeuslakina on voimassa myds huoltoa
tai hoitoa koskevan padtoksen taytantéonpe
noa varten tapahtuvasta luovuttamisesta Is-
lantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan annet-
tu laki (761/1970). Laki mahdollistaa sen, &-
té Suomen kansalainen voidaan luovuttaa, jos
pyyntd perustuu toisen pohjoismaan asiar
omaisen viranomaisen paadtdkseen, joka on
annettu lasten ja nuorten huoltoa, mielisa-
raanhoitoa, vajaamielishuoltoa, pédihdyttavien
aineiden vaarinkayttdjien huoltoa taikka ela
tusvelvollisuutensa laiminlyoneita henkil6ita
tal irtolaisia koskevan lainséadannon nojalla.
Suomen kansalaisen luovuttaminen edellyt-
taa kuitenkin lisaksi, etta henkilolla on koti-
paikka siind valtiossa, jossa paétds on annet-
tu.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnit-
ti huomiota perustuslain 9 &n 3 momentin
nykyisin sisdltéméaan ehdottomaan, Suomen
kansalaisia koskevaan luovuttamis ja siirté
miskieltoon késitellessddn valtioneuvoston
kirjelméd, joka koski neuvoston ehdotusta
puitepdétokseksi edella mainitusta eurooppa
laisesta pidatysmaarayksesta. Tuolloin valio-
kunta totesi ehdotuksen merkitsevan sitd, etta
mahdollisuus Suomen kansalaisen luovutta
miseen rikoksen johdosta toiseen Euroopan
unionin jasenvaltioon tulee padsddnnoksi &-
kd ole vain térkeisiin rikoksiin kytkeytyva



poikkeus. Edelleen valiokunta katsoi, etta pe-
rustuslain 9 8:n 3 momentti tulee téllaisen
eurooppalaisen saantelyn vuoksi sanonnalli-
sesti selvasti harhaanjohtavaksi. Valtioséan-
tooikeudellisesti e valiokunnan mukaan ole
kestavaa, jos todellinen oikeustila maassa pe-
rustuu téllaisessa asiassa olennaisesti perus-
tuslain sanamuodosta eroavaan poikkeuslail-
la toteutettuun ratkaisuun (ks. PeVL 42/2001
vp).
Pelkastédn kansalaisuuteen kytkeytyvan
ehdottoman luovuttamis- ja siirtémiskiellon
voimassa pitamiselle e mydskaan asiallisesti
ole esitettavissa yhté painavia perusteita kuin
aiemmin. Henkil6iden liikkuvuus on jatku-
vasti liséantynyt, jolloin henkilon tosiasialli-
set siteet yha useammin ovat muualla kuin
kansalaisuusvaltiossa. Henkildiden liikku-
vuuden lisddntyminen heijastuu myds yha
suuremman merkityksen saaneessa valtioiden
vélisessa oikeudellisessa yhteistydssd. YKksi-
[6n oikeusturvan kannalta on merkittavaa se,
etté erityisesti Euroopan unionin jasenvalti-
oiden sekd pohjoismaiden vélilla harjoitetta
vassa Yhteistydssa ovat osapuolina valtiot,
jotka ovat oikeuskulttuureiltaan varsin ldhella
toisiaan ja jotka ovat esimerkiksi liittyneet
Euroopan ihmisoikeussopimukseen (SopS
63/1999). K's. myds PeV L 39/2000 vp.

Naista syista perustuslain 9 8:n 3 moment-
tia ehdotetaan muutettavaks siten, etta Suo-
men kansalaisten luovuttamisesta ja siirtémi-
sesté toiseen maahan myods vastoin heidan
tahtoaan voitaisiin  vastaisuudessa tietyin
edellytyksin sédtaa tavallisellalailla
2.2.  Eduskunnan apulaisoikeusasami e
hen sijainen

Perustuslain 38 &n 1 momentin mukaan
eduskunta valitsee neljan vuoden toimikau-
deks oikeusasiamiehen seka kaksi apulaisoi-
keusasiamiestd, joiden tulee olla etevia lain-
tuntijoita. Apulaisoikeusasiamiehista on so-
veltuvin osin voimassa, mitd oikeusasiamie-
hesta séadetddn. Nain ollen myds apulaisoi-
keusasiamiehid koskevat sddnnokset oikeis-
asiamiehen tehtéavistéa (109 8§), lasndolo- ja
puheoikeudesta eduskunnan téysistunnossa
(48 &n 2 momentti), tehtavasté vapauttami-
sesta (38 8&n 2 momentti), oikeudellisesta
vastuusta (117 8§), valtakunnanoikeudesta

virkasyytefoorumina (101 8:n 1 momentti)
samoin kuin kyseisen tehtdvan yhteensop-
mattomuudesta  kansanedustgjan  tehtavan
kanssa (27 8:n 3 momentti). Eduskunnan oi-
keusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
vadlista sdddetddn eduskunnan tyojéarjestyk-
sen (40/2000) 11 §:ssa.

Kahden apulaisoikeusasiamiehen jérjestd-
maan siirryttiin vuonna 1997 tehdylla halli-
tusmuodon muutoksella (1113/1997), ja toi-
nen apulaisoikeusasiamies vadlittiin  ensim-
maisen kerran 1 paivana syyskuuta 1998 a-
kaneeksi toimikaudeksi. Ennen mainittua w-
distusta voimassa oli jarjestelma, jossa edus-
kunta valitsi oikeusasiamiehen liséksi yhden
apulai soikeusasiamiehen ja télle varamiehen.
Hallitusmuodon 49 8:n 1 momentin mukaan
varamies hoiti apulaisoikeusasiamiehen esty-
neend ollessa tdman tehtdvia. Hallitusmuo-
don 59 8:ssa sdadettiin valtakunnanoikeus
myds apulaisoikeusasiamiehen varamiehen
syytefoorumiksi. Niin ikd&n eduskunnan
oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jasen-
ten ja oikeuskanslerin sek& eduskunnan a-
keusasiamiehen virkatointen |ainmukaisuutta
annetun lain (274/1922) 1 8:n lain sovelta
misadlaan kuuluvia henkilditd koskevassa
sdannoksessa mainittiin - apulaisoikeusasia
miehen varamies. Vastaavasti apulaisoi-
keusasiamiehen varamiehestd sisdltyi ma-
ninta valtakunnanoikeudesta annetun lain
(273/1922) 1 &n 1 momenttiin. Varamiehen
kutsumisesta tehtéviinsd paétti oikeusasia
mies. Kéytanndssa varamiesta kaytettiin
1990-luvulla suhteellisen vahan. Vuosittain
varamies hoiti apulaisoikeusasiamiehen teh-
tévia 1-3 kuukauden gan (ks. HE 129/1997
vp). Ennen toteutettua uudistusta apulaisoi-
keusasiamiehen varamiehend oli vuodesta
1980 oikeusasiamiehen kanslian kansliapad-
likkd. Tehtava el kuitenkaan lainsdddanntssa
ollut milléén tavoin tiettyyn virkaan sidottu,
ja tétd aiemmin tehtévassa olikin ollut myds
oikeusasiamiehen kanslian ulkopuolisia hen-
kilGita.

Toisen apulaisoikeusasiamiehen viran pe-
rustamisella vuonna 1998 pyrittiin liséémaan
oikeusasiamiehen kanslian ratkaisukapad-
teettia tilanteessa, jossa oikeusasiamiehelle
tehtyjen kanteluiden maaran voitiin arvioida
pysyvasti nousseen. Taman vuoksi pidettiin
tarpeellisena, ettd eduskunnan oikeusasia



miehen toiminnassa oli jatkuvasti kaytetté
vissd kolme ratkaisijaa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnan
kannalta on térkedd, etta tilapédisia ja tavan-
omaisina pidettévia keskeytyksia lukuun d-
tamatta ratkaisuja on myos tosiasiassa teke-
méssd kolme henkil6d. Taméa on tarkeda
myds laillisuusvalvonnan toimivuuden ja a-
kea-aikaisuuden kannalta. Vuodelta 2001 a-
tamassaan kertomuksessa (K 14/2002 vp)
eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomio-
ta siihen, ettéd vuonna 2001 toisen apulaisoi-
keusasiamiehen tehtéva oli jonkin aikaa téyt-
tamatta, mika vaikeutti kandian téiden jérjes-
telyd. Sama tilanne toistui vuonna 2002, jol-
loin toisen apulaisoikeusasiamiehen toimi oli
tayttamatta kolmen kuukauden gan (ks. K
10/2003 vp). Eduskunnan oikeusasiamies on
huomauttanut téllaisten tilanteiden haavoitta:
van toimintaa.

Tehtavad hoitavien henkildiden vaihtu-
miseen liittyvien tilanteiden lisdksi on
mahdollista, ettd syntyy myds muita tilante -
ta, joissa jompikumpi apulaisoikeusasiamies
on muutoin kuin tilapdisesti estynyt hoita
masta tehtdvdansd.  Laillisuusvalvonnan
asianmukaisen hoitamisen kannalta on té&-
kedd, eftd eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian toimintakyky turvataan myos talla-
sissa tapauksissa. Koska tavoitteena on edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslian ratka-
sukapasiteetin  sdilyttaminen poikkeukselli-
sissatilanteissa eikd tdman kapasiteetin py-
syva lisddminen, esityksessa ehdotetaan, etta
perustuslakiin otetaan sddnnds eduskunnan
apul ai soikeusasiamiesten sijaisesta.

2.3. Valtiontalouden tarkastusviraston
padj ohtajan lasndolo- ja puheoikeus
eduskunnan tdysistunnossa

Perustuslain 90 8n 2 momentin mukaan
valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvi-
on noudattamisen tarkastamista varten edus-
kunnan yhteydessa on riippumaton valtionta-
louden tarkastusvirasto. Tarkastusviraston
asemaa ja toimintaa koskevat tarkemmat
sédannokset sisdltyvéat valtiontalouden tarkes-
tusvirastosta annettuun lakiin (676/2000).
Lain 6 8:n 1 momentin mukaan tarkastusw-
rasto antaa eduskunnalle vuosittain syyskuun
loppuun mennessa kertomuksen toiminnas-

taan jatar vittaessa erilliskertomuksia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi e+
simmaéisen toimintaansa koskevan kertomuk-
sen  eduskunnalle syyskuussa 2002 (K
11/2002 vp). Té&ta ennen tarkastusvirasto oli
kuitenkin toukokuussa 2002 jo antanut val-
tiovarainvaliokunnan pyynndsta eduskunnan
kasiteltavaksi erilliskertomuksen valtion lii-
kelaitosten tulos- ja omistajaohjauksesta (K
8/2002 vp). Naiden kertomusten késittelyyn
liittyen on noussut esiin myo6s kysymys, p-
téisiko valtiontalouden tarkastusviraston p&é
johtagjalla olla lasnéolo- ja puheoikeus edus-
kunnan taysistunnossa silloin, kun eduskunta
kasittelee tarkastusviraston sille antamia ker-
tomuksia.

Muiden kuin kansanedustgjien ja ministe-
reiden lasnéolo- ja puheoikeuteen eduskun-
nan taysistunnossa on perinteisesti suhtaudut-
tu pidattyvasti. Lahtokohtana on, etta edus-
kuntaan kuulumattomalla henkildlla e ole
lasnéolo- ja puheoikeutta eduskunnan taysis-
tunnossa, ellei asiasta perustudaissa nimen-
omaisesti séadetd (ks. PeVM 10/1998 vp, s.
10). Nykyisin téllaisesta oikeudesta saade-
tén perustuslain 48 8§:ss, jonka 1 momert-
ti koskee ministereitd. Sen 2 momentissa
séadetddn eduskunnan oikeusasiamiehen ja
valtioneuvoston oikeuskanslerin  1&snéolo-
oikeudesta. Sd8nnotksen mukaan ndma voivat
olla 1&sna ja osallistua keskusteluun tdysis-
tunnossa kéasiteltdessa heidan omia kerto-
muksiaan tai muutoin heidéan omasta aloit-
teestaan vireille tullutta asiaa. Eduskunnan
oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikes-
kandlerin lésndolo-oikeus téysistunnossa on
nain ollen uudessa perustuslaissa suppeampi
kuin se oli valtiopaivgjarjestyksen 59 8:n
mukaan.
jan lasnéolo- ja puheoikeutta eduskunnan
téysistunnossa puoltaa léhinna se, etta p&a
johtgjan esitellessd kertomuksen ja osallistu-
essa sitd koskevaan keskusteluun kansan-
edustgjilla olisi mahdollisuus saada tietoa
kertomuksesta ja siind kasitellyistéa asioista
muutoinkin kuin tavanomaisen valiokunta
késittelyn kautta. Samalla kansanedustgjilla
olis mahdollisuus saattaa valittomasti pé
johtagjan tietoon kasityksigdn kertomukses-
sa késitellyista asioista. Erityisesti tarkes-
tusviraston eduskunnalle antamien erillis-



kertomusten késittelyn kannalta voidaan pi-
téd myos térkednd, ettd eduskunnalla olisi
mahdollisuus saada kokonaisselvitys kerto-
muksessa kasitellyistd asioista jo ennen
kertomuksen kéasittelya asianomaisessa va-
liokunnassa. Téllaisen selvityksen antaminen
kertomuksen esittelyssa taas soveltuu luonte-
vimmin kertomuksen vamistelusta vastan-
neelletaholle.

Néaista syista esityksessa on  pdadytty
ehdottamaan perustuslain muuttamista siten,
tgjalla olisi oikeus olla lasnd ja osallistua
keskusteluun eduskunnan tdysistunnossa sil-
loin, kun siella kasitelldan valtiontalouden
tarkastusviraston eduskunnalle antamia ker-
tomuksia.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Vaikutukset yksilén asemaan

Perustuslain 9 8:n 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd Suomen kansa
laisten luovuttamisesta ja siirtdmisesta vas-
toin tahtoaan toiseen maahan voitaisiin
sadtda lailla. Vaikkaluovuttamis ja siirtd
mismahdollisuus télla tavoin 18htdkohtai sesti
lagjenisi, asetettaisiin ehdotetussa s&anno k-
sessd asiaa koskeville tavallisille lagille eri-
tyinen aineellinen rgjoitus, jonka mukaan
lailla voidaan mahdollistaa Suomen kansala-
sen siirtdminen vain sellaiseen maahan, jossa
hénen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on
taattu.
3.2. Hallinnolliset jataloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotetulla perustuslain 38 §:n muutoksd-
la perustettaisiin apulaisoikeusasiamiehen g-
jaisen tehtéva. Tahan tehtévaan valittu henki-
6 tulis kuitenkin hoitamaan  apulaisoi-
keusasiamiehen tehtévida vain silloin, kun
apulaisoikeusasiamies olisi muutoin kuin ly-
hytaikaisesti estynyt niitd hoitamasta. Niin
ikéén apulaisoikeusasiamiehen sijainen voisi
hoitaa apulaisoikeusasi amiehen tehtévia sil-
loin, kun apulaisoikeusasiamiehen tehtévaa
e ole taytetty. Apulaisoikeusasiamiehen g-
jaisen kutsumisesta hoitamaan apulaisoikeu-
sasiamiehen tehtdvia péattdisi oikeusasia

mies. Apulaisoikeusasiamiehen sijaisen teh-
téavan perustamisesta el réin ollen aiheutuisi
valtiolle jatkuvia menoja, vaan menojen su-
ruus riippuisi siitd, missa maarin oikeusasia
miehen kandliassa syntyy sdllaisia tilanteita,
ettd apulai soikeusasiamiehen sijainen on ku-
suttava hoitamaan apulaisoikeusasiamiehen
tehtévia Kaytannossa téllaisten tilanteiden
voidaan ol ettaa jaavan melko vahalukuisiksi.

4. Asian valmistelu

Oikeusministerion syyskuussa 2001 asd-
taman Perustuslain seurantatyéryhman teh-
tavana oli laatia selvitys uuden perustis-
lain toimeenpanosta. Tydryhman yhtena
tehtdvana oli myds arvion laatiminen uudis-
tuksen edellyttamista jatkotoimista. Tyoryh-
man puheenjohtajana toimi oikeusministeri.
Tyoéryhmassa oli mukana kaksi kansanedus-
tgjaa, eduskunnan péassihteeri, valtioneuvos-
ton oikeuskansleri, ulkoasiainministerion ja
oikeusministerion edustus seka oikeustieted -
lisen ja valtio-opillisen tutkimuksen edusta
jia. Tyoryhma selvitti tyonsa aikana lagjasti
eri tahojen kasityksia uudistuksen toimeen-
panosta. Tyoryhma kuuli eduskuntaryhmien
jaerdiden eduskunnan valiokuntien edustgjia,
tasavallan presidentin  kandian edustgia,
tuomioistuinlaitoksen ja ylimman lailli-
suusvalvonnan edustajia, eri ministerididen
edustgjia, itsehallintoyhdyskuntien edustgjia,
valtiontalouden eri toimijoita, kansalaiga-
jestéja sekd valtioséantboikeuden ja valtio-
opin tutkijoita.

Tyéryhman mietintd (Selvitys perustusla
kiuudistuksen toimeenpanosta. Perustuslain
seurantatyryhman mietintd. Oikeusministe-
rion tyoryhmamietintdja 2002:7) vamistui
marraskuussa 2002. Tydryhmén mietinndn
johtopéétdsosassa otettiin esille muutamia
yksittdisia kysymyksig, joiden tyoryhma ka-
soi saattavan antaa aihetta perustusain ta-
kistamiseen jo lahitulevaisuudessa. Téllaise-
na mainittiin ensinnakin perustuslain 9 8:n 3
momentissa oleva kielto luovuttaa tai siirtéa
Suomen kansalaista vastoin tahtoaan toiseen
maahan. Téaman sdannoksen tarkistamista-
vetta pidettiin ilmeisena ottaen erityisesti
huomioon, ettd eduskunnan perustuslakiva-
liokunta oli jo aiemmin pitényt valtiosddn-
tooikeudellisesti  kestdméttomana sitd, ettd



todellinen oikeustila maassa perustuu télla-
sessa asiassa olennaisesti perustuslain sana
muodosta eroavaan, poikkeuslailla toteutet-
tuun ratkaisuun. MietinnGssa  kiinnitettiin
my6ds huomiota mahdolliseen tarpeeseen
sédnnella perustuslaissa vationtalouden ta-
heoikeudesta eduskunnan tdysistunnossa.
Naiden seikkojen liséksi mietinnon lailli-
suusvalvontaa koskevassa jaksossa viitattiin
myds eduskunnan oikeusasiamiehen esille ot-
tamaan kysymykseen apulaisoikeusasiamie-
hen sijaisen tehtdvan perustamisesta ja sita
koskevasta sdantelytarpeesta. Naiden seikko-
jen lisdksi mietinndssa viitattiin yleisesti ta-
peeseen seurata sananvapauden kayttami-
seen liittyvéd kansainvélista kehitysta ja Eu-
roopan maissa kaytdvaéd keskustelua seka
arvioida mahdollisia tarpeita rgjoittaa rikok-
siin yllyttavda tai ihmisarvoa loukkaavaa
viestintda.

Perustuslain seurantatyéryhmaén tyén poh-
jalta eduskunnalle annettiin padministerin i-
moitus (Pl 4/2002 vp) tammikuussa 2003.
Oikeusministerin puheenvuorossa Kiinnitet-
tiin huomiota edella mainittuihin Perustuslain
seurantatydryhman esille ottamiin kohtiin,
minka liséksi siind mainittiin myés eduskun-
nassa kaynnistynyt selvitystyd valtiontilin-
tarkastgjien ja valtiovarainvaliokunnan hd-
linto- ja tarkastusjaoston toimintojen yhdis-
tamisesté erikoisvaliokunnan tapaan toimi-
vaksi tutkinta ja valvontaorganisaatioksi.

Esitys perustuu Perustuslain seurantaty®-
ryhman mietintéon, ja se on viimeistelty a-
keusministeritssa virkatyona. Esitysluonnok-
sesta pyydettiin lausunmot valtioneuvoston
oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasia
mieheltd, sisdasiainministerioltd, puolustus-
ministerioltd, valtiovarainministeriolta ja val -
tiontalouden tarkastusvirastolta. Eduskunnan
kangdlialle varattiin tilaisuus tulla kuulluksi
esitysuonnoksesta. Taman lisdksi  esitys-
luonnoksesta hankittiin lausunnot kahdelta
oikeustieteen asiantuntijalta.

Lausunnoissa esitysluonnoksen sisdltamia
ehdotuksia pidettiin yleensd perusteltuina.
Perustuslain 9 8:n 3 momentin osalta pidet-
tiin térkednd, ettd perustuslain sanamuoto
vastaa todellista oikeustilaa. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen sijaisen valitsemista
koskevissa lausunnoissa painotettiin tarvetta

turvata eduskunnan oikeusasiamiehen kars-
lian toimintakyky kaikissa tilanteissa, mihin
ehdotetun sddnnoksen katsottiin  antavan
mahdollisuuden. Valtiontalouden tarkastusv-
eduskunnan téysistunnossa tarkoittavan uu-
distuksen toteuttamista taman esityksen yh-
teydessa kannatettiin eduskunnan kanslian ja
valtiontalouden tarkastusviraston antamissa
lausunnoissa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valilla seké eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 88/2003 vp). Ehdote-
tulla uudella lailla pantaisiin téaytantdon Eu-
roopan unionin neuvoston kesdkuussa 2002
hyvaksyma puitepaétds eurooppalaisesta pi-
datysmaérayksesta ja jasenvaltioiden vélises-
ta luovuttamismenettelystd. Uuden lain mu-
kaan Suomen kansalaisia voitaisiin luovuttaa
toiseen jasenvaltioon samoin edellytyksin
kuin muitakin henkil Gita.

Euroopan unionissa on vamisteltavana
neuvoston asetus tuomioistuimen toimival-
|asta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja téy-
téantdbnpanosta avioliittoa ja lapsen huoltoa
koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o
1347/2000 kumoamisesta. Asetuksessa an-
nettaisiin mahdollisuus siihen, etté lapsi kan-
salaisuudestaan riippumatta |astensuojeluta-
koituksessa sijoitetaan laitos tai perhehoi-
toon toiseen valtioon kuin asuinpaikkaval-
tioonsa. Suomi on myos allekirjoittanut Haa
gissa 19 pédivana lokakuuta 1996 tehdyn
yleissopimuksen toimivallasta, sovellettavas-
ta laista, tuomioiden tunnustamisesta ja téy-
téantobnpanosta sekd yhteistyosta vanhem-
painvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa
asioissa. Myo0s téssa sopimuksessa mahdol-
listetaan lapsen sijoittaminen lastensuojelu-
tarkoituksessa toi seen sopimusvaltioon.

Eduskunnan virkamiehistd annetun lain
(1373/1994) uudistaminen on parhaillaan v-
reilla. Taman uudistushankkeen yhteydessa
tulee harkittavaksi, onko lain soveltamisalaa
koskevassa sddntelyssa syytéa erikseen maini-
ta apulai soikeusasiamiehen sijainen.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Suomen perustudaki

9 8. Liikkumisvapaus. Pyk&ldn 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen
kansalaisen luovuttamisesta tai siirtamisesta
toiseen maahan vastoin tahtoaan voitaisiin
sadtéa tavallisela lailla. Tédlainen luovutta:
minen tai siirtdminen edellyttéis kuitenkin,
etta se tapahtuu rikoksen johdosta tai oikeu-
denkdyntia varten taikka lapsen huoltoa tai
hoitoa koskevan pééttksen téytantdonpare-
miseksi. Lisdksi luovuttaminen tai siirtémi-
nen voisi tapahtua vain maahan, jossa toi-
menpiteen kohteena olevan henkilon ihmis-
oikeudet ja oikeusturva on taattu.

Momentin ensimméisen virkkeen -
kaan Suomen kansalaista el saa estéd saapu-
masta maahan, karkottaa maasta eika vastoin
tahtoaan luovuttaa tai siirtéa toiseen maahan.
Momenttiin lisdttdvdksi ehdotettava toinen
virke sisdltdisi kuitenkin erityisen rajoitus-
lausekkeen, jonka mukaan Suomen kansala-
sen luovuttamisesta tai siirtémisesta toiseen
maahan voitaisiin tietyin edellytyksin sddtéa
tavalisella lailla. "Luovuttamisella’ ja "siir-
tmisel1&” tarkoitettaisiin sédnnotksessa kai k-
kia sellaisia toimenpiteitd, joilla henkil6 tie-
tyssa tarkoituksessa muutoin kuin pysyvasti
ja ilman paluumahdollisuutta siirretéan tai
pakotetaan siirtyméaén toiseen maahan. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen neljannen -
sapoytékirjan 3 artiklan tulkinnassa karkot-
tamisen on katsottu tarkoittavan toimenpidet-
t4, jolla henkil6 pakotetaan jéttdmaan valtion
alue ilman mahdollisuutta palata sinne.
"Luovuttaminen” tai "siirtdminen” vastoin
henkilon tahtoa voitaisiin tavallisessa laissa
sdlia vain sdénnoksessa erikseen mainitun
tarkoituksen toteuttamisen edellyttdmaksi
ajaksi.

Séannoksessa lueteltaisiin ne tarkoitukset,
joiden toteuttamiseksi henkilé voidaan |uo-
vuttaa tai siirtda toiseen maahan. Tama voisi
tapahtua ensinndkin rikoksen johdosta tai oi-
keudenkayntia varten. "Rikoksen johdosta’
kattais seka esitutkintaa etté rangaistuksen
téytantdonpanoa varten tapahtuvan luovut-

tamisen. Rangaistuksen tayténtdtnpanoa var-
ten henkil® voitaisiin siirtéa [&hinna vapaus-
rangaistuksen suorittamista varten. Siirto-
mahdollisuus kattaisi kuitenkin myos es-
merkiksi sellaiset vapausrangaistuksen sijasta
tuomitut rangaistukset, joiden tayténtoonpa
no tavalla tai toisella edellyttéé tuomitun |&-
naoloa toisessa valtiossa. Oikeudenkaynnin
osalta merkitysta e olisi henkildon proses-
suadlisella asemalla kuten esimerkiksi sillg,
onko han rikoksesta epéilty vai osallistuuko
han oikeudenkéayntiin todistajan ominaisu-
dessa. Oikeudenkaynnin osalta merkitysta el
mydskdan olisi sillg, mika prosessin lgji on
kyseessd. Néain ollen Suomen kansalainen
voitaisiin velvoittaa osallistumaan toisessa
maassa muuhunkin kuin rikosasian oikeu-
denkayntiin.

Suomen kansalainen voitaisiin tavallisen
lain nojalla luovuttaa tai siirtéa toiseen maa
han myos lapsen huoltoa tai hoitoa koskevan
padtbksen taytantdonpanemiseksi. S&88nNnds
mahdollistaisi esimerkiksi sen, etté tavallisd-
lalaillavoitaisiin sé&téa mahdollisuudesta S-
joittaa lapsi |astensuojelutarkoituksessa toi-
seen valtioon laitos- tai perhehoitoon.

Saannoksella ei olisi vaikutusta siihen, le-
nen tahtoa alaikéisté koskevissa asioissa on
lain mukaan pidettéva ratkaisevana. Kun lg-
s on niin nuori, ettei hanen tahdolleen voida
antaa merkitystd, lapsen huoltgjien tai mu-
den laillisten edustgjien tahto on ratkaiseva
hakittaessa, onko kysymyksessa lapsen siir-
téminen vastoin tahtoaan toiseen maahan. Jos
lapsi tdll6in vastustaa siirtamistéén, siita el
seuraa, ettd kysymyksessa olisi ehdotetussa
sddnnoksessa  tarkoitetussa merkityksessa
siirtdminen vastoin tahtoa. Vastoin tahtoa ta-
pahtuvasta siirtdmisestd e ole kysymys
mydskaan silloin, kun huoltajan hakemukses-
ta padtetdan Suomesta palauttaa toiseen val-
tioon lapsi, joka e ole saavuttanut riittévaa
kypsyytta paéttédkseen itse asuinpaikastaan
jajoka on tuotu Suomeen huoltgj an oikeuksia
loukaten tai jétetty huoltgjan oikeuksia lou-
kaen tadlta palauttamatta.

Saannoksen loppuosa sisdltéisi aineellisen
rgjoituksen, jonka mukaan luovuttaminen tai
siirtdminen voisi tapahtua vain sellaiseen
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maahan, jossa toimenpiteen kohteena olevan
henkilén ihmisoikeudet ja oikeusturva on
taattu. Taman rgjoituksen toteutumisesta kus-
sakin yksittéistapauksessa tulisi huolehtia jo
asianomaista tavallista lakia sd8dettdessa.
S&annos estaisi myos esimerkiksi  henkildn
luovuttamisen Suomesta valtioon, jossa téta
voisi uhata kuolemanrangaistus.

Ehdotettu s&&nnds mahdollistaisi  lait,
joiden nojalla Suomen kansalainen voita-
siin luovuttaa esimerkiksi oikeudenkayntia
varten paits toisen valtion viranomaisten
myo6s kansainvélisen jarjeston huostaan. Ta
ma mahdollisuus tarkoittaisi 18hinnd kan-
sainvélisid tuomioistuimia, kuten esimerkiksi
Kansainvalista rikostuomioistuinta.

38 8. Eduskunnan oikeusasiamies. Pykalan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi $-
ten, ettd siind sdédettdisiin my6s apulaisoi-
keusasiamiehen sijaisesta.

Y leisperusteluissa esitetyista syistd on ka-
sottu tarpeelliseksi, ettd apulaisoikeusasia
miehille valittaisiin sijainen. Asiallisesti tama
merkitsee kahden apulaisoikeusasiamiehen
jarjestelmaa edeltaneen oikeustilan mukaisen
varamiehen k&ttémahdollisuuden palautta-
mista. Ehdotetussa sé@nnoksessa e kuiten-
kaan kaytettdisi varamies-nimikettd, koska
tallaisen nimikkeen kayttdminen saattaisi ar-
taa jossain madrin harhaanjohtavan kuvan
niista tilanteista, joissa séannotksessa tarkoi-
tettu sijaigajestelma voisi tulla kéayttéon.
Ehdotetun nimikkeen valintaa puoltaa myos
Se, ettd perustuslain 69 §:n 1 momentin mu-
kaan apulaisoikeuskandlerille méérdtéén s-
jainen eikavaramiesta.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan apulaisoi-
keusasiamiehen sijainen valittaisiin saman-
laisessa menettelyssa ja yhta pitkéksi toimi-
kaudeksi kuin eduskunnan oikeusasiamies ja
apul aisoikeusasiamiehet. Hanta koskisi myos
sama péatevyysvaatimus kuin oikeusasiamies-
ta ja apulaisoikeusasiamiehid. Tama on pe-
rusteltua sen vuoksi, ettd sijaisen kayttémi-
nen on jéjempéana esitettévin tavoin tarkoi-
tettu vain sellaisia tilanteita varten, joissa
eduskunnan oikeusasiamiehen kandliassa ei
ole kéaytettdvissa kuin yhden apulaisoi-
keusasiamiehen tydpanos. Koska apulaisoi-
keusasiamiehen sijainen saattaa talldin jou-
tua toimimaan ratkaisijana pitkéhkonkin a-
kaa, on seka yksiléiden oikeusturvaan etta

laillisuusvalvonnan uskottavuuteen liittyvis-
ta syistd edellytettava, ettd sijainen tayttdéa
samat péatevyysvaatimukset kuin apulaisoi-
keusasiamiehelta edellytet 88n. Samoista syis-
ta on perusteltua, ettd myds hanen valin-
tamenettelynsd on sama kuin apulaisoi-
keusasiamiehen osalta noudatetaan.

Ehdotetussa  s@énnoksessd e erikseen
mainittaisi  niita tilanteita, joissa apulaisoi-
keusasiamiehen sijainen hoitds apulaisoi-
keusasiamiehen tehtévid. Tama johtuu siita,
ettd toisin kuin esimerkiksi apulaisoikels-
kanslerin sijaista koskevassa 69 §n 1 no-
mentissa  apulaisoikeusasiamiehen sijaisen
on tarkoitettu voivan hoitaa  apulaisoi-
keusasiamiehen tehtévia paitsi silloin, kun
tama on itse estynyt, myos silloin, kun apu-
laisoikeusasiamiehen tehtéva on tilapéi sesti
tayttamétta. Talaisten eri tilanteiden luette-
lemisen e kuitenkaan ole katsottu sopivan
perustuslakiin vaan kyseisista tilanteista s
moin kuin niissa roudatettavasta menettelys-
ta annettaisiin tarkemmat sédnnokset tavalli-
sella lailla. Kéayténnossa tdma tarkoittaa
eduskunnan oikeusasiamiehesta annettua la-
kia (197/2002), jota téssa yhteydessa ehdote-
taan my6s muutettavaksi.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen -nimik-
keen on osaltaan tarkoitettu myds osoittavan,
etta lailla voidaan sédtda apulaisoikeusasia
miehen tehtavien antamisesta sijaisen hoidet-
tavaksi vain tilapadisluonteisesti. S&&nnos el
nain ollen mahdollistaisi esimerkiks sit4,
ettd lailla séadettéidin apulaisoikeusasiamie-
hen sijaisen hoitavan apulaisoikeusasiamie-
hen tehtévia taman jaljella olevan toimikau-
den gan sind tapauksessa, etté apulaisoi-
keusasiamies tulee pysyvasti estyneeksi hoi-
tamaan tehtéviaan.

Koska apulaisoikeusasiamiehen sijainen
kéyttdd samaa ratkaisuvaltaa kuin apu-
laisoikeusasiamies, on perusteltua, ettd hé
neen sovelletaan myds niitd muita perws-
tuslain sddnnoksig, jotka koskevat apulais-
oikeusasiamiestd. Tdman vuoksi momentin
viimeisessa virkkeessd ehdotetaan mainitta
vaksi my6s apulaisoikeusasiamiehen sija-
nen. Taman lisdyksen seurauksena apulaisoi-
keusasiamiehen  sijaiseen  sovellettaisiin
séannoksia oikeusasiamiehen tehtdvista (109
8), lasndolo- ja puheoikeudesta eduskunnan
taysistunnossa (48 §:n 2 momentti), teht dvas-



ta vapauttamisesta (38 8:n 2 momentti), a-
keudellisesta vastuusta (117 §), valtakunnan-
oikeudesta virkasyytefoorumina (101 8&n 1
momentti) samoin kuin kyseisen tehtavan yh-
teensopi mattomuudesta kansanedustgjan teh-
tavan kanssa (27 8:n 3 momentti).

48 8. Ministerin, ylimpien laillisuusvalvo-
jien ja valtiontalouden tarkastusviraston
paajohtajan 1asndolo-oikeus. Pykaaan ehdo-
tetaan lisdttavaks uusi 3 momentti, jossa
séddettdisiin  valtiontalouden tarkastusviras-
eduskunnan taysistunnossa. Samalla pykaan
otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastee
maan sen uutta sisdltoa

Ehdotuksen mukaan valtiontalouden ta-
osallistua keskusteluun tdysistunnossa silloin,
kun siella kasitelléan tarkastusviraston edus-
kunnalle antamia kertomuksia. Ehdotus mer-
tomuksen taysistunnossa, vastata sité koske-
viin kysymyksiin sek& muutoinkin ottaa osaa
kertomuksesta téysistunnossa kaytavaan kes-
kusteluun. Ehdotettu sé8nnds el sindnsa vai-
kuttaisi kertomusten valiokuntakésittelyyn ja
siind noudatettavaan menettelyyn. Voidaan
kuitenkin arvioida, etté tarkastusviraston péé
johtgjan ehdotettu puheoikeus téysistunnossa
vélillisesti véhent&a tarvetta kulloistakin ker-
tomusta koskevan esittelyluonteisen keskus-
telun kdymiseen valiokuntavaiheessa, jolloin
valiokuntakasittelyssa on mahdollisuus kéyt-
t84 enemman aikaa kulloisenkin kertomuksen
sisdll6n yksityiskohtai seen arviointiin.

Ehdotetussa sdannoksessa viitattaisiin yld-
sesti valtiontalouden tarkastusviraston edus-
kunnalle antamiin kertomuksiin.  Talldin
sédnnos kattaisi sekd tarkastusviraston toi-
minnastaan eduskunnalle vuosittain antaman
kertomuksen ettd myos valtiontalouden ta-
kastusvirastosta annetun lain 6 §:n 1 momen-
tissatarkoitetut erilliskertomukset.

1.2. Lakivaltakunnanoikeudestajami-
nisterivastuuasioiden kasittelysta

1 8. Valtioneuvoston jasenen ja ylimpien
laillisuusvalvojien virkatointen tutkiminen.
Pykdldan ehdotetaan lisdttédvaksi maininta
apulaisoikeusasiamiehen sijaisesta. Voimassa
olevassa sdannoksessa luetellaan ne henkil6t,
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joihin sovelletaan lain 2 luvun sdénnoksia
ministerivastuuasian kasittelysta eduskunnas-
sa. Koska perustusiakia ehdotetaan muutetta:
vaksi siten, etta apulaisoikeusasiamiehille va-
littaisiin myds sijainen, jolla olisi samanla-
nen oikeudellinen vastuu virkatoimistaan
kuin apulaisoikeusasiamiehelld, on 1 8:ssa
olevaan luetteloon lisdttdva maininta apulais-
oikeusasiamiehen sijaisesta.

1.3. Laki eduskunnan oikeusasiamiehes-
ta

Koska perustusakiin  ehdotetaan lisétté
vaksi sddnnos apulaisoikeusasiamiehen sija-
sesta, on tarpeen muuttaa myds eduskunnan
oikeusasiamiehestd annettua lakia. Laissa ei
kuitenkaan ehdoteta mainittavaksi apulaisoi-
keusasiamiehen sijaista erikseen kaikissa
niissd saannoksissy, jotka koskevat apulais-
oikeusasiamiestd. Esitysta valmisteltaessa on
|ahtokohtana pidetty sitd, ettd apulaisoi-
keusasiamiehen sijaisesta séadetdéan erikseen
yht&alta niissa tapauksissa, joissa séantelyn
tulee koskea sijaista silloinkin, kun han ei
hoida apulai soi keusasiamiehen tehtéavaa. Toi-
sadlta on tarpeen s&dtda erikseen niista i-
lanteista, joissa apulaisoikeusasiamiehen -
jainen voidaan kutsua hoitamaan apulaisoi-
keusasiamiehen tehtdvdd samoin kuin siita
menettelystd, jossa tdma tapahtuu. Muissa
lagissa olevien,  apulaisoikeusasiamiesta
koskevien s@énndsten téydentdmista myos
apulaisoikeusasiamiehen sijaiseen kohdistu-
valla viittauksella e tassd yhteydessa ole p-
detty tarpeellisena muutoin kuin edella 2. la
kiehdotuksessa oikeudellisen vastuun selvit-
téamiseen liittyvalta osalta. Sen sijaan ehdo-
tettu 19 a § siséltdisi 2 momentissaan yleisen
viittauksen apulaisoikeusasiamiestd koske-
vien sddnndsten noudattamisesta soveltuvin
osin.

13 8. Sdonnaisuudet. Pykééan ehdotetaan
liséttéavaksi sdannds apulai soikeusasiamiehen
sijaisen velvollisuudesta antaa siiné tarkoitet-
tu selvitys.

Oikeusasiamiehen toiminnan uskottavuu-
den kannalta on pidetty tarkednd, ettei oike-
usasiamiehella tai apulaisoikeusasiamiehilla
sidonnaisuuksig joiden voitaisiin arvioida
vaikuttavan heidan ratkaisuihinsa. Taméan
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vuoksi heille on sdadetty velvollisuus antaa
eduskuntaa varten selvitys sellaisesta elin-
keinotoiminnastaan ja varallisuudestaan sekéa
sellaisista tehtévistédn ja muista sidonnd-
suuksistaan, joilla voi olla merkitysta arvioi-
taessa heidan toimintaansa oikeusasiamiehe-
na tai apulaisoikeusasiamiehend. Samat pe-
rusteet soveltuvat myo6s apulaisoikeusasia
miehen sijaiseen. Laillisuusvalvonnan uskot-
tavuuden ja tété valvontaa hoitavien henki-
[6iden nauttiman arvostuksen kannata on
térkedd, ettd apulaisoikeusasiamiehen sija-
seksi valitun henkilén sidonnaisuudet ovat
tiedossa silloinkin, kun han e varsinaisesti
hoida apulaisoikeusasiamiehen tehtavia. Ta
méan vuoks pykédldan ehdotetaan liséttavaksi
nimenomainen maininta apulaisoikeusasia-
miehen sijaisesta.

16 8. Sjaisuudet. Pykdldn 3 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etta siiné viita-
taisiin 19 a 8:48n, jossa séédettéisiin apulais-
oikeusasiamiehen sijaisen kutsumisesta hoi-
tamaan apulaisoikeusasiamiehen tehtavia
Ehdotettu  viittausséénnds osoittaisi osd-
taan, ettd tavanomaisissa tilanteissa apulais-
oikeusasiamiehen tehtavid hoitaisi oikes-
asiamies tai toinen apulaisoikeusasiamies.
Apulaisoikeusasiamiehen sijaisen kutsumi-
vain 19 a §:ssa sdadettavilla edellytyksilla

Momentin viimeisessd virkkeessi saédd-
téisiin  kuitenkin rajoitus, jonka mukaan
apulaisoikeusasiamiehen sijaisen hoitaessa
apulaisoikeusasiamiehen tehtévia haneen ei
sovellettais saman pykdéan 1 ja 2 momen-
tin sddnnoksia Tama merkitsisi sitd, ettei
apulaisoikeusasiamiehen sijainen voisi mis-
saén tilanteessa hoitaa oikeusasiamiehen teh-
tévid. Tata on pidetty perusteltuna erityisesti
sen vuoksi, ettd apulaisoikeusasiamiehen $-
jasdla e valttamatta ole sellaista ratkaisu ja
hallintokokemusta eduskunnan oikeusasia
miehen kandian tyosta, ettd kanslian johta
minen voitaisiin antaa hanelle. Tahan liittyy
toisaalta myds se, ettd oikeusasiamiehella
on erityisia laillisuusvalvontaan liittyvia toi-
mivaltuuksia, joiden kdyttdminen on lain
14 8&n 3 momentissa nimenomaisesti pick
tetty oikeusasiamiehelle. Nahin toimival-
tuuksiin kuuluu muun muassa huomautuksen
esittdminen valtioneuvoston tai valtioneuvos-
ton jasenen taikka tasavallan presidentin p&&

toksen tai toimenpiteen johdosta. Edes mah-
dollisuutta tdman tyyppisten toimivaltuuk-
sien kayttdmiseen e ole asianmukaista
avata henkildlle, joka on alun perin kutsu-
tu tilapédisluonteisesti hoitamaan apulaisoi-
keusasiamiehen tehtavia

19 a 8 Apulaisoikeusasiamiehen sijainen.
Lakiin ehdotetaan lisdttéavéksi uusi 19 a §,
jossa sdadettdisiin niista tilanteista, joissa
apulaisoikeusasiamiehen sijainen voi hoitaa
apulaisoikeusasiamiehen tehtdvia. Taman
lisdks pykdéssa sdadettdisiin apulaisoi-
keusasiamiehen  sijaiseen  sovellettavista
sdannoksi sta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan apulaisoi-
keusasiamiehen sijainen vois hoitaa apulais-
oikeusasiamiehen tehtévia ensinnékin silloin,
kun apulaisoikeusasiamies olisi estynyt hoi-
tamasta niitaitse. Sijasen kutsuminen el ku-
tenkaan olisi sédnnoksen mukaan mahdollis-
ta, jos apulai soikeusasiamiehen esteen voita-
siin katsoa olevan vain lyhytaikainen. Tama
johtuu siitd, ettd sijaiseen turvautumista el
voida pitéa tarkoituksenmukaisena sellaisissa
tilanteissa, jotka ovat lyhytaikaisia ja ainakin
osittain myds ennakoitavissa. Nain ollen apu-
|aisoikeusasiamiehen sijaista ei voitaisi ehdo-
tetun pykaladn nojalla esimerkiksi kutsua hoi-
tamaan apulaisoikeusasiamiehen tehtavia &
méan vuosiloman aikana, vaan télaiset enna
koitavissa olevat, sddnndnmukaiseen toimin-
taan liittyvéat keskeytykset tulisi hoitaa muun-
laisin jarjestelyin. Sen sijaan apulaisoikeu-
sasiamiehen sijainen voitaisiin kutsua hoita
maan  apulaisoikeusasiamiehen  tehtavia
muun muassa silloin, kun tama on pitkahkol -
|& sairauslomalla.

Lakiin e ehdoteta otettavaksi mitéén té-
mallistd maéréaikaa, jonka ylittyessa sijaisen
kayttaminen olisi vasta mahdollista, vaan eh-
dotetussa pykaassa edellytettéisiin tehtévien
hoitamisen esteen olevan luonteeltaan lyhyt-
aikaista pitempi. Lyhytaikaisten estetilantei-
den hoitamista apulaisoikeusasiamiehen g-
jaisen avulla e voida pitéa tarkoituksenmu-
kaisena myodskaan ratkaisutoiminnan kaytén-
noén jarjestdmisen kannalta. Viime kadessa
sijaisen kutsuminen apulaisoikeusasiamiehen
tehtéavia hoitamaan riippuisi  kuitenkin
eduskunnan oikeusasiamiehen harkinnasta
Tassa harkinnassa hén vois ottaa huomioon
paitsi esteen todenndkdisen keston myds



kanslian kulloisenkin tyétilanteen ja kéy-
tettavissd olevat henkilostévoimavarat. Apu-
laisoikeusasiamiehen sijaisen  kutsuminen
apulaisoikeusasiamiehen tehtéviin olisi ko-
konaisharkinnan perusteella mahdollista var-
sin pian esimerkiksi sellaisessa tilanteessa,
jossa molemmat apulai soikeusasiamiehet oli-
sivat jonkin aikaa samanaikaisesti estyneita
hoitamasta tehtévidan, vaikka toisen apu-
lai soikeusasiamiehen esteen voitaisiinkin en-
nakoida olevan lyhytaikainen.

Ehdotetun séénnoksen mukaan apulaisoi-
keusasiamiehen sijaista e voitaisi kayttaa ti-
lanteissa, joissa apulaisoikeusasiamies olisi
jostain syysta esteellinen hoitamaan teht&
vidan. Esteellisyystapaukset ovat tyypilli-
sesti yhteen tai korkeintaan muutamaan -
sittdiseen asiaan rgjoittuvia tilanteita. Téla-
sina ne eivéat aiheuta oikeusasiamiehen rd-
kaisutoiminnalle sellaista haittaa, ettd apu-
laisoi keusasiamiehen sijaisen  kutsumista
apulaisoikeusasiamiehen tehtavia hoitamaan
olisi pidettava perusteltuna.

Apulaisoikeusasiamiehen sijaisen kaytto-
mahdollisuus ei rgjoittuisi vain estetilante-
siin vaan se kattais myds ne tapaukset, joissa
apulaisoikeusasiamiehen tehtéva on taytetté
vana. Tama on tarpeen sen vuoksi, ettd teht&
van tayttéminen saattaa ol osuhteiden mukaan
kestda mahdollisesti pitkdhkonkin gjan. Nén
voi kéyda erityisesti silloin, kun tehtévaan on
paljon ilmoittautuneita tai kun tehtava tulee
avoimeksi akana, jolloin eduskuntatyd on
keskeytyneena.

Viime ké&dessd eduskunnan oikeusasia
miehell& olis siis aina valta harkita, kutsu-
taanko  apulaisoikeusasiamiehen  sijainen
sdannbksessa  asetettujen edellytysten téyt-
tyessd hoitamaan apulaisoikeusasiamiehen
tehtavia Oikeusasiamiehelle on katsottu pe-
rustelluksi antaa téllainen yksittai stapauksd-
linen harkintavalta, koska han seka joh-
taa kandlian toimintaa ettda padttéa tentd
vien jaosta oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasi amiesten kesken ja hanella siten on
parhaat edellytykset arvioida sijaisen kaytté
misen tarve kulloi sessakin tilanteessa.

Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin apu-
laisoikeusasiamiehen sijaiseen sovellettavista
sédnnoksistd. Ehdotuksen |dhtokohtana on,
ettd sind aikana, jona apulaisoikeusasiamie-
hen sijainen hoitaa apulaisoikeusasiamiehen
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tehtavig, haneen sovellettaisiin myods apu-
| ai soikeusasi amiesta koskevia sdannoksia.

Ehdotettu viittaus kattaisi ensinngkin sen
séantelyn, joka sisdltyy eduskunnan oikeus-
asiamiehestd annettuun lakiin lukuun otta
matta niitd poikkeuksia, joissa edella esite-
tyin perustein sddnnoksen sanamuodossa eh-
dotetaan erikseen mainittavaksi apulaisoi-
keusasiamiehen sijainen. Nain ollen apulais-
oikeusasiamiehen sijainen saisi esimerkiksi
17 8n 2 momentin nojala virkavapautta
muusta valtion virasta siksi gjaksi, kun han
hoitaa apulaisoikeusasiamiehen tehtévia
Vastaavasti 18 8:n 2 momentin sddnnds ju-
kiseen tai yksityiseen palvelussuhteeseen
kuuluvista palkkaeduista ja muista etuuksista
luopumisesta tulisi sovellettavaksi my6s apu-
laisoikeusasiamiehen sijaiseen sind aikana,
kun han hoitaa apulaisoikeusasiamiehen teh-
tavia

Ehdotettu 2 momentin viittaussd&annos
kattaisi kuitenkin my6és ne muut lait, jois-
sa saadetddn  apulaisoikeusasiamiehesta
Téllasa ovat vation virkamiedain
(750/1994) 3 8&:n 1 momentti, jonka mukaan
kyseistd lakia e sovelleta eduskunnan oi-
keusasiamieheen eik& apulaisoikeusasiamie-
hiin, samoin kuin eduskunnan oikeusasia
miehen eldkkeesta sekéd hanen kuoltuaan suo-
ritettavasta perhe-elékkeesta ja ryhmahenki-
vakuutusta vastaavasta edusta annettu laki
(284/1966) ja valtion virkamiesten tapatur-
makorvauksesta annettu laki  (449/1990).
Y leisperusteluissa esitetyn mukaisesti edus-
kunnan virkamiehié koskevan lainséadannon
uudistamisen yhteydessa olisi harkittava, ote-
taanko uuteen lakiin maininta myo6s apulais-
oikeusasiamiehen sijaisesta.

2. Tarkemmat saannokset

Esityksen sisdtamd ehdotus apulaisoi-
keusasiamiehen sijaisesta edellyttéd edus-
kunnan tyojarjestyksen taydentamista apu-
|aisoikewsasiamiehen sijaisen vaalia koske-
villa sddnnoksilla samoin kuin eduskunnan
vaalisddnnon (250/2000) soveltamisalaséan-
noksen tarkistamista. Taman lisdksi apulais-
oikeusasiamiehen sijaista koskeva ehdotus
edellyttdd myos asetuksentasoisen sdantelyn
tarkistamista. Apulaisoikeusasiamiehen sija-
sesta olisi liséttdva maininta valtion elékease-
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tuksen (611/1966) 1 8:88n. Lisaksi olisi -
rusteltua muuttaa vapauttamisesta asevelvol-
lisuuden suorittamisesta erdissa tapauksissa
annetun asetuksen (635/1968) 2 &n 1 no-
mentin 1 kohtaa lisdéémélla siihen apulaisoi-
keusasiamiehen sijainen niiden virkojen ja
tehtavien joukkoon, joiden haltijat jatetdan
sodan aikana toistaiseksi kutsumatta palve-
lukseen.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2004 alusta. Talla pyritéén yhtédlta siihen, et-
td eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen d-
jaista koskeva jarjestelma saataisiin mahdol-
lisimman pian kayttéon. Toisaalta ehdotetun
perustuslainmuutoksen nopea voimaantulo

vaikuttaisi sellaisten lakiehdotusten kasittely-
jérjestykseen, joiden mukaan Suomen kansa
lainen olisi mahdollista luovuttaa toiseen
maahan.

4. Saatamisjarjestys

Koska 1. lakiehdotus koskee perustuslain
muuttamista, se on kéasiteltédva perustusliain
73 8:ssi sdadetyssa jarjestyksessa. Muut la
kiehdotukset sisdltavéat vain 1. lakiehdotuk-
sesta johtuvia tarkistuksia voimassa olevaan
lainsdadantdon, ja ne voidaan kasitella taval -
lisen lain séétémi g érjestyksessa.

Edella  esitetyn  perusteella annetaan
Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat la
kiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

Suomen perustudain muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 8:ssé séadetyll & tavalla,
muutetaan Suomen perustuslain 9 8:n 3 momentti, 38 8:n 1 momentti ja48 8:n otsikko seka

lisatdan 48 8:84n uusi 3 momentti seuraavasti:

98
Liikkumisvapaus

Suomen kansalaista e saa estéd saapumasta
maahan, karkottaa maasta eiké vastoin tahto-
aan luovuttaa tai siirtda toiseen maahan. Lail-
la voidaan kuitenkin s34tda, ettd Suomen
kansalainen voidaan rikoksen johdosta tai oi-
keudenkayntia varten taikka lapsen huoltoa
tal hoitoa koskevan padtoksen taytantoonpa
nemiseksi luovuttaa tai siirtdd maahan, jossa
hénen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on
taattu.

388
Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunta valitsee neljéan vuoden toimi-
kaudeksi oikeusasiamiehen sekd& kaksi apu-

laisoikeusasiamiestda ja apulaisoikeusasia
miehen sijaisen. Tehtaviin valittavien tulee
olla etevid laintuntijoita. Apul aisoikeusasia
miehista ja apulaisoikeusasiamiehen sijaises-
ta on soveltuvin osin voimassa, mita oikels-
asiami ehesté sdadetaan.

48 §

Ministerin, ylimpien laillisuusvalvojien ja
valtiontal ouden tarkastusviraston paj ohta-
jan lasnéolo-oikeus

ja voi olla lasnd ja osallistua keskusteluun
téysistunnossa kasiteltédessa tarkastusviraston
eduskunnalle antamia kertomuksia.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .
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2.
L aki
valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden kasittelysta annetun lain 1 8:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden kasittelysta 25 paivana helmi-
kuuta 2000 annetun lain (196/2000) 1 § seuraavasti:
18 miehen, apulaisoikeusasiamiehen ja apulais-
oikeusasiamiehen sijaisen virkatointen lain-
mukai suutta (ministerivastuuasia).

Valtioneuvoston jasenen ja ylimpien lailli-
suusvalvojien virkatointen tutkiminen

Taman lain 2 lukua sovelletaan tutkittaessa
valtioneuvoston jasenen, valtioneuvoston a- Tama laki tulee voimaan péivana
keuskanslerin, apulaisoikeuskanderin ja t& kuuta20 .

man sijaisen sekd eduskunnan oikeusasia-
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L aki

eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan eduskunnan oikeusasiamiehestéd 14 paivand maaliskuuta 2002 annetun lain
(197/2002) 13 §, 3 luvun otsikko ja 16 8:n 3 momentti sek&a

lisataan lakiin uusi 19 a § seuraavasti:
138§
Sdonnaisuudet

Oikeusasiamiehen, apulaisoikeusasiamie-
hen ja apulaisoikeusasiamiehen sijaisen teh-
tavadn valitun on viivytyksettd annettava
eduskuntaa varten selvitys sellaisesta elin-
keinotoiminnastaan ja varallisuudestaan sekéa
sellaisista tehtévistédn ja muista sidonnd-
suuksistaan, joilla voi olla merkitysta arvioi-
taessa hénen toimintaansa oikeusasiamiehe-
ng, apulaisoikeusasiamiehena tai apulaisoi-
keusasiamiehen sijaisena.

Oikeusasiamiehen, apulaisoikeusasiamie-
hen ja apulaisoikeusasiamiehen sijaisen on
toimikautensa kestéessa viivytyksetta ilmoi-
tettava 1 momentissa tarkoitetussa tiedoissa
tapahtuneet muutokset.

3luku

Oikeusasiamiesta seké apulaisoikeusasi a
miehid ja apulaisoikeusasiamiehen sijaista
koskevat yleiset sédnnok set

16 8
Sjaisuudet

Apulaisoikeusasiamiehen ollessa estedlli-
nen tai muusta syystd estynyt hoitamasta

tehtaviddn niitd hoitaa oikeusasiamies tai
toinen apulaisoikeusasiamies siten kuin
siitd kandian ty¢jérjestyksessda tarkem-
min maarétéan, jollei  oikeusasiamies
19a8n 1 momentin nojalla kutsu apu-
laisoikeusasiamiehen  sijaista  hoitamaan
apulaisoikeusasiamiehen tehtévia Apulais-
oikeusasiamiehen sijaisen hoitaessa apu-
laisoikeusasiamiehen tehtévia hdneen e -
velleta, mitd 1 ja 2 momentissa sdadetéan
apulai soikeusasiamiehesta.

19a8§
Apulaisoikeusasiamiehen sijainen

Apulaisoikeusasiamiehen  sijainen VoI
hoitaa apulaisoikeusasiamiehen tehtévia,
jos tdma on muutoin kuin lyhytaikaisesti
estynyt niitd hoitamasta tai jos apulaisoi-
keusasiamiehen tehtavd on tayttamaétta
Oikeusasiamies paéttéd sijaisen kutsumi-
sesta hoitamaan  apulaisoikeusasiamiehen
tehtavia

Mitd tassd ta muussa laissa sdadetéén
apulaisoikeusasiamiehestd, koskee soveltu-
vin osin myds apulaisoikeusasiamiehen g-
jaista tédman hoitaessa apulaisoikeusasia
miehen tehtévid, jollei erikseen toisin sé&
deta

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan paivana
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Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusmini steri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Suomen perustudain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 8:ssé séadetyll & tavalla,
muutetaan Suomen perustuslain 9 8:n 3 momentti, 38 §:n 1 momentti ja48 8:n otsikko sek&a
lisdtaéan 48 §:448n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

98

Liikkumisvapaus

Suomen kansalaista ei saa estéd sagpumas
ta maahan, karkottaa maasta eika vastoin
tahtoaan luovuttaa tai siirtda toiseen maa
han.

388
Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunta valitsee neljan vuoden toimi-
kaudeksi oikeusasiamiehen seka kaksi apu
lai soikeusasiamiestd, joiden tulee olla etevia
laintuntijoita. Apulaisoikeusasiamiehista on
soveltuvin osin voimassa, mitéa oikeusas a
miehesta sdadetaan.

Suomen kansalaista e saa estda saapumas-
ta maahan, karkottaa maasta eikd vastoin
tahtoaan luovuttaa tai siirtda toiseen maa
han. Lailla voidaan kuitenkin saataa, etta
Suomen kansalainen voidaan rikoksen joh-
dosta tai oikeudenkayntia varten taikka lap-
sen huoltoa tai hoitoa koskevan paatdksen
taytantoonpanemiseksi luovuttaa tai siirtaa
maahan, jossa hanen ihmisoikeutensa ja oi-
keusturvansa on taattu.

388
Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunta valitsee neljdn vuoden toimi-
kaudeksi oikeusasiamiehen seka kaksi apu-
laisoikeusasiamiestd ja apulaisoikeusasia-
miehen sijaisen. Tehtaviin valittavien tu-
lee olla etevid laintuntijoita. Apulaisoi-
keusasiamiehista ja apulaisoikeusasiamie-
hen sijaisesta on soveltuvin osin voimassa,
mit& oikeusasi ami ehesta sdadetaan.
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Voimassa oleva laki

488

Ministerin seké oikeusasiamiehen ja oikeu s
kanslerin lasnéol 0-oikeus

Ehdotus

488

Ministerin, ylimpien laillisuusvalvojien ja
valtiontalouden tarkastusviraston paajoh-
tajan lasndolo-oikeus

Valtiontalouden tarkastusviraston paajoh-
taja voi olla lasna ja osallistua keskusteluun
taysistunnossa kasiteltdessa tarkastusviras
ton eduskunnalle antamia kertomuksia.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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2.
L aki
valtakunnanoikeudesta jaministerivastuuasioiden kasittelystd annetun lain 1 8:n muuttami-
sesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden kasittelystéa 25 péivana helmi-

kuuta 2000 annetun lain (196/2000) 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18

Valtioneuvoston jasenen ja ylimpien lailli-
suusvalvojien virkatointen tutkiminen

Taman lain 2 lukua sovelletaan tutkittaes
sa valtioneuvoston jésenen, valtioneuvoston
oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin ja
taman sijaisen seka eduskunnan oikeus
asiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen vir-
katointen lainmukaisuutta (ministerivastuu-
asia).

Ehdotus

18

Valtioneuvoston jasenen ja ylimpien lailli-
suusvalvojien virkatointen tutkiminen

Taman lain 2 lukua sovelletaan tutkittaes-
sa valtioneuvoston jasenen, valtioneuvoston
oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin ja
taman sijaisen sekd eduskunnan oikeus-
asiamiehen, apulaisoikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiehen sijaisen virkatoin-
ten lainmukai suutta (ministerivastuuasia).

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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L aki

eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan eduskunnan oikeusasiamiehestéd 14 paivand maaliskuuta 2002 annetun lain
(197/2002) 13 §, 3 luvun otsikko ja 16 8:n 3 momentti sek&a

lisataan lakiin uusi 19 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
138§
Sidonnaisuudet

Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusas a
miehen tehtavdan valitun on viivytyksetta
annettava eduskuntaa varten selvitys sella-
sesta elinkeinotoiminnastaan ja varallisuu
destaan sekd sellaisista tehtavistéén ja mui s
ta sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merki-
tystéd arvioitaessa hanen toimintaansa oike-
usasiamiehend tal apulaisoikeusasiamiehe
na

Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusas a
miehen on toimikautensa kestdessa viivy-

tyksetta ilmoitettava 1 momentissa tarkoite-
tuissa tiedoi ssa tapahtuneet muutokset.

3luku

Oikeusasiamiesta ja apulaisoikeusasi a
miehid koskevat yleiset sdannok set

Ehdotus
138
Sidonnaisuudet

Oikeusasiamiehen, apulaisoikeusasiamie-
hen ja apul ai soi keusasiamiehen sijaisen teh-
tavéan valitun on viivytyksettd annettava
eduskuntaa varten selvitys sellaisesta €lin-
keinotoiminnastaan ja varallisuudestaan -
ké sellaisista tehtéavistddn ja muista sidon-
naisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta a-
vioitaessa héanen toimintaansa oikeusasi a
miehend, apulaisoikeusasiamiehend tai apu-
| ai soi keusasiamiehen sijaisena.

Oikeusasiamiehen, apulaisoikeusasiamie-
hen ja apulaisoikeusasiamiehen sijaisen on
toimikautensa kestéessa viivytyksettd ilmoi-
tettava 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa
tapahtuneet muutokset.

3luku
Oikeusasiamiesta seka apulaisoikeus-
asiamiehid ja apulaisoikeusasiamiehen si-
jaista koskevat yleiset sdannokset

168

Sjaisuudet

Apulaisoikeusasiamiehen ollessa esteelli-
nen tai muusta syysta estynyt hoitamasta
tehtévidan, niitd hoitaa oikeusasiamies tai

Apulaisoikeusasiamiehen ollessa esteelli-
nen tai muusta syysta estynyt hoitamasta
tehtaviddn niitd hoitaa oikeusasiamies tai



Voimassa oleva laki

toinen apulaisoikeusasiamies siten kuin siita
kanslian ty¢jarjestyksessa tarkemmin maé
rétaan.

23
Ehdotus

toinen apulaisoikeusasiamies siten kuin
sita  kandlian tyojarjestyksessa tarkem-
min ma&rdtéén, jollei  oikeusasiamies
19a8&n 1 momentin nojalla kutsu apu-
laisoikeusasiamiehen sijaista  hoitamaan
apulaisoikeusasiamiehen tehtavia. Apulais
oikeusasiamiehen sijaisen hoitaessa apu-
laisoikeusasiamiehen  tehtdviéd haneen e
sovelleta, mitd 1 ja 2 momentissa sda-
detdan apul aisoikeusasiamiehesta.

19a8§
Apulaisoikeusasiamiehen sijainen

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen voi hoi-
taa apulaisoikeusasiamiehen tehtavia, jos
tama on muutoin kuin lyhytaikaisesti estynyt
niitd hoitamasta tai jos apulaisoikeusasia-
miehen tehtdva on tayttdmatta. Oikeusasia-
mies paattda sijaisen kutsumisesta hoita-
maan apul ai soi keusasiamiehen tehtavia.

Mitd téssd tai muussa laissa sddde-
taén apulaisoikeusasiamiehestd,  koskee
soveltuvin  osin myds apulaisoikeusasia-
miehen sijaista tdman hoitaessa apu-
laisoikeusasiamiehen tehtavid, jollei erik-
seen toisin sadadeta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana



