Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi henkilétietojen
kagitteysta rangaistusten taytantéénpanossa annetun lain
ja sakon taytantéonpanosta annetun lain 37 8:n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

HenkilGtietojen kasittelystéd rangaistusten
téytantdonpanossa annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté lakiin lisétéan saan-
nos, jonka mukaan vankiloilla olisi mahdolli-
suus saada salassapitosdannisten estamatta
tieto tuomioistuimelta oikeudenkéyntiasia
kirjoista silloin, kun tieto on tarpeen vanki-
lassa jérjestettdvan, vakavan vékivalta tai
seksuaalirikollisuuden ehkédisyyn téhtéavan
toimintaohjelman toteuttamiseksi. Luovutet-
tavista tiedoista edellytettdisiin poistettavaksi
rikoksen uhria koskevat yksityiskohtaiset
henkil 6tunnistetiedot.

Nyt ehdotettu muutos merkitsisi Vankein-
hoitolaitoksessa kayttéon otetun seksuaaliri-
kollisuuden ehkéisyyn téhtédvan toimintaoh-
jelman osalta paluuta korkeimman a keuden
syyskuussa 2004 tekemaa ratkaisua edeltd
neeseen tilanteeseen, jossa vankilala on toi-
mintaohjelmaa toteuttaessaan mahdollisuus
saada tieto salassa pidettévista oikeuden-
kéyntiasiakirjoista. Taman liséksi ehdotetaan
hyvin rgjoitetusti lisdttdvaksi Vankeinhoito-
laitoksen mahdollisuuksia saada tietoja sala-

sa pidettévistd oikeudenkayntiasiakirjoista
siltd osin kuin tiedot ovat tarpeen Vankein-
hoitolaitokselle asetetun uusintarikollisuu-
teen vaikuttamisen tavoitteen saavuttamisek-
si. Kyse olisi seksuaalirikostapausten lisaksi
vakavista vakivaltarikoksista.

Samassa yhteydessd ehdotetaan muutetta:
vaks sakon tdytantdtnpanosta annettua lakia
siten, etté siind sdilytetdén sddnnds poliis-
miehen velvollisuudesta tiedustella sakon
muuntorangaistuksen taytanténpanon vuo k-
s etsintékuulutetulta henkil 6t& muun muassa
asevelvollisuuden suorittamisesta, velkaja-
jestelysta tai hoidettavana olemisesta péihde-
huollon laitoksessa taikka lastensuojelula-
toksessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan sa
manaikaisesti vankeusrangaistuksen taytéan-
téonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpa
noa koskevan lainséadannon kokonaisuudis-
tuksen seka Vankeinhoitolaitoksen organ-
saatiota koskevan uudistuksen voimaantulon
kanssa eli 1 péivana lokakuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.

Vankeusrangai stuksen taytantéonpanon ta-
voitteena uusintarikollisuuteen vaikuttaminen

Rangaistusten taytantdtnpanosta annetun
lain (39/1889) 1 luvun 4 &n 1 momentin
mukaan rangaistus on pantava téytantoon g-
ten, ettei se tarpeettomasti vaikeuta vaan
mahdollisuuksien mukaan edistda vangin s-
joittumista yhteiskuntaan. Vuoden 2006 lo-
kakuun alusta lukien voimaan tulevassa van-
keuslaissa (767/2005) korostetaan uusintari-
kollisuuteen vaikuttamista viela nykyista la-
kia selvemmin: vankeuden tayténtéonpanon
tavoitteena on lisdtd vangin valmiuksia ri-
koksettomaan  eldmantapaan  edistamalla
vangin eldmanhallintaa ja sijoittumista yh-
teiskuntaan seka estéd rikosten tekeminen
rangaistusaikana (1 luvun 2 8). Tavoitteen
saavuttamisen kannalta olennaista on, etta
vanki voi tayttdd toimintoihin osallistumis-
velvollisuutensa sellaisessa, riittavan yksilol-
lisesti toteutetussa toiminnassa, joka on omi-
aan vaikuttamaan rikosten uusimisriskia va-
hentéavasti.

Lokakuun 2006 austa lukien voimaan -
levassa vankeudlaissa korostetaan viela ny-
kyista lainsdadantéa selkedmmin valmiuksi-
en parantamista vangin rikoksettomaan el&
maan. Tahan liittyen yhteistydssa vangin
kanssa laaditaan yksilollinen rangaistusgjan
suunnitelma. Suunnitelma koskee rangai stuk-
sen suorittamista, vapauttamista ja eh-
donalaista vapautta. Suunnitelma sisdltda
kannanotot muun muassa vangin sijoittami-
sesta, toiminnasta rangaistusailkana, poistu-
misluvan myontamisestd, valvotusta koewa-
paudesta ja ehdonalaisesta vapauttamisesta.
Rangaistusgjan  suunnitelmaa laadittaessa
otetaan huomioon muun muassa vangin ray-
gaistusgjan pituus, mahdolliset aikaisemmat
vankeusrangaistukset, ty6- ja toimintakyky
sekd hanen henkil dstéén, rikollisuudestaan ja

olosuhteistaan saadut tiedot. Rangaistusajan
suunnitelma  laaditaan  sijoittgjayksikossa.
Rangaistusajan suunnitelma pannaan taytan-
t6on siind vankilassa, johon vanki sijoitetaan.
Tarvittaessa suunnitelmaa tarkennetaan van-
kilassa. Suunnitelmaa laadittaessa ollaan
vangin suostumuksella tarpeellisessa méérin
yhteydessd muihin tahoihin, jotka omalta
osaltaan toimivat vangin yhteiskuntaan sijoit-
tumisen parantamiseksi. Téllaisia tahoja ovat
esimerkiksi vangin kotikunta sek& omaiset.

Erityiset toimintaohjelmat

Vankeinhoitolaitos on viime vuosien aika
na ottanut kayttdtn useita vankien kanssa
tehtavaan tavoitteel liseen tyohon tarkoitettuja
toimintaohjelmia, joiden tarkoituksena on
vahentda dttiutta syyllistya rikoksiin. Erdat
toimintaohjelmat on suunniteltu tiettyjen i-
kostyyppien ehkdisyyn. Téllainen toiminta
ohjelma on myds vuodesta 1999 Kuopion
vankilassa kayttssa ollut, Englannin van-
keinhoidossa kehitetty  seksuaalirikoksiin
syyllistyneille vangeille suunnattu Sex Of-
fender Treatment Programme, jonka lyhen-
teend on Suomessa kaytetty nimed STOP-
ohjelma. Ohjelmaa on Kuopion vankilassa
toteutettu vuoden 2003 alusta lukien kahdella
kahdeksanpaikkaisella osastolla. Sen on suo-
rittanut vuoden 2004 loppuun mennessa 68
vankia. Vuoden 2004 lopulla todettiin, etta
ohjelman kéyneistd vangeista vain yksi on
syyllistynyt uuteen seksuaalirikokseen.

Seksuaalirikollisuuteen vaikuttamaan pyr-
kivien toimintaohjelmien toteuttamisessa ta-
vitaan oikeudenkayntiasiakirjojen tietoja,
koska ohjelmaa toteuttavat psykologit ja dh-
jagjat rakentavat ohjelmaan olennaisena osx
na kuuluvat istunnot ottaen huomioon Kku-
loinkin ohjelmaan osallistuvan vankiryhman
jasenten todelliset rikostilanteet ja tuomitun
kéayttaytyminen niissd. Osassa tapauksia riit-
téavan objektiivista tietoa itse rikostapahtu-
masta tai siihen johtaneista seikoista e ole
sagtavissa tuomitulta itseltéén. Tama liittyy
joillakin seksuaalirikokseen syyllistynellla
todettuun taipumukseen vahétella rikostaan



tal kieltéd se. Ndiden seikkojen voidaan arv-
oida paitsi lisédvan uusimisriskia, myos va-
keuttavan pyrkimyksia vaikuttaa rikosten w-
simista  ehkaisevasti. Oikeudenkaynti-
asiakirjojen antama tieto itse rikostapahtu-
man luonteesta on térked, jotta vaikuttamis-
pyrkimys voidaan kohdistaa oikein tuomitun
rikolliseen tekoon liittyviin kayttaytymis-
malleihin ja asenteisiin. Oikeudenkayntiasia
Kirjaaineistoa kayttavét ainoastaan toiminta-
ohjelman vastuullisesta toteuttamisesta huo-
lehtivat virkamiehet.

Syksysté 2004 alkaen STOP-ohjelman -
teuttamisessa ei ole voitu kayttéa hyvéksi oi-
keudenkayntiasiakirja-aineistoa korkeimman
oikeuden tehtyd asiakirjojen salasapitoa
koskevan péétoksen (KKO 2004:90). Kuog-
on vankila ja seksuaalirikoksesta tuomittu
henkil® pyysivét lupaa tiedon saamiseen s
lassa pidettéavaks maarédtysta oikeudenkay n-
tiaineistosta. STOP -ohjelman toteuttamisen
kannalta olisi ollut véalttamatonta, etté oikeu-
denkéyntiaineisto olisi ohjelmaa toteuttavien
virkamiesten kaytossd. Korkein oikeus totesi,
ettalaissa el ole perustetta tiedon saamiseen.

Edelld on tuotu esille tarve varmistaa sek-
suaalirikoksista tuomituille jérjestettavasta
toimintaohjelmasta vastaavien Vankeinhoito-
latoksen virkamiesten mahdollisuus saada
oikeudenkayntiasiakirjat kayttoonsd. Tarve
liittyy edella esitettyjen perusteiden lisdksi
siihen, ettd toimintaohjelma on pitkakestoi-
nen (noin puoli vuotta) ja hyvin intensiivises-
ti toteutettava. Nama ominaisuudet ovat yh-
teydessa siihen, ettd kysymys on pyrkimyk-
sesté vaikuttaa todella vakavaan rikollisuw-
teen. Vankeinhoitolaitoksessa on kayttssa
kaksi muuta pitkékestoista ja intensiivistéa oh-
jelmaa, joista toinen on suunnattu péihteiden
kayttgjille ja toinen vakivaltarikoksesta tuo-
mituille. Toistaiseks vastaavaa tarvetta el ole
ilmennyt néiden ohjelmien osalta. On kuiten-
kin mahdollista, etté erityisesti vakavaan \é-
kivaltarikokseen syyllistyneiden toimintaoh-
jelmatarjonnan kehittyessd Vankeinhoitola-
toksessatéllainen tarve tulee ilmenemaan.

Oikeudenkéayntiasiakirjojen salassapito
Oikeudenkéynnin julkisuudesta annetun

lain (945/1984) 5 § koskee harkinnanvaraista
suljettua kéasittelya tuomioistuimessa. Main-

tun pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
tuomioistuin voi asianosaisen vaatimuksesta
tal erityisestd syystd muutenkin paéttds, etta
suullinen kasittely toimitetaan kokonaan tai
osittain yleisdn lasnd olematta, kun kasitd-
|&an siveellisyysrikosta, kunnianloukkausta
ta  yksityiseldméan loukkaamista koskevaa
asiaa taikka muuta sellaista rikosasiaa, joka
koskee erityisen arkaluonteista henkilon yk-
sityiseldamaan liittyvaa sei kkaa.
Oikeudenk&ynnin julkisuudesta annetun
lain 9 § koskee oikeudenkayntiaineiston ju-
kisuutta. Mainitun pykdléan 1 momentin mu-
kaan oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuudes-
ta on voimassa, mit& viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa séadetaan,
jollei oikeudenk&ynnin julkisuudesta annetun
lain 2 8:sté tai nyt puheena olevan pykaén 2
tai 3 momentista muuta johdu. Mita asiakir-
jasta sdadetddn, koskee myds muuta oikeu-
denkayntiaineistoa. Oikeudenkaynnin julki-
suudesta annetun lain 9 8:n 2 momentin mu-
kaan, jos suullinen kasittely on 4 §:n (pakol-
linen suljettu kasittely valtion turvallisuutta
ta ulkoisia suhteita mahdollisesti vaaranta
vassa julkisessa kasittelyssd) tai 5 8:n (ha-
kinnanvarainen suljettu kasittely) nojala d-
lut kokonaan tai osaksi suljettu tai jos siina
on esitetty salassa pidettéva asiakirja tai esine
taikka ilmaistu tieto, josta on sdadetty sales-
sapitovelvollisuus, tuomioistuin voi paattéa,
ettd oikeudenkayntiaineisto sovellettuja lain-
kohtia ja tuomiolauselmaa lukuun ottamatta
on pidettéva tarpeellisin osin salassa maar&
gan, kuitenkin enintddn 40 vuotta paatdksen
antamisesta. Viranomaisten toiminnan julli-
suudesta annetun lain 24 8:n 1 nomertin 26,
27, 29, 30 ja 31 kohdassa mainitut tai niitd
vastaavat muussa laissa salassa pidettaviksi
séadetyt tuomioistuimelle annetut asiakirjat,
samoin kuin momentin 24, 25 ja 32 kohdassa
mainitut tai niité vastaavat muussa laissa s&
lassa pidettaviks séédetyt tuomioistuimelle
annetut asiakirjat, jotka koskevat asianomis-
tgjaa ta sivullista rikosasiassa taikka asian-
osaista tai sivullista riitaasiassa tai hallinto-
lainkayttoasiassa taikka jotka sisdltavét tieto-
ja henkilon terveydentilasta, on pidettava s
lassa ilman tuomioistuimen padatdstakin, joll-
e tuomioistuin asiaan liittyvan painavan
yleisen edun vuoksi toisin paéda.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar
netun lain (621/1999) 29 § koskee salassa fi-



dettévien tietojen antamista toiselle viran-
omaiselle. Pykdlan 1 momentin 1 ja 2 kohdan
mukaan viranomainen voi antaa toiselle vi-
ranomaiselle tiedon salassa pidettéavasta asia
kirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
tiedon saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti sdddetty tai jos se, jonka etujen
suojaamiseksi  salassapitovelvollisuus on
sdddetty, antaa siihen suostumuksensa. Lain
28 8n 1 momentissa on sdanngs, jonka mu-
kaan viranomainen voi, jollei lailla toisin
sdddetd, antaa yksittaistapauksessa luvan tie-
tojen saamiseen salassa pidettévasta asiakir-
jestaan tieteellista tukimusta, tilastointia
taikka viranomaisen suunnittelu tai selvitys-
tyota varten, jos on ilmeistd, ettei tiedon a-
taminen loukkaa niitd, joiden suojaksi sales-
sapitovelvollisuus on saadetty.
Henkildtietojen késittelysta rangaistusten
taytantdonpanossa annettu laki (422/2002)
sisdltéa erityissdannokset henkilGtietojen k&
sittelysta vapauteen kohdistuvien rangaistis-
ten taytantdonpanossa. Laki sisdltéa sdan-
nokset muun muassa oikeudesta saada tietoja
muilta viranomaisilta. Lain 19 8:n 1 momen-
tin nojala sen lisdksi, mitd muuala laissa
sdddetdan, Rikosseuraamusvirastolla, Krimi-
naalihuoltolaitoksella ja Vankeinhoitolaitok-
sella on oikeus salassapitosdannosten esté
métta saada toiselta viranomaiselta tuomit-
tua, vankia, rangaistuslaitokseen otettua tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa henkil6a
koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen rangais-
tuksen taytantéonpanoa tai tutkintavankeu-
den toimeenpanoa koskevan tehtavan taikka
muun sille kuuluvan tehtévan hoitamista var-
ten. Tiedonsaantioikeus on ragjattu tiettyihin
tietojérjestelmiin tai rekistereihin. Tiedon-
saantioikeus koskee oikeusrekisterikeskuksen
tuomiolauselmajdrjestelmag, vaestotietoja-
jestelmag, poliisiasiain tietojérjestelman et-
sintdkuulutusrekisteria ja pidatettyjen rekiste-
ra, syyttgjatietojarjestelmasd, ulosoton tieto-
jarjestelmaa seka ulkomaalaisviraston ulko-
maalaisrekisteria. Edella mainituista tietoj&-
jestelmista tai rekistereistd on mahdollisuus
saada vain | aissa erikseen todettuja tietoja
Korkein oikeus on tehnyt STOP-
ohjelmassa tarvittavien oikeudenkayntiasia-
Kirjojen salassapitoa koskevan ratkaisun
syyskuussa 2004. Asiassa oli kyse siitg, ettd
torkedsta raiskauksesta vankeusrangaistuk-
seen tuomittu henkilé osallistui  Kuopion

vankilassa jérjestettavédn STOP-ohjelmaan,
jonka tarkoituksena on vahent&a rikoksen uw-
simisen riskia. Vankilaja rikoksesta tuomittu
henkil® pyysivét tuomioistuimelta lupaa tie-
don saamiseen salassa pidettavaksi maaréatys-
ta oikeudenk@yntiaineistosta. Pyyntta peris-
teltiin sillg, ettd ohjelman toteuttamiseksi oli
valttamatontd, etta oikeudenkayntiaineisto on
ohjelmaa toteuttavien virkamiesten kéaytetta
vissi. Korkein oikeus evasi luvan, koska he
kemuksessa ilmoitettu oikeudenkayntiaineis-
ton kayttotarkoitus e ollut viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 8:n 1
momentin tai 29 8&n 1 momentin mukainen
eika se, jonka etujen suojaamiseksi salassap-
toméarays oli annettu, ollut antanut suostu-
mustaan tiedon antamiseen. Korkein oikeus
totesi vield, etté pyydetystd aineistosta ei dl-
lut eroteltavissa sellaisia asiakirjoja, jotka
koskisivat vain tuomittua.

Tieto salassa pidettavista asiakirjoista olisi
saatavissa my0s siten, etta pyydetadn tiedon
saantiin lupa niilta henkil 6iltd, joiden suojek-
si salassapito on sdddetty. Seksuaalirikosta
pauksissa tdma merkitsisi sitd, ettd lupaa s
Iassa pidettévien asiakirjojen saantiin pyydet-
taisiin paitsi rikoksen tekijalta myos rikoksen
uhrilta. Lupaa tiedusteltaessa noin puolet uh-
reista e ole suostunut tietojen antamiseen.
Tiedon hankkiminen télla keinolla on ikévaa
rikoksen uhrin kannalta, eikéd tietoja saada
riittévan usein.

Nyt késilla oleva tilanne on ongelmallinen
myos siksi, ettéd se on johtanut virkamiehen
joutumiseen syyteharkintaan salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta.

Laki sakon taytéantdonpanosta

Voimassa olevassa sakon taytantdonpanos-
ta annetun lain (672/2002) 37 §&:n 1 momen-
tissa on sddnnds, jonka mukaan ulosottomie-
hen on tiedusteltava muuntorangaistukseen
tuomitulta muun muassa asevelvollisuuden
suorittamisesta, velkgjarjestelysta tai onko
han hoi dettavana tai sijoitettuna rangaistusten
taytantéonpanosta annetun lain 2 luvun 1 e
8:ss4 tarkoitetussa paihdehuollon tai lasten-
suojelun laitoksessa. Momentin viimeisen
virkkeen mukaan sama tiedusteluvelvollisuus
on poliisimiehelld, joka tapaa sakon muunto-
rangaistuksen taytantdonpanoa varten etsin-



takuulutetun henkilon. Vankeuslain voimaan-
tulon seurauksena edelld todettu poliisimie-
hen tiedusteluvel vollisuutta koskeva sdannos
on kumoutumassa. Mainittua séannosta kui-
tenkin tarvitaan edelleen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Laki henkilétietojen kasittelysta

rangaistusten taytantéénpanossa

Edella on todettu vankeusrangaistuksen
taytantdonpanon keskeisena tavoitteena ole-
van uusintarikollisuuteen vaikuttaminen s-
ten, ettd rikokseen syyllistyneiden alttius
syyllistya uusiin rikoksiin vahenee. Tavoit-
teen tayttaminen edellyttda tietoa yksittéisen
vangin rikollisuuteen vaikuttavista tekijoista
seka tosiasiallisista mahdollisuuksista vaiku-
taa niithin. Kyse on siis seikoista, joiden sd-
vittdminen kuuluu Vankeinhoitolaitoksessa
aluevankiloiden sijoittgjayksikdille. Kyseis-
ten seikkojen selvittdminen ja vaikuttamis-
keinojen pohtiminen tapahtuu padosin yhteis-
tydssa vangin kanssa. Niin ikdan valtaosassa
tapauksia sijoittgjayksikéilla on kaytettéva-
ndan vangin kanssa kaytavia keskusteluja tu-
keva ja tdydentéava erilaisista asiakirjoista
selvidgva tieto. Oikeudenkayntiasiakirjatkin
ovat yleensa julkisia, joten ne ovat vaikeuk-
sitta sijoittajayksikon virkamiesten kaytettd
Vissi.

Erdisiin vakaviin rikostyyppeihin ja talla-
seen rikollisuuteen vaikuttamiseen saattaa
liittya seikkoja, joita ei riittavasti kyeté ri-
kokseen syyllistyneen henkilon kanssa késit-
telemdan. Tama koskee esimerkiksi seksuaa
lirikoksia. Edella on todettu, ettd Vankein-
hoitolaitoksessa kaytossa oleva seksuaaliri-
kollisille suunnattu toimintachj elma on oma-
ta osaltaan edesauttanut rikoksentekoalttiu-
den véhentdmisessd. Toimintaohjelman to-
teuttamisessa on tarvittu oikeudenkayntiasia
kirjoja, joista on ollut saatavissa luotettava
tieto rikostapahtumasta. Taman tiedon peris-
teella on voitu arvioida rikoksen uusimisalt-
tiutta ja ennen kaikkea sitd, minkéaisiin telki-
jéihin vaikuttamalla uusimisalttiutta voita-
siin vahentda. Toimintaohjelman yksiléllinen
toteuttaminen on voinut perustua nahin teli-

joihin. Naista syistd oikeudenkayntiasiakir-
joihin kirjattujg salassa pidettéavia tietoja tu-
lee voida antaa Vankeinhoitolaitoksen kéyt-
t6on. Toisena tdmankaltaisena rikostyyppind
ovat vakavat vakivaltarikokset.

Edella todettujen sdanndsten ja korkeim-
man oikeuden ratkaisun KKO 2004:90 val os-
sa selkein keino téssa tarkoitetun tiedonsaan-
nin turvaamiseksi on muuttaa henkilotietojen
kéasittelysta rangaistusten téaytantéénpanossa
annettua lakia, joka sisdltéa erityissaannokset
henkildtietojen  kasittelystd vapauteen koh-
distuvien rangaistusten taytanttonpanossa.
Lain 19 8&:ssd ovat séannokset oikeudesta
saada tietoja muilta viranomaisilta. Lakiin li-
sdttdisiin uusi 19 a §, jonka mukaan pykaan
edellyttdmin tavoin ja tarkoituksiin olisi s
tavissa tuomioistuimelta vangin oikeuden-
kéyntiasiakirjoista tietoja, jotka ovat tarpeen
vakavaan vékivaltarikokseen tai seksuaaliri-
kokseen syyllistyneen henkilon vankilassa
jarjestettavan, kyseisen rikollisuuden ehk&-
syyn téhtédvan toimintaohjelman taytantoon-
panossa. Jotta tietojen saannilla el puututtaisi
rikoksen uhrin tai muun asiaan osallisen hen-
kilon yksityisyydensuojaan, luovutettavista
tiedoista edellytettdisiin  tuomioistuimessa
poistettavaksi kyseista henkil6a koskevat yk-
sityiskohtaiset  henkil6tunnistetiedot.  Silta
osin kuin p&étos el olisi ymmérrettavissa tie-
tojen poistamisen jakeen, kaytettéisiin kor-
vaavaa ilmaisua, kuten kirjainsymbolia (es-
merkiksi henkilé A). Toimintachjelman to-
teuttamisen kannalta véattamattomia tietoja
olisivat kuitenkin tiedot asianosaisen i&sté,
sukupuolesta sekd mahdollisesta sukula-
suussuhteesta rikoksesta tuomittuun henki-
166N, Tama séénnos tulisi pykdldn 2 momen-
tiksi. Lain 19 8:n lopussa on sddnnds tietojen
antamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla
Sellaista tarvetta el liittyisi téssa tarkoitettu-
hin tietoihin.

Salassapitosaannosten periaatteiden mukai-
sesti salassa pidettéavia oikeudenkéyntiasia
kirjoja voisivat kasitella vain sellaiset Van-
keinhoitolaitoksen virkamiehet, joiden virka-
tehtaviin valittomasti liittyy téllaisten tietojen
saamisen vattaméaton tarve. Vankilassa kyse
on siis vakavan vékivaltarikollisuuden tai
seksuaalirikollisuuden ehkéisyyn téhtéavan
toimintaohjelman toteuttamisesta. Tietojen
kasittelijgjoukko olisi suppea. Kyseeseen tu-
lisivat virkamiehet, jotka osallistuvat toimin-



taohjelman varsinaiseen toteuttamiseen. Td-
laisia virkamiesryhmid voisivat olla esimer-
kiksi psykologit, sosiaalityontekijat ja eri-
tyisohjagjat. Tietojen saaminen edellyttéisi
myds erityisen tarkkaa asiakirjojen suojee
mista seka mahdollisimman lyhytaikaista sa-
lyttémistad ja asianmukaista havittamista. N&-
tatietoja el koottaisi rekisteriksi, vaan salassa
pidettavaa tietoa sisdltavét asiakirjat havite-
téisiin valittdmasti, kun niistd on saatu vain
ja nimenomaan téssa ehdotuksessa tarkoitet-
tujen toimintachjelmien toteuttamisessa ta-
vittavat tiedot. Taman jakeen asiakirjojen s-
sdtama tieto olisi muuttunut osaksi toiminta
ohjelman toteuttamista.

Muiden rikostyyppien kuin vakavien véki-
valtarikosten ja seksuaalirikosten osalta edel-
|& todetun kaltaista salassapidon ongelmaa e
ole todettu. Osin t&ma johtunee siitd, etta
muiden rikostyyppien oikeudenk&yntiasiakir-
joja el julisteta yhta yleisesti salassa pidetté
vaksi kuin vakavissa vékivaltarikostapauk-
sissa seka seksuaalirikostapauksissa ja osin
siksi, ettd muihin rikoksiin vaikuttamaan
pyrkivissa toimintaohjelmissa oikeudenkay n-
tiasiakirjoilla el ole yhta keskeista merkitysta
kuin vakavaan vékivaltarikollisuuteen ja sek-
suadlirikollisuuteen vaikuttamiseen téht&:
vissa toimintaohjelmissa.

2.2. L aki sakon taytantéonpanosta

Muutos koskisi poliisimiehen tiedustelu-
velvollisuutta, jonka mukaan poliisimiehen,
joka tapaa sakon muuntorangaistuksen téy-
téntdonpanoa varten etsintakuulutetun henki-
[6n, on tiedusteltava téltd samoja asioita kuin
mitd momentin alkuosassa on séddetty ulos-
ottomiehen velvollisuuksiksi. Voimassa ole-
vassa sakon taytantéonpanosta anetun lain
37 &n 1 momentissa on tdllainen sdannds,
mutta vankeuslain voimaantulon seurauksena

edelld todettu poliisimiehen tiedusteluvelvol-
lisuutta koskeva sd&nnds on kumoutumassa.
Mainittua séénnosté kuitenkin tarvitaan edel-
leen. Samassa yhteydessa muutettaisiin mo-
mentissa oleva viittaus rangaistusten taytén-
téonpanosta annettuun lakiin viittaukseksi
lokakuun 1 pédivand 2006 voimaan tulevaan
vankeuslakiin.

3. Esityksen vaikutukset

Henkilbtietojen kasittelystd rangaistusten
téytantdonpanossa annetun lain muuttamista
koskevan esityksen tarkoituksena on tehda
mahdolliseksi vakavan vékivaltarikollisuu-
den ja seksuaalirikollisuuden ehké@isyyn téhr
tédvan toimintaohjelman asianmukainen to-
teuttaminen Vankeinhoitolaitoksessa. Esityk-
selld on rikollisuuden vahentdmiseen téht&:
vatarkoitus.

Sakon taytantdonpanosta annetun lain 37
8:n muutoksen tarkoituksena on séilyttéa po-
liisimiehen nykyinen tiedusteluvelvollisuus
tavattaessa sakon muuntorangaistuksen téy-
téntdéonpanon vuoksi etsintékuulutettu henki-
16. Tiedustelun avulla voidaan véttéa perws-
teettomia sakon muuntorangai stuksia.

Esityksella ei juurikaan ole valtiontal oudel -
lisia vaikutuksia, joskin se aiheuttaa jonkin
verran lisavaivaa tuomioistuimille niiden jou-
tuessa poistamaan asiakirjoista uhrin yksi-
tyiskohtaisia tunnistetigoja.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmistelu oikeusministeriossa.

Esityksestéd on pyydetty lausunto Rikosseu-
raamusvirastolta ja vankiloissa jarjestettavien
vaativien toimintaohjelmien vastuuhenkil il -
ta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotukset

1.1. Laki henkilétietojen kasittelysta ran-

gaistusten taytantéénpanossa

19 a 8. Henkil&tietojen kasittelysta rangais-
tusten taytantdonpanossa annettuun lakiin
ehdotetaan lisdttavaks uusi 19 a §, joka kos-
kisi tuomioistuimelta saatavia, oikeuden-
kéyntiasiakirjoihin sisdltyvia salassa pidetté
via tietoja. Kyse olisi rgjoitetusta tietojen-
saantioikeudesta tilanteissa, joissa salassa p-
dettdvdt oikeudenkayntiasiakirjojen tiedot
olisivat tarpeen vakavaan vakivaltarikokseen
tai seksuaalirikokseen syyllistyneen henkil®on
rikollisuuden ehkdisemiseen téhtd&van toi-
mintaochjelman toteuttamisessa vankilassa.
Kyse olisi esimerkiksi rikoksen tekoon joh-
taneita syita ja rikoksentekotapaa koskevista
tiedoista.

Henkildtietojen késittelysta rangaistusten
taytantbonpanossa annetun lain 15 8&n 1
momentin mukaan laissa tarkoitettujen tieto-
jen kasittelyyn ovat oikeutettuja Rikosseu-
raamusviraston, Kriminaalihuoltolaitoksen ja
Vankeinhoitolaitoksen virkamiehet silté osin
kuin se on tarpeen heidan virkatehtaviensa
suorittamiseksi. Ehdotettavan  muutoksen
osaltatama tarkoittaisi sitd, etta salassa pidet-
tavia oikeudenkayntiasiakirjoja voisivat kési-
telld vain ne virkamiehet, joiden virkateht&
viin kuuluu vakavaan vékivaltarikokseen tai
seksuaalirikokseen syyllistyneiden vankien
rikosten uusimisen ehké&isemiseen téhtéavén
toimintaohjelman tayténtéonpano. Tama ta-
koittaa suppeaa tietojensagj g oukkoa. Padosin
kyse olisi kyseisia toimintaohjelmia toteutta-
vista psykologeista, sosiaalityontekijoista,
erityisohjagjista ja ohjagjista. Kyse olisi
my®s nimenomaan edelld todettujen rikosten
ehkdisyyn tahtddvista toimintaohjelmista, el
yleispiirteisemmista toiminnoista, joilla pyri-
tédn parantamaan vankien valmiuksia eléa
rikoksetonta el &maa.

Salassa pidettéavéat oikeudenkayntiasiakirjat
usein sisdltavét erittdin arkaluonteista tietoa
rikoksen asianosaista tai muista asiaan osalli-
sista. Edella tarkoitettujen toimintaohjelmien
taytantéonpanossa ei tarvita asianosaisten a-

k& muiden asiaan osallisten téydellisia yksi-
|Gintitietoja.  Tietojen  arkaluonteisuuden
vuoksi ndma yksildintitiedot poistettaisiin tai
korvattaisiin muilla tunnistetiedoilla ennen
tietojen luovuttamista. Kuitenkin toimintaoh-
jelman taytantdonpanossa tarvitaan tietoja
asianosaisen iastd, sukupuolesta tai sukula-
suussuhteesta rikoksesta tuomittuun henki-
160N, joten néditatietoja el poistettas.

Oikeudenkaynnin julkisuutta koskeva lain-
sdddantémuutos on parhaillaan vireilla (HE
13/2006 vp). Nyt ehdotettu muutos e ole ris-
tiriidassa oikeudenkdynnin julkisuutta kos-
kevan muutosesityksen kanssa.

1.2. Laki sakon taytantédnpanosta

Muutos koskisi poliisimiehen tiedustelu-
velvollisuutta, jonka mukaan poliisimiehen,
joka tapaa sakon muuntorangaistuksen téy-
téntdonpanoa varten etsintdkuulutetun henki-
16N, on tiedusteltava téltd samoja asioita kuin
mita momentin alkuosassa on sdadetty ulos-
ottomiehen velvollisuuksiksi. Kyse on tie-
doista, jotka ovat tarpeen selvitettdessa
muuntorangaistuksen taytantdédnpanon |yk-
kéamisen edellytyksia tai muuntorangai stuk-
sen taytantéonpanokieltoa péihdehuollon ja
lastensuojelun vuoksi.

Voimassa olevassasakon taytantéonpanos-
ta annetun lain 37 §&n 1 momentissa on td-
lainen s&annds, mutta vankeuslain voimaan-
tulon seurauksena edelld todettu poliisimie-
hen tiedusteluvelvollisuutta koskeva sddnnos
on kumoutumassa. Mainittua sd8nnosta kui-
tenkin tarvitaan edelleen, joskaan vankels-
laissa ei ole enda taytantdonpanokieltoa la-
toksessa oloaikaa seuraavan kolmen kuukau-
den gjalle. T&ma muutos tehtdisiin myds s
kon taytantéonpanosta annettuun lakiin. Sa
massa yhteydessd muutettaisiin momentissa
oleva viittaus rangaistusten taytanténpanos-
ta annettuun lakiin viittaukseksi lokakuun 1
paivana 2006 voimaan tulevaan vankeusla
kiin.



2. Voimaantulo

Seksuaalirikollisille suunnatun toimintaoh-
jelman asianmukaisen toteuttamisen kannalta
mahdollisuus salassa pidettavien oikeuden-
kéyntiasiakirjojen saamiseksi on kiireellinen
asia. Tietojen saaminen rikollisuuteen vaiku-
tamisen tavoitteen tayttdmiseksi liittyy olen-
naisesti lokakuussa 2006 voimaan tulevaan
vankeuslakiin., Tasta syysta laki ehdotetaan
tulevaks voimaan 1 péivana lokakuuta 2006.

Sakon téytantdonpanosta annetun lain
muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan niin
ikéén 1 paivana lokakuuta 2006, jolloin lais-
sa nyt oleva sddnnos poliisimiehen tieduste-
luvelvollisuudesta muutoin kumo utuisi.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Uudistuksen tavoitteena on tehda mahdolli-
seksi vakavan vékivaltarikollisuuden ja sek-
suaalirikollisuuden ehkéisyyn téhtdavan toi-
mintaohjelman asianmukainen toteutaminen

Vankeinhoitolaitoksessa. Esitys e loukkaa
uhrin yksityisyyden suojaa, koska hanta kos-
kevat yksityiskohtaiset tunnistetiedot poistet-
taisiin ennen asiakirjojen luovuttamista. Pois-
tettavia tietoja eivéat kuitenkaan olisi tiedot
uhrin iastd, sukupuolesta ja sukulaisuus-
suhteesta rikoksesta tuomittuun. Sukula-
suussuhdetta koskevan tiedon séilyttdminen
asiakirjoissa on uhrin yksityisyyden suojan
kannalta ongelmallista, koska sen perusteella
usea uhri voi olla tunnistettavissa. Toisaalta
téama tieto on rikollisuuteen vaikuttamiseen
téhtédvan  toimintaohjelman  taytantoon-
panossa valttdmaton. Koska asiassa on kyse
vakavan rikollisuuden ehkéisemisesté ja kos-
ka tietojen kasittelijgjoukko on hyvin suppea
(vain kyseisen toimintaohjelman téytantoon-
panoon osalistuvat virkamiehet) eika talla
joukolla ole intressia eika oikeutta selvittéa
uhrin henkildllisyyttd ikda ja sukulai suussuh-
detta tarkemmin, lakiehdotus voitaneen kasi-
tella tavallisessa | ainséétémisj érjestyksessé.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

henkil&tietojen kasittelysta rangaistusten téytantdénpanossa annetun lain muuttami sesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

lisdtéan 24 paivana toukokuuta 2002 henkilttietojen kasittelysta rangaistusten taytantoon-
panossa annettuun lakiin (422/2002) uusi 19 a § seuraavasti:

19a8§
Oikeus tiedonsaantiin tuomioi stuimelta

Sen lisdksi, mit& muualla laissa séadetaan,
vankeinhoitolaitoksella on oikeus salassaj-
tosdénndsten ja salassapitomadrdysten estd:
méttd saada tuomioistuimelta tietoja vaka-
vaan vékivaltarikokseen tai seksuaalirikok-
seen syyllistyneen vangin oikeudenkaynti-
asiakirjoista, jos tiedot ovat tarpeen vangin
vankilassa jarjestettdvan, rikosten uusimisen
ehkéisemiseen téhtédvan toimintaohjelman

taytantoonpanossa.

Tiedot luovuttavan viranomaisen on ennen
luovuttamista poistettava ta korvattava muil-
la tunnisteilla 1 momentissa tarkoitetuista
asiakirjoista sellaiset tiedot, joiden avulla
asianosainen tai muu asiaan osdlinen voi-
daan tunnistaa. Rikoksesta tuomitun tunniste-
tietoja ja tietoja muun asianosaisen iastd, su-
kupuolesta tai sukulaisuussuhteesta rikokses-
tatuomittuun ei kuitenkaan saa poistaa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana loka
kuuta 2006.
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L aki

sakon taytantdéonpanosta annetun lain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan sakon taytantdonpanosta 9 paivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 37 8:n
1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 985/2005, seuraavasti:

378

Muuntor angai stuksen taytantéonpanon lyk-
kéaminen

Ulosottomiehen on ennen taytantéonpanoa
tiedusteltava muuntorangai stuk seen tuomitu-
ta, onko héan suorittamassa asevelvollisuutta,
reservin kertausharjoituksessa tai palvele-
massa aseettomana tai siviilipalvelusmiete-
nd, onko hénelle myonnetty yksityis-
henkilon velkajarjestelystéa annetun lain mu-
kainen velkgjérjestely taikka onko hén hoi-
dettavana tai  djoitettuna  vankeuslain
(767/2005) 2 luvun 9 §:ssi tarkoitetussa la-

Helsingissa 25 péivana el okuuta 2006

toksessa. Sama tiedusteluvelvollisuus on -
liisimiehelld, joka tapaa sakon muuntoran-
gaistuksen taytéantdbnpanoa varten etsintd
kuulutetun henkiln.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana loka
kuuta 2006.

Tala lailla kumotaan sakon taytantoon-
panosta annetun lain 37 §:n muuttamisesta 23
padvana syyskuuta 2005 annettu laki
(772/2005).

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

henkilttietojen kasittelysta rangaistusten téaytantéonpanossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisdtaan 24 paivana toukokuuta 2002 henkilbtietojen kasittelysté rangaistusten taytantoon-
panossa annettuun lakiin (422/2002) uusi 19 a § seuraavasti:

Ehdotus
19a8§

Oikeus tiedonsaantiin tuomioi stuimelta

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdade-
tédan, vankeinhoitolaitoksella on oikeus a-
|assapitosdanndsten ja sal assapitomaar ays-
ten estdméttd saada tuomioistuimelta tieto-
ja vakavaan vékivaltarikokseen tai seksuaa-
lirikokseen syyllistyneen vangin oikeuden-
kayntiasiakirjoista, jos tiedot ovat tarpeen
vangin vankilassa jarjestettdvan, rikosten
uusimisen ehkaisemiseen tahtadvan toimin-
taohjel man taytantddnpanossa.

Tiedot luovuttavan viranomaisen on en-
nen luovuttamista poistettava tai korvattava
muilla tunnisteilla 1 momentissa tarkoite-
tuista asiakirjoista sellaiset tiedot, joiden
avulla asianosainen tai muu asiaan osalli-
nen voidaan tunnistaa. Rikoksesta tuomitun
tunnistetietoja ja tietoja muun asianosaisen
iasta, sukupuolesta tai sukulaisuussuhteesta
rikoksesta tuomittuun e kuitenkaan saa
poistaa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana lola-
kuuta 2006.
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L aki

sakon taytantddnpanosta annetun lain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan sakon tdytantéonpanosta 9 paivana el okuuta 2002 annetun lain (672/2002) 37 8:n
1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 985/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
378

Muuntorangai stuksen taytantéonpanon lyk-
k&dminen

Ulosottomiehen on ennen téaytantéonpa
noa tiedusteltava muuntorangaistukseen
tuomitulta, onko hén suorittamassa asevel-
vollisuutta, reservin kertausharjoituksessa
tal palvelemassa aseettomana tai siviilipal-
velusmiehend, onko hanelle myonnetty yk-
sityishenkilon  velkgjarjeselystd  annetun
lain mukainen velkajérjestely, onko han
hoidettavana tai sijoitettuna vankeuslain
(767/2005) 2 luvun 9 8:ssé tarkoitetussa la-
toksessa tai onko hén viimeisten kolmen
kuukauden aikana ollut sellaisessa laitok-

Ehdotus
378

Muuntorangai stuksen taytantoonpanon |yk-
kéaminen

Ulosottomiehen on ennen taytantdonpa
noa tiedusteltava muuntorangaistukseen
tuomitulta, onko hdn suorittamassa asevel-
vollisuutta, reservin kertausharjoituksessa
tal palvelemassa aseettomana tai siviilipd-
velusmiehend, onko hanelle myonnetty yk-
sityishenkilon  velkagjarjestelystd annetun
lain mukainen velkgjarjestely taikka onko
han hoidettavana tai Sjoitettuna vankeus-
lain (767/2005) 2 luvun 9 8:ssa tarkoitetis-
sa latoksessa. Sama tiedusteluvelvollisuus
on poliisimiehell&, joka tapaa sakon muun-
torangaistuksen taytantéonpanoa varten d-
sintakuulutetun henkilon.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana lola-
kuuta 2006.

Talla lailla kumotaan sakon taytantoon-
panosta annetun lain 37 §:n muuttamisesta
23 paivana syyskuuta 2005 annettu laki
(772/2005).



