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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisen kalas-
tuspolitiikan seuraamusjirjestelmésti ja valvonnasta seki
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjes-
telmaisté ja valvonnasta. Samalla erditd muita
lakeja ehdotetaan muutettavaksi. Laeilla toi-
meenpannaan Euroopan unionin yhteisen ka-
lastuspolitiikan valvontaa ja seuraamuksia
koskevaa lainsdddantéd. Esityksessd ehdote-
taan tehtdviksi hallinnolliseen seuraamusjar-
jestelmén siirtymisen johdosta tarpeelliset
muutokset rikoslakiin, Euroopan yhteisén
yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntdonpanosta
annettuun lakiin, merelld toimivien kalastus-
ja vesiviljelyalusten rekisteréinnistd annet-
tuun lakiin, kaupallisen kalastuksen vakuu-
tustuesta annettuun lakiin ja sakon tdytdn-
tdonpanosta annettuun lakiin.

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitii-
kan sddnndsten noudattamisen valvontaa ja
sddnnosten noudattamatta jéttdmisestd maa-
riattdvid seuraamuksia koskevat asetukset
edellyttivit tdydentévad kansallista lainsdi-
déntod. Esityksen tavoite on Euroopan unio-
nin jisenyysvelvoitteet ja perustuslain sdin-
nokset huomioon ottaen panna tdytdntoon
kyseiset asetukset siten, ettd tdytdntoon-
panosta aiheutuu julkiselle hallinnolle ja alan
toimijoille mahdollisimman vdhén lisékus-
tannuksia. Seuraamusjdrjestelméd koskevien
sdannosten liséksi esityksessd on sddnndksia
yhteisen kalastuspolititkan valvontaa hoita-
vista viranomaisista ja niiden toimintaval-
tuuksista, alan toimijoiden ilmoitusvelvolli-
suuksista, valvonnassa kéytettévistd tietojér-
jestelmistd ja kaupallisen merikalastuksen
sddtelysta.

297216

Merkittdvin esitykseen sisédltyvd muutos-
esitys koskee hallinnolliseen jarjestelmddn
siirtymistd yhteisen kalastuspolitiikan vas-
taisten tekojen seuraamuksia méadréttiessa.
Samalla yhteisen kalastuspolitiikan vastais-
ten tekojen rikosperustaiset rangaistussidin-
nokset esitetddn kumottaviksi. Varsinaisten
seuraamusten ohella Euroopan unionin sdi-
dokset edellyttavdt jésenvaltioiden ottavan
kayttoon kalastuslisenssinhaltijoita ja kalas-
tusalusten paallikoitd koskevat pistejérjes-
telmat. Esitykseen siséltyy sddnnokset kalas-
tuslisenssinhaltijalle ja kalastusaluksen pail-
likolle maarattavistd pisteistd, pisteiden ku-
muloitumisen vaikutuksista ja menettelystd,
jota noudatetaan pisteitd madréttiessa.

Euroopan unionin neuvosto vahvistaa vuo-
sittain kaupallista merikalastusta koskevat
suurimmat mahdolliset kalastusmahdollisuu-
det. Esitykseen on otettu sddnnokset, jotka
mahdollistavat kalastusmahdollisuuksien
kiyton sddtelyn ja sditelyd koskevien tar-
kempien sddnndsten antamisen valtioneuvos-
ton ja maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
silla. Euroopan unionin yhteisen kalastuspo-
lititkkan sdddosten toimeenpanon kannalta
térked on esitys 24 tuntia vuorokaudessa seit-
semind piivand viikossa toiminnassa olevan
kalastuksenseurantakeskuksen  toimintojen
siirtymisestd Rajavartiolaitoksen hoidettavik-
si.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivanid tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionin toimivalta yhteisessa ka-
lastuspolitiikassa

Euroopan unionin yhteisessé kalastuspoli-
tiikassa sdddetdén toimenpiteistd, jotka kos-
kevat elollisten vesiluonnonvarojen sailytta-
mistd, hoitoa ja hyodyntdmistd; kalastuksen
ympéristovaikutusten rajoittamista; kalastus-
vyohykkeille padsyn ja vesiluonnonvarojen
kiayton edellytyksid; laivastokapasiteettia;
yhteisen kalastuspolitiikan sédénndsten nou-
dattamisen valvontaa; vesiviljelyd; yhteistd
markkinajarjestelyd ja unionin kansainvélisia
suhteita. Siltd osin kuin kysymys on meren
elollisten luonnonvarojen siilyttimisestd, yh-
teinen kalastuspolititkka on Euroopan unio-
nin yksinomaisessa toimivallassa. Téatd kos-
keva madrdys on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 3 artiklassa. Meren elollisten
luonnonvarojen sdilyttdmistd lukuun ottamat-
ta kalastuksessa sovelletaan unionin ja jésen-
valtioiden kesken jaettua toimivaltaa (SEUT
4 artikla). Yksinomainen toimivalta tarkoit-
taa, ettd ainoastaan unioni voi toimia lainsaa-
tdjand ja antaa oikeudellisesti velvoittavia
saadoksid, kun taas jasenvaltiot voivat tehda
ndin vain unionin valtuuttamina tai unionin
antamien sddd0sten toimeenpanemiseksi
(SEUT 2 artikla).

Yhteisen kalastuspolitiikan keskeiset sdan-
nokset ovat ns. perusasetuksessa, jota on uu-
distettu noin kymmenen vuoden vilein. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 1380/2013 yhteisestd kalastuspolitiikas-
ta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003
ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd
neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja
(EY) N:o 639/2004 ja neuvoston padtdksen
2004/585/EY kumoamisesta annettiin
11.12.2013 ja sitd sovelletaan 1.1.2014 Iu-
kien.

Yhteisen kalastuspolitiikan tdytantoonpano

Jasenmaat huolehtivat yhteisen kalastuspo-
litilkan sddnndsten tdytdntdonpanosta. Koska

yhteinen kalastuspolitilkka on keskeiseltd
osaltaan unionin yksinomaisessa toimivallas-
sa, tdytdntoonpanon yhtendisyyden varmis-
tamiseksi neuvoston ja parlamentin asetusten
antamisen jidlkeen annetaan yleensd myds
komission tdytdntdonpanoasetus. Unionin
tarkasta sdételystd huolimatta yhteisen kalas-
tuspolitiikan ~ sddnndsten  tdytantGonpano
edellyttdd usein myos kansallista lainsdddén-
to4.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin arvos-
teli Euroopan yhteison vesiluonnonvarojen
sdilyttdmissddntdja koskevia valvonta-, tar-
kastus- ja seuraamusjérjestelmid kasitelleessd
erityiskertomuksessa nro 7/2007 yhteison ka-
lavarojen hoitotoimenpiteitd ja katsoi, ettd
niilld ei ole onnistuttu saavuttamaan yhteisen
kalastuspolitiikan tavoitetta, vesiluonnonva-
rojen kestdvdd hyddyntdmistd. Euroopan ti-
lintarkastustuomioistuimen tarkastus koski
pyyntitietojen keruu- ja valvontatapoja, tar-
kastusjarjestelmid sekd rikkomusten seuran-
ta- ja seuraamusjérjestelmid. Kaikilla nailla
osa-alueilla havaittiin merkittdvid puutteita.

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskerto-
muksen julkistamisen jidlkeen komissio
kdynnisti valvonta- ja seuraamuslainsdén-
noksid koskevan mittavan lainsdddantGtyon.
Keskeiset  sdddokset, joilla ~ Euroopan
unionissa pyritddn parantamaan toimijoiden
ja jdsenmaiden yhteisen kalastuspolitiikan
sdadoston noudattamista, ovat neuvoston ase-
tus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoitta-
mattoman ja sddnteleméttoméan kalastuksen
ehkéisemisti, estdmistd ja poistamista koske-
vasta yhteison jérjestelmistd, asetusten
(ETY) N:o 2874/93, (EY) N:o 1936/2001 ja
(EY) N:o 601/2004 muuttamisesta sekd ase-
tusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY) N:o
1447/1999 kumoamisesta (neuvoston LIS-
asetus); komission asetus (EY) N:o
1010/2009 laittoman, ilmoittamattoman ja
sddntelemdttoméan kalastuksen ehkdisemistd,
estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison
jarjestelmastd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1005/2008 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista  sdénnoistd (komission
LIS-asetus); neuvoston asetus (EY) N:o
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1224/2009 yhteison valvontajérjestelmasta,
jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen
kalastuspolitiikan sééntdjen noudattaminen,
asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o
2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o
2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o
509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o
1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o
1342/2008 muuttamisesta sekd asetusten
(ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja
(EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta (neuvos-
ton valvonta-asetus); komission tidytdnt6on-
panoasetus (EU) N:o 404/2011 yhteison val-
vontajdrjestelmistd, jonka tarkoituksena on
varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan séénto-
jen noudattaminen, annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1224/2009 soveltamista
koskevista  yksityiskohtaisista  sddnndistd
(komission valvonta-asetus) ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1006/2008 yhteison kalas-
tusaluksille myonnettévistd luvista kalastus-
toiminnan harjoittamiseksi yhteisén vesien
ulkopuolella ja kolmansien maiden alusten
padsystd yhteison vesille, asetusten (ETY)
2847/93 ja (EY) 1627/94 muuttamisesta sekd
asetuksen (EY) 3317/94 kumoamisesta (ka-
lastuslupa-asetus). Jdljempénd termilld unio-
nin valvontalainsdddintd viitataan ndiden
saddosten ja erdiden niitd aikaisemmin annet-
tujen valvontaa koskevien asetusten muodos-
tamaan kokonaisuuteen.

Yhteisen kalastuspolitiikan noudattamisen
valvonta

Unionin kalastuksenvalvontajarjestelmalla
on tarkoitus varmistaa yhteisen kalastuspoli-
titkkan sdddoston noudattaminen kalastustuot-
teiden tuotantoketjussa alukselta vihittdis-
kauppiaalle. Yhteisen kalastuspolitiikan val-
vontasddnnokset koskevat tdlld hetkelld har-
voja poikkeuksia lukuun ottamatta ainoastaan
kaupallista kalastusta, kaupallisen kalastuk-
sen saaliita ja niistd perdisin olevia kalatuot-
teita. Erdiden herkkien kalakantojen, kuten
tonnikalan, virkistyskalastusta sdidelldén
my0s unionin tasolla.

Kaupallista kalastustoimintaa sdddelldadn
ainoastaan merialueilla. Merelld suoritettavia
tarkastuksia tdydennetddn satamissa, kulje-
tuksen aikana, jalostuslaitoksissa ja markki-

noilla tehtdvilld tarkastuksilla sen varmista-
miseksi, ettd kalat on pyydetty laillisesti.
Valvontajérjestelmédd sovelletaan kaikkeen
unionin vesilld harjoitettavaan kaupalliseen
kalastustoimintaan sekéd jédsenvaltioiden ka-
lastusalusten kalastustoimintaan unionin ul-
kopuolisilla vesilld. Valvontajéarjestelmia so-
velletaan my6s kalastustuotteiden jalostuk-
seen ja kaupan pitdmiseen sekd vesiviljelyyn.
Kuluttajille kalatuotteista annettavan infor-
maation osalta sddnnokset koskevat myds si-
sdvesiltd pyydettyjd ja kolmansista maista
ldhtoisin olevia kalastustuotteita.

2 Nykytila

2.1 Kaupallinen kalastus ja kalakauppa
Suomessa

Elinkeinokalatalouden nykytila

Suomalaisten kalan kéyttd on kansainvéli-
sessd vertailussa korkealla tasolla ja kalan
kysyntd on kasvanut tasaisesti. Kalanjalos-
tusteollisuus ja -kauppa ovat kasvaneet voi-
makkaasti koko Suomen Euroopan unionin
jasenyyden ajan. Niiden toiminta perustuu
kuitenkin yhd enemmén tuontikalaan. Koti-
maisen kalan osuus elintarvikekalan markki-
noista on pienentynyt. Suomessa kalastetta-
vat kaupalliset kalakannat ovat hyvéssa kun-
nossa ja hyodyntdmattomia kalavaroja on eri-
tyisesti rannikko- ja sisévesialueilla.

Kaupallisen merikalastuksen suurimmat
sallitut jasenvaltiokohtaiset saalismdarat kiin-
tididyille kalalajeille ja -kannoille (Itdmerel-
14: silakka, kilohaili, turska, punakampela ja
lohi) vahvistetaan Euroopan unionissa vuo-
sittain. Silakkakanta on erityisesti Pohjanlah-
della jo pitkdén ollut vahva. Myds Suomen
saaliskiinti6 on kasvanut viime vuosina
huomattavasti. Keskittymisen takia suurien
avomeritroolareiden lukumééara on ldhes puo-
littunut kymmenessd vuodessa. Huolimatta
omistuksen keskittymisestd ja alusten luku-
médridn pienenemisestd Suomen silakan ko-
konaissaalis on viime vuosina kasvanut. Ka-
lakannan runsauden liséksi kokonaissaaliin
kasvuun on vaikuttanut se, ettd jiljelle jaa-
neiden avomeritroolareiden koko on kasva-
nut, mikd on mahdollistanut kalastamisen en-
tistd huonommissa luonnonolosuhteissa.
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Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
(RKTL) laatimassa kalatalouden tilinpdatos-
tilastot 2011 -tydraportissa (RKTL:n tyora-
portteja 16/2013) esitetddn suomalaisten ka-
latalousyritysten taloudellinen tilanne eri ka-
lataloussektoreilla vuonna 2011. Selvityksen
kohteena oli vuonna 2011 yhteensd 846 toi-
mivaa yritystd. Kohdejoukkoon péastdkseen
yrityksen liikevaihdon tuli olla véhintdén
10 340 euroa.

Yritysten kokonaisliikevaihto oli 727 mil-
joonaa euroa ja yhteenlaskettu jalostusarvo
noin 130 miljoonaa euroa. Toimialoista ka-
lanjalostus oli liikevaihdoltaan suurin. Sen
litkevaihto oli noin 263 miljoonaa euroa. Re-
aalista kasvua edellisestd vuodesta (2010) oli

15 prosenttia. Kalatukkukaupan liikevaihto
oli 253 miljoonaa euroa, ja se pysyi samana
edelliseen vuoteen verrattuna. Vesiviljely-
yritysten liikevaihto oli noin 60 miljoonaa
euroa, jossa laskua oli 6 prosenttia vuoteen
2010 verrattuna. Merialueen ammattikalas-
tuksen liikevaihto ja saaliin arvo kasvoivat
merkittdvasti padosin silakan hinnan nousun
ansiosta. Merialueen ammattikalastuksen lii-
kevaihto oli noin 33 miljoonaa euroa vuonna
2011. Selvityksen mukaan yritykset tyollisti-
vit yhteensd 2 283 henkilod kokoaikavastaa-
vina tyovuosina mitattuna. Tukku- ja vahit-
taiskaupan osuus tyollisistd oli yli 40 pro-
senttia. Kalanjalostus oli tyollistdvin yksit-
tidinen toimiala, 777 tyovuotta.

Taulukko 1. Kalatalouden toimialojen liikevaihto, jalostusarvo seka yritysten tdysiaikaisen
henkiloston lukuméérat vuonna 2011. (Lahde: RKTL:n kalatalouden tilinpaétdstilastot)

Toimiala Yrityksii, Henkilosto, Liikevaihto, Jalostusarvo,

(kpl) (kokoaikaiset, (Milj. €) (Milj. €)

htv)

Merikalastus 352 202 32,9 16,6
Vesiviljely 162 364 57,9 18,2
Kalanjalostus 143 777 262,8 42.6
Kalatukkukauppa 70 450 253,2 30,9
Kalan vahitt. kaup- | 119 490 120,0 24,8
pa
Yhteensé 846 2283 726,8 133,1

Tietoja kalastusaluksista ja kaupallisista ka-
lastajista

Euroopan unionin yhteistd kalastuspolitiik-
kaa koskevat sddnnokset sddtelevit kaupallis-
ta kalastusta merialueella. Ainoastaan kau-
palliseen kalastukseen rekisterdidyt alukset
saavat pyytdd saalista myyntiin. Unionin séi-
doksid tdydentévid sddannoksid kalastusalus-
ten rekisterdimisestd on annettu kalastus- ja
vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun
laissa (690/2010). Alukset rekisterdiddan
Suomessa kolmeen ryhmaéén:

1) kokonaispituudeltaan alle 12 metrin pi-
tuiset alukset (rannikkoalukset);

2) vihintddn 12 metrin kalastusalukset
(avomerialukset); seka

3) vesiviljelyalukset.

Kalastusalukset rekisterdidddn elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskuksissa ja Ahve-
nanmaan maakunnan hallituksessa. Rekiste-
rissd oli 31.12.2013 kaikkiaan 3 219 kalas-
tusalusta, joista 76 kappaletta oli avome-
rialuksia ja 3 143 alle 12 metrin pituisia ran-
nikkoaluksia (ldhde: Elinkeinokalatalouden
keskusrekisteri). Aktiivisessa kalastuskaytos-
sd on huomattavasti pienempi méaara aluksia.
Vuonna 2013 rekisterissd olleista yli 10 met-
rin pituisista aluksista 98 kappaletta (37 pro-
senttia) ilmoitti saalista, kun taas 165 aluk-
selta ei saatu saalista koskevia ilmoituksia
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eikd niilld oletettavasti kalastettu. Alle kym-
menmetristen kalastusalusten ryhméssd saa-
lisilmoituksia saatiin 1221 alukselta eli
38 prosentilta ryhmédidn kuuluvista 2 934
aluksesta.

Ammattikalastuksessa elinkeinonharjoitta-
jien mddrd on vdhentynyt erityisesti merialu-
een rannikkokalastuksessa. Taméa kehitys tu-
lee todennékdisesti jatkumaan toimijoiden
korkean keski-idn ja véhiisen alalle rekry-
toinnin vuoksi. Viimeisen kymmenen vuoden
aikana rekisterdityjen ammattikalastajien Iu-
kumaérd on laskenut noin 2 500 kalastajan
madrdstd nykyiseen noin 2 150 kalastajaan.

Sddnnokset ammattikalastajista tai kaupal-
lisista kalastajista on annettu ainoastaan kan-
sallisilla sdddoksilld, eivdtkd ne perustu
unionin lainsddddnt6on. Unionin lainsdddan-

Kalastajat — Fiskare — Fishermen

5000

to ldhtee siitd, ettd aina kun saalista myy-
dain, kyse on kaupallisella kalastuksella saa-
dusta saaliista. Unionin valvontalainsdaddén-
ndssd nimenomaan kielletdén virkistyskalas-
tuksesta perdisin olevan saaliin kaupan pité-
minen.

Elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskus-
ten pitdmassd ammattikalastajarekisterissa oli
merialueella 1.1.2013 merialueen 562 am-
mattikalastajaa ns. I luokassa (kalastustulo
> 30 prosenttia kokonaistulosta), 97 kalasta-
jaa II luokassa (kalastustulo 15-30 prosent-
tia) ja 1499 kalastajaa III luokassa (< 15 pro-
senttia), yhteensd 2 158 kalastajaa. Ammatti-
kalastajarekisterissd on ainoastaan luonnolli-
sia henkilditd. Se ei siis ole ns. yrittijarekis-
teri. Kalastustulo voi olla myds palkkatuloa.

4 500 -
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Muutos ammattikalastajien rekisterdinnissa vuosina 1988 ja 1995
Férandringen av registeringen av fiskare ar 1988 och 1995
Change in registration of commercial fishermen in 1988 and 1995

Kuva 1. Ammattikalastajarekisteriin kuuluneiden merialueiden kalastajien médara vuosina
1980-2012. (Lahde: Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos)

Vuonna 2013 Suomen lipun alla purjehti-
vat kalastusalukset pyysivdt noin 139 mil-
joonaa kilogrammaa kalaa. Kalansaalis oli
kaikkien aikojen suurin ja noin 9 miljoonaa
kilogrammaa enemmén kuin vuonna 2012.
Suurin osa saaliista oli silakkaa, jota saatiin
vuonna 2013 noin 121 miljoona kilogram-

maa. Silakkasaalis kasvoi edellisvuodesta
noin 5 miljoonaa kilogrammaa. Vuoden 2013
silakkasaalis oli kaikkien aikojen suurin. Sel-
kédmeren silakan saalis nousi vuoden 2012
noin 92 miljoonasta kilogrammasta ldhes 100
miljoonaan kilogrammaa vuonna 2013. Kilo-
hailia kalastettiin vuonna 2013 noin 11 mil-



8 HE 107/2014 vp

joonaa kilogrammaa ja kilohailisaalis kasvoi
noin 2 miljoonaa kilogrammaa edellisvuo-
desta. Kiintidlajeista silakan ja kilohailin jél-
keen seuraavaksi suurin saalis saatiin turs-
kasta: noin puoli miljoonaa kilogrammaa.
Lohisaalista saatiin noin 0,2 miljoonaa kilo-
grammaa. Muista lajeista ahvenen saalis oli
0,78, lahnasaalis 0,85, siikasaalis 0,58 ja ku-
hasaalis 0,29 miljoonaa kilogrammaa (Ldhde
Elinkeinokalatalouden keskusrekisteri).

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
ammattikalastuksen saalistilaston mukaan
vuonna 2012 kokonaissaaliin tuottaja-arvo
oli 36 miljoonaa euroa. Taloudellisesti mer-
kittdvin kalalaji oli silakka, jonka saaliin arvo
oli 23 miljoonaa euroa. Muita taloudellisesti
merkittdvid saalislajeja olivat mm. siika (2,3
miljoonaa euroa), kuha (1,8 miljoonaa eu-
roa), turska (1,8 miljoonaa euroa), ahven (1,8
miljoonaa euroa), kilohaili (1,5 miljoonaa eu-
roa) ja lohi (1,0 miljoonaa euroa).

Milj. kg Milj. EUR
Million kg Million EUR
140 60
120
45
100
80
30
60
40
15
20
0 0
= Muut lajit mm Kjlohaili mmSilakka —Arvo
Ovriga Vassbuk Strémming Varde
Other Sprat Baltic herring Value

Kuva 2. Merialueen ammattikalastuksen saalis ja saaliin arvo vuosina 1980-2012 korjattuna
vuoden 2012 hintatasossa kuluttajahintaindeksilld korjattuna. (Léhde: Riista- ja kalatalouden

tutkimuslaitos)

Vuonna 2013 Suomeen purettiin kiintiéla-
jeja noin 105 miljoonaa kilogrammaa. Pur-
kamisten méidrd Suomeen on noussut verrat-
tuna aikaisempiin vuosiin (96 miljoonaa ki-

logrammaa vuonna 2012 ja 72 miljoonaa ki-
logrammaa vuonna 2011).
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Taulukko 2. Kiintidlajien purkamiset Suomen satamiin 2009-2013. (L&hde: Elinkeinokalata-
louden keskusrekisteri)

Lajit 2009 2010 2011 2012 2013
Lohi (kpl) 48 713 27 642 30513 45 549 35757
Turska (tonnia) 10,1 5,9 4,1 5,0 8,3
Silakka (milj. kg) 73,3 71,5 65,8 92,3 99.4
Kilohaili (milj. kg) 7,7 6,4 6,9 4,1 4.8

Osa suomalaisalusten saaliista puretaan
muihin Itdmeren EU-jdsenvaltioihin (Ruotsi,
Viro, Puola ja Tanska). Vuonna 2013 puret-

vahentynyt.

tiin kaikkiaan noin 29 miljoonaa kilogram-

maa muihin Itdmeren maihin. Saaliiden pur-
kaminen muihin maihin on viime vuosina

Taulukko 3. Kiintidlajien purkamiset muiden Itdmeren valtioiden satamiin 2009-2013. (Lah-

de: Elinkeinokalatalouden keskusrekisteri)

Lajit 2009 2010 2011 2012 2013
Lohi (kpl) 7952 6930 7 154 4020 3
Turska (milj. kg) 0,7 0,9 0,9 1,7 0,4
Silakka (milj. kg) 16,3 20,1 31,3 22,8 22,2
Kilohaili (milj. kg) 15,5 17,9 8,9 4,8 6,2
Punakampela (tonnia) 3,9 3,1 1,6 3,2 0,3

Saaliin purkupaikat

Niihin purettiin  yli

miljoona kilogram-

maa/vuosi vuosina 2012 ja 2013.
Merkittavid silakan ja kilohailin troolisa-
tamia on Suomen rannikolla 11 kappaletta.

Taulukko 4. Suurimmat silakan ja kilohailin purkamissatamat 2012 ja 2013 Suomessa. (Lah-
de: Elinkeinokalatalouden keskusrekisteri)

Satama ELY-keskus Milj.kg, Milj. kg,

2012 2013
Uusikaupunki Varsinais-Suomi 29,9 34,4
Reposaari Varsinais-Suomi 11,7 19,9
Kaskinen Pohjanmaa 17,4 16,1
Tuomarainen Varsinais-Suomi 8,9 7,4
Kasnis Varsinais-Suomi 6,4 5,8
Rauma Varsinais-Suomi 6,9 3,0
Konikarvo (Rahja) Kainuu 3,6 3,0
Kaildinge Varsinais-Suomi 2.4 3,1
Laupunen Varsinais-Suomi 2.3 3,0
Klobbskatt Pohjanmaa 1,3 32
Vaskiluoto Pohjanmaa 1,0 1,1
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Vuonna 2013 rannikkokalastusilmoituksilla
ilmoitettiin saaliita 8,4 miljoonaa kilogram-
maa (7,9 miljoonaa kilogrammaa vuonna
2012), josta silakan osuus oli 4,9 miljoonaa
kilogrammaa ja muiden lajien noin 3,5 mil-

joonaa kilogrammaa. Rannikkokalastuksen
saaliita purettiin 234 kalasatamaan ja muu-
hun purkupaikkaan.

Taulukko 5. Kolmetoista suurinta muiden lajien (kuin troolialusten) kalapurkamissatamaa
2012-2013. (Léhde: Elinkeinokalatalouden keskusrekisteri)

Satama ELY-keskus Tonnia, 2012 Tonnia, 2013
Tuomarainen Varsinais-Suomi 350 380
Hakkeenpad Varsinais-Suomi 360 213
Riutunkari Kainuu 48 176
Laupunen Varsinais-Suomi <50 161
Ado Pohjanmaa 152 147
Kuusinen, Kotka Kaakkois-Suomi 197 146
Aminne Pohjanmaa 109 113
Humalkari Varsinais-Suomi <50 91
Uusikaupunki Varsinais-Suomi 90 <50
Fjardskar Pohjanmaa 67 73
Krooka Varsinais-Suomi <50 72
Merikarvia Varsinais-Suomi 56 <50
Marjaniemi Kainuu 54 27

Kalan ostajat ja jalostajat

Kalaa ostavat ja jalostavat yritykset ovat
Suomessa pddosin pienid ja usein monitoi-
mialaisia yrityksid. Suurin osa yrityksistd on
sijoittunut rannikkoalueille. Vuonna 2013
ensikdden ostoilmoituksen teki kaikkiaan 98
yritystd, joista 73 oli suomalaisia kalan osta-
jayrityksid. Kaikkiaan elinkeinokalatalouden
tietojérjestelmdn ensikdden ostajarekisterissa
on 376 toimijaa, joista 25 ulkomaalaista. En-
sikddenostoilmoituksien perusteella yritykset
olivat ostaneet kiintidlajeja kaikkiaan 103
miljoonaa kilogrammaa, josta Varsinais-
Suomen ja Pohjanmaan elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskusten toimialueiden yrityk-
set olivat ostaneet 100 miljoona kilogram-
maa. Ostetuista méaristd silakan osuus oli 94,
kilohailin 7,2, lohen 0,128 ja turskan 0,016
miljoonaa kilogrammaa.

Noin 70 prosenttia kalan kokonaistuotan-
nosta jalostetaan Lénsi-Suomessa. Vuoden
2013 ensiostoilmoitusten perusteella lohios-
toja ilmoitti 66 toimijaa, silakan ja kilohailin
ostoja 40 toimijaa ja turskaostoja neljd toimi-
jaa. Suurimmat ns. ei-kiintidityjen lajien os-
tajat ovat oletettavasti hyvin pitkélle samoja

toimijoita, jotka ostavat lohta. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten ylldpitimaan
rekisteriin tallennettiin kalastustuotteiden en-
siostoilmoituksia vuonna 2013 kaikkiaan
5611 kappaletta (5472 kappaletta vuonna
2012), joista séhkoisid ilmoituksia oli 4 694
kappaletta (osa ulkomailta tulleita sdahkdisid
ilmoituksia).

2.2 Kansallinen yhteistd kalastuspoli-
tilkkkaa koskeva lainsaidinto

Vaikka unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskeva lainsddadantd on annettu asetuksilla,
jotka ovat suoraan sovellettavaa lainsdadan-
tod jasenmaissa, jisenmaissa tulee kuitenkin
kansallisesti useimmissa tapauksissa antaa
asetuksia tdydentévid sadnnoksid. Kansalliset
perustuslait madrittavat, minka tasoisilla saa-
doksilld tarvittavat sdidnnokset annetaan.
Suomessa on voimassa kolme unionin yhteis-
td  kalastuspolitiikkaa  koskevaa  EU-
lainsdddéantod tdydentdvad lakia: laki Euroo-
pan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tay-
tantoonpanosta (1139/1994), laki merelld
toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten re-
kisterdinnistd (690/2010) ja laki Euroopan
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kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoin-
nista ja elinkeinokalataloudelle myonnetta-
vistd tuista (1447/2006). Valtioneuvoston
asetuksia on kaksi, toinen on annettu lain
1447/2006 nojalla ja toinen lain 690/2010
nojalla. Lain 1139/1994 nojalla on annettu
kymmenid ministerion asetuksia. Ministerion
asetusten suuri maird johtuu siitd, ettd kau-
pallisen kalastuksen sditely ja kiintididen
hallinta merialueilla on toteutettu ministerion
asetuksilla.

Yhteisen kalastuspolitiikan valvontaa kos-
kevia sddnnoksid on Euroopan yhteison yh-
teisen kalastuspolitiikan tdytdntdonpanosta
annetussa laissa. Elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskuksilla on yleistoimivalta alueil-
laan valvoa yhteistd kalastuspolitiikkaa kos-
kevien sddnndsten noudattamista alueellaan.
Elintarviketurvallisuusvirasto, aluehallintovi-
rastot sekd kuntien elintarvikevalvontaviran-
omaiset valvovat neuvoston asetuksen (EY)
N:o 104/2000 mukaista kuluttajainformaatio-
ta koskevien velvoitteiden noudattamista.

Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitii-
kan tiytdntoonpanosta annetussa laissa on
yleispiirteinen sddannds yhteisen kalastuspoli-
tiikan noudattamisen valvontaa ja tilastointia
varten tarpeellisista rekisteristd. Laissa on
myo0s pykaldt, jotka mahdollistavat valvon-
nan kannalta tarpeellisten tietojen saannin ja
antavat valvontaa suorittaville henkiloille ja
viranomaisille valtuudet ottaa haltuun méa-
rdysten vastaisesti saatu saalis ja kaytetyt
pyydykset. Myos toisen valtion kalastuksen-
valvontaviranomaiselle annetaan valtuudet
suorittaa kalastuksenvalvontaa siten kuin ha-
jallaan olevien kalakantojen ja laajasti vael-
tavien kalakantojen sdilyttdmistd ja hoitoa
koskevien 10 péivind joulukuuta 1982 teh-
dyn Yhdistyneiden Kansakuntien merioike-
usyleissopimuksen maéérdysten taytdntoon-
panosta tehdyssd sopimuksessa  (SopS
81/2003) maarataan.

Seuraamukset yhteisen kalastuspolitiikan
sddnnosten vastaisista teoista madrdtdin ri-
kosprosessissa. Euroopan yhteison yhteisen
kalastuspolitiikan téytdntoonpanosta annetus-
sa lain 7 §:ssd on saddetty yhteisen kalastus-
politiikan rikkomisesta sakkorangaistus. Py-
kéldn 1 kohdassa kriminalisoidaan kalastuk-
sen harjoittaminen asetetun kalastusrajoituk-
sen vastaisesti, ammattimaisen kalastuksen

harjoittaminen ilman aluskohtaista lisenssid
tai kalastuslupaa sekd sallitun pyyntimééran
ylittiminen. Pyydysten sdilyttiminen aluksel-
la sdénnosten tai médrdysten vastaisesti seké
aluskohtaisen kalastuspdivikirjan pitovelvol-
lisuuden laiminlyominen sdddetddn rangais-
tavaksi pykdlan 2 kohdassa. Pykidldn 3 koh-
dassa sdadetddn rangaistavaksi valvonnassa
avustamisen laiminlydnti ja valvonnan edel-
lyttdmien tietojen antamatta jéttdminen, kun
on kysymys henkilon harjoittamasta kalas-
tuksesta, vesiviljelystd, kalakaupasta, kalan
kuljetuksesta, kalanjalostuksesta tai julkisista
varoista myonnetysti tuesta. Pykéldn 4 koh-
dassa on erittdin laaja-alainen rangaistus-
sdannds, joka kriminalisoi kaikki muut kuin
alemmissa kohdissa sdddetyt tavat jattda
noudattamatta yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevia sddnnoksid tai viranomaisen niiden
tai Euroopan yhteison yhteisen kalastuspoli-
tiikan tiytdntoonpanosta annetun lain nojalla
antamia maardyksid. Kaikki 7 §:ssé tarkoite-
tut tekomuodot edellyttdvit tekijaltd tahalli-
suutta tai huolimattomuutta.

Rikoslain (39/1889) 48 a luvun 2 §:n
1 momentin 3 kohdassa saddetddn kalastusri-
koksena rangaistavaksi kalastaminen pyynti-
viélineelld, pyyntitavalla tai pyyntiaikana, jo-
ka on kielletty Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen 37 artiklan nojalla annetuissa
Euroopan yhteison yhteistd kalastuspolitiik-
kaa koskevissa asetuksissa tai niiden nojalla
annetuissa paédtoksissd tai madrdyksissi. Te-
ko on rangaistava tahallaan tai torkedstd huo-
limattomuudesta tehtyni. Rangaistus on, joll-
ei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, kalastusrikoksesta sakkoa tai
vankeutta enintddn kaksi vuotta. Tahallisen
kalastusrikoksen yritys on rangaistava.

2.3 Viron ja Ruotsin lainsifidinto

Viro on liittdnyt neuvoston ja komission
LIS- ja valvonta-asetusten kansallista toi-
menpanoa koskevat sdannokset kalastusla-
kiinsa (Kalaptiiigiseadus 27.9.1995). Viron
lainsddddannon mukaan kalastuksenvalvon-
nasta vastaa ympéristoministerié. Kaytannos-
sd valvontaa suorittavat ympéristoasioiden
tarkastusvirasto (Keskkonnainspektsioon) ja
poliisi. Kalastuksenseurantakeskuksen tehté-
vid hoitaa Ympéristoasioiden tarkastusviras-
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to. Rangaistukset madratiadn rikosprosessissa,
mutta hallinnollisia oheisseuraamuksia méa-
radvat poliisi ja Ympéristoasioiden tarkastus-
virasto. Rangaistus voidaan madrétd sekd oi-
keushenkilolle ettd luonnolliselle henkil6lle.
Virossa on péivisakkojarjestelmdd muistut-
tava jérjestelmé, joten neuvoston LIS- ja val-
vonta-asetuksen sddnnokset saaliin arvoon
sidotusta rangaistuksesta on koetettu ottaa
huomioon vahingon korvaamista koskevilla
sdanndksilld. Vahingon perustaksi on sdddet-
ty kalakannan markkinahinta, joka vaihtelee
1,30 ja 96 euron vililld. Ympéristoasioiden
tarkastusvirasto madrdd pistejarjestelman
mukaiset pisteet ja pitdd niistd rekisterid.
Sama virasto pitdd rikkomusrekisteria.

Ruotsi on sisdllyttdnyt neuvoston ja komis-
sion LIS- ja valvonta-asetusten kansallinen
toimeenpanon  kalastuslakiin ~ (Fiskelag
(1993:787)) ja sen perusteella annettuun ase-
tukseen (Forordning (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen) sekéd meri-
ja vesiviranomaisen antamaan maérdykseen
25/2004. Kalastuksen valvonnasta vastaa
Meri- ja vesiviranomainen (Havs- och vat-
tenmyndigheten), joka myods madrdd hallin-
nolliset seuraamusmaksut sekd pistejérjes-
telmén mukaiset pisteet kalastusaluksille ja
niiden pédllikoille. Hallinnollinen seuraa-
musjarjestelmé ei koske kaikkia yhteisen ka-
lastuspolitiikan vastaisia tekoja, vaan osasta
niistd rangaistus annetaan rikosprosessissa
tuomioistuimessa. Télloin rangaistukset vaih-
televat sakoista kahden vuoden vankeusran-
gaistukseen. Meri- ja vesiviranomainen méaa-
rdd pisteet kuitenkin myds ndissi tapauksissa.
Sama virasto pitdd rikkomusrekisterid. Hal-
linnollisten seuraamusten médrit vaihtelevat
1 000 kruunusta 30 000 kruunuun. Médrdén
vaikuttaa sdéntdjen vastaisuuden vakavuus ja
merkitys sekd kéytetyn kalastusaluksen pi-
tuus.

2.4 Nykytilan arviointi

2.4.1 Unionin kalastuksen valvontaa ja seu-
raamuksia koskevan lainsdddanndn péasisél-
to

Unionin valvontalainsdddannolla  jdsen-
maille asetettiin uusia velvoitteita ja tarken-
nettiin aikaisemmin sdddettyjd velvoitteita.

Unionin valvontalainsddddnndssd on satoja
artikloja. Jéaljempand esitetddn kootusti lain-
sdadannon merkittavimmat uudistukset.

Toimenpiteet sdédnndsten noudattamisen
varmistamiseksi jdsenvaltioissa

Neuvoston valvonta-asetuksen 89 artiklas-
sa todetaan, ettd jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd asianmukaisia toimenpiteitd, hal-
linnolliset toimet tai rikosoikeudelliset me-
nettelyt mukaan luettuina, toteutetaan kansal-
lisen lainsddddnnon mukaisesti ja jarjestel-
méllisesti niitd luonnollisia henkilditd tai oi-
keushenkil6itd vastaan, joiden epiilldén rik-
koneen mité tahansa yhteisen kalastuspolitii-
kan saantoa.

Seuraamusten ja oheisseuraamusten koko-
naistaso on laskettava kansallisen lainséa-
dédnnon asianmukaisten sddnndsten mukai-
sesti siten, ettd niilld tosiasiallisesti estetddn
vakavaan rikkomukseen syyllistyneitd saa-
masta rikkomuksensa tuottamaa taloudellista
hyotyd, tdmédn kuitenkaan rajoittamatta lail-
lista ammatin harjoittamisen oikeutta. Seu-
raamusten on myds saatava aikaan vaikutuk-
sia, jotka ovat suhteessa asianomaisten rik-
komusten vakavuuteen ja ehkdisevit tehok-
kaasti muita samanlaatuisia rikkomuksia. Ja-
senvaltiot voivat soveltaa jarjestelmad, jossa
sakko on suhteutettu oikeushenkilon liike-
vaihtoon taikka rikkomukseen syyllistymi-
sestd saatavaan tai tavoiteltuun taloudelliseen
hy6tyyn.

Sen jdsenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten, jonka lainkdyttovaltaan rikkomus
kuuluu, on kansallisen lainsddddnténsd mu-
kaisia menettelyjd noudattaen ilmoitettava
viipyméttd toimenpiteistd lippujdsenvaltiolle
ja sille jasenvaltiolle, jonka kansalainen rik-
komukseen suorittanut on, tai mille tahansa
muulle jasenvaltiolle, jonka etua hallinnollis-
ten toimien, rikosoikeudellisten menettelyjen
tai muiden toteutettujen toimenpiteiden sekd
kaikkien tdllaiseen rikkomukseen liittyvien
lopullisten péétdsten seuraaminen koskee.
[Imoitus on tehtidvd myds niille tahoille, joita
koskevat pistejarjestelmidn mukaisten pistei-
den méédrddminen.
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Vakavat rikkomukset

Neuvoston LIS-asetuksessa sdddetddn va-
kavista rikkomuksista ja niistd maérattavista
seuraamuksista.  Seuraamuksia  koskevia
saannoksid sovelletaan: 1) vakaviin rikko-
muksiin, jotka ovat tapahtuneet jasenvaltioi-
den silla alueella, johon sovelletaan perusta-
missopimusta, tai jésenvaltioiden lainkéytto-
valtaan tai suvereniteettiin kuuluvilla merive-
silld, lukuun ottamatta perustamissopimuksen
liitteessd II mainittujen alueiden l1dhivesid; 2)
vakaviin rikkomuksiin, joihin yhteisén kalas-
tusalukset tai jasenvaltioiden kansalaiset ovat
syyllistyneet; 3) vakaviin rikkomuksiin, jotka
on todettu timin artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetulla alueella tai vesilld, mutta jotka on teh-
ty aavalla merelld tai kolmannen maan lain-
kdyttovaltaan kuuluvalla alueella ja joihin
kohdistetaan seuraamuksia asetuksen 11 ar-
tiklan 4 kohdan nojalla.

Asetuksen 42 artiklassa todetaan, etti va-
kavia rikkomuksia ovat 1) LIS-kalastus siten
kuin asetuksen 3 artiklassa sdddetty; 2) LIS-
kalastukseen suoraan liittyvd liiketoiminta,
mukaan lukien kalastustuotteiden kauppa tai
tuonti; 3) asetuksessa tarkoitettujen asiakirjo-
jen védrentdminen tai tdllaisten véérien tai
mitéttdmien asiakirjojen kéytto.

Vakavista rikkomuksista méaréttdvistd seu-
raamuksista (44 artikla) sdddettdessd jdsen-
valtioiden on varmistettava, ettd vakavaan
rikkomukseen syyllistyneelle luonnolliselle
tai vastuussa olevaksi katsotulle oikeushenki-
16lle voidaan madritd tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia hallinnollisia seuraamuk-
sia. Jasenvaltioiden on sdddettdvd enimmaéis-
seuraamuksesta, joka on suuruudeltaan va-
hintddn viisi kertaa vakavan rikkomuksen
kautta saatujen kalastustuotteiden arvo. Jos
on kyse viiden vuoden kuluessa toistuneesta
vakavasta rikkomuksesta, jasenvaltioiden on
sdddettdvd enimmdiisseuraamuksesta, joka on
suuruudeltaan véhintddn kahdeksan kertaa
vakavan rikkomuksen kautta saatujen kalas-
tustuotteiden arvo. Jdsenvaltioiden on niitd
seuraamuksia soveltaessaan otettava huomi-
oon myos kyseisille kalavaroille ja meriym-
paristolle aiheutuneen vahingon arvo. Jéasen-
valtiot voivat liséksi tai vaihtoehtoisesti kdyt-
tdd tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Neuvoston valvonta-asetuksen 90 artiklas-
sa vakaviin rikkomuksiin liséttiin vield 1)
purkamis- tai myynti-ilmoituksen toimitta-
matta jittdminen, kun saaliin purkaminen on
tapahtunut kolmannen maan satamassa, 2)
moottorin kasittely sen tehon lisddmiseksi yli
moottoritodistuksen =~ mukaisen  jatkuvan
enimmadiskonetehon ja 3) kalastustoimen ai-
kana saaliksi joutuneiden lajien, joihin sovel-
letaan kiintiotéd, purkamatta jéttdminen, jollei
téllainen purkaminen olisi yhteisen kalastus-
politiikkan sddntéjen mukaisten velvollisuuk-
sien vastaista kalastuksessa tai kalastus-
vyOhykkeilld, joihin téllaisia sdéntdjd sovel-
letaan.

Sekd neuvoston LIS-asetuksessa ettd neu-
voston valvonta-asetuksissa on sddnnoksid
valittomistd tdytdntoonpanotoimenpiteistd ja
oheisseuraamuksista.  Vilittomilld  tadytdn-
toonpanotoimenpiteilld tarkoitetaan toimen-
piteitd, joiden tarkoituksena on varmistaa, et-
td rikkomukseksi katsottava toiminta ei jatku
ja ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat
saattaa paatokseen rikkomusta koskevan tut-
kinnan. Esimerkkejé tillaisista toimenpiteista
on neuvoston LIS-asetuksen 43 artiklassa.
Vilittomiéd tdytdntdonpanotoimenpiteitéd ovat
esimerkiksi kalastustoimien viliton lopetta-
minen, kalastusaluksen tai kuljetusvilineen
viliaikainen kdytostd poisto ja kalastusluvan
tilapdinen peruuttaminen, kalastusaluksen
ohjaaminen satamaan, kuljetusvilineen oh-
jaaminen toiseen sijaintipaikkaan tarkastusta
varten, vakuuden méérdéminen, sekd pyydys-
ten, saaliiden tai kalastustuotteiden takavari-
kointi.

Artiklan 46 mukaan seuraamusten ja oheis-
seuraamusten kokonaistaso on laskettava si-
ten, ettd niilld tosiasiallisesti estetddn vaka-
vaan rikkomukseen syyllistyneitd saamasta
rikkomuksen tuottamaa taloudellista hyotyé,
tamin kuitenkaan rajoittamatta laillista am-
matin harjoittamisen oikeutta. Arvioinnissa
on otettava huomioon myo0s toteutetut valit-
tomat tdytadntdonpanotoimenpiteet.

Vakavia rikkomuksia koskeva pisteytysjar-
jestelma

Neuvoston ja  komission  valvonta-
asetuksissa sdddetddn kalastuslisenssinhalti-
joita ja kalastusalusten paéllikoitd koskevasta
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pisteytysjarjestelmastd. Pisteytysjéarjestelma
el koske kolmansien maiden kalastusaluksia
eikd neuvoston valvonta-asetuksen 90 artik-
lassa sdddetyistd vakavista rikkomuksista
madriatd pisteitdi. Neuvoston valvonta-
asetuksen 92 artiklassa ja komission valvon-
ta-asetuksen 125-133 artiklassa on tarkat
saannokset kalastuslisenssinhaltijoita koske-
vasta pisteytysjarjestelmastd, mutta kalas-
tusaluksen padllikoitd koskevasta pisteytys-
jéarjestelmaistd jisenvaltioiden tulee sddtdd it-
se. Kalastuslisenssinhaltijalle vakavien rik-
komusten takia médrittdvien pisteiden mai-
ristdi on sdddetty komission valvonta-
asetuksen liitteessd XXX.

Lippuvaltion toimivaltaisen viranomaisen
tulee midratd kalastuslisenssinhaltijalle pis-
teitd, kun luonnollinen henkilé on syyllisty-
nyt yhteisen Kkalastuspolititkan sddntoihin
kohdistuvaan vakavaan rikkomukseen tai kun
oikeushenkilo katsotaan tillaisesta rikko-
muksesta vastuussa olevaksi. Méaarityt pis-
teet siirretdén kyseisen aluksen myShemmal-
le lisenssinhaltijalle, jos alus myydéaén, siirre-
tddn tai se vaihtaa muutoin omistajaa rikko-
muksen jilkeen. Kalastuslisenssinhaltijalla
on oikeus kansallisen lainsdddannon mukai-
seen muutoksenhakumenettelyyn.

Kun pisteiden kokonaismddrd saavuttaa tai
ylittdd 18 pisteen mddrdn, kalastuslisenssin
voimassaolo keskeytetddn ilman eri toimen-
piteitd vdhintddn kahden kuukauden ajaksi;
kun 36 pisteen médrén, neljan kuukauden
ajaksi; kun 54 pisteen méaarén, kahdeksan
kuukauden ajaksi, ja kun pisteiden koko-
naismddrd on 72 pistettd tai enemmain, vuo-
den ajaksi. Jos kalastuslisenssinhaltijan pis-
teiden kokonaismédrd on 90 pistettd, kalas-
tuslisenssinhaltijan kalastuslisenssi peruute-
taan ilman eri toimenpiteitd pysyvésti. Jos
yhden tarkastuksen aikana havaitaan, ettd
sama luonnollinen henkild tai oikeushenkild,
joka on kalastuslisenssinhaltija, on syyllisty-
nyt kahteen tai useampaan vakavaan rikko-
mukseen, kustakin vakavasta rikkomuksesta
on midrittava 1 kohdassa tarkoitetulle kalas-
tuslisenssinhaltijalle yhteensd enintdén 12
pistettd. Kaikki kalastuslisenssid koskevat
pisteet poistetaan, jos kalastuslisenssinhaltija
ei kolmen vuoden aikana viimeisestd vaka-
vasta rikkomuksesta syyllisty uuteen vaka-
vaan rikkomukseen.

Rikkomusrekisteri

Neuvoston valvonta-asetuksen 93 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on kirjattava kansal-
liseen rekisteriin kaikki yhteisen kalastuspo-
litiikan sdantoihin kohdistuneet rikkomukset,
joihin niiden lipun alla purjehtivat kalas-
tusalukset tai niiden kansalaiset ovat syyllis-
tyneet, mukaan luettuina rikkomuksista ai-
heutuneet seuraamukset ja mairittyjen pis-
teiden lukumddrd. Rekisteriin on kirjattava
my0s rikkomukset, joihin jdsenvaltion lipun
alla purjehtivat kalastusalukset tai jasenvalti-
on kansalaiset ovat syyllistyneet ja joita kos-
kevat syytetoimet on toteutettu toisessa ja-
senvaltiossa. Rikkomuksia koskevissa kan-
sallisissa rekistereissd olevia tietoja sailyte-
tddn vain niin kauan kuin se on tdmén ase-
tuksen tarkoitusta varten valttiméatontd, mut-
ta aina vahintdin kolme kalenterivuotta alka-
en sitd vuotta seuraavasta vuodesta, jona tie-
dot on kirjattu.

Saalistodistusjarjestelma

Neuvoston ja komission LIS-asetuksilla
luotiin Euroopan unionin saalistodistusjirjes-
telmé ja sdddettiin laittomasta, ilmoittamat-
tomasta ja sdantelemattomastd (LIS-kalastus)
kalastuksesta ja siitd madrattdvan seuraamuk-
sen tasosta. Tuotaessa kalastustuotteita unio-
nin ulkopuolisista valtioista unioniin tuottei-
siin pitéd liittdéd saalistodistus, jossa todetaan
saaliit, joista tuotteet on jalostettu, kalastuk-
sen harjoittamisalueella sovellettavien sdilyt-
tdmis- ja hoitotoimenpiteiden mukaisesti
pyydetyiksi. Saalistodistuksen varmentaa
saaliit pyytdneen lippuvaltion toimivaltainen
viranomainen. Jos saaliit jalostetaan muualla
kuin lippuvaltiossa, kalastustuote-eriin tulee
liittdd myOs prosessointitodistus, josta tulisi
ilmetd jalostamattomien ja jalostettujen tuot-
teiden maarét ja vahvistus siitd, ettd tuotteet
ovat ldhtdisin saaliista, jonka saalistodistus
on erdn liitteend. Prosessointitodistuksen laa-
tii jalostuslaitos ja sen varmentaa jalostus-
maan toimivaltainen viranomainen.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten tulee tarkastaa saalisto-
distus ja tarvittaecssa maahan tuotava tuote.
Jos neuvoston LIS-asetuksen mukaan tuotetta
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Euroopan unioniin tuotaessa tulee seurata
asianmukaisesti tdytetty ja varmennettu saa-
listodistus, jésenvaltion tulee evitd tuotteen
tuonti, jos saalistodistusta ei ole tai se on
puutteellinen.  Neuvoston  LIS-asetuksen
18 artiklassa sdéddellddn tarkasti tuonnin epa-
dmistd ja sitd edeltdvdd selvitysmenettelya.
Jos kalastustuotteen tuonti evitiddn 18 artik-
lan perusteella, jésenvaltiot voivat takavari-
koida kyseiset kalastustuotteet ja tuhota, ha-
vittdd tai myydd ne kansallisen lainsdédén-
tonsd mukaisesti. Myynnistd saatu tuotto
voidaan kéyttdd hyvéntekevaisyystarkoituk-
siin.

Jérjestelmdn toimivuuden parantamiseksi
jasenvaltioiden vilille ja jédsenvaltioiden ja
komission vilille on luotu keskindisen
avunannon jarjestelma, jonka tarkoituksena
on helpottaa epdiltyjen LIS-kalastukseen liit-
tyvien rikkomusten tutkintaa ja taata tietojen
vaihto jdsenmaiden ja komission kesken.
Myd6s Euroopan unionista vietdvissd kalas-
tustuotteissa tulee olla jédsenmaan toimival-
taisen viranomaisen varmentama saalistodis-
tus, jos kolmas maa, johon tuotteet viedadén,
sitd edellyttaa.

Jéljitettavyys

Saalistodistusjérjestelméstd ~ sdddettdessd
unionin ulkopuoliset maat pitivit epakohta-
na, ettd saalistodistusjarjestelmid kohtelee
eriarvoisesti unionin ulkopuolisista maista
tuotavia kalastustuotteita verrattuna unionin
sisdlld liikkuviin kalastustuotteisiin. Jarjes-
telmd lisdd kolmansien maiden kalastajien,
kalanjalostajien sekd kalan vientid ja tuontia
harjoittavien hallinnollista taakkaa ja on
omiaan nostamaan kolmansista maista tuota-
vien kalastustuotteiden hintaa Euroopan
unionissa. Epédsuhtaa tasapainottamaan neu-
voston ja komission valvonta-asetuksessa
Euroopan unionissa pyydetyille ja kasvate-
tuille kalastustuotteille sdddettiin jaljitetta-
vyysjarjestelméd, jonka tarkoituksena on var-
mistaa, ettd jokainen kalastustuote-eré on jél-
jitettdvissd  saaliin  pyytédneeseen kalas-
tusalukseen. Télld tavalla pystytddn valvo-
maan, ettd markkinoilla olevat kalastustuot-
teet ovat sellaisten kalastajien pyytdmid, joil-
la on yhteisen kalastuspolitiikan ja kansallis-
ten sdddosten mukaan oikeus kalastaa myyn-

tiin kyseessd olevaa kalakantaa ja kyseessd
olevalla saalisalueella.

Virkistyskalastus

Neuvoston valvonta-asetuksen 55 artikla
velvoittaa jdsenvaltiot varmistamaan, ettd
virkistyskalastusta harjoitetaan niiden alueel-
la ja yhteison vesilld tavalla, joka on yhteen-
sopiva yhteisen kalastuspolitiikan tavoittei-
den ja sdantdjen kanssa. Meressd harjoitetun
virkistyskalastuksen saaliiden kaupan pita-
minen on kielletty.

Moottoritehon mittaus

Neuvoston valvonta-asetuksen 40 artikla
velvoittaa jasenvaltiot huolehtimaan konete-
hon varmentamisesta ja moottoritodistusten
antamisesta sellaisten yhteison kalastusalus-
ten osalta, joiden kédyttomoottorin teho ylittda
120 kilowattia (kW), lukuun ottamatta aluk-
sia, jotka kayttivit pelkdstdén seisovia pyy-
dyksid tai hinattavia pyydyksid, sekd apu-
aluksia tai yksinomaan vesiviljelyssd kaytet-
tavid aluksia. Edelld tarkoitettujen Kkalas-
tusalusten uuden kéyttomoottorin, vaihdetun
kéayttomoottorin ja teknisesti muokatun kéyt-
tdmoottorin on saatava jédsenvaltioiden toi-
mivaltaisilta viranomaisilta virallinen var-
mennus siitd, ettei se voi kehittdd kalas-
tusaluksen moottoritodistuksessa ilmoitettua
suurempaa jatkuvaa enimmdistehoa. Tallai-
nen varmennus annetaan vain, jos moottori ei
voi kehittdd ilmoitettua suurempaa jatkuvaa
enimmadistehoa.

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat antaa konetehon varmentamisen luoki-
tuslaitosten tai muiden sellaisten toimijoiden
tehtéviksi, joilla on tarvittava asiantuntemus
konetehon tekniseen tutkimukseen. Tehta-
vadn valtuutettujen toimijoiden on varmen-
nettava, ettei kdyttomoottorin teho voi ylittda
kalastusaluksen  moottoritehotodistuksessa
ilmoitettua suurempaa jatkuvaa enimmaiste-
hoa. Kalastusalan toimijat eivdt saa kayttda
uutta kdyttomoottoria, vaihdettua kéytto-
moottoria tai teknisesti muokattua kaytto-
moottoria, joka ei ole saanut asianomaisen
jasenvaltion virallista varmennusta.
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Kalastuksen valvonnan tehostaminen

Neuvoston ja  komission  valvonta-
asetuksella sdddetdén jasenvaltioille velvolli-
suus laatia kansalliset suunnitelmat siitd, mi-
ten ne tulevat jarjestamaén kalastuksen, kalan
kuljetuksen ja kalan markkinoinnin valvon-
nan. Komission tulee hyviksyd suunnitelmat.
Suunnitelmat tulee laatia riskiperusteiselle
valvonnalle. Valvonnan tehostamiseksi ja-
senvaltiot velvoitetaan perustamaan kalas-
tuksen valvontatiedoille ja toimijoiden ilmoi-
tuksille erilaisia tietojarjestelmid ja rekiste-
reitd. Jarjestelmien ja rekistereiden keskindi-
silld ristiintarkastuksilla havaitaan ilmoituk-
sissa ja tiedoissa olevat epdjohdonmukaisuu-
det. Valvontaa suorittavien tulee selvittdd
epdjohdonmukaisuudet ja tarvittaessa aloittaa
seuraamusmenettely. Tietojarjestelmien pe-
rustamiseen liittyy olennaisesti postitse 1dhe-
tettdvien ilmoitusten korvaaminen sahkoisilla
ilmoituksilla.

Komissio valvoo, ettd jasenvaltiot noudat-
tavat jasenyysvelvoitteitaan kalastuksen val-
vonnassa ja ettd niilld on uskottava unionin
lainsddddannén mukainen seuraamusjirjes-
telmé. Jasenvaltioille on séadetty velvoite an-
taa viiden vuoden vélein selvitys neuvoston
valvonta-asetuksen soveltamisesta. Lisdksi
komissiolle tai sen maddrddmalle on sdddetty
padsy lahes kaikkiin jdsenvaltioiden tietojar-
jestelmiin. Komissio tekee myos valvonta-
kéyntejéd jasenvaltioihin. Kéyntien yhteydes-
sd komissio arvioi jésenvaltioiden toimintaa
ja edellyttad jasenvaltioiden korjaavan havai-
tut puutteet. Komissio teki syksyn 2013 ja
kevéadn 2014 aikana Suomeen valvontajirjes-
telméd koskevan tarkastuksen.

Neuvoston valvonta-asetuksessa sdddetiin
komissiolle myods mahdollisuus keskeyttda
rakennetukien ja valvonnan rahoituksen
maksut kokonaisuudessaan tai osittain enin-
tadan 18 kuukauden ajaksi, jos todettu yhtei-
sen kalastuspolitiikan sddnt6jen noudattamat-
ta jattiminen vaikuttaa tai todenndkoisesti
vaikuttaa rahoitettavien toimenpiteiden te-
hokkuuteen erityisesti kalavarojen sailytta-
misen ja hallinnoinnin, laivaston sopeuttami-
sen ja kalastuksen valvonnan alalla, noudat-
tamatta jattdminen on luettavissa suoraan
asianomaisen jésenvaltion syyksi ja noudat-
tamatta jattdminen saattaa johtaa vakavaan

uhkaan elollisten vesiluonnonvarojen séilyt-
tamiselle tai yhteison valvontajdrjestelman ja
tdytédntdonpanon valvontajérjestelmén tehok-
kaalle toiminnalle.

Komissio voi todeta saatavilla olevien tie-
tojen perusteella ja tarvittaessa asianomaisen
jasenvaltion selityksen tutkittuaan, ettei ky-
seinen jdsenvaltio ole toteuttanut riittdvia
toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi eiké voi
toteuttaa niitd ldhitulevaisuudessa. Jos asian-
omainen jdsenvaltio ei keskeyttdmisen kulu-
essa edelleenkddn pysty osoittamaan, ettd se
on toteuttanut korjaavia toimia varmistaak-
seen sovellettavien sddntéjen noudattamisen
ja téytdntoonpanon valvonnan tulevaisuudes-
sa, tai etté ei ole olemassa vakavaa riskid yh-
teison valvontajérjestelmén ja tdytédntdonpa-
non valvontajirjestelmédn tehokkaan toimin-
nan héiriintymisestd tulevaisuudessa, komis-
sio voi lakkauttaa kokonaisuudessaan tai
osittain rahoitustuen, jonka maksaminen on
keskeytetty.

2.4.2 Kansallinen lainsdadanto

Kansallisen lainsdddénnon ja unionin lain-
sdddiannon valinen suhde

Unionin valvontalainsdddiantd on suoraan
jasenmaissa sovellettavaa lainsdddantod. Sitd
pitdd kuitenkin tdydentdd kansallisilla saa-
doksilld, jotta Euroopan unionin ja kansalli-
sen lainsddddnnon muodostamaa kokonai-
suutta pystytdén soveltamaan. Nykyiset kan-
salliset valvontaa, seuraamuksia ja kala-
talousalan toimijoiden velvollisuuksia kos-
kevat sddnnokset eivdt endd riitd tdydentd-
maidn muuttunutta Euroopan unionin saados-
téd. Ne ovat myds monilta osin sisdlloltdén
vanhentuneita ja annettu vaérdlld sédadosta-
solla. Useissa tapauksissa riittdd kuitenkin,
ettd sdddetddn toimivaltaisista viranomaisista
ja tdydennetddn viranomaisten valtuuksia
koskevia sdannoksia.

Seuraamukset

S44ddosten uvudistamistarve on selkein seu-
raamuksia  koskevassa  lainsddddnnossa.
Unionin lainsdddantd edellyttdd seuraamus-
vastuun ulottamista kattavasti oikeushenki-
16ihin, saaliin arvoon sidottuja enimméisran-
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gaistuksia sekd mahdollisuutta antaa raha-
madraltddn tuntuvia rangaistuksia. Suomen
rikosoikeudellisessa rangaistusjérjestelméssa
mahdollisuus sddtdd oikeushenkildiden ran-
gaistusvastuusta késittdd ainoastaan rikos-
laissa olevat rikokset. Padivédsakkojarjestel-
méssd ei voida sitoa sakon suuruutta saaliin
arvoon. Neuvoston LIS- ja valvonta-
asetuksessa olevat vakavien rikkomusten
teonkuvaukset eivdt myoskddn vastaa Suo-
men rikoslainsddddnndssd omaksuttua teon-
kuvausten kirjoittamistapaa. Vakaviin rik-
komuksin liittyvien pisteiden madrdamisti
olisi hyvin vaikea jérjestdd rikosoikeudelli-
sessa jarjestelméassa.

Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitii-
kan tdytintdonpanosta annetun lain 7 §:ssd
olevat teonkuvaukset ovat osittain samoja
kuin vakavien rikkomusten teonkuvaukset
neuvoston valvonta-asetuksessa. Pykéldn
4 kohdan laaja yhteisen kalastuspolitiikan
vastaisten tekojen kriminalisointi on ongel-
mallinen arvioitaessa rikoslainsdddannolta
edellytettdvad tarkkarajaisuutta. Rikoslain
48 a luvun 2 §:n 3 kohdassa médritellyt teot
ovat samoja kuin ne, jotka neuvoston LIS-
asetuksessa on sdddetty vakaviksi rikkomuk-
siksi.

Valtuutus saatdd tarkempia sddnnoksia

Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitii-
kan tdytdntoonpanosta annetun lain 10 § ei
endd vastaa perustuslaissa valtuutussdannok-
selle asetettavia vaatimuksia. Valtuutusséén-
nokset tulee muotoilla tarkemmin, ja osa tilla
hetkelld ministerion asetuksilla sdddetyistd
velvoitteista tulee siirtdd lain tasolle tai val-
tioneuvoston asetuksella sdddettaviksi.

Viranomaisten tehtavét

Neuvoston LIS- ja valvonta-asetuksissa ja-
senvaltioille sdddettiin uusia velvoitteita, joi-
ta hoitavasta viranomaisesta tulee sdataa.
Saalistodistusten varmentamiseen ja hyvéik-
symiseen sekd hyviksytylle taloudelliselle
toimijalle annettavan todistuksen (APEO-
todistuksen) antamiseen liittyy viranomais-
tehtdvid, joiden hoitamisesta tulee sddtda tar-
kemmin. Jiljitettdvyyssddnnosten ja kalas-
tusalusten moottoritehojen valvonnasta tulee

my0s sddtdd. Kalastuksen seurantakeskuksen
toiminnasta vastaavasta viranomaisesta tulee
saatad. Seurantakeskuksen tulee olla toimin-
tavalmis 24 tuntia vuorokaudessa viikon jo-
kaisena pédivénd. Neuvoston valvonta-asetus
edellyttdd myds, ettd jasenvaltiossa on nimet-
ty viranomainen, joka on tavoitettavissa vuo-
rokauden ympdéri, jos toisen jdsenvaltion vi-
ranomainen tarvitsee luvan toisen jisenvalti-
on kalastusaluksen tarkastamiseen Suomen
talousvyohykkeell.

Toimijoiden velvollisuudet

Komissio kiinnittdd erityistd huomiota ja-
senmaiden saalisseurantaa tukeviin jérjestel-
miin. Neuvoston ja komission valvonta-
asetuksissa on tarkat sddnnokset yli kym-
menmetristen kalastusalusten kalastuspaiva-
kirjamerkinndistd ja purkamisilmoituksista,
mutta alle kymmenmetristen osalta purkutie-
tojen kerddminen ja yhteisen kalastuspolitii-
kan sédénnosten noudattaminen tulee jarjestda
kansallisesti joko suoraan laintasoisilla ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevilla sdadnnoksilld tai
saatamalla erillisestd otantaohjelmasta.

Rekisterit ja henkil6tietojen suoja

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitii-
kan valvonta perustuu alan toimijoiden an-
tamiin ilmoituksiin ja niiden kirjaamiseen
erilaisiin rekistereihin. Rekisterit sisdltavit
henkil6tietolain (523/1999) mukaisia henki-
l6tietoja.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoite

Esityksen tavoite on Euroopan unionin j&-
senyysvelvoitteet ja perustuslain sddannokset
huomioon ottaen mahdollisimman kustan-
nustehokkaasti panna kansallisesti toimeen
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
valvontaa ja seuraamuksia koskeva lainsdi-
dant6 ja erityisesti neuvoston ja komission
LIS- ja valvonta-asetukset. Toimeenpanolla
parannetaan kaupallisen kalastuksen ja kala-
kaupan valvontaa, mikd on omiaan varmis-
tamaan kaupallisen kalastuksen kestévien
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toimintamallien noudattamisen. Kestévit
toimintamallit puolestaan vaikuttavat myon-
teisesti kalakantojen hyvinvointiin.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Hallinnollinen seuraamusjarjestelma

Seuraamusjérjestelmén uudistaminen ja
muun kansallisen yhteisen kalastuspolitiikan
valvontaa koskevan lainsddddnnon tarkenta-
minen toteutuu parhaiten kokoamalla néihin
asiakokonaisuuksiin liittyvédt sddnnokset yh-
teen lakiin. Edelld kohdassa 2 esitetystd il-
menee, ettd Euroopan unionin valvontalain-
sdddannon toimeenpano edellyttdd huomatta-
via muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.
Unionin sdddosten velvoite ulottaa seuraa-
musjarjestelmd koskemaan kaikilta osiltaan
my0s oikeushenkiloitd estdd kdytdnndssa ri-
kosperustaisten rangaistusten kdyton. Ehdo-
tuksessa esitetddnkin sdddettdvaksi hallinnol-
lisiin seuraamuksiin perustuva seuraamusjér-
jestelmd. Samalla kumottaisiin yhteisen ka-
lastuspolitiikan rikosperustaiset rangaistus-
saannokset seka rikoslaista ettd Euroopan yh-
teison yhteisen kalastuspolitiikan taytdntoon-
panosta annetusta laista. Ndin véltyttdisiin ne
bis in idem -kieltoon liittyviltd ongelmilta
néiden rikosten osalta.

Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitii-
kan tiytdntoonpanosta annetun lain 7 §:n
4 kohdan tapaisen blankorangaistussdédnnok-
sen kéyttd ei endd olisi mahdollista, vaan jo-
kaisesta rangaistavaksi sdddettdvistid teosta
tai laiminlyOnnistd tulisi sddtdd yksiloidysti
ja mahdollisimman tarkasti. Tarkkarajaisuu-
den vaatimuksen noudattamisesta seuraa, ettd
sddannosten vastaisten tekojen luettelosta tu-
lee pitkd, mutta tissd yhteydessd on huomat-
tava, ettd tekojen luettelointi ei sindnsé lisda
lainvastaisten ja rangaistavien tekojen luku-
madrdd. Hallinnolliseen seuraamusjarjestel-
midn liittyy my0s neuvoston ja komission
valvonta-asetuksissa sdddetty rikkomusrekis-
teri, jota seuraamusviranomainen pitéisi.

3.2.2 Valvontaviranomaiset ja niiden valtuu-
det

Valvontaviranomaisiksi ehdotetaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusta, Raja-

vartiolaitosta, Liikenteen turvallisuusvirastoa
ja Elintarviketurvallisuusviraston kautta sen
valvonnassa olevia kuntien -elintarvikeval-
vontaviranomaisia ja rajaeldinldékéreitd. Me-
rellistd kalastuksenvalvontaa harjoittaisivat
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
Rajavartiolaitos. Elintarviketurvallisuusviras-
to valvoisi jaljitettavyyttd ja kuluttajille an-
nettavia tietoja koskevien velvoitteiden nou-
dattamisen valvontaa ja Liikenteen turvalli-
suusvirasto oman toimintansa puitteissa
moottoritehoja koskevien sddnndsten noudat-
tamista. Seuraamukset méérdisi Maaseutuvi-
rasto.

Kun yhteisen kalastuspolitiikan vastaiset
teot eivit endd olisi rikoksia, valvontaviran-
omaisten toimivaltuuksista tulee sditdd ny-
kyistd tarkemmin. Poliisin rooli hallinnolli-
sessa seuraamusjarjestelmassa rajoittuisi vir-
ka-avun antoon.

Yhteisen kalastuspolititkan valvonta on
perinteisesti tapahtunut merelld ja usein vai-
keissa olosuhteissa. Valvojille taataan unio-
nin valvontalainsddddnndssd laajat valtuudet
tutkia toiminnan laillisuus vaikka epailystd
yhteisen kalastuspolititkan vastaisesta toi-
minnasta ei olisikaan. Kansalliseen lakiin on
otettava selkedt valvontaviranomaisten val-
tuuksia koskevat sddnnokset. Neuvoston val-
vonta-asetuksen 74 artiklan mukaan virka-
miesten on suoritettava tehtdvansd yhteison
lainséddddnndn mukaisesti. Heidén on tehtdva
tarkastukset syrjintdd harjoittamatta merelld,
satamissa, kuljetuksen aikana, jalostuslaitok-
sissa ja kalastustuotteiden kaupan pitdmisen
aikana.

Virkamiehet voivat tutkia kaikki asiaan-
kuuluvat alueet, kannet ja sisétilat. He voivat
tutkia jalostetut tai jalostamattomat saaliit,
verkot tai muut pyydykset, laitteet, kaloja tai
kalastustuotteita siséltdavit kontit ja pakkauk-
set sekd kaikki asiakirjat, jotka he katsovat
tarpeellisiksi ~ yhteisen  kalastuspolitiikan
sdantdjen noudattamisen todentamista varten.
He voivat myds esittdd kysymyksid henki-
loille, joilla katsotaan olevan tietoa tarkas-
tuksen kohteena olevasta asiasta. Jos tarkas-
tuksissa havaitaan tekoja, joiden epailldan
oleva yhteisen kalastuspolititkan sddnndsten
vastaisia, tarkastajilla on oltava riittdvat val-
tuudet lopettaa sddnndsten vastainen toiminta
ja turvata rikkomuksen tutkinta.
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3.2.3 Kalastuksenseurantakeskus

Esityksessé ehdotetaan, ettd neuvoston val-
vonta-asetuksen 9 artiklan mukaisen kalas-
tuksenseurantakeskuksen toimintoja hoitaisi
Rajavartiolaitos. Kalastuksenseurantakeskuk-
sen toiminnan luonteesta johtuu, ettd sen on
oltava toiminnassa 24 tuntia seitseménd pdi-
vénd viikossa. Rajavartiolaitoksella on kay-
tossddn ympérivuorokautinen péivystyspal-
velu muiden toimintojensa takia, joten kalas-
tuksenseurantakeskuksen velvoitteet pysty-
tddn hoitamaan mahdollisimman kustannus-
tehokkaasti jo olemassa olevien toimintojen
yhteydessd. Tarvittavista tietojérjestelmistd
vastaisi kuitenkin maa- ja metsdtalousminis-
terio.

Neuvoston valvonta-asetuksen 9 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on ylldpidettdva ka-
lastuksenseurantakeskuksia, joiden tehtdavana
on kalastustoiminnan ja pyyntiponnistuksen
seuranta. Jasenvaltion kalastuksenseuranta-
keskuksen on seurattava kyseisen jasenvalti-
on lipun alla purjehtivia kalastusaluksia riip-
pumatta siitd, milld vesilld alukset toimivat
tai missd satamassa ne ovat, seké kyseisen ja-
senvaltion suvereniteettiin tai lainkayttoval-
taan kuuluvilla vesilld toimivia muiden ja-
senvaltioiden lipun alla purjehtivia yhteison
kalastusaluksia ja kolmansien maiden kalas-
tusaluksia, joihin sovelletaan alusten satelliit-
tiseurantajérjestelmdd. Lippujdsenvaltion on
nimettdvd  kalastuksenseurantakeskuksesta
vastuussa olevat toimivaltaiset viranomaiset
ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd sen kalastuksenseuran-
takeskuksessa on kéytettdvissa riittdva maard
henkil9stod ja ettd sielld on kaytossé tietoko-
nelaitteistot ja -ohjelmistot automaattista tie-
tojenkasittelyd ja sdhkdistd tiedonsiirtoa var-
ten. Jdsenvaltioilla on oltava varmuuskopio-
ja palautusjdrjestelmét jarjestelmahéairididen
varalta.

3.2.4 Lain alueellinen soveltaminen

Taytdnt6on pantavat Euroopan unionin
sadadokset, Yhdistyneiden Kansakuntien me-
rioikeusyleissopimus (SopS 50/1996) ja so-
pimus hajallaan olevien kalakantojen ja laa-
jasti vaeltavien kalakantojen sdilyttdmisti ja

hoitoa koskevan 10 paivana joulukuuta 1982
tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien merioi-
keussopimuksen tdytintdonpanosta (SopS
81/2003) edellyttavit, ettd kalastusaluksen
lippuvaltiolla on oikeudet ja velvollisuus
puuttua lippunsa alla purjehtivan aluksen
toimintaan myds aluevesiensd ja talousvyo-
hykkeensd ulkopuolella. Lakiin esitetddn ta-
mén takia asiaa koskevaa pykaldd 1 lukuun.
Rantavaltion oikeuksista puuttua talousvyo-
hykkeelldén toimivien muiden maiden kalas-
tusalusten toimintaan on myds sddnnoksid
edelld mainituissa sopimuksissa.

Euroopan unionin valvontalainsdddannon so-
veltamisala

Neuvoston LIS-asetuksen 1 artiklassa tode-
taan, ettd kyseessd olevalla asetuksella luotua
yhteison jarjestelmdd sovelletaan kaikkeen
LIS-kalastukseen ja siihen liittyvédédn toimin-
taan, jota harjoitetaan jdsenvaltioiden niilld
alueilla, joihin sovelletaan perustamissopi-
musta, tai yhteison vesilld, kolmansien mai-
den lainkdyttovaltaan tai suvereniteettiin
kuuluvilla vesilld sekd aavalla merelld. Tay-
tdntdonpanotoimenpiteitd, seuraamuksia ja
oheisseuraamuksia koskevaa lukua IX sovel-
letaan vakaviin rikkomuksiin, joihin yhteison
kalastusalukset tai jdsenvaltioiden kansalaiset
ovat syyllistyneet (paikasta riippumatta).
Neuvoston valvonta-asetuksen 2 artiklassa
todetaan, ettd asetusta sovelletaan kaikkiin
jasenvaltioiden alueella tai yhteison vesilld
toteutettuihin taikka yhteison kalastusalusten,
tai lippuvaltion ensisijaista vastuuta rajoitta-
matta, jasenvaltion kansalaisten toteuttamiin
yhteisen kalastuspolititkan alaan kuuluviin
toimiin.

Tarkastuksessa havaittuihin rikkomuksiin
kohdistuvat jatkotoimenpiteet kuuluvat neu-
voston valvonta-asetuksen 83 artiklan 2 koh-
dan mukaan ensisijaisesti rannikkovaltiolle,
jos kyse on unionin vesilld tapahtuvasta tar-
kastuksesta, ja unionin vesien ulkopuolella
tapahtuvassa tarkastuksessa lippujésenvalti-
olle. Asetuksen 86 artiklan mukaan jésenval-
tio, jonka alueella tai vesilld rikkomus on ha-
vaittu, voi siirtdd rikkomuksen késittelyn lip-
pujdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
tai jdsenvaltiolle, jonka kansalainen on rik-
komuksen suorittanut. Edellytyksend on, ettd
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kyseinen jdsenvaltio suostuu siirtoon ja ettd
siirtdmiselld saavutetaan todennikdisemmin
lopputulos, jossa vakavaan rikkomukseen
syyllistynyttd estetddn saamasta rikkomuk-
sensa tuottamaa taloudellista hyotyéd. Rikko-
muksesta maérdttivien seuraamusten tulee
my0s olla suhteessa rikkomuksen vakavuu-
teen ja chkdistd tehokkaasti muita samanlai-
sia rikkomuksia. Samoilla edellytyksillad lip-
pujasenvaltio voi puolestaan siirtdd rikko-
mukseen liittyvén késittelyn sen jésenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, jotka ovat
tehneet tarkastuksen, jossa rikkomus on ha-
vaittu. Unionin tarkastajien havaitsemien
rikkomusten jatkotoimenpiteet suoritetaan
siind jésenvaltiossa, jonka suvereniteettiin tai
lainkéyttovaltaan kuuluvilla vesilld tarkastus
on suoritettu tai rikkomus muutoin havaittu,
tai jonka lipun alla purjehtivilla aluksilla rik-
komus on havaittu.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeus-
yleissopimus

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeus-
yleissopimuksen 56 artiklan nojalla rantaval-
tiolla on tdysivaltaiset oikeudet paéttaa talo-
usvyOhykkeellddn olevien luonnonvarojen
tutkimisesta, hyodyntémisesti, sédilyttdmises-
td ja hoitamisesta. Tdma koskee myos talo-
usvy6hykealueella kulloinkin liikkuvia kala-
kantoja riippumatta siitd, poistuvatko ne aika
ajoin muille merialueille. Yleissopimuksen
62 artiklan mukaan muiden valtioiden kansa-
laisten, jotka kalastavat talousvyohykkeelld,
tulee noudattaa kalavarojen sdilyttimistoimia
sekd muita rantavaltion laissa ja maarayksis-
sd asetettuja ehtoja. Ehtojen tulee olla so-
pusoinnussa yleissopimuksen kanssa, ja ne
voivat koskea muun muassa tiytdntoon-
panomenettelyjd. Artiklan 73(1) mukaan
”Rantavaltio voi talousvyohykkeen elollisten
luonnonvarojen tutkimista, hyddyntdmista,
sailyttdmistd ja hoitoa koskevia tdysivaltaisia
oikeuksiaan kayttdessddn ryhtya tarpeellisiin
toimiin, joilla varmistetaan, ettd timén yleis-
sopimuksen mukaisesti hyvéksyttyjé lakeja ja
madrdyksid noudatetaan. Téllaisissa toimissa
voi olla kysymys esimerkiksi alukseen nou-
semisesta, tarkastusten ja pidatysten toimit-
tamisesta sekd oikeudellisiin toimiin ryhty-
misestd.” Artiklan 3 kohdan mukaan “Ran-

gaistukset, joita rantavaltio miaraa kalastus-
lakien ja -méadrdysten rikkomisesta, joka on
tapahtunut talousvyohykkeelld, eivét saa si-
sdltdd vankeutta, elleivit asianomaiset valtiot
ole toisin sopineet, eivitkd muitakaan ruu-
miilliseen koskemattomuuteen kohdistuvia
rangaistuksia.”

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeus-
yleissopimuksen (SopS 50/1996) 94 artiklas-
sa maédriteltyihin lippuvaltion velvollisuuk-
siin kuuluu, ettd jokaisen valtion tulee tehok-
kaasti kdyttdd lainkdyttd- ja valvontavaltaan-
sa hallinnollisissa, teknisissd ja sosiaalisissa
kysymyksisséd sellaisiin aluksiin ndhden, jot-
ka kayttdvit sen lippua. Jokaisen valtion tu-
lee erityisesti harjoittaa sisdisen lainséédén-
tonsd mukaista lainkéyttovaltaa jokaiseen sen
lippua kayttavdan alukseen, sen padllikkdon,
muuhun pédllystoon ja michistoon ndhden
alusta koskevissa hallinnollisissa, teknisissa
ja sosiaalisissa asioissa. Kyseinen artikla
koskee aavaa merta, mutta artiklassa 58(2)
todetaan, ettd talousvyohykkeeseen sovelle-
taan sopimuksen 88—115 artiklaa sekd muita
asianomaisen kansainvilisen oikeuden sdén-
toja sikdli kuin ne eivét ole ristiriidassa talo-
usvyOhykettd koskevan sopimuksen osan
kanssa.

Hajallaan olevien kalakantojen ja laajasti
vaeltavien kalakantojen sdilyttdmistd ja hoi-
toa koskevan, 10 pdivdnd joulukuuta 1982
tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien merioi-
keussopimuksen tdytintdonpanosta (SopS
81/2003) annetun sopimuksen 18 ja 19 artik-
loissa on sddnndksié lippuvaltion toimivallas-
ta ja velvollisuuksista. Sopimuksen 18 artik-
lan 3 kohdassa lippuvaltio velvoitetaan muun
muassa varmistamaan, ettd sen lipun alla pur-
jehtivat alukset eivét harjoita luvatonta kalas-
tusta muiden valtioiden lainkdyttovaltaan
kuuluvilla alueilla. Artiklan 19 mukaan valti-
oiden on varmistettava niiden lipun alla pur-
jehtivien alusten hajallaan olevia kalakantoja
ja laajasti vaeltavia kalakantoja koskevien
osa-alueellisten ja alueellisten sdilyttdmis- ja
hoitotoimenpiteiden noudattaminen. Tati
varten valtion on muun muassa pantava tél-
laiset toimenpiteet tdytadntdon riippumatta sii-
td, missd rikkomukset tapahtuvat.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkistalouteen

Esitykselld  toimeenpannaan  Euroopan
unionin yhteisen kalastuspolitiikan valvonta-
lainsdddantd mahdollisimman kustannuste-
hokkaasti. Ehdotettaessa tehtdvien hoitoa tie-
tyn viranomaisen hoidettavaksi on haettu sy-
nergiaa viranomaisen jo hoitamien tehtdvien
kanssa. Neuvoston ja komission LIS- ja val-
vonta-asetuksilla jdsenmaille valvonnan te-
hostamiseksi asetetut velvoitteet lisddvat kui-
tenkin valvontaviranomaisten ja Maaseutuvi-
raston tehtévid. Rajavartiolaitos on arvioinut,
ettd kalastuksenseurantakeskuksen tehtdvien
hoitaminen Rajavartiolaitoksen nykyisessd
paivystysjarjestelméssd vastaa noin yhtd
henkilotyovuotta. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksiin tarvittaneen noin 24
henkil6a l1dhinnd tasaamaan kalastuksen val-
vonnan ruuhkahuippuja. Elintarviketurvalli-
suusviraston tehtdviin kuuluu elintarvikkei-
den jéljitettdvyyden valvonnan ohjaus ja val-
vonta elintarvikelain (23/2006) perusteella.
Yhteisen kalastuspolitiikan mukaisen jaljitet-
tdvyyden valvonnan on ajateltu tapahtuvan
samanaikaisesti kun valvotaan elintarvikkei-
den jiljitettdvyyssddnnosten noudattamista
yleisesti. Hallinnolliseen seuraamusjérjes-
telméén siirtyminen merkitsee yhteistd kalas-
tuspolitiikkaa koskevien rikosten tutkinnan ja
paétoksentekomenettelyjen siirtymistéd pois
poliisin, syyttdjdn ja tuomioistuimen tehté-
vista.

Poistuvien tehtdvien méaidrd ei ole suuri,
koska téllaisia asioita on tullut vuodessa vi-
reille arviolta keskiméérin kymmenen. Maa-
seutuviraston tyoméérdn arvioidaan kuiten-
kin kasvavan useammalla kuin kymmenelld
seuraamustapauksella. Epésuhta toiselta vi-
ranomaiselta poistuvien ja toiselle viran-
omaiselle siirtyvien tehtdvien médéirédssd joh-
tuu siitd, ettd rikosoikeudellinen menettely on
raskas lukumaiiréltddn suurten, mutta yhteis-
kunnalliselta moitittavuusasteeltaan pieneh-
kojen, ldhinnd erilaisiin ilmoittamismenette-
lyjen laiminlyontiin liittyvien tekojen késitte-
lyyn. Yhteisen kalastuspolitiikan noudattami-
sen valvonta perustuu keskeisiltd osiltaan

toimijoiden ilmoituksiin ja ilmoitusten tieto-
sisdllostd muodostettaviin rekistereihin, joten
jasenvaltioiden odotetaan suhtautuvan ilmoi-
tusten laiminlyOnteihin, puutteellisiin tai
myoOhéstyneisiin ilmoituksiin unionin valvon-
talainsddddnnén mukaisesti ja madrddvan
niistd seuraamuksen. Toimijoiden saadessa
hallinnollisia rikkomusmaksuja heiddn olete-
taan korjaavan kéyttdytymistdéin nopeasti,
jolloin Maaseutuviraston késiteltaviksi tule-
vien asioiden lukuméiérd vihenee. Kasitelti-
vien asioiden lukumédirén arvioidaan olevan
alussa 100200 vuodessa. Maaseutuviraston
lisdtyOmaara vastaa arviolta yhtd henkilotyo-
vuotta. Maérattdvistd seuraamus- ja rikko-
musmaksuista valtiolle koituvia tuloja on
vaikea arvioida, koska seuraamusten keski-
médrdinen taso tiedetddin vasta seuraamus-
menettelyn vakiintuessa. Tédssd vaiheessa on
vaikea arvioida, kuinka monta valitusta Maa-
seutuviraston paitoksistd tulee kisiteltdviksi
hallintotuomioistuimiin ja edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen vuosittain.

Velvoitteet tietojarjestelmien ja rekisterei-
den perustamiseen ja kehittimiseen tulevat
Euroopan unionin valvontalainsdddannosta.
Valvontalainsdddantdd on portaittain sovel-
lettu vuodesta 2010 alkaen, joten perustamis-
ja kehitystyd on padosin aloitettu. Uusia re-
kistereitd ovat ilmoitus- ja luparekisteri sekd
rikkomus- ja pisterekisteri. Lisdksi valvonta-
tapahtumien seuraaminen ja valvontatietojen
kattava analysointi ja ristiintarkastus edellyt-
tédd nykyisten jarjestelmien kehittdmistéi. Tie-
tojarjestelmien ja rekistereiden perustamisen
ja kehittdimisen arvioidaan maksavan noin
1,2 miljoonaa euroa vuosina 2014-2017. Jat-
kokehityksen ja yllapidon osuudeksi arvioi-
daan tulevaisuudessa vuositasolla kymmenen
prosenttia kehittdmiskustannuksista. Perus-
tamis- ja kehittdmiskustannuksiin odotetaan
saatavan Euroopan unionilta jalkikateistd tu-
kea noin 50-90 prosenttia kokonaiskustan-
nuksista.

Tuen prosentuaalista midréa ei voi arvioida
tarkasti, koska Euroopan unioni on kdyttanyt
aikaisempina vuosina vaihtelevia tukipro-
sentteja valvonnan tietojarjestelmien tukemi-
sessa. Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta
ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2328/2003,
(EY) N:o 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja
(EY) 791/2007 sekéd Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksen (EU) N:o 1255/2011
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
508/2014 mukaan kalastuksen valvontaan
liittyvien IT-jarjestelmien hankintaan ja ke-
hittdmiseen liittyviin tukikelpoisiin kustan-
nuksiin voi saada 90 prosenttia jalkikéteista
tukea Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta.
Asectusta sovelletaan 1.1.2014 alkaen.
Esityksen mukaiset muutokset toteutetaan
valtiontalouden kehyspéétosten ja valtion
talousarvioiden mukaisten méadrarahojen ja
henkil6tydvuosimaérien puitteissa.

Vaikutukset kalatalousalan yksityisille toimi-
joille

Neuvoston ja  komission  valvonta-
asetuksilla toimijoille sdddetyt selkedsti uu-
det velvoitteet koskivat jaljitettdvyyttd ja
moottoritchon mittaamista, muilta osin ase-
tuksilla 1dhinnd tarkennettiin jo voimassa ol-
leita velvoitteita. Neuvoston LIS-asetuksen
saalistodistusjarjestelmd toi kalastuotteiden
maahantuojille velvoitteen hakea maahan-
tuontilupaa elintarvikeviranomaisten lisédksi
myo0s kalatalousviranomaisilta. Lakiesityk-
sestd itsestddn seuraavat vaikutukset kalata-
lousalan toimijoille ovat vihéiset.

Alle kymmenmetristen kalastusalusten
pyyntikohtaista ilmoitusvelvollisuutta ehdo-
tetaan laajennettavaksi koskemaan myds
muita kiintidityjd kalalajeja kuin lohta. Si-
lakka- ja kilohailisaaliin pyyntikohtaisen il-
moittamisvelvollisuuden rajaaminen yli 50
kilogramman saaliisiin vdhentdd kuitenkin
velvoitteen rasittavuutta.

Esitykseen siséltyy velvoite punnita saalis
48 tunnin kuluessa saaliin siirrosta maihin.
Maéérdajan noudattaminen saattaa vaatia jois-
sakin tapauksissa erityisjérjestelyjd kalastus-
toiminnan harjoittajan ja kalan ensiostajan
vililla.

Neuvoston ja  komission  valvonta-
asetuksessa sdddetty jdljitettdvyysvaatimuk-
sen tdyttdminen tulee lisdédmédn kaikkien ka-
latalousalan toimijoiden kustannuksia. Jalji-
tettdvyysvelvoitteesta on sdddetty kuitenkin
kattavasti neuvoston ja komission valvonta-
asetuksissa, joten kansallisen sddtdmisen tar-
ve rajoittuu velvoitteen valvonnasta ja vel-

voitteen laiminlydnnin seuraamuksista séé-
tdmiseen.

Katsastuksen yhteydessé tehtdvé konetehon
varmentaminen sisdltyisi normaalin katsas-
tusmaksuun, mutta jos aluksella on tehtdva
erillinen moottoritehon mittaus, siitd peritdan
erillinen hinta. Liikenteen turvallisuusviras-
ton katsastussuoritteen hinta on télld hetkelld
300 euroa tunnilta. Moottoritehon mittaami-
nen vie useamman tunnin. Luokituslaitoksilla
ja hyviéksytyilld toiminnanharjoittajilla voi
olla tdhdn tehtdvddn edelld mainitusta poik-
keava hinta. Neuvoston ja komission valvon-
ta-asetukset velvoittavat jasenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset madrddmadn kalas-
tusaluksen lisenssinhaltijan mittauttamaan
aluksensa moottoritehon, jos on perusteltua
aihetta epailld, ettd moottoriteho ei vastaa ka-
lastuslisenssissd olevaa moottoritehomerkin-
tdd. Muut jasenvaltiot ovat arvioineet yhden
mittauksen hinnaksi 1 500-2 000 euroa.

Seuraamusjérjestelmén muutoksen olete-
taan tehostavan yhteisen kalastuspolitiikan
saannosten noudattamista toimijoiden kes-
kuudessa. Nykyistd alhaisempi puuttumis-
kynnys véarinkdytoksille ja mahdollisuus
madratd rahallisesti tuntuvampia seuraamuk-
sia tulee lisdédmaén niiden toimijoiden talou-
dellista rasitusta, jotka eivét noudata yhteisen
kalastuspolitiikan sdannoksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Kalastuksen valvonnan osalta esitykselld
pyritddn selkiyttdmddn Rajavartiolaitoksen
asemaa yhteisen kalastuspolitiikan noudat-
tamisen valvojana merelld. Laissa Euroopan
yhteison yhteisen kalastuspolitiikan toimeen-
panosta Rajavartiolaitosta ei mainita, mutta
kalastuslaissa (286/1982) Rajavartiolaitos on
mainittu kalastuksenvalvontaviranomaisena.
Rajavartiolaitos on kuitenkin kadytdnndssi
valvonut my0s yhteisen kalastuspolititkan
sddanndsten noudattamista, joten ainoastaan
kalastuksenseurantakeskuksen tehtidvit ovat
sille uusia.

Euroopan unionin komissio pitdd kalatuot-
teiden jdljitettdvyyden jarjestdmistd yhtend
yhteisen  kalastuspolitiikan  prioriteettina.
Elintarviketurvallisuusvirasto, aluehallintovi-
rasto ja kunnat huolehtivat jo muun lainséé-
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dannon ja muiden elintarvikkeiden osalta jal-
jitettdvyyden valvonnan jérjestdmisestd. Yh-
teisen kalastuspolitiikan jéljitettdvyyttd ja ku-
luttajainformaatiota koskevien sdédnndsten
valvonta ei huomattavassa madrin lisdéd nii-
den tehtivid. Liikenteen turvallisuusvirastolle
esitetddn kalastusaluksen moottoritehon var-
mentamiseen ja yksityiselle toimijalle annet-
tavan moottoritchon mittaamista koskevan
valtuutuksen antamiseen liittyvid tehtdvia.
Neuvoston valvonta-asetus edellyttéd, etté ja-
senvaltion toimivaltainen viranomainen joko
suorittaa moottoritehon mittaamisen itse tai
valtuuttaa kelpuuttamansa yksityisen toimi-
jan tekeméén mittauksen. Liikenteen turvalli-
suusvirastolla katsotaan olevan viranomais-
tahoista paras asiantuntemus Suomessa
moottoritehon varmentamiseen ja yksityiselle
toimijalle annetun moottoritehon mittaamis-
tehtdvin valvontaan. Tehtdva olisi sille uusi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia
on Suomessa tdlld hetkelld 15 kappaletta.
Kéaytdnnossé ainoastaan rannikon elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskukset ovat valvo-
neet yhteisen kalastuspolitiikan noudattamis-
ta. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten tehtdviksi sdddettdvien tehtivien osalta
toimivaltainen ELY-keskus on tarkoitus maa-
riatd valtioneuvoston asetuksella elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskuksista
(906/2012). Maaseutuvirastolle esitetty seu-
raamusviranomaisen tehtdvd on uusi, mutta
virastossa on tehtdvdn hoidon kannalta olen-
naista osaamista. Hallintotuomioistuimille
tehtéva on késiteltdvéin asiaryhmin osalta uu-
si.

Uusia tehtdvid maa- ja metsdtalousministe-
rion hallinnonalan ja Rajavartiolaitoksen
muodostamalla hallinnolle aiheutuu erityises-
ti valvonnan tietojérjestelmén siséltdmien re-
kistereiden sekd rikkomuksia koskevien pis-
teytysjdrjestelmien ja seuraamusrekisterin
luomisesta ja yllapidosta. Taytantoonpanossa
pyritddn kayttimadn sdhkoisid tietojarjestel-
mié hyvéksi niin paljon kuin mahdollista.

4.3 Ympiristovaikutukset

Yhteisen Kkalastuspolititkan valvonta- ja
seuraamussdianndsten uudistuksella pyrittiin
turvamaan vesiluonnonvarojen kestiva hyo-
dyntdminen. Kansallisilla toimeenpanosain-

noksilld pyritddn samaan padmadrdian. Ehdo-
tettu laki tehostaisi yhteisen kalastuspolitii-
kan noudattamisen valvontaa ja loisi rikko-
muksille selkedn seuraamusjérjestelmén.
Neuvoston ja komission valvonta-asetuksiin
sisdltyy velvollisuus kéytettdvissd olevien
tietojen kattavaan analysointiin ja ristiintar-
kastukseen. Ndama velvoitteet tehostavat val-
vontaa. Tehokkaampi valvonta ja sanktioiden
uhka ovat omiaan varmistamaan entistid pa-
remmin yleisesti hyvéksyttyjen toimintamal-
lien noudattamisen kaupallisessa kalastuk-
sessa, miké tarkoittaa kdytdnnossa, ettd kala-
kantoja kiytetddn entistd kestdvidmmin. Esi-
tykseen sisdltyvét asetuksen antamista kos-
kevat valtuudet mahdollistavat tarvittaessa
nopeasti vaikuttavien muutosten tekemisen
kaupallisen kalastuksen sditelyyn kalakanto-
jen sdilyttdmiseksi ja hoitamiseksi.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa koske-
va sddnnostd on laaja ja monilta osiltaan hy-
vin yksityiskohtainen. Jdsenvaltioiden suuri
haaste on saada kansalaiset ja alan toimijat
ymmaértdimdidn ja hyviksymédn sédantelyn
vélttdméattomyys, jotta yhteiselld kalastuspo-
litiikkalla saavutetaan sille asetetut pdamadrét.
Yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteisiin méaa-
ritellddn neuvoston ja parlamentin yhteisesti
kalastuspolitiikassa annetussa asetuksessa
muun muassa sen varmistaminen, ettd kalas-
tus- ja vesiviljelytoimet ovat ekologisesti
kestdvid pitkdlla aikavélilld, kalastuslaivastot
ovat taloudellisesti kannattavia ilman, ettd
meren elollisia luonnonvaroja hyddynnetdan
likkaa ja ettd meriekosysteemiin kalastustoi-
mien vuoksi kohdistuvat haittavaikutukset
voidaan minimoida.

Ehdotetun lain tarkoitus on tehostaa yhtei-
sen kalastuspolititkan noudattamisen valvon-
taa saaliin koko arvoketjussa mahdollisim-
man kustannustehokkaasti. Hallinnollisilla
seuraamuksilla pyritddn alentamaan kynnysté
puuttua rikkomuksiin ja tarjoamaan nykyistd
joustavammat mallit rangaistusluonteisten
maksujen madrdadmiselle ja mittaamiselle.
Seuraamusjarjestelmdn muutoksen toivotaan
lisddvan yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevi-
en sddnnosten kunnioitusta toimijoiden kes-
kuudessa, koska rikkomuksiin voidaan puut-
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tua entistdi nopeammin ja tehokkaammin.
Seuraamusmenettelyn keskittiminen yhteen
viranomaiseen takaa entistd paremmin rik-
komusten asiantuntevan selvittelyn ja tutkin-
nan sekd sen, ettd rikkomus- ja seuraamus-
maksujen médrddmisessd noudatetaan yh-
denmukaista ja johdonmukaista linjaa.

Kaupallisen kalastuksen ja elinkeinokalata-
louden arvoketjun toimintaedellytyksiin ja
tyollistavyyteen ehdotuksella ei arvioida ole-
van olennaista vaikutusta.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Maa- ja metsdtalousministerid — asetti
18.10.2011 tyoryhmén, jonka tehtdviksi

madriteltiin laatia ehdotus hallituksen esityk-
seksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspo-
lititkan noudattamisen valvontaa ja seuraa-
muksia koskevan lainsdddédnnon kansalliseksi
toimeenpanoksi. Tyoryhmén asettamista pi-
dettiin tarpeellisena, koska neuvoston ja ko-
mission LIS- ja valvonta-asetusten seuraa-
muksia koskevia sddnnoksid pidettiin vaikei-
na sovittaa Suomen rikosoikeudelliseen ran-
gaistusjérjestelméén. Rikoslaki kuuluu oi-
keusministerion toimivaltaan. Suomessa ei
ole yleistd hallinnollisia seuraamuksia kos-
kevaa lainsdddantod, eikd ministeriossd ha-
luttu 1dhted valmistelemaan laajaa hallinnol-
lisiin seuraamuksiin perustuvaa seuraamus-
jarjestelmdd ottamatta mukaan valmisteluun
oikeusministerion sekd yhteisen kalastuspoli-
titkkan noudattamisen valvontaan liittyvien
hallinnonalojen edustajia. Tyoryhmédan kuu-
luivat ulkoasiainministerion, oikeusministe-
ridn, sisdasiainministerion, valtiovarainmi-
nisteridn, ympéristoministerion, maa- ja met-
sdtalousministerion, Rajavartiolaitoksen ja
Liikenteen turvallisuusviraston edustajat.
Myohemmin tyoryhméa tdydennettiin vield
Elintarviketurvallisuusviraston, Maaseutuvi-
raston ja Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen edustajilla.
Tyo6ryhmén puheenjohtaja oli maa- ja metséa-
talousministeriostd. Puheenjohtaja hoiti myds
sihteerin tehtavit.

Tyoryhma laati luonnoksen lain pykaéliksi
ja maa- ja metsédtalousministeridssé jatkettiin
lain valmistelua virkatyond. Maa- ja metséta-

lousministerid kuuli pykdldluonnoksista syk-
sylla 2013 Kalatalouden Keskusliiton, Suo-
men Ammattikalastajaliitto ry:n ja Suomen
Kalakauppiasliitto ry:n edustajia. Kuulemisti-
laisuuksiin oli kutsuttu myds Suomen kalan-
kasvattajaliitto ry, Elintarviketeollisuusliitto
ry, Pro Kala ry, Suomen Sisdvesiammattika-
lastajat ry, Péaivittdistavarakauppa ry, WWF
Suomi ja Suomen luonnonsuojeluliitto.
Lakiesityksen perustana olevat Euroopan
unionin sdddokset ovat esityksen valmistelun
aikana muuttuneet ja unionin padtoksente-
koelimissd on parhaillaan vireilld lainsdddén-
tohankkeita, joiden valmistuttua myds kan-
sallista toimeenpanolakia tulee muuttaa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Maa- ja metsidtalousministerié pyysi halli-
tuksen esityksen luonnoksesta lausunnot seu-
raavilta tahoilta: oikeusministerid, ulko-
asiainministerio, valtiovarainministerio, ym-
paristOministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
sisdasianministerio, liikkenne- ja viestintdmi-
nisterio, korkein hallinto-oikeus, Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos, Suomen ympa-
ristokeskus SYKE, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto, Maaseutuvirasto, Rajavartiolaitos,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset,
aluehallintovirastot, Metsdhallitus, Maakun-
tien liitot, Oikeusrekisterikeskus, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto, Elintarviketeollisuusliit-
to ry, Maa- ja metsitaloustuottajain keskus-
liitto MTK ry, Svenska lantbruksproducen-
ternas centralforbund SLC r.f., Kalatalouden
Keskusliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto,
Suomen Ammattikalastajaliitto ry, Suomen
Kalakauppiasliitto ry, Suomen Kalankasvat-
tajaliitto ry, Suomen Vapaa-ajankalastajien
Keskusjérjestd ry, Suomen Sisdvesiammatti-
kalastajat ry, Suomen kalastusopaskilta ry,
Suomen rannikon kalastuksenvalvojat ry, Pro
Kala ry, Natur och Miljo rf, WWF Suomi,
Saamelaiskdrdjat, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto TRAFI, Ahvenanmaan maakunnan hal-
litus, Péivittdistavarakauppa ry, Ulkomaan-
kaupan Agenttiliitto ry, Suomen Huolinta-
litkkeiden liitto ry sekd maa- ja metsétalous-
ministerion ruokaosasto ja hallinto- ja suun-
nitteluosasto. Maa- ja metsitalousministeriol-
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le toimitettiin kaiken kaikkiaan 29 vastausta
lausuntopyyntéon.

Oikeusministerio kiinnitti huomiota esityk-
sen sddnndksiin viranomaistehtivin dele-
goimisesta yksityiselle ja esitti niihin tarken-
nuksia, jotka jatkovalmistelussa yhteistydssd
Liikenteen turvallisuusviraston kanssa lisét-
tiin esitykseen. Oikeusministerion esityksesti
myos tdydennettiin rekisteritietojen kayttod
ja luovutusta koskevia pykélid ja kehitettiin
luvun 6 asetuksenantovaltuuksia koskevia
pykalid. Tietosuojavaltuutetun lausunnossa
korostettiin my0s henkil6tietojen suojaa osa-
na perustuslain suojaamaa yksityiseliman
suojaa. Oikeusministerid esitti, etté lakiehdo-
tukseen tulisi ottaa sddnnds, jonka mukaan
ministerion tekemistd tavallisiin hallintopéa-
toksiin rinnastettavista padtoksistd muutok-
senhaku tulisi ohjata ensin hallinto-
oikeuteen. Taltd osin esitystd ei muutettu,
vaan odotetaan, mitd valmisteltavana olevas-
ta hallituksen esityksestd Eduskunnalle eréi-
den hallintoasioiden muutoksenhakusaannos-
ten tarkastamisesta seuraa. Oikeusministerion
muut vdhdisemmait korjausesitykset otettiin
huomioon.

Oikeusrekisterikeskus piti hyvénd sité, ettd
rikkomusmaksujen ja seuraamusmaksujen
tdytdntoonpano suoritetaan sakon tdytén-
toonpanosta annetun lain mukaisessa jarjes-
tyksessd. Oikeusrekisterikeskuksen esityk-
sestd lakiehdotusta tdsmennettiin niin, ettd
rikkomusmaksut ja seuraamusmaksut tdytan-
toonpannaan, kun ratkaisu, jolla kyseinen
seuraamus on mééritty, on tullut lainvoimai-
seksi. Taytdntoonpanon maardaika muutettiin
laskettavaksi lainvoimaiseksi tulleen paatok-
sen antamispdivéstd lukien. Lakiesitykseen
perusteluosaan otettiin myos Oikeusrekiste-
rikeskuksen esityksestd maininnat viivéstys-
koron perimittd jattimisestd ja siitd, ettd
erddt Maaseutuvirastolle tehtdvit ilmoitukset
voidaan tehdd manuaalisesti.

Sisdministeri6 ja Rajavartiolaitos kiinnitti-
vit huomiota sithen, ettd lakiehdotuksesta tu-
lee kdydd ilmi, ettd Rajavartiolaitos hoitaa
kalastuksenseurantakeskuksen tehtivit ja ettd
toiminnasta vastaa maa- ja metsdtalousminis-
terid. Asiaa koskeva tarkennus on tehty esi-
tyksen tekstiin. Rajavartiolaitos kannatti
muutoin esityksen sisdltod. Sisdministerio ja
Rajavartiolaitos halusivat tarkennettavaksi

esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevaan
osioon, ettd kalastuksenseurantakeskuksen
tehtdvien hoitaminen aiheuttaisi noin yhden
henkil6tydvuoden lisdpanoksen tarpeen.

Ympiristoministerio piti lakiesitystd tar-
peellisena, jotta yhteisen kalastuspolitiikan
velvoitteiden noudattamista voidaan tehostaa
ja ndin varmistaa kalakantojen kestavampi
kaytto kaupallisessa kalastuksessa. Valtiova-
rainministerid totesi, ettd esitykseen sisdlty-
vit mm. valvontaan sekd tietojarjestelmien ja
rekistereiden perustamiseen ja kehittdmiseen
liittyvdt tehtdvét ja tarvittavat resurssit tulee
hoitaa valtiontalouden kehyspéétosten ja val-
tion talousarvioiden mukaisten méérarahojen
ja henkil6tydvuosiméérien puitteissa.

Maaseutuvirasto ja Elintarviketurvallisuus-
virasto (Evira) ilmaisivat huolensa siité,
kuinka niiden resurssit riittdvét esitettyjen
tehtdvien hoitamiseen. Evira esitti harkitta-
vaksi seuraamusjarjestelmén rajaamista kos-
kemaan kalatuoteketjun alkupditi eli kalas-
tusalusten valvontaa ns. landausvaiheeseen
asti, jolloin elintarvikeviranomaiset suorittai-
sivat kalastuspolitiikkalainsdddannosta tule-
vien vaatimusten valvonnan tdysin elintarvi-
kelaissa sédddettyjd pakkokeinoja ja seuraa-
muksia soveltaen. Eviran nidkemyksen mu-
kaan hallituksen esitysluonnoksen mukainen
ratkaisu voisi pahimmillaan johtaa elintarvi-
keturvallisuutta  koskevien lainsdddanndn
vaatimusten laiminlyonteihin yhteisen kalas-
tuspolitiilkan seuraamusuhkaisten vaatimus-
ten priorisoituessa elintarviketurvallisuuden
edelle. Evira epdili, ettd hallituksen esitys-
luonnoksessa oleva sanktiomaksujen korkea
taso olisi myds omiaan vaikuttamaan toimi-
joiden asenteisiin elintarviketurvallisuuden
vahingoksi, silld elintarviketurvallisuutta
vaarantavista elintarvikerikkomuksista tai
terveysrikoksista tuomitut sakkorangaistukset
ovat tasoltaan huomattavasti kalastuspolitiik-
kalainsdadantoon suunniteltuja tasoja alhai-
sempia.

Yhteinen kalastuspolitiikka kattaa merelli-
sen kaupallisen kalastuksen ohella kalan kul-
jetuksen, varastoinnin, jalostuksen ja kaupan
pitdmisen. Euroopan unionin komissio seuraa
talla hetkelld erityisen tarkasti yhteisen kalas-
tuspolitiikan valvontaa koskevan asetusko-
konaisuuden tdytdntoonpanoa jédsenmaissa.
Kalastustuotteiden jéljitettdvyyden valvonta
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ja kalatuotteisiin liittyvien kuluttajainformaa-
tiota koskevien sddnndsten noudattamisen
valvonta ovat komission seurannan priori-
teetteja. Seuranta tullee vield tehostumaan
vuoden 2015 aikana kun jéljitettdvyyttd ja
kuluttajainformaatiota koskevat yhteisen ka-
lastuspolitiikan sddannokset tulevat kokonai-
suudessaan sovellettaviksi.

Pédasiallinen syy sille, ettd hallinnollisiin
seuraamuksiin perustuvan yhteisen kalastus-
politiikan seuraamusjérjestelmén kayttoonot-
toa esitetddn, on ettd nykyisid rikosperustai-
sia rangaistuksia ei voida ulottaa oikeushen-
kiloihin ja péivasakkojérjestelmé ei mahdol-
lista kaikissa tapauksissa riittdvdn ankarien
sakkorangaistusten maédrddmistd. Komissio
on painottanut jésenvaltioihin kohdistuneissa
tarkastuksissa kumpaakin edelld mainittua
seikkaa. Maa- ja metsdtalousministeriéo ym-
martdd Eviran huolen yhteisen kalastuspoli-
tiikkan ja elintarvikelain mukaisten seuraa-
musten eritasoisuudesta, mutta ei edelld esi-
tettyyn viitaten pidd mahdollisena kalatuot-
teisiin niiden purkamisen jalkeen kohdistuvi-
en toimintojen erottamista ehdotetusta seu-
raamusjarjestelmastd. Tdssd yhteydessd tulee
my0s huomata, etté elintarvikelain mukaises-
sa rangaistusjérjestelméssi ei voida langettaa
sakkorangaistusta oikeushenkiloille.

Evira kiinnitti lausunnossaan huomiota
my0s siithen, ettd esitysluonnoksen mukaan
maa- ja metsidtalousministerié vahvistaa eri-
ndisid valvontaan liittyvid suunnitelmia
(48 §). Evira toi esiin huolensa siitd, mika
ndiden suunnitelmien suhde on kunnallisiin
valvontasuunnitelmiin. Unionin asetukset
edellyttavdat pykadldssd mainittujen suunni-
telmien tekoa ja niiden toimittamista komis-
siolle. Suunnitelmat laaditaan yhteistydssé
valvontaviranomaisten kanssa ja ne kattavat
koko maan. Maantieteellisestd laajuudestaan
johtuen ne eivit ole kovin tarkkoja. Maa- ja
metsdtalousministerié vastaa Suomessa yh-
teisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanosta,
joten sen tulee vahvistaa tdytdntoonpanoon
liittyvét unionin edellyttdmédt valvontaohjel-
mat ja -suunnitelmat.

Maaseutuvirasto esitti lausunnossaan har-
kittavaksi, ettd 70 §:n mukaiset paatokset
voitaisiin antaa tiedoksi tavallisena kirjeena.
Hallintolain mukaan tiedoksianto on toimitet-
tava todisteellisesti, jos se koskee velvoitta-

vaa paatostd, jonka tiedoksisaannista alkaa
kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanot-
tajan oikeuteen vaikuttava méérdaika. Koska
rikkomuksista ja vakavista rikkomuksista
madrattavit seuraamukset saattavat olla tun-
tuvia tai niilld on muutoin oleellinen merki-
tys toimijan elinkeinotoiminnalle, ei pidetd
tarkoituksenmukaisena esittdd poikkeusta
hallintolain tiedoksiantoa koskevasta perus-
saannosta.

Maaseutuvirasto, Pohjanmaan elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskus ja Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus esittivat, ettd esitykseen liséttiisiin
sdaannds, joka mahdollistaisi sen, etté valvon-
taviranomainen voisi jéttdd ilmoittamatta
Maaseutuvirastolle véhéisid laiminlyontejé,
jotka ovat ilmeisen tahattomia ja véahiisid.
Esimerkkeind tillaisista laiminlydnneista
mainittiin pyyntiruudun tai pyydyksen silma-
koon téyttamattd jattdminen, ilmoituksen an-
tamiselle sdddetyn 48 tunnin noudattamatta
jéittdminen tai liian my6hdén tullut ilmoitus
siitd, ettd toimija ei ole kalastanut viitekuu-
kautena.

Esitettyyn seuraamusjérjestelméédn siirryt-
tdessd valvontaviranomaisilla on edelleen
hallintolain mukainen selvittimisvelvollisuus
havaintojaan ja niille saapuneita ilmoituksia
koskien. Valvontavirkamichet ovat perintei-
sesti ottaneet puutteellisia ilmoituksia saatu-
aan ilmoittajaan yhteyttd ja pyytineet ilmoit-
tajaa tdydentdmaiédn ilmoitusta. Hallinnolli-
seen seuraamusjdrjestelmddn  siirryttdessi
kdytdnto tullee ilman asiaa koskevaa sdén-
nostakin  yksittdistapauksissa  jatkumaan,
mutta jos toimijan ilmoitukset ovat jatkuvasti
tai yhteydenotoista huolimatta puutteellisia,
valvontaviranomaisen selvittimisvelvollisuus
ei estd asianmukaisen ilmoituksen tekemista
seuraamusviranomaiselle asiasta. Liian myo-
héén tulleiden ilmoitusten osalta valvontavi-
ranomainen tarkastaa, onko myo6héstyminen
johtunut esimerkiksi postista tai sdhkoisten
ilmoitusten osalta viranomaisen oman tieto-
jéarjestelmén toimimattomuudesta ennen kuin
Maaseutuvirastolle tehdddn asiasta ilmoitus.
Toimijoiden ilmoitusten antoa koskevista
madrdajoista pddosa on sdddetty Euroopan
unionin antamissa asetuksissa eikd jdsenval-
tioilla ole mahdollisuutta séétdd niistd poik-
keavasti.
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Lakiesitykseen on sisdllytetty Maaseutuvi-
rastolle mahdollisuus jattdd rikkomusmaksu
madradméttd, jos teko tai laiminlyonti on ko-
konaisuutena arvioiden vihéinen eikd se ole
toistuva, ja rikkomusmaksun antamista on
pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana ottaen
huomioon tekohetken olosuhteet ja tekijén
taloudellinen asema (54 §). Liséksi 51 §:ssd
esitetddn Maaseutuviranomaiselle mahdolli-
suutta tiettyjen tekojen kohdalla arvioida va-
kavan rikkomuksen kriteerit tayttdvd teko
rikkomukseksi, jos teko on olosuhteet ja teon
seuraukset huomioon ottaen vdhidinen, eikd
silld ole tavoiteltu taloudellista hyotya. Laki-
esityksesséd varsinaista harkintavaltaa on tie-
toisesti haluttu keskittdd yhteen viranomai-
seen, jotta toimijoiden yhdenmukainen koh-
telu turvattaisiin mahdollisimman hyvin.

Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskus ja Varsinais-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus esittivét lausun-
nossaan, ettd esityksen 49 §:n rikkomuksista
kohdissa 5, 20, 22-24, ja 2627 mainituille
saddettdisiin lievempi maksuasteikko 50 §.n
1 momentin mukaisesti. Esitystd valmistelta-
essa otettiin huomioon kyseessd olevien te-
kojen tai laiminlyontien merkitys esimerkiksi
kiintidseurannassa ja valvonnassa. Kyseiset
teot ja laiminlydnnit muun muassa heikenté-
vit kiintioseurannan oikeellisuutta ja mah-
dollisuutta saalis- ja myynti-ilmoitusten kes-
kindiseen vertailuun. Kysymys on perus-
sddannosten vastaisesta toiminnasta. Yhteisen
kalastuspolitiikan vastaisia tekoja arvotetta-
essa niiden painoarvo ei ole unionin tasolla
pieni. Taméin takia esitystd ei taltd osin muu-
tettu.

Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskuksen esityksestd 21 §:44 tdydennet-
tiin siten, ettd myos alle 50 kilogramman ki-
lohailisaaliit voidaan ilmoittaa kuukausittain.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus ja Kalatalouden Keskusliit-
to kiinnittivdat huomiota sithen, ettd vakuutus-
tukea ei tulisi evétd, jos tuen hakijalle on
madrétty ainoastaan rikkomusmaksu. Esitysti
kohtuullistettiin niin, ettd tuki evttiisiin, jos
tuen saajalle on maédritty seuraamusmaksu
tai rikkomusmaksu 50 §:n 2 momentin mu-
kaan. Voimassa olevat kalastus- ja vesivilje-
lyalan valtiontukien tarkastelemista koskevat
suuntaviivat kuitenkin maardavat, ettd tukea

el myonnetd tilanteessa, jossa ei noudateta
yhteison oikeutta ja erityisesti yhteisen kalas-
tuspolitiikan sdéntdja. Tuki evittdisiin myos
jos tuen saajalle on maéritty useammin kuin
kerran seuranta-aikana 50 §:n 1 momentin
mukainen rikkomusmaksu. Suuntaviivoja ol-
laan parhaillaan uudistamassa, joten saannos-
td voidaan tarkistaa, kun tiedetddn, miten asi-
asta madratdén uusissa suuntaviivoissa.

Yhteistyossd Liikenteen turvallisuusviras-
ton kanssa esityksen jatkovalmistelussa kehi-
tettiin moottoritehon valvontaa ja mittaamista
koskevia sddnnoksid. Liikenteen turvalli-
suusviraston ehdotuksesta esitykseen otettiin
pykéld moottoritehon valvonnasta ja mittaa-
misesta johtuvien kulujen korvaamisesta.
Esitykseen lisdttiin myds Maaseutuviraston
ilmoitusvelvollisuus Liikenteen turvallisuus-
virastolle madrddmistddn paallikkond toimi-
misen kielloista.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos tote-
si, ettd lakiluonnoksessa tietosiséllot ja padsy
tietoihin on mééritelty tutkimuslaitoksen hoi-
tamien tilasto- ja tiedonkeruuvelvoitteiden
ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisesti. Alle
kymmenmetristen alusten saalisilmoitusvel-
vollisuuden kirjaamista lain tasolle pidettiin
selkednéd parannuksena aikaisempaan verrat-
tuna.

Suomen ympaéristokeskuksen lausunnossa
todettiin, ettd myos virkistys- ja kotitarveka-
lastuksen sddtely ja valvonta tulee jarjestda
niin, ettd se tukee lajien, merihabitaattien ja
ekosysteemin suojelua.

Kalatalouden Keskusliitto ja Suomen Am-
mattikalastajaliitto (SAKL) toivat lausunnos-
saan esille tyytymattomyytensd unionin val-
vontalainsdddantdon ja pitivat sitd ylimitoi-
tettuna Suomen kalatalouteen ja sen ongel-
miin suhteutettuna. SAKL piti my0s pistey-
tysjarjestelmén tuomaa kalastuslisenssin me-
netystd ja aluksen padllikon saamaa toimin-
takieltoa ylimitoitettuina. Kansallisilla sdén-
noksilld ei voi muuttaa unionin asetuksia, jo-
ten nditd huomautuksia ei ole voitu ottaa
huomioon sddnndsten jatkovalmistelussa.
Kalatalouden Keskusliitto piti perusteltuna,
ettd Rajavartiolaitos hoitaa kalastuksenseu-
rantakeskuksen tehtdvid ja Eviran vastuulla
on jaljitettdvyyden valvonta. SAKL esitti
huolestuneisuutensa siité, ettd 24 §:n punni-
tussddnnostd ei voida kaikissa tapauksissa
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noudattaa. Kalastuspdivékirjan, jilleenlai-
vausilmoituksen ja purkuilmoituksen allekir-
joittajien ilmoittamisen SAKL pelkési muo-
dostavan uuden byrokraattisen lisdtyon.
SAKL:n esityksestd esityksen 40 §:std pois-
tettiin mahdollisuus muodostaa alusryhmi
kiinti6td varten sen perusteella, meneeko saa-
lis ihmisravinnoksi vai muihin tarkoituksiin.
SAKL ilmoitti, ettd elinkeino on hyvin huo-
lestunut 47 §:44n esitetystd mahdollisuudesta
antaa padtoksid, jotka rajoittavat tai estévét
saaliin purkamista paikan tai kellonajan suh-
teen.

Esitetyssd 47 §:ssé sdddetdédn, ettd maa- ja
metsdtalousministerid vahvistaisi paatoksel-
ld4n satamat, joihin saadaan purkaa lajittele-
matonta pelaagista saalista ja joihin voidaan
purkaa unionin monivuotisissa tai elvytys- ja
hoitosuunnitelmissa tarkoitettua saalista. Sa-
malla vahvistettaisiin ne satamat, joihin
unionin ulkopuolista valtioista olevat alukset
saavat purkaa kalastustuotteita. Unionin sdi-
dokset velvoittavat jésenvaltiot vahvistamaan
kyseeseen tulevat satamat, joten pykélédn tar-
koitus on ldhinnd siétaa siitd, kuka padtoksen
Suomessa tekee. Koska unionin asiaa koske-
vien sddnnodsten tarkoitus on ollut varmistaa,
ettd jésenvaltiot pystyisivit valvomaan sdi-
doksissd tarkoitettuja purkuja, pykéldén eh-
dotetaan my0s mahdollisuutta tarvittaessa
vahvistaa toimenpiteiden suoritusta koskevat
kellonajat. Pykdlan mukaisia padatoksia tehta-
essd alan toimijoita on tarkoitus kuulla.

SAKL:n mielestd rikkomusmaksun ja seu-
raamusmaksun vdhimméis- ja enimmaismaa-
rdt ovat ylimitoitettuja varsinkin enimmais-
maksun osalta. Jatkovalmistelussa 50 §:n
2 momentissa ja 52 §:ssd tarkoitettuja va-
himmaéismaksuja alennettiin. Esitettyjen rik-
komus- ja seuraamusmaksujen enimmdis-
madrit ovat korkeita, koska unionin lainsaa-
danto edellyttdd, ettd seuraamus on suhteessa
tavoiteltuun hyotyyn ja rikkomukseen syyl-
listynyt ei saa saada teostaan hyotya. Esityk-
seen ei sisélly erillistd sddnnosté saadun hyo-

dyn menettidmisestd. Enimméismairissd tay-
tyy olla niin paljon liikkumavaraa, ettd teki-
jélle ei misséén tapauksessa jéa rikkomuksel-
la saatua hyotyd. Valmistelussa on otettu
huomioon, ettd esimerkiksi troolarin saama
silakkasaalis saattaa olla 100 000 euron ar-
voinen. Jos rikkomus- ja seuraamusmaksujen
enimmaismadrid alennetaan, esitykseen tulee
ottaa sdénnds hyodyn menettimisesté.

Péivittdistavarakauppa ry:n lausunnossa
pidettiin hyvénad, ettd Evira johtaa jéljitetta-
vyyden valvontaa. Lausunnossa painotettiin,
ettd jaljitettdvyyttd ja kuluttajatictoja koske-
vat sddannokset ovat yksityiskohtaisia ja mo-
nimutkaisia ja niitd tulisi avata viranomai-
sohjeistuksella. Seuraamus tulisi midrata
vasta sen jalkeen, kun ohjeistus ja neuvonta
el muuta toimijan kayttdytymistd. Esitykseen
sisdltyvdd mahdollisuutta jattdd rikkomus-
maksu maaradmatta pidettiin hyvana.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjér-
jesto ry piti lausunnossaan tirkeédnd, ettd kan-
sallisin toimin toteutettava seuraamusjirjes-
telmd ja valvonta tehokkaasti ohjaa kaupal-
lista kalastusta ja luo edellytyksia heikossa ti-
lassa olevien kaupallisesti hyddynnettyjen
kalakantojen elpymiselle. Suomen Kalankas-
vattajaliitto ry totesi lausunnossaan, ettd laki-
esitys ndyttdd tuovan byrokratiaa ja kustan-
nuksia toimijoille. Suomen Kalakauppiasliit-
to ry kannatti esitystd yleiselld tasolla ja toi-
voi, ettd koko arvoketjun eri osa-alueet ote-
taan huomioon.

Pohjanmaan liitto esitti lausunnossaan huo-
lensa toimijoille ja viranomaisille tulevista li-
sdkustannuksista ja siitd, ettd viranomaisten
resurssit eivét riitd lain tehokkaaseen valvon-
taan.

6 Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki yhteisen kalastuspolitiikan seu-
raamusjirjestelmisti ja valvonnasta
1 Iuku Yleiset saiinnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Eu-
roopan unionin asetukset ovat ensisijainen
sdddosmuoto kalastuksen valvontaa koske-
vassa sddntelysséd, koska unionilla on yksin-
omainen toimivalta meren elollisten luon-
nonvarojen séilyttdmistd koskevien oikeudel-
lisesti sitovien sddddsten antamiseen. Vaikka
asetukset ovatkin suoraan sovellettavia, jou-
dutaan niitd tdydentdmddn kansallisesti vé-
hintddn sddnnoksilla toimivaltaisista viran-
omaisista. Usein asetuksissa velvoitetaan ja-
senmaat my0s pééttdmédn joihinkin toimen-
piteisiin liittyvistd menettelytavoista ja il-
moittamaan péaédtoksen sisdllostd komissiolle.
Neuvoston ja parlamentin yhteisestd kalas-
tuspolitiikasta annetussa asetuksessa on val-
tuutussddnnoksid, joiden perusteella jasenval-
tiot voivat ryhtya tietyt edellytykset taytté-
viin toimenpiteisiin niiden oman lipun alla
purjehtiviin kalastusaluksiin tai 12 meri-
penikulman sisélla jdsenvaltion perusviivois-
ta maddiritellylld merialueella. Téllaisista val-
tuuksista sdfdetién erityisesti asetuksen 19 ja
20 artiklassa.

2 §. Lain alueellinen ulottuvuus. Yhteisen
kalastuspolitiikan noudattamisen valvontaa ja
yhteisen kalastuspolitiikan vastaisia tekoja
koskevia seuraamuksia koskevien sddnndsten
toimeenpano edellyttid, ettd esitettyd lakia
voidaan soveltaa myds Suomen aluerajojen
ulkopuolella. Lakia sovellettaisiin  paitsi
Suomen alueella, johon tdssd luetaan myos
Suomen aluevedet, myds talousvyohykkeel-
1a. Suomen alueella tarkoitettaisiin samaa
aluetta kuin aluevalvontalaissa (755/2000) eli
valtakunnan maa- ja merirajojen sekéd alue-
meren ulkorajan sisdpuolella olevia maa- ja
vesialueita sekd niiden yldpuolella olevaa il-
matilaa. Talousvyohykkeelld tarkoitetaan
laissa Suomen talousvyohykkeesta
(1058/2004) tarkoitettua talousvyohyketta.

Neuvoston LIS- ja valvonta-asetus ulotta-
vat tdytantoonpanotoimenpiteitd, seuraamuk-
sia ja oheisseuraamuksia koskevat sddnnok-
set my0s rikkomuksiin, joihin yhteison kalas-
tusalukset tai jisenvaltioiden kansalaiset ovat
syyllistyneet muualla kuin edelld mainituilla
alueilla. Neuvoston valvonta-asetuksen so-
veltamisalaa koskevan 2 artiklan mukaan
asetusta sovelletaan kaikkiin jdsenvaltion
alueella tai yhteison vesilld toteutettuihin
taikka yhteison kalastusalusten tai, lippu-
jésenvaltion ensisijaista vastuuta rajoittamat-
ta, jésenvaltioiden kansalaisten toteuttamiin
yhteisen Kkalastuspolititkan alaan kuuluviin
toimiin.

3 §. Euroopan unionin lainsddddntoon liit-
tyvia mddritelmid. Pykildén on koottu ne Eu-
roopan unionin asetukset, joihin laissa viita-
taan.
2 luku Yhteisen kalastuspolitiikan
noudattamista valvovat viran-
omaiset ja niiden tehtévit

4 §. Maa- ja metsdtalousministerio. Kalas-
tuksen kansallisesta jarjestimisestd vastaava-
na ylimpand kansallisena viranomaisena, mi-
nisterid vastaa komissiolle siitd, ettd yhteistd
kalastuspolitiikkaa koskevat Euroopan unio-
nin sédddokset pannaan asianmukaisesti tdy-
tdntoon Suomessa.

Koska yhteinen kalastuspolitiikka on me-
ren elollisten luonnonvarojen sdilyttdmisen
osalta Euroopan unionin yksinomaisessa
toimivallassa, komission ohjausvalta yhteisen
kalastuspolititkan valvonnassa ulottuu myos
moniin kdytdnnon ratkaisuihin. Unionin yh-
teisen kalastuspolitiikan noudattamisen val-
vontaa koskevissa sdddoksissd on selvd pyr-
kimys jéarjestdd yhteydenpito toisaalta jasen-
valtion ja komission ja jésenvaltioiden valilla
yhden yhteyspisteen kautta. Maa- ja metsita-
lousministeridlle esitetddn yhteyspisteen teh-
tdvid ja siitd seuraavaa valvontatoimia koor-
dinoivan viranomaisen tehtdvdd. Ministerio
on hoitanut nditd tehtdvid kdytdnnossd Suo-
men Euroopan unionin jésenyyden alusta as-
ti.
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Valvonta-asetuksen 5 artiklan 5 kohdassa
saddetdan, ettd kussakin jdsenvaltiossa on
yhden viranomaisen koordinoitava kaikkien
kansallisten valvontaviranomaisten valvonta-
toimia. Mainittu viranomainen on artiklan
mukaan vastuussa my0s kalastustoimia kos-
kevien tietojen kerddmisen, Kkésittelyn ja
varmentamisen koordinoinnista sekd rapor-
toinnista komissiolle, Euroopan kalastuksen-
valvontavirastolle, muille jadsenvaltioille ja
tarvittaessa kolmansille maille sekd yhteis-
tyOstd ja tietojen toimittamisen turvaamisesta
ndiden kaikkien tahojen kanssa. Neuvoston
valvonta-asetuksen 117 artiklassa on perus-
sdannos hallinnollisesta yhteistyostd ja ko-
mission valvonta-asetuksessa on tarkemmat
sddannokset yhteistyon toteuttamistavoista.
Vastaavasta hallinnollisesta yhteistyOstd on
sdadnndkset komission LIS-asetuksessa.

Jotta ministerid voi vastata siitd, ettd yhtei-
sen kalastuspolititkan noudattamista valvo-
taan asianmukaisesti ja raportoida komissiol-
le seké toimia yhteyspisteend muiden jésen-
valtioiden ja muiden maiden yhteydenotois-
sa, ministeri6lle esitetddn oikeutta saada vi-
ranomaisilta salassapitosddnnésten estaméatta
my0s tietoja, joita valvontaviranomaiset saa-
vat valvonnan yhteydessé, mutta jotka saatat-
tavat joiltakin osin olla salaisia. Pykéldén eh-
dotetaan myo0s selventdvdd sddnndstd siitd,
ettd ministerid voi my0s tehdd tdmén lain
noudattamisen valvonnan kannalta tarpeelli-
sia viranomaisten toimintaan kohdistuvia tar-
kastuksia. Komissio tekee jédsenvaltioiden
hallintoon, ja tarvittaessa my0s yksittdisten
toimijoiden toimintaan, kohdistuvia tarkas-
tuksia neuvoston valvonta-asetuksen X osas-
ton artiklojen mukaisesti.

5 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kus. Yhteisen kalastuspolitiikan noudattami-
sen valvonta kisittdd useiden kalastukseen,
kalan kuljetukseen, kalan jalostukseen ja ka-
lakauppaan liittyvien toimintojen valvonnan.
Valvontavastuu esitetddn jaettavaksi valvon-
taviranomaisten kesken siten, ettd kunkin vi-
ranomaisen valvontatehtévét liittyvdt mah-
dollisimman hyvin kyseisen viranomaisen
muihin tehtdviin. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle esitetddn laajinta val-
vontavastuuta ja lukumééréisesti eniten val-
vottavia toimintoja. Suurinta osaa pykéléssi
luetelluista tehtévista ne hoitavat jo nykyéén.

Toimivaltaisista elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksista sdddettdisiin  elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksista annetussa
asetuksessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
vastaisi yhdessd Rajavartiolaitoksen kanssa
merelld tapahtuvasta yhteisen kalastuspolitii-
kan sddnndsten noudattamisen valvonnasta.
Kalastustoiminnan valvonta tarkoittaa val-
vonta-aluksilla tehtdvin valvonnan lisdksi
VMS-laitteilla tapahtuvaa valvontaa sekid
esimerkiksi kalastusalusten merelld antami-
nen ilmoitusten vastaanottoa ja kirjaamista.
Kalastusta, saalista, kalan kuljetusta ja kala-
kauppaa koskevien ilmoitusvelvollisuuksien
noudattamisen valvonta ja ilmoitusten tallen-
taminen kuuluisi yksinomaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle, samoin kuin
ndihin ilmoituksiin liittyvien rekistereiden pi-
to.

Pykélidn 2 momentissa nostetaan lain tasol-
le nykyédn ainoastaan elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksista annetussa asetuksessa
(1144/2013) oleva sddnnds neuvoston LIS-
asetuksessa tarkoitettujen saalistodistusten
hyvaksymisestd ja varmentamisesta. Asetuk-
sen 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa velvolli-
suus on sidddetty koko maan osalta Uuden-
maan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukselle. Saalistodistusjarjestelmd on neu-
voston ja komission LIS-asetuksissa sddnnel-
ty jarjestely, jolla pyritddn estimddn laitonta
kalastusta. Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus hyvéksyi vuonna 2 013
kolmansien maiden vahvistamia saalistodis-
tuksia 1 823 kappaletta ja vahvisti 23 kappa-
letta kotimaisia saalistodistuksia. Neljadn
maahantuontierddn sisiltyi kuusi saalistodis-
tusta ja kolme prosessointitodistusta (annex
IV), joita ei hyvéaksytty.

Kokonaan uusi tehtdvikokonaisuus ovat
neuvoston ja komission LIS-asetuksessa tar-
kasti sdddetyn hyvéksytyn talouden toimijan
(APEO) hyviksymiseen ja valvontaan liitty-
vit tehtdvit. APEO-aseman saavan toimijan
ei tarvitse toimittaa saalistodistuksia erikseen
hyviksyttaviksi elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskukselle vaan se voi sdilyttdd niitd
itse niin, ettd ne ovat tarvittaessa viranomai-
sen saatavilla. APEO-aseman saaminen edel-
lyttad, ettd toimijalla on Tullin valtuutetun ta-
loudellisen toimijan (AEO) asema. Oletetta-
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vasti Suomessa ei tule olemaan suurta haluk-
kuutta hakea APEO-asemaa, mutta hyvak-
symis- ja valvontamenettelyn tdytyy kuiten-
kin olla olemassa siltd varalta, ettd hakemuk-
sia tulee viranomaiselle.

6 §. Rajavartiolaitos. Rajavartiolaitoksen
tehtdviin perinteisesti kuuluneen merellisen
kalastuksenvalvonnan lisdksi Rajavartiolai-
toksen tehtiviin esitetdin kalastuksenseuran-
takeskuksen toiminnan hoitamista. Kalastuk-
senseurantakeskuksen tulee olla toiminta-
valmis 24 tuntia vuorokaudessa seitseméni
paivand viikossa, joten kustannustehok-
kaimmin tehtdvan hoitaa viranomainen, jolla
on jo edellytettyihin aikarajoihin sopiva me-
rellinen valvonta hoidettavanaan. Rajavartio-
laitos myodntéisi myds luvat niille toisen jéi-
senvaltion aluksille, jotka saapuvat Suomen
talousvyohykkeelle  suorittamaan muihin
kuin oman lippunsa alla purjehtiviin kalas-
tusaluksiin kohdistuvaa kalastuksenvalvon-
taa. Lupa tulee myontéd neuvoston valvonta-
asetuksen 81 artiklan mukaan 12 tunnin ku-
luessa hakemuksen tekemisestd tai asianmu-
kaisessa méddrdajassa, jos on kyse tarkastuk-
sen tekevin jasenvaltion vesilld aloitettu kes-
keytyméton takaa-ajo. Kalastuksenseuranta-
keskuksen pédtehtdviin kuuluu neuvoston
valvonta-asetuksen 9 artiklan 7 kohdan mu-
kaan kalastustoiminnan ja pyyntiponnistuk-
sen seuranta. Kalastustoiminnan seuranta ta-
pahtuu kdytdnnossd seuraamalla alusten liik-
keitd VMS- ja AlS-laitteiden avulla. Kalas-
tuksenseurantakeskus vastaanottaa ja kirjaa
kalastusalusten sijaintitietoilmoitukset, jos
aluksen VMS-laite on mennyt epdkuntoon
kalastusmatkan aikana. Kalastusalukset il-
moittavat kalastuksenseurantakeskukselle
my0s mereen hédvinneistd pyydyksista.

7 §. Elintarviketurvallisuusvirasto, alue-
hallintovirastot ja kunnat. Pykdld on luon-
teeltaan toteava, koska elintarvikelakiin
(23/2006) sisdltyy jo sddnnokset siitd, ettd
Elintarviketurvallisuusviraston valvoman
aluehallintovirastojen ja kunnallisten elintar-
vikevalvojien muodostaman valvontaorgani-
saation tehtéviin kuuluvat myds yhteisen ka-
lastuspolitiikan kalastus- ja vesiviljelytuot-
teiden jdljitettdvyyttd ja kuluttajille annetta-
via tietoja koskevien sddnndsten noudattami-
sen valvonta.

8 §. Liikenteen turvallisuusvirasto. Neu-
voston valvonta-asetuksen 39 artiklassa séé-
detdédn, ettd kalastaminen kalastusaluksella,
jolla on kalastuslisenssissd vahvistetun tehon
ylittdvd moottori, on kielletty. Jésenvaltioi-
den on varmistettava, ettd varmennettu moot-
toriteho ei ylity. Jasenvaltion on huolehditta-
va konetehon varmentamisesta ja moottorite-
hotodistusten antamisesta sellaisille unionin
kalastusaluksille, joiden kadyttomoottorin teho
ylittdd 120 kilowattia (kW). Velvoite ei kui-
tenkaan koske aluksia, jotka kayttdvat pel-
késtddn seisovia tai hinattavia pyydyksia eikd
apualuksia tai vesiviljelyssd kéytettdvid aluk-
sia.

Jasenvaltiot voivat antaa konetehon var-
mentamisen luokituslaitoksen tai muiden sel-
laisten toimijoiden tehtdviksi, joilla on tarvit-
tava asiantuntemus konetehon tekniseen tut-
kimiseen. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksilla tai Rajavartiolaitoksella ei ole
sellaista teknistd asiantuntemusta, ettd ne
voisivat varmentaa moottoritehotodistuksia
tai vaihtoehtoisesti arvioida, onko jollakin
yksityiselld toimijalla valtuutuksen edellyt-
tdma tarvittava tekninen asiantuntemus.

Tehtdvai esitetddn Liikenteen turvallisuus-
virastolle. Tehtdvdd hoitaessaan Liikenteen
turvallisuusvirasto olisi myds yhteisen kalas-
tuspolitiikan noudattamista valvova viran-
omainen. Liikenteen turvallisuusvirasto val-
vonta tarkoittaisi ensisijassa moottoritechon
varmentamista asiakirjojen perusteella aluk-
sen katsastuksen yhteydessé. Liikenteen tur-
vallisuusviraston velvollisuus katsastaa ka-
lastusalukset perustuu alusturvallisuudesta
annettuun lakiin (1686/2009). Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi kéyttdd apunaan
aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turval-
lisesta kdytostd annetun lain (1686/2009)
2 §n 1 momentin 42 kohdassa tarkoitettuja
hyvaksyttyjd luokituslaitoksia tai muita
moottoritehojen mittaamiseen erikoistuneita
toiminnanharjoittajia, jotka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on hyvéiksynyt. Muun toi-
minnanharjoittajan hyvaksymisen edellytyk-
send on, ettd toiminnanharjoittaja tayttda lai-
vavarustelain (1503/2011) 18 §:n 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset.

Hyvéksytty luokituslaitos tai muu toimin-
nanharjoittaja voisi my0s mitata aluksen
moottoritehon. Talloin ei edellytettdisi, ettd
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Liikenteen turvallisuusviraston tarkastaja oli-
si mittauksen aikana l4sné aluksella.

9 §. Luokituslaitokseen tai hyviksyttyyn
toiminnanharjoittajaan kohdistuva valvonta.
Hoitaessaan moottoritechon varmentamiseen
ja mittaamiseen liittyvid tehtdvia luokituslai-
tokset ja hyvéksytyt toiminnanharjoittajat
hoitavat julkista hallintotehtdvad. Liikenteen
turvallisuusvirasto valtuuttaisi luokituslaitok-
set ja muut toimijat kirjallisessa sopimukses-
sa hoitamaan moottoritechon varmentamiseen
ja tarvittacssa moottoritchon mittaamiseen
liittyvid tehtévia.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi luo-
kituslaitoksen ja toiminnanharjoittajan toi-
mintaa. Jos luokituslaitos tai toiminnanhar-
joittaja ei suorittaisi sopimuksessa sovittuja
tehtdvid, vaikka sille on annettu huomautus
tai varoitus, tai jos se muuten olennaisesti
laiminloisi velvollisuuksiaan, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voisi keskeyttié tai peruuttaa
valtuutuksen. Valtuutus voitaisiin myds pe-
ruuttaa, jos valtuutettu taho ei endd tiyttdisi
hyviaksymisen edellytyksia.

10 §. Hyvin hallinnon vaatimukset ja vir-
kavastuu. Uskottaessa hallintotehtdvid muul-
le kuin viranomaiselle tulee turvata oikeus-
turvan ja hyvén hallinnon vaatimusten nou-
dattaminen kyseisessd toiminnassa. T&mé
edellyttdd, ettd hallinnon yleislakeja noudate-
taan. Perustuslain 124 §:ssd tarkoitetun julki-
sen hallintotehtdvan hoitamisen on katsottu
edellyttavén, ettd tehtdvad hoitavat luonnolli-
set henkil6t toimivat tehtivissddn virkavas-
tuulla.
3 luku Valvontavaltuudet

11 §. Valvontatehtdvdt. Nopeaa puuttumis-
ta sdfnndsten vastaiseen toimintaan ja teon
moitittavuutta vastaavia seuraamuksia pide-
tddn yleisesti onnistuneen valvonta- ja seu-
raamusjarjestelmén perusedellytyksind. Teon
tekemisen ja siitd madrattdvan seuraamuksen
vélilla ei tulisi kulua liian pitkéd aikaa. Pyka-
lan 1 momentissa korostetaan, ettd epdillyt
rikkomukset ja vakavat rikkomukset tulee
ilmoittaa ilman aiheetonta viivédstysti Maa-
seutuvirastolle. Ilmoitusta koskevasta paa-
toksestd ei olisi muutoksenhakuoikeutta,
koska muutoin asian késittely lykkadntyisi
huomattavasti Maaseutuvirastossa. Momen-

tissa on myos valtuus antaa ilmoituksen tar-
kemmasta sisdllostd sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella. Pykdldn 2 momentissa
olisi informatiivisesti viittaukset neuvoston ja
komission valvonta-asetusten ja neuvoston
LIS-asetuksen artikloihin, joissa on saannok-
sid valvontatehtdvisti ja valvontaa suorittavi-
en valtuuksista.

12 §. Tarkastusvaltuudet. Olosuhteet me-
relld ja liikenteessé saattavat olla sellaiset, et-
td alukseen tai kuljetusvilineeseen kohdistu-
va tarkastus edellyttdd aluksen tai muun kul-
jetusvélineen siirtdmistd tarkastuksen suorit-
tamiseksi. Pykéldssd valtuutettaisiin valvon-
taa suorittava virkamies antamaan siirtomaa-
raysvalittomasti paikan piélld. Komission
valvonta-asetuksen 103 ja 104 artikloissa on
muun muassa saannoksid siitd, ettd aluksella
el tule toteuttaa toimia, jotka voivat vaaran-
taa kalastusaluksen tai sen michiston turvalli-
suuden. Artikloissa sdddetddn my0s aikara-
joista, joiden puitteissa tarkastus tulee suorit-
taa. Tarkastusta suoritettaessa ja varsinkin
epdiltyd rikkomusta tutkittaessa on erittdin
tarkedd pystyd yksiloimédan tarkastuksen koh-
teessa tavatut henkildt. Jatkotoimien mahdol-
listamiseksi on my0s tarpeen saada heidédn
yhteystietonsa.

Toimeenpantavat unionin asetukset vel-
voittavat jasenvaltiot huolehtimaan siité, ettd
valvontaviranomaisilla on tarvittavat valtuu-
det ryhtya toimiin sddnndsten vastaisen toi-
minnan jatkamisen estdmiseksi ja epdiltyd
rikkomusta koskevan tutkinnan turvaamisek-
si. Pykidlddn esitetddn valvontaa suorittavalle
virkamiehelle valtuudet saada haltuunsa
asiakirjoja, tietojenkaisittelylaitteita, pyydyk-
sid ja saaliita, jos se vilttdmatonta tarkastuk-
sen ja tutkinnan turvaamiseksi, todisteiden
séilyttdmiseksi tai sddnnOsten vastaisen toi-
minnan jatkamisen estdmiseksi. Omaisuus on
palautettava heti, kun sen hallussapito ei endi
ole valttaiméatonta kyseisten syiden takia.

Union sddnnokset sddtivit, ettd saaliin arvo
tulee ottaa huomioon seuraamusta maaratta-
essd. Erityisesti timé korostuu vakavien rik-
komusten kohdalla. Saaliin arvon méaérad
Maaseutuvirasto, mutta arvon maédrittely on
vaikeaa tai jopa mahdotonta, jos saaliista ei
ole kirjattu tarkkoja tietoja jo valvontatilan-
teessa.
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13 §. Kalastusluvan tilapdinen peruuttami-
nen. Neuvoston valvonta-asetuksen 91 artik-
lassa sédddetddn jasenvaltioille velvollisuus
toteuttaa vélittomid toimenpiteitd, joilla este-
tddn vakavaa rikkomusta suorittamassa ole-
via, itse teosta tavattuja kalastusaluksen paal-
lik6itd tai muita luonnollisia henkil6ité taikka
oikeushenkilGitd jatkamasta kiellettyd toi-
mintaa. Neuvoston LIS-asetuksen 43 artik-
lassa sdddetddn, ettd jos oikeushenkilon tai
luonnollisen henkilon epdilldén syyllistyneen
vakavaan rikkomukseen, jdsenvaltioiden on
aloitettava rikkomuksen perusteellinen tut-
kinta ja toteutettava rikkomuksen vakavuu-
teen suhteutettuja vilittomid tédytdntdonpano-
toimenpiteitd. Artiklassa olevassa luettelossa
niistd toimenpiteistd, joita jasenvaltioiden tu-
lisi erityisesti kdyttdd, on mainittu kalastus-
luvan tilapdinen peruuttaminen. Koska kalas-
tusluvan tai kalastuslisenssin peruuttaminen
on ankara toimenpide, jolla tosiasiallisesti es-
tetddn elinkeinon harjoittaminen, tulee vaka-
van rikkomuksen jatkamiseen kohdistuvan
epdilyksen olla perusteltu. Toimenpide on ti-
lapdinen, ja sen esitetddn olevan voimassa
enintddn 60 pdivdd. Lyhytaikainen paatos
menettdd merkityksensd, jos sitd ei voi panna
tdytdntoon ennen kuin se on lainvoimainen.
Mahdollisuus kalastusluvan tai kalastusli-
senssin peruuttamiseen ei olisi sidottu siihen,
missi kalastusalus kalastaa.

Euroopan yhteisoén yhteisen kalastuspolitii-
kan  tiytdntoOnpanosta  annetun  lain
(1139/1994) 8 a §:ssd on aavalla merella suo-
ritettavaa valvontaa koskien sdénnds, jossa
kalastuslupa voidaan véliaikaisesti peruuttaa
ja alus madrdtd palaamaan satamaan, jos
aluksen paillikko kieltdytyy valvonnasta aa-
valla merelld tai jos aavan meren kalastuk-
sessa tehdysté kalastusrikoksesta on riittévés-
ti ndyttod ja kalastuksen keskeyttémistd on
teon torkeyden vuoksi pidettdvd valttimat-
tomand. Kalastusluvan peruuttaminen on
voimassa enintddn siithen saakka, kun tuo-
mioistuin on antanut ratkaisunsa kalastusrik-
komusta koskevaan asiaan. Tdmid sddnnos
esitetddn kumottavaksi.

14 §. Pysdyttdminen. Tutkinnan turvaami-
seksi esitetddn, ettd valvontaa suorittava vir-
kamies voisi madratd kalastusaluksen siirty-
médn tilapdisesti satamaan, jos valvontaa
suorittavalla virkamiehelld on syytd olettaa,

ettd alus tulee poistumaan valvottavana ole-
valta alueelta ja tutkinta ja seuraamuksen
méadradmismenettely timén vuoksi oleellises-
ti vaikeutuu. Rikkomuksen tutkinnan kannal-
ta kalastusaluksen pééllikon ldsnédolo on tér-
kedd, joten hdnet tulee pystyd tavoittamaan.
Valvontaviranomaisen tulisi tehdd viipymatta
pédtos asiasta. P4étos olisi voimassa enintdan
14 pidivdd. Pykéldssd esitettyjd valtuuksia
tarvitaan kéytinnossd oletettavasti ldhinnd
ulkomaalaisten ja unionin ulkopuolisten val-
tioiden kalastusalusten tekemid vakavia rik-
komuksia tutkittaessa.

15 §. Moottoritehon mittaaminen. Pykalas-
sd sdddettdva velvoite perustuu neuvoston
valvonta-asetuksen 41 artiklaan, jonka mu-
kaan jdsenvaltioiden tulee riskianalyysin
pohjalta tarkistaa kalastusaluksen konetehon
yhdenmukaisuus kayttden kaikkia viranomai-
sen kaytettdvissd olevia, kyseisen aluksen
teknisid ominaisuuksia koskevia tietoja. Jos
tarkastuksen jilkeen ilmenee viitteitd siitd,
ettd kalastusaluksen koneteho ylittdd kalas-
tuslisenssissd mainitun, jasenvaltioiden on
tehtdvd konetehoa koskeva fyysinen tarkas-
tus.

Ehdotuksen mukaan moottoritehon mitta-
uksesta vastaa Liikenteen turvallisuusvirasto.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi valtuuttaa
8 §:ssd tarkoitetun hyvdksytyn luokituslai-
toksen tai hyvidksyminsd moottoritehojen
mittaukseen erikoistuneen toiminnanharjoit-
tajan suorittamaan moottoritchon mittaami-
sen. Valtuutetuilla olisi mittaamiseen tarvit-
tava erityisosaaminen sekéd tarvittavat varus-
teet ja laitteet.

Moottoritechon mittaamisméédrayksen anta-
valla valvontaviranomaisella olisi oikeus
asettaa méadrdaika, jonka kuluessa moottori-
tehoa koskeva todistus tulee toimittaa. Maa-
rdyksen antanut valvontaviranomainen voisi
pyytda elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kusta peruuttamaan kalastusaluksen kalastus-
lisenssin toistaiseksi, jos sille ei toimiteta
méadrdajassa hyviksyttdvad todistusta kalas-
tusaluksen moottoritehosta. Peruuttaminen
on perusteltua, silli neuvoston valvonta-
asetuksen 39 artiklassa kielletddn kalastami-
nen kalastusaluksella, jossa on kalastusli-
senssissd vahvistetun tehon ylittivd moottori.

16 §. Kalastuksen valvonta aavalla merel-
ld. Lakiin Euroopan yhteison yhteisen kalas-



34 HE 107/2014 vp

tuspolitiikan tdytdntoonpanosta (1139/1994)
vuonna 2001 Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen madrdysten tiy-
tdntdonpanosta tehdyn sopimuksen (SopS
81/2003) ratifioinnin takia tehdyt muutokset
esitetddn kumottavaksi esitetyn lain hyvik-
symisen yhteydessd. Lakiin tehtiin vuonna
2001 muutoksia, jotta hajallaan olevien kala-
kantojen ja laajasti vaeltavien kalakantojen
sdilyttdmisté ja hoitoa koskevien 10 pdivéna
joulukuuta 1982 tehdyn Yhdistyneiden Kan-
sakuntien merioikeusyleissopimuksen maa-
rdysten tdytdntdonpanosta tehty sopimus voi-
tiin ratifioida. Neuvoston ja komission val-
vonta-asetukseen ja tdmén esityksen muihin
pykéliin siséltyy suurin osa sopimuksen kan-
nalta tarpeellisista sdénnoksistd. Sopimus
kuitenkin edellyttdd, ettd myds Euroopan
unionin ulkopuolisilla valtioilla on oikeus
tarkastaa kalastusalukset. Pykalddn ehdote-
taan valtuutusta muiden maiden kalastuksen-
valvontaviranomaisille suorittaa valvonta-
toimenpiteitd sopimuksen méérittelemissé ra-
joissa. Kéaytdnnossd valtuutus koskee kol-
mansien maiden kalastuksenvalvontaviran-
omaisia, koska neuvoston valvonta-asetuksen
80 artiklan 3 kohdassa sdddetdén jasenvalti-
oille lupa tarkastaa kansainvélisilld merialu-
eilla toisen jdsenvaltion lipun alla purjehtivat
yhteison kalastusalukset. Itdmerelld, jossa
suomalaiset alukset kalastavat, ei ole aavaa
merta (kansainvélisid merialueita), joten py-
kalalla on ainakin tdlld hetkelld teoreettinen
merkitys. Suomella on pieni, osittain kan-
sainviliselld merialueella oleva kalastuskiin-
ti6 silliin Atlantin pohjoisosissa, mutta perin-
teisesti se vaihdettu johonkin Itdmerelld ka-
lastettavaan kalakantaan.

17 §. Suhteellisuusperiaate. Pykaldssa to-
detaan, ettd suhteellisuusperiaatetta tulee
noudattaa valvonnassa ja kéytettdessd val-
vontavaltuuksia. Hallinnollinen suhteelli-
suusperiaate edellyttdd, ettd viranomaisen
toimet ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pddmadrddn ndhden. Viranomaisen toimen
on oltava asianmukainen, tarpeellinen ja oi-
keinmitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon
kysymyksessd olevalla toimella pyritdén.
Kéaytdnndssd tdima edellyttdd, ettd viranomai-
nen mitoittaa toimintansa alimmalle sellaisel-
le tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vai-
kutus.

18 §. Vapautukset erdisti velvoitteista.
Neuvoston valvonta-asetuksen 9 artiklan
5 kohdassa jésenvaltiot valtuutetaan vapaut-
tamaan lippunsa alla purjehtivat kokonaispi-
tuudeltaan alle 15 metrid pitkét yhteison ka-
lastusalukset vaatimuksesta, jonka mukaan
ne on varustettava alusten satelliittiseuranta-
jarjestelmélld, jos ne harjoittavat toimintaan-
sa yksinomaan jdsenvaltion aluevesill tai jos
ne eivit ole merelld koskaan pidempédd kuin
24 tuntia laskettuna l&htShetkestd satamaan
paluuseen. Pykélédssd sdddettiisiin elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskukselle kalastusli-
senssinhaltijan hakemuksesta oikeus myon-
tédd vapautus olla varustamatta alus satelliitti-
seurantalaitteella. Haltijalla olisi ilmoitusvel-
vollisuus muuttuneista olosuhteista. Elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen olisi va-
littdmadsti peruutettava lupa, jos vapautuksen
edellytyksid ei endd ole.

19 §. LIS-kalastuksesta perdsin olevien ka-
lastustuotteiden  hdvittdminen. Neuvoston
LIS-asetuksen 12 artiklan mukaan LIS-
kalastuksesta perdisin olevien kalastustuot-
teiden tuonti yhteis6on on kielletty. LIS-
kalastuksesta sdddetddn tarkemmin asetuksen
3 artiklassa. Artiklassa on 12 alakohtaa, jois-
sa kuvataan tarkemmin, mikd on LIS-
kalastusta. LIS-kalastuksen harjoittaminen on
vakava rikkomus.

Neuvoston LIS-asetuksen 18 artiklassa
velvoitetaan jdsenvaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset tarvittaessa epddmédn muidenkin
kuin LIS-kalastuksesta perdisin olevien ka-
lastustuotteiden tuonti unioniin, jos tuottei-
siin voidaan soveltaa artiklassa mainittuja
edellytyksid. Jasenvaltioiden tulisi sdatda sii-
td, miten ja milld edellytyksilld ne takavari-
koivat kyseiset kalastustuotteet ja tuhoavat,
hévittdvit tai myyvédt ne. Myynnistd saatu
tuotto voidaan asetuksen mukaan kéyttda hy-
vantekevaisyystarkoituksiin.

Pykaéléssa sdddettdisiin elinkeino-, litkkenne-
ja ympdristokeskukselle velvollisuus maarata
LIS-kalastuksesta perdisin oleva kalastus-
tuote havitettéviksi saalistodistuksen hyvak-
symistd tai varmentamista hakeneen kustan-
nuksella. Velvoite koskisi ainoastaan niitd
kalastustuotteita, joiden on lainvoimaisella
padtokselld todettu olevan perdisin LIS-
kalastuksesta siten kuin siitd sdddetddn neu-
voston LIS-asetuksen 3 artiklassa. Muiden
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kalastustuotteiden tuonti evétiddn neuvoston
LIS-asetuksen 18 artiklan nojalla tarvittaessa
ja tuotteet passitetaan tullin kéytdssd olevin
erityismenettelyin unionin ulkopuolelle. Tuo-
ja voisi my0s halutessaan hivittdd tuotteet.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
padtoksestd valittamiseen sovelletaan, mitd
hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.

4 Tuku Toimijoiden velvollisuuksia

20 §. llmoituksia vastaanottava viranomai-
nen ja mddrdajan laskeminen. Neuvoston
valvonta-asetus edellyttdd kalastukseen sekéd
saaliin ja kalastustuotteiden purkamiseen ja
kaupan pitdmiseen osallistuvien toimijoiden
ilmoittavan kalastetut, puretut, jilleenlaiva-
tut, myyntiin tarjotut ja ostetut saalismaért.
Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin neuvos-
ton valvonta-asetuksen eri artikloissa edelly-
tettyjen ilmoitusten ja asiakirjojen, kuten
aluksella ylldpidetyn kalastuspdivikirjan ja
jélleenlaivausilmoituksen, satamaan saavut-
taessa tehtdvian ennakkoilmoituksen, saaliin
purkamisilmoituksen, saaliserdn ensimyyntid
koskevan ilmoituksen ja haltuunottoilmoi-
tuksen sekd kuljetusasiakirjan toimittamises-
ta Suomessa elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukselle. Ulkomaille purettaessa ennak-
ko- ja purkuilmoitukset tehdddn sithen maa-
han, johon puretaan. Paperinen purkamisil-
moitus ldhetetddn sekd purkamisvaltion vi-
ranomaisille ettd Suomeen. Sdhkdinen ilmoi-
tus kulkee purkamisvaltioon elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskuksen kautta.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin maara-
ajan noudattamisen laskemistavasta. Huo-
mattava osa ilmoituksista annetaan sdhkdi-
sesti, mutta paperisia ilmoituksia koskien on
tarpeellista sédtdd, milloin ilmoitus katsotaan
saapuneeksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukselle. Sddannds vastaa komission an-
tamaa tulkintaa méardajan laskemisesta.

21 §. Alle kymmenmetrisen kalastusaluksen
kalastuskiinticjdrjestelmddn kuuluvia kalala-
jeja koskevat saalisilmoitukset. Pykélan
1 momentissa sdddettdisiin neuvoston val-
vonta-asetuksen 16 ja 25 artiklassa edellyte-
tystd alle kymmenmetristen kalastusalusten
saaliiden raportointijarjestelméasta. Kiintioity-
jé lajeja (turska, lohi, silakka, kilohaili ja pu-
nakampela) koskeva saalisilmoitus tulisi toi-

mittaa purkamiskohtaisesti 48 tunnin kulues-
sa purkamisen péittymisestd. Kiintion seu-
rannan ja Suomen kéytettdvissd olevan kiin-
tidn ylittymisen estdmiseksi on tirkedd saada
mahdollisimman nopeasti tieto kiintidjarjes-
telméddn kuuluvista saaliista. Samassa mo-
mentissa madritettdisiin ilmoituksen tietosi-
sélto.

Pykdldn 2 momentissa sallittaisiin rapor-
tointi silakka- ja kilohailisaaliista kuukausi-
kohtaisesti, jos yhdelld kalastusmatkalla saa-
tu silakka- tai kilohailisaalis on alle 50 kilo-
grammaa. Mikéli silakan tai kilohailin saa-
lisméaara olisi 50 kilogrammaa tai enemman,
ilmoitus olisi tehtdvd purkamiskohtaisesti
48 tunnin kuluessa purkamisen pééttymises-
ta.

Pykildssd annettaisiin maa- ja metsé-
talousministeridlle asetuksenantovaltuus séa-
tdd tarkemmin 2 momentin 1-11 kohdissa
tarkoitetuista tiedoista. Asetuksella varmis-
tettaisiin saalisilmoitusten riittdva yksityis-
kohtaisuus, jotta niistd saatavaa tietoa voi-
daan hyodyntdd tarkoituksenmukaisella ta-
valla my0s kalakantojen arvioinnissa ja tilas-
toinnissa ja véltettdisiin tiedonkeruun paal-
lekkéisyyksia.

22 §. Alle kymmenmetrisen kalastusaluksen
muita kuin kiintidjdrjestelmddn kuuluvia ka-
lalajeja koskevat saalisilmoitukset. Pykdlan
1 momentissa sédédettéisiin neuvoston val-
vonta-asetuksen 16 ja 25 artiklassa edellyte-
tystd, sellaisten alle kymmenmetristen kalas-
tusalusten saaliiden raportointijirjestelmastd,
jotka kalastavat kiintidjarjestelmédn kuulu-
mattomia kalalajeja. Muita kuin kiintidityja
kalalajeja koskeva saalisilmoitus tulisi toi-
mittaa vihintddn kalenterikuukausittain elin-
keino-, liitkenne- ja ympéristokeskukseen.
Ilmoitus tulisi toimittaa ilmoitettavaa kuu-
kautta seuraavan kalenterikuukauden 20 péi-
vddn mennessd. Jarjestelmd vastaa pddosin
nykykaytantoa.

Neuvoston ja komission asetusten sdatama
saaliin ilmoitusvelvollisuus koskee my0s
kiintidiméattomien kalalajien saaliita. Kalas-
tuspéivékirjanpitovelvoitteen piiriin kuuluvil-
ta kalastusaluksilta tieto saadaan 24 tai 48
tunnin kuluessa saaliin purkamisesta samalla
ilmoituksella, jolla ilmoitetaan kiintidityjen
kalalajien saaliit. Alle kymmenmetrisille ka-
lastusaluksille ei ole tarpeen séétdd yhtd an-
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karaa velvoitetta, koska se ei ole valttdma-
tontd kiintidseurannan takia. Ilmoitus tulisi
antaa madrdaikaan mennessd my0s niiltd
kuukausilta, joiden aikana kalastusaluksella
ei ole kalastettu. Néin valvontaviranomaiset
pystyvét arvioimaan aktiivisten kalastusalus-
ten maaran ja tarpeettomilta ilmoitusten an-
toa koskevilta tiedusteluilta véltytdan. Myos
kiintioimattomié kalalajeja koskevat saaliit
raportoidaan komissiolle.

Pykdldn 2 momentissa mééritettiisiin il-
moituksen tietosisaltd. Pykéldn 3 momentissa
annettaisiin maa- ja metsdtalousministeriolle
asetuksenantovaltuus  s@dtdd  tarkemmin
2 momentin kohtien 1-11 siséllostd. Asetuk-
sella varmistettaisiin saalisilmoitusten riitta-
va yksityiskohtaisuus, jotta niistd saatavaa
tietoa voidaan hyodyntda tarkoituksenmukai-
sella tavalla kalakantojen arvioinnissa, tilas-
toinnissa ja véltettdisiin tiedonkeruun paal-
lekkéisyyksia.

23 §. llmoitukset jddltd pyydetystd saaliis-
ta. Pykidldssid sdddettdisiin saaliiden ilmoit-
tamisesta silloin, kun kalastetaan jaan paalta
ilman kalastusalusta. [lmoituksen tietosisélto
vastaisi vahdisin poikkeuksin 22 §:n mukais-
ta ilmoitusta. Ilmoitus tulisi toimittaa vii-
meistddn kalastustapahtumaa seuraavan ka-
lenterikuukauden 20 péivédn mennessa.

24 §. Saaliin punnitseminen. Neuvoston
valvonta-asetuksen 60 artiklan 2 kohdan mu-
kaan punnitus on suoritettava purkamisen yh-
teydessd ennen kalastustuotteiden varastossa
sdilyttdmistd, kuljettamista tai myyntid, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta erityissdannds-
ten soveltamista. Asetuksen 61 artiklan
1 kohdassa mahdollistetaan kalastustuottei-
den punnitsemisen niiden purkamispaikasta
kuljettamisen jélkeen edellyttden, ettd ne kul-
jetetaan asianomaisen jésenvaltion alueella
sijaitsevaan médrdpaikkaan ja ettd komissio
on hyvaksynyt jasenvaltion riskiperusteisiin
menetelmiin  perustuvan valvontasuunnitel-
man. Komissio on hyvidksynyt Suomen val-
vontasuunnitelman (komission tiytdntoon-
panopiétds 2012/474/EU). Pykélédssa saddet-
téisiin, ettéd saaliit tulee punnita 48 tunnin ku-
luessa saaliin maihin siirron paattymisesta,
jos saaliita ei punnita padsddnnon mukaisesti
niitd aluksesta purettaessa. Pykélidn tarkoi-
tuksena on turvata oikea-aikaisten ja luotet-
tavien saalis-, purku- ja myynti-ilmoitusten

saaminen. Saaliserdn ensiostaja vastaa neu-
voston valvonta-asetuksen 60 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti punnitustoimen paikkansapi-
tdvyydestd, jollei punnitus tapahdu kalas-
tusaluksella, jolloin siitd vastaa aluksen paél-
likko. Saaliiden punnitsemisesta 48 tunnin
kuluessa maihin siirrosta vastaisi kalastus-
toiminnan harjoittaja eli kalastuslisenssinhal-
tija tai saalin ensiostaja, jos saalis on myyty
ennen 48 tunnin méérdajan padttymista.

25 §. Ostajatietojen ilmoittaminen. Pyké-
lassd sdddettdisiin purkamisilmoituksen teki-
jélle velvollisuus ilmoittaa, kenelle saalis on
myyty tai myydddn. Tieto ensiostajasta on
tarpeen, jotta saalista koskeva tieto voidaan
ristiintarkastaa ensiostajien ilmoittamien tie-
tojen kanssa. Neuvoston ja komission val-
vonta-asetuksissa sekd neuvoston ja parla-
mentin yhteisestd kalastuspolitiikasta anne-
tussa asetuksessa jdsenvaltiot velvoitetaan
riskin arviointiin pohjautuvan strategian pe-
rusteella ristiintarkastamaan kéytettivissa
olevat tiedot.

26 §. llmoittaminen satelliittiseurantalait-
teen pddlle kytkemisestd. Komission valvon-
ta-asetuksen 18 artiklassa sdddetddn, ettd ka-
lastusalus saa satamassa kytked satelliittipai-
kannuslaitteen pois piéltd, jos siitd on etuké-
teen annettu ilmoitus lippuvaltion ja rannik-
kovaltion  kalastuksenseurantakeskukselle.
Pykélédssd sdddettdisiin  suomalaisen kalas-
tusaluksen péillikon velvollisuudesta ilmoit-
taa lippuvaltion kalastuksenseurantakeskuk-
selle my®ds silloin, kun laite kytketddn paille.
Kalastusalus ei saisi ldhted satamasta ennen
kuin se on saanut kalastuksenseurantakes-
kukselta vahvistuksen, ettd pddlle kytketty
satelliittiseurantalaite toimii. Pykalalld pyri-
tddn estdmdin tilanne, jossa kalastusalus on
voinut litkkua merelld ilman toimivaa satel-
liittiseurantalaitetta, koska laite ei ole kédyn-
nistynyt sitd padlle kytkettdessa.

27 §. llmoitus kalastuspdivikirjan, jdlleen-
laivaus- ja purkuilmoituksen ja saalisilmoi-
tuksen allekirjoittajista. Pykdldssd sdddettii-
siin kalastuslisenssinhaltijan velvollisuudesta
ilmoittaa kalastuspéivékirjan, jalleenlaivaus-,
purkamis- tai saalisilmoituksen allekirjoitta-
jat ja heiddn asemansa aluksessa tai lisens-
sinhaltijan liiketoiminnassa. Kalastusaluksen
paéllikk6  vastaa neuvoston  valvonta-
asetuksen ilmoitusvelvollisuutta koskevien
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artiklojen mukaan aina ilmoitusten tayttami-
sestd, niiden oikeellisuudesta ja ajoissa vi-
ranomaiselle toimittamisesta, mutta joissain
tapauksissa hén voi kéyttdd valtuutettua
edustajaa. Télloinkin kalastusaluksen péaal-
likko vastaa tietojen oikeellisuudesta ja ajois-
sa toimittamisesta. Kalastuksenvalvonnan ja
hallinnollisten seuraamusten madrddmisen
takia on olennaista tietdd, kuka on ollut ka-
lastusaluksen paéllikko ja kuka on allekirjoit-
tanut viranomaiselle tehdyt ilmoitukset.
Aluksella saattaa valvontatilanteessa olla
useita padllikoksi kelpaavia henkil6itd ja
mahdollisten hallinnollisten seuraamusten
madrdamiseksi tulee olla selvilld, kuka aluk-
sessa on toiminut péadllikkdné ja mistd hénet
tavoittaa.

28 §. Ensiostajaksi ilmoittautuminen. Neu-
voston valvonta-asetuksen 59 artiklassa vel-
voitetaan jdsenvaltiot huolehtimaan, ettd
kaikki kalastustuotteet saatetaan markkinoille
huutokauppakeskusten tai rekisterdityneiden
ostajien tai tuottajajérjestdjen kautta. Ostajan,
joka ostaa kalastustuotteita ensimyynnissi,
on oltava sen jdsenvaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten rekisterdima, jossa ensimyynti
tapahtuu. Pykéldssd sédéddettdisiin  kalastus-
tuotteen ensiostajalle velvoite ilmoittautua
rekisteriin ja osoitettaisiin elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskus toimivaltaiseksi vi-
ranomaiseksi ottamaan ilmoitukset vastaan ja
pitdmadn niistd rekisteria.

Ilmoituksen sisdllostd neuvoston valvonta-
asetuksen 59 artiklassa mainitaan ainoastaan,
ettd rekisterdintid varten kansallisissa tieto-
kannoissa on yksiloitdva kunkin ostajan alv-
tunniste, verotunniste tai muu yksilollinen
tunniste. [lmoitusvelvollisuutta tarkennetaan
ehdotetussa sddnnoksessd maininnalla henki-
16- ja ly-tunnuksen ilmoittamisesta. Koska on
tarkoituksenmukaista, ettd rekisteriin keri-
tadn kaikista ensiostajista samat tiedot, pyka-
ladn siséltyisi valtuutus antaa maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella tarkemmat tie-
dot ilmoituksessa edellytetyisté tiedoista.

Pykaldssd olisi myos informatiivinen viit-
taus neuvoston valvonta-asetuksen 59 artik-
lan 3 kohtaan, jossa sdddetddn, ettd rekiste-
roitymisvelvollisuus ei koske ostajaa, joka
hankkii enintddn 30 kilogrammaa kalastus-
tuotteita, joita ei sen jilkeen saateta markki-

noille vaan kéytetddn pelkdstdan yksityiseen
kulutukseen.
5 luku Valvonnan tietojirjestelmi

29 §. Tietojdrjestelmd. Pykalalla tdsmenne-
tddn, mitd rekistereitd valvonnan tietojérjes-
telmadn kuuluu. Rekistereissd olevia tietoja
kédytetdén apuna yhteisen kalastuspolitiikan
noudattamisen valvonnassa ja osa niistd ra-
portoidaan komissiolle ja Euroopan kalastuk-
senvalvontavirastolle. Kalastusalusrekisterié
koskevia sddnndksid lukuun ottamatta sidin-
nokset rekistereistd ovat tdssd lakiehdotuk-
sessa.

30 §. Saalisrekisteri. Saalisrekisteri on
keskeinen osa unionin yhteisen kalastuspoli-
titkkan noudattamisen valvontaa ja kiintididen
seurannassa kdytettdva padasiallinen tyovali-
ne. Euroopan unionin lainsdddanto velvoittaa
ilmoittamaan saaliit ja kerddmadén saalistiedot
kalastusaluskohtaisesti ja toimijakohtainen
seuranta on ainoastaan poikkeuksellista. Ji-
senmailta keréttyjen saalistietojen perusteella
laaditaan muun muassa jokavuotinen tieteel-
linen neuvo kalastusmahdollisuuksien jaka-
miseksi jisenmaille.

31 §. Ensiostajarekisteri. Jasenmaiden on
pidettivd  neuvoston  valvonta-asetuksen
59 artiklan velvoitteen perusteella tictokantaa
kaikista kalastustuotteiden ensiostajista. En-
siostajille on sdddetty ilmoittautumisvelvolli-
suus 28 §:ssé.

32 §. Myynti-ilmoitusrekisteri. Pykélassa
sdddettdisiin, ettd rekisteriin tallennetaan ne
tiedot, jotka ilmoituksissa on oltava neuvos-
ton valvonta-asetuksen 64 artiklan mukaan.
Neuvoston ja komission valvonta-asetuksissa
on tarkasti séddelty, mité tietoja ja miten re-
kisterdityneiden ostajien on ilmoitettava toi-
mivaltaisille viranomaisille myynti-
ilmoituksissa. Asiaan liittyvid artikloja on
neuvoston valvonta-asetuksen 62—65 artik-
lassa ja komission valvonta-asetuksen 90 ja
91 artiklassa. Suomenkielisen neuvoston val-
vonta-asetuksen 64 artiklan 1 kohdan f ala-
kohdassa on kéddnndsvirhe. Kysymys ei ole
kunkin lajin arvioiduista maéristd kilogram-
moina vaan todellisista madristd kilogram-
moina.

33 §. Aluksen satelliittiseurantajdrjestelmd.
Neuvoston valvonta-asetuksen 9 artiklan
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1 kohdassa jdsenvaltiot velvoitetaan pité-
midn kdytossddn alusten satelliittiseuranta-
jarjestelmd, jonka avulla ne voivat tehok-
kaasti seurata vesilldén harjoitettavaa kalas-
tustoimintaa ja lippunsa alla purjehtivien ka-
lastusalusten kalastustoimintaa alusten si-
jainnista riippumatta. Saman artiklan 2 koh-
dan mukaan kokonaispituudeltaan vdhintdan
12 metrid pitkélld kalastusaluksella on oltava
asennettuna tdysin toimiva laite, joka mah-
dollistaa kyseisen aluksen paikantamisen ja
tunnistamisen automaattisesti alusten satel-
liittiseurantajarjestelmad kayttden lahettdmal-
14 sddnnollisesti paikkatietoja. Suomessa tél-
laisia aluksia on 66 kappaletta (tilanne
14.2.2014).

Tamén lain 18 §:ssd sdddetddn mahdolli-
suudesta saada poikkeus velvollisuudesta
kayttda satelliittiseurantalaitteita. Monivuoti-
sia suunnitelmia koskevissa Euroopan unio-
nin asetuksissa sdédetddn velvollisuus asen-
taa laite my0ds 12 metrid lyhyempiin aluksiin.
Monivuotisten suunnitelmien noudattamista
valvotaan sddnnollisesti yhteisvalvontakam-
panjoiden avulla. Kampanjoihin osallistuu
unionin tarkastajia useista jdsenmaista ja
kampanjoiden aikana niihin osallistuvat maat
seuraavat satelliittiseurantajérjestelmin avul-
la kaikkien jérjestelmén piirissd olevien ka-
lastusalusten litkkeitéd valvottavalla alueella.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn siitd, mi-
hin satelliittiseurantajirjestelmédlla  saatuja
tietoja kéytetddn.

34 §. Kalastuksen valvontaan liittyvd ilmoi-
tus- ja luparekisteri. Pykaldssd sdddettéisiin
ilmoitus- ja luparekisteristd, johon tallenne-
taan neuvoston ja komission valvonta-
asetuksissa ja tdssa laissa pakollisiksi sdddet-
tyjd toimijoiden ilmoituksia tai hakemuksia
sekd valvontaviranomaisen antamia lupia
koskevia tietoja. Rekisteriin tallennettaisiin
muun muassa kalastuksenseurantakeskuksen
tallentamat toimijoiden ilmoitukset, jotka liit-
tyvdt alusten satelliittiseurantajérjestelméén,
kadonneisiin pyydyksiin, jdlleenlaivauksiin
ja kalastusrajoitusalueiden kauttakulkuun.

Aluksen satelliittiseurantalaitteen rikkou-
duttua kalastusmatkan aikana aluksen paalli-
kon on jéljelld olevan kalastusmatkan ajan
annettava muulla tavoin sdinnollisin  vé-
liajoin aluksen koordinaatit kalastuksenval-
vontakeskukselle, joka kirjaa ne manuaali-

sesti jarjestelmédn. Kalastusaluksella syyllis-
tytddn vakavaan rikkomukseen, jos siltd ei
saada koordinaatteja koskevia ilmoituksia.

35 §. Valvontatapahtumarekisteri. Valvon-
tatapahtumarekisteriin keréttéisiin kaikki yh-
teisen kalastuspolitiikan noudattamisen val-
vonnassa kertyvit raportit tai muutoin val-
vonnassa esille tulleet merkitykselliset ha-
vainnot seké tiedot raporttien ja havaintojen
johdosta tehdyistd toimenpiteistd. Tallaisia
tietoja voisivat olla tietojen ristiintarkastuk-
sessa havaitut epdjohdonmukaisuudet ja nii-
den selvittdmiseksi tehdyt toimenpiteet ja
toimenpiteiden tulokset. Ristiintarkastuksissa
16ydetyt epédjohdonmukaisuudet voivat joh-
tua esimerkiksi purku-, saalis- ja myynti-
ilmoituksissa olevista virheellisyyksistd tai
ilmoitusten laiminly6énneistd, jolloin asian
kasittely todenndkdisesti siirretddn seuraa-
musviranomaiselle. Syy voi myds olla pel-
késsa kirjoitusvirheessd, jolloin tieto asian-
mukaisesti korjataan. Komissio edellyttéa, et-
td kaikki havaitut epdjohdonmukaisuudet ja
poikkeavuudet selvitetddn. Rekisterin tietojen
perusteella saadaan yhtendinen kisitys siité,
minki tyyppisessd toiminnassa tapahtuu eni-
ten rikkomuksia, jolloin neuvontaa ja valvon-
taresursseja voidaan tarvittaessa kohdistaa
tarkoituksenmukaisesti.

36 §. Saalistodistusrekisteri. Saalistodistus-
rekisteri liittyy neuvoston LIS-asetuksessa
yksityiskohtaisesti sdddettyyn saalistodistus-
jarjestelmién. Kalastustuotteita saa péadsain-
n6n mukaan tuoda unioniin unionin ulkopuo-
lisista maista ainoastaan, jos niiden mukana
seuraa asetuksen mukainen saalistodistus.
Erait kolmannet maat vaativat myds unionis-
ta vietdville kalatuotteille saalistodistuksen.

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus hyvéksyi vuonna 2013 kolmansi-
en maiden vahvistamia saalistodistuksia
1 823 kappaletta ja vahvisti 23 kappaletta ko-
timaisia saalistodistuksia. Neljdn erdn maa-
hantuonti evittiin. Eriin siséltyi kuusi saalis-
todistusta ja kolme prosessointitodistusta.

Saalistodistusten kisittelyn nopeuttamisek-
si ja henkilostoresurssien tarpeen minimoi-
miseksi saalistodistukset toimitetaan tarkas-
tavalle viranomaiselle ja tullille sdhkoisesti,
ja niiden viranomaiskasittely tapahtuu saalis-
todistusrekisterisovelluksen avulla niin pit-
kalti kuin se on mahdollista. Rekisteriin tal-
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lennetaan saalistodistukset liitteineen. Rekis-
teriin tallennetaan kasittelyn helpottamiseksi
myo0s tiedot unionin LIS-alusluetteloon mer-
kityistéd kalastusaluksista ja niistd kolmansis-
ta maista, joiden tiedot komissio on julkais-
sut neuvoston LIS-asetuksen 35 artiklan mu-
kaisesti.

Saalistodistusrekisterin tietojen perusteella
laaditaan komissiolle raportteja ja vastataan
komission ja jdsenvaltioiden kyselyihin.

37 §. Henkilotietolain soveltaminen. Kaikki
edelld mainitut rekisterit ovat henkilorekiste-
reitd ja niihin esitetddn sovellettavaksi henki-
16tietolakia (523/1999). Pykédldan 1 momentis-
sa sdddettdisiin henkildtietojen poistamisesta
rekisterista.

38 §. Rekistereiden pitdjit ja kdyttdjt.
Téassd luvussa mainitut rekisterit ovat valta-
kunnallisia rekistereitd. Saalisrekisterid, en-
siostajarekisterid, myynti-ilmoitusrekisteria,
satelliittiseurantarekisterid, ilmoitus- ja lupa-
rekisterid ja valvontatapahtumarekisterid pi-
tdvit maa- ja metsdtalousministerid, elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskus ja Rajavar-
tiolaitos yhdesséd. Saalistodistusrekisterid pi-
tdviat maa- ja metsdtalousministerio ja elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus yhdessé.
Kaikkien edelld mainittujen rekistereiden
padvastuullinen rekisterinpitdja on
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin maa- ja
metsédtalousministerion tehtdvéstd rekisterin-
pidon ohjaajana. Kaikkia edelld mainittuja
rekistereitd pidetdén unionin sdéddoksissd an-
nettujen velvoitteiden tayttdmiseksi. Unionin
sdddoksistd sdddetddn esimerkiksi saalisre-
kisteriin merkittavistd tiedoista ja sdhkoisid
ilmoituksia koskevista vaatimuksista. Maa-
ja metsétalousministerié edustaa Suomea Eu-
roopan unionin lainsdédédnnon valmistelussa,
joten silld on paras kéytettdvissd oleva tieto
unionin lainsddddnndn sisdllostd ja ennen
kaikkea siitd, mitd usein yksityiskohtaisilla ja
hyvinkin monimutkaisilla sadnndksilld on ha-
luttu sddtdd ja tarkoittaa. Momentissa on
myos sddnnokset siitd, kuka myontdd kaytto-
oikeudet rekistereihin ja kuka vastaa talletet-
tujen tietojen virheettomyydestd ja kdyton
laillisuudesta.

Kolmannessa momentissa sdddetddn niisté
rekisterin kayttdjistd, jotka eivét ole rekiste-

rinpitdjid. Tallaisia olisivat Maaseutuvirasto,
Tulli ja Luonnonvarakeskus.
6 luku Kalastuksen séitely

39 §. Suomen kalastuskiintion tdyttyminen
tai suurimman sallitun pyyntiponnistustason
saavuttaminen. Pykidldssd sdadetddn kielto
kalastaa tiettyd kalakantaa tai kalakantaryh-
méad, jos kyseessd olevasta kalakannasta tai
kalakantaryhmésté perdisin olevat saaliit to-
dennékoisesti tayttavdat Suomen kaytettavissi
olevan kyseisen kalakannan kiintion, tai, jos
kalakannan pyyntiponnistustaso todennakdi-
sesti on saavutettu. Maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella sédddetddn péivéstd, jona
kielto tulee voimaan.

Euroopan unionin neuvosto vahvistaa vuo-
sittain Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 43 artiklan 3 kohdan mukaisesti
unionin kalastusmahdollisuudet. Kalastus-
mahdollisuuksien vahvistamisella tarkoite-
taan kdytdnnOssé sité, ettd unionille vahviste-
taan suurin sallittu saalismédra ja sen kaytto-
oikeus jaetaan jdsenmaille kiintidind. Suo-
melle on vahvistettu kiintidosuus kaikille
Itdmerelld kalastettaville kiintididyille kalala-
jeille punakampelaa lukuun ottamatta. Lisak-
si Suomella on pieni sillikiintid pohjoisella
Atlantilla. Suomella on Itimerelld seuraavat
saaliskiintiot: Pohjanlahden silakkakiintio,
Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan silak-
kakiintid, lantisen silakan kiintid, kilohaili-
kiintid, itdisen turskakannan kiintid, lantisen
turskakannan kiinti6 sekd Itdimeren pédaltaan
ja Pohjanlahden lohikiintido sekd Suomenlah-
den lohikiintid. Kiintididen liséksi unionissa
sadnnellddn kalastusta pyyntiponnistuksen
rajoittamisjérjestelmilld. Suomen kalastamis-
ta kalakannoista turskan kalastus kuuluu
pyyntiponnistuksen  rajoittamisjarjestelmén
piiriin. Suomen silakka- ja kilohailikiintio on
viime vuosien aikana tdyttynyt kesken kalas-
tuskauden.

Neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan
1 kohdan mukaan jdsenvaltion on vahvistet-
tava pdivd, josta alkaen sen lipun alla purjeh-
tivien kalastusalusten tietystd kiintididysti
kalakannasta tai kalakantaryhméstd kalasta-
mien saaliiden on Kkatsottava tdyttdneen ky-
seisen kiintion tai pyyntiponnistuksen katso-
taan saavuttaneen sidfdetyn enimméaismaéran.
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Vahvistetusta paivastd alkaen jasenvaltion tu-
lee kieltdd kalastusaluksiltaan kalastus seké
pddttaa pdivistd, johon saakka saaliiden jél-
leenlaivaus, kuljetus ja aluksesta purkaminen
tai lopullisten saalisilmoitusten tekeminen on
sallittua. Padtos on julkaistava ja se tulee vii-
pymattd ilmoittaa komissiolle.

Pykéldn mukaan maa- ja metsitalousminis-
terion tehtdvé olisi seurata saaliiden ja pyyn-
tiponnistuksen méérdn kehitystd saalisrekis-
terin tietojen seké kyseistd kalakantaa kalas-
tamassa olevien kalastusalusten lukumaééarén,
kalastuskapasiteetin ja sijainnin perusteella.
Nama tiedot antavat parhaan mahdollisen pe-
rustan kalastuksen kieltimistd koskevalle
pdétokselle. Koska saaliiden raportointi ta-
pahtuu aina jélkikdteen, kalastuksen kielto-
pdivd joudutaan sddtdmidn maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella jo ennen kuin
saalisrekisteri osoittaa kiintién tulleen koko-
naan kalastetuksi. Asetuksessa tulee neuvos-
ton valvonta-asetuksen sddnnoksen johdosta
lisdksi médrité ajasta, jonka aikana saaliiden
pyyntitapahtuman jalkeinen Kkésittely olisi
vield sallittua. Sdannokselld parannetaan ka-
lastuskiellon valvonnan edellytyksia.

Viittauksella neuvoston LIS-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan c alakohtaan selvenne-
tédn, ettd kalastettaessa asetuksella sdddetyn
kalastuskieltopdivan jdlkeen kysymys on
LIS-kalastuksesta, joka on vakava rikkomus
neuvoston LIS-asetuksen 42 artiklan ja la-
kiehdotuksen 51 §:n mukaan.

40 §. Kalastuksen sddtely kansallisilla kiin-
tioilld. Yhteinen kalastuspolitiikka kuuluu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimival-
taan meren elollisten luonnonvarojen sailyt-
tdmisen osalta, mika tarkoittaa, ettd jasenval-
tiot tarvitsevat unionin valtuutuksen oikeu-
dellisesti velvoittavien sdddosten antoon.
Parlamentin ja neuvoston yhteistd kalastus-
politiikkaa koskevan asetuksen 19 artikla
valtuuttaa jésenvaltiot toteuttamaan toimen-
piteitd kalakantojen sdilyttdmiseksi unionin
vesilld, jos toimenpiteitd sovelletaan ainoas-
taan kyseisen jdsenvaltion lipun alla purjeh-
tiviin kalastusaluksiin tai henkil6ihin, jotka
ovat sijoittautuneet jdsenvaltion alueelle.
Toimenpiteiden tulee olla asetuksen 2 artik-
lassa asetettujen yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden mukaisia ja véhintddn yhtéa tiuk-

koja kuin unionin oikeuden mukaiset toi-
menpiteet.

Pykaldssd sdddettdisiin  mahdollisuudesta
enintddn viisi vuotta voimassa olevalla val-
tioneuvoston asetuksella sddtdd alueellisista,
alusryhmakohtaisista ja ajallisista kansallisis-
ta kiintioista sellaisille unionissa kiintioidyil-
le kalakannoille, joita Suomen lipun alla ole-
villa kalastusaluksilla on oikeus kalastaa.
Edellytys olisi, ettd kiintididen riittivyyden
turvaaminen, tdysiméérdinen hyddyntdminen,
alueellisen kalastuspaineen sddntely tai kau-
pallisten kalastajien tasapuolisten kalastus-
mahdollisuuksien jarjestiminen edellyttdd
sadtamistd. Asetuksessa sdddettdisiin suu-
rimmasta mahdollisesta saalismdiréstd joko
painona, kappalemaidrittdin tai osuutena Eu-
roopan unionin Suomelle vahvistaman kysei-
sen kalakannan kiintiostd, joka maéaritellylla
merialueella saadaan kalastaa, tai, jonka tiet-
ty alusryhmé saa kalastaa mééritellylld meri-
alueella tai unionin Suomelle vahvistamalla
kiintidalueella. Yli vuoden voimassa olevas-
sa asetuksessa suurimmasta mahdollisesta
saalismédrdstd sdddetddn osuutena Suomen
kdytossd olevasta kiintiostd. Asetuksessa
voidaan sddtdd myOs méérdajasta, jonka ai-
kana saaliin enimmdiissaalismiddrdd ei saa
ylittéa.

Alusryhmékohtaisen kiintion piiriin kuulu-
vat kalastusalukset voidaan médritelld kéyt-
tden perusteena kalastusaluksen ominaisuutta
(pituutta, vetoisuutta, konetehoa) tai aluksen
kayttdimdd pyydystd. Alusryhmékohtainen
kansallinen kiinti6 voisi koskea Suomelle
vahvistettua kiintidaluetta kokonaisuudes-
saan tai osaa siitd, jolloin rajoitus koskisi
vain tavoitteen saavuttamisen kannalta vélt-
timatontd aluetta.

Alueellinen rajoitusalue  maédériteltdisiin
koordinaatein tai ICES-alueittain tai -osa-
alueittain. ICES-jaottelu perustuisi neuvoston
Itdmeri-asetuksen liitteessd I tai parlamentin
ja neuvoston Koillis-Atlantin kalastusta kos-
kevan tilastoasetuksen liitteessd III olevaan
jaotteluun.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin esi-
merkiksi sdatdd Itdmeren péddaltaalle kansal-
linen alueellinen kilohailikiintio, jolla var-
mistettaisiin, ettd silakan troolikalastuksen
sivusaaliina saatavan kilohailin kiintio riittaa
ympérivuotiseen silakan troolikalastukseen



HE 107/2014 vp 41

Pohjanlahdella. Ilman rajoituksia Suomen ki-
lohailikiintidé voitaisiin kalastaa lyhyessa
ajassa loppuun Itdmeren pédialtaalla. Silloin
myos silakan kalastus pitdisi kieltdd kaikilla
vesilld, koska kilohailia saadaan ldhes aina
silakan sivusaaliina. Oletettavasti sdételytar-
ve koskisi ensisijaisesti yhtd kalenterivuotta
kerrallaan, mutta joissakin tapauksissa saat-
taisi olla tarkoituksenmukaista antaa myos
monivuotisia valtioneuvoston asetuksia.

41 §. Kansallisesti asetetun kiintion tdytty-
minen. Pykéldssd sdddettdisiin samanlaisesta
kalastuskiellosta kuin 39 §:ssé. Kielto voitai-
siin antaa, kun 40 §:n nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa sdddetyn kansalli-
sen kiintidn arvioidaan tiyttyneen. Kielto
koskisi niitéd aluksia tai alueita ja kalakantoja,
joihin valtioneuvoston kansallista kiintiota
koskevaa asctusta sovelletaan. Maa- ja met-
sdtalousministerio seuraisi kansallisesti ase-
tetun kiintion tdyttymistd samalla tavalla
kuin Suomen kokonaiskiintién téyttymist.
Samoin maa- ja metsétalousministerion ase-
tuksella sédédettdisiin  kalastuskiellon voi-
maantulopdivdstd ja ajankohdasta, jonka jil-
keen saaliiden pyyntitapahtuman jélkeinen
kasittely ei enéé olisi sallittua.

Neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan sovel-
tamisalan piirissd ovat myds ne kansalliset
saannokset, jotka on annettu Euroopan unio-
nin yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpa-
nemiseksi. Kalastaminen kansallisesti asete-
tun kiintion téyttymisen jédlkeen on rinnastei-
nen Suomelle vahvistetun kiintion tdyttymi-
sen jdlkeiseen kalastukseen.

42 §. Kiintididen tai kiintion osien vaihto
muiden Euroopan unionin jdsenmaiden kans-
sa. Parlamentin ja neuvoston yhteistd kalas-
tuspolitiikkaa koskevan asetuksen 16 artiklan
8 kohdan mukaan jédsenvaltiot voivat vaihtaa
keskenddn kaikki niille jaetut kalastusmah-
dollisuudet tai osan niistd ilmoitettuaan asias-
ta komissiolle. Pykéldssd esitetddn, ettd jos
kiintididen riittdvyyden turvaaminen tai tdy-
simédrdinen hyddyntdminen, alueellisen ka-
lastuspaineen tasaaminen tai kaupallisen ka-
lastajien tasapuolisten kalastusmahdollisuuk-
sien jarjestiminen edellyttdd, ettd jotain saa-
liskiintiGta tulisi saada lisdd, maa- ja metséta-
lousministerid voisi vaihtaa Suomen kéytet-
tdvissd olevia ja Suomelle tulevaisuudessa
myoOnnettdvid kiintioité tai osia niistd muiden

jasenvaltioiden kanssa. Edellytyksend on kui-
tenkin my®0s, ettd luovutettavaa saaliskiintio-
td voitaisiin samanaikaisesti pienentdd. Mi-
nisterid péattasi, mitd saaliskiintiotd (kala-
kantaa) saadaan vaihdossa vastikkeena ja
kuinka paljon.

Vaihdon edellytys olisi, ettd silld edistetddn
kiintididen riittdvyyttd tai tdysimééraistd
hyodyntédmistd taikka, ettd silld tasataan alu-
eellista kalastuspainetta tai tuetaan kalastus-
mahdollisuuksien tasapuolista jakaantumista
kaupallisten kalastajien kesken. Taysimaarai-
sen hyoddyntdmisen edellytys tdyttyisi esi-
merkiksi tilanteessa, jossa silakkakiintié on
vaarassa jdddé vajaasti kalastetuksi, koska ki-
lohailikiintid on tiyttynyt. Vaihtamalla jotain
muuta kalakantaa, josta saadaan vastikkeena
kilohailia, mahdollistetaan silakkakiintion
tdysiméddrdinen hyoddyntdminen. Alueellisen
kalastuspaineen tasaamisen edellytys voisi
tulla kysymykseen tilanteessa, jossa Suomi
vaihtaa loheen Itdmeren pédaltaalla ja Poh-
janlahdella jotain muuta kiintidityd kalakan-
taa. Talloin vaihdossa saatu lohikiintio kay-
tettdisiin Pohjanlahdella eikd Itimeren pédal-
taalla, mikd johtaisi siihen, ettd kalastus koh-
distuisi vahvempiin lohikantoihin ja pieniin,
lisddntymisen kannalta vihemmén arvokkai-
siin koiraslohiin (kossi), joita kansallisen ka-
lastuskauden ja lohen nousun loppupuolella
on runsaasti. Vaihto olisi omiaan lisddméin
my0s Pohjanlahden rannikkoalueella toimi-
vien kaupallisten kalastajien tasapuolisia ka-
lastusmahdollisuuksia.

43 §. Muut kalastusrajoitukset. Tamian lu-
vun 40 §:ssd esitetyn kiintididen maarallistd
tai ajallista kdyttod rajoittavan asetustenanto-
valtuuden lisdksi on tarpeen sédatdd valtio-
neuvostolle ja maa- ja metsdtalousministeri-
Olle asetuksenantovaltuudet, joilla voidaan
sddtdd tiettyd merialuetta koskevasta maéra-
aikaisesta kalastuskiellosta, ajallisista tai
madréllisistd rajoituksista pyydysten kaytolle
tai sddtdd pyydysten teknisistd ominaisuuk-
sista. Sdddettivit rajoitukset voisivat koskea
kaikkia tai vain tietyn pituusluokan kalas-
tusaluksia. Edellytyksend olisi, ettd kiintioi-
den riittdvyyden turvaaminen tai niiden tiy-
simddrdinen hyddyntdminen, kalakantojen
sailyttdminen ja hoitaminen, alueellisen ka-
lastuspaineen séétely tai kaupallisten kalasta-
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jien tasapuolisten kalastusmahdollisuuksien
jarjestiminen edellyttéisi asetusten antamista.

Maiidraaikaisesta alueellisesta kalastuskiel-
losta ja ajallisista, alueellisista tai méaréllisis-
td rajoituksista kiintidityjen tai muutoin séa-
deltyjen kalakantojen pyyntiin kdytettdvien
pyydysten kaytolle sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella annettaisiin tarkempia
saannoksid pyydysten teknisistd ominaisuuk-
sista. Médrdaikainen valtioneuvoston asetuk-
sella annettava kalastuskielto voisi esimer-
kiksi koskea Suomeen rekisterdityneiden ka-
lastusalusten lohenkalastusta Itdmeren padal-
taalla. Pyydysten kiytt6d koskeva maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella saddetta-
va rajoitus voisi koskea esimerkiksi silakan
troolauksessa kaytettavid silmiakokoa.

Pykildn 2 momentissa on viittaus neuvos-
ton LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaan ja e alakohtaan. Alakohdassa c sédé-
detddn LIS-kalastukseksi kalastuskieltoalu-
eella ja kieltoaikana kalastaminen ja alakoh-
dassa ¢ kiellettyjen ja sddnndsten vastaisten
pyydysten kaytto.

Pykéldn mukaisista rajoituksista sdddettd-
essd tulee ottaa huomioon parlamentin ja
neuvoston yhteistd kalastuspolitiikkaa kos-
kevan asetuksen 19 ja 20 artiklat. Artiklassa
19 jasenvaltion toimenpiteiden toteuttamis-
valta ulotetaan ainoastaan jdsenvaltion lipun
alla purjehtiviin aluksiin unionin vesilla,
mutta 20 artiklassa jésenvaltio valtuutetaan
toteuttamaan syrjiméttomid toimenpiteitd ka-
lakantojen siilyttdmiseksi ja hoitamiseksi ja
meriekosysteemin suojelutason yllapitdmi-
seksi tai parantamiseksi 12 meripeninkulman
sisdlld asianomaisen jdsenvaltion perusvii-
voista edellyttiden, ettei unioni ole toteuttanut
erityisesti kyseistd aluetta koskevia tai erityi-
sesti asianomaisen jdsenvaltion havaitsemaa
ongelmaan puuttuvia siilyttdmis- ja hoito-
toimenpiteitd. Jasenvaltion toimenpiteiden on
sovittava yhteen asetuksen 2 artiklassa ase-
tettujen yhteisen kalastuspolitiikan tavoittei-
den kanssa ja oltava véhintdén yhté tiukkoja
kuin unionin mukaiset toimenpiteet. Jos ja-
senvaltion suunnittelemat toimenpiteet to-
dennikoisesti vaikuttavat muiden jdsenvalti-
oiden aluksiin, toimenpiteet saa toteuttaa vas-
ta sen jéilkeen, kun komissiota, asianomaista
jésenvaltiota ja asianomaisia neuvoa antavia

toimikuntia on kuultu toimenpideluonnokses-
ta. Komissio voi vield toimenpiteen antami-
sen jélkeen pyytdd jdsenvaltiota muuttamaan
tai peruuttamaan toimenpiteen.

44 §. Tarkempien sddnndsten antaminen
Euroopan unionin sddtdamistd sdilyttimistoi-
menpiteistd. Parlamentin ja neuvoston yhteis-
td kalastuspolitiikkaa koskevan asetuksen
18 artiklassa on sddanndkset alueellisesta yh-
teistyOstd  sdilyttdmistoimenpiteitd koskien.
Artiklan 8 kohdassa sdddetddn tilanteesta,
jossa maantieteelliseen alueeseen sovelletta-
vassa unionin sdilyttdimistoimenpiteessd tai
monivuotisessa suunnitelmassa on annettu
jasenvaltioille valta hyviksyd asetetussa
médrdajassa toimenpiteitd, jotka maarittédvit
tuota sdilyttdmistoimenpidettd tarkemmin.
Artiklan mukaan téllaisissa tilanteissa asian-
omaisten valtioiden on tehtdva tiivistd yhteis-
tyotd kyseessd olevia tarkentavia toimenpitei-
té hyvaksyessaan.

Jasenvaltioiden on kuultava asianomaisia
neuvoa-antavia toimikuntia ja niiden on var-
mistettava, ettd toimenpiteet perustuvat par-
haisiin kaytettdvissd oleviin tieteellisiin lau-
suntoihin ja ettd ne ovat yhteisen kalastuspo-
litilkan ja kyseisen séilyttdmistoimenpiteen
tai monivuotisen suunnitelman tavoitteiden
mukaisia, ja vdhintdén yhtd tiukkoja kuin
unionin oikeuden mukaiset toimenpiteet.
Komissio on otettava mukaan jdsenvaltioiden
viliseen yhteistyohon ja sen huomautukset
on otettava huomioon. Jasenvaltio voi hyvék-
syd omat kansalliset toimenpiteensd vain, jos
toimenpiteen sisillostd on pddsty yhteisym-
marrykseen kaikkien asianomaisten jasenval-
tioiden kesken. Jos komissio katsoo, ettd ja-
senvaltion toimenpide ei vastaa sdilyttdmis-
toimenpiteessd vahvistettuja edellytyksid, se
voi asianmukaisesti perustellen pyytié asian-
omaista jdsenvaltiota muuttamaan toimenpi-
dettddn tai kumoamaan sen.

Pykéléssd esitetddn valtioneuvostolle oike-
utta antaa asetuksella unionin tasolla séddet-
tyja séilyttdmistoimenpiteitd ja monivuotisia
suunnitelmia koskevia tarkempia sddnnoksia
silloin kun sddnndsten antaminen on Euroo-
pan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdy-
tantoon panemiseksi valttdimatontd. Valtuutus
koskisi ainoastaan tilanteita, joissa jasenval-
tioille on unionin séilyttdmistoimenpidetté tai
monivuotista suunnitelmaa koskevassa ase-
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tuksessa annettu oikeus hyviksya tarkempia
toimenpiteitd siten kuin parlamentin ja neu-
voston yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevan
asetuksen 18 artiklan 8 kohdassa sdddetdan.
Unionin séilyttdmistoimenpiteissd tai moni-
vuotisissa suunnitelmissa tarkoitettujen pyy-
dysten teknisid ominaisuuksia ja kayttod
koskevia sddnnoksid voitaisiin antaa maa- ja
metsitalousministerion asetuksella.

Alueellistamisjérjestelmé on uusi eikd siité
ole vield kdytdnnon kokemuksia. Parlamentin
ja neuvoston yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevan asetuksen 18 artiklan 8 kohdassa
viitataan siihen, ettd kansalliset toimenpiteet
pitdisi hyviksyé asetetussa médrdajassa. Hy-
viksyminen edellyttdd my0s yhteisymmér-
rystd toimenpiteen sisdllostd asianomaisten
jasenvaltioiden kesken ja kdytdnndssd myos
komission hyvaksymistd. Suomessa toimen-
piteitd hyviksyttdessd ja asetuksia annettaes-
sa tulee ottaa huomioon perustuslain 80 §,
jonka mukaan lailla on saddettdva yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan.

45 §. Kalastusluvat. Neuvoston ja komissi-
on valvonta-asetusten mukainen kalastuslupa
annetaan aina aluskohtaisesti. Komission
valvonta-asetuksessa on tarkennettu, ettd ka-
lastuslupavaatimus ei koske niitd kokonaispi-
tuudeltaan alle kymmenen metrid pitkid
unionin kalastusaluksia, jotka kalastavat yk-
sinomaan lippuvaltionsa aluevesilld. Tiettyja
kalastuksia koskevissa asetuksissa saattaa
kuitenkin olla poikkeuksia sdanndstd. Esi-
merkiksi neuvoston turska-asetuksessa lupa
edellytetddn vdhintddn kahdeksan metrid pit-
kéltd kalastusalukselta. Neuvoston valvonta-
asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sdddetdin
yleisesti, missé tapauksissa lupaa edellyte-
tddn. Suomalaisten kalastusalusten osalta
oleellisimmat edellytykset koskevat télla het-
kelld kalastuksen monivuotisia suunnitelmia,
pyyntiponnistuksen rajoittamisohjelmaa ja
tieteellisiin tarkoituksiin kalastamista.

Kalastuslupien myontdminen liittyy kiinte-
asti kalastuksen valvontaan. Pykéldssa esite-
tadn, ettd elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskus myontdisi luvat ja pitdisi niistd rekis-
terid. Lupa voidaan neuvoston valvonta-
asetuksen mukaan antaa ainoastaan sellaisel-
le alukselle, jolla on voimassa oleva kalastus-

lisenssi. Lupa myOnnettiisiin enintdin vii-
deksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Kalastus-
toiminnan harjoittajien tdytyy pystyd suunnit-
telemaan toimintaansa mahdollisimman pit-
kéjénteisesti, minkd takia on perusteltua
myOntdd mahdollisimman pitkékestoisia lu-
pia. Toisaalta pitkédksi ajaksi sidotut kalas-
tusmahdollisuudet estdvit uusien toimijoiden
alalle tulon. Luettelo myonnetyistd kalastus-
luvista on komission valvonta-asetuksen
5 artiklan mukaisesti asetettava neuvoston
valvonta-asetuksen 114 artiklassa tarkoitettu-
jen verkkosivujen suojattuun osioon.

Tieteellisiin tarkoituksiin kalastamista lu-
kuun ottamatta luvat esitetddn myonnettavak-
si yleisen hakumenettelyn jédlkeen. Lupien
haettavaksi ilmoittaminen takaisi, ettd kaikki
toimijat saisivat samaan aikaan tiedon mah-
dollisuudesta hakea kalastuslupaa ja ettd Iu-
vat myoOnnettdisiin samoin perustein. Lupa-
jérjestelma sééddetddn usein pakolliseksi tilan-
teissa, joissa joudutaan rajoittamaan tietyn
tyyppistéd kalastusta, mika johtaa siihen, ettd
kaikille hakijoille ei voida lupaa myOntaa.
Esimerkiksi neuvoston turska-asetuksessa
turskan kalastuksen kalastuslupien maard on
jasenvaltiokohtaisesti rajoitettu tiettyyn ka-
lastusalusten  konetehojen yhteisméardén.
Luvan myontdmisperusteiden tulee olla sel-
kedt ja etukdteen hakijoiden tiedossa.

Jos kaikille hakijoille ei voida antaa lupia,
chdotetaan, ettd ctusijalle asetettaisiin ne ka-
lastuslisenssinhaltijat, joiden kalastusalukset
ovat kyseisen lisenssinhaltijan hallinta-
aikana 4 luvussa tarkoitetuilla ilmoituksilla
ilmoittaneet kyseisessd luvassa tarkoitettujen
kalakantojen saaliita viimeisten viiden haet-
tavaksi julistamista edeltdvdn vuoden aikana
useimpien kalenterivuosien aikana. Etusija
liittyisi siten hakijan aikaisempaan panostuk-
seen kyseiseen kalastukseen, miké todettai-
siin aiemmasta kalastustoiminnasta. Pykalaan
chdotetaan my0s sddnndstd, joka mahdollis-
taisi, ettd enintddn kymmenen prosenttia lu-
vista voidaan varata hakijoille, joilla ei ole
lainkaan edellytykset tdyttdvdd saalishistori-
aa. Talld tavalla voidaan uusille toimijoille
taata padsy luvanvaraiseen kalastukseen.

Pykéldan ehdotetaan asetuksenantovaltuut-
ta maa- ja metsdtalousministeridlle. Maa- ja
metsitalousministerion asetuksella voitaisiin
saatad tarkemmin luvissa tarkoitetuista kala-
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kannoista ja sallituista pyydyksistd, myonnet-
tavien lupien lukuméadrastd, lupien voimassa-
oloalueesta ja -ajasta sekd lupien hakumenet-
telystd. Ilman tarvittavaa lupaa kalastaminen
olisi LIS-kalastusta neuvoston LIS-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella.

46 §. Kalastusluvan siirtdminen. Jos kalas-
tusalus myydddn tai muutoin luovutetaan
kesken luvan voimassaoloajan, pddsdédnnon
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristo-
keskus siirtéisi luvan aluksen uudelle lisens-
sinhaltijalle kalastusluvan jiljelld olevaksi
ajaksi. Lupaa ei kuitenkaan voida siirtad, jos
kalastusaluksen kansallisuus luovutuksen
johdosta muuttuu. Pykédldén esitetdin myos
osapuolille mahdollisuutta sopia kirjallisesti
siitd, ettd lupa jaa aluksen entiselle lisenssin-
haltijalle. Entiselld lisenssinhaltijalla voi olla
toinen kalastusalus, jolle hdn haluaa luvan
siirrettdvéksi. Aina siirto toiseen alukseen ei
ole mahdollista, silld unionin sddnnoksilla
luvat on saatettu sitoa aluksen ominaisuuk-
siin kuten vetoisuuteen tai tehoon.

47 §. Saaliin jdilleenlaivaus- ja purkamis-
paikat. Neuvoston LIS-asetuksen 5 artiklassa
sdddetddn, ettd kolmansien maiden Kkalas-
tusalukset saavat kéyttdd satamapalveluja ja
purkaa ja jélleenlaivata saalista ainoastaan
nimetyissd satamissa. Neuvoston Itdmeri-
asetuksen 19 artiklassa sdddetdan, ettd lajitte-
lemattomia saaliita saa purkaa vain satamissa
ja purkupaikoilla, joissa kaytetddn néyt-
teenotto-ohjelma, jolla voidaan valvoa te-
hokkaasti lajittelemattomien saaliiden pur-
kamista lajeittain. Jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd purkupaikoissa on kéytossa riit-
tdvd ndytteenotto-ohjelma. Saaliiden lajitte-
lulla tarkoitetaan eri kalalajien erottelemista
toisistaan. Jos kalalajeja ei pystytd erottele-
maan aluksella tai purkamisen yhteydessa,
lajisuhde tulee arvioida ottamalla saaliista
tarpeeksi monta edustavaa néytetta.

Edelld selostettujen artiklojen tarkoitus on
varmistaa, ettd paikoissa, joissa kyseessd
olevaa saalista puretaan, on mahdollisuus
valvoa saaliin purkamista koskevien sdé&nnos-
ten noudattamista ja saaliin koostumusta. Py-
kédldssd esitetddn, ettd maa- ja metsétalous-
ministerié paéttiisi edellytykset tayttavista
satamista ja paikoista hallinnollisella paatok-
selld. Valvonnan helpottamiseksi purkupai-
koille voitaisiin vahvistaa kellonajat, joiden

puitteissa purkaminen ja jélleenlaivaus olisi
ainoastaan mahdollista. Satamien nimedmi-
sessd ja aikarajojen asettamisessa tulisi ottaa
huomioon satamien tekniset valmiudet ottaa
saalista vastaan sekd satamien kokonaismai-
rd ja sijainti, jotta tehokas valvonta voitaisiin
varmistaa.

48 §. Kansalliset valvontaohjelmat, pisto-
koesuunnitelmat ja valvontasuunnitelmat.
Pykaildssa esitetddn, ettd neuvoston valvonta-
asetuksen 46, 55, 60 ja 61 artiklassa tarkoite-
tut suunnitelmat ja ohjelmat vahvistetaan
maa- ja metsdtalousministerion hallintopaa-
toksilld. Neuvoston valvonta-asetuksessa ja-
senmaat velvoitetaan vahvistamaan tarkenta-
via suunnitelmia, joissa selvitetddn, miten
tietyt valvonta-asetuksessa sdddetyt, etupdds-
sd valvontajarjestelmiin kohdistuvat velvoit-
teet pannaan toimeen. Neuvoston valvonta-
asetuksen 46 artiklan mukaan jasenvaltion on
maédriteltdvd kuhunkin monivuotiseen suun-
nitelmaan sovellettava kansallinen valvonta-
ohjelma. Kaikki kansalliset valvontaohjelmat
on ilmoitettava komissiolle tai asetettava saa-
taville neuvoston valvonta-asetuksen 114 ar-
tiklassa tarkoitetun verkkosivuston suojat-
tuun osioon.

Neuvoston valvonta-asetuksen 55 artiklas-
sa jdsenvaltiot velvoitetaan pistokoesuunni-
telman perusteella seuraamaan elvyttdmis-
suunnitelmien kattamien kalakantojen saalii-
ta virkistyskalastuksessa. Velvoite koskee ja-
senvaltion lipun alla purjehtia aluksia ja kol-
mansien maiden aluksia jdsenvaltion suvere-
niteettiin tai lainkdyttdvaltaan kuuluvilla ve-
silld.

Kalastustuotteiden punnitsemiseen liittyy
useampia jasenvaltioiden hyvaksyntdd edel-
lyttdvid suunnitelmia ja ohjelmia. Pddsdén-
ndn mukaan saaliit on punnittava purkamisen
yhteydessd purkupaikalla, mutta jos jdsen-
maa on vahvistanut purkamisten valvontaa
koskevan valvontasuunnitelman, punnitus
voidaan suorittaa myds purkamispaikasta
kuljettamisen jilkeen. Komission on hyvik-
syttédva valvontasuunnitelma.

7 luku Rikkomukset ja vakavat rik-
komukset

49 §. Rikkomukset. Neuvoston valvonta-
asetuksen 89 artiklassa todetaan, ettd jdsen-
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valtioiden on varmistettava, ettd asianmukai-
sia toimenpiteitd, hallinnolliset toimet tai ri-
kosoikeudelliset menettelyt mukaan lukien,
toteutetaan kansallisen lainsdddédnnon mukai-
sesti ja jarjestelméllisesti niitd luonnollisia
henkil6itd tai oikeushenkil6itd vastaan, joi-
den epiilldan rikkoneen mitd tahansa yhtei-
sen kalastuspolitiikan sdantdd. Pykéldan on
koottu Euroopan unionin yhteisté kalastuspo-
litilkkaa koskevista asetuksista velvoitteita,
joiden vastaisesta toiminnasta méadrattaisiin
hallinnollisessa menettelyssd rahaméérdinen
maksuvelvollisuus (rikkomusmaksu). Suurin
osa alakohdissa mainituista velvoitteista on
sellaisia, joihin kohdistuvista rikkomuksista
jasenvaltioiden tulee ilmoittaa komissiolle

komission valvonta-asetuksen liitteen
XXXVII mukaan.
Hallinnollinen  rikkomusmenettely  voi

kohdistua sekd luonnollisiin henkildihin etti
oikeushenkil6ihin. Pykélén 52 ja 53 kohdissa
on sddnnokset tdimén lain nojalla annettujen
asetusten tai padtosten vastaisesta toiminnas-
ta. Osa kansallisten asetusten sdénndsten vas-
taisesta toiminnasta vastaa niiden tekojen te-
onkuvausta, jotka on sdddetty rangaistavaksi
vakavina rikkomuksina neuvoston LIS-
asetuksessa tai valvonta-asetuksessa, ja joista
madratddn seuraamusmaksu 51 §:n mukaan,
mutta osasta teoista voidaan mairétd hallin-
nollinen rikkomusmaksu.

50 §. Rikkomusmaksun suuruus. Pykilassi
rikkomukset jaettaisiin kahteen ryhméén. Ja-
olla pyritdin mahdollistamaan pienemmaén
rikkomusmaksun méédrdaminen sellaisista te-
oista ja laiminlyOnneistd, joita yleensd teh-
dddn ilman hyGtymistarkoitusta 1dhinnd huo-
limattomuudesta.  Yksittdisind teot eivét
myoOskdén vaarantaisi luonnonvaroja tai saa-
lisseurantaa. Ensimmiinen rikkomusmaksu
téllaisesta teosta voisi olla pienehkd, mutta
rikkomuksen toistuessa seuraava rikkomus-
maksu voisi olla jo tuntuvampi.

Liputta matkustamisesta maaratddn Helsin-
gin seudulla talld hetkelld 80 euron tarkas-
tusmaksu, joten sadan euron pienintd mah-
dollista rikkomusmaksua ei voi pitdd koh-
tuuttomana. Enemmistoon rikkomuksista so-
vellettaisiin kuitenkin 300 euron minimirik-
komusmaksua. Oikeushenkil6ihin ja luonnol-
lisiin henkil6ihin sovelletaan samaa minimi-
maksua, koska kaupallisessa kalastuksessa

yhtidmuodossa harjoitettava kalastustoiminta
on usein pienimuotoista ja verrattavissa yk-
sittdisen elinkeinonharjoittajan harjoittamaan
toimintaan. Suurin mahdollinen rikkomus-
maksu olisi erisuuruinen luonnollisille ja oi-
keushenkiléille. Rikkomusmaksujen 5 000,
10 000, 25 000 ja 50 000 euron maksimeilla
mahdollistetaan niin tuntuvien rikkomus-
maksujen méédrddminen, ettd tekijd ei mis-
sddn olosuhteissa saa taloudellista hyotyé
laiminlyOnnistéédn tai teostaan. Lakiin ei ole
esitetty otettavaksi erillisid rikkomuksella
saadun hyddyn menettdmistd koskevia sdén-
noksid, eivatka rikoslain hyodyn menettdmis-
td koskevat sddnnokset tule sovellettaviksi.
Lain vastaisella toiminnalla saadun taloudel-
lisen hyodyn euromaéiré tulee siséllyttdd rik-
komusmaksuun ja seuraamusmaksuun.

51 §. Vakavat rikkomukset. Vakavista rik-
komuksista on sdddetty neuvoston LIS-
asetuksessa  ja  neuvoston  valvonta-
asetuksessa. Pykidlddn on koottu viittaukset
asetusten asianomaisiin artikloihin, jotta luki-
jan olisi helpompi saada kokonaiskasitys va-
kavista rikkomuksista. Keskeisin vakavia
rikkomuksia koskeva artikla on neuvoston
LIS-asetuksen 42 artikla, jossa on myds viit-
taus saman asetuksen 3 artiklaan. Neuvoston
LIS-asetuksen 3 artiklassa on lueteltu ne ka-
lastustoiminnassa tehdyt teot, joita pidetddn
LIS-kalastuksena ja vakavina rikkomuksina.
Neuvoston valvonta-asetuksen 90 artiklan
1 kohdan a—c alakohdissa sdddetddn lisdksi
kolmesta muusta vakavasta rikkomuksesta.
Sadtdessddn vakavista rikkomuksista Euroo-
pan unionin lainsdétdja on halunnut osoittaa
ne teot, jotka ovat erityisen moitittavia ja joi-
den osalta unionissa pyritddn yhdenmukais-
tamaan seuraamuksia. Yhdenmukaistamiseen
pyritddn sdatdmailla saaliin arvoon sidotuista
rangaistuksista ja vakaviin rikkomuksiin liit-
tyvastd pisteytysjarjestelmasta.

Neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 2 koh-
dassa ja neuvoston valvonta-asetuksen 90 ar-
tiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd kansallisella
viranomaisella on harkintavaltaa péétettdes-
s, onko kysymyksesséd vakava rikkomus vai
ei. Harkintavalta on kuitenkin sidottua. Kos-
ka suhteellisen véhiisetkin teot tulevat ran-
gaistaviksi rikkomuksina, vakavien rikko-
musten ja rikkomusten vilisen hierarkian ta-
kia on tarkoituksenmukaista, ettd myds niistd
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teoista, joista vakavaan rikkomukseen liitty-
vd rangaistus jatetiin maidrddmattd esimer-
kiksi teon véhdisyyden ja hyddyn tavoittele-
mattomuuden takia, madrdtddn rikkomus-
maksu.

Neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa tarkoitettu ilman kalastus-
lisenssid tai kalaslupaa kalastaminen johtaa
sithen, ettd alukseen ei osata kohdistaa val-
vontatoimenpiteitd eikd aluksella pyydetty
saalis tule saalisseurannan piiriin. Kysymys
on toiminnasta, jolla loukataan yhteisen ka-
lastuspolitiikan perussddntdja ja vaaranne-
taan yhteisen kalastuspolititkan tavoitteiden
toteutuminen. Saalistietojen tai VMS-laitteen
avulla vilitettdvien tietojen kirjaamatta tai
ilmoittamatta jattdminen (b alakohta) johtaa
samaan lopputilanteeseen. On perusteltua, et-
td seuraamukset ndistd teoista ovat ankaria.
Kalastuskieltoalueella kalastaminen tai kiin-
tidn tdyttymisen jélkeen kalastaminen ansait-
sevat myOs ankaran seuraamuksen. Samoin
alakohdassa i séddetty alamittaisten kalojen
ottaminen alukselle, jélleenlaivaaminen tai
purkaminen voimassa olevan lainsdddannon
vastaisesti ansaitsee ankaran seuraamuksen.

On kuitenkin tilanteita, joissa on kiistaton-
ta, ettdl itse teko tai laiminlyonti on tapahtu-
nut, mutta teko on olosuhteet ja teon seura-
ukset huomioonottaen vihdinen. Tilanteessa,
jossa esimerkiksi alamittaisia kaloja, jotka on
sdddosten mukaan heitettdva takaisin veteen
eikd niitd saa tuoda maihin, on pyydyksen
noston yhteydessi otettu sivusaaliina vahin-
gossa pienid maidrid alukselle, saattaa olla
kohtuutonta maaratd kategorisesti seuraamus
vakavasta rikkomuksesta.

Vakavaan rikkomukseen liittyva pisteytys-
jarjestelmd, joka pisteiden kumuloituessa
johtaa kalastuslisenssin ja kalastusaluksen
paillikkond toimisoikeuden menetykseen, te-
kee vakavien rikkomusten seuraamuksista
erittdin ankaria. Tdmén takia pykéldan esite-
tddn mahdollisuutta todeta teko tai laimin-
lyonti rikkomukseksi, jos teko on olosuhteet
ja teon seuraukset huomioon ottaen véhéinen
eikd silld ole tavoiteltu taloudellista hydtya.
Rikkomukseksi todettuna teosta maaréttdisiin
50 §:n 2 momentissa sdddetty korkeampi rik-
komusmaksu, mutta kalastuslisenssinhaltijal-
le ja aluksen pééllikolle ei méaérattdisi pistei-
ta.

Pykédldan 2 momentissa ehdotetaan, ettad
neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
f-h ja j-1 kohdissa tarkoitetut teot olisivat ai-
na vakavia rikkomuksia. Kohdissa f~h tarkoi-
tetut teot on sdéddetty rangaistaviksi rikoslain
rikoslain 33 luvussa (Vairennysrikokset),
15 luvussa (Rikoksista oikeudenkayttod vas-
taan) ja 16 luvussa (Rikoksista viranomaisia
vastaan). Euroopan unionin lainsédatijé on ha-
lunnut korostaa vakavien rikkomusten moitit-
tavuutta ja vaarallisuutta meren -elollisille
luonnonvaroille. Kun niihin vakaviin rikko-
muksiin vield sisdltyy tekomuotoja, jotka on
saddetty rangaistaviksi myods Suomen rikos-
laissa, olisi epdjohdonmukaista késitelld niitd
missdén olosuhteissa tehtyind pelkkind rik-
komuksina. Kohdissa j—l taas on kysymys
kalastustoiminnasta, jossa osoitetaan erityi-
sen suurta piittaamattomuutta unionin lain-
sdddannosté tai kansainvilisen merioikeuden
saannoksisti. Kansainvilinen merioikeus léh-
tee siitd, ettd merelld ei saisi litkkua valtiot-
tomia aluksia.

52 §. Seuraamusmaksun suuruus. Neuvos-
ton LIS-asetuksen 44 artiklassa sdddetdén, et-
td jasenvaltioiden on sdddettdvd enimmaéis-
seuraamuksesta, joka on viahintdén viisi ker-
taa vakavan rikkomuksen kautta saatujen ka-
lastuotteiden arvo. Jos kysymys on viiden
vuoden kuluessa toistuneesta vakavasta rik-
komuksesta, enimmaéisseuraamuksen on olta-
va véhintdin kahdeksan kertaa vakavan rik-
komuksen kautta saatujen kalastustuotteiden
arvo. Sidddettdvien hallinnollisten seuraa-
musmaksujen tulee olla tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia.

Neuvoston valvonta-asetuksen 89 artiklan
2 kohdassa sdddetddn, ettd seuraamusten ja
oheisseuraamusten kokonaistaso on lasketta-
va kansallisen lainsddddannon asianmukaisten
sdannosten mukaisesti siten, ettd niilld tosi-
asiallisesti estetdéin vakavaan rikkomukseen
syyllistyneitd saamasta rikkomuksensa tuot-
tamaa taloudellista hyotyéd, timén kuitenkaan
rajoittamatta laillista ammatin harjoittamisen
oikeutta. Rikosoikeudellisessa rangaistusme-
nettelyssé rikoksella saatu hyoty tuomitaan
menetetyksi valtiolle, mutta hallinnollisessa
menettelyssd madrittyihin maksuseuraamuk-
siin liittyen tdllaisesta menettelystd ei ole
yleissddnnoksid. Taloudellisen hyddyn saa-
misen estdiminen voidaan hallinnollisessa
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menettelyssd toteuttaa sddtdmélld seuraa-
musmaksun enimmaissuuruus niin korkeaksi,
ettd teolla saatu hydty voidaan sen avulla
kaytdnnosséd saada maksuun valtiolle.

Seuraamusmaksun minimiméaaraksi esite-
tddn 2 000 euroa. Mééra olisi sama luonnolli-
selle ja oikeushenkildlle. Minimid méaritel-
tdessd on otettu huomioon rikkomuksen mi-
nimit, 100 ja 300 euroa, ja suhteutettu méaa-
rdd niihin. Seuraamusmaksun suurin mah-
dollinen médird olisi erisuuruinen luonnolli-
sille henkil6ille ja oikeushenkildille. Erilai-
sella maksimimaéralld pyritddn ohjaamaan
seuraamusviranomaista ottamaan 1dht6koh-
taisesti huomioon erot oikeushenkil6iden ja
luonnollisten henkil6éiden vélilld. Harkinnas-
sa vaikuttavista tekijoistd on sdddetty neu-
voston valvonta-asetuksen 90 artiklassa (va-
hingon luonne, arvo, rikkomuksen suoritta-
neen taloudellinen asema, rikkomuksen laa-
juus ja sen toistuminen, kalavaroille ja me-
riymparistolle aiheutuneen vahingon arvo) ja
neuvoston LIS-asetuksen 44 artiklassa. Nii-
den lisdksi tulisi ottaa huomioon myds rik-
komuksen laatu, kesto, siitd ilmeneva tekijan
syyllisyys ja silld tavoitellun ja saadun hyo-
dyn suuruus.

53 §. Maaseutuviraston tutkintavaltuudet.
Hallintolain (434/2003) 31 §:n mukaan vi-
ranomaisella on velvollisuus huolehtia asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisesti
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelli-
set tiedot sekd selvitykset. Seuraamuksen
madrddvd viranomainen maédrittelee rikko-
muksen selvittdmiseksi tarpeellisen tutkinnan
ja selvitystyon lopullisen laajuuden ja tar-
peen. Pykélassd ehdotetaan, ettd Maaseutuvi-
rastolla olisi selvitystydssddn mahdollisuus
kayttdd samoja valtuuksia kuin varsinaiset
valvovat viranomaiset kéyttévit 2 ja 3 luku-
jen ja neuvoston ja komission LIS- ja valvon-
ta-asetusten nojalla. Samoin Maaseutuviras-
tolla olisi oikeus saada asian selvittimisen
kannalta tarpeellisia tictoja muilta viranomai-
silta siitd huolimatta, ettd tiedot olisivat salai-
sia. Oletettavasti elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskus ja Rajavartiolaitos olisivat jo
ennen asian vireille tuloa Maaseutuvirastossa
selvittdneet asiaa riittdvésti, mutta siitd huo-
limatta saattaa olla tilanteita, joissa Maaseu-
tuvirastolla on tarve saada esimerkiksi salai-
seksi katsottuja tietoja muilta viranomaisilta.

54 §. Rikkomusmaksun mddrddamdttd jdt-
taminen. Vidhiisiksi arvioitavien rikkomusten
kohdalla seuraamusviranomaisella olisi mah-
dollisuus jattad rikkomusmaksu madraamatta.
Rikkomusmaksun maédradmaittd jattiminen
edellyttdd teon vahidisyyden lisdksi, ettd mak-
sun madrdamistd olisi pidettdvd ilmeisen
kohtuuttomana ottaen huomioon tekohetken
olosuhteet ja tekijén taloudellinen asema. Jos
kysymyksessd on véhdinen, mutta toistuva
sddanndsten vastainen teko tai laiminlyonti,
rikkomusmaksu tulisi kuitenkin maarata.

55 §. Vanhentuminen. Hallinnollisten seu-
raamusten vanhentumisesta ei ole yleisid
sddanndksid Suomen lainsdddédnnossd. Pyka-
lassd sdddettdisiin rikkomuksille viiden vuo-
den ja vakaville rikkomuksille kymmenen
vuoden vanhentumisaika. Rikkomusmaksua
ja seuraamusmaksua ei endd voitaisi maadrata,
jos teon tekemisestd tai laiminlyddyn teon
viimeisestd mahdollisesta tekohetkestd on
kulunut viisi tai kymmenen vuotta. Vastaa-
vasti menettely rikkomusmaksun tai seuraa-
musmaksun méadrddmiseksi olisi aloitettava
kahden vuoden tai viiden vuoden kuluessa
siitd, kun teko tehtiin tai laiminly6ty teko oli-
si viimeistéén pitényt tehda.

56 §. Kiireellinen kdsittely seuraamusvi-
ranomaisessa. Erityinen tarve seuraamusvi-
ranomaisen nopeaan késittelyyn on sellaisis-
sa tapauksissa, joissa toiminnan harjoittajan
omaisuutta on otettu viranomaisen haltuun
tutkinnan turvaamiseksi. Seuraamuksen maa-
rddva viranomainen maéérittelee rikkomuksen
selvittdmiseksi tarpeellisen tutkinnan ja selvi-
tystyon lopullisen laajuuden ja tarpeen. Rik-
komuksesta epdillyn etu taas edellyttdd no-
peaa késittelyd, jos epdillyn toimijan kalas-
tuslupa tai kalastuslisenssi on tilapéisesti pe-
ruutettu, koska on syytd epdilld, ettd toimija
jatkaa lainvastaista toimintaansa. Kiireellinen
késittely on my0s tarpeen, jos on syytd olet-
taa, ettd poistumalla satamasta tai Suomen
valvonnassa olevalta merialueelta kalas-
tusalus vaikeuttaa oleellisesti rikkomuksen
tutkintaa ja seuraamuksen méaadrddmismenet-
telya.

57 §. Suhde rikosoikeudellisiin menettelyi-
hin. Hallinnolliseen seuraamusmenettelyyn
siirtymisen yhteydessd on tarkoitus kumota
yhteisen kalastuspolitiikan vastaisiin tekoihin
liittyvét rikosoikeudelliset rangaistussién-
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nokset. Rikkomukset tai vakavat rikkomuk-
set saattavat kuitenkin tdyttad rikoslaissa tar-
koitettujen tekojen tunnusmerkiston. Téllai-
sia pykalid on esimerkiksi rikoslain 15 luvus-
sa (Rikoksista oikeudenkéyttéd vastaan),
16 luvussa (Rikoksista viranomaisia vas-
taan), 33 luvussa (Vadrennysrikokset) ja ri-
koslain 48a luvussa (Luonnonvararikokset).
Kalastuslain 108 §:n rikkomuksia koskevat
teonkuvaukset saatavat myo0s tayttya.

Neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan f ala-
kohdassa sdddetddn kielletyksi ja LIS-
kalastuksena ja vakavana rikkomuksena ran-
gaistavaksi muun muassa tunniste- tai rekis-
teritietojen védrentdminen tai hévittdminen,
g alakohdassa tutkintaan liittyvén todistusai-
neiston salaaminen, védristeleminen tai hi-
vittdminen ja h alakohdassa virkamiesten
tyon estdminen. Samankaltaisia teonkuvauk-
sia on esimerkiksi rikoslain 15 luvun 2, 3 ja
4 §:ssd perdtontd lausumaa koskien. Myos
15 luvun 6 §:n vddrd ilmianto ja 15 luvun
7 §:n todistusaineiston vairisteleminen saat-
tavat tulla kysymykseen. Rikoslain 16 luvun
virkamiesten toiminnan estimiseen ja hait-
taamiseen liittyvdat 1-5 § voivat tulla sovel-
lettaviksi.

Neuvoston LIS-asetuksen 42 artiklan
1 kohdan c alakohdassa sdéddetddn, ettd ky-
seessd olevassa asetuksessa tarkoitettujen
asiakirjojen vadrentdminen ja tillaisten vaa-
rien tai mitdttdmien asiakirjojen kdyttd on
vakava rikkomus. Asiakirjoilla tarkoitetta-
neen ainakin saalistodistusta ja siithen liitty-
vid kalatuotteiden maahantuontiin tai maasta
vientiin liittyvid todistuksia. Rikoslain 33 lu-
vun 1-4 § saattavat nidissd tapauksissa tulla
vaihtoehtoisesti sovellettavaksi.

Ne bis in idem (”ei kahdesti samassa asias-
sa”) -kielto on yksi oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin periaatteista. Ketéén ei saa
tutkia ja rangaista toiseen kertaan rikoksesta,
josta hdnet on jo lopullisesti vapautettu tai
tuomittu syylliseksi. Siséllollisesti se tarkoit-
taa prosessioikeudessa sitd, ettd samasta asi-
asta ei voida antaa kahta tuomiota eli tuomio-
istuin ei saa ottaa uudestaan kisiteltdvaksi
sellaista asiaa, joka jo on lainvoimaisella
padtokselld ratkaistu. Ne bis in idem -kielto
on ilmaistu Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 50 artiklassa sekd kuten Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 7 lisdpdytékirjan 4. ar-

tiklassa ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan sopimuksen 14 artiklassa.
Suomen perustuslain 21 §:ssé taataan oikeu-
denmukainen oikeudenkdynti. Perustuslain
22 §:n mukaan julkisen vallan on myds tur-
vattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on pe-
riaatteen tulkintaa koskevassa ratkaisukiy-
tinndssddn rinnastanut keskenddn sank-
tioluonteiseen seuraamukseen johtavat hal-
lintomenettelyt ja rikosasiat. Periaatteen so-
veltamiseen riittdd, ettd asiassa voidaan méaa-
ratd sanktioita, jotka ovat rangaistusluontei-
sia. Rikkomuksen luonne ja mahdollisten
rangaistusten ankaruus on otettu huomioon
harkittaessa, tuleeko ne bis in idem -periaate
sovellettavaksi.

Pykéldn 1 momentin tarkoituksena on an-
taa ohje siitd, miten viranomaisen tulisi me-
netellé tilanteissa, joissa teko tai laiminlyonti
tayttdd sekd hallinnollisessa etté rikosproses-
suaalisessa seuraamusmenettelysséd kdsiteltd-
vén asian tunnusmerkiston. Sdannds mahdol-
listaisi rikosilmoituksen tekemaittd jattami-
sen, esitutkinnan suorittamatta jéttdmisen,
syytteen nostamatta jattamisen ja rikosoikeu-
dellisen rangaistuksen madrdamatta jattdmi-
sen, jos rikkomusmaksu tai seuraamusmaksu
harkitaan riittdvaksi seuraamukseksi teosta
tai laiminlyonnistd. Koska ehdotetut rikko-
musmaksua ja seuraamusmaksua koskevat
sdannokset mahdollistavat huomattavasti
korkeampien maksujen maéadrddmisen kuin
mitd pdivasakkojdrjestelmén soveltamisesta
seuraisi, padosassa tapauksia, tai jopa mah-
dollisesti niissd kaikissa, rikkomus- tai seu-
raamusmaksu olisi riittdvd seuraamus. Har-
kinnassa tulisi ottaa huomioon teon tai lai-
minlyonnin haitallisuus, toistuvuus, vaka-
vuus, silld saatu hyoty sekd odotettavissa
olevan seuraamusmaksun tai rikkomusmak-
sun suuruus verrattuna rikoksesta odotetta-
vissa olevaan rangaistukseen. My0s asiasta
seuraavat muut seuraamukset otettaisiin
huomioon.

Pykéldn 2 momentista kévisi ilmi, ettd hal-
linnollista seuraamus- tai rikkomusmaksua ei
voi madrdtd, jos samaa henkilod epiillddn
samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkin-
nassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa
rikosasiassa. Selvdd olisi my0s, ettd hallin-
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nollista rikkomus- tai seuraamusmaksua ei
voida médratd henkildlle, jolle on jo samasta
teosta annettu lainvoimainen tuomio tai maa-
ritty rangaistus tai timén lain mukainen seu-
raamus- tai rikkomusmaksu. Rikkomusmak-
sun tai seuraamusmaksun mddrddminen es-
tdisi my0Os syytteen nostamisen tai tuomion
antamisen samasta asiasta.

58 §. Esitutkintaviranomaisen, syyttdjin ja
tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus. Jotta ne
bis in idem -periaatetta voidaan joustavasti
soveltaa, tulee Maaseutuviraston tietdd vireil-
1a olevista rikkomusten ja vakavien rikko-
musten tunnusmerkistot tayttavid tekoja kos-
kevista esitutkinnoista ja niitd koskevista
pddtoksistd sekd tuomioista. Pykéldssd esi-
tutkintaviranomaiset, syyttdjit ja tuomiois-
tuimet velvoitetaan ilmoittamaan ndistd Maa-
seutuvirastolle. Sddnnoksen tarkoittamia il-
moituksia tullee vuosittain vain joitakin, jo-
ten ilmoitukset voidaan tehdd manuaalisesti.
[Imoitukset ovat tirkeitd myos siksi, ettd rik-
komusrekisterid on pidettidvé kaikista yhtei-
sen kalastuspolitiikan vastaisista teoista. II-
moitukset mahdollistavat myds vakaviin rik-
komuksiin liittyvien pisteiden maardamisen
62 §:n mukaisesti.

Oletettavasti sddnnoksen soveltaminen tuli-
si kysymykseen esimerkiksi tilanteissa, joissa
olisi kysymys 49 §:n 29 kohdassa tarkoitetun
teon ja neuvoston valvonta-asetuksen 3 artik-
lan 1 kohdan f, g ja h alakohtien suhteesta ri-
koslain 16 luvussa tarkoitettuihin rikoksiin
sekd 51 §:n 1 momentin 3 kohdan suhteesta
rikoslain 33 luvussa tarkoitettuihin vééren-
nysrikoksiin.

59 §. Rikkomusmaksun ja seuraamusmak-
sun tdytantéonpano. Rikkomusmaksut ja
seuraamusmaksut perittéisiin samassa jérjes-
tyksessd kuin sakot peritddn. Téaytdntoon-
panosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus.
Maksua koskevan paidtdksen tdytdntoon-
panoon olisi ryhdyttdva, kun paitds on tullut
lainvoimaiseksi. Pdatds tulisi panna tdytdn-
toon viimeistddn viiden vuoden kuluessa
lainvoimaiseksi tulleen péédtdksen antamis-
pdivastd lukien. Maksettavaksi erdéntyneelle
rikkomus- ja seuraamusmaksulle ei esitetd
perittavaksi viivdstyskorkoa.

8 luku Pisteytysjirjestelmit, muut
oheisseuraamukset ja seuraa-

muksista pidettivit rekisterit

60 §. Pisteiden mddrddminen kalastusli-
senssinhaltijalle ja kalastuslisenssin peruut-
taminen.  Neuvoston valvonta-asetuksen
92 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jasenval-
tiot soveltamaan neuvoston LIS-asetuksen
42 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tuihin vakaviin rikkomuksiin pisteytysjérjes-
telmad, jonka perusteella kalastuslisenssin-
haltijalle médaratdan asianmukainen pisteméaa-
rd. Pisteytysjarjestelmdstd on sdddetty seik-
kaperéisesti saman artiklan 2—4 alakohdissa
ja komission valvonta-asetuksen 126—134 ar-
tiklassa ja asetuksen liitteessd XXX.

Komission valvonta-asetuksen 125 artik-
lassa jasenvaltiot velvoitetaan nimedméadn
toimivaltainen viranomainen, joka vastaa pis-
teytysjarjestelmin kiyttdonotosta ja pisteiden
madradmisestd kalastuslisenssinhaltijalle,
pisteiden siirtdmisestd kalastuslisenssin uu-
delle haltijalle sekd maérattyjen ja siirrettyjen
pisteiden kirjaamisesta. Suomessa pisteet
madrdisi Maaseutuvirasto. Virasto pitdisi
myos rekisterid pisteista.

Komission valvonta-asetuksen liitteessa
XXX on sdddetty kustakin vakavasta rikko-
muksesta madrattdva pistemddrd. Pisteet
vaihtelevat teoittain kolmesta seitsemaén pis-
teeseen.  Neuvoston  valvonta-asetuksen
92 artiklan 2 kohdan mukaan, jos luonnolli-
nen henkild on syyllistynyt yhteisen kalas-
tuspolitiikan sddntoihin kohdistuvaan vaka-
vaan rikkomukseen tai oikeushenkildn katso-
taan olevan vastuussa téllaisesta vakavasta
rikkomuksesta, kalastusaluksen lisenssinhal-
tijalle on maérattdva rikkomuksen seurauk-
sena asianmukainen mééra pisteit.

Pykalddn ehdotetaan kieltoa hakea erikseen
muutosta pisteiden madrddmistd koskevaan
padtokseen. Seuraamusmaksua koskevasta
padtoksestd valittamisen yhteydessd voitai-
siin kuitenkin hakea péddtokseen muutosta
my0s pisteiden osalta. Pisteiden méaaraamisti
koskevaan péaitokseen ei sisdlly viran-
omaisharkintaa, koska pisteet médratadn au-
tomaattisesti, jos teko on liitteen XXX luette-
lossa ja siitd madrdtddn seuraamusmaksu.

Neuvoston valvonta-asetuksen mukaan
madrityt pisteet siirretdéin kyseisen aluksen
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my6hemmaélle lisenssinhaltijalle, jos alus
myydddn, siirretddn tai se vaihtaa muutoin
omistajaa. Jos kalastuslisenssinhaltija ei
kolmen vuoden aikana viimeisestd vakavasta
rikkomuksesta syyllisty uuteen vakavaan rik-
komukseen, kaikki kalastuslisenssid koskevat
pisteet poistetaan. Kalastuslisenssinhaltijalla
on oikeus pisteitd koskevien pditdsten yh-
teydessd kansallisen lainsdddannon mukai-
seen muutoksenhakumenettelyyn. Jésenval-
tioiden on kuitenkin varmistettava, ettei muu-
toksenhakumenettelyn lykkdavda vaikutusta
koskevien kansallisten sddntdjen soveltami-
nen heikenna pistejarjestelmén tehokkuutta.

Jos kalastuslisenssinhaltijan pisteiden ko-
konaismdédrd ylittdd komission valvonta-
asetuksen 129 artiklassa sdddetyt kokonais-
madrit, Maaseutuvirasto keskeyttdd kalastus-
lisenssin voimassaolon tai peruuttaa sen py-
syvasti komission valvonta-asetuksen 129 ar-
tiklan mukaisesti. Komission valvonta-
asetuksen 129 artiklassa sdddetddn, ettd kun
kalastuslisenssinhaltijan pisteiden kokonais-
madrd on 18, 36, 54 tai 72 pistettd, kalastusli-
senssinhaltijan voimassaolo keskeytetdén il-
man eri toimenpiteitd ensimmadisen, toisen,
kolmannen ja neljannen kerran valvonta-
asetuksen 92 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tuiksi vastaaviksi ajanjaksoiksi. Neuvoston
valvonta-asetuksen 92 artiklan 3 kohdan mu-
kaan ensimmadiselld kerralla keskeytyksen tu-
lee olla vdhintddn kaksi kuukautta, toisella
kerralla vahintddn neljd kuukautta, kolman-
nella kerralla vahintddn kahdeksan kuukautta
ja neljannelld kerralla vahintdén yksi vuosi.
Jos kalastuslisenssinhaltijan pisteiden koko-
naismadrd on 90 pistettd, kalastuslisenssi pe-
ruutetaan ilman eri toimenpiteitd pysyvasti.
Lisenssin voimassaolon keskeyttimistd tai
pysyvésti peruuttamista koskeva péétds voi-
daan panna tiytdntoon vaikka se ei olisi lain-
voimainen, jollei valitusviranomainen toisin
maarad.

Komission valvonta-asetuksen 131 artik-
lassa sdddetidn, ettd kalastusalus, jonka ka-
lastuslisenssin voimassaolo on keskeytetty tai
peruutettu pysyvisti, on luokiteltava kansal-
lisessa kalastusalusrekisterissd ilman kalas-
tuslisenssid olevaksi alukseksi. Saman ase-
tuksen 132 artiklassa todetaan, ettd jos alus,
joka kalastuslisenssin voimassaolo on kes-
keytetty tai peruutettu pysyvésti, harjoittaa

kalastustoimintaa, toimivaltaisen viranomai-
sen on toteutettava valittdmid tdytdntoon-
panotoimenpiteiti valvonta-asetuksen
91 artiklan mukaisesti. Artiklassa 91 sédéde-
tédn, ettd jdsenvaltioiden on toteutettava vi-
littdmid toimenpiteitd, joilla estetddn vakavaa
rikkomusta suorittamassa olevia, itse teosta
tavattuja kalastusaluksen paéllikoitd tai muita
luonnollisia henkiloité taikka oikeushenkili-
té jatkamasta téité toimintaa.

61 §. Pisteiden mddrddminen kalastusaluk-
sen  pddllikolle.  Neuvoston  valvonta-
asetuksen 92 artiklan 6 kohdassa jasenvaltiot
velvoitetaan ottamaan kdyttoon pisteytysjér-
jestelmad, jonka perusteella aluksen paillikol-
le méardtdan asianmukaisia pisteitd yhteisen
kalastuspolitiitkan s@dntoihin kohdistuneesta
rikkomuksesta, jonka hén on suorittanut. Py-
kéldssd esitetddn kalastusalusten pééllikoille
samanlaista pisteytysjarjestelmad kuin kalas-
tuslisenssinhaltijoihin suoraan neuvoston ja
komission asiaa koskevien asetusten mukaan
sovelletaan. Paillikoiltd ei kuitenkaan esiteté
poistettavaksi oikeutta toimia kalastusaluk-
sen paallikkond missddn tapauksessa lopulli-
sesti, vaan pisin mahdollinen aika, jolle maa-
rdys voitaisiin antaa, olisi vuosi. Oikeuden
poistamista lopullisesti pidetdén liian ankara-
na seuraamuksena, kun otetaan huomioon
elinkeinonvapaus ja toisaalta mahdollisuudet
médritd neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklassa
tarkoitetuista rikkomuksista taloudellisesti
niin merkittdvid seuraamuksia, ettd niilla olisi
myo0s pelotevaikutus. Meren elollisten luon-
nonvarojen suojelun ei voida katsoa edellyt-
tavin oikeuden poistamista lopullisesti.

Pykélddn ehdotetaan kieltoa hakea erikseen
muutosta pisteiden madrddmistd koskevaan
pddtokseen. Seuraamusmaksua koskevasta
pddtoksestd valittamisen yhteydessd voitai-
siin kuitenkin hakea péadtokseen muutosta
my0s pisteiden osalta. Pisteiden méaaraamisti
koskevaan pddtokseen ei sisdlly viran-
omaisharkintaa, koska pisteet médratdan au-
tomaattisesti, jos teko on liitteen XXX luette-
lossa ja siitd méérataén seuraamusmaksu.

Kalastusaluksen péillikolle aikaisemmin
madrattyja pisteitd ei oteta huomion, jos ka-
lastusaluksen paallikko ei tee kolmen vuoden
aikana viimeisen sellaisen vakavan rikko-
muksen tekopéivéstd, josta pisteitd on méaa-
ratty, uutta vakavana rikkomuksena rangais-
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tavaa tekoa tai laiminlyontid, josta hénelle
madratddn pisteitd. Pisteiden kumuloiduttua
72:een vuoden méadrdaikainen oikeuden me-
netys voidaan uusia pisteitd maéadrittdessa
madratd jokaisen pddtoksen yhteydessd aina
niin monta kertaa kunnes pisteet ovat van-
hentuneet kolmen vuoden ”’puhtaan” ajanjak-
son jilkeen. Jotta muutoksenhakumenettelyn
lykkéadva vaikutus ei heikentdisi pistejirjes-
telmén tehokkuutta, padtdkset voitaisiin pan-
na tiytdntoon muutoksenhausta huolimatta,
jos muutoksenhakuviranomainen ei toisin
maarad.

62 §. Pisteiden mddrddminen muilta viran-
omaisilta saatujen ilmoitusten perusteella.
Komission valvonta-asetuksen 126 artiklan
5 kohdassa sdddetéén, ettd jos vakava rikko-
mus havaitaan muussa jdsenvaltiossa kuin
lippujasenvaltiossa, komission asetuksen
125 artiklassa tarkoitetun lippujdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on maaraittava
pisteet neuvoston valvonta-asetuksen 89 ar-
tiklan 4 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
saatuaan. Neuvoston valvonta-asetuksen
89 artiklan 4 kohta taas velvoittaa sen jdsen-
valtion viranomaisen, jonka lainkdyttdvaltaan
rikkomus kuuluu, kansallisen lainsddadanton-
sd mukaisia menettelyjd noudattaen viipy-
miéttd ilmoittamaan lippujisenvaltiolle ja sille
jasenvaltiolle, jonka kansalainen on rikko-
muksen suorittanut, tai mille tahansa muulle
jasenvaltiolle, jonka etua hallinnollisten toi-
mien, rikosoikeudellisten menettelyjen tai
muiden toteutettujen toimenpiteiden sekd
kaikkien tdllaiseen rikkomukseen liittyvien
lopullisten pddtosten, mukaan lukien pistei-
den méaardaminen, koskee.

Lakiehdotuksen 58 §:ssd esitetddn esitut-
kintaviranomaisille, syyttdjille ja tuomiois-
tuimille velvollisuutta ilmoittaa rikkomusten
tai vakavien rikkomusten tunnusmerkistot
tayttavia tekoja koskevista esitutkintoja, syy-
teharkintaa ja tuomioita koskevista paatoksis-
td. Jos padtoksilla on todettu jonkun syyllis-
tyneen sellaisen vakavan rikkomuksen tun-
nusmerkiston tdyttdvddn vakavaan rikko-
mukseen, josta tulee méadritd pisteitd kalas-
tuslisenssinhaltijalle tai kalastusaluksen paal-
lik6lle, Maaseutuvirasto médrdd asiaankuu-
luvat pisteet kalastuslisenssinhaltijalle ja ka-
lastusaluksen paillikolle. Teon tai laimin-
lyonnin késitteleminen rikosprosessissa ei ta-

ten aiheuta pistejarjestelmén tehottomuutta.
Pykéldn mukaiseen pisteiden méaaraamispaa-
tokseen ei esitetd muutoksenhakukieltoa.

63 §. Pddllikkond toimimisen kiellosta il-
moittaminen. Liikenteen turvallisuusvirasto
tarvitsee tiedon kalastusaluksen paéllikkona
toimista koskevista kielloista, koska laivavéa-
estd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta anne-
tun lain (1687/2009) 20 §:n 1 momentin mu-
kaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi pe-
ruuttaa antamansa pétevyyskirjan tai péte-
vyystodistuksen muun muassa siitd syysta,
etti henkild on toiminnallaan osoittanut
yleistd piittaamattomuutta sddnnoksistd ja
madrayksista.

64 §. Rikkomusrekisteri. Neuvoston val-
vonta-asetuksen 93 artiklassa jdsenvaltiot
velvoitetaan kirjaamaan kansalliseen rekiste-
riin kaikki yhteisen kalastuspolitiikan sdén-
toihin kohdistuneet rikkomukset, joihin nii-
den lipun alla purjehtivat alukset tai niiden
kansalaiset ovat syyllistyneet, mukaan luet-
tuna rikkomuksista aiheutuneet seuraamukset
ja méadrattyjen pisteiden lukumiérad. Rekiste-
riin on my0s kirjattava my0s muissa jésen-
valtioissa toteutettujen syytetoimien johdosta
madrityt seuraamukset heti, kun niistd on
saatu neuvoston valvonta-asetuksen 89 artik-
lan 4 kohdan mukaiset ilmoitukset.

Rikkomusrekisteri on henkilorekisteri ja
sithen sovelletaan henkildtietolakia. Henkil6-
tietoja sdilytetddn rekisterissa kymmenen
vuotta sen kalenterivuoden pédttymisesti lu-
kien, jonka aikana henkildtiedot sisaltdva
pdétds on saavuttanut lainvoiman. Virheelli-
seksi todetun tiedon saa sdilyttdd viiden vuo-
den ajan tallentamisesta, jos se on tarpeen re-
kisterdidyn taikka rekisterinpitdjan henkilos-
toon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi.
Tietoa saa kéyttdd ainoastaan edelld mainittu-
jen oikeuksien turvaamisessa.

65 §. Rikkomusrekisterin pitdjdt ja kdyttd-
jdt. Henkil6tietolain 3 §:n mukaisia rekiste-
rinpitdjia olisivat maa- ja metsatalousministe-
rid ja Maaseutuvirasto. Péddvastuullinen re-
kisterinpitdja olisi Maaseutuvirasto. Rekiste-
rin kayttdjid eli rekisterissé olevien henkild-
tietojen kasittelijoitd olisivat edelld mainittu-
jen lisdksi Rajavartiolaitos ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus.

Koska rekisterinpitéjid olisi enemmén kuin
yksi, olisi sdéddettdva viranomaisten vélisestd
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tehtdvidnjaosta. Maa- ja metsdtalousministe-
ri6 huolehtisi rekisterin yleisestd ylldpidosta
ja rekisterinpidon ohjauksesta. Rikkomusre-
kisterin pito perustuu Euroopan unionin séa-
doksiin, joten on luontevaa, ettid taho, joka
edustaa Suomea unionin lainsdéddiannon val-
mistelussa, vastaa rekisterin kehittdmisestd ja
rekisterinpidon ohjauksesta. Maaseutuvirasto
myOntiisi viranomaisen esityksestd henkildl-
le kdyttdoikeuden niihin rekistereihin ja re-
kistereiden tietoryhmiin tai tietokenttiin, joi-
den se katsoo olevan tarpeen kyseisen viran-
omaisen lakisddteisten tehtdvien hoitamista
varten. Tiedot tallettanut viranomainen vas-
taisi tallettamiensa tietojen virheettomyydes-
td sekd tallettamisen ja kéyton laillisuudesta
omien tehtidvienséd hoidossa.

66 §. Rekisterin kdyttotarkoitus. Rekisteriin
tallennettujen rikkomusten ja vakavien rik-
komusten perusteella saadaan hyvd késitys
siitd, missé ja minkélaisia yhteisen kalastus-
polititkan vastaisia tekoja kaupallisessa ka-
lastuksessa ja siihen liittyvéssd kaupallisessa
toiminnassa Suomessa tehdddn. Tieto auttaa
muun muassa valvonnan ja valvontaviran-
omaisten resursoinnin suunnittelua. Téalla
hetkelld tilastotietoja yhteisen kalastuspoli-
tilkkan vastaisista teoista ei ole saatavissa.
Esimerkiksi kalastusrikokset nimikkeelld ra-
portoidaan sekd kansallisen kalastuslainsaa-
dannon vastaiset kalastusrikokset ettd yhtei-
sen kalastuspolitiikan sddnndsten vastaiset
rikokset. Rekisterin perusteella komissiolle
pystytdédn toimittamaan tarkat tiedot todenne-
tuista rikkomuksista ja vakavista rikkomuk-
sista ja niistd méératyistd seuraamuksista.
Talld hetkelld tiedot pitdd kerdtd manuaali-
sesti poliisilta, syyttdjiltd ja tuomioistuimilta,
koska viranomaisilla ei ole ilmoitusvelvolli-
suutta madrétyistd tai tuomitusta yhteiseen
kalastuspolitiikkaan liittyvistd rangaistuksis-
ta.

67 §. Merkinndt muihin rekistereihin. Ka-
lastusalusten lisenssinhaltijan pisteytysjarjes-
telmédn mukaisesti (neuvoston valvonta-
asetus 92 artikla 2 kohta) kalastuslisenssin-
haltijalle méarityt pisteet siirtyvét kyseisen
aluksen kalastuslisenssin myohemmalle hal-
tijalle, jos alus myydéddn, siirretddn tai muu-
toin vaihtaa omistajaa rikkomuksen jilkeen.
Tédmén takia on tirkedd, ettd kaikki kalas-
tusaluksen kalastuslisenssiin kohdistuvat pis-

teet ja niitten kumuloitumisesta aiheutuneet
toimenpiteet on asianmukaisesti merkitty me-
relld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten
rekisterdinnistd annetussa laissa (690/2010)
tarkoitettuun rekisteriin. Pykéldssé esitetdén,
ettd pisteiden siirtdmistd koskevan paatdksen
tekisi kalastusalusrekisterid pitdvd viran-
omainen. Padtoksestd on ilmoitettava piste-
rekisterid pitidville Maaseutuvirastolle.

Pisteiden siirtdmistd koskeva péétds voi-
daan panna tiytdntoon vaikka se ei olisi lain-
voimainen. Uuden Kkalastuslisenssinhaltijan
oikeusturvan tarve liittyy ldhinnd mahdolli-
siin kirjaamisvirheisiin, koska siirtopaatok-
sen tekoon ei liity viranomaisharkintaa. Ka-
lastuslisenssin uusi haltija my0s tietdé asiasta
jo ennen siirtoa koskevan péaétoksen tekemis-
td, koska komission valvonta-asetuksen
128 artiklan mukaan kalastuslisenssinhaltijan
on asettaessaan kalastusalusta myyntiin il-
moitettava uudelle lisenssinhaltijalle télle
siirtyvésté pisteméaérasta.

Kalastusaluksen pédllikkd vastaa kéytén-
nossd aluksen toiminnasta merelld, minka li-
siksi hdnelld on vastuu kalastuspaivikirja- ja
saalisilmoitusten siséllon oikeellisuudesta ja
oikea-aikaisesta toimittamisesta viranomai-
sille. Paallikkoon kohdistuvat pisteet ja niit-
ten johdosta suoritetut toimenpiteet merkit-
taisiin tdmin takia myos kalastusalusrekiste-
riin.

9 luku Erindiset safinnokset

68 §. Moottoritehon valvonnasta ja mit-
taamisesta aiheutuneet kustannukset. Liiken-
teen turvallisuusviraston katsastusmaksut pe-
rustuvat maksuperustelakiin ja liikenne- ja
viestintiministerion antamaan asetukseen
Liikenteen turvallisuusviraston maksullisista
suoritteista (722/2012). Ehdotuksen mukaan
kalastusaluksen omistajan on maksettava
Liikenteen turvallisuusviraston valtuuttamal-
le luokituslaitokselle tai muulle toiminnan-
harjoittajalle moottoritehon mittaamisesta ai-
heutuvat kustannukset. Sdénnos olisi yhden-
mukainen katsastuksesta midrattivien mak-
sujen kanssa. Nykykédytdnnon mukaan luoki-
tuslaitokset veloittavat katsastuksesta ja nii-
hin liittyvistd toimenpiteistd suoraan lai-
vanisintia.
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69 §. Tietojen luovuttaminen rekistereistd.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 16 §n 3 momentissa
sdddetddn, ettd viranomaisen henkilorekiste-
ristd saa antaa henkil6tietoja siséltdvéin kopi-
on tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessé
muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen
saddetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6-
tietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan
oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia henkilGtie-
toja. Henkildtietoja saa kuitenkin luovuttaa
suoramarkkinointia ja mielipide- tai markki-
natutkimusta varten vain, jos niin erikseen
sdddetddn tai jos rekisterdity on antanut sii-
hen suostumuksensa. Pykildssd valtuutettai-
siin rekisterid pitdvéd viranomainen antamaan
rekisteristd tietoja rekisterin otteella tai tekni-
sen kdyttoyhteyden vilitykselld. Ennen luo-
vuttamista olisi kuitenkin varmistuttava siit4,
ettd tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.

Pykidldn toiseen momenttiin ehdotetaan
saannosti, jossa todetaan, mille tahoille tieto-
ja rekisteristd voidaan luovuttaa salassapito-
sddnndksien estimittd. Samat tahot saisivat
my0s tietoja niistd tiedoista, jotka eivat olisi
salaisia. Rekistereihin sovelletaan lakia vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999).

Salaisia tietoja voisivat olla 58 §:n ilmoi-
tusvelvollisuuden nojalla saadut tiedot jul-
kisuuslain 24 §:n 3 kohdan mukaan. Samoin
salassa pidettdvid voisivat olla esimerkiksi
yksittdisen toiminnanharjoittajan saalistiedot
ja héntd koskevat satelliittiseurantatiedot jul-
kisuulain 24 §:n 20 kohdan nojalla.

70 §. Pddtosten tiedoksianto. Pykéldssa
esitetddn, ettd pisteiden madrdamistd koske-
vat paitokset voitaisiin toimittaa postitse kir-
jeitse vastaanottajalle hallintolain 59 §:n mu-
kaisella tavallisella tiedoksiannolla. Vastaan-
ottajan katsotaan saancen asiasta tiedon seit-
semintend pdivand Kkirjeen ldhettdmisestd,
jollei muuta ndytetd. Asian katsotaan tulleen
viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saa-
pumispdiviand. Lukuméérdisesti suurin osa
pisteitd koskevista padtoksistd tultaisiin an-
tamaan seuraamusmaksua koskevan paatok-
sen yhteydessd, jolloin ne annettaisiin tiedok-
si hallintolain 60 §:n mukaisesti todisteelli-
sella tiedoksiannolla seuraamusmaksua kos-
kevan péatoksen mukana.

Yksittdisid, ainoastaan pisteitd koskevia
padtoksid annettaisiin 62 §:n ja 67 §:n nojal-
la. Muussa jdsenvaltiossa annettua vakavaa
rikkomusta koskevan pédétoksen johdosta
komission valvonta-asetuksen liitteen XXX
mukaiset pisteet mddrdd Maaseutuvirasto
62 §:n nojalla. Madrattavien pisteiden luku-
madrd on sdddetty liitteessd XXX, joten
Maaseutuvirastolla ei ole asiassa harkintaval-
taa. Edelld 67 §:ssé esitetddn, ettd velvolli-
suus siirtdd kalastuslisenssiin kohdistuvat
pisteet aluksen uudelle omistajalle olisi ka-
lastusalusrekisterid pitdvalld viranomaisella.
P&dtos annettaisiin tiedoksi tavallisella tie-
doksiannolla. Kalastuslisenssin uusi haltija
tietdisi odottaa ilmoitusta, koska komission
valvonta-asetuksen 128 artiklan mukaan ka-
lastuslisenssinhaltijan on asettaessaan kalas-
tusalusta myyntiin ilmoitettava uudelle li-
senssinhaltijalle télle siirtyvastd pistemadras-
ta.

Hallintolain 60 §:n mukaan tiedoksianto on
toimitettava postitse saantitodistusta vastaan,
jos se koskee velvoittavaa péatostd, jonka
tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenha-
kuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vai-
kuttava maiardaika. Saantitodistusta voidaan
kayttdd myos, jos se on muusta syystd tar-
peen asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi.
Jos viranomainen katsoo siithen olevan aihet-
ta, tiedoksianto voidaan toimittaa haastetie-
doksiantona. Hallintolain 61 §:ssd on sijais-
tiedoksiantoa koskevat sddnnokset, joiden
mukaan tdméin tiedoksiantotavan kéyttdmi-
nen edellyttdd sijaistiedoksisaajan suostu-
musta.

Komission valvonta-asetuksen 161 artik-
lassa on sddnnoksid hallinollista tiedoksian-
toa koskevista pyynndisté. Jdsenvaltioiden on
annettava kansallisten sdidnndstensd mukai-
sesti tiedoksi toisen jdsenvaltion hallintovi-
ranomaisen antamat, yhteisen kalastuspolitii-
kan soveltamisalaa ja erityisesti neuvoston ja
komission valvonta-asetusten sddnndsten so-
veltamista koskevat asiakirjat ja péatokset,
jotka on pantava tdytdntoon kyseesséd olevan
jasenvaltion alueella. Tiedoksiantopyynnot
tehdddn asetuksen liitteessi XXXV olevan
mallin mukaisesti.

71 §. Muutoksenhaku. Oikeusturvan ta-
kaamiseksi tulee myds hyviksyttyjen luoki-
tuslaitosten ja muiden hyvéksyttyjen toimi-
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joiden kalastusaluksen moottorin moottorite-
hon varmentamista ja moottoritchon mittaa-
mista koskeviin pddtoksiin voida hakea muu-
tosta oikaisuvaatimusmenettelyssd. Koska
Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo edelld
mainittujen toimijoiden toimintaa taltd osin,
on luontevaa, se on ensimmaiinen muutok-
senhakuviranomainen. Oikaisuvaatimusme-
nettelyyn sovelletaan hallintolakia.

Pykaldssd todettaisiin, ettd muutoksenha-
kuun sovelletaan hallintolainkdyttolakia, jos
muualla laissa ei ole toisin sdddetty. Lain 60
ja 61 §:ssé sdddettdisiin muutoksenhakukiel-
loista.

Oikeuskdytdnnon yhtendisyyden varmista-
miseksi Maaseutuvirastolle esitetdén oikeutta
hakea muutosta sellaiseen hallinto-oikeuden
padtokseen, jolla Maaseutuviraston paatds on
kumottu tai muutettu. Maaseutuviraston ta-
min lain nojalla tekemilld paatoksilld on
merkitystd toiminnanharjoittajien elinkeino-
toiminnalle, ja on tirkedd, ettd eri hallinto-
oikeuksien toimialueilla olevia toiminnanhar-
joittajia kohdellaan samalla lailla samanlai-
sissa tilanteissa.

72 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammi-
kuuta 2015.

73 §. Siirtymdsddnnékset. Rikosoikeudel-
lista laillisuusperiaatetta ei sellaisenaan so-
velleta hallinnollisten seuraamusten sédnte-
lyyn. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa
on kuitenkin katsottu, ettd hallinnollisten
sanktioiden séddntely rinnastuu l&heisesti ti-
kosoikeudelliseen sdéntelyyn. Pykédlddn eh-
dotetaan sddnnostd taannehtivuuskiellosta.
Rikkomusmaksu, seuraamusmaksu ja pisteet
voitaisiin méérita teoista ja laiminlydnneisté,
jotka on tehty lain voimaantulon jilkeen.
Rikkomusrekisteriin voidaan kuitenkin kera-
té tietoja ennen lain voimaantuloa annetuista
padtoksistd ja tuomioista, jotka koskevat yh-
teisen kalastuspolitiikan vastaisia tekoja.

1.2 Laki Euroopan yhteison yhteisen ka-
lastuspolitiikan tiytintoonpanosta

Lain 1 Iuvusta ehdotetaan kumottaviksi
tarpeettomina ja ehdotetun lain yhteisen ka-
lastuspolitiikan seuraamusjérjestelmastd ja
valvonnasta kanssa péillekkdisind 1 §, 2 §:n
2 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4-9 § ja

10 §:n 1-2 kohdat. Laissa yhteisen kalastus-
politiikan seuraamusjirjestelmistéd ja valvon-
nasta sdddettdisiin kattavasti 4-8 a §:ssé ja
10 §:n 1-2 kohdissa tarkoitetuista asioista sil-
td osin kuin niistd on tarvetta endd kansalli-
sesti sdatdaa. Tukien takaisinperinnistd (9 §)
sdddetdan tukien myontdmistd koskevassa
erityislainsdadannossa.

2 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykélan
1 momenttia esitetddn selvennettiviksi niin,
ettd todetaan Euroopan unionin yhteisen ka-
lastuspolitiikan yleisen tdytantdonpanon kuu-
luvan maa- ja metsédtalousministeridlle. Maa-
ja metsédtalousministeriod olisi myds Euroopan
unionin yhteisestd kalastuspolitiikasta anne-
tuissa unionin sdaadoksissé ja paatoksissa tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen, jos ei
muualla laissa toisin sdddetd. Toimivaltaisis-
ta viranomaisista on my0s sddnnoksii erityis-
lainsdddannossa.

3 §. Valvonta. Pykilédén jatettéisiin yleinen
sddnnds siitd, ettd maa- ja metsdtalousminis-
teridé ohjaa Euroopan unionin yhteistd kalas-
tuspolitiikkaa koskevien sddnndsten noudat-
tamisen valvontaa.

1.3 Rikoslaki

48 a luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta esite-
tddn kumottavaksi, jolloin 2 kohdan tekstiin
tulee lisdté sana taikka. Kohdassa 3 tarkoitet-
tuja rikoksia vastaavat teonkuvaukset esite-
tddn rangaistaviksi hallinnollisessa menette-
lyssd vakavina rikkomuksina ehdotetun yh-
teisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestel-
maistd ja valvonnasta annetun lain 51 §:ssé.
Ne bis in idem -sdénnén noudattamista sel-
kiyttdd huomattavasti, jos samoista teoista ei
voi valita vaihtoehtoisia rangaistusseu-
raamuksia. Toimijoiden yhdenvertaista koh-
telua olisi my0s vaikea taata, jos seuraamus-
menettely olisi vapaasti valittavissa.

14 Laki kaupallisen kalastuksen vakuu-
tustuesta

6 §. Tuen epddminen. Pykilan 1 momentis-
sa sdddetddn, ettd vakuutustukea ei makseta,
jos tuen saaja on lainvoimaisella ratkaisulla
tuomittu sakko- tai vankeusrangaistukseen
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
toimeenpanoa koskevan Euroopan unionin
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tai kansallisen lainsddddnnon rikkomisesta.
Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, et-
td vakuutustukea ei myoskddn makseta, jos
tuen saajalle on lainvoimaisella ratkaisulla
madrétty yhteisen kalastuspolitiikan seuraa-
musjdrjestelmdstd ja valvonnasta annetun
lain 50 §:n 2 momentin mukainen rikko-
musmaksu tai 52 §:n mukainen seuraamus-
maksu. Lain 50 §:n 1 momentin mukainen
rikkomusmaksu ei aiheuttaisi tuen epddmista.
Kuitenkin jos tuen saajalle olisi maaritty
useammin kuin kerran 50 §:n 1 momentissa
tarkoitettu rikkomusmaksu, tuki tulisi evati.
Seurantajakso on kalenterivuosi, jonka aika-
na vahinko on syntynyt. Voimassa olevat
suuntaviivat kalastus- ja vesiviljelyalan valti-
ontukien tarkastelemista varten (2008/C
84/06) madradvat, ettd “Tukea ei myonnetd
tilanteessa, jossa ei noudateta yhteison oi-
keutta ja erityisesti yhteisen kalastuspolitii-
kan sé@ntdja.” Suuntaviivojen 3.1 kohdassa
olevan tekstin ei voi katsoa jéttdvin ehdotet-
tua enempdd liikkumavaraa tuen epdidmistd
koskevalle sdéantelylle.

13 §. Korvauksen hakeminen valtiolta. Py-
kaladan ehdotetaan lisdttdaviaksi, ettd vakuutus-
laitoksen korvaushakemuksen tekemiselle
voidaan asettaa méairdaika valtioneuvoston
asetuksella. Méérdajan asettaminen on perus-
teltua, silld mitd pidempi aika kuluu vakuu-
tuskorvauksen osana maksetun tuen suorit-
tamisesta tuen saajalle, sitd vaikeampaa val-
tion on menestyksekkédésti suorittaa 18 §:n
mukaisia takaisinperintitoimia tarvittaessa
tuen saajaa kohtaan. Takaisinperintépéétos
on tehtdvd viimeistddn kymmenen vuoden
kuluttua vakuutuskorvauksen maksamisesta
tuen saajalle.

17 §. Tuen takaisinperintd. Pykilan 2 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta yh-
teisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
mistd ja valvonnasta annetun lain 50 §:n
2 momentissa tarkoitetusta rikkomusmaksus-
ta. Tuki voidaan jattdd kokonaan tai osittain
periméttéd takaisin, jos teosta ei ole mééaritty
edelld tarkoitettua rikkomusmaksua tai sak-
koa ankarampaa rangaistusta ja tuen saajalle
aiheutuneen vahingon taloudellinen arvo
huomioon ottaen takaisinperintd vaarantaisi
tuen saajan elinkeinotoiminnan jatkamisen
edellytykset. Sddnnos on edelld 6 §:n perus-
teluissa viitattujen suuntaviivojen mukainen,

koska niissd todetaan, ettd tuki on maksettava
takaisin suhteessa rikkomuksen vakavuuteen.

1.5 Laki merelli toimivien kalastus- ja
vesiviljelyalusten rekisterdinnisti

10 §. Lisdedellytykset avomerialuksen re-
kisteroinnille. Pykdlan 1 momentin 1 kohdas-
sa on virheellinen viittaus 12 §:n 2 moment-
tiin. Korjataan teksti niin, ettd viitataan
15 §:n 2 momenttiin.

21 §. Rekisteriin merkittdvdt tiedot. Pykéa-
lan 1 momentissa viittaus kumottuun Euroo-
pan unionin sdddokseen korjataan viittauksel-
la voimassa olevaan sdddokseen. Pykéldn
2 momentin kohtiin liséttdisiin tiedot kalas-
tuslisenssin voimassaolosta ja keskeyttdmi-
sistd, tiedot kalastusaluksen saaman saaliin
ilmoittamiseen oikeutetun nimestd, henkil6-
tunnuksesta, kansalaisuudesta ja yhteystie-
doista, tiedot kalastuslisenssinhaltijaan ja ka-
lastusalukseen kohdistuvista pisteistd, tiedot
kalastusaluksen péadllikdlle maaratyistd pis-
teistd sekd tiedot kalastusaluksen péaéllikolle
madrityistd kielloista toimia kalastusaluksen
padllikkond. Kohtien numerointia muutettai-
siin vastaamaan liséttyjd kohtia.

1.6 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 2 mo-
menttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmas-
td ja valvonnasta annetussa laissa tarkoitettu
rikkomusmaksu ja seuraamusmaksu pannaan
tdytdntoon sakon tdytdntoonpanosta annetun
lain mukaisessa jarjestyksessa.

2 Tarkemmat sdiinnokset ja méii-
raykset

Ehdotetun lain nojalla esitetddn annetta-
vaksi useita valtioneuvoston ja maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksia. Valvontateh-
tdvid koskevaan 11 §:44n esitetyn valtuutuk-
sen nojalla valtioneuvoston asetuksella sdi-
dettiisiin tarkemmin Maaseutuvirastolle toi-
mitettavan epdiltyjd rikkomuksia ja vakavia
rikkomuksia koskevan ilmoituksen sisillostd.
Asetus sisdltdisi sddnnokset niistd asiakirjois-
ta, jotka tulisi liittdd ilmoitukseen. Téllaisia
asiakirjoja olisivat esimerkiksi tarkastus- ja
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valvontaraportit, paikan péalla otetut valoku-
vat ja muu materiaali, jonka perusteella val-
vontaviranomainen on padtynyt epédileméidn
rikkomusta.

Alle kymmenmetristen kalastusalusten saa-
lisilmoituksia koskevissa 21 ja 22 §:ssd tar-
koitetulla maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella sdddettdisiin tarkemmin saalisil-
moituksen siséltamisté tiedoista. Lakipykalat
on laadittu tarkoiksi, joten niité ei ole toden-
ndkoisesti ole tarvetta juurikaan tarkentaa.
Tarkennukset voisivat koskea esimerkiksi
pyydys- tai satamakoodeja. Tahattomia si-
vusaaliita koskevia tietovaatimuksia voitai-
siin tarkentaa nime&dmélld ne nisdkés- ja lin-
tulajit, joita ilmoitusvelvollisuus koskee. Ka-
lastusmatkalla tuhoutuneita pyydyksid kos-
kevien tietojen yhteydessd saattaa olla tar-
peellista saada tieto pyydyksen katoamispai-
kasta.

Ensiostajaksi  ilmoittautumista  koskeva
28 § sisdltdd asetuksenantovaltuuden maa- ja
metsédtalousministeridlle. Maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid ilmoituksen sisdllosta.
Téllaisia tietoja voisivat olla tiedot yhteys-
henkil6isti ja yrityksen sivutoimipisteista.

Lakiehdotuksen kalastuksen séitelyd kos-
kevaan lukuun siséltyy useita asetuksenanto-
valtuuksia. Toteuttaakseen Euroopan unionin
jasenvelvoitteensa jdsenvaltioiden on pystyt-
tavd suhteellisen nopeasti voimaantulevilla
yleisesti sitovilla saadoksilla sddtelemédn
kaupallista kalastusta ja erityisesti kalastus-
kiintididen kayttod. Asetuksenantovaltuudet
ovat valttdmattomid kalastuksen sédételyn
edellyttimien padtésten oikea-aikaisuuden
varmistamiseksi.

Euroopan unionin neuvosto vahvistaa vuo-
sittain jésenvaltioille kalakantakohtaiset kiin-
tiét tai pyyntiponnistuksen enimmaismaarét.
Jasenvaltiot saavat vaihtaa kiinti6itd tai nii-
den osia keskenddn. Kalastus on keskeytetta-
vd ennen kiintion tdyttymistd. Suomessa ka-
lastuksen keskeytys tapahtuu télld hetkelléd
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.
Nykyisen kédytdnnon jatkamisen mahdollista-
va sddnnos olisi lakiehdotuksen 39 §:ssi.
Valtuutusta  kalastuksen keskeyttdmiseen
maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
esitetdéin myoOs 41 §:44n, jossa sdddettiisiin
kansallisista kiintigista.

Kansallisista kiintidistd sdéddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella enintddn viiden
vuoden ajaksi 40 §:n asetuksenantovaltuuden
nojalla. Euroopan parlamentin ja neuvoston
yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun ase-
tuksen 16 ja 17 artikloissa annetaan kalas-
tusmahdollisuuksien jakamista koskevat val-
tuudet jdsenvaltioille. Kansallisten kiintidi-
den sdatamisperusteita olisivat lakiehdotuk-
sen 40 §:n mukaan kiintididen riittivyyden
turvaaminen, tdysiméérdinen hyddyntdminen,
kalakantojen sdilyttiminen ja hoitaminen,
alueellisen kalastuspaineen sditeleminen tai
kaupallisten kalastajien tasapuolisten kalas-
tusmahdollisuuksien jérjestdminen. Saitely-
tarve liittyy erityisesti silakan ja kilohailin
kalastukseen. Silakan kalastuksen sdatelylld
turvattaisiin kilohailikiintién riittdminen eri-
tyisesti silakan kalastuksen sivusaaliiksi.
Pienimuotoisen kalastuksen toimintamahdol-
lisuuksien turvaaminen edellyttdd suurien ka-
lastusalusten silakan, kilohailin ja turskan ka-
lastuksen sditelyd, muutoin niiden kiintiot
eivit riitd pienille kalastusaluksille koko ka-
lastuskaudeksi.

Kiintidityjen kalakantojen kaupallisen ka-
lastuksen rajoittaminen ajallisesti, alueelli-
sesti tai madréllisesti esitetddn toteutettavan
asetuksilla tilanteissa, joissa kalastuskiintidi-
den riittdvyyden turvaaminen tai niiden tiy-
simddrdinen hyddyntdminen, kalakantojen
sailyttdminen ja hoitaminen, alueellisen ka-
lastuspaineen séddntely tai kaupallisten kalas-
tajien tasapuolisten kalastusmahdollisuuksien
jarjestdiminen edellyttdd rajoituksia. Kalas-
tuskieltoa tai pyydysrajoituksia voitaisiin
kayttdd erillisind tai yhdessd kansallisten
kiintididen kanssa. Rajoitus voi liittyad tietyn
pyydystyypin kieltdmiseen tai kalastuskiel-
toon tietylld alueella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin mairdaikaisesta kalas-
tuskiellosta ja maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella pyydysten teknisistd ominaisuuk-
sista. Rajoitukset voisivat koskea kaikkia ka-
lastusaluksia tai ainoastaan tietyn pituusrajan
ylittdvid kalastusaluksia. Sdédosten antoa
koskeva valtuutus on ehdotuksen 43 §:ssi.

Yhteisestd  kalastuspolitiikasta — annetun
neuvoston ja parlamentin asetuksen 18 artik-
lan 8 kohdassa annetaan jasenvaltioille mah-
dollisuus keskendén sopia unionin sidilytta-
mistoimenpiteitd ja monivuotisia suunnitel-
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mia koskevista tarkentavista sddnnoksista.
Tallaisista tarkentavista sddnnoksistd sdddet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella 44 §:n pe-
rusteella. Valtuutuksen sisdltd maérdytyisi
tarkemmin unionin kyseessé olevaa sdilytté-
mistoimenpidettd tai monivuotista suunni-
telmaa koskevassa sdddoksessd. Jos Kkysy-
myksessé olisivat pyydysten teknisid ominai-
suuksia ja kayttod koskevat tarkentavat sidén-
nokset, niistd sdddettiisiin maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksella.

Lakiehdotuksen 45 §:ssd ehdotetaan, ettd
neuvoston valvonta-asetuksen 7 artiklassa ja
komission valvonta-asetuksen 4 artiklassa
tarkoitetut kalastusluvat myOntéisi
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus. Py-
kéléssd on sdddetty lupamenettelyn perusteis-
ta, mutta tarkemmat sddnnokset kalastuslu-
vissa tarkoitetuista kalakannoista ja sallituista
pyydyksistd, myonnettdvien lupien lukumaa-
rastd, lupien voimassaoloalueesta ja -ajasta
sekd lupien hakumenettelysté esitetédn annet-
tavaksi maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

3 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja sidita-
misjarjestys

4.1 Viranomaiset ja niiden tehtivit

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitii-
kan noudattamisen valvontaa koskevissa séi-
doksissd on sdadetty niistd tehtdvistd, jotka
jasenvaltioiden tulee suorittaa tiyttdékseen
jasenyysvelvoitteensa. Joissakin tapauksissa
unionin lainsdddannossd sdddetddn, ettd teh-
tdvd tulee hoitaa jdsenvaltioissa ainoastaan
yhden toimivaltaisen viranomaisen toimesta.
Esimerkki téllaisesta sddnndksesti on neu-
voston valvonta-asetuksen 5 artiklan 5 koh-
dassa ja komission valvonta-asetuksen
152 artiklassa. Joskus mahdollistetaan tehta-
van hoito jasenvaltioiden kesken yhteisty0s-
sd. Kalastuksenseurantakeskuksen tehtévét
ovat esimerkiksi sellaisia.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistid perus-

teista on saddettdva lailla, jos niiden tehtdviin
kuuluu julkisen vallan kdyttod. Sdannoksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE
1/1998) valtionhallinnon toimielinten yleisi-
nd perusteina on pidettidvd valtionhallinnon
yksikén nimed, toimialaa sekd pédasiallisia
tehtdvid ja toimivaltuuksia. Julkisen vallan
kisite perustuslain 119 §:n 2 momentissa saa
sisdltonsd perustuslain 2 §:n 3 momentista,
jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen
vallan kdyttdmisestd olisi siten kysymys esi-
merkiksi silloin, kun yksikké voi antaa pe-
rustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
oikeussddntdjd tai tehdd pédatoksid yksilon
oikeuksista, velvollisuuksista tai etuuksista
taikka kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muu-
ten yksilon perusoikeuksiin.

Lakiehdotuksessa on nimetty viranomaiset
hoitamaan unionin asetuksissa tarkoitettuja
tehtdvid. Kaikki lakiehdotuksessa tarkoitetut
viranomaiset kayttdvit julkista valtaa hoita-
essaan yhteisen kalastuspolitiikan valvontaan
liittyvid tehtdvid. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd hallinnollisen seuraamuksen
madrdédmiseen siséltyy merkittdvad julkisen
vallan kayttod (PeVL 32/2005 vp, PeVL
55/2005 wvp, PeVL 57/2010 vp, PeVL
15/2012 vp). Selvii on, ettd Maaseutuvirasto
kayttdd merkittdvaa julkista valtaa méaarates-
sadn lakiehdotuksen 7 ja 8 luvussa tarkoitet-
tuja seuraamuksia.

Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoi-
keuskytkentdisen sddntelyn yhteydessd pité-
nyt valttimattoméana, ettd toimivaltainen vi-
ranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai
muuten tdsméllisesti tai ettd ainakin viran-
omaisten toimivaltasuhteiden l&htokohdat
samoin kuin toimivallan siirtimisen edelly-
tykset ilmenevét laista riittivan tdsméllisesti
(ks. esim. PeVL 19/2009 vp, s. 4/1).

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain (897/2009) 4 §:44n sisiltyy
asetuksenantovaltuus, jonka mukaan elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskusten luku-
méadréstd, toimialueista, nimistd ja toimipai-
koista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja-
kautuu sille kuuluvien tehtidvien hoitamista
varten vastuualueisiin. Keskuksen vastuualu-
eista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Lakiehdotuksen 5 §:ssd tarkoitetusta yhdestd
tai useammasta elinkeino-, likkenne- ja ympa-
ristokeskuksesta on tarkoitus séitdd tarkem-
min elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksista annetun lain (897/2009) 4 §:n nojal-
la.

Toisten valtioiden ja komission virkamichet
sekd unionin tarkastajat

Neuvoston ja  komission  valvonta-
asetuksiin sisdltyy sddnnoksid, joilla yhteison
tarkastajille (nykydadn unionin tarkastajille) ja
komission virkamiehille annetaan valtuuksia
toimia jdsenvaltioiden suvereniteettiin kuu-
luvilla alueilla. Téllainen sddnnds on neuvos-
ton valvonta-asetuksen 79 artiklassa, jossa
todetaan, ettd yhteison tarkastajilla on tehtd-
viensd hoitamiseksi oltava viipymaéttd péaasy
yhteison kalastusalusten ja kaikkien muiden
kalastustoimintaa harjoittavien alusten kaikil-
le alueille, julkisiin tiloihin ja paikkoihin se-
ké kulkuneuvoihin sekd kaikkiin tietoihin ja
asiakirjoihin, jotka ovat tarpeen heidédn tehta-
viensd suorittamisessa, samassa laajuudessa
ja samoin edellytyksin kuin sen jdsenvaltion
virkamiehilld, jossa tarkastus suoritetaan. Ar-
tiklan 5 kohdassa kuitenkin todetaan, etté yh-
teison tarkastajilla ei ole poliisi- eiké téytin-
toonpanovaltuuksia oman kotijasenvaltionsa
alueen tai kotijdsenvaltionsa suvereniteettiin
ja lainkdyttovaltaan kuuluvien yhteisén ve-
sien ulkopuolella.

Yhteison tarkastajiksi nimitetyilld komissi-
on virkamiehilld tai komission nimedmin
elimen virkamiehilld ei ole poliisi- eikd tdy-
tantoonpanovaltuuksia neuvoston valvonta-
asetuksen 79 artiklan 6 kohdan mukaan. Ar-
tiklassa 77 sdddetdén, ettd yhteison tarkasta-
jien tai muiden jésenvaltioiden taikka komis-
sion virkamiesten laatimat tarkastus- ja tark-
kailuraportit ovat hyvéksyttdvid todisteita
minkd tahansa jdsenvaltion hallinnollisissa
tai oikeudellisissa menettelyissd. Niitd on to-
siseikkoja todennettaessa pidettivd yhden-
vertaisina jdsenvaltioiden tarkastus- ja tark-
kailuraporttien kanssa.

Komission virkamiesten toimivallasta sdi-
detddn neuvoston valvonta-asetuksen 97 ar-
tiklassa. Komission virkamiehet voivat suo-
rittaa tarkistuksia ja tarkastuksia kalas-
tusaluksissa seké liikkeiden ja muiden sel-

laisten yksikoiden tiloissa, jotka harjoittavat
yhteiseen kalastuspolitiikkaan liittyvda toi-
mintaa. Heilld on péisy kaikkiin tietoihin ja
asiakirjoihin, joita tarvitaan heidén tehtévien-
sd toteuttamisessa, samassa laajuudessa ja
samoin ehdoin kuin sen jdsenvaltion virka-
michilld, jossa tarkistukset tai tarkastus ta-
pahtuvat. Komission virkamiehilla on oikeus
ottaa jéljennoksid asiaankuuluvista tiedos-
toista ja tehdé pistokokeita, jos heilld on pe-
rusteltua aihetta uskoa, ettd yhteisen kalas-
tuspolitiikan sddnt6ja ei ole noudatettu. He
voivat vaatia kaikkia tarkastuksen kohteena
olevissa tiloissa tavattuja henkilditd todista-
maan henkil6llisyytensd. Komission virka-
miehilld ei kuitenkaan ole laajempia valtuuk-
sia kuin kansallisilla tarkastajilla, eikéd heilld
ole poliisi- tai tdytdntdonpanovaltuuksia.
Suomen tdysivaltaisuuden rajoittamisesta
on perustuslakivaliokunnan kiytannossa ollut
kysymys, kun kansainvilinen velvoite on si-
séltdnyt méérdyksid vieraan valtion viran-
omaisen tai kansainvilisen toimielimen toi-
mivallasta Suomen alueella. My6s suoma-
laisten valtioelinten ja viranomaisten toimin-
nan sitominen kansainvélisin sopimuksin
saattaa olla tdysivaltaisuuden kannalta on-
gelmallista. Téastd on voinut olla kysymys,
kun kansallista lainsdédanto- tai sopimuksen-
tekovaltaa on rajoitettu tai kun kansainvali-
selle toimielimelle on annettu Suomen oi-
keudenkayttopiiriin kohdistuvaa julkista val-
taa. Valiokunnan uudemman tulkintakdytdn-
non (ks. esim. HE 1/1998 vp, s. 72) mukaan
téysivaltaisuuden rajoittamisesta on ollut ky-
symys, kun kansainvélinen sopimus on sisil-
tanyt madrayksid, joiden mukaan vieraan val-
tion viranomaiselle tai kansainvéliselle toi-
mielimelle annetaan toimivaltaa Suomen alu-
eella. Tulkintakdytdnndssd on kiinnitetty
huomiota toimivallan laatuun ja toiminta-
mahdollisuuksien  itsendiseen  kayttoon.
Omaksuttu tulkintalinja viittaa siihen, etté
taysivaltaisuuden rajoittamisen tulee olla pe-
riaatteelliselta tai kaytdnnolliseltd merkityk-
seltddn varsin huomattavaa ja ylittdd kan-
sainvilisen yhteistyon tavanomaiset vaati-
mukset, ennen kuin se voi joutua ristiriitaan
perustuslain kanssa. Tulkintakdytdnnossd on
kiinnitetty huomiota toimivallan laatuun ja
mahdollisuuteen kayttdd valtuuksia itsendi-
sesti. Valiokunta on kiinnittényt huomiota
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my0s siithen, missd maarin jarjestelyyn liittyy
riskejd perusoikeuksien, oikeusturvan ja hy-
van  hallinnon vaarantumisesta (PeVL
39/2000 vp.)

Perustuslakivaliokunta on pitinyt perustus-
lain mukaisina Euroopan unionin muille ji-
senvaltioille annettavia, pitkdllekin menevia
toimivaltuuksia silloin, kun niiden kéyttd on
kohdistunut suomalaiseen alukseen aavalla
merelld (PeVL 44/2002). Valiokunta ei ole
pitdnyt tdysivaltaisuutta koskevien perustus-
lainddnnosten kannalta ongelmallisena sellai-
siakaan alaltaan rajattuja sopimusmaarayksia,
joilla Euroopan unionin toisen jasenvaltion
viranomaiselle on annettu valta toimia myds
Suomen alueella ja osin samalla tavalla kuin
kansalliset viranomaiset sekd kayttdd téalloin
Suomen oikeudenkdyttdpiiriin ja sielld oles-
keleviin kohdistuvaa julkista valtaa. Perus-
tuslakivaliokunnan  lausunnossa  PeVL
67/2002 vp kiinnitettiin huomioita siihen, et-
td ehdotettu sddnnds perustui asianomaisen
direktiivin pakottavaan sddnnokseen. Kysy-
myksessé oli erityinen toimiala ja alalla Eu-
roopan yhteison puitteissa harjoitettava yh-
teisty0, minkd lisdksi tarkastusten kohteet
muodostivat hyvin rajatun ryhmén.

Esitetyilld perusteilla unionin tarkastajien
ja komission virkamiesten toimintavaltuudet
eivit ole ristiriidassa perustuslain 1 §:ssd
sdddetyn valtion tdysivaltaisuuden kanssa.

Lakiehdotuksen 16 §:d4n sisdltyy ldhes
samansisiltdinen sddnnds aavan meren kalas-
tuksen valvonnasta kuin laissa Euroopan yh-
teison yhteisen kalastuspolitiikan taytédntoon-
panosta on tdlld hetkelld. Pykéaldssd valtuutet-
taisiin toisen valtion kalastuksenvalvontavi-
ranomaiset suorittamaan suomalaisiin kalas-
tusaluksiin valvontaa niissé rajoissa, joista
madritddn hajallaan olevien kalakantojen ja
laajasti vaeltavien kalakantojen sdilyttdmisté
ja hoitoa koskevien 10 pdivand joulukuuta
1982 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen madrdysten tdy-
tdntoonpanosta  tehdyssd  sopimuksessa
(SopS81/2003) tai neuvoston valvonta-
asetuksen 80 artiklassa sdédetdén. Perustus-
lakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
6/2001 vp.) todennut, ettd koska sdannokses-
sd viitataan yleisesti Suomea sitovan kan-
sainvilisen velvoitteen maardyksiin, sidnnds

ei ole ongelmallinen perustuslain valtion téy-
sivaltaisuutta koskevan sdannoksen kannalta.

Julkisen vallan kéytto ja hallintotehtévén an-
taminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 1/1998 vp, s. 179) mukaan julkisia
hallintotehtdvid ovat muun muassa yksityis-
ten henkildiden oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan péatoksentekoon liittyvét
hallinnolliset tehtdvdt. Suomen perustuslain
2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kdyton tulee perustua lakiin. Saman lain
124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehté-
vén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ei-
ki vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. Merkit-
tiavéa julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehté-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle.

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voi kdyttdd apunaan moot-
toritehon valvonnassa aluksen teknisesté tur-
vallisuudesta ja turvallisesta kiytostd annetun
lain (1686/2009), jéljempénd alusturvalli-
suuslaki, 2 §:n 1 momentin 42 kohdassa tar-
koitettuja hyvaksyttyjd luokituslaitoksia tai
Liikenteen turvallisuusviraston hyviksymia
muita moottoritechojen mittaamiseen erikois-
tuneita toiminnanharjoittajia. Ehdotuksen
15 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi valtuuttaa edella tarkoitetun luokituslai-
toksen tai muun edelld tarkoitetun toimin-
nanharjoittajan suorittamaan moottoritehon
mittaamisen. Liikenteen turvallisuusvirasto
valvoisi kalastusalusten moottoritehoja kat-
sastuksen yhteydessd. Valvonnalla tarkoite-
taan moottoritechon varmentamista. Varmen-
taminen tehdddn asiakirjojen perusteella eikd
se edellytd moottoritehon fyysistd mittaamis-
ta. Alusturvallisuuslain 36 §:n perusteella
alusten katsastuksissa voidaan kéyttdd hy-
viaksyttyja luokituslaitoksia, ja on tarkoituk-
senmukaista, ettd samoja laitoksia voitaisiin
kdyttdd apuna katsastuksen yhteydessa tehta-
vadn moottoritehojen varmentamiseen.

Katsastustodistuksella on oleellinen merki-
tys sille, voidaanko alusta kdyttdd vesiliiken-
teeseen ja kalastukseen. Alusten katsastami-
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nen on julkisen vallan kdyttod, mutta koska
se on luonteeltaan teknistd, eikd sithen liity
laajaa harkintavaltaa, sitd ei voida pitdd mer-
kittdvédn julkisen vallan kéyttond. Lakiehdo-
tuksen 8 §:ssé on sdddetty edellytykset, jotka
luokituslaitoksen tai toiminnanharjoittajan on
taytettava.

Liikenteen turvallisuusvirastolle ehdotetaan
esityksen 15 §:ssd oikeutta valtuuttaa 8 §:ssé
tarkoitetun hyviksyménsé luokituslaitoksen
tai toiminnanharjoittajan suorittamaan kalas-
tusaluksen fyysisen moottoritehon mittaami-
sen. Moottoritehon mittaamistehtdvd olisi
tarkoitus valtuuttaa sellaisille toimijoille,
joilla on mittaamiseen tarvittava tekninen
osaaminen, tarvittava laitteisto ja resurssit.
Moottoritehotodistuksen mittaamisessa on
kysymys teknisestd tehtdvistd. Valtuutettu
luokituslaitos tai toiminnanharjoittaja suorit-
taa mittauksen ja kirjaa mittauksen lopputu-
loksen tarkastuspOytikirjaan ja antaa mitta-
uksesta todistuksen. Ehdotetulla toimintamal-
lilla kalastusalusten valvonta ja neuvoston
valvonta-asetuksen edellyttimd konetehon
varmentaminen voitaisiin hoitaa Liikenteen-
turvallisuusvirastossa nykyisilld resursseilla,
eikd se edellyttdisi uuden laitteiston hankki-
mista. Moottoritehon mittaamisen ja siitd an-
nettavan todistuksen antamisen ei voida kat-
soa sisdltivan merkittdvad julkisen vallan
kéayttod.

Lakiesityksen 9 §:44n on otettu sddannokset
luokituslaitoksiin ja toiminnanharjoittajiin
kohdistuvasta valvonnasta ja mahdollisuu-
desta peruuttaa hyvéksyminen ja valtuutus.
Esityksen 10 §:ssd on sddnnds hallinnon
yleislakien soveltamisesta moottoritehon
varmentamis- ja mittaamistehtdviin sekd
saann0s  rikosoikeudellisen  virkavastuun
ulottamisesta toiminnanharjoittajan kyseessa
olevia tehtdvid hoitavaan henkiléstoon. Luo-
kituslaitoksen  tai  toiminnanharjoittajan
moottoritehon varmentamista tai mittaamista
koskevaan pédidtokseen saa vaatia oikaisua
Liikenteen turvallisuusvirastolta siten kuin
hallintolaissa sdddetdan ehdotuksen 71 §:n
perusteella. Ehdotettu julkisen hallintotehta-
vian antaminen yksityiselle tdyttdisi nédin ol-
len kaikki perustuslain 124 §:n edellytykset.

Maa- ja metsdtalousministerion sopimuksen-
tekotoimivalta

Lakiehdotuksen 42 §:ssd valtuutetaan maa-
ja metsdtalousministerio pykéldssd yksi-
16idyin edellytyksin sopimaan kiintididen eli
kalastusmahdollisuuksien vaihdosta muiden
Euroopan unionin jasenmaiden kanssa. Kiin-
tididen méadrddminen kuuluu osana yhteistd
kalastuspolitiikkaa ja meren elollisten luon-
nonvarojen suojelua Euroopan unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan. Jdsenvaltiokohtai-
sista kiintidistd pédédtetddn neuvoston asetuk-
silla vuosittain. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013
16 artiklassa jdsenmaat kuitenkin valtuute-
taan vaihtamaan keskendén kaikki niille jae-
tut kalastusmahdollisuudet tai osan niista il-
moitettuaan asiasta komissiolle. Komissio

rekister6i  tietojarjestelmiinsd  kiintididen
vaihdot pystydkseen seuraamaan kiintididen
Kiyttoa.

Perustuslakivaliokunta on késitellessddn
turvatoimiasetusta ja SOLAS-yleissopimusta
lausunut (PeVL 16/2004 vp.), ettd Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuulu-
viin soplmusmaarayksnn liittyvistd Suomen
toimenpiteistd pédttdd perustuslain 93 §:n
2 momentin mukaan valtioneuvosto, jollei
padtods vaadi eduskunnan hyvaksymista.

Kyseessd olevassa tapauksessa sopimuk-
sentekovalta ehdotettiin siirrettdviksi Me-
renkulkulaitokselle. Lausunnossa todetaan,
ettd perustuslaissa ei ole sdddetty mahdolli-
suudesta siirtdd valtioneuvostolle 93 §:n
2 momentin perusteella kuuluvaa toimivaltaa
muulle viranomaiselle. Kuitenkin kdytdnnos-
sd valtioneuvoston toimivaltaa (esimerkiksi
valtaa antaa oikeussddnt6jd) on kuitenkin
siirretty ainakin ministeridille ja keskushal-
linnon viranomaisille. Perustuslakivaliokunta
katsoi, ettd jdrjestely olisi poikkeuksellista,
mutta periaatteessa mahdollista, mutta val-
tuutus ei saa olla rajoittamaton valtuutuksen
saajaan ja sisdltoon nidhden ja valtuutuksessa
on ilmaistava ne viranomais- tai muut tahot,
joiden kanssa sopimuksia voidaan tehda
(PeVL 40/2000 vp, s. 2/, PeVL 15/1994 vp,
s. 3-4). Perustuslain 93 § n 2 momentista ja
94 §:n 1 momentista johtuu, ettei viranomai-
selle voida tavallisella lailla perustaa sopi-
muksentekovaltaa asioissa, joista pédattdmi-
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nen vaatii eduskunnan hyvéksymisen. Edelld
viitatut perustuslakivaliokunnan lausunnot
huomioonottaen ei perustuslaillista estettd
sille, ettd maa- ja metsitalousministerié sopii
kalastusmahdollisuuksien vaihdosta muiden
jasenvaltioiden kanssa ehdotetulla tavalla.

4.2 Viranomaisten valtuudet

Lakiehdotukseen siséltyy pykalid, joissa vi-
ranomaisille annetaan valtuudet puuttua val-
vonnan kohteen henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen valvonnan toteuttamiseksi.
Saannokset perustuvat unionin yhteisen ka-
lastuspolitiikan valvontalainsdddédnnon sién-
noksiin.

Perustuslain 7 §:n 3 momenttiin sisiltyy
kielto puuttua henkilon koskemattomuuteen
tai riistdd henkilon vapautta mielivaltaisesti
tai ilman laissa sdddettyd perustetta. Perus-
tuslain 9 §:sséd on yleisdénnos maan sisdisestd
lilkkkumisvapaudesta ja oikeudesta valita
asuinpaikka, sddnnos oikeudesta lihted maas-
ta sekd sddnnokset Suomen kansalaisten ja
ulkomaalaisten Suomen rajat ylittavésta liik-
kumisesta. Viranomaisten valtuuksia arvioi-
taessa on myds otettava huomioon perustus-
lain 10 §:n yksityiseldimdn suoja, 15 §mn
omaisuudensuoja ja 18 §:mn elinkeinovapaus
ja 6 §:n yhdenvertaisuus.

Yleiset tarkastusvaltuudet

Laajoista viranomaiselle annettavista toi-
mivaltuuksista sddtdmisen valttimattomyys
perustuu neuvoston ja komission valvonta- ja
LIS-asetuksiin. Neuvoston valvonta-
asetuksen 5 artiklan mukaan jdsenvaltioiden
on valvottava luonnollisen henkilon tai oike-
ushenkilon niiden alueella tai niiden suvere-
niteettiin tai lainkdyttovaltaan kuuluvilla ve-
silld toteuttamia yhteiseen kalastuspolitiik-
kaan kuuluvia toimia, erityisesti kalastustoi-
mia, jdlleenlaivausta, kalojen siirtdmistd al-
taisiin tai vesiviljelylaitoksiin, lihotuslaitok-
set mukaan luettuina, ja kalastus- ja vesivilje-
lytuotteiden purkamista, tuontia, kuljetusta,
jalostusta, kaupan pitdmistd ja varastointia.
Jasenvaltioiden on myds valvottava lippunsa
alla purjehtivien yhteison kalastusalusten ja,
lippujdsenvaltion ensisijaista vastuuta rajoit-
tamatta, kansalaistensa vesialueille pédsyé ja

vesiluonnonvarojen kayttod sekd toimintaa
yhteison vesien ulkopuolella. Jasenvaltioiden
on toteutettava tarkoituksenmukaiset toimen-
piteet, myonnettidva riittdvit taloudelliset,
tekniset ja henkiloresurssit sekd luotava
kaikki hallinnolliset ja tekniset rakenteet, jot-
ka ovat tarpeen yhteisen kalastuspolitiikan
soveltamisalalla toteutettavien toimien val-
vonnan, tarkastamisen ja tdytdntdonpanon
valvonnan varmistamiseksi. Niiden on annet-
tava toimivaltaisten viranomaistensa ja vir-
kamiestensd kdyttoon kaikki riittdvat keinot,
jotta ndmi voivat suorittaa tehtivansd. Ko-
mission valvonta-asetuksen 97 artiklan
2 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan anta-
maan virkamiehilleen riittavét valtuudet ko-
mission asetuksen mukaisten valvonta-, tar-
kastus- ja tdytdntoonpanotehtdvien hoitami-
seksi ja yhteisen kalastuspolitiikan sddnt6jen
noudattamisen varmistamiseksi.

Neuvoston valvonta-asetuksen 74 artiklas-
sa todetaan, ettd tarkastuksia suorittavien vir-
kamiesten on suoritettava tehtdvinsd yhtei-
son (unionin) lainsddddnnén mukaisesti ja
syrjintdd harjoittamatta. Artiklan mukaan
saaliin laillisuus ja siihen liittyvien asiakirjo-
jen ja sdhkoisten merkintdjen paikkansapité-
vyys on tarkastettava riippumatta siitd, onko
saalis aluksella, kuljetettavana, jalostettavana
vai kaupassa. Lisdksi on tarkistettava pyy-
dysten laillisuus ja niissd olevat merkinnit,
moottoritiedot ja varastointisuunnitelma.

Virkamiehet voivat tutkia kaikki asiaan-
kuuluvat alueet, kannet ja sisétilat, jalostetut
tai jalostamattomat saaliit, pyydykset, lait-
teet, kontit, pakkaukset ja kaikki asiakirjat,
jotka he katsovat tarpeellisiksi tarkastaa yh-
teisen kalastuspolitiikan sdént6éjen noudatta-
misen todentamista varten. He voivat myos
esittdd kysymyksid henkildille, joilla katso-
taan olevan tietoa tarkastuksen kohteena ole-
vasta asiasta. Virkamiesten on tehtiva tarkas-
tukset siten, ettd niistd aiheutuu mahdolli-
simman véhéan haittaa ja hdiriotd alukselle tai
kuljettavalle kulkuneuvolle ja sen toiminnalle
sekd saaliin varastoinnille, jalostukselle ja
kaupan pitdmiselle. Heidén on mahdollisuuk-
sien mukaan valtettdvad saaliin vahingoittu-
mista tarkastuksen aikana.

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd
valvonta, tarkastukset ja tdytdntdonpanon-
valvonta toteutetaan eri aloja, aluksia tai
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henkil6itd syrjimattd ja riskinhallinnan poh-
jalta. Komission valvonta-asetuksen 98 artik-
lassa sdddetddn, ettd jédsenvaltion toimival-
taisten viranomaisten on otettava kayttoon
riskiperusteinen ldhestymistapa tarkastuskoh-
teiden valitsemiseksi. Riskiperusteisuudella
tarkoitetaan sitd, ettd jasenvaltion tulee ana-
lysoida kalastusalusluokat, ja tarvittaessa ka-
lastusalukset, sekd muut alan toimijat. Ana-
lyysissé kéytetdédn tietoja harjoitetusta kalas-
tuksesta tai muusta kalastuksen liittyvastad
toiminnasta sekd muun muassa tdhén toimin-
taan liittyvistd rikkomuksista. Analyysin
avulla voidaan toimijoita tarkastella silla pe-
rusteella, kuinka todennédkoistd on, ettdi ne
syyllistyvit sddnndsten vastaiseen toimin-
taan. Jos sddnnosten vastaisen toiminnan to-
denndkodisyys on suuri, ja varsinkin, jos
sddnndsten vastainen toiminta olisi omiaan
aiheuttamaan haittaa, kyseessd olevien toimi-
joiden toimintaa tulee tarkastaa useammin
kuin muiden.

Tarkastuksen toimittaminen ei edellytd pe-
rusteltua epdilystd sddnndsten vastaisesta
toiminnasta tarkastushetkelld. Komission
valvonta-asetuksen 113 artiklassa sdddetdén,
ettd kaikki jonkin jésenvaltion lainkayttoval-
lan alaisina toimivat toimijat voidaan tarkas-
taa sen varmistamiseksi, ettd ne noudattavat
yhteisen kalastuspolitiikan sdéntdjen mukai-
sia velvollisuuksiaan.

Toimet, jotka edellyttivét vihintdén epdilystd
sdannosten vastaisesta toiminnasta

Jasenvaltion on neuvoston valvonta-
asetuksen 91 artiklan mukaan toteutettava
valittdmid toimenpiteitd, joilla estetddn vaka-
vaa rikkomusta suorittamassa olevia, itse
teosta tavattuja kalastusalusten pééllikkdjé tai
muita luonnollisia henkil6itad taikka oikeus-
henkil6itd jatkamasta tdtd toimintaa. Neuvos-
ton LIS-asetuksen 43 artiklassa sdddetdén ja-
senvaltioille velvollisuus aloittaa rikkomuk-
sen perusteellinen tutkinta ja toteuttaa kan-
sallisen lainsdddantonsd mukaisia ja rikko-
muksen vakavuuteen suhteutettuja vélittomid
taytantdonpanotoimenpiteitd, jos “luonnolli-
sen henkilon epiillddn syyllistyneen vaka-
vaan rikkomukseen tai kun hénet tavataan it-
se teosta, tai jos oikeushenkilon epiilldan
syyllistyneen  téllaiseen  rikkomukseen”.

Neuvoston LIS-asetuksen 43 artiklan mukaan
valittdmid tdytdntdOnpanotoimenpiteitd ovat
muun muassa kalastustoimien vélitén lopet-
taminen, kalastusaluksen ohjaaminen sata-
maan, kalastusaluksen tai kuljetusvilineen
viliaikainen kdytOstd poisto ja kalastusluvan
tilapédinen peruuttaminen.

Kalastusluvan tai kalastuslisenssin peruutta-
minen

Ehdotuksen 13 §:ssd esitetddn, ettd valvon-
taviranomainen voisi peruuttaa tilapdisesti ja
enintddn 60 pdivdn ajaksi kalastusluvan, jos
on perusteltua syytd epiilld, ettd kalastuslu-
van haltija on syyllistynyt vakavaan rikko-
mukseen ja ettd hin jatkaa sdénnosten vas-
taista toimintaansa. Kalastusluvan tilapéisella
peruuttamisella  rajoitetaan  perustuslain
18 §:ssd turvattua elinkeinon harjoittamisen
oikeutta, mutta rajoittamista ei voida pitdé
ylimitoitettuna toimenpiteend, koska sen
edellytys on, ettd on perusteltua syytéd epéilla
toimijan syyllistyneen vakavaan rikkomuk-
seen ja ettd hin tulee jatkamaan lain vastaista
toimintaansa. Lisdksi kysymys on lyhyesta
ajasta. Kalastusluvan peruuttaminen ei esté
toimijaa jatkamasta kalastusluvan piiriin kuu-
lumattomien kalalajien kalastusta, joten ha-
nen on mahdollista edelleen harjoittaa kalas-
tuselinkeinoa.

Ehdotuksen 15 §:d4n sisdltyy valtuutus pe-
ruuttaa kalastusaluksen kalastuslisenssi tois-
taiseksi, jos valvontaviranomainen ei ole
saanut hyviksyttdvad moottoritehotodistusta.
Sdannds perustuu neuvoston valvonta-
asetuksen 39 artiklaan, jossa kielletddn kalas-
taminen kalastusaluksella, jossa on kalastus-
lisenssissd vahvistetun tehon ylittdvad mootto-
1i.

Jasenvaltioiden velvollisuus on varmistaa,
ettd kalastuslisenssissd vahvistettu koneteho
ei ylity. Kalastusaluksen konetehon tarkka
madrd on tarkeda tietdd, koska sen perusteella
lasketaan kalastusaluksen kalastuskapasiteet-
ti. Jdsenmaiden kalastuslaivaston kalastuska-
pasiteetin enimmaéiskoko on mééritelty kalas-
tusalusten konetehoa kuvaavina kilowatteina
ja kalastusaluksen vetoisuutta kuvaavina ton-
neina. Jos yksittdisten kalastusalusten kilo-
watti- ja tonnistotiedot eivét pidé paikkaansa,
kyseisen jasenvaltion kalastuslaivaston kalas-



HE 107/2014 vp 63

tuskapasiteetti saattaa ylittdd parlamentin ja
neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta an-
netussa asetuksessa sdddetyn kalastuslaivas-
ton enimmdiiskoon. Kalastuslisenssi peruut-
taminen toistaiseksi, jos lisenssinhaltija ei ole
toimittanut pyydettyd todistusta méardajassa,
on oikeassa suhteessa peruuttamisella tavoi-
teltavaan tulokseen ndhden, koska yhteisen
kalastuspolititkan tdytdntdonpanon kannalta
on keskeistd voida luottaa kalastuslisenssin
tietojen oikeellisuuteen.

Pyséyttaminen

Ehdotuksen 14 §:44n esitetddn sddnnosti,
joka antaisi valvontaa suorittavalle virkamie-
helle oikeuden méérdtd kalastusalus siirty-
midn satamaan ja kieltdd sitd poistumasta
madritellyltd alueelta. Mddrdyksen antaminen
edellyttdisi perusteltua epdilystd siitd, ettd
aluksella on syyllistytty vakavaan rikkomuk-
seen ja ettd alus aikoo poistua valvonnan
kohteena olevalta merialueelta. Poistumisen
tulisi vaikeuttaa rikkomuksen tutkintaa ja
seuraamuksen méadrddmistd. Valvontaviran-
omaisen tulisi tehdd viipymaéttd asiasta enin-
tddn 14 pdivad voimassa oleva péétos.

Neuvoston LIS-asetuksen vélittdémien tiy-
tantdonpanotoimenpiteiden luettelossa maini-
taan kalastusaluksen ohjaaminen satamaan
yhtend tiytdntdonpanotoimenpiteend. Esite-
tylld valtuudella pystyttdisiin estimdin esi-
merkiksi unionin ulkopuolisen kolmannen
valtion lipun alla purjehtivan kalastusaluksen
poistuminen Suomen valvottavina olevilta
merialueilta ennen tutkinnan loppuunsaatta-
mista. Kalastusaluksen kapteeni voitaisiin
uhkasakon uhalla olemaan paikalla rikko-
musta tutkittaessa. Sddnndstd on arvioitava
suhteessa perustuslain 7, 9 ja 18 §:4én.

Neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklassa tar-
koitettu LIS-kalastus kattaa suurimman osan
vakavina rikkomuksina rangaistavista teoista.
Laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemat-
tomén kalastuksen estdminen on Euroopan
unionin ykkosprioriteetti yhteisessd kalastus-
politiikassa. Jésenvaltioilla tulee olla kaytet-
tdvissdan riittdvit valtuudet tutkia epdilty
LIS-kalastus ja madrdtd siitd seuraamukset.
Turvattavan intressin tirkeys huomioon otta-
en pysdyttdmisoikeuden ei voida katsoa ra-
joittavan toimijan tai aluksen paéllikon hen-

kilokohtaista vapautta, liikkumisvapautta tai
elinkeinon harjoittamisen oikeutta enempéaa
kuin on vilttdmitontd. Toimenpiteen véltta-
méittomyyden ja tarkoituksenmukaisuuden
arvioimisen suorittaa aina valvontaviran-
omainen, koska valvontavirkamiehen asiaa
koskeva madrdys tulee viipymaéttd vahvistaa
valvontaviranomaisen paatoksella.

LIS-kalastuksesta peréisin olevien kalastus-
tuotteiden héavittdiminen

Esityksen 19 §:44n ehdotetaan sddnndstd,
jonka perusteella elinkeino-, litkkenne- ja ym-
péristokeskus voisi maarata LIS-
kalastuksesta perédsin olevasta saaliista val-
mistetun kalastustuotteen hévitettaviksi toi-
mijan kustannuksella, kun tuotetta ollaan
tuomassa unionin alueelle Suomessa tai vie-
méissd Suomesta. Havittdmisen edellytyksend
olisi, ettd tuote tai saalis on lainvoimaisella
pddtokselld todettu olevan perdisin LIS-
kalastuksesta. Ehdotettu sdénnds ei ole risti-
riidassa perustuslain 15 §:ssé sdddetyn omai-
suudensuojan kanssa, koska lainvastainen
toiminta ei nauti perustuslain suojaa (PeVL
3/1982 vp, s. 2/II). Tuotteen maahantuonnin
tai maastaviennin estdmisti ei voida todenne-
tuissa LIS-kalastustapauksissa pitdd riittava-
nd toimenpiteend, koska Euroopan unionin
tarkoitus on ollut LIS-kalastusta koskevalla
lainsédddannolld nimenomaan vdhentdd LIS-
kalastuksen houkuttelevuutta estdmalla LIS-
kalastuksesta perdisin olevien tuotteiden
kauppa. Jos tuotteet ainoastaan ohjataan Eu-
roopan unionin ulkopuolelle, ne todennikoi-
sesti paidtyvit kolmansien maiden markki-
noille eikd toiminnanharjoittaja kédrsi unionin
lainlaatijan tarkoittamaa tappiota.

4.3 Kalastuksen séiitely
Asetuksenantovaltuudet

Esityksen 6 lukuun ehdotetaan 39-41ja 43—
45 §:84, joissa annetaan valtioneuvostolle ja
maa- ja metsidtalousministeridlle valtuudet
saddelld kaupallista kalastusta asetuksilla.
Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdddet-
tava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Vaati-
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mus lailla sddtdmisestd siséltdd kiellon dele-
goida perusoikeuksien rajoittamista ja perus-
oikeuden kiytt6d koskevaa sidtelytoimintaa
lakia alemmalle sdéddstasolle. Valtuutuksen
perusteella annettavat asetukset tulevat kos-
kemaan perustuslain 6 §:ssd turvattua henki-
l6iden yhdenvertaisuutta, 15 §:ssé turvattua
omaisuudensuojaa ja 18 §:ssé turvattua elin-
keinonvapautta. Asiaa arvioitacssa on otetta-
va huomioon, ettd sddnnoksilld pyritdén tur-
vaamaan Suomen edellytykset toimeenpanna
yhteisen kalastuspolitiikan sddnnoksida Eu-
roopan unionin jasenvelvoitteiden mukaisesti
ja kantaa vastuuta perustuslain 20 §:ssi tar-
koitetuin tavoin ympaéristosta.
Asetuksenantovaltuudet sisdltdvit pykélat
on pyritty laatimaan mahdollisimman tarkka-
rajaisiksi, ettd niistd riittdvdssd maddrin sel-
vidd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteet. Asetuksilla ei kdytdnnOssd endd
sdddettdisi oikeuksien ydinsisdltoon liittyvis-
td asioista. Asetuksenantovallan edellytykset
ja laajuus on sdéddetty pykalissé tyhjentévésti.
Kalastuskiintiét ja niiden hallinta on yksi
yhteisen kalastuspolitiikan keskeisistd ele-
menteistd. Jdsenvaltioiden on mitoitettava
kalastuksensa siten, ettd niille vahvistetut
kiintiét eivit ylity. Kalastuksen kieltdmisen
kiintién tdyttyessd on tapahduttava nopeasti
ja niin, ettd kielto tulee voimaan nopeasti ja
mahdollisimman tehokkaasti julkiseksi ja
kaikkien tietoon. Ministerion asetuksella
kielto tulee periaatteessa samanaikaisesti
kaikkien tietoon ja sitoo kaikkia.
Kansallisesti muodostetuista kiintidistd ja
muista kalastusrajoituksista on sddnnoksia 40
ja 43 §:ssd. Kaupallisten kalastajien kalastus-
toimintaa rajoitettaisiin valtioneuvoston ja,
pyydysten teknisiin ominaisuuksiin ja kayt-
toon liittyen, myds maa- ja metsétalousminis-
terion asetuksilla, jotta kiintiditd voitaisiin
kayttdd optimaalisesti, kalakantoja ei rasitet-
taisi alueellisesti liikaa ja erilaisia kalastus-
muotoja kédyttavit ja eri merialueilla kalasta-
vat kaupalliset kalastajat voisivat mahdolli-
simman tasapuolisesti hyodyntdé niukkaa ka-
laresurssia. Sédtelyn méérdaikaisuus lieven-
tdd sen kielteisid vaikutuksia toiminnan har-
joittajiin.
Ehdotuksen 44 §:ddn esitetddn valtuutusta
valtioneuvoston asetuksella antaa parlamen-
tin ja neuvoston yhteisestéd kalastuspolitiikas-

ta annetun asetuksen 18 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettuja unionin sdilyttimistoimenpiteita
ja monivuotisia suunnitelmia koskevia tar-
kentavia sdédnnoksid. Valtuutuksen laajuus ja
tarkkarajaisuus maérdytyisi unionin sdilytta-
mistoimenpiteistd tai monivuotisista suunni-
telmista annettavissa unionin asetuksissa.
Pyydysten teknisid ominaisuuksia ja kayttoa
koskevia tarkempia sdénnoksid annettaisiin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Parlamentin ja neuvoston yhteisesté kalas-
tuspolitiikasta annetun asetuksen 18 artiklan
8 kohdassa sdddetdén, ettd jasenvaltioille an-
netaan méadrdaika, jonka kuluessa toimenpi-
teet (eli sddnnokset) tulee hyviksya. Jasen-
valtiot voivat hyviksyd omat kansalliset toi-
menpiteensd vain, jos toimenpiteen sisallosta
on paasty yhteisymmarrykseen kaikkien asi-
anomaisten jdsenvaltioiden kesken. Edelld
luetellut edellytykset saattavat johtaa kaytdn-
nossé sithen, ettd Suomessa ainoa tosiasialli-
sesti kiytettdvissd oleva lainsdddantdinstru-
mentti olisi valtioneuvoston tai ministerion
asetus. Asetuksia annettaessa perustuslain
sddnnokset tulee ottaa huomioon, eikd ase-
tuksia voida kdyttdd, jos unionin sdddoksessd
oleva valtuutussdénnos ei ole riittdvan tark-
karajainen tai asetus muutoin olisi ristiriidas-
sa Suomen perustuslain kanssa.

Hallinnolliset luvat ja paatokset

Esityksen 45 §:n mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus myontdisi kalas-
tusluvat. Lupajérjestelmén perusteita on ar-
vioitava suhteessa perustuslain 6 §:n yhden-
vertaisuussddannokseen ja 18 §:n elinkeinon
vapautta koskevaan sddnnokseen. Unionin
valvontalainsdédiannostd ilmenee, ettd lupa-
jérjestelmén tarkoitus on suojella meren elol-
lisia luonnonvaroja rajoittamalla luvan koh-
teena olevaa kalastusta tai luomalla tehokas
kalastuksenseurantajarjestelmé kyseessd ole-
vaa kalastusta koskien. Lupajérjestelma ei si-
ten rajoita elinkeinon harjoittamisen oikeutta
enempédd kuin on vélttdmétontd suojeltavan
intressin suojaamiseksi. Suomessa on jo tilla
hetkelld kaytossad turskan kalastusta koskeva
kalastuslupajarjestelma.

Luvan myontdmisperusteissa asetetaan etu-
sijalle sellaiset kalastuslisenssinhaltijat, jotka
ovat luvan haettavaksi asettamista edeltdvin
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viiden vuoden ajanjakson aikana useimpien
vuosien aikana harjoittaneet kyseesséd olevaa
kalastusta. Kalastuksen harjoittaminen edel-
lyttdd usein erityisten vilineiden hankkimis-
ta, ja on kohtuullista, ettd kalastustoiminnan
harjoittaja voi luottaa siihen, ettd hdn voi
hyodyntdd investointiaan mahdollisimman
pitkddn. Uudet kyseisen kalastustyypin har-
joittajat voivat saada kalastusluvan ostamalla
kalastusaluksen, jossa on jo kalastuslupa.
Lupia haettavaksi asetettaessa voidaan myos
varata enintddn kymmenen prosenttia luvista
sellaisille toiminnanharjoittajille, joilla ei ole
viitekaudelta kyseessd olevan kalalajin rapor-
toituja saaliita. Lupajirjestelmé ei aseta kau-
pallisia kalastajia mielivaltaisesti toisiaan
edullisempaan asemaan vaan luvan etusijan
perusteena on kdytetty taloudellista panostus-
ta kyseessd olevaan kalastustyyppiin, mitd on
pidettdvd hyvéksyttdvand luvan myOntdmis-
perusteena. Etusijaperuste ei ole kohtuuton
myoskéédn sellaisille kalastajille, joilla ei ole
etusijaan laskettavaa kalastushistoriaa.
Lakiehdotuksen 47 §:44n esitetddn maa- ja
metsdtalousministeridlle oikeutta rajoittaa
saaliin jdlleenlaivaus- ja purkamispaikkoja,
jos kysymyksessd on lajittelemattoman saa-
liln purkaminen, monivuotisissa suunnitel-
missa, pitkdn aikavdlin suunnitelmissa tai
hoitosuunnitelmissa tarkoitettujen saaliiden
purkaminen, taikka unionin ulkopuolisten
valtioiden kalastusalusten saaliin purkami-
nen. Unionin sdédokset edellyttivit jasenval-
tioiden pééttavéan satamista, joissa edelld ku-
vatunlainen toiminta on mahdollista.
Ehdotuksen tarkoitus on varmistaa, ettd
saaliiden purkuja on kdytdnnossd mahdollista
valvoa. Satamien nimedmisessd ja mahdollis-
ten aikarajoitusten asettamisessa tulisi ottaa
huomioon satamien tekniset valmiudet ottaa
saalista vastaan sekd satamien kokonaismaa-
rd ja sijainti. Euroopan unionissa on myds
vahvistettu erityisid valvontaohjelmia, joissa
jasenvaltioille on asetettu velvollisuus tarkas-
taa tietty prosenttiosuus kyseiseen jésenvalti-
oon purettavien, tiettyjen kalalajien purkami-
sista. Yhteisen kalastuspolitiikan sddnndsten
noudattamisen valvonta saaliin purkutilan-
teissa, ja varsinkin vahimmaisvalvontatapah-
tumien toteuttaminen, edellyttdd rajoituksia
kaupallisten kalastajien saaliiden purkamis-
oikeuteen. Valvontaresursseja ei ole missdédn

olosuhteissa tarpeeksi valvomaan kaikissa
paikoissa ja kaikkina aikoina saaliiden pur-
kamisia. Purkamispaikoista ja niiden luku-
madrdstd piddtettdessd tulee valvontaintressi-
en ohella kuitenkin myds ottaa huomioon,
kuinka pitkid saaliin purkumatkoja kaupalli-
silta kalastajilta voidaan yleisesti kohtuudella
edellyttdad. Ehdotettu pykéala ei ole ristiriidas-
sa elinkeinovapauden kanssa eikd aseta toi-
mijoita ilman hyvéaksyttdvdd perustetta eriar-
voiseen asemaan.

4.4 Seuraamukset
Rikkomus- ja seuraamusmaksut

Lakiehdotuskokonaisuuden merkittdvin
muutosesitys koskee yhteisen kalastuspolitii-
kan wvastaisista teoista mairéttdvid seuraa-
muksia. Rikkomus- ja seuraamusmaksut ovat
rangaistuksen luonteisia hallintomenettelyssa
madrattavid maksuja. Ne korvaisivat nykyiset
rikosperustaiset rangaistukset rikoslaissa ja
laissa Euroopan yhteisén yhteisen kalastus-
politiikan noudattamisesta. Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd lainvastaisesta te-
osta madrattivd maksu ei ole perustuslain
81 §:n mukainen vero tai maksu vaan ran-
gaistusluonteinen taloudellinen seuraamus.
Asiallisesti tdllaiset seuraamukset on kuiten-
kin rinnastettu rikosoikeudellisiin seuraa-
muksiin.

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd pe-
rusteista on sdddettdvd perustuslain 2 §:n
3 momentin edellyttdmaélla tavalla lailla, kos-
ka sen madrdamiseen sisédltyy julkisen vallan
kayttod. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd kyse on merkittdvastd julkisen vallan
kéaytostd. Laissa on tdsmaéllisesti ja selkedsti
sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun
suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen
oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdnt6on-
panon perusteista. Perustuslakivaliokunta on
my0s lausunut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edel-
lyttdmé tdsméllisyysvaatimus ei sellaisenaan
kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdinte-
lyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kui-
tenkaan voida tdllaisen sddntelyn yhteydessd
sivuttaa (PeVL 57/2010 vp, PeVL 9/2012

vp).
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Lakiehdotuksen 49 §:ssd yksiloiddan rik-
komuksina sanktioitavat teot ja laiminlyonnit
viittaamalla pédasiassa Euroopan unionin
asetusten tiettyyn yksittdiseen artiklaan tai
tiettyihin artikloihin. Suurin osa viittauksista
kohdistuu artikloihin, joiden vastaisista teois-
ta jdsenmaat on velvoitettu ilmoittamaan
komissiolle. Joitakin viittauksia on myds la-
kiehdotuksen pykaliin. Viitatuissa artikloissa
ja pykélissd on kuvattu, mitd henkilon tulisi
tehd4, tai mitd hin ei saa tehdd, toimiakseen
lain mukaisesti ja tdyttddkseen yhteisen ka-
lastuspolitiikan asettamat vaatimukset.

Saman luvun 51 §:ssd on lueteltu vakavat
rikkomukset. Vakavista rikkomuksista on
sdddetty kattavasti jo neuvoston LIS- ja val-
vonta-asetuksissa, joten pykéldn 1 momentti
on lidhinnd informatiivinen listaus vakavista
rikkomuksista. Kansallisella lailla ei voi endd
tarkentaa asetuksissa sdddettyja teonkuvauk-
sia.

Rikkomusmaksun suuruus on porrastettu
sanktioidun teon tai laiminlyénnin vakavuu-
den perusteella siten, ettd vdhimmaismaksu
vaihtelee 100 eurosta 300 euroon ja enim-
méismaksu 5 000 eurosta tai 10 000 eurosta
25 000 euroon tai 50 000 euroon. Porrastuk-
sella on pyritty rangaistusten oikeasuhtaisuu-
teen. Vahimmaismaksu, 100 euroa, on alhai-
nen, kun sitd verrataan esimerkiksi pysakoin-
tivithemaksuun, joka on suurimmillaan 80
euroa. Kysymyksessdhdn on ammattimaises-
sa toiminnassa tehty laiminlyonti tai teko,
jonka rangaistavaksi séédtdmiselld suojeltu oi-
keushyvé liittyy meren elollisten luonnonva-
rojen suojeluun. Vdhimmadis- ja enimmaéis-
maksun vilisen eron suuruudella mahdollis-
tetaan lieventdvien tai raskauttavien tekijoi-
den huomioon ottaminen maksua méarattaes-
sd. Maaseutuvirastolla on myds mahdollisuus
jattad rikkomusmaksu méadraamattd, jos teko
tai laiminlyonti on kokonaisuutena vihdinen,
eikd se ole toistuva, ja rikkomusmaksun an-
tamista on pidettdva ilmeisen kohtuuttomana
olosuhteet ja tekijin taloudellinen asema
huomion ottaen.

Osaa vakavia rikkomuksia koskien 7 luvun
51 §:n 2 momenttiin esitetddn Maaseutuvi-
rastolle mahdollisuutta mééritd vakavan rik-
komuksen teonkuvauksen tdyttdvastd teosta
rikkomusmaksu. Teon tulee olla olosuhteet ja
teon seuraukset huomioon ottaen vihiinen,

eikd silld saa olla tavoiteltu taloudellista hyo-
tyd. Vakavan rikkomuksen seuraamusmak-
sun madrddmisen yhteydessd normaalisti
madrattivid pisteitd ei madrattdisi. Sdannok-
selld pyritddn seuraamusten oikeasuhteisuu-
teen.

Vakavista rikkomuksista méarattdvin seu-
raamusmaksun enimmaissuuruuden méaardy-
tymisperusteeksi on  neuvoston  LIS-
asetuksessa sdddetty kalastustuotteen arvo
joko viisinkertaisena tai kahdeksankertaise-
na. Kalastustuotteen arvoon sidottua enim-
maisrangaistusta sdddettdessd tarkoituksena
on ollut varmistaa, ettd vakavaan rikkomuk-
seen syyllistynyt ei saa taloudellista hyotyd ja
ettd seuraamus olisi niin tuntuva, ettd silld
olisi myds ennalta ehkdisevd vaikutus. La-
kichdotuksessa ei ole erityisid sddnnoksid
lainvastaisella teolla saadun hyddyn menet-
tamisestd, koska hyo6ty voidaan vakavissa
rikkomuksissa kalastustuotteen arvoon sido-
tulla seuraamusmaksulla saada wvaltiolle.
Rikkomusmaksujenkin enimméisrangaistuk-
set mahdollistavat hyodyn sisdllyttdmisen
rikkomusmaksuihin.

Lakiehdotukseen sisdltyy sddnnokset maa-
rdajoista, joiden kuluessa rikkomusmenettely
ja seuraamusmenettely on aloitettava ja saa-
tettava pédtokseen. Sddnnokset parantavat
rikkomuksista epdiltyjen oikeusturvaa. Sa-
malla ne tuovat sddntelyyn tarvittavaa tark-
kuutta ja tdsmaéllisyyttd. Seuraamuksen maa-
radmiseen liittyvddn menettelyyn sovelletaan
hallintolakia. Rikkomusmaksun ja seuraa-
musmaksun tdytintdonpano-oikeuden van-
henemisesta on oma pykéldnsa laissa.

Vakavista rikkomuksista maarattavat pisteet

Neuvoston ja  komission  valvonta-
asetuksissa on sdédetty kattavasti kalastusli-
senssinhaltijalle maarattavistd pisteistd. Piste-
jarjestelméd voidaan verrata joissakin Euroo-
pan unionin jdsenvaltioissa liikennerikko-
muksiin ja rikoksiin liittyviin pistejérjestel-
miin tai Suomen ajokieltojirjestelmédn. Ka-
lastuslisenssinhaltijan ja  kalastusaluksen
padllikon pistejarjestelmat ovat luonteeltaan
turvaamisjarjestelmid. Erityisen moitittavista
teoista madrattdvien pisteiden kumuloitumi-
sen seurauksena kalastustoiminnasta poiste-
taan ensin viliaikaisesti ja mydhemmin lo-
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pullisesti toimijat, jotka eivdt noudata edes
keskeisid yhteisen kalastuspolitiikan sdén-
noksid. Kysymys ei ole rangaistuksesta.

Kalastusalusten péaéllikdiden pistejarjes-
telméstd sddtdminen on jétetty neuvoston
valvonta-asetuksessa jdsenvaltioiden sdddet-
taviksi. Lakiehdotuksessa on ldhdetty siité,
ettd kalastusalukseen paéllikoltd voidaan
enintdédn vuodeksi ottaa pois oikeus toimia
kalastusaluksen pédllikkond. Muutoin ehdo-
tettu jarjestelmd vastaa neuvoston ja komis-
sion valvonta-asetuksissa sdadettyd kalastus-
lisenssinhaltijan pistejarjestelmid. Poistamis-
ajan rajoittaminen vuoteen johtuu perustus-
lain 18 §:ssé turvatusta elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta. Tarvittaessa toisiaan seu-
raavat vuoden kieltoajat riittdvit turvaamaan
saantdjen noudattamisen.

Kaytdnnossd niin rikkomus- kuin seuraa-
musmaksutkin tultaneen useimmiten méaa-
radmdin kalastusaluksen péadllikolle, koska
paéllikko vastaa aina aluksestaan. Kalastusli-
senssinhaltijalle méérittdvien pisteiden tar-
koituksena on korostaa kalastuslisenssinhalti-
jan vastuuta siitd, ettd hdnen lukuunsa merel-
1a toimivat kalastusalusten pdallikét ja muu
aluksen henkilostd noudattavat yhteisen ka-
lastuspolitiikan s@idntdjd. Samalla sen usko-
taan vihentdvén kalastuslisenssinhaltijan ha-
lukkuutta tuottonsa maksimoimiseksi painos-
taa kalastusaluksen padllikkod rikkomaan
saannoksid. Téllaiseenkin menettelyyn viitat-
tiin asiaa koskevia asetuksia valmisteltaessa.

Ne bis in idem -sddnto

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 lisé-
poytakirjan 4 artiklassa madrdtdan ns. ne bis
in idem -sddnndstd, jonka mukaan ketdédn ei
saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia
uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissé ri-
koksesta, josta hdnet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion
lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukai-
sesti. My0s kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleisso-
pimuksen 14 artiklan 7 kohta ja EU:n perus-
oikeuskirjan 50 artikla maardavat periaattees-
ta. Kiellon katsotaan sisdltyvin myds Suo-
men perustuslain yksilon oikeusturvaa kos-
kevan 21 §:n 2 momentin sddnnokseen oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin takeista,

jotka on lailla turvattava (HE 309/1993 vp,
s. 74/10).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisukéytédnnossé kiellon soveltamisala ei ra-
joitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista ran-
gaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulot-
tuu myd0s erilaisiin rangaistusluonteisiin hal-
linnollisiin seuraamuksiin (ks. esim. Jussila
v. Suomi, Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen tuomio 23.11.2006 ja Ruotsalainen v.
Suomi 16.6.2009). Rikkomus- ja seuraa-
musmaksu ovat rangaistusluonteisia hallin-
nollisia seuraamuksia, ja ne voidaan maarita
my0s teoista, joista voisi periaatteessa seura-
ta rikosoikeudellinen rangaistus. Vaikka la-
kiehdotuksessa esitetddn nykyiset yhteisen
kalastuspolititkan sddnndsten rikkomisesta
madrattavit rikosperustaiset rangaistussiin-
nokset kumottaviksi, jad rikoslakiin ja kalas-
tuslakiin rikosperustaisia rangaistussaannok-
sid, jotka saattavat myos tulla sovellettaviksi.
Téllaisia rangaistussddnnoksid on rikoslain
15 luvussa (Rikoksista oikeudenkdyttdd vas-
taan), 16 luvussa (Rikoksista viranomaisia
vastaan), 33 luvussa (Vaidrennysrikokset) ja
rikoslain 48 a luvussa (Luonnonvararikok-
set). Kalastuslain 108 §:n rikkomuksia kos-
kevat teonkuvaukset saattavat myds tayttya.

Ehdotuksen 57 §:n 1 momentin tarkoitus
on ohjata yhteisen kalastuspolitiikan vastaisia
tekoja koskevien seuraamusten madrddminen
hallinnolliseen menettelyyn aina kun rikko-
mus- tai seuraamusmaksu voidaan harkita
riittdvaksi seuraamukseksi. Taloudelliselta
merkittdvyydeltddn rikkomus- tai seuraa-
musmaksu tulee todenndkdisesti olemaan
vaikuttavampi kuin sakkorangaistus, mutta
varsinkin rikoslaissa rangaistaviksi sdadetty-
jen tekojen yhteydessd harkittaneen myos
rangaistuksen muita yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia. Ainoastaan tai pdfosin kalastukseen
liittyvid tekoja koskien rangaistuksen talou-
dellinen vaikuttavuus voi olla harkintaa oh-
jaavampi tekijd kuin muun tyyppisten teko-
jen yhteydessd. Kysymys on pienen, rajatun
toimijaryhmén ammatinharjoittamisen yh-
teydesséd tekemistd Euroopan unionin sédin-
nosten vastaisista teoista. Eritysryhmien yh-
teydessd on perusteltua soveltaa myos ran-
gaistuksiin erityislainsdddantoa.

Lakiehdotuksen 57 §:ssd on paillekkaisten
seuraamusten véalttdmiseksi selkedsti todettu,



68 HE 107/2014 vp

milloin rikkomus- tai seuraamusmaksua ei
endd voida médritd. Rikkomusmaksua tai
seuraamusmaksua ei voida mairita sille, jota
epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld
olevassa rikosasiassa. Rikkomusmaksua tai
seuraamusmaksua ei voida maardtd myos-
kddn sille, jolle on samasta teosta annettu
lainvoimainen tuomio tai méérétty rangaistus
taikka jolle on jo samasta teosta méadrétty
rikkomus- tai seuraamusmaksu. Jos henkildl-
le on samasta asiasta jo madratty rikkomus-
maksu tai seuraamusmaksu, teosta ei endd
voida nostaa syytettd tai antaa tuomiota.

4.5 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan oikeus hakea
muutosta turvataan lailla. Perustuslain 21 §:n
sddnndkset eivit kuitenkaan estd siddtdmasta
lailla véhéisid poikkeuksia niissd turvattuihin
oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivét
muuta kulloinkin kyseesséd olevan oikeustur-
vatakeen asemaa padsdantond eivitkd yksit-
taistapauksessa vaaranna yksilon oikeustur-
vaa (HE 309/1993 vp, s. 74 ja esim. PeVL
23/2011 vp, PeVL 16/2011 wvp, PeVL
48/2010 vp, PeVL 4/2010 vp).

Lakiehdotukseen siséltyy muutoksenhaku-
kieltoja. Muutoksenhakukiellot liittyvét pis-
teiden méadrddmiseen. Ehdotuksen 11 §:44n
esitetddn myos kieltoa valittaa valvontavi-
ranomaisen pédtoksestd ilmoittaa havaitse-
mastaan tai tietoonsa muutoin tulleesta epdil-
lystd rikkomuksesta Maaseutuvirastolle. Ka-
lastuslisenssin ~ peruuttamiseen ja kalas-
tusaluksen pddllikkond toimimisen kieltoon
liittyy my6s mahdollisuus panna lainvoimaa
vailla oleva péitds téytdntdoon, jos valitusvi-
ranomainen ei toisin maaraa.

Padsddnnon mukaan kalastusaluksen li-
senssinhaltijalle ja kalastusaluksen paallikol-
le médratddn pisteet seuraamusmaksua kos-
kevan pditoksen yhteydessd. Kun on paitet-
ty, ettd kysymys on vakavasta rikkomukses-
ta, pisteiden méadrddmisessd ei voida endd
kayttdd harkintaa. Komission valvonta-
asetuksen liitteessd XXX on sdddetty kusta-
kin vakavasta rikkomuksesta maarattava pis-
temadrd. Kalastusaluksen lisenssinhaltijan ja
kalastusaluksen pééllikon oikeusturvan kan-
nalta on olennaista, ettd hén voi valittaa péa-

toksestd, jolla hdnen todetaan syyllistyneen
vakavaan rikkomukseen. Tété valitusoikeutta
ei esitetd rajoitettavaksi, valitusoikeuden ra-
joitus koskee ainoastaan pisteiden méaaréa-
mistd koskevaa péétostd erillisen valituksen
kohteena. Jos vakavaa rikkomusta koskeva
padtos ei ole lainvoimainen, pisteitd koskeva
padtds ei myoskddn voi olla lainvoimainen.
Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin mah-
dollisuus on turvattu riittdvassd méaarin. Ko-
mission valvonta-asetuksen 126 artiklassa
sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettei muutoksenhakumenettelyn lyk-
kaavad vaikutusta koskevien kansallisten
sdantdjen soveltaminen heikennid pistejarjes-
telmédn tehokkuutta.

Kalastuslisenssin peruuttamista tai kalas-
tusaluksen padllikkond toimimisen kieltoa
koskevat paitokset ovat turvaamistoimenpi-
teitd, ja niiden merkitys hdvidd, jos niiden
tdytdntoonpano automaattisesti lykkdédntyy
valituksen johdosta. Komission valvonta-
asetuksen 129 artiklassa korostetaan, cttd ka-
lastuslisenssin voimassaolo keskeytetddn ja
lisenssi peruutetaan nimenomaan ilman eri
toimenpiteitd. Maaseutuvirastolla ei ole har-
kintavaltaa peruuttaessaan pisteiden kertymi-
sen johdosta kalastuslisenssejéd tai méérates-
sddn kieltoja toimia kalastusaluksen paéllik-
kond. Viranomaisen pédadtokseen liittyvin
harkinnan rajoittuessa ldhinnd méaarattyja pis-
teitd koskevan laskutoimituksen oikeellisuu-
den toteamiseen, valittajan oikeusturva ei
edellyti, ettd valituksella olisi automaattisesti
toimeenpanon lykkéavd vaikutus. Muutok-
senhakuviranomainen harkitsee, tuleeko téy-
tantoonpano keskeyttaa.

Valvontaviranomaisella on velvollisuus
ehdotetun 11 §:n mukaan ilman aiheetonta
viivistystéd ilmoittaa tietoonsa tulleista epdil-
lyistd rikkomuksista ja vakavista rikkomuk-
sista Maaseutuvirastolle. Pddttdessddn ilmoi-
tuksen tekemisestd valvontaviranomainen
joutuu alustavasti harkitsemaan, tayttaako te-
ko lakiehdotuksen 7 luvun vakavan rikko-
muksen tai rikkomuksen teonkuvauksen vai
onko kysymyksessd esimerkiksi kirjoitusvir-
he tai muu sithen rinnastettava seikka. Val-
vontaviranomaisen harkintavalta ei ole laaja,
mutta silld on kuitenkin tutkimisvelvollisuus
ennen kuin se ldhettdd ilmoituksen Maaseu-
tuvirastolle. Ehdotettu valituskielto ilmoitus-
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ta koskevasta padtoksestd ei ole ristiriidassa
perustuslain 21 §:n kanssa, koska valvontavi-
ranomaisen ilmoituksessa tarkoitettu rikko-
musepdily tullaan tutkimaan Maaseutuviras-
tossa, ja asianosaisia tullaan tdssé yhteydessa
kuulemaan. Muutoksenhakua Maaseutuviras-
ton padtoksestd ei ole rajoitettu milldén taval-
la. Valvontaviranomaisen paatokselld ei ole
itsendisid oikeusvaikutuksia asianosaselle.
Seuraamusmenettely menettdisi merkityksen-
sé, jos jo ennen varsinaista seuraamusmenet-
telyd asiaa tutkittaisiin hallinto-oikeudessa.

Lakiehdotuksen 71 §:4én esitetddn mahdol-
lisuutta vaatia oikaisua luokituslaitoksen ja
hyvéksytyn toiminnanharjoittajan moottori-
tehon varmentamista tai mittaamista koske-
vaan paitokseen. Oikaisuvaatimuksen tutkisi
Liikenteen turvallisuusvirasto, jonka paatok-
sestd voitaisiin valittaa. Ehdotetulla sd&nnok-
selld pyritddn lisddmaén oikeusturvaa.

4.6 Rekisterit

Lakiehdotukseen siséltyy sddnnoksid hen-
kilorekistereistd. Rekistereihin sovellettaisiin

henkilGtietolakia. Erikseen lakiehdotukseen
on otettu sddnnokset rekisterdinnin tavoit-
teesta, rekisterditdvien henkilotietojen sisél-
16std, kayttotarkoituksesta ja sdilyttdmisajois-
ta. Tietojen luovuttamisesta teknisen kayt-
toyhteyden avulla on sdddetty, mutta muutoin
tietojen luovutukseen sovelletaan lakia vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta. Esityk-
sen 69 §:ssd sdddettdisiin tahoista, joilla olisi
oikeus saada rekisteristd tietoja laissa mainit-
tuihin tarkoituksiin salassapitosddnndsten es-
tamattd. Rekisterinpitdjien ja kdyttdjien toi-
mivaltuuksista ja tehtdvistd sekd vastuista on
oma sdannoksensd. Tietojarjestelmdd ja sii-
hen liittyvid rekistereitd koskevat sddnnokset
eivdt ole ristiriidassa perustuslain 10 §:ssé
sdddetyn yksityiseldmén suojan kanssa.
Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, etté
lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kui-
tenkin suotavana, etti asiasta pyydetdin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
tuskunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakieh-
dotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmiisti ja valvonnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 Iuku

Yleiset siinnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn yhteisen kalastuspo-
lititkan noudattamisen valvontaan ja yhteisen
kalastuspolitiikan vastaisiin tekoihin liittyvan
Euroopan unionin lainsdédédnnon toimeenpa-
nosta.

238
Lain alueellinen ulottuvuus

Tété lakia sovelletaan Suomen alueella ja
Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa
(1058/2004) tarkoitetulla talousvyohykkeel-
14. Suomen kansalaisiin, suomalaisiin oike-
ushenkildihin ja merelld toimivien kalastus-
ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetus-
sa laissa (690/2010) tarkoitettuun rekisteriin
(kalastusalusrekisteri) merkittyihin kalas-
tusaluksiin ja niiden michistoon lakia sovel-
letaan riippumatta siitd, missd ne ovat tai
missé toiminta tapahtuu.

38§

Euroopan unionin lainsddddntoon liittyvid
mddritelmid

Téssa laissa tarkoitetaan:
1) neuvoston LIS-asetuksella laittoman, il-
moittamattoman ja sdéntelemittomén kalas-

tuksen ehkéisemistd, estimistd ja poistamista
koskevasta yhteison jérjestelmésté, asetusten
(ETY) N:o 2874/93, (EY) N:o 1936/2001 ja
(EY) N:o 601/2004 muuttamisesta sekd ase-
tusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY) N:o
1447/1999 kumoamisesta annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2008;

2) komission LIS-asetuksella laittoman, il-
moittamattoman ja sddnteleméttoman kalas-
tuksen ehkéisemistd, estdmistd ja poistamista
koskevasta yhteison jérjestelmistd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdanndistd annettua komission asetusta (EY)
N:0 1010/2009;

3) neuvoston valvonta-asetuksella yhteison
valvontajédrjestelmastd, jonka tarkoituksena
on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan
sddantdjen noudattaminen, asetusten (EY) N:o
847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o
811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o
2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o
388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o
676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o
1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttami-
sesta sekd asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006
kumoamisesta annettua neuvoston asetusta
(EY) N:o 1224/2009;

4) komission valvonta-asetuksella yhteison
valvontajérjestelméstd, jonka tarkoituksena
on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan
saantdjen noudattaminen, annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1224/2009 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd an-
nettua komission tdytintdonpanoasetusta
(EU) N:0 404/2011;
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5) neuvoston Itdmeri-asetuksella kalavaro-
jen sdilyttdmisestd teknisten toimenpiteiden
avulla Itdmeren, Belttien ja Juutinrauman ve-
sialueilla, asetuksen (EY) N:o 1434/98 muut-
tamisesta ja asetuksen (EY) N:o 88/98 ku-
moamisesta annettua neuvoston asetusta
(EY) N:0 2187/2005;

6) neuvoston turska-asetuksella Itimeren
turskakantoja ja néitd kantoja hyodyntivid
kalastuksia koskevasta monivuotisesta suun-
nitelmasta, asetuksen (ETY) N:o 2847/93
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 779/97
kumoamisesta annettua neuvoston asetusta
(EY) N:0 1098/2007;

7) neuvoston kalatalousalan tietojenkeruu-
asetuksella kalatalousalan tietojen keruuta,
hallintaa ja kdyttod koskevista yhteison puit-
teista sekd yhteistd kalastuspolitiikkaa kos-
kevien ticteellisten lausuntojen tukemisesta
annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
199/2008;

8) Euroopan parlamentin ja neuvoston yh-
teisestd kalastuspolitiikasta annetulla asetuk-
sella yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY)
N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY)
N:o 639/2004 ja neuvoston péadtdksen
2004/585/EY kumoamisesta annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:o 1380/2013;

9) Euroopan parlamentin ja neuvoston
Koillis-Atlantin kalastusta koskevalla tilasto-
asetuksella Koillis-Atlantilla kalastavien ja-
senvaltioiden nimellissaaliiden maérid kos-
kevien tilastojen toimittamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 218/2009.

2 luku

Yhteisen kalastuspolitiikan noudattamista
valvovat viranomaiset ja niiden tehtéviit

4§
Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsidtalousministerié valvoo, oh-
jaa ja koordinoi yhteisen kalastuspolitiikan
noudattamisen valvontaa ja vastaa neuvoston
valvonta-asetuksen 5 artiklan 5 kohdassa tar-

koitetuista tehtdvistd. Maa- ja metsétalous-
ministerid vastaa neuvoston ja komission
LIS-asetuksissa ja neuvoston ja komission
valvonta-asetuksissa tarkoitetusta keskinii-
sestd avunannosta muiden unionin jésenval-
tioiden, kolmansien maiden, komission ja
komission nimedméin elimen kanssa.

Maa- ja metsédtalousministeriolld on oikeus
edelld 1 momentissa tarkoitetun valvonnan
suorittamiseksi saada viranomaisilta salassa-
pitosddnndsten estdméttd valvonnan kannalta
valttdmattomat tiedot ja tehdd viranomaisten
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

58
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
Rajavartiolaitos vastaavat Euroopan unionin
yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevien séa-
dosten ja padtdosten noudattamisen valvon-
nasta kalastustoiminnassa. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus valvoo yhteiseen
kalastuspolitiikkaan liittyvien kalastusta, saa-
lista, kalan kuljetusta ja kalakauppaa koske-
vien ilmoitusvelvollisuuksien noudattamista
ja vastaa ilmoitusten tallentamisesta jiljem-
pind 5 luvussa tarkoitettuihin rekistereihin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
valvoo yhteistydssd Tullin kanssa neuvoston
LIS-asetuksen ja komission LIS-asetuksen
sdannosten noudattamista kalatuotteita maa-
han tuotaessa ja maasta vietdessd. Elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskus on neuvoston
LIS-asetuksen 15 artiklassa, 16 artiklan
1 kohdassa sekd 17, 18 ja 21 artiklassa tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen ja se
antaa mainitun asetuksen 15 ja 18 artiklassa
edellytetyn kalatuotteiden maahantuontia ja
maastavientid koskevan varmennuksen ja
hyvéaksynnan.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus on
neuvoston LIS-asetuksessa ja komission LIS-
asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen, joka myontéé ja peruuttaa komissi-
on LIS-asetuksen 9 artiklassa tarkoitetun hy-
viaksytyn talouden toimijan todistuksen
(APEO-todistus) ja vastaa hyviksytyn talou-
den toimijan toiminnan valvonnasta ja sithen
liittyvéstd yhteistyostd Euroopan unionin
toimielinten ja muiden valtioiden kanssa.



72 HE 107/2014 vp

Neuvoston LIS-asetuksen 16 artiklassa ja
komission LIS-asetuksen 9-30 artiklassa
sdddetdéin hyviksytyn talouden toimijan
asemasta, APEO-todistuksesta, todistuksen
haku- ja myontdmismenettelystd, hyviksymi-
sen edellytyksistd, hyviksytyn talouden toi-
mijan tehtdvistd, toiminnan valvonnasta ja
toiminnan keskeyttdmisesta.

6§
Rajavartiolaitos

Edelld 5 §:ssd sdddetyn lisdksi Rajavartio-
laitos hoitaa neuvoston valvonta-asetuksen
9 artiklassa tarkoitetun kalastuksenseuranta-
keskuksen tehtivit.

Rajavartiolaitos on myds neuvoston val-
vonta-asetuksen 80 artiklan 5 kohdassa tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen ja
myOntid neuvoston valvonta-asetuksen 80 ja
81 artiklassa tarkoitetun luvan.

78§

Elintarviketurvallisuusvirasto, aluehallinto-
virastot ja kunnat

Elintarviketurvallisuusviraston, aluehallin-
toviraston ja kuntien elintarvikevalvontavi-
ranomaisten kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
jaljitettavyyttd ja kuluttajille annettavia tieto-
ja koskevasta valvonnasta séddetddn elintar-
vikelaissa (23/20006).

8§
Liikenteen turvallisuusvirasto

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo kat-
sastuksen yhteydessd, ettd merelld toimivien
kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnisti
annetun lain 29 §:ssé tarkoitettuun kalastusli-
senssiin ja kalastusalusta koskevaan mootto-
ritehotodistukseen merkittyjd enimmaéismoot-
toritehoja ei yliteta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kéyttda
apunaan aluksen teknisestd turvallisuudesta
ja turvallisesta kdytostd annetun lain
(1686/2009) 2 §:n 1 momentin 42 kohdassa
tarkoitettuja hyvéaksyttyjd luokituslaitoksia
tai muita moottoritehojen mittaamiseen eri-

koistuneita toiminnanharjoittajia, jotka Lii-
kenteen turvallisuusvirasto on hyvéksynyt.

Muun toiminnanharjoittajan hyviksymisen
edellytyksend on, ettd toiminnanharjoittaja
tiyttdd laivavarustelain (1503/2011) 18 §:n
1 momentissa sdddetyt edellytykset.

9§

Luokituslaitokseen tai hyvdiksyttyyn toimin-
nanharjoittajaan kohdistuva valvonta

Liikenteen turvallisuusvirasto tekee kirjal-
lisen sopimuksen hyvéksytyn luokituslaitok-
sen ja hyviksyminsd toiminnanharjoittajan
kanssa tehtdvien hoidosta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd
hyvaksytty luokituslaitos ja toiminnanharjoit-
taja suorittavat sopimukseen perustuvat teh-
tdvinsa ja tdyttdvat niille sddadetyt vaatimuk-
set. Liikenteen turvallisuusvirasto voi kes-
keyttdd tai peruuttaa hyviksymisen ja
15 §:ssé tarkoitetun valtuutuksen, jos luoki-
tuslaitos tai toiminnanharjoittaja ei enda tayti
saddettyja edellytyksid tai se Liikenteen tur-
vallisuusviraston antamasta huomautuksesta
tai varoituksesta huolimatta olennaisesti tai
toistuvasti laiminlyd velvollisuutensa suorit-
taa sopimuksen mukaiset tehtdvit.

10§
Hyvdn hallinnon vaatimukset ja virkavastuu

Edelld 8 §:n 2 momentissa ja 15 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitacssaan
hyvaksytyt luokituslaitokset ja toiminnan-
harjoittajat noudattavat, mitd hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003), sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa (13/2003) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetdén.

Luokituslaitoksen ja toiminnanharjoittajan
palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sddnndksid hinen suorittaecssaan edelld tar-
koitettuja tehtdvia. Vahingonkorvausvastuus-
ta sdddetdadn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).
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3 luku
Valvontavaltuudet
11§
Valvontatehtdvdt

Valvontaviranomaisen on ilman aiheetonta
viivastystd ilmoitettava Maaseutuvirastolle
virkamiestensd havaitsemista tai valvontavi-
ranomaisen muutoin tietoonsa saamista epiil-
lyistd rikkomuksista ja epaillyistd vakavista
rikkomuksista. Viranomaisen ilmoitusta kos-
kevasta paitoksestd ei saa valittaa. Ilmoituk-
sen tarkemmasta sisdllostd sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

Sen lisdksi, mitd 5-8 §:ssd tarkoitettujen
valvontaviranomaisten ja valvontaa suoritta-
vien virkamiesten tehtdvistd ja valtuuksista
sdddetddn tdssd laissa, valvontatehtdvid hoi-
tavien tehtévid ja valtuuksia koskevia sdén-
noksid on neuvoston valvonta-asetuksen
74 artiklassa, komission valvonta-asetuksen
97-113 artiklassa sekd neuvoston LIS-
asetuksen 9-17 artiklassa.

12§
Tarkastusvaltuudet

Valvontaa suorittava virkamies voi maaraté
aluksen tai kuljetusvilineen siirtyméan la-
himpéddn mahdolliseen paikkaan, missé tar-
kastus ja tutkinta voidaan tehdid tarkoituk-
senmukaisesti. Madrdystd annettacssa ja tar-
kastusta suoritettaessa otetaan huomioon
komission valvonta-asetuksen 103 ja 104 ar-
tikla. Valvontaa suorittavalla virkamiehelld
on valvontatehtdvin suorittamiseksi oikeus
saada jokaiselta tiedot hinen nimestdén, hen-
kilétunnuksestaan tai sen puuttuessa synty-
méiajastaan ja kansalaisuudestaan sekd pai-
kasta, josta hdn on tavoitettavissa. Valvontaa
suorittavalla virkamiehelld on oikeus salassa-
pitosddnnosten estamattd saada ndhtévikseen
kaikki valvottavaan toimintaan liittyvét yksi-
tyistd liike- tai ammattitoimintaa taikka yksi-
tyisen taloudellista asemaa koskevat asiakir-
jat.

Valvontaa suorittavalla virkamiehelld on
oikeus ottaa haltuunsa sddnnosten vastaiseen

toimintaan liittyvét asiakirjat, tietojenkasitte-
lylaitteet, pyydykset, saaliit ja kalastustuot-
teet sekd ottaa kalastustuotteista niytteitd, jos
se on valttimétonta tarkastuksen ja tutkinnan
turvaamiseksi, todisteiden sdilyttamiseksi tai
sddannosten vastaisen toiminnan jatkamisen
estdmiseksi. Haltuun otettu omaisuus palau-
tetaan sen haltijalle vélittomésti sen jalkeen
kun viranomaisen ei ole valttiméitontd pitdd
sitd endd hallussaan tutkinnan turvaamiseksi,
todisteiden sdilyttdmiseksi tai séddnnodsten
vastaisen toiminnan jatkamisen estdmiseksi.
Omaisuus luovutetaan kuitenkin viipymaétta
poliisille, jos sen haltijalla ei lain tai Euroo-
pan unionin sdédosten nojalla ole oikeutta pi-
td4 omaisuutta hallussaan.

Jéljempdnd 7 luvussa tarkoitettujen rikko-
mus- ja seuraamusmaksujen suuruuden arvi-
oimista varten valvontaa suorittavan virka-
michen on selvitettiva tai, jos se ei ole mah-
dollista, arvioitava sddnnosten vastaisella ka-
lastuksella saadun saaliin laji, méédr4, laatu ja
arvo.

13§
Kalastusluvan tilapdinen peruuttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella ja Rajavartiolaitoksella on oikeus pe-
ruuttaa toimijalle myonnetty kalastuslupa ti-
lapdisesti, jos on perusteltua syytd epdilld, et-
td toimija on syyllistynyt 7 luvussa tarkoitet-
tuun vakavaan rikkomukseen ja ettd hén jat-
kaa lain vastaista toimintaansa. PaitGs on
voimassa kunnes Maaseutuvirasto on kisitel-
lyt asian tai samaa tekoa koskeva rikosoikeu-
dellinen rangaistus on madratty tai tuomittu,
kuitenkin enintdén 60 pdivdd sen antamisesta
lukien. P#dtds voidaan panna tiytdntoon
vaikka se ei olisi lainvoimainen, jollei muu-
toksenhakuviranomainen toisin maaraa.

14§
Pysdiyttdminen
Jos valvontaa suorittavalla virkamichelld
on perusteltua syytd olettaa, ettd epdiltyyn

vakavaan rikkomukseen liittyvén kalas-
tusaluksen poistuminen satamasta tai valvot-
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tavana olevalta merialueelta oleellisesti vai-
keuttaa epdillyn vakavan rikkomuksen tut-
kintaa ja seuraamuksen maardamistd, valvon-
taa suorittava virkamies voi maérdtd kalas-
tusaluksen ja sen pééllikdn siirtyméédn sata-
maan ja kieltdd alusta poistumasta ilman lu-
paa alueelta. Kalastusaluksen paallikkoé voi-
daan velvoittaa uhkasakon uhalla olemaan
paikalla kun rikkomusta tutkitaan.

Valvontaviranomainen tekee viipymétté
padtoksen pysayttamisestd ja kalastusaluksen
paillikolle asetettavasta uhkasakosta. Paatos
on voimassa enintddn 14 pdivdd paatoksen
antamisesta lukien.

15§
Moottoritehon mittaaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus,
Rajavartiolaitos tai Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi maarité, ettd kalastusaluksen moot-
toriteho on mitattava, jos kalastuslisenssissd
ja moottorin valmistajan antamassa moottori-
tehotodistuksessa mainittu enimmaéisteho ei-
vit vastaa toisiaan tai jos on perusteltua syyti
olettaa, ettd kalastusaluksen moottoriteho
ylittdéd kalastuslisenssissd mainitun moottori-
tehon.

Edelld tarkoitettu valvontaviranomainen
voi asettaa méadrdajan, jonka kuluessa moot-
toriteho tulee mitata ja sitd koskeva todistus
toimittaa méadrdyksen antaneelle valvontavi-
ranomaiselle. Jos valvontaviranomainen ei
ole saanut asettamassaan maérdajassa hyvak-
syttdvdd todistusta moottoritehosta, elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi valvon-
taviranomaisen pyynnoOstd peruuttaa kalas-
tusaluksen kalastuslisenssin toistaiseksi, kui-
tenkin enintdédn sithen saakka, kunnes viran-
omaiselle toimitetaan asianmukainen mootto-
ritehotodistus.

Moottoritehon mittauksesta vastaa Liiken-
teen turvallisuusvirasto. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi valtuuttaa 8 §:ssd tarkoitetun
luokituslaitoksen tai muun toiminnanharjoit-
tajan suorittamaan moottoritchon mittaami-
sen.

16 §
Kalastuksen valvonta aavalla merelld

Toisen valtion kalastuksenvalvontaviran-
omaisen oikeudesta valvoa aavan meren
kalastusta maériatdan hajallaan olevien kala-
kantojen ja laajasti vaeltavien kalakantojen
sdilyttdmisté ja hoitoa koskevien 10 pdivdna
joulukuuta 1982 tehdyn Yhdistyneiden Kan-
sakuntien merioikeusyleissopimuksen maa-
rdysten tdytdntoonpanosta tehdyssd sopimuk-
sessa (SopS 81/2003) ja sdadetddn neuvoston
valvonta-asetuksen 80 artiklassa. Myds ndilld
viranomaisilla on valvontatehtdvissd 12—15
§:ssd sdddetyt valtuudet. Valvontaviranomai-
nen voi my0s madritd kalastusaluksen vieté-
viaksi satamaan, jos sopimuksessa tai sen so-
veltamissddnnoksissd niin sdddetddn tai maa-
rataan.

17§
Suhteellisuusperiaate

Edelld 12—15 §:ssé tarkoitettujen toimenpi-
teiden tulee olla oikeassa suhteessa niistd
toimijoille aiheutuvaan haittaan ja rikkomuk-
sen tai vakavan rikkomuksen moitittavuu-
teen.

18§
Vapautukset erdistd velvoitteista

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
myoOntad kalastuslisenssinhaltijan hakemuk-
sesta vapautuksen velvollisuudesta ottaa
kayttoon satelliittiseurantajérjestelméd tai va-
rustaa alus kadonneen pyydyksen talteen
oton mahdollistavilla laitteilla. Vapautus
myoOnnetddn sellaiselle Suomen lipun alla
purjehtivalle vdhintddn 12 metrid mutta alle
15 metrid pitkélle kalastusalukselle, joka har-
joittaa toimintaansa yksinomaan Suomen
aluevesillé tai joka ei ole merelld koskaan pi-
dempééd kuin 24 tuntia laskettuna l&htohet-
kestd satamaan paluuseen.

Vapautus on voimassa toistaiseksi. Elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskus peruut-
taa vapautuksen, jos sen mydntdmisperusteet
eivit endd ole olemassa. Kalastuslisenssin-



HE 107/2014 vp 75

haltija  on  velvollinen  ilmoittamaan
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle
vilittomasti, jos kalastusaluksen kalastusalue
tai kalastusaika muuttuu niin, ettd vapautus
tulee peruuttaa.

19§

LIS-kalastuksesta perdisin olevien kalastus-
tuotteiden hdvittiminen

Maahantuotava tai maastavietdvd kalastus-
tuote tai saalis hivitetddn saalistodistuksen
hyviaksymistd tai varmentamista hakeneen
kustannuksella, jos kalastustuote tai saalis on
peréisin kalastuksesta, joka on lainvoimaisel-
la paétokselld todettu olevan neuvoston LIS-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
kalastusta (LIS-kalastus). Havittamistd kos-
kevan padtoksen tekee elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus samalla, kun se tekee
saalistodistuksen hyvéksymistd tai varmen-
tamista koskevan paitdksen.

4 Tuku
Toimijoiden velvollisuuksista
20§

Ilmoituksia vastaanottava viranomainen ja
mddrdajan laskeminen

Neuvoston valvonta-asetuksen 14 ja 15 ar-
tiklassa tarkoitettu kalastuspdivikirja, 17 ar-
tiklassa tarkoitettu ennakkoilmoitus, 21 ja
22 artiklassa tarkoitettu jélleenlaivausilmoi-
tus, 23 ja 24 artiklassa tarkoitettu purka-
misilmoitus, 28 artiklassa tarkoitettu pyynti-
ponnistusilmoitus, 62—64 artiklassa tarkoitet-
tu myynti-ilmoitus, 66 ja 67 artiklassa tarkoi-
tettu haltuunottoilmoitus ja 68 artiklassa tar-
koitettu kuljetusasiakirja toimitetaan Suo-
messa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kukselle.

Edelld 1 momentissa ja 21-23 §:ssé tarkoi-
tettu ilmoitus on toimitettu midrdajassa, jos
ilmoitus on ennen madrdajan padttymistad
saapunut elinkeino-, liikkenne - ja ymparisto-
keskukseen. Paperinen ilmoitus katsotaan
saapuneeksi médrdajassa elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskukselle my®s, jos ilmoituk-

sen sisdltdvan kirjekuoren postileimasta sel-
vidd, ettd kuori on leimattu postissa ennen
médrdajan padttymistd tai se on ennen méaa-
rdajan paittymistd annettu elinkeino-, litken-
ne- ja ympdaristokeskuksen valvontaa suorit-
tavalle virkamiehelle.

21§

Alle kymmenmetrisen kalastusaluksen kalas-
tuskiintiojdrjestelmddn kuuluvia kalalajeja
koskevat saalisilmoitukset

Kokonaispituudeltaan alle kymmenen met-
rid pitkdn kalastusaluksen péillikon tulee
48 tunnin kuluessa saaliin purkamisen péét-
tymisestéd ilmoittaa saamansa lohisaaliit kap-
palemaadrittdin ja kilogrammoittain sekd mui-
den Kkalastuskiintidjarjestelmadn kuuluvien
kalalajien saaliit kilogrammoittain elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle.

Ilmoituksesta tulee kdydd ilmi kalas-
tusaluksen neuvoston valvonta-asetuksen
6 artiklassa tarkoitetun kalastuslisenssihalti-
jan (kalastuslisenssinhaltija) henkilo- tai yri-
tys- ja yhteisdtunnus ja seuraavat seikat:

1) kenelle saalis on myyty tai myydéén, jos
se on tiedossa, sekd myydyn saaliin kalalaji-
tunnus (FAO-koodi), siten kuin siitd sddde-
tdadn Euroopan parlamentin ja neuvoston
Koillis-Atlantin kalastusta koskevan tilasto-
asetuksen liitteessd 1, ja maara;

2) suoraan kuluttajille myydyn ja omaan
kayttoon otetun saaliin méérd ja kalalajitun-
nus (FAO-koodi);

3) poisheitetyn ja vapautetun saaliin kalala-
jitunnus (FAO-koodi) ja mééara;

4) saaliit pyytdneen kalastusaluksen rekis-
teritunnus;

5) kalastusaluksen pdéllikon henkilotun-
nus;

6) kaytetyt pyydykset;

7) saaliin kalastusalue ja pyyntiaika;

8) saalin purkupaikka ja -aika;

9) tiedot tahattomista sivusaaliista;

10) tiedot kalastusmatkalla tuhoutuneista
tai kadonneista pyydyksista.

Jos kalastusmatkalla saadun silakka- tai ki-
lohailisaaliin médrd on pienempi kuin 50 ki-
logrammaa, voidaan edelld sdddetystd poike-
ten kyseessé oleva silakka- tai kilohailisaalis
ilmoittaa 22 §:ssd tarkoitetulla ilmoituksella.
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Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan sditda tarkemmin 1 momentissa tar-
koitetuista tiedoista.

22§

Alle kymmenmetrisen kalastusaluksen muita
kuin kiintiojdrjestelmddn kuuluvia kalalajeja
koskevat saalisilmoitukset

Kokonaispituudeltaan alle kymmenen met-
rid pitkdn kalastusaluksen kalastuslisenssin-
haltijan tai tdimén valtuuttaman aluksen paal-
likdn tulee antaa véhintddn kalenterikuukau-
sittain seuraavan kalenterikuukauden 20 péi-
vadn mennessd ilmoitus kyseiselld kalas-
tusaluksella saaduista kaikista muista kuin
21 §:n mukaisesti ilmoitettavista saaliista
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle.
[Imoitus tulee antaa myds niiltd kuukausilta,
joiden aikana kalastusaluksella ei ole kalas-
tettu.

Ilmoituksesta tulee kdyda ilmi:

1) puretun saaliin kalalajitunnus (FAO-
koodi), siten kuin siitd sdddetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston Koillis-Atlantin ka-
lastusta koskevan tilastoasetuksen liitteessa
1, ja mééra kilogrammoittain;

2) niiden toimijoiden nimi ja yhteystiedot,
joille saalista on myyty ilmoituksessa tarkoi-
tettuna aikana;

3) poisheitetyn ja vapautetun saaliin kalala-
jitunnus (FAO-koodi) ja méiidrd kilogram-
moina;

4) saaliit pyytdneen kalastusaluksen rekis-
teritunnus;

5) kalastusaluksen paallikon henkildtun-
nus;

6) kaytetyt pyydykset;

7) saaliin kalastusalue tai kalastusalueet;

8) pyyntipéivien lukuméaéra;

9) saaliin padasiallinen purkupaikka;

10) tiedot tahattomista sivusaaliista;

11) tiedot kalastusmatkalla tuhoutuneista
tai kadonneista pyydyksista.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan sddtdd tarkemmin 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista tiedoista.

23§
Ilmoitukset jddltd pyydetystd saaliista

Jaaltd ilman kalastusalusta pyydetyt saaliit
ilmoitetaan 22 §:ssé tarkoitetulla ilmoituksel-
la antamalla mainitun pykéldn 1-3 ja 6-11
kohdassa sdadetyt tiedot. Kalastusaluksen
paillikkod koskevien tietojen sijasta ilmoite-
taan saaliin pyytidneen henkilon henkil6tie-
dot.

Ilmoituksen antaa saaliin pyytidnyt henkilo
ja siitd on kdytdva ilmi, ettd saalis on kalas-
tettu jaaltd. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voidaan sditid tarkemmin ilmoi-
tuksen tiedoista.

24§
Saaliin punnitseminen

Jos saalista ei punnita neuvoston valvonta-
asetuksen 60 artiklan 2 kohdan mukaisesti si-
ta aluksesta purettaessa ja maihin siirrettaes-
sd, saalis on punnittava 48 tunnin kuluessa
saaliin maihin siirron pédéttymisestd. Punni-
tuksen oikea-aikaisuudesta vastaa ennen saa-
liin myyntid kalastuslisenssinhaltija ja myyn-
nin jdlkeen ostaja.

25§
Ostajatietojen ilmoittaminen

Purkamisilmoituksessa tulee neuvoston
valvonta-asetuksen 23-25 artiklassa tarkoi-
tettujen tietojen lisdksi ilmoittaa, kenelle saa-
lis on myyty tai myyd&én.

26 §

Ilmoittaminen satelliittiseurantalaitteen
pddlle kytkemisestd

Sen lisdksi, mitd komission valvonta-
asetuksen 18 artiklassa sdddetddn satelliitti-
seurantalaiteen (VMS-laite) pois kytkemises-
td annettavasta ilmoituksesta, Suomen lipun
alla purjehtivan kalastusaluksen paallikn on
ilmoitettava Suomen kalastuksenseuranta-
keskukselle satelliittiseurantalaitteen péélle
kytkemisestd. Kalastusalus ei saa léhted sa-
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tamasta ennen kuin se on saanut Suomen ka-
lastuksenseurantakeskukselta vahvistuksen,
ettdi padlle kytketty satelliittiseurantalaite
toimii.

27§

1lmoitus kalastuspdivikirjan, jdlleenlaivaus-
Jja purkuilmoituksen ja saalisilmoituksen al-
lekirjoittajista

Kalastuslisenssinhaltijan tulee ilmoittaa
kirjallisesti elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukselle niiden henkildiden henkild- ja
yhteystiedot, jotka ovat oikeutettuja allekir-
joittamaan kalastuspéivakirjan, jdlleenlai-
vaus- ja purkamisilmoituksen tai antamaan
niitd vastaavat sahkdoiset ilmoitukset tai 21 ja
22 §:ssé tarkoitetut saalisilmoitukset kalas-
tuslisenssinhaltijan kalastusalusten pyytdamis-
td saaliista. Ilmoituksesta on kaytdva ilmi il-
moituksen antoon oikeutetun asema kalastus-
lisenssinhaltijan aluksessa tai liiketoiminnas-
sa. Tiedot tallennetaan kalastusalusrekiste-
riin.

28 §
Ensiostajaksi ilmoittautuminen

Jokaisen, joka ostaa suoraan kalastusaluk-
selta tai kaupallista kalastusta harjoittavalta
merialueelta pyydettyjd kalansaaliita taikka
tallaisista saaliista kalastuksenharjoittajan it-
se valmistamia kalastustuotteita, on ilmoit-
tauduttava neuvoston valvonta-asetuksen
59 artiklassa tarkoitettuun elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen pitdméan kalas-
tustuotteiden ensiostajarekisteriin. Poikkeuk-
sesta rekisterditymisvelvollisuudesta sdédde-
tddn neuvoston valvonta-asetuksen 59 artik-
lan 3 kohdassa.

Ilmoituksesta tulee ostajan yhteystietojen
liséksi kdyda ilmi ostajan henkild- tai yritys-
ja yhteisotunnus ja yrityksen toimiala. Maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdannoksiéd ilmoituksen
sisallosta.

5 luku
Valvonnan tietojirjestelmi
29§
Tietojdrjestelmd

Valvonnan tietojérjestelmd muodostuu 30—
36 §:ssé tarkoitetuista rekistereistd, 8 luvussa
tarkoitetusta rikkomusrekisteristd ja merelld
toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten re-
kisterdinnistd annetussa laissa (690/2010)
tarkoitetusta kalastusalusrekisterista.

30§
Saalisrekisteri

Saalisrekisteriin  tallennetaan neuvoston
valvonta-asetuksen 14 ja 15, 21-25 ja 28 ar-
tiklassa tarkoitetut tiedot sekd 20-22 §:ssd
tarkoitetuissa ilmoituksissa olevat tiedot
aluskohtaisesti. Edelld 23 §:ssé tarkoitettujen
ilmoitusten tiedot tallennetaan toimijakohtai-
sesti.

Saalisrekisterin tietoja kéytetddn kiintioi-
den kdyton seurantaan ja yhteisen kalastus-
politilkan noudattamisen valvontaan. Luon-
nonvarakeskus kayttdd saalisrekisteriin tal-
lennettuja tietoja kalataloudelliseen tutki-
mukseen ja neuvoston kalatalousalan tieto-
jenkeruuasetuksen ja komission tietojen ke-
ruuta koskevaa monivuotista ohjelmaa kos-
kevassa padtoksessd tarkoitettujen tiedonke-
ruuta ja tilastointia koskevien velvoitteiden
hoitamiseen.

318§
Ensiostajarekisteri

Ensiostajarekisteriin tallennetaan kalastus-
tuotteiden ensiostajiksi  ilmoittautuneiden
luonnollisten henkildiden ja oikeushenkil®i-
den nimi- ja yhteystiedot sekd henkild- ja yri-
tys- ja yhteisdtunnukset.

Rekisterissd olevia tictoja kdytetddn kalas-
tuksen ja kalakaupan valvontaan, Euroopan
unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa koske-
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vassa lainsdddannossa sdadetyn tiedonkeruu-
velvoitteen tdyttdmiseen ja tilastointia varten.

32§
Myynti-ilmoitusrekisteri

Myynti-ilmoitusrekisteriin tallennetaan
neuvoston valvonta-asetuksen 64 artiklan
mukaiset tiedot. Rekisterissd olevia tietoja
kdytetddn kalastuksen ja kalakaupan valvon-
taan, Euroopan unionin yhteista kalastuspoli-
tiikkaa koskevassa lainsddddnndsséd sdddetyn
tiedonkeruuvelvoitteen téyttdmiseen ja tilas-
tointia varten.

33§
Aluksen satelliittiseurantajdrjestelmd

Alusten satelliittiseurantajarjestelmdén tal-
lennetaan tiedot kalastusalusrekisteriin mer-
kittyjen satelliittiseurantalaitteella varustettu-
jen kalastusalusten liikkeistd pituus- ja
leveysastein ilmaistuna. Muiden maiden sa-
telliittiseurantalaitteilla varustettujen kalas-
tusalusten yritys- ja tunnistetiedot tallenne-
taan satelliittiseurantajirjestelmddn niiden
litkkuessa yhteisvalvontakampanjoiden aika-
na Itdmerelld ja aina niiden liikkuessa Suo-
men valvonnassa olevilla merialueilla.

Valvontaviranomaiset — kdyttavdt kalas-
tusalusten tunniste- ja liiketictoja kalastuk-
senvalvonnassa ja merialueiden valvonnassa
sekd valvonnassa havaittuja poikkeavuuksia
ja yhteisen kalastuspolitiikan vastaisia tekoja
koskevassa tutkinnassa. Luonnonvarakeskus
kayttdd alusten satelliittiseurantaseurantajér-
jestelmddn tallennettuja tietoja kalatalouden
tutkimukseen ja neuvoston kalatalousalan tie-
tojenkeruuasetuksen ja Euroopan komission
tietojen keruuta koskevaa monivuotista oh-
jelmaa koskevassa padtoksesséd tarkoitettujen
tiedonkeruuta ja tilastointia koskevien vel-
voitteiden hoitamiseen.

34§

Kalastuksen valvontaan liittyvd ilmoitus- ja
luparekisteri

Ilmoitus- ja luparekisteriin tallennetaan ka-
lastusaluskohtaisesti tiedot:

1) 6 luvussa tarkoitetuista kalastusluvista;

2) 18 §:ssé tarkoitetusta vapautuksista;

3) kalastuksenseurantakeskuksen komissi-
on valvonta-asetuksen 25 artiklan mukaisesti
antamista VMS-laitteen korjaamiseksi tai
vaihtamiseksi antamista luvista;

4) kalastusaluksen péallikon tekemistd ko-
mission valvonta-asetuksen 18 artiklan ja
tdmain lain 26 §:n mukaisista ilmoituksista;

5) neuvoston valvonta-asetuksen 20 artik-
lan nojalla annetuista jélleenlaivausluvista;

6) kalastusaluksen paallikon tekemistd
neuvoston valvonta-asetuksen 48 artiklan
mukaisista kadonnutta pyydystd koskevista
ilmoituksista;

7) kalastusaluksen piéllikon tekemisté
neuvoston valvonta-asetuksen 50 artiklan
mukaisista kalastusrajoitusalueiden kautta-
kulkua koskevista ilmoituksista;

8) kalastusaluksen pédllikon komission
valvonta-asetuksen 25 artiklan mukaan il-
moittamista aluksen sijaintia koskevista
koordinaateista;

9) kalastusaluksen paallikon tekemistd
neuvoston valvonta-asetuksen 17 artiklan
mukaisista ennakkoilmoituksista;

10) kalastuslisenssinhaltijan
27 §:n mukaisista ilmoituksista.

Rekisterin  tietoja kdytetddn valvonnan
suunnittelussa, valvonnassa, tutkinnassa ja ti-
lastoinnissa sekd tiedonkeruussa.

tekemistd

35§
Valvontatapahtumarekisteri

Neuvoston valvonta-asetuksen 76 artiklas-
sa ja komission valvonta-asetuksen 115-117
artiklassa tarkoitetut sekd muut valvontatoi-
mien takia laaditut tarkkailu- ja tarkastusra-
portit tallennetaan valvontatapahtumarekiste-
riin. Rekisteriin tallennetaan myos valvon-
nassa saatujen tietojen ristiintarkastuksesta
sekd tietojen validoinnista ja riskianalyysisté
saadut tulokset seké tiedot valvonta- ja tar-
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kastusraporttien johdosta tehdyistd lisdselvi-
tyksistd ja niiden perusteella toteutetuista
toimenpiteista.

Rekisterin tietoja kéytetdéin valvonnan
suunnittelussa, valvonnassa, epdiltyjen rik-
komusten tutkinnassa ja tilastoinnissa.

36 §
Saalistodistusrekisteri

Saalistodistusrekisteriin tallennetaan neu-
voston LIS-asetuksen 12 artiklassa tarkoite-
tut, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
selle toimitetut saalistodistukset liitteineen
sekd tiedot saalistodistusten perusteella
myOnnetyistd maahantuontia ja maastavientia
koskevista luvista ja lupien epddmisistd. Re-
kisteriin tallennetaan myds tiedot Euroopan
unionin LIS-alusluetteloon merkityistd kalas-
tusaluksista ja niistd kolmansista maista, joi-
den tiedot komissio on julkaissut neuvoston
LIS-asetuksen 35 artiklan mukaisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
kayttdd saalistodistusrekisteriin tallennettuja
tietoja hyvéksyesséén ja varmentaessaan saa-
listodistuksia sekd vastatessaan Euroopan
komission tai Euroopan unionin jésenvaltioi-
den saalistodistusjédrjestelmén toimeenpanoa
koskeviin tiedusteluihin ja tietopyyntdihin.
Maa- ja metsédtalousministerio kayttaa tietoja
neuvoston ja komission LIS- ja valvonta-
asetuksissa tarkoitetun keskindisen avunan-
non edellyttdmiin tehtéviin.

378§
Henkilotietolain soveltaminen

Kalastusalukseen liittyvdt henkilGtiedot
poistetaan tdssd luvussa tarkoitetuista rekiste-
reistd viiden vuoden kuluttua sen vuoden
pddttymisestd, jonka aikana kalastusalus on
poistettu Euroopan unionin kalastusalusrekis-
teristd lopullisesti. Muut henkildtiedot poiste-
taan viiden vuoden kuluttua sen vuoden paét-
tymisestd, jonka aikana henkild on lopettanut
toiminnan, jonka perusteella henkilGtiedot on
rekisterdity.

Virheelliseksi todetun tiedon saa sdilyttda
viiden vuoden ajan korjauksen tallentamises-
ta, jos se on tarpeen rekisteroidyn taikka re-
kisterinpitdjan henkilostoon kuuluvan oi-
keuksien turvaamiseksi. Téllaista tictoa saa
kayttdd ainoastaan edelld mainitussa oikeuk-
sien turvaamisessa.

Sen lisdksi, mitd tdssd luvussa sdddetddn,
henkilorekistereistd sdddetddn henkilotieto-
laissa (523/1999).

38§
Rekistereiden pitdjdt ja kéyttdjdt

Edelld 30-35 §:ssé tarkoitettuja rekistereitd
pitdvdt maa- ja metsdtalousministerio, elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskukset ja
Rajavartiolaitos yhdessd. Maa- ja metséa-
talousministerié ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset pitidvét yhdessd 36 §:ssd
tarkoitettua saalistodistusrekisterid. Pddvas-
tuullinen rekisterinpitdjd on asianomainen
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus.

Maa- ja metsdtalousministeri¢ ohjaa tieto-
jarjestelmén kehittimistd, rekisterien yllapi-
toa ja rekisterien pitoa. Padvastuullinen rekis-
terinpitdjd myoOntdd viranomaisen esityksesti
henkildlle kdyttdoikeuden niihin rekistereihin
ja rekistereiden tietoryhmiin tai tietokenttiin,
jotka ovat tarpeen kyseisen viranomaisen la-
kisédteisten tehtdvien hoitamista varten. Tie-
dot tallettanut viranomainen vastaa talletta-
miensa tietojen virheettomyydestd sekd tal-
lettamisen ja kdyton laillisuudesta omien teh-
tdviensi hoidossa.

Maaseutuvirasto kayttdd kaikkia tdssd lu-
vussa tarkoitettuja rekistereitd selvittdessédan
késiteltdviandidn olevia rikkomusasioita ja
madridtessddn 7 luvun mukaisia rikkomus- ja
seuraamusmaksuja. Tulli kdyttdd saalistodis-
tusrekisterid tehdessdén kalastustuotteiden
maahantuloa ja maastavientid koskevia péa-
toksid. Luonnonvarakeskus kayttdd 30—
33 §:ssé tarkoitettuja rekistereitd Euroopan
unionin tiedonkeruuvelvoitteiden tayttamista
ja tilastointia varten sekd tutkimustarkoituk-
siin.
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6 luku
Kalastuksen sidtely
39§

Suomen kalastuskiintion tdyttyminen tai suu-
rimman sallitun pyyntiponnistustason
saavuttaminen

Suomen lipun alla purjehtivat kalastusaluk-
set eivit saa kalastaa kalakantaa tai kalakan-
taryhmad, jos kyseessd olevasta kalakannasta
tai kalakantaryhméstd perdisin olevat saaliit
neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla
todennidkoisesti tdyttdvit Suomen kéytettd-
vissd olevan kyseisen kalakannan kiintion tai
jos neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu pyynti-
ponnistustaso todennékdisesti on saavutettu.
Maa- ja metsédtalousministerid arvioi saalii-
den ja pyyntiponnistuksen midridn kehitysti
saalisrekisterin tietojen sekd kyseistd kala-
kantaa kalastamassa olevien kalastusalusten
lukumaéarén, kalastuskapasiteetin ja sijainnin
perusteella.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
sdddetdén pdivéstd, jolloin 1 momentissa tar-
koitettu kielto tulee voimaan ja neuvoston
valvonta-asetuksen 35 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetusta pdivéstd, johon saakka 1 mo-
mentissa tarkoitettujen saaliiden aluksella pi-
tdminen, jélleenlaivaus, uudelleen sijoitus,
kuljetus ja aluksesta purkaminen on sallittua.

Kiintion tayttymisen ja kalastuskiellon jal-
keen kiintioon kuuluvien kalakantojen kalas-
tamisesta sdddetddn neuvoston LIS-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa.

40 §
Kalastuksen sddtely kansallisilla kiintioilld

Kaupallinen kalastus tulee jérjestdd tavalla,
joka ei vaaranna Suomen kéytdssd olevien
kiintididen riittdvyyttd, kiintididen tdysiméa-
rdistd hyodyntamistd, kalakantojen sdilytta-
mistd ja hoitamista, alueellisen kalastuspai-
neen sddntelyd tai kaupallisten kalastajien ta-
sapuolisia kalastusmahdollisuuksia. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan téssd tarkoi-

tuksessa sddtdd alueellisista, alusryhmékoh-
taisista ja ajallisista kansallisista kiintidista
sellaisille Euroopan unionissa kiintididyille
kalakannoille, joita Suomen lipun alla olevil-
la kalastusaluksilla on oikeus kalastaa. Ase-
tus voi olla voimassa enintdén viisi vuotta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa asetuk-
sessa sdddetddn suurimmasta mahdollisesta
saalismédréstd painona, kappalemaérittdin tai
osuutena Euroopan unionin Suomelle vahvis-
taman kyseisen kalakannan kiintiostd, joka
Euroopan parlamentin ja neuvoston Koillis-
Atlantin kalastusta koskevan tilastoasetuksen
liitteessd III tai neuvoston Itdmeri-asetuksen
liitteessd 1 tarkoitetulla ICES-alueella tai -
osa-alueella tai maantieteellisesti koordinaa-
tein maaritellylld merialueella saadaan kalas-
taa tai jonka tietty alusryhmé saa kalastaa.
Y1li vuoden voimassa olevassa asetuksessa
suurimmasta mahdollisesta saalisméarasté
sdddetddn osuutena Suomen kaytossé olevas-
ta Kkiintiostd. Asetuksessa voidaan sddtdd
my0s médrdajasta, jonka aikana enimmdis-
saalismairéa ei saa ylittaa.

Kalastusalukset kuuluvat alusryhmékohtai-
sen kiintion piiriin kalastusaluksen pituuden,
vetoisuuden, konetehon taikka aluksen kéyt-
timén pyydyksen perusteella. Alusryhma-
kohtainen kansallinen kiintié voi koskea
Suomelle vahvistettua kiintidaluetta kokonai-
suudessaan tai osaa siitd.

41§
Kansallisesti asetetun kiintion tdyttyminen

Kun 40 §:n nojalla annetussa asetuksessa
saddetty alueellinen kiintio tdyttyy, kiintio-
alueella ei saa kalastaa kiintioon kuuluvia ka-
lakantoja. Kun 40 §:n nojalla annetussa ase-
tuksessa sdddetty alusryhmékohtainen kiintio
tayttyy, ryhméédn kuuluvat alukset eivit saa
kalastaa kiintioon kuuluvia kalakantoja.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn péaivistd, jolloin 1 momentissa tar-
koitetut kalastuskiellot tulevat voimaan.
Maa- ja metsédtalousministerid arvioi saalii-
den méadran kehitystd saalisrekisterin tietojen
sekd kyseistd kalakantaa kalastamassa olevi-
en kalastusalusten lukuméérin, kalastuskapa-
siteetin ja sijainnin seké pyydysten lukumaa-
rdn perusteella. Maa- ja metséitalousministe-
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rion asetuksella sdddetddn myds péivistd, jo-
hon saakka kiintioén kuuluvien saaliiden
aluksella pitdminen, jélleenlaivaus, uudelleen
sijoitus, kuljetus ja aluksesta purkaminen on
sallittua.

Kiintion tdyttymisen ja kalastuskiellon jal-
keen kiintioon kuuluvien kalakantojen kalas-
tamisesta sdddetdin neuvoston LIS-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa.

42 §

Kiintididen tai kiintion osien vaihto muiden
Euroopan unionin jdsenvaltioiden kanssa

Maa- ja metsédtalousministerié voi vaihtaa
Suomen kéytettivissd olevia ja Suomelle tu-
levaisuudessa myoOnnettdvid kiintiotd tai nii-
den osia muiden Euroopan unionin jdsenval-
tioiden kanssa, jos vaihdolla turvataan kiinti-
Oiden riittdvyys tai mahdollisuudet niiden
tdysimadrdiseen hyddyntdmiseen taikka silld
tasataan alueellista kalastuspainetta tai tue-
taan kalastusmahdollisuuksien tasapuolista
jakaantumista kaupallisten kalastajien kes-
ken. Maa- ja metsitalousministerié paittda
luovutuksessa noudatettavasta vaihtosuhtees-
ta.

43§
Muut kalastusrajoitukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 40 §:n
1 momentin mukaisessa tarkoituksessa saitaa
tiettyd merialuetta koskevasta méaraaikaises-
ta kalastuskiellosta ja ajallisista, alueellisista
tai madrdllisistd rajoituksista Euroopan
unionissa kiintidityjen tai muutoin sdddelty-
jen kalakantojen pyyntiin kéytettdvien pyy-
dysten kéytolle. Maa- ja metsétalousministe-
rion asetuksella voidaan lisdksi samassa tar-
koituksessa antaa sddnnoksid pyydysten tek-
nisistd ominaisuuksista. Edelld tarkoitetut
madrdaikaiset kalastuskiellot ja pyydysrajoi-
tukset voivat koskea kaikkia kalastusaluksia
tai ainoastaan tietyn pituusrajan ylittdvid ka-
lastusaluksia.

Kiintiodn kuuluvien kalakantojen kalasta-
misesta kalastuskiellon jilkeen sdddetddn
neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa ja pyydysten kédyton rajoituk-

sista ja teknisistdi madrdyksistd annettujen
sdannosten vastaisesta kalastamisesta sdade-
tddn neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan
1 kohdan e alakohdassa.

44 §

Tarkemmat sddnnékset Euroopan unionin
sddtdamistd sdilyttadmistoimenpiteistd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
taytdntoon panemiseksi valttdméattomid, yh-
teisestd kalastuspolitiikasta annetun parla-
mentin ja neuvoston asetuksen 18 artiklan
8 kohdassa tarkoitettuja unionin sdilyttamis-
toimenpiteitd ja monivuotisia suunnitelmia
koskevia tarkempia sddnnoksid. Maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voidaan antaa
sailyttdmistoimenpiteitd ja  monivuotisia
suunnitelmia koskevissa sddnnoksissd sallit-
tuja tai edellytettyjd tarkempia sdénnoksid
pyydysten teknisistd ominaisuuksista ja kiy-
tosta.

45§
Kalastusluvat

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
myOntdd neuvoston valvonta-asetuksen 7 ar-
tiklassa ja komission valvonta-asetuksen
4 artiklassa tarkoitetut kalastusluvat vahin-
tddn yhdeksi ja enintdén viideksi kalenteri-
vuodeksi kerrallaan. Elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskus pitdd rekisterid luvan saan-
neista kalastusaluksista ja niiden kalastus-
lisenssinhaltijoista. Muut kuin tieteellisiin
tarkoituksiin kalastamiseen tarvittavat kalas-
tusluvat myonnetddn sen jilkeen, kun luvat
on julistettu yleisesti kalastuslisenssinhalti-
joiden haettaviksi.

Jos kalastuslupia haetaan useammalle ka-
lastusalukselle kuin lupia voidaan Euroopan
unionin yhteisen kalastuspolitiikan toimen-
panoa koskevien sddnndsten mukaan myon-
tad, etusijalle asetetaan sellaiset kalastus-
lisenssinhaltijat, joiden kalastusalukset ovat
kyseisen lisenssinhaltijan  hallinta-aikana
4 luvussa tarkoitetuilla ilmoituksilla ilmoitta-
neet kyseisesséd luvassa tarkoitettujen kala-
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kantojen saaliita viimeisten viiden haettavak-
si julistamista edeltdvdn vuoden aikana
useimpien kalenterivuosien aikana. Enintdén
kymmenen prosenttia jaettavista luvista voi-
daan varata sellaisille kalastuslisenssinhalti-
joille, joiden aluksilla ei ole ollut kyseisen
kalalajin raportoituja saaliita edelld tarkoite-
tun viiden vuoden aikana.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin kalastusluvissa tarkoi-
tetuista kalakannoista ja pyydyksistd, myon-
nettdvien lupien lukuméidrdstd, lupien voi-
massaoloalueesta ja -ajasta sekd lupien ha-
kumenettelysta.

Kalastamisesta ilman kalastuslupaa sddde-
tddn neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan
1 kohdan a alakohdassa.

46 §
Kalastusluvan siirtdminen

Jos kalastusluvan haltija luovuttaa luvassa
mainitun aluksen, eikd kalastusluvasta muuta
ole luovutuksen osapuolten kanssa Kkirjalli-
sesti sovittu, elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskus siirtdd kalastusluvan jéljelld olevak-
si ajaksi aluksen uudelle lisenssinhaltijalle,
jos aluksen kansallisuus ei luovutuksen joh-
dosta muutu. Kalastusluvan haltija voi sopia
luovutuksensaajan kanssa, ettd kalastuslupa
el seuraa luovutettavaa alusta. Talldin elin-
keino-, liitkenne- ja ympéristokeskus siirtda
luvan luovuttajan toiseen kalastusalukseen,
jos se Euroopan unionin séddddsten mukaan
on mahdollista, eikd sitd ole kielletty muualla
laissa.

47§
Saaliin jéilleenlaivaus- ja purkamispaikat

Maa- ja metsidtalousministerié vahvistaa
padtoksellddn ne satamat ja ldhelld rannikkoa
olevat paikat, joissa Euroopan unionin ulko-
puolisten valtioiden ja Euroopan unioniin
kuuluvien valtioiden kalastusalukset voivat
purkaa tai jilleenlaivata saalista neuvoston
Itdmeriasetuksen 19 artiklassa ja neuvoston
LIS-asetuksen 5 artiklassa tarkoitetuissa ti-
lanteissa. Paétoksessd voidaan vahvistaa kel-
lonajat, joita on noudatettava saalista puretta-

essa ja jilleenlaivattaessa. Purku- ja jélleen-
laivaussatamista ja -paikoista pédtettdessa
otetaan huomioon sallittujen purku- ja jél-
leenlaivaussatamien ja -paikkojen kokonais-
madrd, kiyttoaste ja sijainti niin, ettéd purkuja
ja jalleenlaivauksia voidaan asianmukaisesti
valvoa.

Edelld 1 momenttia sovelletaan my0s péa-
tettdessd Euroopan unionin monivuotisissa,
pitkén aikavilin, elvytys- tai hoitosuunnitel-
missa tarkoitetuista sallituista jélleenlaivaus-
ja purkupaikoista.

48 §

Kansalliset valvontaohjelmat, pistokoe-
suunnitelmat ja valvontasuunnitelmat

Maa- ja metsdtalousministerié vahvistaa
neuvoston valvonta-asetuksen 46 artiklassa ja
liitteessd 1 tarkoitetun valvontaohjelman seké
55 artiklassa tarkoitetun virkistyskalastusta
koskevan pistokoesuunnitelman. Ministerio
vahvistaa ~my0s neuvoston  valvonta-
asetuksen 60 ja 61 artiklassa tarkoitetut ka-
lastustuotteiden  punnitsemiseen  liittyvdn
valvontasuunnitelman, valvontaohjelman ja
pistokoesuunnitelman.

7 luku
Rikkomukset ja vakavat rikkomukset
49 §
Rikkomukset

Maaseutuvirasto madrdd rikkomusmaksun
sille, joka:

1) laiminly6 noudattaa komission valvonta-
asetuksen 6 tai 7 artiklassa sdddettyja kalas-
tusaluksen merkintdja ja asiakirjoja koskevia
saannoksia;

2) laiminly6 noudattaa komission valvonta-
asetuksen 8—17 artiklassa sédéddettyjd kalas-
tusalusten apuveneité, kalastusaluksella kay-
tettdvid pyydyksid ja pyydyksiin kiinnitetta-
vid poijuja koskevia sdannoksid;

3) laiminlyd varmistaa komission valvonta-
asetuksen 20 artiklassa sidédetyn mukaisesti,
etti aluksen satelliittipaikannuslaite on toi-
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mintakykyinen tai ettd sen toimintaa ei este-
ta;

4) komission valvonta-asetuksen 25 artik-
lan vastaisesti ldhtee VMS-laitteen toiminta-
hiirion jalkeen satamasta ennen kuin lippu-
valtion toimivaltainen viranomainen on anta-
nut sithen luvan, poistaa VMS-laitteen ilman
lippuvaltion toimivaltaisten viranomaisten
hyvéksyntéé tai laiminly6 ilmoittaa mainitun
artiklan 1 kohdan mukaisesti aluksen maan-
tieteellisen sijainnin kalastuksen seuranta-
keskukseen;

5) laiminlyd neuvoston valvonta-asetuksen
14-16 artiklan tai 21-25 artiklan kalastus-
pdivikirjaa, jélleenlaivausilmoitusta tai pur-
kuilmoitusta koskevien sddnndsten noudat-
tamisen tai komission valvonta-asetuksen
29-36, 38-42, 44, 47-55 ja 58 artiklassa ole-
vien kalastuspdivakirjaa, jilleenlaivausilmoi-
tusta, purkamista, purkuilmoitusta tai pyynti-
ponnistusilmoitusta koskevien sédénnosten
noudattamisen;

6) laiminly0 toimittaa 21-23 ja 25-26 §:ssé
tarkoitetun ilmoituksen méérdajassa tai toi-
mittaa puutteellisen ilmoituksen;

7) laiminlyd neuvoston valvonta-asetuksen
17 tai 18 artiklassa sdddetyn ennakkoilmoi-
tuksen tekemisen, tekee puutteellisen ilmoi-
tuksen tai ei tee ilmoitusta méérdajassa;

8) laiminlyd noudattaa neuvoston valvonta-
asetuksen 20 artiklassa sdddettyja jélleenlai-
vaustoimia koskevia sddnnoksié;

9) laiminlyd noudattaa pyyntiponnistusta
koskevia neuvoston valvonta-asetuksen 26—
30 artiklan sdannoksia;

10) kalastaa neuvoston valvonta-asetuksen
39 artiklassa sdddetyn kiellon vastaisesti ka-
lastusaluksella, jossa on aluksen kalastusli-
senssissd vahvistetun tehon ylittdvd moottori;

11) kéyttdd neuvoston valvonta-asetuksen
40 artiklan sdé@nnoksen vastaisesti uutta kéyt-
tomoottoria, vaihdettua kdyttomoottoria tai
teknisesti muokattua kdyttomoottoria, joka ei
ole saanut asianomaisen jdsenvaltion virallis-
ta varmennusta;

12) purkaa saalista jésenvaltion neuvoston
valvonta-asetuksen 43 artiklan nojalla ni-
meédmien satamien tai ldhelld rannikkoa ole-
vien nimettyjen paikkojen ulkopuolella;

13) sidilyttdd kalastusaluksella neuvoston
valvonta-asetuksen 44 artiklan sdénnosten

vastaisesti monivuotisissa suunnitelmissa
tarkoitettujen pohjakalakantojen saaliita;

14) siilyttdd neuvoston valvonta-asetuksen
47 artiklan sdénnOsten vastaisesti pyydyksié
aluksella;

15) laiminly6 noudattaa neuvoston valvon-
ta-asetuksen 48 artiklassa sdddettyjd kadon-
neen pyydyksen talteenottolaitteita, talteenot-
toa ja pyydyksen katoamista koskevia velvol-
lisuuksia;

16) laiminlyd neuvoston  valvonta-
asetuksen 49 artiklassa sdddettyjen lajikoos-
tumusta tai kalastuspdivikirjaan kirjaamista
koskevien velvollisuuksien noudattamisen;

17) laiminlyd noudattaa neuvoston valvon-
ta-asetuksen 50 artiklassa sdddettyd ilmoitus-
velvollisuutta taikka mainitussa artiklassa
saddettyd pyydysten sdilytystd tai kauttakul-
kunopeutta koskevaa velvollisuutta;

18) laiminly6 noudattaa neuvoston valvon-
ta-asetuksen 52 artiklassa sdddettyd ilmoitus-
velvollisuutta;

19) kalastaa vastoin jédsenvaltion neuvoston
valvonta-asetuksen 53 artiklan mukaisesti
asettamaa reaaliaikaista kalastuskieltoa;

20) pitdd virkistyskalastuksesta perdisin
olevia saaliita kaupan vastoin neuvoston val-
vonta-asetuksen 55 artiklan 2 kohdan séén-
nosta;

21) laiminly6 ennen ensimyyntid jaotella
eriin kaikki pyydetyt tai kerdtyt kalastus- ja
vesiviljelytuotteet  neuvoston  valvonta-
asetuksen 56 artiklassa sidédetyn mukaisesti;

22) laiminly6 noudattaa neuvoston valvon-
ta-asetuksen 58 artiklassa tai komission val-
vonta-asetuksen 66—68 artiklassa sdddettyja
kalatuotteiden jaljitettavyyttd, kuluttajille an-
nettavia tietoja tai pakkausmerkint6ja koske-
via velvollisuuksia;

23) laiminlyd ensiostajaksi rekisterditymi-
sen neuvoston valvonta-asetuksen 59 artiklan
ja tdman lain 28 §:n mukaisesti;

24) asettaa myyntiin punnitsematonta kalaa
neuvoston valvonta-asetuksen 60 tai 61 artik-
lan sddnnodsten tai mainituissa artikloissa tar-
koitettujen valvonta- tai pistokoesuunnitel-
mien sddnndsten vastaisesti;

25) laiminly6 noudattaa komission valvon-
ta-asetuksen 6973 artiklan punnituksia kos-
kevia sddnnoksié;

26) laiminlyd tdyttdd ja toimittaa myynti-
ilmoituksen neuvoston valvonta-asetuksen
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62—64 artiklan sddnnosten tai tdmén lain
20 §:n mukaisesti;

27) laiminly0 tdyttdd ja  toimittaa
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle
asianmukaisesti neuvoston valvonta-
asetuksen 66 tai 67 artiklassa tarkoitetut hal-
tuunottoilmoitukset;

28) laiminly6 noudattaa neuvoston valvon-
ta-asetuksen 68 artiklassa sdddettyjd kulje-
tusasiakirjan tdyttdmistd ja toimivaltaiselle
viranomaiselle toimittamista koskevia séén-
noksia;

29) laiminly6 noudattaa viranomaisen suo-
rittaman tarkastuksen yhteydessd neuvoston
valvonta-asetuksen 75 artiklassa tai komissi-
on valvonta-asetuksen 113 tai 114 artiklassa
toimijalle tai aluksen paéllikolle sdddettyja
velvollisuuksia;

30) laiminly6 noudattaa neuvoston LIS-
asetuksen 4 artiklan 3 tai 4 kohdassa sdddet-
tyjd jélleenlaivauskieltoja;

31) purkaa tai jélleenlaivaa saalista muualla
kuin neuvoston LIS-asetuksen 5 artiklan mu-
kaisesti nimetyisséd satamissa ja ldhelld rantaa
olevissa paikoissa;

32) toimittaa neuvoston LIS-asetuksen
6 artiklassa sdddetyn ennakkoilmoituksen
sdddetyn ajan jalkeen;

33) tulee satamaan tai aloittaa saaliin pur-
kamisen vastoin neuvoston LIS-asetuksen
7 artiklassa sdddettyd satamaantulolupaa tai
purkulupaa;

34) laiminlyd toimittaa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle neuvoston LIS-asetuksen § ar-
tiklassa tarkoitetun purku- tai jélleenlai-
vausilmoituksen;

35) laiminly6 noudattaa neuvoston LIS-
asetuksen 36 artiklan nojalla tehtya kiireelli-
sistd toimenpidettd tai véliaikaista toimenpi-
dettéd koskevaa tiytdntoonpanopaétosti;

36) laiminlyé noudattaa neuvoston LIS-
asetuksen 37 artiklan 5 kohdan nojalla anne-
tun satamaantuloluvan maarayksii;

37) laiminly6 noudattaa neuvoston LIS-
asetuksen 37 artiklan 7 kohdan sddnndstd
michiston vaihdosta;

38) laiminlyé noudattaa neuvoston LIS-
asetuksen 38 artiklan 2—7 kohdassa sdddettya
ostokieltoa, kalastusaluksen kolmanteen
maahan siirtymistd koskevaa kieltoa, vienti-
kieltoa, kauppajarjestelykieltoa tai yhteisten
kalastustoimien harjoittamiskieltoa;

39) maahantuo Euroopan unionin alueelle
kalataloustuotteita vastoin neuvoston LIS-
asetuksen 12 artiklan saalistodistusta koske-
via sddnnoksid tai niitd sddnnoksid tarkenta-
via Euroopan unionin toimielinten antamia
sdddoksid ja padtoksia;

40) kalastaa neuvoston Itdmeri-asetuksen
3 artiklassa sdddettyd verkon silmédkokovaa-
timuksia pienempisilmaisilld verkoilla tai
purkaa saalista kyseisen artiklan sdénndsten
vastaisesti,

41) laiminlyd noudattaa neuvoston Itdmeri-
asetuksen 5 tai 6 artiklan pyydyksen raken-
netta koskevia sdannoksii;

42) laiminly6 noudattaa neuvoston Itdmeri-
asetuksen 8 artiklan sd@nnoksid verkkojen
mitoista ja verkkojen vedessé oloajasta;

43) laiminly6 noudattaa neuvoston Itdmeri-
asetuksen 12 artiklan sddnnoksid vaadittavis-
ta saalisosuuksista;

44) laiminly6 noudattaa neuvoston Itdmeri-
asetuksen 13 artiklan sddnnoksid pyydysten
kaytostd ja kdyttovalmiina pitdmisestd;

45) purkaa lajittelemattomia saaliita vas-
toin neuvoston Itdmeri-asetuksen 19 artiklan
saannostd ja 47 §:n nojalla annettua maa- ja
metsédtalousministerion paatosta;

46) laiminly6 noudattaa neuvoston Itdmeri-
asetuksen 24 artiklan sédannoksié tieteellises-
sé tutkimustarkoituksessa tapahtuvasta kalas-
tuksesta ja saaliin myynnisti;

47) laiminlyd noudattaa neuvoston turska-
asetuksen 16 artiklan sédénnoksid eritysalueil-
le saapumisesta tai niiltd poistumisesta;

48) laiminlyd noudattaa neuvoston turska-
asetuksen 17 artiklan sddnndksid ennakkoil-
moituksen tekemisestd;

49) purkaa saalista vastoin neuvoston turs-
ka-asetuksen 18 artiklan sédannostd purkami-
sesta nimettyyn satamaan;

50) laiminlyé noudattaa neuvoston turska-
asetuksen 21 artiklan kauttakulkua koskevaa
saannosti;

51) laiminlyé noudattaa neuvoston turska-
asetuksen 22 artiklan sddnndstd purkamisil-
moituksen tekemisest;

52) laiminly6 noudattaa 44 §:n nojalla an-
netun valtioneuvoston tai maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella annettuja Euroopan
unionin sdilyttdmistoimenpiteitd tai moni-
vuotisia suunnitelmia koskevia tarkempia
sdannoksid; taikka
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53) toimii kalastusaluksen paallikkoéna vas-
toin 61§:n 2 momentissa tarkoitettua kalas-
tusaluksen pédllikkond toimimisen kieltoa
koskevaa péatosta.

50§
Rikkomusmaksun suuruus

Edelld 49 §:n 1, 2, 6, 14-18, 21, 25, 28, 43,
44, 47, 50 ja 51 kohdassa tarkoitetuista rik-
komuksista madrattdvd rikkomusmaksu on
vahintdan 100 euroa. Luonnolliselle henkildl-
le maarattdvd rikkomusmaksu on enintdidn
5000 euroa ja oikeushenkildlle enintdin
10 000 euroa.

Muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista
49 §:ssd tarkoitetuista rikkomuksista méaarat-
tava rikkomusmaksu on vahintdin 300 euroa.
Luonnolliselle henkilolle maarattava rikko-
musmaksu on enintddn 25 000 euroa ja oike-
ushenkil6lle enintdédn 50 000 euroa.

Rikkomusmaksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon rikkomuksen laatu, laa-
juus, kesto, siitd ilmeneva tekijan syyllisyys
ja teon toistuvuus sekd rikkomuksella tavoi-
tellun ja saadun hyodyn suuruus.

518§
Vakavat rikkomukset

Maaseutuvirasto méédrdd seuraamusmaksun
vakavasta rikkomuksesta sille, joka:

1) harjoittaa LIS-kalastusta neuvoston LIS-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa kuvatulla ta-
valla;

2) harjoittaa LIS-kalastukseen suoraan liit-
tyvdd  liiketoimintaa  neuvoston  LIS-
asetuksen 42 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla;

3) vaidrentdd neuvoston LIS-asetuksessa
tarkoitettuja asiakirjoja tai kayttdd tallaisia
vadrennettyjd tai mitdttomid asiakirjoja neu-
voston LIS-asetuksen 42 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla; taikka

4) jattad purkamis- tai myynti-ilmoituksen
toimittamatta, kun saaliin purkaminen on ta-
pahtunut kolmannen maan satamassa, kasit-
telee kalastusaluksen moottoria tai jattaa saa-
liita purkamatta siten kuin neuvoston valvon-

ta-asetuksen 90 artiklan 1 kohdan a—c ala-
kohdassa tarkoitetaan.

Jos neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan
1 kohdan a—e tai i alakohdassa tai neuvoston
valvonta-asetuksen 90 artiklan 1 kohdan a—c
alakohdassa tarkoitettu teko on olosuhteet ja
teon seuraukset huomioon ottaen véhéiinen,
eikd silld ole tavoiteltu taloudellista hyGtya,
Maaseutuvirasto voi paittéa, etté teko on rik-
komus, ja méératd siitd rikkomusmaksun
50 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti.

52§
Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksu on vihintddn 2 000 eu-
roa. Oikeushenkilolle madrittivd seuraa-
musmaksu on enintddn 100 000 euroa ja
luonnolliselle henkil6lle maarattdva seuraa-
musmaksu on enintddn 50 000 euroa. Jos va-
kavalla rikkomuksella tai sen avulla on saatu
kalastustuotteita, seuraamusmaksun enim-
maismaard on kuitenkin viisi kertaa kyseessd
olevien kalastustuotteiden arvo, jos niiden
viisinkertainen arvo on suurempi kuin edelld
tarkoitetut 100 000 tai 50 000 euroa. Jos kyse
on viiden vuoden kuluessa toistuneesta vaka-
vasta  rikkomuksesta, seuraamusmaksun
enimmadismadrd on kahdeksan kertaa vaka-
valla rikkomuksella saatujen kalastustuottei-
den arvo, jos niiden kahdeksankertainen arvo
on suurempi kuin edelléd tarkoitetut 100 000
tai 50 000 euroa.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitacssa
on otettava huomioon neuvoston valvonta-
asetuksen 90 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa sdi-
detyn lisdksi rikkomuksen laatu, kesto, siitd
ilmenevi tekijidn syyllisyys ja silld tavoitel-
lun ja saadun hyddyn suuruus.

538§
Maaseutuviraston tutkintavaltuudet

Selvittdessdén sille ilmoitettuja yhteisen
kalastuspolititkan sddnndsten vastaisia tekoja
Maaseutuvirastolla on samat tarkastus- ja
tutkintavaltuudet sekd rekisterien kayttdoi-
keudet kuin valvontaviranomaisilla on 2 ja
3 luvun mukaan. Maaseutuvirastolla on sen
estdmattd, mitd tietojen salassa pitdmisestd
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sdddetdin, oikeus saada muilta viranomaisilta
asian selvittdmisen ja tutkinnan kannalta tar-
peellisia tietoja tutkinnan kohteena olevien
toimijoiden taloudellisesta asemasta.

54§
Rikkomusmaksun mddrddmdittd jdttdminen

Maaseutuvirasto voi jittdd rikkomusmak-
sun madradmétté, jos teko tai laiminlyonti on
kokonaisuutena arvioiden véhdinen eikd se
ole toistuva, ja rikkomusmaksun antamista
on pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana ottaen
huomioon tekohetken olosuhteet ja tekijén
taloudellinen asema.

55§
Vanhentuminen

Edellda 49 §:ssd tarkoitettua rikkomusta
koskeva seuraamusmenettely on aloitettava
kahden vuoden ja 51 §:ssd tarkoitettua vaka-
vaa rikkomusta koskeva seuraamusmenettely
viiden vuoden kuluessa siitd, kun teko tehtiin
tai laiminlyoty teko olisi viimeistdén pitényt
tehdd. Menettely katsotaan alkaneeksi kun
yksildity tekoa tai laiminlyontid koskeva il-
moitus on saapunut Maaseutuvirastolle.

Rikkomusmaksua ei voida madrdtd, jos
rikkomuksen perusteena olevan teon tekemi-
sestd tai siitd kun laiminlyGty teko olisi vii-
meistédén pitédnyt tehdé, on kulunut kauemmin
kuin viisi vuotta. Seuraamusmaksua ei voida
madritd, jos vakavan rikkomuksen perustee-
na olevan teon tekemisestd tai siitd kun lai-
minlyoty teko olisi viimeistddn pitdnyt tehda,
on enemmén kuin kymmenen vuotta.

56§

Kiireellinen kdsittely seuraamus-
viranomaisessa

Maaseutuviraston on késiteltdvad kiireelli-
send sellainen epdiltyd rikkomusta tai epdil-
tyd vakavaa rikkomusta koskeva asia, jonka
yhteydessd valvontaviranomaisen haltuun on
otettu omaisuutta tai on ryhdytty 13 tai
14 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Vi-
ranomainen méiidrdd seuraamusta koskevassa

padtoksessddn, mitd valvontaviranomaisen
haltuun otetulle omaisuudelle tehdéén, jos si-
td ei ole 12§:n nojalla palautettu haltijalle tai
luovutettu poliisille.

578§
Suhde rikosoikeudellisiin menettelyihin

Vaikka 49 tai 51 §:ssé tarkoitetun teon tai
laiminlyonnin voidaan arvioida tiyttdvin
rikoslaissa (39/1889) tai muussa laissa sddde-
tyn rikoksen tunnusmerkiston, voidaan asias-
ta jattdd ilmoitus tekemdttd, esitutkinta toi-
mittamatta, syyte ajamatta sekd rangaistus
madradméttd, jos rikkomusmaksu tai seuraa-
musmaksu harkitaan riittdviksi seuraamuk-
seksi. Asiaa arvioitaessa otetaan huomioon
teon tai laiminlyonnin haitallisuus, vakavuus
ja toistuvuus, teolla tai laiminlyonnilld saatu
hyoty, odotettavissa olevan rikkomusmaksun
tai seuraamusmaksun suuruus seké rikoksesta
odotettavissa oleva rangaistus ja teosta tai
laiminlydnnistd vastuussa olevalle aiheutuvat
muut seuraukset.

Rikkomusmaksua tai seuraamusmaksua ei
voida madrétd sille, jota epdillién samasta
teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasi-
assa. Rikkomusmaksua tai seuraamusmaksua
ei voida méaaratd myoskddn sille, jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio
tai médritty rangaistus taikka jolle on jo sa-
masta teosta méératty 50 tai 52 §:n mukainen
seuraamus.

Edelld 49 tai 51 §:ssd tarkoitetusta teosta ei
voida nostaa syytettd eikd antaa tuomiota, jos
samasta asiasta samalle henkil6lle on jo maia-
ratty rikkomusmaksu tai seuraamusmaksu.

58§

Esitutkintaviranomaisen, syyttdjdn ja tuomio-
istuimen ilmoitusvelvollisuus

Jos 49 tai 51 §:ssd tarkoitettua tekoa tai
laiminlyontid koskeva rikosasia on tullut esi-
tutkintaviranomaisen tutkittavaksi muusta
syystd kuin 2 luvussa tarkoitetun valvontavi-
ranomaisen tai Maaseutuviraston tekemén ri-
kosilmoituksen johdosta, esitutkintaviran-
omaisen on ilmoitettava asiasta ja toimitetta-
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va esitutkintaa varten saadut ja laaditut asia-
kirjat Maaseutuvirastolle.

Esitutkintaviranomaisen, syyttéjén ja tuo-
mioistuimen on ilmoitettava Maaseutuviras-
tolle niistd pddtoksistd ja tuomioista, jotka
koskevat 49 ja 51 §:ssé tarkoitettua tekoa tai
laiminlyontid.

59§

Rikkomusmaksun ja seuraamusmaksun
taytantoonpano

Rikkomusmaksu ja seuraamusmaksu méaa-
ratddn maksettaviksi Suomen valtiolle.

Tédmén lain nojalla maksettaviksi méératyt
rikkomusmaksu ja seuraamusmaksu peritdan
siind jarjestyksessd kuin sakon tdytdntoon-
panosta annetussa laissa (672/2002) sddde-
taan.

Rikkomusmaksun ja seuraamusmaksun
tiaytédntdonpanoon on ryhdyttiva, kun ratkai-
su, jolla kyseinen seuraamus on maéaratty, on
tullut lainvoimaiseksi. Rikkomusmaksun ja
seuraamusmaksun tdytdntéonpanosta huoleh-
tii  Oikeusrekisterikeskus. Rikkomusmaksua
ja seuraamusmaksua koskeva pditds on pan-
tava tdytdntoon viiden vuoden kuluessa lain-
voiman saaneesta maksua koskevasta paatok-
sestd.

8 luku

Pisteytysjirjestelmét, muut oheis-
seuraamukset ja seuraamuksista pidetti-
viit rekisterit

60 §

Pisteiden mddrddminen kalastuslisenssin-
haltijalle ja kalastuslisenssin peruuttaminen

Maaseutuvirasto madrdd seuraamusta kos-
kevan péitoksen yhteydessd neuvoston LIS-
asetuksen 42 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen vakavien rikkomusten perus-
teella kalastuslisenssinhaltijalle neuvoston
valvonta-asetuksen 92 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut pisteet siten kuin neuvoston val-
vonta-asetuksen 92 artiklassa, komission

valvonta-asetuksen 126—134 artiklassa ja liit-
teessd XXX sekd tissd laissa sdddetddn. Pis-
teiden médradmistd koskevaan péétokseen ei
saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Jos kalastuslisenssinhaltijan pisteiden ko-
konaisméard ylittdd komission valvonta-
asetuksen 129 artiklassa sdddetyn kokonais-
midrdn, Maaseutuvirasto keskeyttdd kalas-
tuslisenssin voimassaolon tai peruuttaa sen
pysyvasti  komission valvonta-asetuksen
129 artiklan mukaisesti. Lisenssin voimassa-
olon keskeyttdmistd tai pysyvésti peruutta-
mista koskeva pddtés voidaan panna tdytin-
toon, vaikka se ei olisi lainvoimainen, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

61§

Pisteiden mddrddminen kalastusaluksen
pddllikélle

Maaseutuvirasto médrdd seuraamusta kos-
kevan padtoksen yhteydessd kalastusaluksen
paillikolle pisteitd neuvoston LIS-asetuksen
42 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoite-
tuista vakavista rikkomuksista komission
valvonta-asetuksen XXX liitteessd olevan lu-
ettelon mukaisesti. Pisteiden maidrddmista
koskevaan pédidtokseen ei saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Kun Kkalastusaluksen paallikon pisteiden
kokonaisméird on 18, Maaseutuvirasto kiel-
tdd piillikkod toimimasta kalastusaluksen
paillikkond kahden kuukauden ajan, kun pis-
teitd on 36, neljan kuukauden ajan, kun pis-
teitd on 54, kahdeksan kuukauden ajan, ja
kun pisteiden kokonaismddrd on 72 tai
enemmén, vuoden ajan. Paallikkéna toimimi-
sen kieltdmistd koskeva pditds voidaan pan-
na tdytdntoon, vaikka se ei olisi lainvoimai-
nen, jollei valitusviranomainen tosin maaraa.

Kalastusaluksen paallikolle aikaisemmin
madrattyja pisteitd ei oteta huomioon, jos ka-
lastusaluksen paillikko ei tee kolmen vuoden
aikana viimeisen sellaisen vakavan rikko-
muksen tekopéivéstd, josta pisteitd on méaa-
ritty, uutta vakavana rikkomuksena rangais-
tavaa tekoa tai laiminlyontid, josta hénelle
madratddn pisteita.
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62§

Pisteiden mddrddaminen muilta viran-
omaisilta saatujen ilmoitusten perusteella

Maaseutuvirasto mairdd komission valvon-
ta-asetuksen 126 artiklan 5 kohdassa ja
58 §:ssd tarkoitetuissa ilmoituksissa ilmene-
vien tekojen johdosta pisteet kalastuslisens-
sinhaltijalle ja kalastusaluksen péillikolle.

63§

Pddllikkond toimimisen kiellosta ilmoittami-
nen

Maaseutuvirasto ilmoittaa Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle madrdamastddn 61 §:ssd
tarkoitetusta  kalastusaluksen paéllikkona
toimimisen kiellosta.

64§
Rikkomusrekisteri

Neuvoston valvonta-asetuksen 93 artiklas-
sa tarkoitettuun rekisteriin merkitdan:

1) rangaistusta tai seuraamusta koskevan
pddtoksen tekoaika ja pddtoksen tehnyt
viranomainen;

2) tiedot pdatoksen lainvoimaisuudesta;

3) tiedot pdatoksessa tarkoitetusta teosta;

4) nimi ja muut yksildintitiedot rangaista-
van teon tehneesti tai teosta vastuulliseksi
katsotusta  luonnollisesta  henkilostd  tai
oikeushenkildsté;

5) rangaistavaan tekoon liittyvdn aluksen
nimi ja rekisteritunnus;

6) tiedot kalastuslisenssinhaltijasta;

7) tiedot rangaistuksesta ja
seuraamuksista;

8) tiedot kalastuslisenssinhaltijalle ja kalas-
tusaluksen paallikolle méaratyistd pisteista;

9) tiedot kalastuslisenssinhaltijalle maérat-
tyjen pisteiden perusteella méératyistd kalas-
tuslisenssin keskeyttamisistd ja peruuttami-
sista;

10) tiedot kalastusaluksen péallikolle pis-
teiden perusteella madrdtyistd kielloista toi-
mia kalastusaluksen paallikkona;

11) tiedot pdétdsten tdytantdonpanosta.

oheis-

HenkilGtietoja  sdilytetddn  rekisterissa
kymmenen vuotta sen kalenterivuoden pait-
tymisestd, jonka aikana henkildtiedot sisélté-
vd paatds on saavuttanut lainvoiman.
Virheelliseksi todetun tiedon saa siilyttdd
viiden vuoden ajan tallentamisesta, jos se on
tarpeen rekisterdidyn taikka rekisterinpitdjan
henkilostoon kuuluvan oikeuksien turvaami-
seksi. Téllaista tietoa saa kéyttdd ainoastaan
edelld mainittujen oikeuksien turvaamisessa.

HenkilGtietojen késittelystd sdddetdén li-
sdksi henkil6tietolaissa.

65 §
Rikkomusrekisterin pitdjdt ja kdyttdjdt

Maa- ja metsitalousministerié ja Maaseu-
tuvirasto pitdvdt rikkomusrekisterid. Padvas-
tuullinen rekisterinpitdja on Maaseutuvirasto.
Rekisterin kéyttdjid ovat edelld mainittujen
lisaksi Rajavartiolaitos ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskukset.

Maa- ja metsdtalousministerié huolehtii re-
kisterin yleisestd ylldpidosta ja rekisterinpi-
don ohjauksesta. Maaseutuvirasto myontda
viranomaisen esityksestd henkilolle kéytto-
oikeuden niihin rekistereihin ja rekistereiden
tietoryhmiin tai tietokenttiin, jotka ovat tar-
peen Kkyseisen viranomaisen lakisddteisten
tehtdvien hoitamista varten. Tiedot tallettanut
viranomainen vastaa tallettamiensa tietojen
virheettomyydestd seké tallettamisen ja kdy-
ton laillisuudesta omien tehtdviensd hoidos-
sa.

66 §
Rekisterin kdyttotarkoitus

Maa- ja metsitalousministerié kayttaa rik-
komusrekisterid yhteisen kalastuspolitiikan
noudattamisen valvonnan ja kaupallisen ka-
lastuksen sddtelyn suunnitteluun ja ohjauk-
seen sekd Euroopan unionin asettamien il-
moitusvelvollisuuksien tiyttdmiseksi. Val-
vontaviranomaiset kayttavat rekisterin tietoja
apuna kalastuksen valvonnassa ja yhteisen
kalastuspolitiikan vastaisia tekoja koskevassa
tutkinnassa.
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67§
Merkinndt muihin rekistereihin

Edelld 60-62 §:ssd tarkoitetut kalastusaluk-
siin, kalastuslisenssinhaltijaan ja kalas-
tusaluksen paallikkoon kohdistuvat pisteet ja
niiden perusteella maarityt kalastuslisenssin
keskeyttimiset ja peruuttamiset sekd kalas-
tusaluksen péaillikkond toimimista koskevat
kiellot merkitddn my6s merelld toimivien ka-
lastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnisté
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin. Ka-
lastusalusrekisterid pitdvd viranomainen siir-
téé kalastusaluksen uudelle lisenssinhaltijalle
kalastusaluksen lisenssiin kohdistuvat, aikai-
semmille lisenssinhaltijoille médrétyt pisteet,
jos kalastusalus myydéaén, siirretddn tai vaih-
taa muutoin omistajaa.

Pisteiden siirtdmistd koskeva pdétds voi-
daan panna tdytintoon, vaikka se ei olisi
lainvoimainen, jos valitusviranomainen ei
toisin madrda. Pisteiden siirrosta on ilmoitet-
tava Maaseutuvirastolle.

9 luku
Eriniiset saiannokset
68 §

Moottoritehon valvonnasta ja mittaamisesta
aiheutuneet kustannukset

Katsastuksen yhteydessd tehtdvd moottori-
tehon varmentaminen sisdltyy Liikenteen
turvallisuusviraston katsastusmaksuun. Lii-
kenteen turvallisuusviraston suoritteista pe-
rittdvistd maksuista sdddetddn valtion maksu-
perustelaissa (150/1992).

Kalastusaluksen omistajan on maksettava
15 §:ssd tarkoitetulle luokituslaitokselle tai
toimijalle moottoritchon mittaamisesta ja
mittauksen perusteella annettavasta asia-
kirjasta aiheutuvat kustannukset.

69 §
Tietojen luovuttaminen rekistereistd

Téssd laissa tarkoitetuista rekistereistd tie-
dot voidaan luovuttaa rekisterin otteella tai

teknisen kayttoyhteyden vilitykselld. Tieto-
jen luovutuksesta paattaa rekisterid pitdva vi-
ranomainen. Ennen tietojen luovuttamista
tietoja luovuttavan on varmistuttava siitd, ettd
tietojen suojauksesta huolehditaan asianmu-
kaisesti.

Salassapitosddnndsten
voidaan luovuttaa:

1) Tullille laissa séédettyjd valvontatehti-
vid, rikosten ehkiisyé, esitutkintaa seké vero-
tusta ja sen valvontaa varten;

2) poliisille kalastuksen valvontaa, rajatur-
vallisuuden ylldpitdmistd, meriliikenteen val-
vontaa, rikosten chkdisyd, esitutkintaa ja
Oljypaastojen tutkintaa sekd pelastustoimin-
taa varten;

3) Liikenteen turvallisuusvirastolle meren-
kulun ohjausta, meriturvallisuuden valvontaa
ja alusrekisterin ylldpitoa varten;

4) ulosottoviranomaisille niille kuuluvien
téytédntoonpanotehtdvien hoitamista varten;

5) elintarvikevalvontaviranomaisille elin-
tarvikkeita koskevan lainsddddnnén noudat-
tamisen valvontaa varten;

6) Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
yhteisen kalastuspolitiikan noudattamisen
valvontaan ja seuraamusten méddrddmiseen
sekd niiden suomalaisten alusten rekisterdin-
tid varten, joiden kotipaikka on Ahvenan-
maan maakunnassa;

7) Euroopan komissiolle, Euroopan kalas-
tuksenvalvontavirastolle ja Euroopan unionin
jasenvaltioille yhteisen kalastuspolitiikan
noudattamisen valvontaa ja seuraamusten
madrdamista varten;

8) kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta
annetun lain (998/2012) 10 §:ssé tarkoitetulle
kalastusvakuutuslaitokselle vakuutustuen
maksamista koskevaa paitoksentekoa varten;

9) kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta
annetun lain 19 §:ssé tarkoitetulle elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskukselle vakuutus-
tuen takaisinperintii varten.

estimittd  tietoja

70 §
Pddtosten tiedoksianto

Tdmén lain mukaisten paétosten tiedok-
siannosta sdddetddn hallintolaissa. Téméan
lain 8 luvussa tarkoitetut pisteiden maaraa-
mistd koskevat péitokset voidaan antaa tie-
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doksi hallintolain 59 §:n mukaisina tavallisi-
na tiedoksiantoina.

718§
Muutoksenhaku

Tédmén lain § ja 15 §:sséd tarkoitetun luoki-
tuslaitoksen tai toiminnanharjoittajan moot-
toritethon varmentamista ja moottoritechon
mittaamista koskevaan padtokseen saa vaatia
oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta si-
ten kuin hallintolaissa sédéddetéan.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen ja muihin kuin 1 momentissa tarkoitet-
tuihin tdmén lain mukaisiin péadtoksiin hae-
taan muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetddn, jollei muualla
laissa toisin séddetd.

Maaseutuvirastolla on oikeus hakea muu-
tosta hallinto-oikeuden péétokseen, jolla sen

tdmén lain nojalla antama padtds on kumottu
tai sitd on muutettu.

72§
Voimaantulo
kuuta

Tama laki tulee voimaan pdivéna
20 .

73§
Siirtymdsddnnokset

Tédmén lain 7 ja 8 lukua sovelletaan tekoi-
hin ja laiminly6nteihin, jotka on tehty timén
lain voimaantulon jilkeen. Edelld 64 §:ssé
tarkoitettuun  rikkomusrekisteriin  voidaan
kuitenkin kirjata jo ennen lain voimaantuloa
annettuja tuomioita ja paatoksia.
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Laki

Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tiytintéonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Euroopan yhteison yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun lain (1139/1994) 1,

4-8,8aja9 §sekd 10 §:n 1 ja 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 4 § laissa 1280/1995, 6 § osaksi laissa 434/2001, 7 § osaksi laeissa
1280/1995 ja 519/2002, 8 § lacissa 887/2001 ja 1340/2009 ja 8 a § laissa 434/2001, sekéd
muutetaan lain nimike sekd 2 ja 3 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 § laissa 1471/2009 ja 3 §

lacissa 1471/2009 ja 644/2010, securaavasti:

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tiytintoonpanosta

28
Toimivaltainen viranomainen

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitii-
kan yleinen tdytdntoonpano kuuluu maa- ja
metsdtalousministeridlle. Maa- ja metséta-
lousministerié on Euroopan unionin yhteises-
td kalastuspolitiikasta annetuissa Euroopan
unionin sdédoksissé ja paatoksissé tarkoitettu
jésenvaltion toimivaltainen viranomainen, jos
muualla laissa ei toisin séadeta.

338
Valvonta

Maa- ja metséitalousministerid ohjaa Eu-
roopan unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevien sddnnésten noudattamisen valvon-
taa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

rikoslain 48 a luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 48 a luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 515/2002, ja

muutetaan 48 a luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 515/2002, seu-

raavasti:
48 a luku

Luonnonvararikoksista

238
Kalastusrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

2) kalastaa huomattavassa laajuudessa vas-
toin kalastuslain tai sen nojalla annettua kalo-
jen tai rapujen rauhoitusta, pyydyksid, pyyn-

nin harjoittamista, pyyntikieltoa, pyyntirajoi-
tusta tai kalojen tai rapujen alamittaa koske-
vaa sdannosté tai yleistd tai yksittdistapausta
koskevaa méariystd, taikka

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintién
kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta annetun lain (998/2012) 6 §:n 1 moment-
ti, 13 §:n 3 momentti ja 17 §:n 2 momentti seuraavasti:

6§
Tuen epddminen

Vakuutustukea ei makseta, jos tuen saajalle
on lainvoimaisella ratkaisulla mééritty yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmas-
td ja valvonnasta annetun lain (  / ) 50 §mn
2 momentin mukainen rikkomusmaksu tai
52 §:n mukainen seuraamusmaksu. Tukea ei
makseta, jos tuen saaja on lainvoimaisella
ratkaisulla tuomittu sakko- tai vankeusran-
gaistukseen Euroopan unionin yhteisen ka-
lastuspolitiikan toimeenpanoa koskevan Eu-
roopan unionin tai kansallisen lainsdadannon
rikkomisesta. Tukea ei myoskddn makseta,
jos tuen saajalle on lainvoimaisella ratkaisul-
la méaritty yhteisen kalastuspolitiikan seu-
raamusjérjestelmédstd ja valvonnasta annetun
lain 50 §:n 1 momentin mukainen rikko-
musmaksu useammin kuin kerran. Oikeutta
tukeen ei ole sellaisten vahinkojen perusteel-
la, jotka ovat syntyneet sen kalenterivuoden
aikana, jona rikkomukset ovat tapahtuneet.

13§
Korvauksen hakeminen valtiolta

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétda
madrdaika korvauksen hakemiselle sekd an-
taa tarkempia sddnnoksid korvauksen hake-
misessa ja maksamisessa noudatettavasta
menettelysta.

17§

Tuen takaisinperintd

Edelld 6 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa tuki voidaan jittdd kokonaan tai
osittain perimittd takaisin, jos teosta ei ole
madritty sakkoa tai yhteisen kalastuspolitii-
kan seuraamusjirjestelmastd ja valvonnasta
annetun lain 50 §:n 2 momentissa tarkoitettua
rikkomusmaksua ankarampaa rangaistusta ja
tuen saajalle aiheutuneen vahingon taloudel-
linen arvo huomioon ottaen takaisinperinté
vaarantaisi tuen saajan elinkeinotoiminnan
jatkamisen edellytykset.

Tadma laki tulee voimaan pédivind kuuta

20 .
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Laki

merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnisti annetun lain 10 ja 21 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun lain
(690/2010) 10 §:n 1 momentin 1 kohta ja 21 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

10 §

Lisdedellytykset avomerialuksen rekisteroin-
nille

Jos avomerialuksella on tarkoitus kalastaa
Euroopan unionissa kiintidityjd kalalajeja,
rekisteréinnin edellytyksend on 9 §:ssd sdi-
detyn lisdksi:

1) jos aluksen haltija on luonnollinen hen-
kilo, ettd hédn on Suomen tai muun Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen
ja ettd hidn on toiminut hakemusta tai rekiste-
roimisti edeltdvien 12 kuukauden aikana ka-
lastusaluksen péaéallikkond tai michiston jase-
nend ja samana aikana osallistunut véhintdin
kymmeneen kalastusmatkaan tai ollut véhin-
tddn 20 pdivad merelld kalastusmatkojen yh-
teydessa tai, jos edelld mainitut kalastusmat-
koihin liittyvét edellytykset eivét tdyty, ettd
hdn 15 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla
osoittaa rekister0imistd seuraavien 12 kuu-
kauden aikana tulevansa tdyttdimadn edelld
mainitut edellytykset; tai

21§
Rekisteriin merkittavdt tiedot

Rekisteriin merkitddn perustietoina yhtei-
sestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetus-
ten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o
1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o

639/2004 ja neuvoston paatoksen
2004/585/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1380/2013 24 artiklassa ja yhteison ka-
lastuslaivastorekisteristid annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 26/2004 rekisteriin
merkittaviksi sdddetyt tiedot.

Rekisteriin - merkitddn lisdksi rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisina tie-
toina:

1) tiedot kalastuslisenssin voimassaolosta
ja kalastuslisenssin voimassaolon keskeytta-
misisté;

2) aluksen omistajien ja haltijoiden henki-
16- tai yritys- ja yhteisGtunnukset, yhteystie-
dot ja kieli;

3) aluksen omistustiedot;

4) aluksen hallintaa koskevat tiedot, avo-
merialusten kohdalla myos 10 §:ssd edellyte-
tyt tiedot yhteisGhaltijan omistussuhteista ja
hallinnosta;

5) kalastusaluksen saaliin ilmoittamiseen
oikeutetun henkilén nimi ja henkilétunnus
sekd kansallisuus- ja yhteystiedot;

6) tiedot kalastuslisenssinhaltijaan ja kalas-
tusalukseen kohdistuvista yhteisen kalastus-
politiikan seuraamusjéirjestelmisté ja valvon-
nasta annetun lain (.../...) 60 ja 62 §:n perus-
teella méiératyisté pisteistd;

7) tiedot kalastusaluksen pééllikdlle yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmas-
td ja valvonnasta annetun lain 61 ja 62 §:n
perusteella méaratyistd pisteista;

8) tiedot kalastusaluksen péillikolle yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmas-
td ja valvonnasta annetun lain 61 §:n perus-
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teella mdadrdtyistd kielloista toimia kalas- 14) tiedot alukseen kohdistuvista ulosmit-
tusaluksen paallikkona; taus, turvaamis- ja tdytintdonpanotoimista;
9) aluksen 6 §:n mukainen alusryhma; 15) rekisterdintihakemuksen saapumisaika.

10) aluksen katsastustiedot; === —————————
11) tiedot alukselle mydnnetyistd kalastus- —
ja erityiskalastusluvista;
12) tiedot aluksella kaytettdvistd pyydyk- Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
sisté; 20 .
13) tiedot 12 ja 18 §:ssé tarkoitetusta rekis-
terdintiluvasta;
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 659/2013, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Samoin tdmén lain mukaisessa jarjestyk-
sessd pannaan taytdntoon merenkulun ympa-
ristonsuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé
tarkoitettu Oljypadstomaksu, tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kéytettdessd  annetun  lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, kuitin-

Helsingissé 28 péivéina elokuuta 2014

tarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa an-
netun lain (658/2013) 6 §:ssd tarkoitettu lai-
minlyontimaksu sekd yhteisen kalastuspoli-
titkkan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta
annetun lain (/) 49 §:ssé tarkoitettu rik-
komusmaksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraa-
musmaksu.

Tadmai laki tulee voimaan pédivand kuuta
20 .

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Maa- ja metsitalousministeri Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

kumotaan Euroopan yhteison yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun lain (1139/1994) 1,

4-8,8aja9 §sekd 10 §:n 1 ja 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 4 § laissa 1280/1995, 6 § osaksi laissa 434/2001, 7 § osaksi laeissa
1280/1995 ja 519/2002, 8 § lacissa 887/2001 ja 1340/2009 ja 8 a § laissa 434/2001, sekd
muutetaan lain nimike sekd 2 ja 3 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 § laissa 1471/2009 ja 3 §

laeissa 1471/2009 ja 644/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

Euroopan yhteison yhteisen kalastus-
politiikan tiytintoonpanosta

100§
Lain soveltamisala

Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitii-
kan tdytantoonpanossa noudatetaan titd la-
kia siltd osin, kuin asiasta ei ole sdddetty Eu-
roopan yhteison asetuksissa tai niiden nojalla
annetuissa pddtoksissd ja mddrdyksissd.

238
Toimivaltainen viranomainen

Tdmén lain yleinen tdytdntodnpano kuuluu
maa- ja metsétalousministeridlle. Maa- ja
metsédtalousministerié on myds Euroopan yh-
teison yhteisestd kalastuspolitiikasta annetuis-
sa yhteison sdddoksissd ja paatoksisséd tarkoi-

FEhdotus

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastus-
politiikan tiytintoonpanosta

(kumotaan)

238
Toimivaltainen viranomainen

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitii-
kan yleinen tiytdntoonpano kuuluu maa- ja
metsédtalousministeridlle. Maa- ja metséta-
lousministerié on Euroopan unionin yhteises-
td kalastuspolitiikasta annetuissa Euroopan
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Voimassa oleva laki

tettu jdsenvaltion toimivaltainen viranomai-
nen.

338
Valvonta

Maa- ja metsdtalousministerio ohjaa Eu-
roopan yhteison yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevien sddnndsten noudattamisen valvon-
taa. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus-
ten tehtdvdind on mainittujen sddnnosten nou-
dattamisen valvonta alueellaan.

400§
Rekisterit

Maa- ja metsdtalousministerié  huolehtii
Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan
noudattamisen valvontaa ja tilastointia var-
ten tarpeellisten rekistereiden pitdmisestd.
Rekistereihin voidaan ottaa kalastusta, kalas-
tusaluksia, vesiviljelyd, kalakauppaa, kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteiden myyjid, ostajia ja
kuljettajia sekd kalatalouden rahoitusta kos-
kevia tietoja.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksella
on oikeus saada tietoja 1 momentissa tarkoi-
tetuista rekistereistd tutkimusta ja tilastojen
laatimista varten. Maa- ja metsdtalousminis-
terié voi mddrddminsd ehdoin antaa muille-
kin luvan kdyttid rekisterissd olevia tietoja
tutkimustarkoituksiin.  Rekistereissd  olevia
tietoja saadaan kdyttdd myos kansallisissa tai
Euroopan yhteison sddnnoksissd sdddettyihin
tarkoituksiin.

5§
Tiedonsaantioikeus
Valvontaa suorittavilla henkiléilld on val-

vonnan edellyttimdssd laajuudessa oikeus
saada luettavakseen purkaus-, kuljetus-,

FEhdotus

unionin sdadoksissa ja padtoksissa tarkoitettu
jésenvaltion toimivaltainen viranomainen, jos
muualla laissa ei toisin sdddetd.

38
Valvonta
Maa- ja metsitalousministerio ohjaa Eu-
roopan unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa

koskevien sddnnosten noudattamisen valvon-
taa.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

myynti- ja muut asiakirjat sekd saada muut
tiedot kalastuksesta, vesiviljelystd, kalastus-
tuotteiden kuljetuksesta, jalostuksesta, kau-
pasta, varastoinnista, maahantuonnista ja
maastaviennistd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tiedon-
saantioikeus koskee myds sellaisia tietoja,
Jjotka yksityistd liike- tai ammattitoimintaa
taikka yksityisen taloudellista asemaa koske-
vina olisi muutoin salassa pidettdvd.

Valvontaa suorittavilla henkiloilld on val-
vontatehtdvissd oikeus pddstd kalastusaluk-
siin, kalastustuotteiden kuljetusvilineisiin ja
muihinkin paikkoihin, joissa sdilytetddn tdssd
laissa tarkoitetun valvonnan kohteena olevia
kalastusvdlineitd, kalastustuotteita taikka to-
site- tai muuta aineistoa.

68
Valvonnan suorittaminen

Kalastuksen valvontaa suorittavalla henki-
I6lld tai viranomaisella on oikeus vereksel-
tddn ottaa haltuunsa tdssd laissa tarkoitettu-
jen sddnndsten ja mddrdysten vastaisesti kdy-
tetyt pyydykset ja sanotulla tavalla saatu saa-
lis. Talteenotetut pyydykset ja saalis on luo-
vutettava esitutkintaviranomaiselle.

Valvontaa suorittava henkilo tai viran-
omainen voi jdttdd esitutkintaviranomaiselle
ilmoittamatta rikkomuksen, josta ei ole odo-
tettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sak-
koa ja jota on kokonaisuudessaan pidettivd
ilmeisen vihdisend.

Aavan meren kalastuksessa voi kalastuksen
valvontaa Suomen viranomaisten lisdksi suo-
rittaa myds toisen valtion kalastuksenvalvon-
taviranomainen niissd rajoissa, kuin hajal-
laan olevien kalakantojen ja laajasti vaeltavi-
en kalakantojen sdilyttimistd ja hoitoa koske-
vien 10 pdivdnd joulukuuta 1982 tehdyn Yh-
distyneiden Kansakuntien merioikeusyleisso-
pimuksen mddrdysten tdytdintéonpanosta teh-
dyssd sopimuksessa (SopS / ) mddrdtddn.
Myos ndilld viranomaisilla on valvontatehtd-
vissd 5 §:ssd sdddetty tiedonsaantioikeus.
Valvontaviranomainen voi myds mddrdtd ka-
lastusaluksen vietdviksi satamaan, jos sopi-
muksessa tai sen soveltamissddnnoksissd niin
sdddetddn tai mddrdtddn.

FEhdotus

(kumotaan)

99
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Voimassa oleva laki

7S
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) harjoittaa kalastusta asetetun kalastus-
rajoituksen vastaisesti tai harjoittaa ammat-
timaista kalastusta ilman aluskohtaista [i-
senssid tai pakolliseksi mddrdttyd kalastuslu-
paa taikka ylittdd sallitun pyyntimddrdn,

2) sdilyttdd kalastusaluksella pyydyksid
sddnnosten tai mddrdysten vastaisesti tai lai-
minlyé velvollisuutensa pitid aluskohtaista
kalastuspdivdkirjaa,

3) laiminlyo velvollisuutensa avustaa val-
vonnassa tai antaa valvonnan edellyttimid
tietoja, jotka koskevat hinen harjoittamaansa
kalastusta, vesiviljelyd, kalakauppaa, kalan
kuljetusta tai kalanjalostusta taikka julkisista
varoista myonnettyd tukea, tai

4) muulla tavalla rikkoo yhteistd kalastus-
politiikkaa koskevia sddnnéksid tai viran-
omaisen niiden taikka timdn lain nojalla an-
tamia mddrdyksid,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, yhteisen
kalastuspolitiikan rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus Euroopan yhteison yhteistd ka-
lastuspolitiikkaa koskevien asetusten tai nii-
den nojalla annettujen pddtdésten tai mddrdys-
ten vastaisesta pyynnistd kielletylld pyyntivd-
lineelld, pyyntitavalla taikka pyyntiaikana
sdddetddn rikoslain (39/1889) 48 a luvun
2 $:n 1 momentin 3 kohdassa.

8
Menettimisseuraamus

Joka tuomitaan rangaistukseen 7 §:n
1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin nojalla,
voidaan samalla mddrdtd menettdmddn alus-
kohtainen lisenssi ja kalastuslupa enintddn
kolmen vuoden mddrdajaksi.

Kalastusaluksen pddllikko, konepdidllikko,
perdmies tai konemestari, joka tuomitaan
rangaistukseen aavan meren kalastuksessa
tekemdnsd rikoksen johdosta 7 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan tai 2 momentin nojalla, voidaan
samalla mddrdtd menettimddn aavan meren
kalastuksessa  tarvitsemansa pdtevyyskirja
enintddn kolmen vuoden mddrdajaksi. Tuo-

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

mioistuimen on viipymdttd ilmoitettava pdte-
vyyskirjian menettimisestd Liikenteen turval-
lisuusvirastolle.

S8ags
Kalastusluvan peruuttaminen

Kalastusluvan myontdinyt viranomainen voi
viliaikaisesti peruuttaa kalastusluvan ja val-
vontaviranomainen mddrdtd kalastusaluksen
palaamaan satamaan, jos aluksen pddllikko
kieltdaytyy 6 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
valvonnasta aavalla merelld tai jos aavan
meren kalastuksessa tehdystd kalastusrikok-
sesta on riittdvdsti ndyttod ja kalastuksen
keskeyttamistd on teon torkeyden vuoksi pi-
dettivd vdlttamdttomdnd. Kalastusluvan pe-
ruuttaminen on voimassa enintddn siihen
saakka, kun tuomioistuin on antanut ratkai-
sunsa kalastusrikkomusta koskevaan asiaan.

Kalastusluvan viliaikaisesti peruuttanut vi-
ranomainen voi aikaisemman pddtoksensd es-
tamdttd kalastusluvan haltijan pyynnéstd tai
luvan haltijaa kuultuaan erityisestd syystd
pddttdd, ettd luvanhaltija voi aloittaa uudes-
taan aavan meren kalastuksen. Pddtoksestd
tulee ilmoittaa tuomioistuimelle, jos asian kd-
sittely on sielld kesken.

99
Tuen takaisinperintd

Jos 1 §:ssd tarkoitettujen sddnndésten mu-
kaista tukea on maksettu liikaa tai muutoin
perusteettomasti, voi tuen myontdnyt viran-
omainen pddttid litkaa tai perusteettomasti
myénnetyn mddrdn takaisin perimisestd.

Periminen saadaan toimittaa siind jdrjes-
tyksessd kuin verojen ulosotosta sdddetdcdin.

10§
Tarkemmat mddrdykset
Maa- ja metsdtalousministerid voi antaa
tarkempia maarayksia:

1) kalastuksen rajoittamisesta ja kalastuk-
sen muusta sddtelystd;

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan momentin 1 ja 2 kohta)

101
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Voimassa oleva laki FEhdotus

2) aluskohtaisista lisensseistd ja erityisistd
kalastusluvista;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



HE 107/2014 vp

103

Laki

rikoslain 48 a luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 48 a luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 515/2002, ja

muutetaan 48 a luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 515/2002, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
48 a luku

Luonnonvararikoksista

238
Kalastusrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

2) kalastaa huomattavassa laajuudessa vas-
toin kalastuslain tai sen nojalla annettua kalo-
jen tai rapujen rauhoitusta, pyydyksid, pyyn-
nin harjoittamista, pyyntikieltoa, pyyntirajoi-
tusta tai kalojen tai rapujen alamittaa koske-
vaa sdannostd tai yleistd tai yksittdistapausta
koskevaa madraysta,

3) kalastaa Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 37 artiklan nojalla annetuissa
Euroopan yhteison yhteistd kalastuspolitiik-
kaa koskevissa asetuksissa tai niiden nojalla
annetuissa pddtoksissd tai mddrdyksissd kiel-
letylld pyyntivilineelld, pyyntitavalla taikka
kiellettynd pyyntiaikana, tai
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

FEhdotus
48 a luku

Luonnonvararikoksista

238
Kalastusrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

2) kalastaa huomattavassa laajuudessa vas-
toin kalastuslain tai sen nojalla annettua kalo-
jen tai rapujen rauhoitusta, pyydyksid, pyyn-
nin harjoittamista, pyyntikieltoa, pyyntirajoi-
tusta tai kalojen tai rapujen alamittaa koske-
vaa sddnnosta tai yleistd tai yksittdistapausta
koskevaa maardysta, taikka
(kumotaan)

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta annetun lain (998/2012) 6 §:n 1 moment-
ti, 13 §:n 3 momentti ja 17 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Tuen epddminen

Vakuutustukea ei makseta, jos tuen saaja on
lainvoimaisella ratkaisulla tuomittu sakko- tai
vankeusrangaistukseen Euroopan unionin yh-
teisen kalastuspolitiikan toimeenpanoa kos-
kevan Euroopan unionin tai kansallisen lain-
sdddannon rikkomisesta. Oikeutta tukeen ei
ole sellaisten vahinkojen perusteella, jotka
ovat syntyneet sen kalenterivuoden aikana,
jona rikkomus on tapahtunut.

13 §

Korvauksen hakeminen valtiolta

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid korvauksen hakemises-

FEhdotus
63§

Tuen epddminen

Vakuutustukea ei makseta, jos tuen saajal-
le on lainvoimaisella ratkaisulla mddrdtty
yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjdrjes-
telmdstd ja valvonnasta annetun lain (/)
50 $:n 2 momentin mukainen rikkomusmaksu
tai 52 §:n mukainen seuraamusmaksu. Tukea
ei makseta, jos tuen saaja on lainvoimaisella
ratkaisulla tuomittu sakko- tai vankeusran-
gaistukseen Euroopan unionin yhteisen ka-
lastuspolitiikan toimeenpanoa koskevan Eu-
roopan unionin tai kansallisen lainsdddannon
rikkomisesta. Tukea ei mydskdidn makseta,
jos tuen saajalle on lainvoimaisella ratkai-
sulla mddrdtty yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjdrjestelmdstd ja valvonnasta an-
netun lain 50 §:n 1 momentin mukainen rik-
komusmaksu useammin kuin kerran. Oikeutta
tukeen ei ole sellaisten vahinkojen perusteel-
la, jotka ovat syntyneet sen kalenterivuoden
aikana, jona rikkomukset ovat tapahtuneet.

13§
Korvauksen hakeminen valtiolta

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdditdd
mddrdaika korvauksen hakemiselle sekd an-
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Voimassa oleva laki FEhdotus

sa ja maksamisessa noudatettavasta menette-  taa tarkempia sddnnoksid korvauksen hake-

lysta. misessa ja maksamisessa noudatettavasta
menettelysta.
17 § 17§
Tuen takaisinperintd Tuen takaisinperintd
Edelld 6 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapa- Edelld 6 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ta-

uksessa tuki voidaan jéttda kokonaan tai osit-  pauksessa tuki voidaan jittdd kokonaan tai
tain periméttd takaisin, jos teosta ei ole annet-  osittain periméttd takaisin, jos teosta ei ole
tu sakkoa ankarampaa rangaistusta ja tuen madratty sakkoa tai yhteisen kalastuspolitii-
saajalle aiheutuneen vahingon taloudellinen kan seuraamusjdrjestelmdstd ja valvonnasta
arvo huomioon ottaen takaisinperintd vaaran-  annetun lain 50 §:n 2 momentissa tarkoitet-
taisi tuen saajan elinkeinotoiminnan jatkami-  tua rikkomusmaksua ankarampaa rangaistus-
sen edellytykset. ta ja tuen saajalle aiheutuneen vahingon ta-
loudellinen arvo huomioon ottaen takaisinpe-
rintd vaarantaisi tuen saajan elinkeinotoimin-
nan jatkamisen edellytykset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnisti annetun lain 10 ja 21 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun lain
(690/2010) 10 §:n 1 momentin 1 kohta ja 21 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Lisdedellytykset avomerialuksen rekisteroin-
nille

Jos avomerialuksella on tarkoitus kalastaa
Euroopan unionissa kiintidityja kalalajeja, re-
kisterdinnin edellytyksend on 9 §:ssd séddde-
tyn liséksi:

1) jos aluksen haltija on [uonnollinen henki-
16, ettd hdan on Suomen tai muun Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen
ja ettd hidn on toiminut hakemusta tai rekiste-
roimistd edeltdvien 12 kuukauden aikana ka-
lastusaluksen pédllikkoné tai miehiston jése-
nend ja samana aikana osallistunut vdhintdan
kymmeneen kalastusmatkaan tai ollut vahin-
tadn 20 paivad merelld kalastusmatkojen yh-
teydessa tai, jos edelld mainitut kalastusmat-
koihin liittyvit edellytykset eivdt tayty, ettd
hédn 12 §mn 2 momentissa sdddetylld tavalla
osoittaa rekister0imistd seuraavien 12 kuu-
kauden aikana tulevansa tdyttdimadn edelld
mainitut edellytykset; tai

FEhdotus
10 §

Lisdedellytykset avomerialuksen rekisteroin-
nille

Jos avomerialuksella on tarkoitus kalastaa
Euroopan unionissa kiintidityja kalalajeja,
rekisterdinnin edellytyksend on 9 §:ssid séa-
detyn lisdksi:

1) jos aluksen haltija on [uonnollinen hen-
kilo, ettd hdan on Suomen tai muun Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen
ja ettd hén on toiminut hakemusta tai rekiste-
roimistd edeltdvien 12 kuukauden aikana ka-
lastusaluksen pdillikkond tai michiston jése-
nend ja samana aikana osallistunut vahintdén
kymmeneen kalastusmatkaan tai ollut vdhin-
tdan 20 pdivad merelld kalastusmatkojen yh-
teydessd tai, jos edelld mainitut kalastusmat-
koihin liittyvét edellytykset eivit tiyty, ettd
hidn /5 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla
osoittaa rekisterdimistd seuraavien 12 kuu-
kauden aikana tulevansa tdyttimdidn edelld
mainitut edellytykset; tai
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Voimassa oleva laki

21§
Rekisteriin merkittdvdt tiedot

Rekisteriin merkitédén perustietoina elollis-
ten vesiluonnonvarojen sdilyttdmisestd ja kes-
tdvistd hyodyntdmisestd yhteisessd kalastus-
politilkassa annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o0 2371/2002 15 artiklassa ja yhteison
kalastuslaivastorekisteristd annetussa komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 26/2004 rekisteriin
merkittaviksi sdddetyt tiedot.

Rekisteriin - merkitddn lisdksi rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisina tie-
toina:

1) tiedot kalastuslisenssin voimassaolosta;

2) aluksen omistajien ja haltijoiden henkil6-
tai yritys- ja yhteisotunnukset, yhteystiedot ja
kieli;

3) aluksen omistustiedot;

4) aluksen hallintaa koskevat tiedot, avome-
rialusten kohdalla myos 10 §:ssd edellytetyt
tiedot yhteisohaltijan omistussuhteista ja hal-
linnosta;

5) aluksen 6 §:n mukainen alusryhma;

6) aluksen katsastustiedot;

7) tiedot alukselle myonnetyista kalastus- ja
erityiskalastusluvista;

8) tiedot aluksella kaytettdvistd pyydyksis-

107
FEhdotus

21§
Rekisteriin merkittdvdt tiedot

Rekisteriin merkitdén perustietoina yhtei-
sestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetus-
ten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o
1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o
639/2004  ja neuvoston  pddtoksen
2004/585/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1380/2013 24 artiklassa ja yhtei-
son kalastuslaivastorekisteristd —annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 26/2004 re-
kisteriin merkittaviksi sdadetyt tiedot.

Rekisteriin  merkitddn lisdksi rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisina tie-
toina:

1) tiedot kalastuslisenssin voimassaolosta
ja kalastuslisenssin voimassaolon keskeyttd-
misista;

2) aluksen omistajien ja haltijoiden henki-
16- tai yritys- ja yhteisdtunnukset, yhteystie-
dot ja kieli;

3) aluksen omistustiedot;

4) aluksen hallintaa koskevat tiedot, avo-
merialusten kohdalla myos 10 §:ssd edellyte-
tyt tiedot yhteisOhaltijan omistussuhteista ja
hallinnosta;

5) kalastusaluksen saaliin ilmoittamiseen
oikeutetun henkilon nimi ja henkilétunnus se-
kd kansallisuus- ja yhteystiedot;

6) tiedot kalastuslisenssinhaltijaan ja ka-
lastusalukseen kohdistuvista yhteisen kalas-
tuspolitiikan seuraamusjdrjestelmdstd ja val-
vonnasta annetun lain ( /) 60 ja 62 $:n pe-
rusteella mddrdtyistd pisteistd;

7) tiedot kalastusaluksen pddllikolle yhtei-
sen kalastuspolititkan seuraamusjdrjestel-
mdstd ja valvonnasta annetun lain 61 ja
62 §:n perusteella mddrdtyistd pisteistd;,

8) tiedot kalastusaluksen pddllikolle yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjdrjestel-
mdstd ja valvonnasta annetun lain 61 §:n pe-
rusteella mddrdtyistd kielloista toimia kalas-
tusaluksen pddllikkond;

9) aluksen 6 §:n mukainen alusryhmi;

10) aluksen katsastustiedot;

11) tiedot alukselle myonnetyistd kalastus-
ja erityiskalastusluvista;

12) tiedot aluksella kaytettdvistd pyydyk-
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Voimassa oleva laki Ehdotus
té; sisté;
9) tiedot 12 ja 18 §:ssi tarkoitetusta rekiste-  73) tiedot 12 ja 18 §:ssé tarkoitetusta rekis-
rointiluvasta; terdintiluvasta;

14) tiedot alukseen kohdistuvista ulosmit-
taus, turvaamis- ja tdytdntoonpanotoimista;
15) rekisterdintihakemuksen saapumisaika.

10) tiedot alukseen kohdistuvista ulosmitta-
us, turvaamis- ja tdytdntoonpanotoimista;
11) rekisterdintihakemuksen saapumisaika.
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 659/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Samoin tdmén lain mukaisessa jarjestykses-
sd pannaan tdytdntoon merenkulun ympéris-
tonsuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu 8ljypaédstomaksu, tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kéytettdessd  annetun  lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu ja kuitin-
tarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa an-
netun lain (658/2013) 6 §:sséd tarkoitettu lai-
minlyontimaksu.

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Samoin tdmin lain mukaisessa jérjestyk-
sessd pannaan tdytantoon merenkulun ympé-
ristonsuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu Oljypéddstomaksu, tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kéytettdessi  annetun lain
(1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, kuitin-
tarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa an-
netun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu lai-
minlydntimaksu sekd yhteisen kalastuspoli-
titkan seuraamusjdrjestelmdstd ja valvonnas-
ta annetun lain (/) 49 §:ssd tarkoitettu
rikkomusmaksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seu-
raamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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