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Hallituksen esitys Eduskunnalle tulo- ja varallisuusverolaiksi
ja siihen liittyviksi lainsdddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd osa-
na kokonaisverouudistusta keskeisin tulovero-
tusta koskeva laki eli tulo- ja varallisnusverola-
ki sekd eradt muut tuloverotusta koskevat lait
korvataan uudella tulo- ja varallisuusverolailla.
Ennakkoperintélakiin, izhdeverolakiin ja vero-
tuslakiin ehdotetaan samalla tehtdvdksi eriitd
muutoksia.

Hallituksen esitykseen uudeksi tulo- ja varal-
lisuusverolaiksi sisdltyy useita verovelvollisuut-
ta koskevia muutosehdotuksia. Lakiin sisélly-
tettdisiin myos yritysmuodon muutoksia koske-
vat periaatteet, jotka ovat tdhidn saakka perus-
tuneet verotus- ja oikeuskiytdntoon.

Tulon veronalaisuutta koskevat muutoseh-
dotukset perustuvat hallitusohjelmaan kirjat-
tuihin tavoitteisiin eri tulolajien yhtéldisestéd
verottamisesta ja omaisuustulojen verotuksen
vhtendistdmisestd. Luovutusvoitot tulisivat ny-
kyistd laajemmin verotuksen piiriin. My6s yk-
sityisvakuutusetuuksien veronalaisuus laajeni-
si. Puolisoiden omaisuustulojen yhteisverotuk-
sesta ehdotetaan luovuttavaksi.

381087A

Palkansaajan tulon veronalaisuutta koskevat
muutosesitykset liittyvat lahinnd matkakustan-
nusten korvausten verovapauden supistumiseen
ja luontoisetujen arvostuksen korottamiseen.

Viahennysjirjestelmid ehdotetaan hallitusoh-
jelman tavoitteiden mukaisesti selkeytettivik-
si. Uudessa vihennysjérjestelmassi erilaisia vi-
hennyksid olisi nykyistd vihemmaén.

Varallisuusverotusta koskevia sddnnoksia
ehdotetaan muutettaviksi 1dhinnéd erdiltd tulo-
verotukseen liitdnndisiltd osilta.

Esitykseen sisdltyvit muiden lakien muutos-
ehdotukset ovat luonteeltaan teknisid ja johtu-
vat padosin verolainsdddiantéén ehdotettavista
muista muutoksista.

Esitys liittyy vuoden 1989 valtion tulo- ja
menoarvioon sekd kokonaisverouudistuksen
yhteydessd annettaviin muihin hallituksen esi-
tyksiin. Ehdotetut muutokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1989 alusta lukien.
Ehdotettujen siirtymisddnnosten vaikutuksesta
useat muutokset tulisivat kuitenkin sovelletta-
viksi vasta vuodelta 1990 toimitettavassa vero-
tuksessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Kokonaisverouudistus
1.1. Kokonaisverouundistuksen tausta

Tuloverojirjestelmadmme on tarkistettu
vuosittain yleensd pienin osittaismuutoksin.
Viimeksi tuloverolainsdddiantdd on laaja-alai-
sesti uudistettu vuosina 1974 ja 1975, jolloin
valtionverotusta ja kunnallisverotusta koskevat
aineelliset sdannokset koottiin tulo- ja varalli-
suusverolakiin sekd puolisoiden yhteisverotuk-
sesta siirryttiin ansiotulojen erillisverotukseen.
Tatd aikaisemmat laajat uudistukset tehtiin
1960-luvulla, jolloin saidettiin maatilatalouden
tuloverolaki vuonna 1967 ja laki elinkeinotulon
verottamisesta vuonna 1968. Mainitut kolme
verolakia muodostavat edelleen tuloverolain-
sdddiantémme rungon, mutta tuloverotusta
koskevia pysyvid ja midrdaikaisia sddnnoksia
on useissa muissakin verolaeissa.

Hallituksen tarkoituksena on tilld ja muilla
kokonaisverouudistukseen liittyvilld esityksilld
uudistaa tuloverojirjestelmiaa hallitusohjelman
verotusta koskevan osan mukaisesti. Kokonais-
verouudistukseen kuuluvan talletusten ja obli-
gaatioiden veronhuojennuslain eduskunta hy-
viksyi jo kuluvan vuoden kevailla.

Koska tulo- ja varallisuusverolaki sisaltda
tuloverotuksen keskeiset sdannokset, sen uu-
distamista koskevan tdmén esityksen yleispe-
rusteluissa esitetddn kokonaisverouudistusta ja
tuloverotuksen rakennetta koskevat yleiset pe-
rustelut. Kokonaisverouudistuksen taloudelli-
sia vaikutuksia selvitetddn liahinnid vuodelta
1989 toimitettavassa verotuksessa sovellettavia
veroasteikkoja ja veroprosentteja koskevassa
esityksessa.

1.2. Kokonaisverouudistuksen tarve

Tuloverotuksen vuosittaiset muutokset ovat
olleet osa harjoitettua talous- ja yhteiskuntapo-
litilkkaa, joihin liittyvien monien erilaisten ta-
voitteiden saavuttamista verotuksen avulla on
pyritty edistimdin. Namid tavoitteet ovat

yleensd merkinneet poikkeamista tehokkaasta
ja selkedstd tavasta kerdtd julkisen toiminnan
rahoitukseen tarvittavat varat. Verotus on al-
kanut vaikuttaa enenevissd miirin kotitalouk-
sien ja yritysten taloudelliseen kdyttiytymiseen
eli verojarjestelmin neutraalisuus on huonon-
tunut. Niille ei-fiskaalisille, verotukseen varsi-
naisesti kuulumattomille tavoitteille on yhteisti
se, ettd ne yleensi edellyttivét tulojen verova-
pautta, edullisia jaksotussdannoksid, uusia va-
hennyksié tai muita veronhuojennuksia. Téllai-
sen kehityksen tuloksena tulon veronalaisuut-
ta, tulon ja menon jaksotusta sekd vahennyk-
sid koskevat sadnnOkset ovat vihitellen muo-
dostuneet monimutkaisiksi ja sisdlloltdan osin
epayhtendisiksi ja epijohdonmukaisiksi.

Verojarjestelmille vieraat veroetuudet ovat
usein kohdistuneet suhteellisen pieniin verovel-
vollisryhmiin eiviitkd ole yleensid olleet yksit-
tdin tarkasteltuina fiskaalisesti kovin merkitta-
vid. Jarjestelyilld on haluttu ohjata taloudellis-
ta tukea verotuksen kautta tiettyihin toimintoi-
hin tai tietyille verovelvollisryhmille ja talld
tavoin ohjata eri verovelvollisryhmien taloudel-
lista toimintaa. Téillaisesta tuesta on viime
aikoina ryhdytty kdyttdmadn nimitystid verotu-
ki tai veromeno.

Erilaisten verotukien runsaus ja niiden mi-
toitukseen ja kohdentamiseen liittyvidt ongel-
mat ovat vaikeuttaneet tuloverotuksen ohjaus-
vaikutusten todellisen kohdentumisen selvitti-
mistd. Kansantalouden kehityksen kannalta
voimavarat olisivatkin tehokkaammin kohden-
nettavissa ilman nykyisten verotukien ohjaavaa
vaikutusta.

Viime vuosien kehitys on tuonut erilaisia
verotukia yhd enemmé&n myos henkiléverotuk-
seen. Tamin vuoksi eri tulojen verokohtelu on
muuttunut epiyhtendiseksi. TAmA on ristirii-
dassa henkiléverotuksen veronmaksukyvyn
huomioon ottamisen periaatteen kanssa. Eri-
tyisesti progressiivisessa tuloverotuksessa veron
tulisi ndet maardytya tulojen kokonaismidirin
eikd laadun perusteella.

Kokonaisverouudistusta valmisteltaessa laa-
dittujen selvitysten perusteella on arvioitu, etti
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kotitalouksien kokonaistulosta on nykyisen ve-
rolainsdadinnén mukaan tuloverotuksen piiris-
sd vuonna 1989 noin 80 prosenttia. Tulovero-
tuksen kattavuus vaihtelee kuitenkin suuresti
tulolajeittain. Palkkatuloista verotuksen piiris-
sa arvioidaan olevan lihes kaikki, tulonsiirrois-
ta elikkeet mukaan lukien noin 3/4, yrittdjitu-
loista, joihin sisdltyvdt myOs maa- ja metsita-
louden tulot, noin puolet ja omaisuustuloista
noin kuudennes. Kotitalouksien pddomavoi-
toista verotuksen piirissd arvioidaan olevan
vain pari prosenttia. Néin suuret erot eri tulo-
lajien veronalaisuuden asteessa heikentédvit tu-
loverotuksen tasapuolisuutta ja oikeuden-
mukaisuutta.

Lisaddntyneet verotuet ja laajentuneet veron-
huojennukset ovat vihitellen rapauttaneet ve-
rojarjestelmid ja kaventaneet verotuksen tulo-
pohjaa, johon on muodostunut aukkoja. Mo-
nenlaiset poikkeukset verotuksessa noudate-
tuista yleisistd periaatteista ovat lisdksi moni-
mutkaistaneet verojirjestelmai. Erityisesti ve-
rotuksessa myonnettdvien vdhennysten suuri
midrd on tehnyt jarjestelmin vaikeasti ymmar-
rettdvaksi.

Kaventuneen veropohjan vuoksi nimellinen
verokanta, eli veroasteikko ja veroprosentit on
jouduttu pitdma&an veron tuoton turvaamiseksi
korkealla tasolla. Tastd on ollut seurauksena
muun muassa se, ettd tuloverotuksen margi-
naaliverot, eli tulon lisdykseen kohdistuvat ve-
rot ovat myds korkeita.

Korkeat marginaaliverot aiheuttavat puoles-
taan monenlaisia ongelmia. Mahdollisuuksien-
sa mukaan verovelvolliset pyrkivit siirtdimidn
tuloveroaan muiden maksettaviksi. Tami joh-
taa bruttotuloerojen kasvuun ja synnyttdi ve-
ropaineinflaatiota. Korkeiden marginaalivero-
jen on myos katsottu vahentavin tydpanoksen
tarjontaa ja johtavan tydajan korvaamiseen
vapaa-ajalla.

Marginaaliverojen korkeus on selvasti kan-
nustanut siirtymistd rahataloudesta luontois-
suorituksiin. Viime aikoina palkan maksami-
nen erilaisina luontoissuorituksina, ldhinni
auto- ja ravintoetuna, on selvisti lisddantynyt.
Ilmio littyy luontoissuoritusten kidyvdan arvon
arvioimisen vaikeuteen. Téstd syystd luontois-
suorituksen maksaminen rahapalkan sijaan on
edullista sekd tyonantajille ettd tyontekijoille.

Korkeat marginaaliverot kannustavat niin
sanottujen *’pimeiden’” talouksien syntymista
ja muuta veropakoilua. Ne lisdaviat myos vaati-
muksia uusiin verovahennyksiin ja muihin ve-

ronhuojennuksiin. Verokantojen korkeus on
yleensdkin omiaan tukemaan sellaista ajattelu-
tapaa, ettd kunkin verovelvollisen yksilolliset
olosuhteet olisi otettava entistd tarkemmin
huomioon verotuksessa. Tdmi monimutkais-
taa verotusta ja sopii huonosti verotuksen mas-
samenettelyluonteeseen.

Edelld kuvaillut epdkohdat ja niiden torju-
miseen liittyvat ongelmat lisddvat verotuksen
toimittamisesta sekéd verovelvollisille, tyonanta-
jille ettd hallinnolle aiheutuvia kustannuksia.

Tapahtunut kehitys on merkinnyt myos sita,
ettd muun muassa verotukselle asetettu ja hy-
védn tuloverojarjestelméin kuuluvaksi katsot-
tu tulonjaon tasoittamistavoite on jddnyt osit-
tain saavuttamatta. Tiettyjen tulojen osittainen
tai tdydellinen verovapaus, joidenkin tulojen
aliarvostaminen verotuksessa seki tulolajikoh-
taiset vihennykset heikentivit verotuksen oi-
keudenmukaista kohdentumista. Nykyinen tu-
loverotus tasaakin tulonjakoa tehokkaasti vain
niiden tulonsaajaryhmien sisilld, joiden tulora-
kenne on samanlainen.

Vastaavanlaisia ongelmia esiintyy myés elin-
keinoverotuksen ja maatilatalouden verotuksen
piirissd. Verovapaat tulot, edulliset jaksotus-
sddnnokset ja ylimiidridiset vdhennykset mah-
dollistavat tulojen vajavaisen verotuksen tai
niiden jadmisen kokonaan verovapaiksi. Mata-
la efektiivinen tuloverotus puolestaan alentaa
investointien  tuottovaatimuksia.  Yritysten
marginaaliverot vaihtelevat eri investointikoh-
teiden, toimialojen ja rahoitusmuotojen vililla,
ja ndmi erot haittaavat kansantalouden kan-
nalta oikeiden investointi- ja rahoituspéitosten
tekemistd.

Kaiken kaikkiaan nykyinen tuloverotus saa
aikaan monenlaisia vinoutumia ja viA#ristymia
henkildiden ja yritysten taloudellisessa kiyttdy-
tymisessd. Taysiméairdisesti verotettuja toimin-
toja pyritddn korvaamaan kevyemmin verote-
tuilla. Verotus vaikuttaa taloustoimiin liiaksi;
usein niitd tehddan pelkastddn verotussyisti.
Liikaa voimavaroja joudutaan uhraamaan niin
sanottuun verosuunnitteluun. Kaikki timi vi-
nouttaa taloudellisten voimavarojen kohdentu-
mista ja johtaa viime kiddessi kansantalouden
voimavarojen tuhlaamiseen ja taloudellisen
kasvun hidastumiseen. Vaikka nimelliset vero-
kannat ovat korkeita, ne kuvastavat huonosti
todellista eli efektiivistd veroastetta, joka vaih-
telee sen mukaan, millaiset ovat verovelvollisen
mahdollisuudet kidyttdd hyviakseen veropohjas-
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sa olevia aukkoja ja erilaisia veronhuojennuk-
sia.

1.3. Kokonaisverouudistuksen tavoitteet ja
keinot

1.3.1. Verotuksen neutraliteetin parantami-
nen

Hallitus pyrkii edelld kuvattujen verotukses-
ta johtuvien epikohtien lieventdmiseen ja kor-
jaamiseen kokonaisverouudistuksen avulla.
Uudistuksen keskeinen tavoite on lisita tulove-
rotuksen neutraalisuutta. Tama tarkoittaa siti,
ettd verotuksen avulla pyritddn aikaisempaa
vahdisemmdissd miarin vaikuttamaan henkiloi-
den ja yritysten taloudelliseen kidyttiytymiseen
ja muutoinkin vdhentdm#in taloudellisen toi-
minnan ohjausta verotuksen avulla. Nykyista
neutraalimman verojirjestelman voidaan kat-
soa lisddvan kansantalouden voimavarojen
kdyton tehokkuutta. Verojirjestelmé voisi til-
16in nykyistd paremmin kannustaa taloudellista
kasvua ja sddstamistd, hillitd inflaatiota sekd
kohottaa kansantalouden reaalista kilpailuky-
kya.

Nykyistd neutraalimpi omaisuustulojen vero-
tus edistdisi kotitalouksien sijoituskohteiden ja
yritysten rahoitusvaihtoehtojen monipuolistu-
mista ja tervehdyttdisi rahoitusmarkkinoita.

Nykyistd neutraalimmalla tuloverotukseila
voitaisiin  kannustaa tyontekoa, reaalitulojen
muodostusta ja taloudellista kasvua. Yritysve-
rotuksen nykyisten epdkohtien korjaamisella
pyritddn siihen, ettd verotus kohtelisi eri inves-
tointikohteita nykyistd tasapuolisemmin. Ko-
konaisverouudistuksen tarkoituksena ei ole
kuitenkaan poistaa kaikkea verotuksen kautta
yritys- ja elinkeinotoiminnalle ohjattavaa tu-
kea. Jaljelle jadvan verotuen vaikutukset te-
hostuisivat, koska veronhuojennukset olisivat
nykyistd rajatumpia.

1.3.2. Verotuksen oikeudenmukaisuuden
parantaminen

Toinen keskeinen kokonaisverouudistuksen
tavoite on verotuksen oikeudenmukaisuuden
parantaminen. Viime vuosikymmenini tapah-
tunut kehitys on kokonaisuutena heikentdnyt
my6s verojirjestelmidn oikeudenmukaisuutta.
Eri laatuisia tuloja saavien verovelvollisten ve-

roasteiden erojen vuoksi verotus ei ole aina
kohdentunut oikeudenmukaisesti. Tadméan ha-
vaitseminen on vdhentdnyt verovelvollisten
luottamusta verojérjestelmian oikeudenmukai-
suuteen ja toimivuuteen. Hallituksen kisityk-
sen mukaan oikeudenmukaisessa verojirjestel-
méssd veron madran tulisi ensisijaisesti riippua
verovelvollisten tulojen kokonaismidrista eikd
siitd, minka laatuisia tuloja verovelvolliset saa-
vat.

1.3.3. Verotuksen yksinkertaistaminen

Kolmantena keskeisend tavoitteena koko-
naisverouudistuksessa on verotuksen yksinker-
taistaminen. Nykyiset poikkeukset tulojen ve-
ronalaisuudessa, verotuksessa myoOnnettivit
vahennykset ja muut vastaavat seikat moni-
mutkaistavat verojirjestelmia tarpeettomasti.
Tamai johtuu erityisesti siitd, ettd verojirjestel-
maidn eri aikoina tehdyt muutokset eivit ole
aina sopineet keskendin yhteen.

Kokonaisverouudistuksen muiden edelld ku-
vattujen tavoitteiden toteutuminen luo edelly-
tykset myos verojirjestelmén yksinkertaistami-
selle. Jos verojarjestelma kohtelee yhtaldisesti
ja johdonmukaisesti eri tulolajeja, ja jos jar-
jestelmén perusrakenteet vastaavat normaalia
ja yleisesti hyvaksyttyd taloudellista toiminta-
ja ajattelutapaa, on myds selkeystavoitteen
saavuttaminen mahdollista. Yksinkertainen ve-
rojarjestelmi ei kannusta keinotekoisiin jirjes-
telyihin verotuksen vélttimiseksi ja sadidstda
siten sekd verovelvollisten ettid veroviranomais-
ten kustannuksia. Tdmén ohella verotuksen
yksinkertaisuuteen kuuluvat mahdollisimman
selkedt ja ymmairrettavat sdddokset, jotka kat-
tavat tavanomaisen taloudellisen toiminnan
muodot. Yksinkertainen ja selked verojirjestel-
méi on myds veroseuraamusten ennustettavuu-
den kannalta paras ja siten omiaan ylldpiti-
midn verovelvollisten oikeusturvaa.

1.3.4. FErilaisten tulolajien verotuksen yhden-
mukaistaminen

Edelld kuvattujen kokonaisverouudistuksen
yleisten tavoitteiden toteuttamiseen pyritdin
ensinnikin eri tulolajien verotuksen yhdenmu-
kaistamisella. Tama edellyttda nykyisten, tiet-
tyihin tulolajeihin liittyvien verovapauksia kos-
kevien séidnndsten uudelleenarviointia ja tar-
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peettomista verovapauksista luopumista. Ta-
min ohella kokonaisverouudistuksessa tarkis-
tetaan voimassa olevia saannoksid, jotka liitty-
vdt tiettyjen laskennallisten tulojen, kuten
luontoisetujen ja metsidtaloudesta saatavien tu-
lojen arviointiin, jotta jo voimassa olevan lain-
sdadannén edellyttimi kdyvidn arvon periaate
toteutuisi nykyistd paremmin.

Eri tulolajien verotuksen yhdenmukaistami-
sessa kiinnitetddn erityistd huomiota omaisuus-
tulojen verotuksen yhdenmukaistamiseen. Ny-
kyisen veropohjan aukot ovat erityisen suuria
juuri omaisuustulojen kohdalla. Osana omai-
suustulojen verotuksen uudistamista jarjeste-
tddn osinkotulojen verotus siten, ettd nykyises-
ta osakeyhtididen jakaman voiton kahdenker-
taisesta verotuksesta luovutaan, mutta samalla
tillaisen tulon yhdenkertainen verotus turva-
taan.

Eri tulolajien yhdenmukaisen verotuksen to-
teuttamiseksi arvioidaan uudelleen myés ny-
kyisten tulolajikohtaisten vahennysten tarve ja
kehittimismahdollisuudet.

1.3.5. Viihennysjdrjestelmdn selkeyttiminen

Tuloverotuksen yksinkertaistaminen edellyt-
taéd erityisesti vdhennysjarjestelmén selkeytta-
mistid. Hallituksen tarkoituksena ei ole ensisi-
jaisesti karsia verotuksessa myOnnettdvid va-
hennyksid, vaan vihennysten tarve ja kehitté-
mismahdollisuudet on arvioitu uudelleen ny-
kyistd vihennysjirjestelmiad koskevan selvitys-
tyon yhteydessa. Vahennysjérjestelmii kehitet-
tdessi joudutaan arvioimaan myds se, onko
tarkoituksenmukaista sailyttad erdita vahen-
nyksid, joiden avulla nykyisin ohjataan yhteis-
kunnan tukea verojarjestelman kautta, vai oli-
siko tarkoituksenmukaisempaa korvata vero-
vihennyksis suorilla tulonsiirroilla. Koska kor-
vaustavat edellyttdisivdt tulonsiirtojirjestel-
mien eri kehittdmisvaihtoehtojen perusteellista
selvittimistd, koko vidhennysjirjestelmdi kos-
keviin laajoihin uudistuksiin konaisverouudis-
tuksen alkuvaiheessa ei ole ollut mahdollista
ryhtya.

Vihennysjarjestelmdn kehittiminen on tar-
peen myos siitd syystd, ettd monet nykyiset
vihennykset, joilla pyritddn samantapaisiin ta-
voitteisiin, kuten lapsiperheiden taloudellisen
toimeentulon turvaamiseen, ovat perdisin eri
ajoilta. Tillaiset vdhennykset eivdt muodosta
johdonmukaista kokonaisuutta, vaan ovat vai-

kutuksiltaan ristiriitaisia ja paallekkiisid. Ko-
konaisverouudistuksen yhteydessd pyritdin til-
laiset vahennykset korvaamaan yksinkertai-
semmalla ja vaikutuksiltaan johdonmukaisem-
malla vahennysjarjestelmalla.

1.3.6. Marginaaliverojen alentaminen

Kolmantena keskeisené keinona edelli esitet-
tyjen verouudistuksen tavoitteiden toteuttami-
seksi on tuloverotuksen marginaaliverojen
alentaminen. Marginaaliverolla tarkoitetaan
tulon lisdyksestd johtuvaa veron lisdystia. Kun
progressiivisessa verotuksessa suurempituloisen
on aina maksettava suhteellisesti enemmin ve-
roa kuin pienempituloisen, on verotuksessa
vallittava tilanne, jossa kaikilla tulotasoilla
tulon lisdyksestd maksettavan veron suhteelli-
nen madrd on suurempi kuin tulosta ennen
lisdystd maksettavan veron suhteellinen méari.

Marginaaliverojen alentaminen merkitsee en-
nen kaikkea valtion tuloveroasteikon veropro-
senttien alentamista. Marginaaliveroihin vai-
kuttavat my6s vdhennysjirjestelmi seki tulo-
jen perusteella maksettavien muiden verojen
kuin valtionveron verokannat. Hallitus pyrkii
uudistukseen, jossa marginaaliverot alenisivat
kaikilla tulotasoilla. Nykyistd matalampien ve-
roprosenttien soveltaminen laajempaan vero-
pohjaan tekee jarjestelman vaikutukset suora-
viivaisemmiksi ja ymméirrettivimmiksi. Prog-
ressiivisuuden sédilyminen verotuksessa ja vero-
kantojen soveltaminen nykyistd tasapuolisem-
min erilaisiin tuloihin ylldpitdvat ja lisdaavat
jarjestelmén oikeudenmukaisuutta.

1.3.7. Uudistuksen vaikutukset veron tuot-
toon

Kokonaisverouudistuksen tavoitteiden to-
teuttaminen edellyttd4 ensisijaisesti verotuksen
rakenteellista uudistamista. Verouudistuksessa
ei siten tavoitella yleistd verotuksen keventi-
misté tai kiristimistd. Hallitus onkin asettanut
uudistuksen ldahtékohdaksi sen, ettd valtion ja
kuntien verotulot turvataan uudistuksen kai-
kissa vaiheissa. Tdmé tavoite merkitsee samalla
Sitd, ettd toteutettavat verojirjestelmidn muu-
tokset kohdentavat keskim#drin suunnilleen
nykyisend pysyvan verorasituksen uudelleen eri
verovelvollisryhmien ja verovelvollisten kes-
ken.
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Kuntien verotulot pyritdin turvaamaan ensi-
sijaisesti koko kunnallistalouden tasolla. Sen
sijaan verouudistuksen vaikutukset yksittdisten
kuntien talouteen vaihtelevat. Uudistus pyri-
tddn toteuttamaan kuitenkin siten, ettd myos-
kin yksittdisissd kunnissa muutokset veropoh-
jassa olisivat mahdollisimman vihiiset. Teh-
dyissd selvityksissd on havaittu, ettd verouudis-
tuksen vaikutukset kunnallisverotuksessa nou-
dattavat tietyssd maidrin kuntien kantokykyluo-
kitusta siten, ettd ylimmissd kantokykyluokissa
olevien kuntien verodyrimiiri kasvaa ja alem-
missa kantokykyluokissa olevien &yrimidiri
pienenee. Tasatakseen niitd vaikutuksia halli-
tus antaa eduskunnalle esityksen sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelu- ja valtion-
osuuslain mukaisten valtionosuuksien muutta-
miseksi niin, ettd ylimpien kantokykyluokkien
valtionosuusprosentteja alennetaan ja alimpien
kantokykyluokkien korotetaan. Taméan ohella
voidaan kuntien harkinnavaraisten valtion-
osuuksien avulla tasoittaa verouudistuksen vai-
kutuksia kantokykyluokkien sisdlla.

1.3.8. Uudistuksen tulonjakopoliittiset tavoit-
teet

Kokonaisverouudistuksen tarkoituksena ei
ole muuttaa tuloverotuksen eri tuloluokkien
vilistd tulonjakoa tasoittavaa vaikutusta. Ve-
rouudistus pyritdin toteuttamaan siten, etti eri
tuloluokkien keskimé#iariiset veroasteet, eli
maksettavien verojen ja tulojen viliset suhteet,
eiviat uudistuksen johdosta muutu.

Tuloluokkien keskima#rdisten veroasteiden
pitiminen ennallaan merkitsee sitd, ettd eri
tuloluokissa olevat verovelvolliset maksavat
uudistuksen jidlkeen yhteensd yhtd paljon tulo-
veroja kuin ennen uudistusta, mutta heidian
keskensi verotuksen kohdentuminen muuttuu.

Kokonaisverouudistuksen tarkein tulonjako-
poliittinen tavoite on verotuksen niin sanottu-
jen horisontaalisten tulonjakovaikutusten pa-
rantaminen. Tall4 tarkoitetaan sitd, ettd samal-
la kokonaistulotasolla olevien verovelvollisryh-
mien keskimddrdisten veroasteiden eroja pyri-
tadn kaventamaan. Tulonjakoa koskeva tavoi-
te merkitsee myos sitd, ettd tuloveroasteikon
marginaaliveroprosentteja  voidaan alentaa
vain siind mairin kuin tulojen verovapaudesta
luopuminen, laskennallisten tulojen arvostus-
perusteiden tarkistaminen ja vdhennysjarjestel-
min kehittdminen lisddviat veropohjaa.

Kokonaisverouudistuksen  tulonjakovaiku-
tuksissa on erityistd huomiota kiinnitetty pieni-
ja keskituloisten sekd lapsiperheiden asemaan.
Niiden verovelvollisryhmien asema ei verouu-
distuksessa heikenny.

Kokonaisverouudistukseen sisdltyvid henki-
loverotusta ja tulon veronalaisuutta koskevia
muutosehdotuksia ja niiden perusteluja kuva-
taan yksityiskohtaisesti jaljempdnd tidssa esi-
tyksessa. Elinkeinotulon ja maatilatalouden tu-
lon verotusta koskevia muutoksia kuvataan
niitd koskevissa erillisissd esityksissd. Asetettu-
jen tavoitteiden toteutumista ja muita taloudel-
lisia vaikutuksia henkiléverotuksen osalta ku-
vataan yksityiskohtaisesti vuodelta 1989 toimi-
tettavassa valtionverotuksessa sovellettavia ve-
roasteikkoja ja veroprosentteja koskevan halli-
tuksen esityksen yhteydessd.

1.4. Kokonaisverouudistuksen laajuus

Kokonaisverouudistus kattaa koko tulovero-
tuksen. Muutokset koskevat kaikkia tulovero-
tuksen keskeisid osa-alueita €li henkiléverotus-
ta, elinkeinoverotusta ja maatilatalouden vero-
tusta. Valmistelutydssd on lahdetty siitd, ettd
uudistuksen toteuttaminen aloitetaan samanai-
kaisesti kaikilla nailli lohkoilla.

Myos tuloverotuksen eri lohkojen kytkeyty-
minen toisiinsa tekee vilttdmattoméksi niiden
samanaikaisen tarkastelun. Omaisuustulojen
verotus sivuaa muun muassa osinkotulojen
verotuksen kautta sekd yritysverotusta ettd
henkiloverotusta. Tuloveroasteikko, joka on
keskeinen tekija marginaaliveroja alennettaes-
sa, koskee sekd palkansaajia, elikkeensaajia,
elinkeinonharjoittajia ettd maatilatalouden
harjoittajia.

Kokonaisverouudistukseen liittyvd ensim-
mdinen lakiehdotus oli hallituksen esitys talle-
tusten ja obligaatioiden veronhuojennuslaiksi
(HE n:o 45, 1988 vp.), jonka eduskunta hyvik-
syi jo kuluvan vuoden kevitistuntokaudella.
Laissa sdddellaian edellytykset, joiden vallitessa
vuosina 1989 — 1991 tehtiviat pankkitalletuk-
set ja liikkeelle laskettavat obligaatiot ovat
verovapaita.

Tahdn esitykseen sisdltyvit tulo- ja varalli-
suusverolakia koskevan ehdotuksen ohella eh-
dotus ennakkoperintilain muuttamisesta, eh-
dotus rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varal-
lisuuden verottamisesta annetun lain muutta-
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misesta sekid ehdotus verotuslain muuttamises-
ta.

Pelkastaan teknisten muutosten lisdksi vero-
tuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
valtionasiamiesten ja verotusasiamiesten mia-
riamismenettelyd yksinkertaistetaan siirtamalla
toimivaltaa verohallitukselta ldaninveroviras-
toille. Lisdksi erditd teknisluonteisia tehtdvid
siirrettéisiin verolautakunnilta verotoimistoille.

Samanaikaisesti tdmidn esityksen kanssa
eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laik-
si elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja
konserniavustuksesta verotuksessa annetun
lain muuttamisesta. Esitys sisdltid kokonaisve-
rouudistuksen elinkeinoverotukseen liittyvét
osat. Yritysverotuksen uudistamiseen liittyy
my6s eduskunnalle annettu esitys laiksi inves-
tointivarauslain muuttamisesta.

Sekd henkiloverotusta ettd yritysverotusta
koskee eduskunnalle annettu esitys laiksi yh-
tioveron hyvityksestad ja siihen liittyvdksi lain-
sdadannoksi. Yhtidveron hyvitysjdrjestelmin
avulla osakeyhtion ja sen osakkeenomistajan
kahdenkertainen verotus poistetaan ja osinko-
tulon verottaminen kertaalleen turvataan. Yh-
tidveron hyvitysjarjestelmad koskevaan esityk-
seen sisdltyvit lisdksi ehdotukset elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain, konserniavus-
tuksesta verotuksessa annetun lain, maatilata-
louden tuloverolain, verotuslain ja veronkanto-
lain muuttamisesta.

Maa- ja metsitaloudesta saatavan tulon ve-
rotuksen uudistamisehdotukset sisaltyvit edus-
kunnalle annettuun esitykseen laeiksi maatila-
talouden tuloverolain ja tappiontasauksesta tu-
loverotuksessa annetun lain muuttamisesta.

Hallituksen esitykseen vuoden 1989 tulo- ja
menoarvioksi liittyy myds eduskunnalle annet-
tava esitys laiksi vuodelta 1989 toimitettavassa
valtionverotuksessa sovellettavista veroastei-
koista ja veroprosenteista, johon sisdltyy muun
muassa hallituksen ehdotus vuonna 1989 sovel-
lettavaksi progressiiviseksi tuloveroasteikoksi.
Kokonaisverouudistukseen siséltyvd vakuute-
tun kansanelikemaksun alennusehdotus teh-
dadn hallituksen esityksessa laiksi kansanelidke-
lain muuttamisesta.

1.5. Kokonaisverouudistuksen aikataulu
Hallitus on esitystd valmistellessaan ldhtenyt
hallitusohjelman mukaisesti siitd, ettd koko-

naisverouudistuksen toimeenpano aloitetaan
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vuonna 1989. Uudistus toteutetaan kuitenkin
useassa vaiheessa niin, ettd viimeisimmat halli-
tuksen esittdméat toimenpiteet tulisivat sovellet-
taviksi ensimmadisen kerran vuodelta 1991 toi-
mitettavassa verotuksessa.

Koska eriit hallituksen ehdottamat muutok-
set tuloverotukseen ovat merkitykseltdin tun-
tuvia, ehdotetaan niiden voimaan saattamista
tietyn siirtymékauden kuluessa. Tami on vélt-
timitontd, jottei verouudistuksen toimeenpa-
no aiheuttaisi liiallisia hiirioitd taloudellisessa
toiminnassa.

Hallitus jatkaa kokonaisverouudistuksen
valmistelua vield nyt annettujen esitysten jil-
keen. Vuonna 1991 valtionverotuksessa pyri-
tdan tuloveroasteikkoon, joka alentaa veroas-
tetta kaikissa tuloluokissa hallitusohjelman
edellyttamilli tavalla tulonjakoa muuttamatta
ja niin, ettd yli 50 prosenttia lisdtuloista veroa
maksavien tulonsaajien lukuméiira edelleen su-
pistuu. Asteikon ylin veroprosentti pyritddn
madaltamaan 40 prosenttiin. Marginaalivero-
jen alentaminen on mahdollista nyt tehtdvien
ratkaisujen tuoman veropohjan laajenemisen
myo6td, mutta kokonaisverouudistuksen tavoit-
teiden nyt ehdotettua taydellisemmaksi toteut-
tamiseksi on tarpeen vield jatkaa uusien toi-
menpiteiden kartoittamista verotuksen tulo-
pohjan laajentamiseksi ja viahennysjirjestel-
méan selkeyttdmiseksi.

2. Uudessa tulo- ja varallisuus-
verolaissa ehdotettavat keskei-
set muutokset nykyiseen vero-
jarjestelmiin

2.1. Uuden tulo- ja varallisuusverolain tarve

Vaikka nykyinen tulo- ja varallisuusverolaki
on verrattain uusi, se on lakisystematiikaltaan
ja rakenteeltaan osoittautunut vanhentuneeksi
ja osittain my&s epdjohdonmukaiseksi. Lakia
valmisteltaessa jouduttiin pddhuomio kiinnitta-
mién siihen asti eri laeissa olleiden kunnallis-
verotuksen ja valtionverotuksen aineellisten
sdannosten yhteensovittamiseen. Lain rakenne
sitd vastoin omaksuttiin suureita osin tulo- ja
varallisuusverolakia edeltineestd valtionvero-
tusta koskeneesta tulo- ja omaisuusverolaista.
Tulo- ja varallisuusverolain johdonmukaisuus
on vuosien mittaan edelleen heikentynyt niiden
Iukuisten muutosten vuoksi, joita lakiin on sen
voimassaoloaikana tehty. Esimerkiksi nykyi-
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nen perheverotusta koskeva sdintely tuli lakiin
vasta erillisverotusuudistuksen  yhteydessa.
Myss myyntivoittoverotusta koskevat sdédn-
nokset ovat merkittavisti uudistuneet.

Kokonaisverouudistukseen sisdltyy jo ensi
vaiheessa lukuisia sellaisia verojarjestelmin
muutoksia, joista tulisi sdidtad tulo- ja varalli-
suusverotusta koskevassa yleislaissa. Tulopoh-
jan laajentaminen, yritysjarjestelyja koskeva
kokonaan uusi sadnndsto ja vahennysjirjestel-
mian uudistaminen ovat ndistd merkittavim-
mit. Niitd koskevan sdintelyn sisallyttdminen
nykyiseen tulo- ja varallisuusverolakiin lisdisi
lain vaikeaselkoisuutta entisestidn. Tadméidn
vuoksi verouudistuksen valmistelutydssd on
piaadytty kokonaan uuden tulo- ja varallisuus-
verolain antamiseen.

Ehdotettava uusi tulo- ja varallisuusverolaki
eroaa systematiikaltaan nykyisest4 laista erityi-
sesti tulon veronalaisuutta koskevalta osaltaan.
Lahtokohtana olisi, kuten nykyisinkin, laajan
tulokisitteen ilmaiseva yleissddnnos. Laaja tu-
lokidsite kuitenkin korostuisi nykyistd selvem-
min sen vuoksi, ettei lakiin endi sisdltyisi
esimerkkiluetteloa veronalaisista tuloista. Ra-
hana tai rahanarvoisena etuutena saatu tulo
olisi veronalaista, ellei laissa ole nimenomaises-
ti toisin sdddetty. Muut tulon veronalaisuutta
koskevat sddnnokset kuin yleissddnnos olisivat
siten joko tulokisitetti tdsmentdvid tai sitd
rajoittavia. Toinen merkittdvd rakenteellinen
muutos on jaksotussddannoksid koskevan oman
osan sisallyttdminen lakiin.

Lain uudistuneesta rakenteesta huolimatta
monet nykyiseen tulo- ja varallisuusverolakiin
sisdltyvit sddnnokset on sellaisinaan siirretty
uuteen lakiin. Lisdksi siihen on otettu erdissa
erityislaeissa tihdn asti olleita sainnoksid. Pel-
kistadn kieliasua tai sdddosten rakennetta pa-
rantavia muutoksia on voitu tehdi vain rajoite-
tusti. Erityisesti varallisuusverotusta koskevat
sdannokset on jouduttu siirtamédin uuteen la-
kiin lihes nykyasussaan, vaikka lain johdon-
mukaisuudesta onkin samalla jouduttu tinki-
midn. Verouudistuksen seuraavissa vaiheissa
on kuitenkin tarkoitus jatkaa myo6s tulo- ja
varallisuusverolain rakenteellista uudistamista
ja selkeyttamisti.

2.2. Verovelvollisuutta koskevat muutokset
2.2.1. Yleisti

Kokonaisverouudistuksen valmistelussa on
ollut esilld useita verovelvollisuutta koskevia
muutosehdotuksia, jotka toteutuessaan vihen-
tdisivit kokonaan tai osittain verovapaiden
oikeushenkildiden miarda ja purkaisivat asteit-
tain verovelvollisasemaan nykyisin liittyvid lu-
kuisia veronhuojennuksia verouudistukselle
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Koska
useat niistd muutoksista olisivat edellyttineet
laajahkoja lisaselvityksid ja muun muassa
kompensaatiotarpeiden selvittdmistd, verovel-
vollisuutta koskevat muutosehdotukset ovat
verouudistuksen ensimmadiisessd vaiheessa ver-
rattain védhiisid. Eri selvitystydon kohteeksi on
jatetty muun muassa kysymys yhteiskunnalli-
sesti merkittdvdd toimintaa harjoittavien yleis-
hyddyllisten yhteisdjen veronhuojennusjérijes-
telmidn muuttamisesta.

Merkittavimmét hallituksen esitykseen sisil-
tyviat verovelvollisuuteen liittyvdt muutoseh-
dotukset ovat toisaalta kaupparekisteriin mer-
kittyjen liiketoimintaa harjoittavien avoimien
ja kommandiittiyhtididen ja jakamattomien
kuolinpesien verovelvollisuuden muutos ja toi-
saalta niin sanottuja yritysjirjestelyja eli muun
muassa verovelvollisen toimintamuodon tai
yritysmuodon muutoksista aiheutuvia veroseu-
raamuksia koskevan sddntelyn ottaminen la-
kiin. Tahdn asti ndiden verokohtelu on ollut
pidosin oikeus- ja verotuskdytidnnoén varassa.

2.2.2. Yhtymien verovelvollisuus

Voimassa olevan tulo- ja varallisuusverolain
mukaan yhtym4 ei ole erillinen verovelvollinen,
vaan ainoastaan laskentayksikko, jonka tulo ja
varallisuus vahvistetaan erikseen, mutta jae-
taan sen jilkeen verotettavaksi osakkaiden tu-
lona ja varallisuutena. Tarked poikkeus tastd
paasdanndstd on kaupparekisteriin merkityn
liikketoimintaa harjoittavan avoimen yhtién ja
kommandiittiyhtion erillinen verovelvollisuus.
Nami yhtymit on nykyisessd laissa rinnastettu
erillisend verovelvollisena verotettavaan kuo-
linpesdin.

Avoimen yhtioén ja kommandiittiyhtion eril-
linen verovelvollisuus on johtanut siihen, ettd
henkiloyhtioitd on alettu enenevidssd méirin
kayttad verotuksen progressiivisuuden lieventd-
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miskeinona. Henkiloyhtididen lukum&irin
tuntuva lisays viime vuosina selittyykin suurel-
ta osin niiden avulla saavutettavilla veroeduil-
la. Kokonaisverouudistuksen taustaselvityksis-
sd katsottiin, ettd yhtymien erillisestd verovel-
vollisuudesta tulisi muissa maissa yleisesti so-
velletun kidytinndn mukaisesti kokonaan luo-
pua. Siirtyminen nykykaytdnnostd yhdella ker-
taa nididen yhtididen koko tulon ja varallisuu-
den jakamiseen verotettavaksi osakkaiden tulo-
na ja varallisuutena saattaisi kuitenkin entises-
ta4dn vahvistaa suuntausta pienten osakeyhtioi-
den perustamiseen. Henkiloyhtididen verotusa-
semaa olisi siten voitava muuttaa tavalla, joka
ei yhtiakkié lisdisi yritysten oikeudellisen muo-
don muutospaineita.

Edelld esitettyjen syiden vuoksi esityksessd
ehdotetaan, ettd kaupparekisteriin merkityn lii-
ketoimintaa harjoittavan avoimen yhtién ja
kommandiittiyhtion tulosta puolet jaettaisiin
verotettavaksi yhtion tulona ja puolet yh-
tibmiesten tulona niiden osuuksien mukaan,
joita heilld on yhtion tuloon. Varallisuus sen
sijaan jaettaisiin kokonaan verotettavaksi yh-
tidmiesten varallisuutena. Muut kuin edella
mainitut yhtymét olisivat nykyiseen tapaan
vain laskentayksikkd6jd, joiden seki tulosta ettd
varallisuudesta verotettaisiin osakkaita.

Uudistuksen jalkeen olisi nykyistd epiedulli-
sempaa hajauttaa liiketoiminnan harjoittami-
nen usealle henkiloyhtiolle. Toisaalta tulon
puolittaminen verotusta varten lieventiisi vero-
tuksen progressiivisuutta ja olisi henkiloyhtisil-
le ja niiden yhtidmiehille sikdli edullista, etta
palkan maksaminen yhtiomiehille progressiivi-
suuden lieventdmiseksi ei olisi nykyisessd maa-
rin tarpeellista.

2.2.3. Erddt yhteenliittymiit ja kuolinpesit

Edelli esitetyn lisdksi verovelvollisuutta kos-
kevia sdadnnoksiid muutettaisiin siten, ettei ka-
lastuskuntaa, jakokuntaa ja muita niihin ver-
rattavia yhteisetuuksia endi pidettdisi yhtymi-
né. Kuten nykyisinkin, ne olisivat erillisid vero-
velvollisia, joihin sovellettaisiin progressiivista
veroasteikkoa. Yhteisetuuksista ainoastaan yh-
teismetsa jdisi edelleen yhtyméksi ja sen tulo ja
varallisuus jaettaisiin verotettavaksi osakkai-
den tulona ja varallisuutena. Yhteisetuuksien
erillinen verovelvollisuus on tarkoituksenmu-
kaista etenkin hallinnollisten syiden vuoksi.
Naissd etuuksissa on tavallisesti suuri joukko

osakkaita, kun taas tulot jadvit usein vahaisik-
si. Pienten tuloerien jakaminen osakkailla ve-
rotettavaksi olisi siten verotuksen toimittami-
sen kannalta hankalaa.

Nykyisin verovelvollisuudesta valtionvero-
tuksessa vapautetut lainajyvistét ehdotetaan
sdddettdvaksi verovelvollisiksi, koska verova-
paudelle ei ole erityisid perusteita. Muutoksen
merkitys on tosin kdytdnndssd vdhdinen, silld
lainajyvastoja ei varsinaisesti ole endi toimin-
nassa. Niilld saattaa kuitenkin olla varallisuut-
ta, esimerkiksi pankkitalletuksia. Osittaisen ve-
rovapauden poistaminen merkitsisi kaytannos-
sd lahinnd sitd, ettd toimintansa lopettaneet
Jjyvistot olisi tarkoituksenmukaista purkaa ve-
rotusseuraamusten vélttamiseksi.

Nykyisen lain mukaan liiketoimintaa harjoit-
tavaa kuolinpesdi verotetaan erillisenid verovel-
vollisena viideltd vainajan kuolinvuotta seuraa-
valta verovuodelta ja muuta kuolinpesdd ra-
joittamattoman ajan. Tamin vuoksi kuolinpe-
sid, joilla on tuloja, on usein edullista pitdd
pitkdan jakamattomina.

Koska pitkddn jakamattomina olleet kuolin-
pesidt ovat luonteeltaan rinnastettavissa yhty-
miin, myds niiden verokohtelun tulisi olla sa-
ma. Tdman vuoksi esityksessd ehdotetaan, etti
kaikkia kuolinpesii, my6s muita kuin liiketoi-
mintaa harjoittavia, verotettaisiin erillisind ve-
rovelvollisina vain kolmelta vainajan kuolin-
vuotta seuraavalta vuodelta. Tamin jilkeen
niita alettaisiin verottaa yhtymind kuten liike-
toimintaa harjoittavia yli viisi vuotta vanhoja
kuolinpesid nykyisin.

2.2.4. Yritysjdrjestelyt

Voimassa olevaan tuloverolainsaadant6on ei
sisdlly erditd yksittdisia sddnnoksid lukuun ot-
tamatta yritysmuodon muutoksia tai muita
toimintamuodon muutoksia koskevia nimeno-
maisia sédnnoksid. Tulo- ja varallisuusverolais-
sa ei ole lainkaan tuloldhdesiirtoja, yksityis-
kayttoonottoa eikd yhteisdén tai yhtymin pur-
kamista koskevia saannoksid. Myos elinkeino-
tulon verottamisesta annetussa laissa ja maati-
latalouden tuloverolaissa nididen toimenpitei-
den verovaikutukset on sdinnelty puutteellises-
ti. Tulo- ja varallisuusverolaista puuttuvat li-
sdksi sulautumista koskevat verosddnniskset.

Tédhéan esitykseen sisdltyvat ehdotukset muo-
dostavat yhdessi elinkeinotulon verottamisesta
annettuun lakiin ja maatilatalouden tuloverola-
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kiin ehdotettujen muutosten kanssa kokonai-
suuden, jossa eri toimenpiteisiin liittyva vero-
kohtelu on pyritty jarjestimaidn yhtenevisti eri
lakeihin sisdltyvissd sdannoksissd ottaen huo-
mioon myds lakien soveltamisrajat ylittavit
toimenpiteet.

Keskeinen kysymys yritysmuodon muutok-
seen liittyvassd verotuksessa on, sovelletaanko
muutokseen elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain yksityiskdyttoonottoa koskevaa
sdannosti, jolloin verotuksessa varaukset pur-
kautuvat ja poistot palautuvat, vai voidaanko
muutos toteuttaa ilman valittdmid veroseuraa-
muksia. Oikeus- ja verotuskdytdnndn mukaan
muodonmuutos on voitu toteuttaa varauksien
‘purkautumatta yleensi niissd tapauksissa, jois-
sa yrityksen identiteetti on siilynyt ja kirjanpi-
dossa on noudatettu jatkuvuusperiaatetta.
Identiteetin on katsottu siilyvdan silloin, kun
yritystd on voitu muodonmuutoksen jilkeen-
kin pitdd olennaisilta osin samana kuin ennen
muodonmuutosta. Yksityistd liikettd tai am-
mattia ei oikeuskdytdnnon mukaan ole kuiten-
kaan voitu suoraan jatkaa osakeyhtién muo-
dossa ilman elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 51 §:n 3 momentin soveltamista,
vaan muodonmuutoksen toteuttaminen on
edellyttanyt avoimen yhtién tai kommandiitti-
yhtién perustamista vilivaiheena.

Esityksessd ehdotetut sddnnokset vastaavat
pddpiirteittdin nykyistd oikeuskaytant6i. Muu-
tosta nykyiseen oikeustilaan merkitsee kuiten-
kin ehdotukseen sisdltyva sdannds, jonka mu-
kaan yksityisliikkeen tai ammatin harjoittamis-
ta voitaisiin varauksia purkamatta jatkaa osa-
keyhtién muodossa.

Esityksessid ehdotetaan lakia tiydennettavik-
si siten, etté siihen lisdttiisiin tuloldhdesiirtoja,
yksityiskayttoonottoa, purkamista ja sulautu-
mista koskevat sdanndkset. Sadnnokset vastai-
sivat pdapiirteittdin elinkeinotulon verotusta
koskevia vastaavia sddnnoksid. Sulautumisessa
syntyvan voiton tai tappion verokohtelun osal-
ta sadnnokset poikkeaisivat kuitenkin elinkei-
notulon verottamisesta annettuun lakiin ehdo-
tetuista muutoksista.

2.3. Tulon veronalaisuutta koskevat muutok-
set

2.3.1. Tyotulojen verotus
2.3.1.1. Yleista

Tyotulojen verotus on jo nykyisellidn varsin
kattavaa, joten veropohjan laajentamismah-
dollisuudet ja -tarpeet ovat tilti osin verrattain
vihaiset. Tyosuhteen perusteella saadaan kui-
tenkin tuloja, jotka tulevat rahapalkkaa lie-
vemmin verotetuiksi. N&itd ovat luontoisedut
ja erdiat henkilokuntaedut. Lisdksi nykyinen
pdivdrahoja ja muita matkustamiskustannus-
ten korvauksia koskeva lainsdadanté ja vero-
tuskaytdnté on vihitellen johtanut siihen, ettd
kustannuskorvauksina maksetaan myés selvis-
ti palkkaan rinnastettavia etuuksia. Piiviraho-
jen ja muiden kustannuskorvausten tulisi kui-
tenkin olla veronalaista tuloa ainakin siltd osin
kuin ne eivit ole kuluneet tyon tekemisestd
aiheutuneiden erityisten kulujen kattamiseen.

2.3.1.2. Luontoisedut

Luontoisedut on nykyisen lain mukaan ar-
vostettava kdypddn arvoonsa. Verotusarvojen
tarkempien madrdamisperusteiden vahvistami-
nen on laissa annettu verohallituksen tehtdvik-
si. Verohallitus antaa vuosittain paitoksensi
tavallisimpien luontoisetujen e¢li asuntoedun,
ravintoedun ja autoedun arvoista.

Luontoisetujen verotuksessa noudatetut kaa-
vamaiset arvostusperusteet ovat laissa ilmais-
tusta kdyvan arvon periaatteesta huolimatta
kdytannossd johtaneet kdypid arvoja huomat-
tavasti alhaisempiin luontoisetujen raha-arvoi-
hin. Tdm4 on tehnyt luontoisedut useissa ta-
pauksissa rahana maksettua palkkaa edullisem-
maksi tavaksi palkita tyontekijoitd ja saattanut
eri palkansaajaryhmit verotuksellisesti keske-
ndin eriarvoiseen asemaan. Erityisesti ravinto-
ja autoetu ovat yleistyneet, kun taas asunto-
edun merkitys on vdhentynyt. Luontoisetujen
aliverotus on mydétavaikuttanut osittain keino-
tekoisina pidettdvien jirjestelyjen, kuten lou-
nassetelijarjestelmian syntyyn,

Luontoisetujen verotuksen keskeisenid ongel-
mana on toisaalta verotuksen massamenette-
lyyn soveltuvien riittdvdn kaavamaisten arvos-
tusperusteiden loytdminen seki toisaalta vero-
velvollisten  yksilollisten olosuhteiden huo-
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mioon ottaminen siten, ettei myoskdan oikeus-
turvanikokohtia unohdeta. Nam# keskendan
osittain ristiriitaiset tavoitteet ovat olleet pit-
kalti syyna sithen varovaisuuteen, jota luon-
toisetujen arvojen médrdamisessd on noudatet-
tu, kun yliverotustilanteita on haluttu véalttaa.
Lisaksi kussakin luontoiseturyhmaissid on ollut
omia erityisongelmiaan. Asuntoedun arvon oi-
keaa maidrdamista on vaikeuttanut muun mu-
assa sen selvittiminen, missd médrin asunnon
koko vaikuttaa edun arvoon. Ravintoedussa
on ongelmana eri tyyppisten ruokailujirjestely-
jen kirjavuus niin ravintoedun jarjestdmistavan
kuin edun tasonkin suhteen. Arviointivaikeu-
det ovat johtaneet siihen, ettd varsinkin II
luokan ravintoedun keskim#irdinen arvo on
jaanyt varsin alhaiseksi. Autoedun verotuksen
pulmakysymyksistd hankalimpia ovat auton
hinnan riittdvin tarkka huomioon ottaminen
verotusarvoja méadrittiessi sekd edun perus-
teena kéytettdivien ajokilometrien selvittimi-
nen.

Kokonaisverouudistuksen valmistelussa on
lahdetty siitd, ettd luontoisetujen verotus tulee
saattaa lihemmaiksi rahapalkan verotusta. Ve-
rotusarvot olisi edelleenkin verotuksen toimit-
tamisen sujuvuuden turvaamiseksi maarattava
kaavamaisesti ja keskimidrdistd edun arvoa
tavoitellen. Kaavamaisessa jirjestelmissid oi-
keusturvanidkokohdat taas edellyttévit, ettd ar-
vostusperusteissa edelleenkin noudatetaan tiet-
tyd varovaisuutta. Tdmén vuoksi tavoitteeksi
on asetettu noin 90 prosentin arvostustaso, kun
nykyisin luontoisetujen verotusarvot ovat
yleensid jaineet tuntuvasti alle 80 prosentin
tason kdypiin arvoihin verrattuna.

Luontoisetujen verotusarvojen saattaminen
lahemmiksi kdypid arvoja ei edellytd lain ta-
soisia muutoksia, koska arvojen méirdaminen
on edelleen tarkoituksenmukaista antaa vero-
hallituksen tehtdviksi. Laissa olisi lahtékohta-
na arvostus kdypaan arvoon kuten nykyisin-
kin.

Kokonaisverouudistuksen valmistelutyon yh-
teydessi on valmisteltu luonnosta uudeksi,
vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
noudatettavaksi luontoisetupéitokseksi. Suun-
nitelmien mukaan asuntoedun arvon mairaa-
misessd otettaisiin asunnon koko huomioon
nykyistd paremmin siten, ettd nelidmetriarvo
pienenisi asunnon koon kasvaessa. Myds eri
paikkakuntien véliset merkittdvimmit erot asu-
miskustannuksissa otettaisiin huomioon jo ve-

rohallituksen paiatoksessd eikd vasta paikallis-
tasolla.

Ravintoedun arvon médriddmisessd pdiasial-
lisena arvostusperusteena pidettidisiin edelleen
ateriasta tyonantajalle aiheutuneita valittomii
kustannuksia. Liian lievdn verokohtelun viltti-
miseksi tyonantajalle aiheutuneet keskiméirii-
set valittdmét kustannukset otettaisiin  huo-
mioon tadysimaidriisesti, jolloin myos kiinteiden
kustannusten olemassaolo tulisi epidsuorasti
huomioon otetuksi. Lounassetelin ja vastaavan
muun ruokailulipukkeen arvo miadraytyisi ni-
mellisarvon . perusteella arvioidun keskiméi-
rdisten vilittdmien kustannusten méiirin pe-
rusteella. Tamé merkitsisi lounassetelin arvos-
tamista noin 75 prosenttiin nimellisarvostaan.
Talld tavoin ravintoedun eri jdrjestamistavat
tulisivat verotuksessa mahdollisimman tasa-
puolisesti huomioon otetuiksi.

Autoedun arvoon vaikuttaisi nykyistd enem-
min auton hinta, mutta nykyiseen tapaan
my0Os moottorin kuutiotilavuus ja auton iki.
Talla tavoin péadstdisiin ldhemmiksi kdypii
arvostustasoa ilman, ettd nykyisistd hallinnolli-
sesti joustavista perusteista kokonaan luovut-
taisiin, Siirtymistd pelkdstdin hintaan perus-
tuvaan arvostukseen on myds harkittu asian
valmistelun yhteydessd. Puhdas hintajirjestel-
mi olisi kuitenkin ldhinni autoverotuksen vai-
kutuksen vuoksi erityisen altis keinotekoiselle
autojen hinnan ja varustelutason muutosten
avulla tapahtuvalle veron vilttadmiselle. Lisdksi
jarjestelmé olisi hallinnollisesti nykyisen kal-
taista jdrjestelmdi raskaampi sekd tyonanta-
jien ettd veroviranomaisten kannalta.

Merkittavin rakenteellinen muutos autoedun
nykyverotukseen olisi se, ettd arvoltaan tietyn
hintarajan ylittdvd auto siirtyisi aina seuraa-
vaan autoetuluokkaan. Kaikkein kalleimmat
autot olisivat ylimmdissd autoetuluokassa
moottorin koosta riippumatta. Myos yksityisa-
jojen méiarad vaikuttaisi edelleen autoedun ar-
von madrddmiseen, mutta tehtyjen selvitysten
perusteella paatdksessd oletettua yksityisajojen
keskimadrdistd kilometriméirdd olisi tarpeen
korottaa.

2.3.1.3. Henkilokuntaedut

Henkilékuntaetuja koskeva lain tasoinen
sddntely on verrattain uutta, silli asiaa koskeva
sdannos lisdttiin nykyiseen tulo- ja varallisuus-
verolakiin vasta vuonna 1983. T#td ennen ve-
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rotus perustui oikeus- ja verotuskdytidnnossi
omaksuttuihin kannanottoihin.

Henkilokuntaetuja koskevassa tulo- ja varal-
lisuusverolain 22 a §:ssi on lueteltu ne edut,
joita ei pidetd veronalaisina tuloina. Verova-
paiksi eduiksi on sdddetty etu tydnantajan
jarjestamistd  terveydenhuollosta, henkilo-
kunta-alennukset tyOnantajan tuottamista tai
kaupan pitdmistd tavaroista ja palveluksista,
merkkipdivilahjat ja vastaavat vidhidiset muut
kuin rahalahjat, etu tyOnantajan jarjestamaisti
virkistys- tai harrastustoiminnasta seka etu lii-
kenteenharjoittajan palveluksessaan oleville
antamista vapaa- tai alennuslipuista. Verova-
pauden edellytyksend on kuitenkin, ettd etua
voidaan pitdd tavanomaisena ja kohtuullisena.

Vaikka henkilokuntaetuja koskevalla sdénte-
lylld haluttiin helpottaa verovapaiden henkilo-
kuntaetujen ja veronalaisina pidettivien palk-
kaan rinnastettavien etujen vilistid rajausta,
ongelmat eivdt ole kaikilta osin poistuneet.
Lisédksi erddt verrattain yleiset henkilokunnalle
tai yksittdisille tyontekijoille annettavat edut
kuten tyéntekijin oikeus tavanomaista alempi-
korkoiseen lainaan ja oikeus merkiti tyonanta-
jana olevan porssiyhtion osakkeita markkina-
hintaa alhaisempaan hintaan, ovat kokonaan
sditelemittd. TaAman vuoksi lakia olisi nailta
osin tdydennettava.

Esityksessd ehdotetaan, ettd veronalaiseksi
tuloksi sdddetddn etu ty6nantajalta saadusta
tavanomaista alempikorkoisesta lainasta sa-
moin kuin etu yleistd merkintdhintaa alhaisem-
paan hintaan merkityistd ty6nantajaosakeyh-
tion osakkeista siltd osin kuin alennus on
enemmin kuin 15 prosenttia. Lisdksi henkil6-
kuntaetuja koskevaa sddnnéstd tdsmennettii-
siin siten, ettei terveydenhuoltoedun verova-
paus koskisi tilanteita, joissa tyonantaja on
suoraan maksanut tyontekijin omia sairaus-
kuluja. Tdsmennys on tarpeen tillaisen menet-
telyn viime aikoina tuntuvasti yleistyttyd. Muil-
ta osin henkilokuntaetuja koskeva sddnnds eh-
dotetaan sdilytettavdksi nykyisessd muodos-
saan.

2.3.1.4. Matkakustannusten korvaukset

Tyon tekemiseen liittyvistd matkoista mak-
settavat matkakustannusten korvaukset on voi-
massa olevassa tulo- ja varallisuusverolaissa
sdddetty erdin edellytyksin verovapaiksi tuloik-
si. Verovapaita ovat tydnantajan mairdyksesta

muualle kuin varsinaiselle tyopaikalle tehdysti
tyomatkasta saadut matkustamiskustannusten
korvaukset, pdiviarahat, ateriakorvaukset, ma-
joittumiskorvaukset, ydmatkarahat ja muun
nimisend hyvityksend maksetut matkakustan-
nusten korvaukset. Niin sanotuilla erityisaloil-
la, kuten rakennusalalla, joille on ominaista
erityisen tyontekemispaikan tihed vaihtuvuus,
voidaan pdiivittdisistd tyomatkoista maksaa
tyonantajan méairdayksestd riippumatta verova-
paana korvauksena vain matkustamiskustan-
nusten korvauksia eli yleensd korvauksia oman
auton kaytdstd, mutta ei pdivirahaa eiki ate-
riakorvausta. Verovapaan ateriakorvauksen
maksaminen on niillikin aloilla mahdollista,
jos péivittdinen tydmatka on tehty tyOnantajan
mésrdyksestd ja jos verovelvollisella ei ole
tilaisuutta tyopaikkaruokailuun.

Valtuus tarkempien miirdysten antamiseen
matkakustannusten korvausten verovapauden
edellytyksistid ja korvausten verovapaista enim-
miismadristd on annettu verohallitukselle. Ve-
rohallitusta kuitenkin sitoo se, etti laki edellyt-
tad korvausten perusteiden ja méiirien vastaa-
van valtion maksamia korvauksia. Lisdksi ve-
rohallituksen on otettava huomioon myds
edustavimmissa tyo- ja virkaehtosopimuksissa
sovitut korvausperusteet, jos ne poikkeavat
olennaisesti valtion noudattamasta linjasta.

Pdivdarahojen ja muiden matkakustannusten
korvausten verottomuus ja korvaustason si-
donnaisuus julkisen ja yksityisen sektorin tyo-
markkinaratkaisuihin on ajan my6td johtanut
tuntuvaan ylikompensaatioon. Mahdollisim-
man suurten verovapaiden piiviarahojen ja
muiden verottomien korvausten maksaminen
onkin sek#d tyonantajan ettd tyontekijin kan-
nalta verotuksellisesti edullisempaa kuin raha-
palkan korottaminen. N4iilld korvauskysymyk-
silld on monilla aloilla keskeinen asema palk-
kaehdoista ja muista tyésuhteen ehdoista sovit-
taessa.

Matkakustannusten korvauksiin liittyvad yli-
kompensaatio on epikohta erityisesti verovel-
vollisten tasapuolisen verokohtelun, mutta
myds verotuksen toimittamisen kannalta. Kos-
ka korvausten taso on korkea, verokohtelulla
on usein tuntuva merkitys yksittdisen verovel-
vollisen tuloverorasitukseen. Korvauksia kos-
kevat sdanndkset ovat kuitenkin vaikeaselkoi-
set ja aiheuttavat soveltamisongelmia kaytin-
nén tydeldmaissi esiintyvissd vaihtelevissa olo-
suhteissa. Lain ja verohallituksen pédidtéksen
tulkintalinjat ovat siten pitkalti oikeuskiytin-
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nén ja verohallituksen ohjauksen varassa.
Saannosten muodollisuus on synnyttinyt muun
muassa niin sanottuja hakeutujia koskevan
ongelman, jossa on kysymys tydonantajan méai-
rayksen olemassaolosta tai sen puuttumisesta.

Laajan tulopohjan vaatimus edellyttiisi, etté
kaikki sellaiset korvaukset, jotka suoritetaan
elantokustannusten lisddntymisen vuoksi, olisi-
vat veronalaista tuloa. Tulokésitteen ulkopuo-
lelle jaisivat ainoastaan varsinaiset matkusta-
miskustannusten ja majoittumiskustannusten
korvaukset eli korvaukset matkalipuista, hotel-
likorvaukset ja muut niihin verrattavat suori-
tukset. Kokonaisverouudistuksen tavoitteet
huomioon ottaen vihimmadiisvaatimuksena on,
ettd pdivdarahojen ja muiden matkakustannus-
ten korvausten verovapauteen puututaan aina-
kin siltd osin kuin ne johtavat selvdan ylikom-
pensaatioon. Lisdksi pdivarahojen verokohte-
lun oikeudenmukaisuutta olisi lisittava tarkis-
tamalla sdidnnoksia siten, ettid pelkdstddn muo-
dollisilla tekijoilla olisi mahdollisimman vdhin
merkitysti.

Esityksen valmistelussa on paddytty siihen,
ettd vastaisuudessa tulisi voida maksaa verova-
paasti ainoastaan sellaisia matkakustannusten
korvauksia, jotka mahdollisimman tarkoin
vastaavat tyomatkoista keskimédrin aiheutu-
vaa todellista elantokustannusten lisdysta.
Muutokset tehtéisiin kuitenkin siirtymidkauden
aikana.

Verohallituksen asiana olisi, kuten tdhédnkin
saakka, vahvistaa verovapaiden matkakustan-
nusten korvausten yksityiskohtaiset perusteet
ja mairiat. Verohallituksen pdatds ei kuiten-
kaan endd perustuisi valtion maksamiin kor-
vauksiin eikd tyomarkkinaratkaisuihin, vaan
verovapaat mairit vahvistettaisiin vastaamaan
tyomatkasta johtuvaa kohtuullista keskimé&i-
riista elantokustannusten ja matkustamiskus-
tannusten lisdystd sekd varsinaisia matkusta-
miskustannuksia.

Verovapaiden korvausten nimikkeistod eh-
dotetaan uudistettavaksi siten, ettei ateriakor-
vausta endi mainittaisi erikseen. Nykyiseen
lakiin sisdltyviad sddnnostd, jonka mukaan ve-
rovapaan ateriakorvauksen maksaminen on
niin sanotuilla erityisaloilla mahdollista, jos
verovelvollisella ei ole tilaisuutta tyépaikkaruo-
kailuun, ei uuteen lakiin myo6skaian sisaltyisi.
Vaikka ruokailumahdollisuus tavanomaisella
ruokailupaikalla puuttuu, ateriointikustannus-
ten ei ole voitu edelld mainituissa tilanteissa
osoittaa lisddntyneen tavanomaisesta.

Verotuksen tasapuolisuuden lisddmiseksi esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd tybnantajan mairiys-
t4 ei endd mainittaisi laissa tyomatkana pidet-
tavin matkan edellytyksend. Siten myo6s niin
sanotut hakeutujat, jotka ovat omasta aloit-
teestaan hakeutuneet asuinpaikkakuntansa ul-
kopuolelle erityisecen tyontekemispaikkaan,
voisivat saada verosta vapaita korvauksia sa-
moin edellytyksin kuin samoissa olosuhteissa
tyoskentelevdt muut tyontekijat.

Voimassa olevan lain erityisaloja, kuten ra-
kennusalaa koskeva sdinnos sallii verovapai-
den matkustamiskustannusten  korvausten
maksamisen myos pdivittdisistd tydmatkoista
asunnon ja erityisen tyontekemispaikan vililld.
Koska tidllaiset matkat eivdt juuri eroa tavan-
omaisista kodin ja varsinaisen tyopaikan véli-
sistd matkoista, joilta verovapaita korvauksia
el voida maksaa, esityksessd ehdotetaan, etti
nditd matkoja ei endi pidettdisi tydmatkoina.
Pdéivittdiset matkat olisivat verotuksessa erityi-
silld aloilla samassa asemassa kuin asunnon ja
varsinaisen tydpaikan véaliset matkat. Verovel-
voliisella olisi molemmissa tapauksissa mah-
dollisuus vdhentdd matkakulut verotuksessaan
asunnon ja tyopaikan vilisia matkoja koske-
vien sadidnnoésten mukaisesti.

Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi niin sanottuja
viikonloppumatkoja koskeva sddnnds. Sen mu-
kaan nditd matkoja ei pidettdisi sellaisina tyo-
matkoina, joilta voitaisiin suorittaa verovapai-
ta matkakustannusten korvauksia. Sdinnoseh-
dotus vastaa vallitsevaa oikeuskdytantda.

Yhdenmukaisesti muiden palkansaajien mat-
kakustannusten korvausten kanssa myo6s kan-
sanedustajien pdiviarahojen ja kulukorvauksen
verovapautta koskevaa sdannostd tarkistettai-
siin. Tarkempien méirdysten antaminen kuu-
luisi taltdkin osin verohallitukselle.

2.3.2. Omaisuustulojen verotus

2.3.2.1. Omaisuustulojen verotus kokonais-
verouudistuksessa

Omaisuustulojen verotuksen yhtendistidmi-
nen on keskeinen keino niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, joita kokonaisverouudistuk-
selle on asetettu. Erityinen maininta tésts sisil-
tyy myos hallitusohjelmaan. Eri omaisuustulo-
lajeja koskevien muutosten lisdehtoina on mai-
nittu tavanomaisten talletusten sdilyminen
edelleen verottomina samoin kuin osinkojen
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kahdenkertaisesta verotuksesta luopuminen ja
yhdenkertaisen verotuksen turvaaminen.
Omaisuustulojen verotuksen epiyhtendisyy-
destd ja sen aiheuttamista ongelmista vallitsee
pitkalti yksimielisyys. Epédyhtendinen verotus
on epidkohta sekd verotuksen oikeudenmukai-
suuden ettd kansantalouden voimavarojen
kohdentumisen kannalta. Verotuksen yhtenéis-
taminen ei ole kuitenkaan helposti ja yksiselit-
teisesti toteutettavissa, koska eri omaisuuslajit
ja niiden tuotto ovat muun muassa inflaa-
tiosuojan suhteen keskenddn eri asemassa.
Vaikka verojérjestelmdmme rakentuukin ni-
mellisverotuksen pohjalle, inflaation vaikutuk-
sen huomioon ottamista omaisuustulojen vero-
tuksessa tavalla tai toisella on yleensd pidetty
tarpeellisena ainakin silloin, kun on kysymys
pitkdltd ajalta kertyneestd tulosta.
Hallituksen esityksessd on ehdotettu muu-
toksia kaikkien keskeisten omaisuustulolajien
eli korkojen, osinkojen, vuokratulojen, myyn-
tivoittojen ja vakuutuskorvausten verokohte-
luun. Omaisuustulojen verotukseen liittyy
my0ds puolisoiden omaisuustulojen yhteisvero-
tus, josta ehdotetaan luovuttavaksi vuodelta
1990 toimitettavasta verotuksesta alkaen.

2.3.2.2. Korkotulot ja vuokratulot

Korkotulot ovat meilld periaatteessa nimelli-
sesti veronalaista tuloa, mutta kaytinndssi
laajalti verovapaita. Tami johtuu toisaalta tal-
letusten ja obligaatioiden veronhuojennuksista
sekd toisaalta omaisuustulovihennyksestd, jo-
ka on merkinnyt veronalaisen korkotulon jai-
mistd verovapaaksi tiettyyn, tdlld hetkelld
3 800 markan miardan saakka. Nami veron-
huojennukset ovat johtaneet siihen, ettd vero-
nalaista korkotuloa tuottavat sijoituskohteet
ovat olleet kilpailukykyisid vain omaisuustulo-
vihennyksen sallimissa rajoissa.

Korkotulon verotuksen kehittdminen koko-
naisverouudistuksen yhteydessd on tavan-
omaisten talletusten ja obligaatioiden korkojen
osalta jo ratkaistu. Uusi talletusten ja obligaa-
tioiden veronhuojennuslaki (726/ 88 ) vahvis-
tettiin 29 pdivani heindkuuta 1988. Sita sovel-
letaan ensimmiisen kerran vuonna 1989 tehti-
viin talletuksiin ja liikkeeseen laskettaviin obli-
gaatioihin. Lain mukaan pankkitalletuksen
korko on verovapaata tuloa, jos se vastaa
enintdin Suomen Pankin peruskorkoa neljilli,
tai jos kysymyksessd on 24 kuukauden méira-
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aikaistalletus, kahdella prosenttiyksikolld vi-
hennettynéd. Valtion tai kiinnitysluottopankin
10 vuodeksi liikkeeseen laskeman obligaatiolai-
nan korko on verovapaata tuloa, jos korko
vastaa enintdin peruskorkoa yhdelld prosentti-
yksikolld vihennettyni. Uudetkin talletusten ja
obligaatioiden veronhuojennukset mahdollista-
vat siten edelleen melko korkean verovapaan
koron maksamisen méiiriaikaistalletuksille ja
obligaatioille, mutta supistavat verovapautta
kuitenkin nykyiseen verrattuna. Tdmi paran-
taa verollisten sijoituskohteiden kilpailukykya
rahoitusmarkkinoilla.

Antaessaan esityksen uudeksi talletusten ja
obligaatioiden veronhuojennuslaiksi hallitus te-
ki periaatepditoksen veronalaisten korkojen
verokohtelusta. Periaatepdatoksen mukaiset
ehdotukset sisidltyvit tdhdn esitykseen.

Veronalaisten korkojen verokohtelun kehit-
tamiseksi on verouudistuksen valmistelun ku-
luessa selvitetty useita eri vaihtoehtoja. Koska
talletusten ja obligaatioiden korkojen verova-
paus edelleen siilyy, myds veronalaisen korko-
tulon nimellistd tdysimiirdista veronalaisuutta
on tavalla tai toisella lievennettdva eri sd#sti-
mis- ja sijoitusmuotojen verokohtelun yhte-
néistamiseksi. Tayttd nimellisverotusta vastaan
puhuu myos se, ettd korkoa tuottavat saamiset
ovat yleensd inflaatiolta suojaamattomia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nimellisen kor-
kotulon verotusta lievennettiisiin nykyisen kal-
taisen omaisuustulovihennyksen avulla. Vi-
haisten korkotulojen perusteella saisi edelleen-
kin tehdid koko tulon suuruisen vdhennyksen.
Taksi maédrdksi ehdotetaan 2 000 markkaa.
Tamaén jédlkeen vahennys olisi puolet siitd osas-
ta korkotuloa, joka ylittia mainitun méirin.
Vihennyksen enimmdiismidra olisi kuitenkin
10 000 markkaa.

Paitsi korkoja, vihennys koskisi, kuten ny-
kyisinkin, myds asunnon vuokraamisesta saa-
tuja vuokratuloja, sijoitusrahaston voitto-
osuuksia samoin kuin sellaisia osinkoja, joita
ei vield veroteta yhtidveron hyvitysjirjestelmin
mukaisesti. Yhtiéveron hyvitykseen oikeutta-
vien osinkojen ja korkojen perusteella omai-
suustulovdhennystd ei myodnnettdisi, jotta nii-
den yhdenkertainen verotus turvattaisiin.

Nyt ehdotettavassa muodossa omaisuustulo-
vahennys yhtendistdisi sen soveltamisalaan
kuuluvien omaisuustulolajien verotusta, koska
nykyisestd vihennyksen porrastamisesta eri tu-
lotyyppien mukaan samalla luovuttaisiin.
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2.3.2.3. Osinkotulot

Hallitusohjelma edellyttdd osinkotulon kah-
denkertaisen verotuksen poistamista ja yhden-
kertaisen verotuksen turvaamista. Tdmid on
tarkoitus toteuttaa korvaamalla osinkovihen-
nysjiarjestelmé yhtidveron hyvitysjarjestelmal-
14, jossa yhtitn maksama vero hyvitettidisiin
osingonsaajalle timin verotuksessa. Asiasta on
annettu eduskunnalle eri esitys samanaikaisesti
tdméin esityksen kanssa.

2.3.2.4. Luovutusvoitot

Voimassa olevassa tulo- ja varallisuusvero-
laissa veronalaiset luovutusvoitot on jaettu
kahteen ryhmididn eli satunnaisiin myyntivoit-
toihin ja omaisuuden luovutusvoittoihin. Sa-
tunnaisen myyntivoiton verotus voi tulla kysy-
mykseen vain alle viisi vuotta omistetun irtai-
men ja alle 10 vuotta omistetun kiintedn omai-
suuden luovutusten yhteydessd. Lisdksi verona-
laisuuden edellytyksenid on, etti luovutettava
omaisuus on saatu vastikkeellisella saannolla.
Alle viiden vuoden omistuksen jilkeen luovute-
tusta irtaimesta omaisuudesta saatu voitto on
kokonaisuudessaan veronalaista tuloa. Yli viisi
vuotta, mutta alle 10 vuotta omistetun kiinteis-
ton luovutuksesta saadusta voitosta veronalais-
ta on sitd vastoin omistusaian mukaan miariy-
tyvd suhteellinen osuus, joka pienenee 20 pro-
sentilla jokaista vuotta kohden, jonka omai-
suus on ollut luovuttajan hallussa viittd vuotta
pidemmin ajan. Jos kiinteisté pakkolunaste-
taan tai luovutetaan pakkolunastukseen rinnas-
tettavassa tilanteessa, luovutusvoittoa ei vero-
teta satunnaisena myyntivoittona. Satunnaisen
myyntivoiton verotus ei koske tietyin edellytyk-
sin myoskddn oman asunnon luovutuksesta
saatuja voittoja eikd ldhiomaisten vilisid luo-
vutuksia.

Luovutusvoittojen  verotusta uudistettiin
vuoden 1986 alusta siten, ettd suuret myynti-
voitot tulivat omaisuuden luovutusvoittoina
veronalaisiksi omaisuuden saantotavasta ja
omistusajasta riippumatta. Poikkeuksen muo-
dostavat ldhiomaisten vilisisti ja oman asun-
non luovutuksista saadut voitot, jotka tietyin
edellytyksin ovat edelleen kokonaan verovapai-
ta.

Luovutusvoitot otetaan voimassa olevan lain
mukaan omaisuuden luovutusvoittoina huo-
mioon vain siltd osin, kuin niiden m#ira vero-
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vuonna ylittdd yhteensid miljoona markkaa.
Saadusta luovutushinnasta vdhennetdin han-
kintamenon poistamatta oleva osa ja voiton
hankkimisesta olleet menot. Luovutettaessa
vastikkeetta saatua omaisuutta hankintame-
noksi katsotaan perintd- ja lahjaverotuksessa
kaytetty arvo. Hankintahinnan asemesta saa-
daan kuitenkin vahentdd puolet luovutushin-
nasta, jolloin hankintahinnan m#irai ei tarvit-
se lainkaan selvittdd. Viahentdmissdiidnnén
vuoksi kdytdnnéssd vain yli kahden miljoonan
markan luovutukset tulevat verotuksen piiriin.
Edelld kerrotulla tavalla lasketusta luovutus-
voitosta 20 prosenttia on omaisuuden luovu-
tusvoittona veronalaista tuloa.

Satunnaisen myyntivoiton verotus siilyi uu-
distuksessa periaatteessa ennallaan. Uudistus
merkitsi kuitenkin muutosta myds satunnaisen
myyntivoiton verotukseen sikili, ettd myos sii-
ni samoin kuin omaisuuden luovutusvoiton
verotuksessa otettiin kdytto6én luovutushinnan
puolikkaan vihentamissdaantd. Tama lievensi
satunnaisen myyntivoiton verotusta aikaisem-
paan verrattuna.

Vaikka vuoden 1985 myyntivoittoverotusuu-
distus olikin periaatteessa merkittivd, se on
kédytdnnossd koskenut verrattain harvoja luo-
vutustilanteita. Niissdkin tapauksissa, joissa
omaisuuden luovutusvoiton verotusta sovelle-
taan, veroscuraamukset ovat varsin lievit, silla
enimmillidnkin valtion- ja kunnallisveron
miidrd on noin 7 prosenttia luovutushinnasta.
Myyntivoittoverotuksen lievyyden lisdksi ar-
vostelua on herdttdnyt muun muassa luovutus-
hinnan puolikkaan védhentamissddntsd, jonka
on katsottu suosivan perusteettomasti lyhyen
ajan sisdlld syntyneitd suuria myyntivoittoja.

Kokonaisverouudistuksen tavoitteiden mu-
kaisesti esityksessd ehdotetaan, etti myynti-
voittojen verotusta laajennetaan nykyisesti.
Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden luo-
vutusvoiton kisitteet sdilytettédisiin edelleenkin,
mutta molempien verotukseen tulisi lahinna
veropohjaa vahvistavia muutoksia.

Satunnaisen myyntivoiton verotusta porras-
tettaisiin siten, ettd alle nelja vuotta omistetun
omaisuuden luovutuksesta saatu voitto olisi
kokonaan veronalaista tuloa. Tamin jilkeen
veronalainen osuus pienenisi 20 prosentin por-
tain kahta vuotta kohden siten, ettd kahdeksan
vuoden omistuksen jalkeen veronalaista olisi
40 prosenttia luovutusvoitosta. Koska porras-
tus koskisi vain alle viisi vuotta omistettua
irtainta ja alle 10 vuotta omistettua kiintedd
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omaisuutta, se tulisi kéytdinnossd irtaimen
omaisuuden luovutuksissa sovellettavaksi vain
harvoin.

Omaisuuden luovutusvoiton verotusta laa-
jennettaisiin kahdella tavalla. Téllaisen voiton
veronalaisuuden alarajaa ehdotetaan alennetta-
vaksi miljoonasta markasta 200 000 markkaan.
Veronalaiseksi tuloksi katsottavaa suhteellista
osuutta voitosta korotettaisiin lisdksi 40 pro-
senttiin nykyisestd 20 prosentista. Luovutus-
hinnan puolikkaan vihentamissdantd ehdote-
taan sen sijaan sdilytettiviksi nykyisellddn lu-
kuun ottamatta alle kahden vuoden ajan omis-
tettua omaisuutta. Naissd luovutuksissa voitai-
siin vihentd4d 25 prosenttia luovutushinnasta,
jolloin enimmadisvoitto olisi 75 prosenttia luo-
vutushinnasta. Tdméd sddnté koskisi sekid sa-
tunnaisen myyntivoiton etti omaisuuden luo-
vutusvoiton verotusta. Muutos olisi perusteltu,
jotta lyhyen ajan kuluessa kertyneet suuret
realisoituneet arvonnousut tulisivat nykyisti
laajemmin verotuksen piiriin.

Liahiomaisten vilisid luovutuksia koskevan,
sukupolvenvaihdostilanteita ajatellen tarpeet-
toman laajan huojennuksen soveltamisalaa su-
pistettaisiin siten, ettd huojennus koskisi vain
luovuttajan ja hdnen lapsensa tai timin rinta-
perillisen kesken tehtyja luovutuksia.

Oman asunnon luovutusvoiton verovapaus
sailyisi, mutta verovapauden takaava omistus-
aika chdotetaan pidennettaviksi yhdestd vuo-
desta kahteen vuoteen.

2.3.2.5. Yksityisvakuutusetuudet

Henkivakuutuksia on viime vuosina alettu
yhid enemmin kayttdd séddstdmis- ja sijoitus-
kohteina pankkitalletusten ja joukkovelkakir-
jojen tapaan. Sadstdmuotoisten henkivakuu-
tusten, pankkitalletusten ja pankkitalletuksiin
rinnastettavien muiden s#ddstdmis- ja sijoitus-
muotojen verokohtelussa on kuitenkin ratkai-
sevia eroja. Sijoituspanos eli henkivakuutus-
maksu on ollut rajoitetusti vihennyskelpoinen
toisin kuin pankkitalletuksissa. Sijoituksen
tuotto eli vakuutuksenottajan itselleen tai lihi-
omaisilleen ottaman sddstdhenkivakuutuksen
tuotto on ollut kokonaan verovapaata tuloa
toisin kuin pankkitalletuksen periaatteessa ko-
konaan veronalainen korkotuotto. Eroa ovat
tosin kaventaneet tavanomaisten talletusten ta-
hian asti laajat veronhuojennukset.

Kokonaisverouudistuksen tavoitteiden mu-
kaisesti vakuutussddstdmisen ja muun sd#sti-
misen verokohtelun olisi oltava mahdollisim-
man yhdenmukaista. Sikdli kuin henkivakuu-
tuksen ottaminen eroaa pitkdaikaisena sijoi-
tuksena lyhytaikaisesta pankkisddstimisesti,
erot olisi kuitenkin otettava asianmukaisesti
huomioon.

Eri sdastdmis- ja sijoitusmuotojen verokoh-
telun yhteniistdmiseksi esityksessi ehdotetaan,
ettd henkivakuutusmaksun vihennyskelpoisuus
poistetaan. Vastaavasti vakuutuksenottajan it-
selleen tai ldhiomaisilleen ottaman sadstohenki-
vakuutuksen tuotto olisi veronalaista tuloa.
Inflaation kaavamaiseksi huomioon ottamisek-
si pitkdaikaisen eli yli 10 vuotta voimassa
olleen sdastohenkivakuutuksen tuotosta vain
puolet olisi veronalaista tuloa. Verotuksen
progressiivisuuden vaikutusta lieventdisi mah-
dollisuus kayttda tulontasausta valtion tulove-
roa madrittaessd. Veronalaisuus ei lainkaan
koskisi kuolemantapauksen johdosta maksetta-
via korvauksia, jotka tulisi periaatteessa ottaa
huomioon perinté- ja lahjaverotuksessa. Pe-
rintd- ja lahjaverolain muuttamistarve tilta
osin selvitetddn erikseen.

Niin sanottujen toimihenkilévakuutusten ve-
rotusta ehdotetaan edelleen tiukennettavaksi.
TyOnantajan maksamista vakuutusmaksuista
10 prosenttia katsottaisiin vuosittain tyonteki-
j4n veronalaiseksi tuloksi. Tdmi osuus mak-
suista ottaisi huomioon riskiturvan yllapitdmi-
sestd tyonantajalle keskiméirin aiheutuvat kus-
tannukset. Verokohtelu olisi sama riippumatta
siitd, onko ty®nantaja sitoutunut pitdmiin
edunsaajamiirdyksen voimassa vai ei. Vakuu-
tussuoritus olisi nykyiseen tapaan koko mii-
riltddn tyontekijin veronalaista tuloa hénen
nostaessaan séidstésumman omaan kayttoonsi.

2.3.2.6. Muiden kuin ansiotulojen yhteisve-
rotus

Puolisoiden ansiotulojen yhteisverotuksesta
Iuovuttiin meilld vuodelta 1976 toimitetusta
verotuksesta alkaen. Tuolloin katsottiin, ettei
erillisverotukseen voida yhdelld kertaa siirtya
kokonaan. Niinpd omaisuustulojen samoin
kuin varallisuuden yhteisverotus puolisoiden
kesken samoin kuin lasten ja heiddn vanhem-
piensa kesken sdilytettiin. Uudistuksen yhtey-
dessi erillisverotus ulotettiin kuitenkin koske-
maan myo6s viahiisid omaisuustuloja. Voimassa
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olevassa tulo- ja varallisuusverolaissa yhteisve-
rotettavien ja erillisverotettavien padomatulo-
jen raja on 6 500 markkaa. Lasten omaisuustu-
lot verotetaan yhdessi vanhempien tulojen
kanssa kokonaan.

Kokonaisverouudistuksessa omaisuustulojen
verotus laajenee ja veropohja vahvistuu tdltd
osin. Tdmin vuoksi ja verotuksen yksinkertais-
tamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd puolisoi-
den muiden kuin ansiotulojen yhteisverotuk-
sesta luovutaan vuodelta 1990 toimitettavasta
verotuksesta alkaen. Sitd vastoin varallisuuden
yhteisverotuksen poistamista esityksessd ei eh-
doteta.

Lasten ja vanhempien yhteisverotus siilyisi
niin tuloverotuksessa kuin varallisuusverotuk-
sessakin. Lasten omaisuustulojen erillisverotus
mahdollistaisi nidet vield suurempien veroetujen
saamisen kuin puolisoiden tdydellinen erillisve-
rotus. Lisdksi veroedut riippuisivat lasten luku-
madrasta.

2.3.3. Tulon veronalaisuutta koskevat muut
muutokset

Muut kuin edelld selostettuihin ryhmiin kuu-
luvat tulon veronalaisuuden muutosehdotukset
ovat verouudistuksen tavoitteiden mukaisesti
veropohjaa vahvistavia. Ainoa poikkeus tésté
on erillddn asuvalle tai entiselle aviopuolisolle
maksetun toistuvaisavustuksen sddtdminen ve-
rovapaaksi yhdenmukaisesti lasten saaman ela-
tusavun kanssa. Ehdotetut veropohjaa laajen-
tavat muutokset tuovat verotuksen piiriin 14-
hinni erditd sellaisia tuloja, jotka ovat luon-
teeltaan jo nyt veronalaiseen palkkaan, elidk-
keeseen tai tulonsiirtoon rinnastettavia, ja joi-
den veronalaisuutta verotuksen tasapuolisuus
siten edellyttdd. Veronalaisen tulon sijaan
maksetuista, nykyisin verovapaista tuloista ve-
ronalaisiksi tulisivat sairauskassojen maksamat
tdydennys- ja lisdpdivarahat, pddomitetut tapa-
turma- tai liikennevahinkoturvaan perustuvat
elakkeet, huoltoapulain 5 §:n mukaiset elak-
keet, reservildispalkka sekd vahingonkorvaus-
velvollisuuteen perustuvat elikkeet.
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2.4. Vihennysjarjestelmin muutokset

2.4.1. Nykyinen vdhennysjdrjestelmd ja sen
muutostarve

Kokonaisverouudistuksen yhtend keskeiseni
tavoitteena on vdhennysjirjestelmin selkeytti-
minen. Vahennysjarjestelmastia onkin vuosien
kuluessa kehittynyt vaikeaselkoinen ja moni-
mutkainen. Sekd henkiloverotuksessa ettd yri-
tysverotuksessa pitkddn vallinnut veropoliitti-
nen suuntaus on suosinut pyrkimyksia ratkais-
ta erilaisia yhteiskunnallisia ongelmia ja epi-
kohtia verovidhennysten avulla. Tdméa on osal-
taan edesauttanut veropohjan rapautumista ja
verotuksen yksinkertaistamistavoitteen loitto-
nemista yhid kauemmaksi.

Henkiloverotuksen nykyiset vidhennykset
voidaan jakaa tarkoituksensa perusteella eri
ryhmiin. Ensimmadisend ryhméiné ovat luonnol-
liset vahennykset, joiden tarkoituksena on to-
teuttaa verojirjestelmdmme perusperiaatteisiin
kuuluva nettotulon verotus. Toisena ryhmina
ovat sosiaaliset ja perhepoliittiset vihennykset,
joiden tarkoituksena on ottaa erilaisissa olo-
suhteissa eldvien verovelvollisten veron maksu-
kyvyssd olevat erot huomioon. Verojirjestel-
min tunnustamia veronmaksukykyyn vaikutta-
via tekijoitd ovat muun muassa huoltovelvolli-
suus, sairaus, invaliditeetti ja ty&ttdmyys. Mo-
net tdhan ryhméin kuuluvista viahennyksisti
ovat perdisin ajalta, jolloin yhteiskunnan pal-
veluita ja sosiaalisia tulonsiirtoja ei juuri ollut.
Nykyisin verovdhennykset lihinni tidydentiviit
yhteiskunnan muita tukimuotoja ja olisivat
usein myos niilld korvattavissa. Veronmaksu-
kyvyssd olevien erojen huomioon ottamista
varten sadddettynd vihennyksend voidaan pitaa
myds korkovdhennystd ainakin silloin, kun
korkoja ei voida ansiotoimintaan kohdistuvina
rinnastaa luonnollisiin vihennyksiin.

Kolmantena vdhennysryhmidnid ovat ne vi-
hennykset, joiden tarkoituksena on asettaa eri
tulolajit verotuksessa kesken#ddn eri asemaan.
Tallaisia vdahennyksia ovat tyotulovdhennys,
palkkavidhennys, omaisuustulovdhennys ja eli-
ketulovihennys.

Lopuksi voidaan mainita vdhennykset, joi-
den tarkoituksena on verovelvollisen kayttdyty-
misen ohjaaminen. Tadhin ryhméiidn kuuluu
henkiloverotuksessa lahjoitusvihennys, jonka
avulla julkista rahoitusta on haluttu ohjata
yhteiskunnallisesti hyviksyttivinia pidettiviin
toimintaan kuten kulttuurin tukemiseen. Myds
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omaisuustulovdhennykselld on verovelvollisten
kayttaytymistd eli sddstdmis- ja sijoituskohtei-
den valintaa ohjaava vaikutus.

Kokonaisverouudistuksen tavoitteiden mu-
kaisesti esityksessd ehdotetaan vdhennysjirjes-
telm#d4 tuntuvasti karsittavaksi ja kaavamais-
tettavaksi. Seuraavassa on edelldi mainittua
ryhmittelyd osittain noudattaen esitetty ne
syyt, joiden vuoksi erdisti vihennyksistd luo-
vuttaisiin, erditd rakenteellisesti uudistettaisiin
ja eraidt sdilytettaisiin.

2.4.2. Luonnolliset vihennykset

Nettotulon verottamisen periaatteesta ei ko-
konaisverouudistuksen yhteydessd luovuta. Téa-
mi merkitsee sitd, ettd verovelvollisella olisi
edelleen oikeus vidhentdd tulostaan ne menot,
jotka hidnen on ollut sen hankkimiseksi ja
sdilyttamiseksi suoritettava. Henkiléverotuk-
sessa luonnolliset vihennykset tekee ongelmal-
lisiksi se, ettei niiden perusteina olevien meno-
jen taloudellinen luonne ole aina kovin selvi.
Rajaa tulonhankkimismenojen ja elantomeno-
jen vililld on usein vaikea erottaa.

Selvimmin luonnollisiksi vidhennyksiksi ovat
osoitettavissa ne menot, jotka liittyvat juuri
verovelvollisen oman ty6n suorittamiseen. N&i-
td menoja ovat muun muassa menot tydvili-
neiden hankkimisesta, tydmatkoista ja ammat-
tikirjallisuudesta. Téllaiset kustannukset myos
tyOnantaja usein joko suorittaa itse tai korvaa
verovelvolliselle.

Monet tulonhankintaan liittyvit menot ovat
yhteisid joko kaikille tyontekijoille tai suurim-
malle osalle heistd. Téllaisia menoja ovat asun-
non ja tyopaikan vilisistd matkoista aiheutuvat
matkakulut, tydmarkkinajirjestdjen jasenmak-
sut ja tyottdmyyskassamaksut.

Koska tulonhankkimismenoja on jonkin ver-
ran lahes kaikilla verovelvollisilla ja koska
luonnollisten vidhennysten selvittiminen on ve-
rotusta toimitettaessa tyéldstd, tarve niiden
kaavamaistamiseen etenkin palkansaajien vero-
tuksessa on suuri. Keinoina voidaan kayttda
lahinnd joko nykyisen tyyppistd tulonhankki-
misvihennystd tai tulonhankkimismenojen
omavastuuta. Ensin mainittu vaihtoehto takaa
tietyn suuruisen vidhennyksen kaikille verovel-
vollisille. Tulonhankkimismenojen selvitystar-
ve koskee tidlloin vain niitd tapauksia, joissa
kulut ylittavdat vahennyksen miiran.

Omavastuuosuusvaihtoechdossa tulonhankki-
mismenot jadvit tiettyyn médrdin saakka ko-
konaan vidhentamattd. Molempiin kaavamais-
tamistapoihin liittyy ongelmia. Tulonhankki-
misvdhennyksen ongelmana on sen oikea mi-
toitus, jotta vihennys myonnettiisiin mahdolli-
simman harvoin sellaisille verovelvollisille, joil-
la ei ole lainkaan luonnollisia vdhennyksii.
Mitoitus on tarked, koska tulonhankkimisvi-
hennyksen veropohjaa kaventava vaikutus on
tuntuva.

Omavastuuvaihtoehto on puolestaan ongel-
mallinen tulokisitteen kannalta, koska siind
joudutaan osittain luopumaan nettotulon vero-
tuksen periaatteesta. Tami ratkaisu johtaisi
myds helposti verovelvollisten eriarvoiseen ve-
rokohteluun sen mukaan, korvaako tydnantaja
tyOstd aiheutuneet kustannukset.

Kokonaisverouudistuksen valmistelussa on
paadytty tulonhankkimisvdhennysvaihtoeh-
toon paitsi asunnon ja tydpaikan vilisten mat-
kakulujen osalta, joihin sovellettaisiin omavas-
tuuta. Myos tyomarkkinajarjestojen jasenmak-
sut ja tyottomyyskassamaksut vahennettiisiin
nykyiseen tapaan erikseen.

Kun tulonhankkimisvihennys on nykyisin
500 markkaa lisdttynd 5 prosentilla palkkatu-
fon maddrdstd ja enintddn 1 800 markkaa, se
olisi uudistuksen jilkeen 2 prosenttia palkkatu-
losta ja enintddn 1 000 markkaa. Vihennys siis
pienenisi pienituloisimmissa palkansaajaryh-
missd, joilla tutkimusten mukaan myés tulon-
hankkimismenoja on vihiten. Tulonhankki-
misvihennyksen vylittdviat luonnolliset vihen-
nykset olisivat edelleen tiysimdiriisesti vihen-
nyskelpoisia.

Matkakuluvdhennykseen ehdotetaan sovel-
lettavaksi 2 000 markan omavastuuta. Matka-
kuluvahennyksen omavastuuta voidaan perus-
tella silla, ettd tavanomaiset matkakulut ovat
yleisyytensd vuoksi rinnastettavissa asuin-
kustannuksiin ja muihin elantokustannuksiin.
Niiss4 tapauksissa, joissa matkakulut ovat kes-
kimaardistd suuremmat, niiden vidhennyskel-
poisuuden epdidminen olisi kuitenkin vaikeasti
perusteltavissa. Tdmén vuoksi suuret matkaku-
lut tulisi voida védhentda ainakin nykyisessd
laajuudessaan. Sen vuoksi esityksessd ehdote-
taan, ettd matkakuluja voisi vahentda 2 000
markan ylittavaltd osalta 16 000 markkaa eli
saman madrin kuin nykyisin.

Ennallaan ehdotetaan sdilytettdviksi erityisia
palkansaajaryhmiia koskevat merity6tulo-,
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metsuri-, moottorisaha- ja ajovilinevihennyk-
sef.

2.4.3. Perhepoliittiset ja sosiaalipoliittiset
vihennykset

Huoltovelvollisuuden perusteella myonnetta-
vid niin sanottuja perhepoliittisia vahennyksid
ei nykyisessd yhteiskunnallisessa tilanteessa
voida en#id pitdd verotuksen oikeudenmukai-
suuden kannalta yhtd keskeisind kuin aikai-
semmin. Tallaisten verovdhennysten myonté-
misen tarve on pienentynyt lapsiperheille
myoOnnettivien suorien tulonsiirtojen samoin
kuin erilaisten palvelujen kuten piivahoitojar-
jestelmin kehittymisen myoté. Toistaiseksi pal-
velut ja suorat tulonsiirrot eivat kuitenkaan ole
riittavan kattavia. Huoltovelvollisuuden voi-
daan siten edelleenkin katsoa alentavan vero-
velvollisen veronmaksukykyd. Tamian vuoksi
sen huomioon ottaminen myo6s verotuksessa on
edelleen tarpeellista. Tatd edellyttdd myos hal-
litusohjelman lausuma siitd, ettei lapsiperhei-
den asema saa verouudistuksessa heikentya.

Esityksessd ehdotetaan, ettd seka kunnallis-
verotuksessa ettid valtionverotuksessa olisi
kummassakin yleinen lapsen elatuksen perus-
teella myOnnettavd vidhennys. MyOntdmispe-
rusteiltaan ja rakenteeltaan vahennykset kui-
tenkin eroaisivat toisistaan. Kunnallisverotuk-
sen lapsivihennys olisi nykyisen kaltainen eli se
mydnnettdisiin erikseen jokaisesta alaikZisesti
lapsesta. Ma#raltddn vdhennys olisi 9 500
markkaa lasta kohden eli huomattavasti ny-
kyistd lasten lukumdairdstd riippuen 3 100—
3 900 markan suuruista vahennystd suurempi.
Silla korvattaisiin myds nykyinen valtionveros-
ta tehtavd huoltajavihennys. Kunnallisvero-
tuksessa myonnettiisiin edelleen my&s yksin-
huoltajavihennys, jollaista valtionverotuksessa
ei endi olisi. Tamdkin vahennys olisi huomat-
tavasti nykyistd suurempi eli 9 000 markkaa
kun se nykyisin on vain 2 400 markkaa.

Valtionverotuksessa myoOnnettdisiin  uuden
tyyppinen lapsenhoitovidhennys. Siina olisi yh-
distetty nykyinen lapsenhoitovéhennys ja puo-
lisovihennys siltd osin kuin viimeksi mainittu
myonnetdin alle 8 vuotiaan eldttdmisen perus-
teella. Kuten nykyisinkin, tdm4 vihennys koh-
distettaisiin nimenomaan niihin lapsiperheisiin,
joilla on piivihoitoikiisia lapsia. Tarkoituk-
senmukaista ei olisi kuitenkaan suunnata tukea
endd niihin perheisiin, jotka piivihoitolain

mukaan ovat oikeutettuja joko kunnalliseen
perhepiivihoitoon tai kotihoidon tukeen tai
jotka ovat aitiys-, isyys- tai vanhempainrahan
saajia. Tamin vuoksi vihennys myonnettiisiin
vuonna 1989 niille perheille, joissa on 2 -7
-vuotiaita lapsia ja vuodesta 1990 alkaen niille
perheille, joissa on 3 — 7 -vuotiaita lapsia.
Aikaisemmasta poiketen vihennys myonnettéi-
slin ensisijaisesti suurempituloiselle puolisolle,
jotta vahennys ulottuisi my6s niihin perheisiin,
joissa on vain yksi tulonsaaja. Puolisoilla olisi
kuitenkin oikeus valita vdhennyksen saajaksi
myds pienempituloinen puoliso. Talléin puoli-
soiden verojen yhteismidrd saattaisi olla kui-
tenkin suurempi kuin jos vihennys olisi tehty
suurempituloisen tulosta.

Huoltovelvollisuuden perusteella myodnnetti-
vistd vdhennyksistd poistuisivat erillinen puoli-
soviahennys, valtionverotuksen yksinhuoltaja-
véahennys, koulutusvdhennys ja toistuvaisavus-
tuksen védhennyskelpoisuus. Toistuvaisavustus
rinnastettaisiin vastaisuudessa lasten elatus-
apuun, eli se olisi saajalleen verovapaata tuloa,
mutta maksajalleen vidhennyskelvoton meno.
Samasta syystid poistuisi myos verosta tehtava
elatusvelvollisnusvdhennys. Verosta tehtidvista
huoltajavihennyksestd ja lastenhoitajan pal-
kan sosiaalikustannusten perusteella mydnnet-
tdavastd vahennyksestd luovuttaisiin niin ikién.

Vihiten vahennysjarjestelmid muuttuisi tissi
vaiheessa niin sanottujen sosiaalisten vihen-
nysten osalta. Verotuksen yksinkertaistamisek-
si olisi tarkedd luopua esimerkiksi sairauskulu-
vihennyksestd. Tdm&d muutos edellyttdia kui-
tenkin sen selvittdmistd, milld tavoin uudistuk-
sen aiheuttama menetys voitaisiin korvata ke-
hittamailla terveydenhoitopalveluja ja erityisesti
sairausvakuutusjarjestelmii. Tama selvitystyo
on tarkoitus saada paiatokseen siten, ettd sai-
rauskuluvihennystd koskevat ratkaisut olisi
mahdollista tehdid vuoden 1990 verotusta sil-
malld pitden.

Vihennysjarjestelméassi sdilyisivat myos seki
valtion- ettd kunnallisverotuksen invalidivd-
hennykset samoin kuin veronmaksukyvyn alen-
tumisvdhennys, jonka myontdmisestd péditet-
tdisiin nykyiseen tapaan verchallinnon paikal-
listasolla. Uutta olisi vihennyksen myontimis-
perusteiden tdsmennys niissd tapauksissa, jois-
sa vdhennystd vaaditaan pelkkien sairauskulu-
jen perusteella. Eldkejarjestelmien ja vakuutus-
turvan kehittyminen on tehnyt tarpeettomaksi
erillisen kuolleen henkil6én tulosta tehtivin via-
hennyksen, joten siitd ehdotetaan luovuttavak-
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si. Verovelvollisen kuolema voitaisiin kuitenkin
ottaa huomioon vyleisen veronmaksukyvyn
alentumisvidhennyksen avulla vainajan verotus-
ta kuolinvuodelta toimitettaessa.

2.4.4. Korot

Koron vihennyskelpoisuutta henkil6vero-
tuksessa koskeva péaasiallinen sadédntely sisdltyy
talld hetkelld erilliseen velkojen korkojen vi-
hennysoikeuden rajoittamisesta verotuksessa
annettuun lakiin (953/74). Tulo- ja varallisuus-
verolakiin sisdltyy vain koron vihentimisen
periaatteessa salliva sddnnds ja viittaus edelld
mainittuun erityislakiin.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan ansio-
toimintaan liittyvdt korot ovat rajoituksetta
vihennyskelpoisia. Luonnollisella henkilslla ja
erillisend verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesilld on oikeus vdhentdd mui-
ta korkoja 600 markan omavastuun ylittdvalta
osalta enintddn 24 400 markkaa. Tdhdn miéa-
rddn saa sisdltyd muita kuin verovelvollisen
oman tai perheen vakituisen asunnon hankki-
misesta tai perusparannuksesta aiheutuneiden
velkojen korkoja enintdin 9 400 markkaa.
Sekd omavastuu ettd vihennyksen enimmaiis-
maidrdt ovat samat puolisoilla ja yksindisilld
verovelvollisilla.

Korkovahennyksen kehittdminen liittyy kiin-
tedsti muun muassa korkotulojen verotukseen
ja meilld erityisesti asuntopolitiikkaan asunto-
lainakorkojen védhennyskelpoisuuden suuren
merkityksen vuoksi. Viimeksi mainittu tekija
on keskeisin niista syistd, joiden vuoksi korko-
vihennystd supistavat uudistukset on tehtdva
varovasti ja riittdvan pitkdn siirtyméivaiheen
kuluessa.

Keskeisia kysymyksid korkovihennyksen ke-
hittdmisessd ovat vdhennyksen kohdistaminen
lainan kayttStarkoituksen mukaan sekd vihen-
nyksen suhde perhekokoon. Nykyisen korko-
vdhennyksen epidkohtana voidaan pitda sen
yksindisid verovelvollisia suosivaa vaikutusta.
Puolisot saavat vahentdd saman mddrdn kor-
koja kuin yksindiset verovelvolliset eiki lasten-
kaan lukumairille ole annettu merkitystd. Vi-
hennyksen myontdmisperusteiden on katsotta-
va suosivan avioliiton solmimatta jattamistd
niissid tapauksissa, joissa pariskunnan korko-
menojen midrd ylittdad vihennyksen ylirajan.
Nditd tapauksia on alkanut lainansaantimah-
dollisuuksien parantuessa olla yhd enemmin.

Yhteiskuntapoliittisesti voisi olla perusteltua
rajoittaa muiden kuin ansiotoimintaan liitty-
vien korkojen viahennyskelpoisuus vain asunto-
lainakorkoihin. Korkovihennystd voidaan niet
pitda yhtend verotuen muotona, jonka ohjaa-
minen esimerkiksi kulutuksen kasvun tukemi-
seen on kyseenalaista. Toisaalta korkovidhen-
nyksen kohdistaminen lainan kéyttétarkoituk-
sen mukaan kohtaa nykyisten viljien raha-
markkinaolosuhteiden vallitessa kiytannén on-
gelmia. Asuntolainan nimelld on verrattain
helppo saada muutakin lainaa, joten kidyttotar-
koituksen riittdvin luotettava selvittiminen on
hankalaa. Erityisen ty6lédstd on perusparannus-
lainojen erotteleminen kulutusluotoista. Koron
vihennyskelpoisuuden rajaaminen vain asunto-
lainakorkoihin saattaisi myos kiihdyttdi asun-
tojen hintojen nousupaineita entisestddn. Vii-
me aikoina onkin enenevidssid mairin voittanut
alaa kisitys, jonka mukaan korkovahennystd
tulisi rajoittaa vain yldrajojen ja omavastuiden
avulla. Samalla olisi tirkedd huolehtia siité,
ettd korkotulon ja korkomenon verokohtelu
olisi mahdollisimman yhdenmukaista, jotta ve-
rokeinottelu korkoviahennyksen avulla ei olisi
mahdollista. Muutokset tulisi kuitenkin toteut-
taa vihitellen, jotta verovelvollisilla olisi riitti-
visti aikaa sopeutua niihin.

Verouudistuksen alkuvaiheessa korkovihen-
nysta rajoitettaisiin nykyisesta 1ahinni ottamal-
la kéytt66n suhteellinen 10 prosentin vihen-
nyskelvoton osuus markkam#idrdisen omavas-
tuun lisdksi. My6s perhekoko vaikuttaisi kor-
kovdhennyksen mdadrdadn. Asuntolainakorko-
jen erityiskohtelusta ei tdssi vaiheessa luovut-
taisi.

Tavoitteena on korkovidhennyksen kehitti-
minen vihitellen sellaiseksi, ettd puolisoiden
vdhennys olisi kaksinkertainen yksindisten vi-
hennykseen verrattuna, jolloin avioliiton sol-
mimisella tai solmimatta jattadmiselld ei olisi
vihennyksen suhteen merkitystd. Tahdn suun-
taan olisi kuitenkin edettdvd varovaisesti, jotta
niiden yksindisten verovelvollisten, joilla on
suuret korkomenot, asema ei yhtdkkid heikke-
nisi tuntuvasti. Toisena tavoitteena on luopua
lainojen erottelemisesta kayttStarkoituksen
mukaan ja rajoittaa vidhennysti ensisijassa
suurentamalla koroista vihentdmaitta jaavii
suhteellista osuutta.Téalldin yldrajoja voitaisiin
vahitellen nostaa. Vuoden 1989 korkovihennys
on siten tarkoitettu siirtymikauden alkuvai-
heen saantelyksi.
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Kuten nykyisinkin, korkovihennys olisi per-
hekohtainen eli puolisot voisivat tehdd sen
sopimallaan tavalla riippumatta siitd, kumman
velasta on kysymys. Erona nykyiseen olisi se,
ettd perhekohtaisuus koskisi kaikkia muita
kuin ansiotoiminnan korkoja. Nykyisin perhe-
kohtaisia ovat vain asuntolainakorot ja elanto-
menoihin otetun velan korot. Kiaytdnnossi
elantomenojen kasitettd on tulkittu niin valjas-
ti, ettd tdmin rajoituksen merkitys on jadnyt
varsin véhdiseksi.

2.4.5. Muut vdhennysjdrjestelmin muutokset

Kokonaisverouudistuksen tavoitteiden mu-
kaisesti ne vidhennykset poistuisivat, joiden
ainoana tarkoituksena on asettaa eri tulolajit
eri asemaan. Tamin mukaisesti luovuttaisiin
tyotulovdhennyksestd ja palkkavdhennyksesta.
Eldketulovihennykset, joiden tarkoituksena on
turvata vihimmaiiseldketurvan verottomuus,
sdilytettiisiin.

Kunnallisverotuksen perusvdhennysti koro-
tettaisiin tuntuvasti nykyisestd. Samalla sen
rakennetta uudistettaisiin siten, etti vdhennys
pienenisi vain viidennekselld saadun lisatulon
madrastd. Tadm4d muutos alentaisi nykyisen pe-
rusvihennyksen rakenteesta johtuvaa korkeata
marginaaliveroa matalilla tulotasoilla. Perus-
vihennyksen suurentaminen mahdollistaa sa-
malla myods opiskelijavihennyksestd luopumi-
sen. Opiskelijavihennyksen alkuperdisens tar-
koituksenahan oli opiskelijoiden verokynnyk-
sen nostaminen niin, ettei vihiisistd kesi- tai
muista vastaavista ansioista menisi veroa.

Eldkevakuutusmaksut olisivat edelleenkin
vihennyskelpoisia, koska niiden perusteella
saadut eliketulotkin ovat veronalaisia. My6n-
tamisperusteita vialjennettaisiin kuitenkin siten,
ettd pakollisten maksujen lisdksi verovelvolli-
nen voisi kokonaistulostaan vdhenti4 vapaaeh-
toisia maksuja aina 15 prosenttiin saakka an-
siotulostaan. Tdhédn asti pakollisten ja vapaa-
chtoisten maksujen yldraja on méiraytynyt
maksujen vhteenlasketun méidrdn perusteella.

Verotusta monimutkaistava lahjoitusvidhen-
nys ehdotetaan poistettavaksi lukuun ottamat-
ta yhteisdbjen mahdollisuutta tehdd vihennys
tieteen, taiteen tai kulttuuriperinteen tukemi-
seksi annetun lahjoituksen perusteella. Viimek-
si mainittu vihennysoikeus ehdotetaan sdilytet-
taviksi, koska se on vuosien kuluessa vakiin-
nuttanut asemansa verrattain tehokkaana kei-

nona saada yrityksilti tukea kulttuuritoimin-
nan rahoitukseen. Muilta osin verovahennys-
oikeus on tarkoituksenmukaiseksi katsottavalla
tavalla korvattavissa suorilla tukimuodoilla.

Jotta maatilatalouden tappioiden avulla ei
voitaisi keinotekoisesti lieventid muiden tulo-
jen verotusta, esityksessi ehdotetaan, ettid
maatilatalouden tappio olisi kokonaistulosta
vihennyskelpoinen vain 10 000 markkaan
saakka.

2.5. Jaksotussadannokset

Nykyisessa tulo- ja varallisuusverolaissa ei
ole yleisid jaksottamissianndksid. Verotusta
toimitettaessa tulojen ja menojen jaksottami-
sessa on noudatettu kéteis- eli kassaperiaatetta.
Téami merkitsee tulopuolella sitd, ettd veron-
alainen tuloerd on sen verovuoden tuloa, jona
se on nostettu tai ollut verovelvollisen nostetta-
vissa. Néin ollen verovelvollinen ei voi omalla
disponoinnillaan eli siirtiméilla tuloerdn nosta-
mista lykédtd sen tuloutusta. Vahennyksen pe-
rustuessa todelliseen menoon kiteis- eli kassa-
periaatteen mukaan ratkaisevaa on se, mini
verovuonna verovelvollinen on timin menon
tosiasiallisesti maksanut. Silld ei ole merkitys-
t4, olisiko meno pitdnyt maksaa jonakin myd-
hiisempdni tai aikaisempana vuonna. Kassa-
periaatteen soveltamisesta on erditd poikkeuk-
sia sekd tulo- ettd menopuolella.

Koska verosta on sdidettivi lailla, yleisten
jaksotussdidnndsten puuttumista tulo- ja varal-
lisuusverolaista ei ole pidettivi asianmukaise-
na. Asiaa koskevien ratkaisujen perustuminen
pelkistiddn oikeus- ja verotuskdytdnndn varaan
on myds verovelvollisten kannalta ongelmallis-
ta. Viranomaisten ratkaisuperusteiden selville
saaminen on saattanut lain tasoisen sidintelyn
kokonaan puuttuessa olla vaikeaa. Tamin
vuoksi esityksessa ehdotetaan, ettd lakiin otet-
taisiin erityinen jaksotusta koskeva oma osa,
johon Kkirjattaisiin oikeus- ja verotuskiytdn-
nossd vakiintuneet tulojen ja menojen jaksot-
tamista koskevat pdasaannét ja niistd nykyisin-
kin tehtdvét pdsasialliset poikkeukset. Uudet
sadnnokset eivét olisi tyhjentivid, joten aikai-
semman oikeuskdytannon ja verotuskdytannon
ratkaisuilla olisi merkitystdi myos silti osin,
kuin lakiin ei sisiltyisi sddnnéstd, jonka mu-
kaan jokin yksittdinen jaksotusongelma rat-
kaistaisiin.
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2.6. Varallisuusverotusta koskevat muutokset

Kokonaisverouudistus koskee ensisijaisesti
tuloverotusta, joten muita veromuotoja koske-
via muutosehdotuksia on tehty vain sikdli kuin
ne liittyvit tuloverotuksen uudistamiseen. Va-
rallisuusverotus on veromuoto, jonka kytken-
nit tuloverotukseen ovat verrattain lidheiset.
Varallisuusverotuksen on katsottu liittyvan eri-
tyisesti luovutusvoittojen verotukseen, mutta
silld on yhteytensi tuloverotukseen myds vero-
tusarvojen vahvistamisen kautta. Verotusar-
voilla on keskeinen merkitys muun muassa
asuntotulon verotuksessa ja kiinteistGjen har-
kintaverotuksessa.

Koska Kkiinteistdverotuksen uudistamista
koskeva erillinen selvitystyd on parhaillaan
vireilld, varsinaisia muutoksia esimerkiksi
asuntotulon verotukseen ei tdssd yhteydessd
esitetd. Asiaan kuitenkin vaikuttaa tdhin esi-
tykseen sisidltyvd ehdotus rakennusten ikdalen-
nusprosenttien puolittamisesta ja alimman ve-
rotusarvon korottamisesta 10 prosentista 20
prosenttiin jilleenhankinta-arvosta. Muutokset
perustuvat muun muassa Valtion Teknillisen
Tutkimuskeskuksen viime aikaisiin tutkimus-
tuloksiin  rakennusten teknistaloudellisesta
kayttoidsta.

Toinen kiinteistdjen verotusarvojen maaria-
mistd koskeva muutosehdotus on valtionva-
rainministerion paitokseen nykyisin sisdltyvien
tonttien verotusarvojen mididrddmisperusteiden
sisdllyttiminen tulo- ja varallisuusverolakiin.
Samalla verohallitukselle annettaisiin valtuus
sitovasti madriatd tarkemmat verotusarvoperus-
teet. Tdmid yhdenmukaistaisi verotusta eri
paikkakunnilla.

Varallisuusverotukseen liittyy myos verotuk-
sen niin kutsutun kattosdannén muutos, koska
sadannos voi tulla sovellettavaksi vain varal-
lisuusveroa maksaviin verovelvollisiin, Nykyi-
sin varallisuusvero voidaan jattdd siltd osin
maksuunpanematta kuin verovelvollisen luon-
nollisen henkilén tai kuolinpesdn valtion tulo-
veron, varallisuusveron, kunnallisveron, kir-
kollisveron ja kansanelidke- ja sairausvakuutus-
maksun m#ara ylittda 80 prosenttia verovelvol-
lisen valtionverotuksessa vahvistetusta verotet-
tavasta tulosta. Esityksessi ehdotetaan katto-
sdant64 edelleen lievennettaviksi nykyisestd si-
ten, ettd varallisuusvero voidaan jittid mak-
suunpanematta jo edelld mainittujen verojen
yhteismadrian ylittdessd 70 prosenttia verovel-
vollisen tuloista. Vaikka puolisoiden omaisuus-

tulojen yhteisverotuksesta luovuttaisiin, katto-
sdantoa sovellettaisiin heidén yhteenlaskettujen
verojensa maaran perusteella. Tamé olisi pe-
rusteltua, koska varallisuuden - yhteisverotus
edelleen sdilyisi.

2.7. Muut muutokset
2.7.1. Tulontasaussdinnoksen tarkistaminen

Tulontasaussadnnodksen tarkoituksena on lie-
ventdd verotuksen progressiivisuuden vaikutus-
ta niissd tapauksissa, joissa verovelvollinen on
saanut kerralla suurehkon tuloerdn, jonka on
katsottava kertyneen usealta vuodelta. Sd4nnds
koskee vain valtionverotusta, koska suhteelli-
sessa kunnallisverotuksessa silld ei olisi merki-
tystd. SiddnnoOstd voidaan soveltaa vain, jos
tuloerd on vahintddn 6 000 markkaa ja samalla
vihintdan neljannes verovelvollisen verovuon-
na saamista tuloista.

Tulontasaus voitiin alunperin ulottaa vain
viidelle vuodelle. Vuonna 1980 sddnnoéstd kui-
tenkin uudistettiin siten, ettd kertatulo voidaan
jakaa jopa kahdellakymmenelld. Niihin tulon
osiin sovelletaan verovuoden asteikkoa alim-
man veroprosentin ollessa kuitenkin 15. Erilli-
sind verovelvollisina verotettavien yhtymille on
lisdksi sdddetty ylimmaksi veroprosentiksi 30.

Tulontasaussdannds sai nykyisen muotonsa
tilanteessa, jossa maksettiin suuria, usealta
vuosikymmeneltd kertyneitd kalastuskorvauk-
sia muun muassa Kemijoen varren asukkaille.
Tuossa tilanteessa erityisen pitkélle ajalle ulot-
tuvaa tulontasaussddnndstd pidettiin tarpeelli-
sena. Sittemmin sddnnoksen on havaittu johta-
van erdissa tilanteissa tarpeettoman suureen
veronhuojennukseen. Sa4nnds on myds omi-
aan lisdamiin verotustyoti, koska tulon kerty-
misajan selvittdminen on sitd hankalampaa,
mitd useammalle vuodelle se vaaditaan jaetta-
vaksi. Tdmin vuoksi esityksessi ehdotetaan,
etta tulo voitaisiin jakaa enintdan viidelie vuo-
delle, kuten ennen lainmuutosta.

2.7.2. Yhteisdjen verokantahuojennus

Yhteisojen verokannasta valtionverotuksessa
eli yhteis6jen tuloveroprosentista on sdddetty
vuosittain annettavassa veroasteikkoja ja vero-
prosentteja koskevassa laissa. Yhteistjen suh-
teellinen tuloveroprosentti on nykyisin valtion-
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verotuksessa 33 prosenttia. Tulo- ja varalli-
suusverolakiin on kuitenkin sisdltynyt niin sa-
nottu verokantahuojennus, joka koskee alle
250 000 markan verotettavaa tuloa. Verokan-
tahuojennuksen tavoitteena on ollut pienten
osakeyhtididen verotuksen lieventiminen ja
vhdenmukaistaminen progressiivisen veroastei-
kon mukaan verotettavien henkiloyhtididen ja
yksityisliikkeiden verotuksen kanssa.

Verokantahuojennus nykyisessid laajuudes-
saan ei kuitenkaan vastaa huojennuksen tavoit-
teita. Kdytdnndssd huojennuksen saa valtaosa
osakeyhtidistd koosta riippumatta, silld edelly-
tyksend on vain valtionverotuksen verotettavan
tulon alhaisuus. Huojennus johtaa nykyisin
my6s siihen, ettd kaikilla tulotasoilla henki-
16yhtioihin ja yksityisliikkeisiin sovellettava
progressiivinen verokanta on korkeampi kuin
osakeyhtididen verokanta. Tdmi on kannusta-
nut muiden yritysmuotojen muuttamista osa-
keyhtidiksi. Verokantahuojennus on myos erés
syy siihen, ettd osakeyhtiot ovat yleistyneet
yksityishenkildiden sijoitustoimintaa hallinnoi-
vina niin sanottuina poytilaatikkoyhtidind ja
ammatinharjoittajien tulojen kanavointiyhtiti-
ni. Koska tillaista kehitystd ei voida pitda
suotavana, ehdotetaan verokantahuojennuksen
supistamista siten, ettd se koskisi vain alle
100 000 markan verotettavaa tuloa.

3. Asian valmistelu

Hallitusohjelman mukaista kokonaisverouu-
distusta valmistelemaan asetettiin kevailla
1987 ministeritydryhmé. Verouudistusta val-
misteleva ministerityéryhmi kdynnisti useita
perusselvityksid, joiden tuloksena syntyivit
muun muassa seuraavat muistiot ja mietinnot:

1) Omaisuustulojen verotustoimikunnan
mietintd (komiteanmietinté 1987:37). Toimi-
kunnan tehtidvdni oli selvittid mahdollisuudet
ja tehdd ehdotukset omaisuustulojen verotuk-
sen yhtendistamiseksi hallitusohjelmassa koko-
naisverouudistukselle asetettujen tavoitteiden
mukaisesti erityisesti luonnollisten henkildiden
verotuksessa.

2) Yritysverotuksen uudistamistoimikunnan
mietintd (komiteanmietinté 1987:39). Toimi-
kunnan tehtidvini oli selvittdi yritysten tulove-
rotuksen veropohjan uudistamismahdollisuu-
det ja tehdi asiaa koskevat ehdotukset hallitus-
ohjelmassa kokonaisverouudistukselle asetettu-
jen tavoitteiden mukaisesti.
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3) Talletusten ja obligaatioiden veronhuojen-
nustoimikunnan mietinté (komiteanmietintd
1987:45). Toimikunnan tehtdvini oli laatia
sadnnokset vaoden 1988 jilkeen tehtdvien ta-
vanomaisten talletusten verovapaudesta ja liik-
keelle laskettavien obligaatioiden verokohtelus-
ta.

4) Verovapaiden subjektien tuloverokohtelua
ja lahjoitusten vihentimisoikeutta selvittineen
tydryhmén muistio (tydryhméimuistio 1987:VM
31). Tysryhmin tehtdvani oli selvittds osittain
tai kokonaan verovapaiden subjektien tulove-
rokohtelua ja lahjoitusten vihentimisoikeutta.
Keskeinen selvityskohde oli yleishyodyllisten
yhteisdjen verovelvollisuuden laajuus.

5) Perheverotuksen periaatteita kokonaisve-
rouudistuksessa koskeva muistio (Valtiovarain-
ministerién vero-osasto, lainvalmisteluyksikko
30.9.1987). Tiassd muistiossa on selvitetty niitd
tuloverojarjestelmin piirteitd, joissa perhe ote-
taan huomioon yhtendiseni talousyksikkona.

6) Tyotulojen verotustydoryhmidn muistio
(tyoryhmémuistio 1987:VM 29). Tyoéryhmén
tehtdvédnd oli laatia perusselvitys ja sen pohjal-
ta ehdotukset henkiléverotuksen tulopohjan
laajentamismahdollisuuksista muiden tulojen
kuin paZomatulojen osalta.

7) Vakuutusetuuksien ja sosiaalisten tulon-
siirtojen verotustyéryhmén muistio (tydéryhma-
muistio 1987:VM 30), Ty6ryhmén tehtivina
oli selvittdd sosiaalivakuutusetuuksien ja mui-
den sosiaalisten tulonsiirtojen verokohtelun ke-
hittamistarve ja yksityisvakuutusetuuksien ny-
kyisen verotuskohtelun johdonmukaisuus.

8) Kokonaisverouudistuksen vidhennystyo-
ryhmédn muistio (tyéoryhmi muistio 1987:VM
32). Tyoryhmén tehtdvianid oli selvittdd henki-
loverotuksen vahennysjirjestelmidn selkeytti-
mistd kokonaisverouudistuksen yhteydessi.

9) Maatilojen veropohjatydryhmén muistio
(tyoryhmédmuistio 1987:VM 28). Tyoryhmin
tehtdvani oli selvittdd maatilatalouden tulove-
ropohjan laajentamismahdollisuudet ja -tar-
peet kokonaisverouudistukselle asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti.

10) Henkiloverotuksen tilastollista laskenta-
pohjaa ja keskimiiridisid veroasteita selvitti-
neen tydryhmén muistio ’Tuloverotuksen vai-
kutukset kotitalouksien tulonjakoon’’ (tyéryh-
mimuistio 1987:VM 35). Tydryhmin oli en-
simmadisessd vaiheessa saatettava kuntoon hen-
kiloverotuksen tulonjakovaikutusten arvioin-
nissa tarvittava tilastollinen laskentapohja seka
arvioitava nykyiset keskiméiriiset tuloveroas-
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teet. Tyoryhmi on selvittinyt verouudistuksen
vaikutuksia kotitalouksien tulonjakoon.
Kokonaisverouudistuksen jatkovalmisteluun
liittyvié erityisselvityksid varten valtiovarainmi-
nisterié asetti kaksi toimikuntaa. Ministerién
pyynnistd verotuksen uudistusehdotusten ar-
viointitoimikunta eli ns. ekonomistitoimikunta
on antanut nelja lausuntoa (4.12.1987 VM
69/50/87, 21.1.1988 VM 91/50/87, 21.3.1988
VM 42/50/88 ja 14.6.1988 VM 61/50/88),
jotka koskevat kokonaisverouudistukseen liit-
tyvien ehdotusten ja uudistusvaihtoehtojen ta-
loudellisia vaikutuksia. Verouudistuksen seu-
rantatoimikunta on selvittinyt kuntien ja seu-
rakuntien veropohjan rakennetta ja arvioinut,
sen mukaan kuin siltd on pyydetty lausuntoja,
kokonaisverouudistuksen vaikutuksia kunnal-
lis- ja kirkollisverodyrien mairdin seka erilais-
ten kuntien ja seurakuntien veropohjaan.
Vuonna 1988 ovat lisdksi valmistuneet mat-
kakuluvihennystydéryhmin muistio (tydryhma-
muistio 1988:VM 1), yritysjérjestelytyéryhmén
muistio (tydryhmimuistio 1988:VM 3) ja yh-

tibveron hyvitysjarjestelmiatyoryhmin muistio
(tyoryhmamuistio 1988:VM 15). Verouudistuk-
sen valmistelua on jatkettu valtiovarainministe-
ridssd virkatyond verouudistusta valmistelevan
ministerityéryhmin antamien ohjeiden mukai-
sesti. Tdll6in on muun muassa toimitettu koe-
verotuksia eri verouudistusmalleista.

Hallitus antoi 29 piivdnd huhtikuuta 1988
esityksen eduskunnalle talletusten ja obligaati-
oiden veronhuojennuslaiksi (hallituksen esitys
n:o 45/1988). Samassa yhteydessi valtioneu-
vosto teki 28 pdivdnd huhtikuuta 1988 peri-
aatepaiatdoksen korkotulojen verotuksesta.

4. Kokonaisverouudistuksen vai-
kutukset

Kokonaisverouudistuksen vaikutusarvioita
koskeva kokonaiselvitys sisidltyy tdmin esityk-
sen kanssa samanaikaisesti eduskunnalle annet-
tavaan hallituksen esitykseen vuodelta 1989
toimitettavassa valtionverotuksessa sovelletta-
vista veroasteikoista ja veroprosenteista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tulo- ja varallisuusverolaki

Ehdotus uudeksi tulo- ja varallisuusverolaik-
si on jaettu yhdeksddn osaan seuraavasti: ylei-
set sidinnokset, verovelvollisuus, tulon veron-
alaisuus, tulosta tehtévit vihennykset, tulon ja
menon jaksottaminen, varallisuus, vero, erityi-
sid saannoksid ja voimaantulo- ja siirtymaé-
siannokset. Kukin osa tulon veronalaisuutta
koskevaa osaa lukuun ottamatta on erikseen
jaettu lukuihin. Tulon veronalaisuutta koske-
vassa osassa asiaryhmit on erikseen otsikoitu.
Saannosehdotukset on numeroitu juoksevasti.

Osa sdanndsehdotuksista on sellaisenaan
siirretty voimassa olevasta tulo- ja varallisuus-
verolaista.

Laki velkojen korkojen védhennysoikeuden
rajoittamisesta verotuksessa (953/74), laki
poikkeussddnnoksista verolakeihin (958/87),
meritydtulosta verotuksessa tehtdvistd vahen-
nyksestd annettu laki (455/85) ja Oy Yleisradio
Ab -nimisen yhtién verovapaudesta annettu
laki (381/51) on tarvittavin osin sisdllytetty
ehdotukseen.

Vaikka lakia sovellettaisiin ensimmadisen ker-
ran vuodelta 1989 toimitettavassa verotukses-
sa, erditd muutoksia sovellettaisiin vasta vuo-
delta 1990 toimitettavassa verotuksessa. Naissa
tapauksissa vuodelta 1989 toimitettavassa vero-
tuksessa sovellettavat sddnnokset ovat siirty-
masadnnoksissa.

I OSA. Yleiset sidéinnokset

1 luku. Lain soveltamisala

1—3 §. Lakiehdotuksen I osan ensimmaéiinen
luku perustuu voimassa olevan tulo- ja varalli-
suusverolain 1 §:n sddnnoéksiin. Lain sovelta-
misalaa koskevia nykyisid sddnnoksid ehdote-
taan tdydennettdviksi muun ohessa maininnal-
la siitd, ettd yhtidveron hyvityksestd on sdidet-
ty erikseen.

Soveltamisalaa koskevia nykyisid sdannoksid
ehdotetaan tdydennettdviksi myds maininnoin
siitd, ettd tappiontasauksesta tuloverotuksessa,
ennakkoperinniistd ja veronkannosta on sidi-
detty erikseen.

2 luku. Midritelmdt

Ehdotuksen I osan toiseen lukuun on koottu
voimassa olevaan tulo- ja varallisuusverolakiin
sisdltyvia yleisia médritelmii. Sdannosehdotus-
ten asiasisdltd vastaa voimassa olevaa lainsai-
diantoéd lukuun ottamatta yhtymin ja alaikii-
sen lapsen méiritelméd4. Erditd teknisid ja sa-
nonnallisia muutoksia ehdotetaan kuitenkin
tehtdviaksi muultakin osin.

4 §. Ehdotus yhteison maéiritelméksi vastaa
sisdlloltadn voimassa olevan tulo- ja varalli-
suusverolain 4 §:n 1 momenttia. Selkeyden
vuoksi sdidnnds ehdotetaan muutettavaksi luet-
telon muotoon. Lainajyvisté, jonka verokoh-
telua jaljempdni ehdotetaan muutettavaksi, li-
sdttdisiin luetteloon, samoin maininta valtion
laitoksista, joita tahinkin saakka on verotus-
kaytannossa pidetty yhteisoini. ‘

5 §. Ehdotus sisaltdd yhtymiénid pidettdvien
verovelvollisten luettelon. Sddnndsehdotus vas-
taa muutoin voimassa olevan tulo- ja varalli-
suusverolain 4 §:n 2 momenttia, mutta kalas-
tuskuntaa ja jakokuntaa sekid niihin verratta-
vaa yhteisetuutta ei endd pidettdisi yhtymini.
Niitd verotettaisiin nykyiseen tapaan erillisind
verovelvollisina. Jaljempina laissa naistd kdy-
tettaisiin nimitystd yhteisetuus. Nimitykselld
tarkoitettaisiin vain erillisind verovelvollisina
pidettdvid yhteisetuuksia, ei sitd vastoin esi-
merkiksi yhteismetsidid, joka olisi yhtymi. Yh-
tymien verovelvollisuudesta ehdotetaan sidddet-
taviksi jialjempdni 34 §:ssd.

6 §. Ehdotus kiinteistod koskevien saidnnos-
ten soveltamisesta eraisiin rakennuksiin, raken-
nelmiin ja laitoksiin vastaa voimassa olevan
lain 2 §:44.

7 §. Ehdotus sisiltdd médaritelméin puolisoina
pidettivistd henkiloistd. Sddnnos vastaa muu-
toin voimassa olevan lain 2 a §:44, mutta asu-



28 1988 vp. — HE n:o 109

museron kisite ehdotetaan avioliittolakiin teh-
tyjen muutosten vuoksi poistettavaksi myos
verolainsdadianndstd. Sddnnoksen sanamuotoa
tarkistettaisiin myss muutoin vastaamaan avio-
liittolaissa kaytettyd terminologiaa. Vield voi-
massa olevissa asumuserotapauksissa sovellet-
taisiin saannodsehdotuksen erillian asumista
koskevaa kohtaa.

8 §. Esityksessd ehdotetaan, ettd alaikiisend
lapsena pidettéisiin lasta, joka ennen verovuo-
den alkua ei ole tayttanyt 17 vuotta. Alaikii-
siksi tulo- ja varallisuusverolakia sovellettaessa
katsottaisiin siten vuotta vanhemmat lapset
kuin nykyisin. Tamé laajentaa muun ohessa
alaikdisen lapsen elittdmisen perusteella myon-
nettdvien vihennysten soveltamisalaa. Kuten
tdhidnkin saakka, lasta koskevia sdannoksii
sovellettaisiin myds verovelvollisen ottolapseen
ja puolison lapseen.

Ehdotus kasvattilapsen madritelméksi vastaa
voimassa olevan tulo- ja varallisuusverolain
36 §:n 2 momentissa olevaa miiritelmiid. Kas-
vattilapseen sovellettaisiin lasta koskevia muita
kuin yhteisverotussddnnoksii.

Lapsen eldttdminen ehdotetaan mdéériteltd-
viaksi samoin kuin voimassa olevassa laissa.

II OSA. Verovelvollisuns
1 luku. Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Lukuun on koottu voimassa olevan tulo- ja
varallisuusverolain sdidnnokset, jotka koskevat
verovelvollisuuden kansainvilistd ulottuvuutta.
Saidnnosten sisdltoon ehdotetaan erditd tismen-
nyksid.

9 §. Ehdotus sisdltid yleisen ja rajoitetun
tuloverovelvollisuunden méiiritelmét. Saannok-
sen ensimmaiiseen kohtaan ehdotetaan lisdtta-
viksi yhteisetuutta ja yhtymidi koskeva mai-
ninta. S43nnos vastaisi talléin voimassa olevan
tulo- ja varallisuusverolain 18 §:n 4 momentis-
sa olevaa viittausta.

10 §. Ehdotus sisdltid Suomesta saatujen
tulojen luettelon. Se vastaa voimassa olevan
lain 6 §:44 muutoin, mutta luettelon 6 kohtaan
on lisatty maininta yhtidveron hyvityksesti.

11 §. Yleisesti ja rajoitetusti varallisuusvero-
velvollisia koskeva sddnnosehdotus vastaa voi-
massa olevan lain 7 §:44. Jotta lainkohta kat-
taisi kaikki erillisind verovelvollisina verotetta-
vat subjektit, silhen on tarpeen lisdtd maininta

yhteisetuuksista, koska niitd ei endd pidettiisi
yhtymini.

12 §. Suomessa olevien varojen luettelo eh-
dotetaan yhteisetuutta koskevaa mainintaa lu-
kuun ottamatta pidettiviksi sellaisena, kuin se
on voimassa olevan lain 8 §:ssi.

13 §. Suomessa asuva henkilé ehdotetaan
méadriteltaviksi kuten nykyisen tulo- ja varalli-
suusverolain 9 §:ssd. Ehdotuksen 2 momenttiin
lisattdisiin  kuitenkin maininta tydsuhteessa
Suomen valtioon olevasta henkilostd, johon
sovellettaisiin mitd virkasuhteisista on tdhin
asti saddetty.

14 §. Vieraan valtion Suomessa palvelevien
diplomaattien, Yhdistyneiden Kansakuntien tai
sen erityisjarjestdon palveluksessa olevien seki
muiden vastaavankaltaisissa tehtdvissd toimi-
vien henkiloiden ja heiddn perheenjidsentensa
verovelvollisuudesta echdotetaan saddettaviksi
samoin kuin voimassa olevan tulo- ja varalii-
suusverolain 10 §:ssd. Lainkohtaan lisattiisiin
myos sdannds, joka antaisi valtiovarainminis-
teridlle mahdollisuuden rinnastaa merkityksel-
tddn vastaava jirjestd laissa jo mainittuihin.

15 §. Suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa
toimessa olevan, muualla kuin Suomessa asu-
van henkilén verovelvollisuudesta sdddettiisiin
myds kuten voimassa olevassa laissa.

2 luku. Kokonaan tai osittain verovapaat yh-
teisot

Lukuun on koottu nykyisen tulo- ja varalli-
suusverolain 11—14 §:iin sisaltyvit sekd eriit
erityislakeihin tihidn saakka sisdltyneet, vero-
velvollisuutta koskevat sddnnokset. Sdanndseh-
dotusten ryhmittely perustuu niiden asiasisil-
to0n.

16 §. Sazannosehdotus sisaltdid sekd tulon ettia
varallisuuden perusteella verovapaitten yhteiso-
jen luettelon. Helsingin yliopisto ja Oy Yleisra-
dio Ab, joiden verovapaus nykyisin perustuu
erityislakiin, lisattdisiin luetteloon. Laki Oy
Yleisradio Ab -nimisen yhtién verovapaudesta
ehdotetaan samalla tarpeettomana kumotta-
vaksi.

17 §. Saannosehdotus sisaltdd luettelon yh-
teisOistd, jotka ovat tulon perusteella ainoas-
taan kunnallisverovelvollisia. Ahvenanmaan
maakunnan verovelvollisuusaseman selkeytti-
miseksi luetteloon on lisdtty maakunta. Vero-
velvolliseksi saddetty lainajyvéstd on poistettu
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luettelosta. Nimitys alkoholiyhtié ehdotetaan
muutettavaksi Oy Alko Ab:ksi.

18 §. Ehdotetun sddnnoksen siséllon muo-
dostavat voimassa olevan tulo- ja varallisuus-
verolain 12 §:n 4 ja 5 momentit. Nimitys alko-
holiyhtié6 ehdotetaan tdssdkin muutettavaksi
Oy Alko Ab:ksi.

19 §. Saannosehdotus koskee valtion ja sen
laitosten kunnallisverovelvollisuutta ja vastaa
asiasisdlloltdan voimassa olevan tulo- ja varal-
lisuusverolain 12 §:n 2 momenttia.

20 §. Sainndsehdotus koskee kunnan, kun-
tainliiton, evankelisluterilaisen kirkon ja orto-
doksisen kirkkokunnan sekd niiden seurakun-
tien tai muun uskonnollisen yhdyskunnan kun-
nallisverovelvollisuutta. Sadnnoksen asiasisilto
vastaa voimassa olevan lain 12 §:n 3 moment-
tia. Luetteloon on lisitty maakunta samasta
syystd kuin 17 §:44n.

21 §. Yleishyodyllisen yhteison méidrittelyd
koskeva sddnndsehdotus vastaa voimassa ole-
van tulo- ja varallisuusverolain 13 §:44 sen 4
momenttia lukuun ottamatta. Viimeksi mainit-
tu momentti on laadittu erillisen sddnndsehdo-
tuksen muotoon.

22 §. Sidianndsehdotuksen asiasisdltond on
edelld mainittu voimassa olevan tulo- ja varal-
lisuusverolain 13 §:n 4 momentti. Yhteiskun-
nallisesti merkittavad toimintaa harjoittavat
yleishyddylliset yhteis6t voitaisiin hakemukses-
ta edelleenkin vapauttaa kokonaan tai osittain
tuloveroista.

23 §. Saannosehdotus sisaltdd nykyisen tulo-
ja varallisuusverolain 14 §:n luettelon varalli-
suusverosta vapaista yhteisdistd,

3 luku. Perheverotus

Perheverotusta koskevaan lukuun on koottu
puolisoiden verotusta sekd lasten ja vanhem-
pien yhteisverotusta koskevat sdanndkset. Eh-
dotus poikkeaa voimassa olevasta laista siten,
ettd puolisoiden padomatulojen osittaisesta yh-
teisverotuksesta luovuttaisiin. Vuodelta 1989
toimitettavassa verotuksessa sovellettaisiin kui-
tenkin voimassa olevia sdannoksia. Lasten yh-
teisverotus vanhempiensa kanssa sdilytettiisiin.
Lapsen muut kuin ansiotulot lisattdisiin sen
vanhemman tuloihin, jonka kokonaistulojen
mdard on suurempi. Yhteenlasku toimitettai-
siin jokaisen lapsen osalta erikseen.

24 §. Puolisoiden tulojen erillisverotusta
koskeva saidnnosehdotus vastaa voimassa ole-

van tulo- ja varallisuusverolain 17 §:n 1 mo-
menttia. Voimassa olevan lain 17 §:n 2 mo-
mentti, jossa sdadetdan puolisoiden muun tu-
lon kuin ansiotulon yhteisverotuksesta, ja jota
sovellettaisiin vield vuodelta 1989 toimitetta-
vassa verotuksessa, sisdltyy ehdotuksen siirty-
masianndksiin.

25 §. Varallisuusverotuksessa puolisoiden
yhteisverotus ehdotetaan siilytettiviksi. Saan-
nésehdotus vastaa voimassa olevan tulo- ja
varallisuusverolain 17 §:n 3 momenttia.

26 §. Yrittdjapuolisoita koskeva sddnnoseh-
dotus vastaa sisdlloltddn nykyisen lain
17 a §:44. Liikkeen ja ammatin tuloksesta tai
maatilatalouden puhtaasta tulosta verotettai-
siin edelleenkin sitd puolisoista, joka olosuh-
teet huomioon ottaen on katsottava varsinai-
seksi yrittajaksi.

27 §. Yrittdjan tai yrittdjapuolisoiden ansio-
tulo-olettamaa koskeva sidnnésehdotus vastaa
sanamuodoltaan nykyisen tulo- ja varallisuus-
verolain 17 b §:n 2 momenttia. Ilman eri selvi-
tystd ansiotuloksi katsottavan yritystulon maia-
rd ehdotetaan kuitenkin nostettavaksi 170 000
markkaan.

28 §. Lainkohta vastaa nykyistd 17 b §:n 3
momenttia ja siséltdd sddnndksen yrityksen
ansiotulo-osuuden jakamisesta valtionverotuk-
sessa padsadntOisesti puoliksi puolisoiden kes-
ken.

29 §. Kotona olevan alaikiisen lapsen muun
tulon kuin ansiotulon yhteisverotusta koskevaa
sdanndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
lapsen muu tulo kuin ansiotulo lisdttéisiin sen
vanheminan tuloihin, jonka kokonaistulojen
maard on suurempi. Muutos nykyisen lain
17 ¢ §:n 1 momenttiin tihin asti sisdltyneeseen
sddnnokseen on tarpeen, koska puolisoiden
muun tulon kuin ansiotulon osittaisesta yhteis-
verotuksesta luovuttaisiin.

30 §. Kotona olevan alaikiisen lapsen varal-
lisuudesta menevd vero maarittdisiin, kuten
nykyisinkin, lisdadmailld lapsen varat vanhem-
pien vhteenlaskettuun varallisuuteen. Sadnnos
vastaa nykyistd 17 ¢ §:n 2 momenttia.

31 §. Lapsen ja erillddn asuvien vanhempien
yhteisverotusta koskeva sddnnos vastaa voi-
massa olevaa 17 ¢ §:n 3 momenttia.
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4 luku. Kuolinpesin, yhtymdn, yhteisetuu-
den ja konkurssipesin verovelvolli-
suus

Lakiehdotukseen on koottu omaksi luvuk-
seen yvhtymin, yhteisetuuden, kuolinpesin ja
konkurssipesin verovelvollisuutta koskevat
saannokset. Kaupparekisteriin merkittyjen lii-
ketoimintaa harjoittavien avointen ja kom-
mandiittiyhtididen tulo ehdotetaan verotetta-
vaksi puolesta madridstddn yhtidmiesten tulo-
na. Kuolinpesidid ehdotetaan verotettavaksi eril-
lisend verovelvollisena kolmelta kuolinvuotta
seuraavalta vuodelta ja sen jilkeen yhtyméni.

32 §. Verovuoden aikana kuolleen henkilén
kuolinpesdd verotettaisiin nykyiseen tapaan
sekd vainajan ettd pesdn tulosta ja varallisuu-
desta. Sd4annos vastaa voimassa olevan tulo- ja
varallisuusverolain 18 §:n 1 momenttia.

33 §. Kuolinpesin verovelvollisuus muuttuisi
siten, ettd kaikkia kuolinpesid verotettaisiin
erillisind verovelvollisina vain kolmelta vaina-
jan kuolinvuotta seuraavalta vuodelta. Sen jal-
keen kuolinpesia verotettaisiin yhtymini, jon-
ka tulo ja varallisuus jaettaisiin verotettavaksi
osakkaiden tulona ja varallisuutena.

Kotimaisen kuolinpesin mdidritelma vastaa
voimassa olevan tulo- ja varallisuusverolain
18 §:n 3 momentin miiritelmii.

Kalastuskuntaa, jakokuntaa ja muuta néihin
verrattavaa yhteisetuutta verotettaisiin erillise-
nd verovelvollisena.

34 §. Yhtymin verotettavan tulon ja varalli-
suuden vahvistamisesta sdddetddn voimassa
olevan tulo- ja varallisuusverolain 15 §:ssi.
Yhtymda ei nykyisten sddnnésten mukaan ve-
roteta erillisend verovelvollisena lukuun otta-
matta kaupparekisteriin merkittyja, liiketoi-
mintaa harjoittavia avoimia yhti6itd ja kom-
mandiittiyhti6itd. Yhtymaille vahvistetaan vero-
tettava tulo ja varallisuus noudattaen mitd
yhteisdistd on sdidetty. Yhtymaille vahvistettu
tulo ja varallisuus jaetaan verotettavaksi osak-
kaiden tulona ja varallisuutena niiden osuuk-
sien mukaan, mita osakkailla on ollut yhtymin
tuloihin ja varoihin. T#ltd osin ehdotus uudek-
si tulo- ja varallisuusverolaiksi noudattaa voi-
massa olevaa lainsaddantoa.

Liiketoimintaa harjoittavia kaupparekiste-
riin merkittyja avoimia ja kommandiittiyhtioi-
td on edelld olevasta pddsdannostd poiketen
tdhdn saakka verotettu erillisind verovelvollisi-
na. Esityksessd ehdotetaan, ettd kaupparekiste-
riin  merkitylle liiketoimintaa harjoittavalle

avoimelle ja kommandiittiyhtiélle vahvistetusta
verotettavasta tulosta puolet jaettaisiin verotet-
tavaksi yhtiGmiesten osuutena. Puolesta liike-
toimintaa harjoittavalle henkiloyhtiolle vahvis-
tetun tulon madrdstd verotettaisiin edelleen
yhtiétd. Sama sadnnos koskisi sekd vastuun-
alaisen ettd ddnettémin yhtiomiehen verotusta.
Varallisuus jaettaisiin kokonaisuudessaan vero-
tettavaksi yhtiémiesten varallisuutena yh-
tidosuuksien suhteessa.

35 §. Yhtidveron hyvitysjarjestelmidi koske-
vassa hallituksen esityksessd ldhdetdidn siiti,
ettd jarjestelmin piiriin kuuluva yhtymain saa-
ma osinko- ja korkotulo sdddetdsn tuloja va-
rallisuusverolaissa yhtymén osakkaan tuloksi.
Myo6s yhtidveron hyvitys myonnettdisiin suo-
raan yhtymin osakkaalle. Tdmén johdosta eh-
dotetaan, ettd mainittuja tuloja ja hyvitystd ei
oteta huomioon yhtymin verotettavaa tuloa
vahvistettaessa. Vastaavasti erit luettaisiin yh-
tymén osakkaiden tuloksi ja hyvitykseksi sa-
massa suhteessa, kuin yhtymille vahvistettu
verotettava tulo jaetaan. Sdannds koskisi myos
sellaista kaupparekisteriin merkittya liiketoi-
mintaa harjoittavaa avointa tai kommandiitti-
yhtiotd, jonka tulosta puolet jaetaan osakkail-
le.

36 §. Yhtymin tappion ja velkojen vihenti-
misesti olisi voimassa tulo- ja varallisuusvero-
lain 15 §:n 2 ja 3 momenttia vastaavat sdin-
nokset.

37 §. Konkurssipesai ei verotettaisi erillisens
verovelvollisena. Sadnndsehdotus vastaa voi-
massa olevan tulo- ja varallisuusverolain
16 §:44.

5 luku. Toimintamuodon muutokset, tulo-
ldhdesiirrot ja yksityiskdyttoonotto

38 §. Sadannoksessd on lueteltu eraita tyypil-
lisia tilanteita, joissa toimintamuodon muutos
voitaisiin toteuttaa ilman vilittémid veroseu-
raamuksia siltd osin kuin aikaisempaan toimin-
taan liittyvdt varat ja velat siirtyvat samoista
arvoista toimintaa jatkavalle verovelvolliselle.
Lainkohdassa esitetty luettelo ¢i ole tarkoitettu
tyhjentdviksi, vaan my6s muissa mainittuihin
tapauksiin rinnastettavissa tilanteissa voitaisiin
soveltaa sddnnoksessd ilmaistuja periaatteita.
Jos muodonmuutoksessa osa aikaisempaan toi-
mintaan liittyvastd varallisuudesta jdtetddn siir-
tdmdttd uuteen toimintamuotoon, omaisuuteen
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sovelletaan  yksityiskdyttoonottoa koskevia

saannoksii.

39 §. Pykildssid ehdotetaan séddettdviksi
omaisuuden hankintamenoksi katsottava méii-
rd silloin, kun omaisuus siirretdidn saman vero-
velvollisen toisesta tuloldhteesti sellaiseen tulo-
lahteeseen, jonka tulos vahvistetaan tulo- ja
varallisuusverolain mukaan. Hankintamenoksi
katsottava maard vastaa toisessa tulolidhteessi
veronalaiseksi tuloksi luettavaa méiarii.

40 §. Saanndksessd méadritettaisiin yhtyman
tuloksi luettava maird silloin, kun yhtymén
osakas ottaa yhtymisti sen toiminnan aikana
omaisuutta itselleen. Luovutusvoittoverotuk-
sessa voiton maidrad laskettaessa luovutushin-
naksi katsottaisiin omaisuuden alkuperéistd
hankintamenoa vastaava méiéiri tai sitd alempi
todennakdinen luovutushinta. Yhtymin osak-
kaan verotuksessa katsottaisiin omaisuuden
hankinnasta aiheutuneeksi menoksi sama maa-
r4, mikd on luettu yhtymén veronalaiseksi
tuloksi.

41 §. Ehdotuksen mukaan yhteisén purkau-
tuessa omaisuus arvostettaisiin yhteisén vero-
tuksessa kdypadn arvoon. Jos avoin yhtid tai
kommandiittiyhtié puretaan, omaisuuden luo-
vutushinnaksi katsottaisiin sen sijaan korkein-
taan omaisuuden alkuperdinen hankintameno.

42 §. Sulautumista koskevan sdinnosehdo-
tuksen mukaan sulautuminen ei aiheuttaisi va-
littomia veroseuraamuksia sulautuvalle eikéd
vastaanottavalle yhteis6lle tai yhtymille. Su-
lautumisessa noudatettaisiin jatkuvuusperiaa-
tetta sekid siirtyvien menojen vihentdmisessd
ettd siirtyvdn omaisuuden omistusaikojen osal-
ta. Ehdotuksen mukaan sulautuvaa yhteisod
tai yhtymiid kisiteltaisiin kaikissa tapauksissa
verotuksessa erillisend sulautumisajankohtaan
asti. Osakeyhtién ja osuus kunnan sulautumi-
nen tulee voimaan silloin, kun tuomioistuimen
lupa sulautumissopimuksen toimeenpanemi-
seen on merkitty kaupparekisteriin. Avoimien
yhtididen ja kommandiittiyhtididen sulautumi-
nen tulee voimaan sulautumissopimuksessa
madrattynd ajankohtana. Jos sulautumissopi-
muksessa ei ole maédritelty sulautumishetkei,
sulautumisen voidaan katsoa tapahtuneen sil-
loin, kun sulautuvan yhtién omaisuus on siir-
retty vastaanottavalle yhtiolle.

IIT OSA. Tulon veronalaisuus
Midritelmdt

43—45 §. Saanndsehdotuksiin on koottu tu-
lon veronalaisuuteen liittyvit keskeiset méairi-
telmit, kuten veronalaisen tulon peruskisite,
puhtaan tulon, verotettavan tulon ja kokonais-
tulon kisitteet. Sddnnokset vastaavat voimassa
olevan lain 19 §:44.

46 §. Sainnosehdotus sisdltdd ansiotulojen
luettelon, jota edelleenkin tarvitaan lasten ja
vanhempien muun tulon kuin ansiotulon yh-
teisverotusta silmalli pitden, yrittdjapuolisoi-
den ansiotuloa médritettdessd sekd invalidivi-
hennyksen ja eldkevakuutusmaksuvihennyksen
laskemiseen. Ansiotuloksi katsottaisiin myos
erditd tuloja, joiden verovapaudesta ehdote-
taan luovuttavaksi. Vuodelta 1989 toimitetta-
vassa verotuksessa ansiotuloa koskeva sdinnos
on lisdksi vield tarpeen puolisoiden muun tulon
kuin ansiotulon osittaista yhteisverotusta sil-
mlld pitden.

Erddt tydsuhteeseen liittyvit tulot

47 §. Sdannosehdotus luontoisedun arvon
midrdamisestd vastaa sisdlloltdin voimassa
olevan tulo- ja varallisuusverolain 20 §:n 6
kohtaa.

48 §. Luontois- ja henkilokuntaetuja koske-
vien nykyisten sddnnésten lisdksi laissa ehdote-
taan sdadettdvaksi tyonantajalta saadun lainan
korkoedusta ja henkilokuntaosakeannissa saa-
dusta edusta. Koska niiden etujen veronalai-
suus madrdytyy varsinaisista henkilokunta-
eduista poiketen verovelvolliskohtaisen tarkas-
telun perusteella, niistd ehdotetaan saadetti-
viksi erikseen omassa lainkohdassaan.

Verosta vapaa etuus olisi oikeus merkitd
tyonantajaosakeyhtion osakkeita kdypiad alem-
paan hintaan, jos alennus on enintdidn 15
prosenttia osakkeen osakeantipditdsajankoh-
taa edeltineen kalenterikuukauden keskiméii-
rdisen kdyvidn arvon perusteella lasketusta ar-
vosta. Edellisen kuukauden keskimiirdistd ar-
voa ei voitaisi soveltaa sellaisenaan, koska
osakeannin ehdot voivat muuttaa osakkeiden
arvoa. Tamidn johdosta arvon méiirityksessa
on otettava huomioon myos osakeannin vaiku-
tus. Jos alennus olisi edelld mainittua maiarda
suurempi, olisi ylimenevd osa alennuksesta
tyontekijian veronalaista tuloa. Tyonantaja voi-
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si tiedossa olevan keskimiirdisen osakkeen
arvon ja annissa sovellettavan merkintdhinnan
perusteella etukiteen laskea, joutuuko tyonte-
kija maksamaan edusta veroa. Julkisen vaih-
dannan kohteina olevien osakkeiden merkin-
néssd edelld mainittua suurempikaan alennus ei
muodostaisi veronalaista etua, jos merkinta-
hinta vastaisi vihintddn samojen osakkeiden
keskihintaa sen kalenterikuukauden aikana,
jolloin niitd ensi kerran noteerataan.

Tyoénantajalta saadusta alikorkoisesta tai ko-
rottomasta lainasta kertyvi etu ehdotetaan sdi-
dettdvéksi veronalaiseksi tuloksi. Etu olisi kui-
tenkin verosta vapaa, jos peritty vuotuinen
korko olisi vdhintddn Suomen Pankin perus-
koron suuruinen. Kohtuullisen kdyvdn koron
ja perityn koron erotus olisi veronalaista tuloa.

Oikeuskdytdnnossd omaksutun tuikinnan
mukaan verovelvollisella olisi nykyiseen tapaan
oikeus korkoviahennykseen tuloksi luetun més-
ran osalta korkoviahennysti koskevien sdin-
nosten sallimissa rajoissa.

49 §. Voimassa olevan tulo- ja varallisuusve-
rolain 22 a §:ssd on joukko henkilokuntaetuja
sdddetty verosta vapaiksi. Esityksessd ehdote-
taan, ettd luetteloa eduista erdin osin tarkistet-
taisiin ja tdydennettiisiin.

Etu tyOnantajan jarjestimistd terveyden-
huollosta on voimassa olevan lain mukaan
verosta vapaa tavanomainen ja kohtuullinen
etu. Taltd osin sdannodsti ehdotetaan tdyden-
nettidviksi siten, ettd tyonantajan tyOntekijille
syorittama korvaus tyontekijan itse maksamis-
ta terveydenhuollon tai sairaanhoitokustan-
nuksista ei olisi lainkohdassa tarkoitettu tavan-
omainen etuus. Téllainen korvaus olisi siten
tyontekijan veronalaista tuloa.

Etu tydSnantajan jirjestdmaistd yhteiskulje-
tuksesta asunnon ja tyOpaikan vélisilli mat-
koilla olisi niinikd4n verosta vapaa tavanomai-
nen henkilékuntaetu. Tyénantajan muulla ta-
voin kustantamista matkoista syntyvi etu olisi
sen sijaan veronalaista tuloa, esimerkiksi etu
ilmaislipuista joukkoliikennevilineisiin. Rajaus
on erityisen perusteltu, kun otetaan huomioon
matkakuluvihennykseen ehdotettu 2 000 mar-
kan omavastuuosuus. Liikenteenharjoittajan

T _palveluksessaan oleville myontdmat tavan-

omaiset ja kohtuulliset vapaa- ja alennuslippu-
edut ehdotetaan nykyiseen tapaan pidettaviksi
verosta vapaina.

50 §. Verohallituksen p#atdoksen mukainen
tyomatkasta saatu matkustamiskustannusten
korvaus, piivdraha ja majoittumiskorvaus olisi

verosta vapaata tuloa, kuten tdhinkin saakka.
Muu korvaus, joka ei taytd perusteiltaan edelld
mainittujen korvausten verovapauden edelly-
tyksid, olisi veronalainen. Siten esimerkiksi
ateriakorvaus olisi, toisin kuin nykyisin, veron-
alaista tuloa.

Aikaisemmasta poiketen ¢hdotetaan, ettd ve-
rohallituksen asiaa koskeva p#datds ei enidd
perustuisi valtion maksamiin matkakustannus-
korvauksiin eikd edustavimpien tydehtosopi-
musten méisrdyksiin. Sen sijaan ehdotetaan
saddettaviksi, ettd verohallituksen tulisi ottaa
paitoksessdan huomioon tydomatkoista keski-
médrin aiheutuva kohtuullinen matkustamis-
kustannusten ja elantokustannusten lisdys. Sil-
td osin, kuin saadut korvaukset ylittdisivat
verohallituksen péitoksen mukaiset enimméis-
méadrdt, ne olisivat veronalaista tuloa. Koh-
tuullista korvaustasoa suurempien matkusta-
miskustannusten korvausten veronalaisuus to-
teutuisi kuitenkin vasta véhitellen, silli kilo-
metrikorvausten markkamaéirdinen taso sidot-
taisiin siirtymasaidnnokselld vuoden 1988 kor-
vaustasoon. Myos péivirahoille taattaisiin tiet-
ty verovapaa viahimmaiaismadra.

TyO6matkan kisite on nykyisin midritelty
vain verohallituksen paidtoksessd. Nyt tyomat-
ka ehdotetaan médriteltivaksi laissa. Tydmat-
kan edellytyksend ei olisi enaid tyonantajan
madrdys. Tyomatkana pidettéisiin matkaa, jo-
ka tehddén tilapdisesti ty6hon kuuluvien tehti-
vien suorittamiseksi erityiselle tydntekemispai-
kalle. Tydomatkan kohteena olisi siten aina
erityinen tyontekemispaikka. Sen vastakohtana
olisi varsinainen tyGpaikka, jolla verovelvolli-
nen tavanomaisesti tyoskentelee. Molemmat
kisitteet ovat sisdltyneet myods voimassa ole-
vaan lakiin, minka lisdksi varsinaisen tyopai-
kan miaritelmd on ollut verohallituksen pidi-
toksessd. Kuten nykyisinkin, tyomatka erityi-
selle tyontekemispaikalle voisi olla kysymyk-
sessd, vaikka verovelvollisella ei ole varsinaista
tyopaikkaa. Verotuskdytdntd on mainittujen
kasitteiden osalta melko vakiintunut.

Tydmatkana ei ehdotuksen mukaan pidettdi-
si asunnon ja varsinaisen tydpaikan vélisid
matkoja, pdivittdismatkoja asunnon ja erityi-
sen tyOntekemispaikan vililld rakennusalalla
tai muulla sellaiselia toimialalla, jolla erityista
tyontekemispaikkaa joudutaan usein vaihta-
maan eika verovelvollisella ole varsinaista tyo-
paikkaa, eiki tydkomennuksen kestéiessd tehty-
ja viikonloppu- tai muita vastaavia matkoja
asunnon ja erityisen tyontekemispaikan valilla.
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Tyomatkan méaritelmd koskisi myds virka-
matkoja, mistd syystd virkamatkan késitetts ei
tarvittaisi erikseen.

51 §. MerityStuloa saavan verovelvollisen
matkakustannusten korvauksia koskeva sdin-
nds vastaa voimassa olevan tulo- ja varallisuus-
verolain 22 §:n 1 momentin 8 a kohtaa. Sen
sisdltd ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
50 §:ssd ehdotettuja matkakustannusten kor-
vauksia koskevia periaatteita.

52 §. Kansanedustajan toimen hoitamiseen
liittyvin kustannuskorvausta koskevan sdin-
noksen sanamuotoa ehdotetaan siten muutetta-
vaksi, ettd kohtuullinen korvaus erityisten kus-
tannusten ja elantokustannusten lisdyksestd
olisi verosta vapaata. Verohallitus antaisi tar-
kemmat madrdykset siitd, minki suuruista kor-
vausta voitaisiin pitdd kohtuullisena.

Ulkomailla tyoskentelystd saadut tulot

53 §. Saanndsehdotus vastaa sisdlloltddn voi-
massa olevan tulo- ja varallisuusverolain
22 §:n 1 momentin 10 ja 11 kohtia. Sddnné6std
ehdotetaan kuitenkin selkeytettavaksi niin, et-
teivdt siind tarkoitetut suoritukset ole veron-
alaista palkkatuloa.

54 §. Niin sanottu kuuden kuukauden siin-
t6 vastaa voimassa olevan tulo- ja varallisuus-
verolain 22 b §:44.

Erdadt elikkeet, sosiaalietuudet ja korvaukset

55 §. Saannosehdotukseen sisaltyvat voimas-
sa olevan tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 1
momentin 12 kohdassa mainitut verosta vapaat
sosiaalietuudet ja elikkeet. Huoltoapulain
5 §:n mukaiset elikkeet, joiden maksaminen
on aloitettu ennen vuotta 1989, siilyisivit eh-
dotuksen mukaan edelleenkin verosta vapaina.
Jos mainittua eldkettd tai muuta siihen rinnas-
tettavaa yksityisoikeudellista eldkettd aletaan
maksaa vuonna 1989 tai sen jilkeen, ne ehdo-
tetaan saddettdvdksi veronalaiseksi tuloksi.
Huoltoeldikkeend maksettavaksi maarittyjen
vahingonkorvausten osalta ehdotetaan mene-
teltaviksi samalla tavoin.

56 §. Saiannosehdotuksen 1 momentti sisil-
tda voimassa olevan lain 20 §:n 5 kohdan
vahingonkorvauksen seka siihen rinnastettavan
muun korvauksen, kuten vakuutuskorvauksen,
veronalaisuutta koskevan padsdadnnoén. Sdidn-
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nosehdotus on kirjoitettu entistd tyhjentdvam-
pddn muotoon. Koska vahingonkorvaus olisi
veronalaista tuloa vain, jos se on saatu veron-
alaisen tulon sijaan tai korvauksena tulojen tai
elatuksen vihentymisestd, olisi esimerkiksi esi-
nevahingon johdosta saatu vahingonkorvaus
veroton.

Sddnnodsehdotuksen 2 momentti sisidltdd voi-
massa olevan lain 22 §:n 1 momentin 15 — 17
a kohdissa, 19 kohdassa ja 27 kohdassa luetel-
lut verosta vapaat korvaukset. Muusta kuin
tulojen tai elatuksen vihentymisestd maksetta-
vat korvaukset vammasta, haitasta tai sairaan-
hoitokustannuksista eivit edelleenkéin olisi ve-
ronalaista tuloa, ei myoskidin luonnonsuojelu-
alueen omistajalle maksettu korvaus rauhoitta-
mispddtoksen aiheuttamista taloudellisista me-
netyksista.

57 §. Saannosehdotukseen sisdltyvit voimas-
sa olevan tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 1
momentin 22 ja 24 kohdassa luetellut etuudet.
Osana erorahajirjestelmdi myos valtion virka-
mieslain (755/86) mukainen eroraha olisi ve-
rosta vapaata tuloa. Niin sanottu toistuva kor-
vaus, joka niin ikdin perustuu valtion virka-
mieslakiin, olisi kuitenkin veronalaista tuloa.
Opintotukilain (39/84) 7 §:n 3 momentissa tar-
koitettu korkoavustus, joka on vuosittain an-
netulla lailla poikkeussddnndéksistd verolakei-
hin séadetty verosta vapaaksi, ehdotetaan lii-
tettdviksi verosta vapaiden etuuksien luet-
teloon, samoin kuin poikkeuslakiin tdhin
saakka sisiltynyt valtion ja kuntien varoista
asuntojen korjaukseen maksettava avustus.

Yksityisvakuutusetuudet

58 §. Padsddnnén mukaan vapaaehtoisen
henkilévakuutuksen nojalla saatu vakuutus-
suoritus olisi veronalaista tuloa. Henkiléva-
kuutuksella tarkoitetaan sekd henkivakuutusta
ettd elidkevakuutusta.

Henkivakuutuksen nojalla saatu vakuutus-
suoritus olisi kokonaan, osittain tai ei lainkaan
veronalaista tuloa. Toisaalta henkivakuutus-
maksujen osittaisesta vdhennysoikeudesta ve-
rotuksessa ehdotetaan luovuttavaksi.

Eldkevakuutukseen perustuvat toistuvat suo-
ritukset olisivat nykyiseen tapaan kokonaan
veronalaista tuloa. Kertamaksulliseen eli-
kevakuutukseen perustuvat eldkkeet olisivat
kuitenkin veronalaisia vain osittain. Toisaalta
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eldkevakuutusmaksut saataisiin verotuksessa
vihentidid erdin rajoituksin.

Vakuutusmaksujen palautuksena tai takai-
sinostolla saatu m#ird olisi pddsdinndén mu-
kaan veronalaista tuloa samaan tapaan kuin
itse vakuutussuoritus. Sama koskisi myos va-
kuutuksen muutosarvoa. Vakuutuksen muutta-
minen muunlaiseksi vakuutukseksi tarkoittaisi
kdytannossd ldhinnid eldkevakuutuksen muut-
tamista henkivakuutukseksi.

59 §. Saannoksessd ehdotetaan, ettd enin-
tadn 10 vuotta voimassa olleen henkivakuutuk-
sen nojalla saadusta sddstosummasta olisi ve-
ronalaista tuloa ainoastaan vakuutuksen tuot-
to, jos sddstosumma maksetaan vakuutukse-
nottajalle itselleen tai hinen ldhiomaisilleen.
Jos enintddn 10 vuotta voimassa olleen vakuu-
tuksen siddstOsumma suoritetaan muille henki-
16ille, se olisi 58 §:n padsdannon mukaan koko
médriltddn veronalaista tuloa. Yli 10 vuotta
voimassa olleen siddstohenkivakuutuksen tuo-
tosta olisi 50 prosenttia veronalaista tuloa va-
kuutuksenottajalle itselleen tai héanen lahiomai-
silleen. Jos tillaisen vakuutuksen sddstosumma
suoritetaan muille henkiloille, se olisi pAdsdin-
nén mukaan koko maéadraltdin veronalaista
tuloa. Henkilovakuutukseen perustuvasta py-
syvan tyokyvyttomyyden johdosta kertakor-
vauksena saadusta vakuutussuorituksesta olisi
sddnnoksen 2 momentin mukaan veronalaista
tuloa 50 prosenttia.

60 §. Vakuutetun kuoleman johdosta kerta-
korvauksena maksettu vakuutussuoritus tai sii-
hen verrattava julkisyhteisén maksama talou-
dellinen tuki ei olisi veronalaista tuloa, jos
edunsaajina ovat vakuutetun lihiomaiset. Mai-
nitut suoritukset kuuluisivat perinto- ja lahja-
verotuksen piiriin. Sdinnéksen 3 kohdan mu-
kaan henkilévakuutuksen nojalla saatu sairau-
desta tai tapaturmasta aiheutuneiden kustan-
nusten korvaus ja muu niihin verrattava kor-
vaus ei olisi veronalaista tuloa. Ilmaisu ’muu
niihin verrattava korvaus” tarkoittaisi muun
muassa sellaista vapaaehtoisen tapaturmava-
kuutuksen nojalla saatua korvausta pysyvésti
viasta ja haitasta, joka ei ole tullut veronalai-
sen tulon sijaan. Sen sijaan veronalaisuus kos-
kisi kaikkia pidivdrahoja ja muita tulojen tai
elatuksen vidhentymisesti maksettavia kor-
vauksia.

61 §. Tyonantaja on voinut maksaa vakuu-
tusmaksuja tyontekijille ottamastaan henkils-
vakuutuksesta. Pykaldssd tarkoitetuissa niin
sanotuissa toimihenkilévakuutuksissa tyonteki-

jan veronalaiseksi tuloksi luettaisiin tydonanta-
jan yllapitamdasta riskiturvasta saatuna etuute-
na 10 prosenttia tydnantajan maksamista va-
kuutusmaksuista. N&din meneteitdisiin riippu-
matta siitd, onko tyOnantaja sitoutunut piti-
miin edunsaajamédidrdyksen voimassa. Itse
saastosumma eli tyontekijin saama vakuutus-
suoritus olisi aikanaan koko miéiriltidn tyon-
tekijan veronalaista tuloa.

62 §. Verovelvollisen kerralla maksamaan
vakuutukseen perustuvan elikkeen verokohtelu
jaisi ennalleen. Tillainen eldke olisi veronalais-
ta tuloa eldkkeensaajan idn perusteella porras-
tetun asteikon mukaisesti. Sddnnoésehdotus
vastaa sisdlloltddn voimassa olevan tulo- ja
varallisuusverolain 20 §:n 3 kohtaa. Toisaalta
kertamaksullisesta elikevakuutuksesta suorite-
tut maksut eivét ole verotuksessa vihennyskel-
poisia.

63 §. Kiinteiston Iluovutuksen yhteydessi
maéadréajaksi tai eliniiksi pidétetty kiinteistoeli-
ke eli syytinki ei ole nykyisin veronalaista
tuloa. Asuntoetuna, luonnontuotteina tai pal-
veluina saadun syytingin verokohtelu jiisi en-
nalleen. Sen sijaan rahana tai muuna tavarana
kuin luonnontuotteina saatu wuusi syytinki
muuttuisi ehdotuksen mukaan veronalaiseksi
tuloksi.

Apurahat ja palkinnot

64 §. Saannosehdotus koskee stipendien ja
apurahojen sekd tunnustuspalkintojen vero-
kohtelua. Se vastaa sisdlloltadn voimassa ole-
van tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa ja 3 momenttia. Sddnnoksen
sanamuotoa on tarkistettu.

65 §. Sadnnosehdotus vastaa voimassa ole-
van lain 22 §:n 1 momentin 2a kohtaa ja 4
momenttia, ja koskee taiteen alan kilpailupal-
kintojen vapauttamista verosta.

66 §. Erdiden oppilaitosten tieto- ja taitoai-
neissa jarjestamien kilpailujen palkinnot ehdo-
tetaan sdilytettdviksi verovapaina tuloina.

Luovutusvoitot

Esityksessd ehdotetaan sekd satunnaisen
myyntivoiton etti omaisuuden luovutusvoiton
verokohtelua erdin osin muutettavaksi.

67 §. Satunnaisen myyntivoiton verokohtelu
ehdotetaan porrastettavaksi uudella tavalla
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omistusajan mukaisesti. Jos luovuttaja on
omistanut irtaimen omaisuuden alle 5 vuotta ja
kiintedn omaisuuden alle 10 vuotta, omaisuu-
den luovutuksesta saatu satunnainen myynti-
voitto olisi veronalaista siten, ettd kiinteistén
satunnaisesta myyntivoitosta olisi kahdeksan
vuoden omistusajan jilkeen verosta vapaata 60
prosenttia, kuuden vuoden omistusajan jilkeen
40 prosenttia ja neljin vuoden omistusajan
jalkeen sekd kiintedn ettd irtaimen omaisuuden
myynnistd saadusta satunnaisesta myyntivoi-
tosta olisi verosta vapaata 20 prosenttia. Alle
nelja vuotta omistetusta omaisuudesta saatu
satunnainen myyntivoitto olisi kokonaisuudes-
saan veronalaista tuloa. Irtainta omaisuutta
porrastus koskisi siten vain yhden vuoden ajal-
ta. Yli 5 vuotta omistetun irtaimen omaisuuden
myynnin yhteydessd ja yli 10 vuotta omistetun
kiintedn omaisuuden myynnin yhteydessid voi-
sivat tulla sovellettaviksi omaisuuden luovutus-
voittoa koskevat sdannokset.

68 §. Saannosehdotuksen 1 momentti koskee
niin sanottuja lunastustapauksia, joita nykyi-
seen tapaan ei pidettdisi satunnaiseen myynti-
voittoon johtavina. Sen sijaan omaisuuden
luovutusvoittoa koskevat sidinnokset voisivat
tulla sovellettaviksi.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan kiinteistén
luovutuksesta saatua voittoa ei pidetd satun-
naisena myyntivoittona mydskain silloin, kun
kiinteisté luovutetaan valtiolle tai maakunnal-
le, kunnalle tai kuntainliitolle, ellei luovutus
ole tapahtunut ennen viiden vuoden omistus-
ajan tayttymistd. Tédssdkin tapauksessa saattai-
sivat tulla sovellettaviksi omaisuuden luovutus-
voittoa koskevat sddnndkset. Sadnnds on sa-
mansisiltdisend voimassa olevassa laissa.

Ehdotuksen 3 momentissa sdddettiisiin, ku-
ten nykyisinkin, omaisuuden vastaanottajan
selvitysvelvollisuudesta erdissd tapauksissa.

69 §. Veronalaista tuloa olisi my6s 40 pro-
senttia siiti mairistd, jolla sellaisten omaisuu-
den luovutusten, joita ei oteta huomioon sa-
tunnaista myyntivoittoa mairdttidessd, vero-
vuonna tuottama voitto yhteensid ylittdd
200 000 markkaa. Kysymyksessd olisi tdlloin
omaisuuden luovutusvoitto. Nykyisten sddn-
nésten mukaan vastaavan voiton vihimmiis-
miird on 1 000 000 markkaa, jonka ylittdvasta
miirastd veronalaiseksi tuloksi on katsottu 20
prosenttia.

70 §. Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuu-
den luovutusvoiton mdidrd laskettaisiin joko
vahentamilld luovutushinnasta sen suhteellinen

osuus tai vahentdmalld luovutushinnasta omai-
suuden todellisen hankintamenon poistamatta
olevan osan ja voiton hankkimisesta aiheutu-
neiden kulujen yhteismédrd, jos se on suhteel-
lista vdhennystd suurempi. Luovutushinnasta
viahennettavd suhteellinen miérd olisi 50 pro-
senttia siitd, joten enimmiisvoitto olisi ndin
ollen myé6s 50 prosenttia luovutushinnasta. Al-
le kaksi vuotta omistetun omaisuuden luovu-
tushinnasta vahennettiisiin 25 prosenttia, joten
voitto-olettama olisi 75 prosenttia. Veronalai-
nen omaisuuden luovutusvoitto tulisi 50 pro-
sentin vidhennystid ja voitto-olettamaa kiytet-
tdessd kysymykseen omaisuuden myyntihinnan
noustessa yli 400 000 markan mdéirdn vuodes-
sa.

Vastikkeetta saadun omaisuuden poistamat-
ta olevaksi hankintamenoksi katsottaisiin pe-
rint6- ja lahjaverotuksessa kéytetty verotusar-
vo. Hankintamenoon luettaisiin myds verovel-
vollisen omistusaikanaan suorittamat perus-
parannusmenot.

Luovutushintaan lisattaisiin, kuten nykyisin-
kin, kiinteistoltd erikseen hakatun puutavaran
ja kiinteiston luovutuksen yhteydessi pidatetyn
hakkuuoikeuden kantoarvo verovelvollisen
omistusajalta, kuitenkin enintdin luovutusvuo-
delta ja luovutusvuotta edeltineiden viiden
vuoden ajalta. Samalta ajalta verotettu metsé-
talouden puhdas tuotto vihennettdisiin nykyi-
seen tapaan. Vahingonkorvaukset lisdttédisiin
luovutushintaan, mutta aikaisemmasta poike-
ten vain verovuodelta ja viidelta sitd edelti-
neeltd vuodelta. Aikaraja ehdotetaan lisatté-
véksi lakiin, koska se on tarpeen yli 10 vuotta
omistettujen Kiinteistéjen tullessa laajemmin
verotuksen piiriin.

Kulkuneuvon myynnistd saadun luovutus-
voiton mairai laskettaessa ei otettaisi huo-
mioon tydnantajan maksamaa matkustamis-
kustannusten korvausta. Sd4nn6s on samansi-
sdltdisend voimassa olevassa laissa.

71 §. Sainnods vaihtovelkakirjan vaihtami-
sesta osakkeisiin vastaa voimassa olevan lain
21 §:n 3 momenttia. Lainkohtaan on lisitty
myds sddnnds osakeyhtidlaissa tarkoitettuun
optiolainaan liittyvdn osakkeiden merkintioi-
keuden kayttdmisestd. Siannssehdotuksen mu-
kaan osakkeiden merkitsemistd tallaisen mer-
kintdoikeuden perusteella ei pidettdisi Iuovu-
tuksena. Merkittyjen osakkeiden omistusaika
laskettaisiin =~ osakkeiden merkintdoikeuden
saannosta. Tavallisesti optiolainaan liittyvésti
merkintdoikeudesta annetaan erityinen optio-
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todistus, joka voidaan yleensi irrottaa velka-
kirjasta ja luovuttaa vapaasti erikseen.

72 §. Sellaisesta voitosta, joka otetaan huo-
mioon satunnaista myyntivoittoa laskettaessa,
viahennettdisiin samanlaatuisesta luovutuksesta
verovuonna aiheutuneet tappiot. Luovutustap-
pio viahennettiisiin verovuonna saatujen voit-
tojen yhteisméirastd ennen veronalaisen suh-
teellisen voiton mdidrdn laskemista. S&4nnos
vastaa voimassa olevan tulo- ja varallisuusve-
rolain 29 §:n 1 momentin 2 kohtaa.

73 §. Oman asunnon myyntivoiton verova-
pauden edellytyksend oleva yhden vuoden
madiridaika ehdotetaan pidennettdaviksi kahteen
vuoteen. Kahden vuoden omistus- ja asumisa-
jan jalkeen oman asunnon luovutusvoitto olisi
aina verosta vapaa. Jos oma asunto myyddin
ennen kuin kahden vuoden omistus- ja asumis-
aika on kulunut umpeen, saatu voitto otettai-
siin huomioon satunnaisena myyntivoittona.
Talloin luovutushinnasta vahennettdvd miadri
olisi 25 prosenttia siit4 tai tatd madrda suurem-
pi asunnon todellisen hankintamenon ja voiton
hankkimisesta aiheutuneiden kulujen yhteis-
madrd. Jainnos olisi veronalaista tuloa.

Sukupolvenvaihdosta koskeva sdannésehdo-
tus poikkeaa voimassa olevasta laista vaaditta-
van omistusajan ja kysymykseen tulevan suku-
laispiirin osalta. Luovutusvoitto olisi siten ko-
konaan verovapaa vain, jos luovutuksensaaja-
na olisi luovuttajan lapsi tai timén rintaperilli-
nen joko yksin tai yhdessd puolisonsa kanssa.
Myds verovapauden edellyttimi omistusaika
ennen tillaisen luovutuksen tekemistd piden-
nettdisiin 8 vuodesta 10 vuoteen. Jatkoluovu-
tustilanteita koskeva sdannés, joka estdd lahi-
omaiselle tehtdvin Iuovutuksen kayttdmisen
pelkkind vilivaiheena verosta vapautumiseksi,
ehdotetaan siilytettdviksi nykyisessda muodos-
saan.

Perhe- ja perintooikeudelliset saannot

74 §. Saannosehdotus vastaa voimassa ole-
van tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaa ja 20 §:n 2 kohtaa. Verona-
laista tuloa eividt olisi suoritukset avio-oikeu-
den nojalla, naima-osana, etuosana jakamatto-
masta pesisti tai perintoni, testamentilla taik-
ka lahjana saadut suoritukset, paitsi, jos kysy-
myksessd olisi nautintaoikeus tai médrdavuoti-
nen etuus, jolloin niiden tuottama tulo olisi

veronalaista. Sivuperinnén verokohtelu ehdo-
tetaan myos pidettdviaksi nykyisen kaltaisena.

75 §. Lapsen elatusapu olisi verosta vapaata
tuloa, kuten nykyisinkin. Voimassa olevassa
tulo- ja varallisuusverolaissa ei ole asiaa koske-
vaa saanndstd. Tulokisitteen selkeyttdmiseksi
asiasta ehdotetaan otettavaksi lakiin nimen-
omainen sdidnnds. Toistuvaisavustus entiselle
tai vilien rikkoutumisen vuoksi erillidn asuval-
le puolisolle olisi myds verovapaata tuloa toisin
kuin nykyisin. Maksajalle se ei olisi endi va-
hennyskelpoinen meno.

Porotaloudesta saatu tulo

76 §. Porotalouden tulon verokohteluun ei
ehdoteta muutoksia. Saidnnésehdotus vastaa
erdin sanonnallisin korjauksin voimassa olevan
tulo- ja varallisuusverolain 24 §:44.

Muut tulon veronalaisuutta koskevat
sddnnokset

77 §. Sadnnosehdotuksen 1 momenttiin on
koottu erillisend verovelvollisena verotettavan
kuolinpesin, kalastuskunnan, jakokunnan ja
muun niihin rinnastettavan yhteisetuuden
osakkaan verokohtelua koskevat sddnndkset.
Osakkaan saama osuus tulosta olisi verosta
vapaata tuloa. Toisaalta yhtymin osakasta ve-
rotettaisiin yhtymian tulosta 34 §n 1 tai 2
momentin mukaisesti riippumatta hinen tosi-
asiallisesti saamastaan voitto-osuudesta.

Osinkotulon kahdenkertainen verotus on
tarkoitus poistaa siten, ettd osingonsaaja saa
verotuksessaan tdyden hyvityksen yhtion osin-
gosta maksamasta verosta. Koska yhtidveron
hyvitys on laskennallinen tuloeri, sen verokoh-
telusta on tarpeen sdatdd erikseen. Yhtidveron
hyvitys olisi kiteisosingon ohella osingonsaa-
jan veronalaista tuloa.

78 §. Sadnnosehdotus vastaa voimassa ole-
van tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaa ja 23 §:n 2 momenttia.

79 §. Sainndsehdotus vastaa voimassa ole-
van tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 1 mo-
mentin 25 kohtaa.

80 §. Sdanndsehdotukset vastaavat voimassa
olevan tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 1
momentin 5a, 7, 1la, 23, 26 ja 28 kohtia.
Kansanedustajan palkkioon liittyvdn kulukor-
vauksen verokohtelusta on chdotettu sdadetti-
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viksi jo edelld 51 §:ssi. Matkustusoikeuden
osalta nykyisen lain 22 §:n 1 momentin 9 kohta
ehdotetaan otettavaksi sanonnallisesti tasmen-
nettynd uuden lain 80 §:n 2 kohdaksi.

IV OSA. Tulosta tehtiiviit viihennykset

Esityksessid ehdotetaan luovuttavaksi seuraa-
vista viahennvksistd: toistuvaisavustus, henki-
ja henkilovakuutusmaksuvéhennys, kuolleen
henkilén tulosta tehtdva vdhennys, ty6tulova-
hennys, palkkavdhennys, valtionverotuksen
yksinhuoltajavihennys, puolisovdhennys, kou-
lutusvidhennys, opiskelijavdhennys, elatusvel-
vollisuusvdhennykset, huoltajavihennys, las-
tenhoitajan palkan sosiaalikustannuksia koske-
va vahennys, varallisuusverovahennys ja huol-
tokonttorilta saadusta korkotulosta tehtiva vi-
hennys.

1 luku. Luonnolliset vihennykset

81 §. Tulonhankkimiskulujen vihentadmistd
koskeva yleissddnnds vastaa voimassa olevan
tulo- ja varallisuusverolain 25 §:44. Myos kun-
nallisverotuksen tulolihdejako tulonhankki-
miskuluja vdhennettdessd ehdotetaan siilytet-
tdavaksi. Verovapaan tulon hankkimisesta tai
sdilyttdmisestd aiheutuneet menot eivit edel-
leenkaidn olisi vihennyskelpoisia.

82 §. Saannoksen pohjana on nykyisen tulo-
ja varallisuusverolain 26 §. Sen 1 momentin 1
— 3 kohdat siilyisivdt muuttamattomina, sa-
moin nykyistd 7 kohtaa vastaava ehdotuksen 5
kohta valtiollisen luottamustehtdvdn hoitami-
sesta johtuvista kustannuksista.

Ehdotuksen 1 momentin 4 kohdan mukaan
tulon hankkimisesta johtuneita menoja olisivat
ammattikirjallisuuden seki tutkimusviélineiden
ja tieteellisen kirjallisuuden hankkimisesta seké
tieteellisestd tydstd aiheutuneet kustannukset,
ja taiteen harjoittamisesta muutoin johtuneet
menot kokonaisuudessaan, jos niitd ei ole suo-
ritettu verovapaalla stipendilld tai apurahalla.
Muutoksen johdosta poistuisi voimassa olevan
lain 26 §:n 6 kohtaa sovellettaessa esiintynyt
epitietoisuus siitd, miten sanaa kohtuullinen
tulisi nykyisessd sddnnoksessd soveltaa ja mi-
hin se viittaa. Muutos ei sitd vastoin vaikuttaisi
tulonhankkimistoiminnan ja harrastustoimin-
nan viliseen rajanvetoon, jolla olisi edelleen

ratkaiseva merkitys menon vihennyskelpoi-
suutta arvosteltaessa.

Tyomarkkinajarjestdjen  jasenmaksut ja
tyottomyyskassamaksut viahennettiisiin kuten
tahankin saakka, eividtkd ne kuuluisi tulon-
hankkimisvihennyksen piiriin. Voimassa ole-
van tulo- ja varallisuusverolain 26 §:4in lisdksi
sisdltyvistd asunnon ja tydpaikan vilisistd mat-
kakustannuksista sekd tulonhankkimismenojen
jaksottamisesta ehdotetaan sdadettdviksi erik-
seen.

83 §. Asunnon ja tyOpaikan véiliset matka-
kustannukset vdhennettiisiin entiseen tapaan
sen mukaan, mitdi matkat halvinta kulkuneu-
voa kidyttden olisivat maksaneet, riippumatta
tosiasiallisesti kaytetystd kulkuneuvosta. Vi-
hennyksen enimmaiismiird olisi nykyisen suu-
ruinen, 16 000 markkaa. Aikaisemmasta poi-
keten ehdotetaan, ettd matkakuluvdhennys ei
en#dd kuuluisi tulonhankkimisvihennyksen pii-
riin. Sen sijasta vidhennykselle sididdettéisiin
2 000 markan maidrdinen omavastuuosuus.
Omavastuuosuuden ylittdvdat kustannukset oli-
sivat verotuksessa vihennyskelpoisia vihen-
nyksen enimmdiismaardan saakka.

Jos halvin kulkuneuvo asunnon ja tyépaikan
vilisilld matkoilla on verovelvollisen omistama
tai hallitsema henkiléauto, vihennys laskettai-
siin samojen perusteiden mukaan kuin tyonan-
tajan korvatessa tyomatkan kustannuksia.
Huomioon otettaisiin kohtuullinen kustannus-
ten lisdys, joka aiheutuu kulkuneuvon kiytostd
kodin ja tydpaikan vilisiin matkoihin. Vero-
hallitus mi#rédisi vuosittain annettavassa p#i-
toksessddn vihennyksen perusteet ja madrdn.

Vihennysoikeus koskisi matkakustannuksia
asunnon ja varsinaisen tyopaikan vililld. N&it4
ovat seké paivittdiset matkat ettd niin sanotut
viikonloppumatkat. Lisdksi ehdotetaan, ettd
samoja sdannoksiid sovellettaisiin myo6s niihin
paivittaisiin matkoihin, jotka tehdidin asunnon
ja erityisen tyontekemispaikan vililli toimi-
aloilla, joilla tyontekemispaikkaa joudutaan
usein vaihtamaan toimialalle tunnusomaisen
tyon lyhytaikaisuuden vuoksi, sekid viikon-
loppu- ja muihin vastaaviin matkoihin erityisen
tyontekemispaikan ja asunnon vililld. Maérit-
tely vastaa nykyistd oikeuskidytdntoi.

Sivutoimen aiheuttamat matkakustannukset
vahennettdisiin  oikeus- ja verotuskdytinnén
ratkaisujen mukaisesti yleensd tulonhankkimis-
menoja koskevan yleisperiaatteen nojalla.

84 §. Saannodsehdotus sisdltdd niin sanotut
moottorisaha-, ajoviline- ja metsurivihennyk-
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set. Nykyisiin sdannoksiin ei ehdoteta muutok-
sia.

85 §. Sadnnosehdotuksen 1 momenttiin sisal-
tyy sama elantokustannusten vihentidmiskielto
kuin voimassa olevaan tulo- ja varallisuusvero-
lain 27 §:44n. Myd6s merityStulon hankkimis-
menoja koskeva 2 momentti vastaa voimassa
olevaa lakia. Merityétuloon kohdistuvien tu-
lonhankkimiskulujen vidhentdmistd koskevat
sdaannosehdotukset sisaltyvat jiljempdnid seu-
raavaan 2 lukuun.

86 §. Tulonhankkimisvihennystd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd matkakuluvdhennys
ei sisdltyisi sen piiriin. Nykyinen 500 markan
perusosa ehdotetaan poistettavaksi. Prosentu-
aalinen lisdosa olisi viiden prosentin sijasta
kaksi prosenttia palkkatulosta. Vdhennyksen
enimmaisméiriksi ehdotetaan 1 000 markkaa.
Tulonhankkimisvahennys kattaisi vihdiset tu-
lonhankkimiskulut lukuun ottamatta matkaku-
Iuja, ty6markkinajarjeston jasenmaksuja ja
tyottomyyskassamaksuja. Siltd osin, kuin tu-
lonhankkimisvihennys ei riittdisi kattamaan
tulon hankkimisesta johtuneita menoja, nimi
menot vihennettiisiin entiseen tapaan luonnol-
lisina vihennyksini.

2 Luku. Kokonaistulosta valtion- ja kunnal-
lisverotuksessa tehtivit vihennykset

Korot

Koron vidhennyskelpoisuutta koskevat séan-
nokset sisdltyisivat tulo- ja varallisuusverola-
kiin, koska laki velkojen korkojen vihennysoi-
keuden rajoittamisesta verotuksessa ehdote-
taan kumottavaksi.

87 §. Lainkohta sisidltda koron viahennyskel-
poisuutta koskevan yleissdédnnoksen. Kuten
erillislain sddnndksid nykyéddn, tulo- ja varalli-
suusverolain sdannoksid tultaisiin soveltamaan
myos elinkeinotoiminnan ja maatilatalouden
korkoja védhennettdessd. Niistd on lisdksi sdi-
detty elinkeinotulon verottamisesta annetussa
laissa ja maatilatalouden tuloverolaissa.

Niin sanotun muun ansiotoiminnan kéisite,
jota on kéytetty velkojen korkojen vihennysoi-
keuden rajoittamisesta verotuksessa annetussa
laissa, sisdltyisi uusiinkin sdannoksiin. Tarkoi-
tuksena on, ettdi myods oikeuskdytdnnén myoti
syntynyt kisitteen tulkinta siilyisi entiselldén.
Muuna ansiotoimintana kuin elinkeinotoimin-
tana tai maatilatalouden harjoittamisena on

oikeuskaytinndssid pidetty tulo- ja varallisuus-
verolain mukaan verotettavaa vuokraus- ja
muuta sellaista toimintaa, joka laadultaan ja
erityisesti laajuudeltaan poikkeaa tavanomai-
sesta ja muistuttaa elinkeinotoimintaa. Korko-
jen vahennyskelpoista mairis laskettaessa an-
siotoiminnan kéisitettd on siten tulkittu suppe-
ammin kuin voimassa olevan, luonnollisia vi-
hennyksid koskevan tulo- ja varallisuusverolain
26 §:ssd. Viimeksi mainitussa lainkohdassa an-
siotoiminnalla on katsottu tarkoitetun tuloa
tuottavaa toimintaa yleensd, jollaisena voidaan
pitdd myds esimerkiksi palkkatulon hankintaa
tai yhden asunnon vuokralle antamista.

Ansiotoiminnan késitteen tulkintaeroavuuk-
sien aiheuttamilta ongelmilta on toistaiseksi
valtytty silld muodollisella perusteella, ettd eri
tavoin tulkitut sadnnokset sisdltyvat eri lakei-
hin. Koska tulonhankkimiskuluista ja korko-
jen viahennysoikeudesta sdddettiisiin vastaisuu-
dessa samassa laissa, tdhdnastinen tulkintalinja
voisi vaarantua. Tarkoituksena kuitenkin on,
ettd ansiotoiminnan kisite ymmarrettiisiin ny-
kyiselld tavalla sekd luonnollisia vihennyksii
ettd korkovdhennystd koskevissa lainkohdissa.
Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd yhtymédn osak-
kaan ansiotuloa koskevassa 46 §:n 6 kohdassa,
tulonhankkimismenojen vihennyskelpoisuutta
koskevassa 82 §:ssd sekd menon jaksottamista
koskevassa 117 §:ssd nykyisen tulo- ja varalli-
suusverolain sana ansiotoiminta korvataan sa-
nalla tulonhankinta, jolloin ansiotoiminnan
kisite esiintyisi vain koron vihennyskelpoi-
suutta koskevissa sddnnoksissi.

88 §. Lainkohdan 1 momentissa sdadettiisiin
korkovidhennyksen omavastuusta. Markka-
madrdinen omavastuuosuus olisi sama 900
markkaa sekd yksindidn verotettavilla ettd puo-
lisoilla. Se koskisi kaikkia luonnollisten henki-
16iden ja erillisind verovelvollisina verotetta-
vien kuolinpesien korkoja eli myds niitd, jotka
liittyvdt elinkeinotoimintaan, maatilatalouden
harjoittamiseen ja muuhun ansiotoimintaan.
Saman verovelvollisen vidhennyksen médrda
laskettaessa omavastuuta sovellettaisiin kuiten-
kin vain kerran kaikkien velkojen korkojen
yvhteisméédrian perusteella ja siind jarjestyksessd
kuin 91 §:ssd on sdddetty. Sdannds on muotoil-
tu siten, ettd korkojen vihennyskelpoista mii-
rdd laskettaessa koroista jatetdan omavastuuo-
suuden osoittama méird kokonaan huomioon
ottamatta.

Toiseen momenttiin siséltyisi nykyistd vas-
taava sddnnds erityislain nojalla verovapaan

TN
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tulon hankkimiseksi otetun velan koron vihen-
nyskelvottomuudesta. Kiytdnnossd viittaus
koskee pankkitalletusten ja obligaatioiden ve-
ronhuojennuslainsdadantda.

89 §. Sididnnokseen sisidltyy luonnollisten
henkildiden muiden kuin ansiotoimintaan lit-
tyvien velkojen korkojen védhentdmistd koske-
va keskeinen sddntely. Markkaméirdisen oma-
vastuun lisdksi kiyttoon otettaisiin korkome-
non suhteellinen vihennyskelvoton osuus, jok-
si tdssd vaiheessa ehdotetaan 10 prosenttia.
Verovelvollisen markkaméirdisen omavastuun
ylittdvistd koroista vdhennyskelpoista olisi si-
ten 90 prosenttia. Viahennyksen enimmaismii-
rd olisi kuitenkin yksindiselld verovelvollisella
ja lapsettomilla puolisoilla 22 000 markkaa.
Alaikiisti lasta eldttdvien puolisoiden korko-
vihennyksen enimmiism#dira olisi 25 000
markkaa.

Vihennyksen yliaraja olisi yksindisilld ja
muilla kuin alaikéisté lasta elittavilld puolisoil-
la nykyiseen tapaan sama. Lisdksi verovelvolli-
sella tai puolisoilla yhdessd olisi uudistuksen
jilkeen mahdollisuus siséllyttdad korkovéhen-
nykseensd muita kuin omaan vakituiseen asun-
toon kohdistuvia korkoja enintddn 10 000
markkaa.

Puolisoilla korkovidhennys olisi perhekohtai-
nen, kuten nykyisinkin. Erona olisi se, ettd
perhekohtaisuus ei endd koskisi ainoastaan va-
kituisen asunnon asuntolainan korkoja ja elan-
tokustannuksiksi katsottavien velkojen korko-
ja vaan myo6s niin sanotun toisen asunnon
hankkimisesta aiheutuneiden velkojen korkoja
ja sellaisia sijoitusmielessd otetun velan korko-
ja, joita ei kuitenkaan pidettdisi ansiotoimin-
taan kohdistuvina. Ansiotoiminnan korkoja
perhekohtaisuus ei uudistuksen jilkeenkdan
koskisi.

90 §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnds
etukiteen maksetun koron vihennyskelpoisuu-
den rajoittamisesta koskemaan vain sellaista
korkoa, joka kohdistuu verovuoteen ja sitd
seuraavaan vuoteen. Esimerkiksi kahdelle ve-
rovuodelle ajoittuvan vekseliluoton etukiteen
suoritettu korko samoin kuin niin sanottujen
tasaerd- eli annuiteettilainojen korko mahtuisi
siten vahennysoikeuden piiriin, mutta korkovi-
hennyksen spekulatiivinen hyddyntdminen tu-
lontasauskeinona estyisi. Koska kysymys on
koron vihennyskelpoisuutta eikd jaksotusta
koskevasta sddnnoksestd, lainkohdan mukaan
vahennyskelvottomaksi katsottua korkoa ei
voitaisi vihentdi myoskaédn niind myShempina

verovuosina, joihin loppuosa koroista kohdis-
tuu.

Toisecen momenttiin ehdotetaan otettavaksi
nykyisin vuosittaisista poikkeussidnndksista
verolakeihin annettuun lakiin sisdltyvi sidnnos
opintotukilain mukaisena avustuksena makse-
tun koron vdhennyskelvottomuudesta.

91 §. Omavastuuosuuksien vuoksi ja koska
erityyppiset korot ovat edelleenkin viahennysoi-
keuden suhteen osittain eri asemassa, laissa on
tarpeen nykyiseen tapaan sidtdd siitd jarjestyk-
sestd, jossa korot jdavit vihentamittd. Asiaa
koskevat sddnnokset ehdotetaan sisdllytettivik-
si lain 91 §:44n.

Merityotulovihennys

92—96 §§. Laki merityotulosta verotuksessa
tehtdavistd vihennyksestd ehdotetaan sellaise-
naan sisillytettaviksi tulo- ja varallisuusverola-
kiin. Sdiannoksiin ei ehdoteta tehtdviksi asialli-
sia muutoksia.

Muut vihennykset

97 §. Omaisuustulovihennyksen rakennetta
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd vihennyk-
sen madrd olisi 2 000 markkaa lisdttynd 50
prosentilla sen perusteena olevista yli 2 000
markan ma#draisistd tuloista. Vidhennyksen
enimmaismaérd olisi kuitenkin 10 000 mark-
kaa. Luonnollisia vihennyksii ei edelleenkidin
otettaisi huomioon viahennyksen miiaraa las-
kettaessa.

My6s yhtidveron hyvitysjarjestelmidin siirty-
minen vuodelta 1990 toimitettavassa verotuk-
sessa  edellyttdda  omaisuustulovihennyksen
muuttamista. Omaisuustulovihennyksen
myOntdminen hyvitysjarjestelmén piiriin kuu-
luvista tuloista ei olisi perusteltua, koska vero-
tus ei tdlloin toteutuisi yhdenkertaisena. Omai-
suustulovdhennys myo6nnettdisiin asuntovuok-
ratulosta lukuun ottamatta vapaa-ajan asunto-
na kaytettdvisti asunnosta saatua vuokratu-
loa, hyvitysjarjestelmén piiriin kuulumattomis-
ta osingoista ja koroista seki sijoitusrahastojen
voitto-osuuksista.

Omaisuustulovdhennystd sovellettaisiin osin-
koihin yleisesti vield vuodelta 1989 toimitetta-
vassa verotuksessa ja tilikausien pédttymis-
ajankohdasta riippuen erdissd tapauksissa
myds vuodelta 1990 toimitettavassa verotukses-
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sa siten, kuin tdmdin esityksen siirtymésdidn-
noksissd tarkemmin ehdotetaan.

98 §. Voimassa olevan tulo- ja varallisuusve-
rolain 29 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
vapaachtoisesta elikevakuutuksesta suoritetut
maksut ovat vihennyskelpoisia siltd osin kuin
niiden m#idrd yhdessd pakollisten rajoituksetta
vihennyskelpoisten  eldkevakuutusmaksujen
kanssa on enintddn 18 prosenttia verovelvolli-
sen ansiotulojen miirista. Esityksessd ehdote-
taan vdhennysoikeutta muutettavaksi siten, et-
ta rajoituksetta vahennyskelpoisten pakollisten
eldkevakuutusmaksujen lisdksi kokonaistulosta
olisivat vidhennyskelpoisia myds muut eli-
kevakuutusmaksut 15 prosenttiin ansiotulon
madrastd. Vihennyskelpoisia olisivat aikaisem-
masta poiketen kuitenkin vain verovelvollisen
ja hdnen puolisonsa, mutta eivit muiden per-
heenjisenten eldkevakuutusmaksut. Vakuutus-
maksujen vihennyskelpoisuuden edellytykseni
olisi, ettd maksuja ei ole vdhennetty elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain tai maatilata-
louden tuloverolain nojalla.

99 §. Sairauskuluvihennys ehdotetaan tois-
taiseksi sdilytettiviksi nykyisen kaltaisena.

100 §. Kuten nykyisinkin, veronmaksukyvyn
alentumisvihennys voitaisiin myontda erityisis-
ta syistd, esimerkiksi sairauden, elatusvelvolli-
suuden tai ty6ttémyyden vuoksi olennaisesti
alentuneen veronmaksukyvyn perusteella. Har-
kintavalta olisi edelleenkin verolautakunnalla
tai verotusta toimittavalla viranomaisella.
Erikseen tehdystd kuolleen henkilén tuloa kos-
kevasta vihennyksestd sekd elatusvelvollisuus-
vihennyksistd ehdotetaan luovuttavaksi.

Veronmaksukyvyn  alentumisvdhennyksen
enimmaaismiiardd, 6 000 markkaa, ei ehdoteta
muutettavaksi. Vihennyksen myéntdmis perus-
teita ehdotetaan kuitenkin tdsmennettiviksi si-
ten, ettd vihennys myonnettiisiin vain tdysini
tuhansina markkoina. Pelkkien sairauskulujen
perusteella vdhennys voitaisiin myontdd vain
silloin, kun verovelvollisen sairauskuluvihen-
nyksen enimmdiisméddran ylittdvit sairaudesta
johtuneet menot ovat vdhintddan 2 000 mark-
kaa ja samalla vihintdin S prosenttia verovel-
vollisen kokonaistulosta.

3 luku. Kokonaistulosta valtionverotuksessa
tehtdvdt vihennykset

101 §. Valtionverotuksen lapsenhoitovdhen-
nys myonnettdisiin 3—7 -vuotiaan lapsen elit-

tdmisen perusteella. Lapsenhoitovihennys olisi
médraltddan 12 000 markkaa, ja riippumaton
lasten lukumaiirdstd. Vihennys myonnettiisiin
sille puolisolle, jonka tulot ovat verovuonna
olleet suuremmat. Puolisoiden vaatimuksesta
se voitaisiin kuitenkin myoéntdi myds pienem-
pituloiselle. Téllainen vaatimus olisi tehtédva
veroilmoituksen antamisen yhteydessd. Jos
molemmat puolisot vaatisivat lapsenhoitovi-
hennystd, se myonnettiisiin laissa olevan pda-
sddnnon mukaan suurempituloiselle.

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
vihennys myonnettiisiin 2—7-vuotiaan lapsen
elattdmisen perusteella.

102 §. Vahennysjarjestelmdin tédssd esityk-
sessd ehdotettavat muutokset edellyttaviat myos
eliketulovdhennysten tarkistamista verokyn-
nysvaikutuksen takaamiseksi. Valtionverotuk-
sen eliketulovdhennystd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd vihennyksen enimmaiismaéarin
laskentakerroin korotettaisiin 1,73:sta
2,22:een. Jos verovelvollisen kokonaistulo on
tdyden eldketulovihennyksen mi#rdd suurem-
pi, eldketulovidhennystd pienennettiisiin nykyi-
sen 75 prosentin asemesta 70 prosentilla m#i-
rastd, jolla kokonaistulo ylittdd tdyden eld-
ketulovihennyksen méirdn.

103 §. Esityksessid ehdotetaan supistettavaksi
verotuksessa vidhennyskelpoisten lahjoitusten
piirid. Ehdotuksen mukaan védhennysoikeus
sdilyisi vain yhteisoilld tiedettsd, taidetta tai
suomalaisen kulttuuriperinteen tukemista edis-
tdviin tarkoituksiin tehdyistd lahjoituksista.
Niiden lahjoitustarkoitusten osalta ehdotus
vastaa voimassa olevaa tulo- ja varallisuusve-
rolakia.

104 §. Tuloldhteen tappio olisi valtionvero-
tuksessa vidhennyskelpoinen, kuten tdhinkin
saakka. Lainkohdassa ehdotetaan sdddettdvik-
si, ettd maatilatalouden tappio ei kuitenkaan
olisi vahennyskelpoinen kokonaistulosta silta
osin kun sen mdadrd ylittdd 10 000 markkaa.
Niin ollen maatilatalouden yhdeltd verovuo-
delta vahvistettu tappio saataisiin valtionvero-
tuksessakin vahentdd mainitun médrian ylitti-
viltd osin vain verovelvollisen tappion tuotta-
neen tuloldhteen verotettavasta tulosta tappio-
vuotta seuraavien viiden vuoden aikana.



1988 vp. — HE n:o 109 41

4 luku. Kokonaistulosta kunnallisverotukses-
sa tehtdaviit vihennykset

105 §. Kunnallisverotuksen lapsivihennyk-
sen mairiksi ehdotetaan 9 500 markkaa kusta-
kin lapsesta. Vidhennys myonnettaisiin alaikai-
sen lapsen eldttdmisen perusteella yksinhuolta-
jalle tai puolisoista suurempituloiselle.

106 §. Kunnallisverotuksen yksinhuoltajava-
hennyksen mdiirdksi ehdotetaan 9 000 mark-
kaa. Viahennys myonnettiisiin alaikdistd lasta
elittaneelle henkilolle, johon ei sovelleta puoli-
soita koskevia sddnnoksid. Vihennys olisi las-
ten lukumdiiristd riippumaton.

107 §. Kunnallisverotuksessa myonnettdvi
invalidivihennys ehdotetaan siilytettdviksi
sekd perusteiltaan ettd miaraltddn nykyisen
kaltaisena. Vihennys myonnettiisiin, kuten ti-
hinkin saakka, enintdin muun ansiotulon kuin
eliketulon suuruisena. Myds vuosilta 1984 —
1988 toimitettavissa verotuksissa viliaikaisena
voimassa ollutta sddnnosti ehdotetaan edelleen
sovellettavaksi. Talld perusteella verovelvolli-
nen, jolla on ollut veronalaista eldketuloa
vuonna 1982, saa kunnallisverotuksessa edel-
leen vahentdd sen suuruisen invalidivdhennyk-
sen, johon hinelld oli oikeus mainitulta vuo-
delta toimitetussa kunnallisverotuksessa, ellei
oikeutta tdtd suurempaan invalidivihennyk-
seen ole voimassa olevien sadnndsten mukaan.

108 §. Kunnallisverotuksen elidketulovdhen-
nyksen laskentakerroin ehdotetaan korotetta-
vaksi 1,188:sta 1,37:44n, jotta haluttu vero-
kynnysvaikutus toteutuisi vadhennysjérjestel-
mén muutoksista huolimatta. Eldketulovdhen-
nyksen ja perusvihennyksen vaikutuksesta ela-
ketulo olisi kunnallisverotuksessa kokonaan
verosta vapaa noin 30 600 markan méirdéan
saakka vuodelta 1989 toimitettavassa verotuk-
sessa. Kunnallisverotuksen eldketuloviahennyk-
sen pienenemistd tulojen kasvaessa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vdhennys alkaisi pie-
nentyd heti, kun kokonaistulo valtionverotuk-
sessa ylittdd tdyteen kunnallisverotuksen eld-
ketulovihennykseen oikeuttavan médrdn. Jos
verovelvollisen kokonaistulo on tdyden eli-
ketulovdhennyksen madrdi suurempi, eld-
ketulovihennyksen vaikutus lakkaisi tulon
noustessa 62 900 markan miiriin.

109 §. Kunnallisverotuksen perusvahennys
ehdotetaan korotettavaksi 5200 markasta
8 000 markkaan. Vihennyksen vaikutusaluetta
laajennettaisiin samalla niin, ettd vdhennyksen
vaikutus lakkaisi kokonaan vasta tulojen nous-

tessa 48000 markan mairdian. Eliketulovidhen-
nyksen ohella my6nnettynd perusvihennyksen
vaikutus lakkaisi kokonaistulon valtionvero-
tuksessa noustessa yli 54 100 markan miidrin
vuonna 1989.

5 luku. Kokonaistulosta tehtdviid vihennyk-
sid koskevat erityiset sidinnokset

110 §. Saanndsehdotus koskee vain osan ve-
rovuodesta Suomessa asuneen henkilén oikeut-
ta erdisiin vihennyksiin. Nykyiseen verrattuna
sdannosta on yksinkertaistettu. Sairauskuluvi-
hennyksen enimmaismairidi ei endd suhteutet-
taisi asumisaikaan, vaan sen voisi saada suu-
rimman osan verovuodesta Suomessa asunut
henkil6é enimmaiismiédriain saakka.

111 §. Saannosehdotus koskee erillisend ve-
rovelvollisena verotettavan kuolinpesén oikeut-
ta erdisiin vihennyksiin. Ehdotus vastaa sisil-
I6ltd4n voimassa olevaa lakia.

112 §. Ehdotukseen on koottu perhekohtai-
sia vihennyksid koskevat, my6s voimassa ole-
vaan lakiin sisdltyvit sdannokset siitd, kum-
man puolison tulosta vihennys tehddian. Aikai-
semmasta poiketen puolisoista suurempituloi-
nen méidritellddn valtionverotuksen kokonais-
tulon eikd ansiotulon mdidrin perusteella.

113 §. Sadannosehdotus koskee vihennysten
vahentdmisjirjestystd. Se vastaa sisalloltdan
voimassa olevaa lakia.

V OSA. Tulon ja menon jaksottaminen
1 luku. Tulon jaksottaminen

114 §. Saannoksessid ehdotetaan lausuttavak-
si tulon jaksottamiseen tulo- ja varallisuusvero-
lakia sovellettaessa Hlittyvd piddperiaate: tulo
katsotaan sen verovuoden tuloksi, jona se on
nostettu, merkitty verovelvollisen tilille tai
muutoin saatu hidnen vallintaansa. Voimassa
olevasta tulo- ja varallisuusverolaista vastaava
saannds puuttuu.

Uudella sanamuodolla on pyritty ilmaise-
maan laissa nykyiset, 1dhinni oikeus- ja vero-
tuskdytdntd6on perustuvat yleiset jaksottamis-
sdanndt. Verovelvollisen vallintaan saaduilla
tuloilla tarkoitettaisiin niitd tuloja, joihin vero-
velvollisella on maidrdamisoikeus. Tilille mer-
kinnilld tarkoitettaisiin yleensi tulon merkitse-
mistd verovelvollisen pankKkitilille.
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Satunnainen myyntivoitto ja omaisuuden
luovutusvoitto katsottaisiin kuitenkin sdanndés-
ehdotuksen mukaan sen vuoden tuloksi, jona
luovutus on tapahtunut riippumatta kauppa-
hinnan suoritusajankohdasta. Jos kauppahin-
tasaaminen sittemmin tulee arvottomaksi, on
verotusta oikaistava, silld jaksotussddnnékselld
ei ole itsessddn veronalaista tuloa synnyttdvdi
tai poistavaa vaikutusta.

115 §. Takautuvasti maksettavien eldkkeiden
jaksottamista koskeva sdinnosehdotus vastaa
voimassa olevan tulo- ja varallisuusverolain
24 a §:44.

2 luku. Menon jaksottaminen

116 §. Ehdotus koskee menon vahentimi-
seen liittyvdid padperiaatetta, jota ei ole myds-
kddn nimenomaisesti lausuttu voimassa olevas-
sa laissa. Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmi-
sestd johtuvaan ja muuhun verovelvollisen suo-
rittamaan menoon perustuva vihennys tehdidin
padsiidntoisesti sind verovuonna, jona meno on
maksettu. Periaatteesta on verotuskdytdnnossi
joissakin harvinaisissa tapauksissa poikettu li-
hinni tilanteissa, joissa toiminnan luonnetta ja
menojen vihennyskelpoisuutta koskeva selvitys
on voitu antaa vasta menojen maksamisvuotta
mybhemmin verovuoden veroilmoituksessa.
Menettely olisi kuitenkin poikkeus padsdiannos-
td, eikd sen nojalla saisi aiheettomasti lykita
verotusratkaisuja tulevaisuuteen.

117 §. Saanndsehdotus sisiltdd voimassa ole-
van tulo- ja varallisuusverolain 26 §:n 2 mo-
menttia vastaavan menojen jaksotussdinnok-
sen. My6s uutta tulo- ja varallisuusverolakia
sovellettaessa tulonhankinnassa kiytettyjen ra-
kennusten, koneiden ja kaluston sekd patent-
tien ja muiden sellaisten hyédykkeiden hankin-
tamenot vidhennettdisiin vuotuisin poistoin
noudattaen soveltuvin osin, mitid elinkeinotu-
lon verotuksen osalta on sid#detty.

VI OSA. Varallisuus
1 luku. Varojen veronalaisuus

118—121 §. Lakiehdotuksen varojen veron-
alaisuutta koskevaan osaan on tehty lihinna
kielellisii korjauksia sekd eriitd edelld kerro-
tuista muutosehdotuksista johtuvia teknisid
muutoksia. Ainoa asiallinen muutos on eldke-

tai tuotto-oikeuden verovapaan miirin korot-
taminen 500 markasta 2 500 markkaan raha-
narvon muutoksen huomioon ottamiseksi. Esi-
merkiksi poikkeuslailla vuosittain verosta va-
paaksi varallisuudeksi sdddetyt erdisiin hallin-
tasopimuksiin perustuvat oikeudet ehdotetaan
sisdllytettdviksi tulo- ja varallisuusverolakiin.
Sddnnosehdotukset vastaavat sisdlloltddn voi-
massa olevan tulo- ja varallisuusverolain 39—
42 §:i4.

2 luku. Varojen arvostaminen

Tonttiarvojen saamiseksi ajan tasalle esityk-
sessid ehdotetaan, ettd verohallitukselle annet-
taisiin valtuus sitovasti méiritd tonttien vero-
tusarvoperusteista ja niihin vuosittain tehtdvis-
t4 tarkistuksista. Muutos edellyttii, ettd vero-
hallituksen valtuuden rajat méiritellaan lain
tasoisin normein. Sen vuoksi ehdotetaan, etti
niistd perusteista, joiden mukaan nyt arvioi-
daan rakennuspaikan ja maapohjan kdypi ar-
vo sekd rakennusmaa-alueen lisdarvo valtiova-
rainministerion padtoksessi (899/75), otettai-
siin sddnnokset tulo- ja varallisuusverolakiin.
Sdinnokset muodostaisivat perustan verohalli-
tuksen paitokselle.

Asunnon verotusarvon maidrittimisperustei-
ta esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd asunnon ika vaikuttaisi nykyistd vihem-
main sen arvoon. Arvostusperusteita muutettai-
siin siirtymidkauden aikana, jolloin rakennuk-
sen verotusarvon enimmdiisnousu rajoitettaisiin
30 prosenttiin vuodessa. Muutos edellyttdi,
ettd myOs maatilan tuotantorakennuksen ja
asuinrakennuksen rakennuspaikan sekd maati-
lalla olevan asuinrakennuksen kidyvidn arvon
médrittimisperusteista sdddettidisiin  osittain
toisin kuin voimassa olevassa laissa.

122 §. Sdannosehdotus vastaa voimassa ole-
van lain 43 §:4a.

123 §. Saanndsehdotus vastaa voimassa ole-
van lain 44 §:44.

124 §. Sdanndsehdotus vastaa voimassa ole-
van lain 45 §:n 1 momenttia.

125 §. Sdannosehdotus vastaa voimassa ole-
van lain 45 §:n 2 momenttia.

126 §. Saanndsehdotuksen 1 momentti vas-
taa tuotantorakennuksen rakennuspaikan ar-
von méadrittdmisen osalta voimassa olevan lain
45 §:n 3 momenttia ja valtiovarainministerién
rakennuspaikan ja maapohjan kdyvidn arvon
sekd rakennusmaa-alueen lisdarvon méadritti-
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misestd antaman péitéksen 1 kohtaa. Maatilan
asuinrakennuksen rakennuspaikan arvo ehdo-
tetaan 2 momentissa maidrittaviksi kuten mui-
denkin kiinteistdjen tonttiarvot. Ehdotuksen 3
momentti vastaa voimassa olevan lain 45 §:n 4
momentin toista lausetta.

127 §. Lainkohdassa sdadettdisiin maatilalla
olevien rakennusten ja rakennelmien arvon
madraamisesti. Maatilan asuinrakennuksen ar-
vostamisessa noudatettaisiin samoja sdannok-
sia kuin muun asuinrakennuksen arvostamises-
sa. Tastd sdddettdisiin 131 §:ssd.

128 §. Saannosehdotus vastaa voimassa ole-
van tulo- ja varallisuusverolain 45 §:n 7 ja 8
momenttia.

129 §. Sainnosehdotus vastaa voimassa ole-
van lain 46 §:n 1 momenttia.

130 §. Saiannosehdotus vastaa sisélloltddn
valtiovarainministerion  rakennuspaikan ja
maapohjan kdyvian arvon sekd rakennusmaa-
alueen lisdarvon méirittimisestd antaman pii-
toksen 2 ja 3 kohtia. Verohallituksen valtuu-
desta vahvistaa sitovasti kuntakohtaiset tar-
kemmat perusteet maapohjan verotusarvolle
ehdotetaan sdidettdviksi sdidnndsehdotuksen
viimeisessd momentissa.

131 §. Saannosehdotus vastaa rakenteeltaan
voimassa olevan tulo- ja varallisuusverolain
46 §:n 3 ja 4 momentteja, sellaisina kuin ne
ovat 27 pidivdnd helmikuuta 1987 annetussa
laissa (218/87). Asuin-, toimisto- ja muun
niihin verrattavan rakennuksen ikdalennuspro-
sentit ehdotetaan kuitenkin nykyisistd puolitet-
taviksi, koska voimassa olevaan lakiin perus-
tuvat poistoprosentit eivét vastaa todellista ti-
lannetta. Kaytossd olevan rakennuksen tai ra-
kennelman alin mahdollinen verotusarvo ehdo-
tetaan kaksinkertaistettavaksi siten, ettd arvok-
si katsottaisiin vdhintddn 20 prosenttia raken-
nuksen tai rakennelman jilleenhankinta-arvos-
ta.

132—143 §. Sadnnosehdotukset vastaavat si-
silloltdian voimassa olevan tulo- ja varallisuus-
verolain sdannoksid. Niihin ehdotetaan kuiten-
kin erditd muista muutosehdotuksista johtuvia
teknisid ja sanonnallisia muutoksia. Arvopape-
rin verotusarvon vahvistamista koskeviin 133
ja 134 §:44n on lisatty sddnnds, jossa arvopa-
pereihin on rinnastettu myos niin sanotut va-
kioidut optiot ja termiinit, joilla kaydain
kauppaa samaan tapaan kuin arvopapereilla.

VII OSA. Vero

144—155 §. Lakiehdotuksen veroa koske-
vaan osaan ehdotetaan tehtidviksi eriitd kielel-
lisid ja muista muutoksista johtuvia teknisid
korjauksia. Vihennysjiarjestelmidd koskevista
muutosehdotuksista johtuu, ettd verosta tehti-
vistd vahennyksistd ehdotetaan Iuovuttavaksi
lukuun ottamatta valtionverotuksen invalidivi-
hennysta.

Tulontasausta koskeva 149 § poikkeaisi ny-
kyisestd siten, ettd niiden vuosien enimmaéis-
mdidrd, jolta tulon katsotaan kertyneen, vahen-
nettdisiin viiteen vuoteen nykyisen 20 vuoden
asemesta. Kahdelta tai useammalta vuodelta
kertynyttd tuloa olisi my6s henkivakuutuksesta
saatu kertasuoritus, jollei siti ole pidettiva
elinkeinotulona.

VIII OSA. Erityisid sidnnoksii

1 luku. Verotuksen kattosddnto

156 §. Kattosddntéd ehdotetaan lievennetti-
viksi niin, ettd se tulisi nykyisen 80 prosentin
sijasta sovellettavaksi jo verojen yhteismiirian
verovuonna noustessa yli 70 prosentin verovel-
vollisen valtionverotuksessa vahvistetusta vero-
tettavasta tulosta. Yli menevdi valtionveron
osaa ei pantaisi verovelvollisen maksettavaksi.
Viliaikaisiin poikkeussdinnoksiin kuuluneesta
varallisuusverovihennyksesti ehdotetaan sa-
malla luovuttavaksi.

2 luku. Verosopimukset

157 ja 158 §. Voimassa oleviin sdinndksiin
ei ehdoteta muutoksia.

IX OSA. Voimaantulo- ja siirtymisiannok-
set

159 §. Uusi tulo- ja varallisuusverolaki tulisi
voimaan 1 pdivind tammikuuta 1989, Siti
sovellettaisiin ensimmaiisen kerran vuodelta
1989 toimitettavassa verotuksessa. Voimassa
oleva tulo- ja varallisuusverolaki, velkojen kor-
kojen vdhennysoikeuden rajoittamisesta vero-
tuksessa annettu laki, laki merity6tulosta vero-
tuksessa tehtdvasta vahennyksestid ja laki Oy
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Yleisradio Ab -nimisen yhtién verovapaudesta
kumottaisiin.

160 §. Voimassa olevan lain puolisoiden
muun tulon kuin ansiotulon osittaista yhteisve-
rotusta koskevia sdannoksid sovellettaisiin vie-
14 vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa.

161 §. Kaikkia kuolinpesia verotettaisiin vas-
taisuudessa erillisind verovelvollisina vain kol-
melta vainajan kuolinvuotta seuraavalta vuo-
delta. Ennen vuotta 1989 syntyneitd kuolinpe-
sid verotettaisiin kuitenkin erillisind vield vuo-
sina 1989—1991 vainajan kuolinvuodesta riip-
pumatta.

162 §. Lakiehdotukseen sisdltyvdn 35 §:n
mukaan yhtymin saama osinko ja siihen rin-
nastettava korko seki niihin liittyva yhtidveron
hyvitys olisi toisin kuin nykyisin jaettava yhty-
min osakkaiden tulona verotettavaksi. Koska
muutos liittyy vuodelta 1990 toimitettavassa
verotuksessa ensimmdisen kerran sovelletta-
vaan yhtioveron hyvitysjarjestelmiddn, sididn-
nostd ehdotetaan sovellettavaksi ensimmdéisen
kerran vasta vuodelta 1990 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Yhtymidn vuonna 1989 saamat
osingot ja korot olisivat siten yhtymén tuloa
kuten nykyisinkin.

163 §. Lainkohtaan sisdltyisi purkautumisia
ja sulautumisia koskeva siirtymédsdannds. Sen
mukaan madraytyisi, mistd alkaen uusia sdin-
noksia sovellettaisiin niihin edelld mainittuihin
jarjestelyihin, jotka on aloitettu ennen lain
voimaantuloa.

164 §. Matkakustannusten korvausten eli
paivarahojen ja matkustamiskustannusten kor-
vausten verovapautta on tarkoitus supistaa vi-
hitellen. Tdméin vuoksi ehdotetaan, ettd vuo-
delta 1989 toimitettavassa verotuksessa koko-
pdiviaraha olisi vahvistettava vihintddn 100
markaksi ja osapidivdraha vidhintdidn 50 mar-
kaksi. Liséksi niin sanottujen kilometrikor-
vausten markkamadirit ehdotetaan pysytetta-
viksi siirtymasainnokselld silld tasolla, jolla ne
ovat vuodelle 1988 vahvistettujen perusteiden
mukaan. Titd sddnnostd sovellettaisiin myos
vuoden 1989 jilkeen toimitettavissa verotuksis-
sa. Oman auton kiytostd maksettavan verova-
paan kilometrikorvauksen enimméiismédraksi
on vuoden 1988 ennakkoperintdd varten vah-
vistettu 128 pennia kilometrilta.

165 §. Niin sanottua ketjuverotuskieltoa so-
vellettaisiin vield vuodelta 1989 toimitettavassa
verotuksessa. Vuodelta 1990 toimitettavassa
verotuksessa, jolloin yhtidveron hyvitysjirjes-
telm#é sovelletaan ensimmadisen kerran, ketju-

verotuskieltoa sovellettaisiin niihin osinkoihin
ja osuuspddoman korkoihin, jotka eivit vielad
kuuluisi yhtiéveron hyvitysjarjestelmén piiriin.

Myo6s omaisuustulovihennysté sovellettaisiin
vield vuodelta 1989 toimitettavassa verotukses-
sa yhtioveron hyvitysjirjestelmin piiriin myé-
hemmin sisédltyviin osinkoihin ja korkoihin.
Omaisuustulovihennyksen miird ja rakenne
poikkeaisivat kuitenkin vuodelta 1989 toimitet-
tavassa verotuksessa voimassa olevasta laista,
koska sddnnostd sovellettaisiin sellaisena, kuin
se on lakiehdotuksen 97 §:ssi. Vuodelta 1990
toimitettavasta verotuksesta alkaen omaisuus-
tulovahennystd ei my6nnettiisi yhtioveron hy-
vitysjérjestelmédn piiriin kuuluvista osingoista
ja koroista.

166 §. Sairauskassojen maksamat tiydennys-
ja lisapdivarahat sekd reservildispalkka on
edelld ehdotettu sdddettiviksi veronalaiseksi
tuloksi. Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuk-
sessa ne olisivat vield verosta vapaata tuloa.

167 §. Vuonna 1985 annettiin sadnnoékset
henki- ja padomavakuutuksen tuloverotukses-
ta. Jos téllaisen vakuutuksen ottajana oli muu
kuin vakuutettu itse, hinen puolisonsa tai puo-
lison lapsi, hdnen suoraan ylenevissi tai alene-
vassa polvessa oleva perillisensi, ottolapsensa
tai kasvattilapsensa, vakuutuksen nojalla saatu
padoma sdddettiin veronalaiseksi tuloksi. Té-
mi ei kuitenkaan koskenut vakuutetun kuole-
man johdosta mainituille henkiloille tai vakuu-
tetun kuolinpesille suoritettua kertakorvausta.
Lainmuutokseen (897/85) liittyi voimaantulo-
sdannos, jonka mukaan ennen lain voimaantu-
loa 1 pdivdnd tammikuuta 1986 otettujen va-
kuutusten veronalaisuus maidrdytyi vakuutuk-
sen ottamisvuoden perusteella porrastetun as-
teikon mukaisesti. Sdinnoés on edelleen tar-
peen, mink4 vuoksi se on otettu mukaan uuden
tulo- ja varallisuusverolain voimaantulosdin-
noksiin.

Kokonaan uusia siirtymasdannéksid tarvi-
taan verovelvollisen itselleen tai lihiomaisilleen
ottaman niin sanotun s#ddstohenkivakuutuksen
tuoton veronalaiseksi saattamisen vuoksi. Tar-
koituksena on estii uuden lain taannehtiva
vaikutus vanhoihin vakuutussopimuksiin siten,
ettei verotus ulottuisi ndiden vakuutusten no-
jalla ennen lain voimaantuloa kertyneeseen
vakuutustuottoon. Sen vuoksi ehdotetaan, etti
sadastohenkivakuutuksen tuottoa verotettaisiin
vain siltd osin, kuin siti on kertynyt lain
voimaantulon jilkeen.
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168 §. Rahana tai muuna tavarana kuin
luonnontuotteina saadun kiinteistoeldkkeen eli
syytingin veronalaisuus koskisi vain niitd syy-
tinkejd, jotka suoritetaan lain voimaantulon
jalkeen tehtyjen kiinteiston luovutussopimus-
ten perusteella.

169 §. Uusia luovutusvoittoverotuksia kos-
kevia sadnnoksid sovellettaisiin vasta niihin
luovutuksiin, joita on tehty lain voimassaolo-
pdivdni tai sen jdlkeen. Sddnnds olisi tarpeen
lahinni erditd tulo- ja varallisuusverolain mu-
kaan verotettavia kirjanpitovelvollisia silm#lld
pitden. Myods oman asunnon luovutusvoitto-
sdannoksiin tulisi siirtymésdiannds, jonka mu-
kaan uutta kahden vuoden méiraaikaa ei so-
vellettaisi vield luovutettaessa ennen uusien
sdidnndsten voimaan tuloa hankittuja asuntoja.
Jos verovelvollinen luovuttaa vuonna 1987 tai
1988 hankkimansa asunnon vuonna 1989 omis-
tettuaan sen ja kéytettyddn sitd omana tai
perheensd asuntona vdhintddn vuoden ajan,
saatu myyntivoitto olisi siten kokonaan vero-
vapaata tuloa.

170 §. Vuodelta 1989 toimitettavassa vero-
tuksessa lapsenhoitovdhennys koskisi vero-
vuonna vahintddn 2 ja enintddn 7 vuotta tayt-
tanytta lasta, jota verovelvollinen on vero-
vuonna eldttinyt. Vuodelta 1990 toimitettavas-
sa verotuksessa vidhennys myoOnnettidisiin vé-
hintdin 3 mutta enintddn 7 vuotta tayttdneen
lapsen eldttimisen perusteella.

171 §. Invalidivdhennyksid tdydentédva siirty-
misddnnods vastaa voimassa olevan tulo- ja
varallisuusverolain 73 §:44.

172 §. Merimiesverolautakunnan toimimises-
ta myos tdssd laissa tarkoitettuna lautakuntana
olisi tarpeen sditdd erikseen.

173 §. Saanndsehdotuksen mukaan raken-
nusten verotusarvon enimmdisnousu rajoitet-
taisiin 30 prosenttiin vuodessa.

174 §. Lain soveltamiseen liittyvat tarkem-
mat sidannokset annettaisiin asetuksella. Ase-
tusluonnos on tamin esityksen liitteend. Muu-
alla lainsdddidnnossi olevat viittaukset tuloja
varallisuusverolakiin tarkoittaisivat ehdotuksen
voimaan tultua viittausta uuden lain vastaa-
vaan kohtaan. Muussa lainsdddidnndssi oleval-
la sanalla omaisuus tai omaisuusvero tarkoitet-
taisiin, kuten nykyisinkin, varallisuutta tai va-
rallisuusveroa.

1.2. Laki ennakkoperintilain muuttamisesta

Ehdotus uudeksi tulo- ja varallisuusverolaik-
si tulisi voimaan vuoden 1989 alusta lukien.
Tulo- ja varallisuusverolain sdannésmuutoseh-
dotukset on laadittu siten, ettd ne vastaavat
vuodelta 1990 toimitettavassa verotuksessa so-
vellettavia sddnnoksia. Ehdotus laiksi ennak-
koperintidlain muuttamisesta sisdltdd kuitenkin
vain sellaiset tulo- ja varallisuusverolain muu-
toksia vastaavat muutosehdotukset, joita so-
vellettaisiin jo vuoden 1989 alusta lukien. Li-
sdksi ehdotukseen sisdltyy muun lainsdidén-
n6én muutoksista johtuvia teknisid korjauksia.

4 § 3 mom. Laki verohallituksesta (739/69)
kumotaan vuoden 1989 alusta lukien voimaan
tulevalla lailla verohallinnosta (960/87). En-
nakkoperintélain 4 §:n 3 momentissa sdddetty
valtuus valtiovarainministeridlle, joka kumot-
tavan, verohallituksesta annetun lain 5 §:n no-
jalla on ollut voimassa valtuutuksena verohalli-
tukselle, olisi muutettava vastaamaan uutta
lainsdadantoa.

5 § 1 mom. Sadannoksen 1 momentti sisiltda
luettelon sellaisista tuloista, joista ennakonpi-
ditys on toimitettava, vaikka ne eivdt ole
palkkaa. Luettelossa mainitaan elidkkeet ja eri-
laiset sosiaalietuudet. Luetteloa ehdotetaan
tdydennettdviksi sellaisten tulojen osalta, jotka
chdotetaan sdddettiviksi tulo- ja varallisuusve-
rolaissa veronalaisiksi tuloiksi vuoden 1989
alusta. Ehdotuksen mukaan vuoden 1989 alus-
ta lukien ennakonpiditys olisi toimitettava
luettelossa aiemmin mainittujen suoritusten
ohella henkildvakuutusten nojalla maksettavis-
ta suorituksista ja erorahajirjestelmiin liitty-
vastd valtion virkamieslain (755/86) mukaises-
ta toistuvasta korvauksesta.

Veronalaiseksi tuloksi on ehdotettu sddadetti-
viksi vuoden 1989 alusta lukien myos huolto-
apulain 5 §:n nojalla maksettavat eldkkeet ja
huoltoelikkeend maksettavat vahingonkor-
vaukset. Ndmi tulevat ennakonpidiatysmenet-
telyn piiriin jo voimassa olevan sdannoksen 1
momentin 1 kohdan perusteella, joten sidin-
noksen sanamuotoa ei ole tarpeen tiltd osin
uudistaa.

Lisdksi sddnnokseen tehtdisiin erditd muista
lainsdddidnnén muutoksista johtuvia teknisia
korjauksia.

8 § 3 mom. Ennakkoperintilain 8 §:n 3 mo-
mentin mukaan tyénantajan tyontekijoille kor-
vauksetta jarjestamistd yhteis- tai muusta vas-
taavasta kuljetuksesta varsinaiseen tyopaik-
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kaan ja takaisin ei ole katsottu syntyvidn palk-
kana pidettdvdid etua. Yhteiskuljetusta vastaa-
vana kuljetuksena on pidetty muun muassa
ty6nantajan tydntekijoille korvauksetta anta-
mia matkalippuja kyseisti matkaa varten.

TyoOnantajan jarjestimi yhteiskuljetus asun-
non ja varsinaisen tydpaikan vilisilla matkoilla
ehdotetaan tulo- ja varallisuusverolaissa sdi-
dettdvdksi verosta vapaaksi tavanomaiseksi
henkilokuntaeduksi. Etu tyonantajan suoritta-
masta muusta matkustusjirjestelystd varsinai-
seen tydpaikkaan ja takaisin olisi mainitun
ehdotuksen mukaan kuitenkin veronalaista tu-
loa. Ennakkoperintidlain 8 §:n 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti. Ndin ol-
len vain varsinaisesta yhteiskuljetuksesta synty-
vdd etua pidettiisiin verovapaana henkilokun-
tactuna, ja esimerkiksi ty6nantajan korvauk-
setta antamat matkaliput olisivat toisin kuin
aikaisemmin veronalaista palkkatuloa.

Sadnnostd ehdotetaan lisdksi tyomatkakus-
tannusten osalta tarkistettavaksi vastaamaan
tulo- ja varallisuusverolakia.

31 § 4 mom. Osuuspidoman koron enna-
konpiditysmenettely ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan muista koroista toimitettavaa en-
nakonpiditystd, josta sdddetddn ennakkoperin-
tdasetuksen 38 §:ssd. Lain 31 §:n 4 momentti
chdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

58 § 1 mom. Pidatystodistuksen puuttuessa
huomioon ottamatta jitetty ennakonpiditys
palautetaan hakemuksesta. Sddnnoksen sisdlta-
mi markkaméidrdinen rajoitus on rahanarvon
muuttuessa jaanyt jalkeen vastaavista muista
rajoituksista. Pienimmistd palautettavasta
midridstd ehdotetaan myos tdssd yhteydessa
vastedes sdddettdviksi asetuksella.

1.3. Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetun
lain muuttamisesta

1 § 2 mom. Lainkohdasta ehdotetaan pois-
tettavaksi viittaus voimassa olevaan tulo- ja
varallisuusverolakiin.

3 § 1 mom. Rajoitetusti verovelvollisen val-
tion- ja kunnallisvero peritddn ldhdeverona
osingosta, korosta ja rojaltista. Valtion- ja
kunnallisvero peritddn lihdeverona myos pal-
kasta, eldkkeestd ja sairausvakuutuslain mu-
kaisesta pdivd- ja ditiysrahasta sekd muusta
sairausvakuutuslain tai pakollisen tapaturma-
tai liikennevahinkoturvan nojalla tulojen tai

elatuksen vihentymisestd maksetusta korvauk-
sesta. Tavoitteena on, ettd rajoitetusti verovel-
vollisen valtion- ja kunnallisvero suoritettaisiin
lahdeverona samanlaisista suorituksista, joista
ennakkoperintd toimitetaan ennakonpidétykse-
na. Jotta ldhdeverolakia ei tarvitsisi muuttaa
aina, kun jokin tulo sdiddetddn ennakonpida-
tyksen alaiseksi, lihdeveron perimistd koske-
vaan lainkohtaan ehdotetaan otettavaksi viit-
taus ennakkoperintilain 5 §:44n.

3 § 2 mom. Koska sijoitusrahaston voitto-
osuudesta ei nykyisin ole sddnnoksii rajoitetus-
ti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verot-
tamisesta annetussa laissa, verotus toimitetaan
verotuslain mukaisessa jirjestyksessid. Yksin-
kertaisempaa olisi perid vero lihdeverona.
Koska stjoitusrahaston voitto-osuus on ldhinna
osinkotuloon rinnastettavaa tuloa, ehdotetaan
lakia tarkistettavaksi siten, ettd lain sdinnokset
osingosta koskisivat myds sijoitusrahaston
voitto-osuutta.

3 § 4 mom. Eldke on 4 §:n 1 momentissa
médritelty siten, ettd elikkeenid pidetddn sel-
laista eldkettd tai elinkorkoa, jota ennakkope-
rintdlain 5 §:ssi tarkoitetaan. Koska ennakko-
perintdlain 5 §:ssd ei elidkettd tai elinkorkoa
tarkemmin mdidritelld, tdmid merkitsee asialli-
sesti vain sitd, ettd myos elinkorkoa pidetdin
eldkkeend, josta rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain 5§ §:n mukaan myonnetiin 300 markan
vihennys kalenterikuukaudelta. Eldkkeen mai-
ritelm4 ehdotetaan siirrettiviksi 3 §:n 4 mo-
mentiksi.

4 § 1 mom. Lain 3 §:n 1 momenttiin otettai-
siin viittaus ennakkoperintilain 5 §:44n ja 4
momenttiin elikkeen méidritelmd. Tamén
vuoksi lain 4 §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd se koskisi ainoastaan
palkan mdidritelmaa.

4 § 2 mom. Palkkana ei siinnoksen 3 ja 4
kohtien mukaan ole pidetty piivirahaa, silta
osin kuin se perusteiltaan ja méiriltidin on
vastannut valtion suorittamaa pidiviarahaa. Péi-
varahojen verokohtelun muutokset edellyttavit
sddannoksen tarkistamista siten, ettd palkkana
ei pidetd piiviarahaa silti osin kuin se vastaa
verohallituksen verovapaaksi vahvistamaa péi-
vidrahaa. Sddnnoksen 1 kohtaan ehdotetaan
erditd sanonnallisia tdsmennyksii.

7 §. Lainkohdassa sidddetdin lidhdeveron
madrastd. Lainkohtaa ehdotetaan tarkistetta-
vaksi vastaavalla tavalla kuin 3 §:n 1 moment-
tia. Ldhdevero olisi ennakkoperintilain 5 §:ssd
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mainituista suorituksista nykyiseen tapaan 35
prosenttia.

9 §. Lainkohdan mukaan lihdeveroa ei peri-
td muusta suorituksesta kuin osingosta, jos
perittdvin veron miiri olisi enintdén 10 mark-
kaa. Lainkohtaan ehdotetaan otettavaksi val-
tuutus sadtdd perittdvin veron vihimmaiisméai-
riastd asetuksella, jolloin rahanarvon muutok-
set voidaan joustavammin ottaa huomioon.

1.4. Laki verotuslain muuttamisesta

1 §. Viittaus verotuslain 110 §:44n, joka on
kumottu 11 pdivdnd elokuuta 1978 annetulla
lailla (623/78) ehdotetaan poistettavaksi.

3§ 3 mom. Viittaus varsinaisen yrittdjin
puolison ansiotulo-olettamaan ehdotetaan tar-
kistettavaksi ehdotetun uuden tulo- ja varalli-
suusverolain mukaiseksi.

11 § 1 ja 3 mom. Valtionasiamiehen médria-
mistd koskevat tehtdvit ehdotetaan siirretti-
viksi verohallitukselta lddninverovirastolle.
Ehdotus on norminannon uudistamisen valmis-
telusta 9 pdivanid lokakuuta 1986 annetun val-
tioneuvoston péaitoksen (J525/01/86) tavoittei-
den mukainen.

17 § 2 mom. Maininta siiti, ettd verolauta-
kunnan méiritessddn jaoston jdsenia tulee ot-
taa huomioon, etti puolet jaostosta on valittu-
ja lautakunnan jasenid ehdotetaan vanhentu-
neena poistettavaksi, koska verotuslain 8 §:n
mukaan verolautakunnan jisenet valitsee kun-
nanvaltuusto.

21 § 2 ja 3 mom. Edelld mainitun valtioneu-
voston piitdksen tavoitteiden mukaisesti myods
verotusasiamiehen mdidrddminen echdotetaan
siirrettdaviksi verohallitukselta lddninveroviras-
tolle.

Ennen verotusasiamiesten médrdamista
kuullaan pykéilidn 2 momentin mukaan kunnal-
lisia keskusjidrjestdjd. Verotusasetuksen mu-
kaan nditd ovat Suomen Kaupunkiliitto, Suo-
men Kunnallisliitto ja nykyinen Finlands svens-
ka kommunférbund. Koska nimitykselld kun-
nalliset keskusjirjestot tarkoitetaan siten kun-
tien keskusjarjestoji, sddnnokseen ehdotetaan
tehtaviksi asiaa koskevat tarkistukset.

28 §. Sadnnokseen tehtiisiin edelld selostettu
kuntien keskusjirjestbjen nimitystd koskeva
tarkistus.

33 § 3 mom. Pykélaviittaukset tulo- ja varal-
lisuusverolain 11 §:ssd tarkoitettuun sijoitusra-
hastoon ja 14 §:n 3 kohdassa tarkoitettuun

yhteis66n ehdotetaan tarkistettavaksi ehdote-
tun uuden tulo- ja varallisuusverolain mukai-
siksi.

40, 43 ja 47 §. Laininverotoimistot muutet-
tiin laéninverovirastoiksi 31 pdivana joulukuu-
ta 1975 annetulla lailla (1002/75). S4annoksiin
tehtdisiin vastaavat muutokset.

Samalla 40 §:n sananmuotoa ehdotetaan sel-
keytettaviaksi.

45 § 1 mom. 3 b k. Pykdlaviittaus tulo- ja
varallisuusverolain 22 b §:ssd tarkoitettuun ve-
rovapaaseen ulkomaan ty6tuloon ns. kuuden
kuukauden sdinnén nojalla ehdotetaan tarkis-
tettavaksi uuden ehdotetun tulo- ja varallisuus-
verolain mukaiseksi.

50 §. Verohallituksen tehtdvand on kisitelld
muun muassa ne asiat, jotka ennen 1.3.1970
annettujen sddnnosten mukaan kuuluivat val-
tiovarainministeridlle. Tamé& kay ilmi verohalli-
tuksesta annetun lain (739/69) 5 §:std. Lain
korvaa vuoden 1989 alusta voimaan tuleva laki
verohallinnosta, johon ei sisdlly sdinnostd mai-
nitusta tehtidvien siirrosta verohallitukselle.
Jotta tilanne sdilyisi nykyiselld4dn, sidnnokseen
ehdotetaan tehtdviksi tarpeelliset muutokset.

66 §. Veroluokituksen suorittamisen méi-
rddminen ja valvonta ehdotetaan edelld seloste-
tun mukaisesti sdilytettdviaksi verohallituksen
tehtidvani.

Vuoden 1977 alusta voimaantulleen kunnal-
lislainsdadédnnon uudistamisen yhteydessi otet-
tiin kayttdon nimitykset kunnanvaltuusto ja
kunnanhallitus, jotka vastaavat aikaisempia ni-
mityksid kunnallisvaltuusto ja kunnallishalli-
tus. Verotuslakiin ehdotetaan tehtiviksi vas-
taavat tarkistukset.

70 §. Myos tihdn sdanndkseen tehtiisiin
kuntien keskusjirjestéjen nimitystd koskeva
tarkistus.

78 §. Verodyrien yhteismiirdan ilmoittami-
nen kunnanhallitukselle ja kirkollisille viran-
omaisille seki tarvittaessa verodyrien yhteis-
mdédrdn arvioiminen ehdotetaan siirrettdviksi
verolautakunnilta verotoimistojen tehtéviksi,
joille asiat luonteensa vuoksi kuuluvat.

Pykildn viimeinen virke ehdotetaan tarpeet-
tomana poistettavaksi, koska sellainen verody-
rien m#ir3, joka ei vaikuta verodyrien yhteis-
madraidn voidaan selvityksen puuttuessa muu-
toinkin pykéldn nojalla arvioida.

90 §. Verotarkastajalle muun muassa timéin
pykildn nojalla annettua toimivaltaa kayttdd
valittdmin verotuksen piiri- ja paikallishallin-
nosta annetun asetuksen (171/76) 2 §:n mu-
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kaan laininverovirasto. Verotuslakia ehdote-
taan myds tiltd osin tarkastettaviksi. Lisdksi
sddnnokseen tehtdisiin 66 §:n yhteydessi selos-
tettu muutos.

91 §. Nimitys omaisuus ehdotetaan korvatta-
vaksi nimitykselld varallisuus, jolloin se vastaa
tulo- ja varallisuusverolakia Sddnnosta tarkis-
tettaisiin myos siten, kuin 66 ja 90 §:44 ehdote-
taan tarkistettaviksi.

96 § ja 96 ¢ §. Sadnndkseen ehdotetaan 66:n
yhteydessd selostettuja teknisid tarkistuksia.

96 a §. Pykilaviittaus tulo- ja varallisuusve-
rolain 17 b §:sséd tarkoitettuun ansiotuloon eh-
dotetaan tarkistettavaksi ehdotetun uuden
tulo- ja varallisuusverolain mukaiseksi.

Samalla johdantokappaleen sananmuotoa
ehdotetaan selkeytettdviksi.

100 §. Pykilan sanamuotoa chdotetaan sel-
keytettidviksi, ja siihen tehtdisiin 66 ja 90 §:n
yhteydessé selostettuja terminologisia muutok-
sia.

101 §. Saannokseen tehtdisiin 90 §:n yhtey-
dessi selostettu tarkistus.

127 §. Pykila ehdotetaan tarpeettomana ku-
mottavaksi, koska kauppamatkustajan tointa
koskevat leimaverolain sddnnékset on kumottu
28 pidivina lokakuuta 1983 annetulla lailla
(808/83).

129 §. Eriiden asiakirjojen hévittamisestd
madriaminen ehdotetaan siilytettdviksi edel-
leen vuoden 1988 jalkeen verohallituksella.
Tehtdisiin verohallituslain voimantulon edellyt-
tdmi tarkistus.

135 §. Pykildan uuteen 4 momenttiin ehdote-
taan lisattdaviksi sadnnokset yhteisten péatoi-
misten valtion- ja kunnanasiamiesten palk-
kauskustannusten jakamisesta. Nykyisin jako
valtiovarainministerion vahvistamien perus-
teiden mukaan perustuu verohallituksen ja
asianomaisen kunnan viliseen sopimukseen.
Lisdksi ehdotetaan, ettd verohallitus olisi se
viranomainen, joka valtion puolesta pdittiisi
valtion oikeuden valvonnan jirjestimisesti
paiatoimiseksi. Samalla ehdotetaan, etti valtio-
varainministerié edelleen vahvistaisi kustan-
nusten jaon perusteena olevan palkkauksen
médrdaytymisperusteet.

140 ja 141 §. Pykilistd ehdotetaan poistetta-
vaksi viittaus verotuslain 139 §:44n, joka on

kumottu tammikuun 12 pdivdani 1979 annetulla
lailla (12/79). Samalla 141 §:n sanamuotoa
ehdotetaan selkeytettdviksi ja sisidltéd tarkis-
tettavaksi muun lainsddddannon muutoksia vas-
taavaksi.

2. Tarkemmat sidéinndokset ja miai-
riaykset

Hallituksen tarkoituksena on antaa erikseen
asetus tulo- ja varallisuusverolakiin liittyviksi
tarkemmiksi sddnnoksiksi ja midrdyksiksi.
Asetus vastaisi lain muuttamisesta johtuvin
muutoksin nykyistd tulo- ja varallisuusvero-
asetusta. Asetusluonnos on esityksen liitteend.

Liitteend olevaan verotusasetukseen on tar-
koitus tehdid vastaavat tarkistukset kuin vero-
tuslakiin. Samalla erditd muitakin asetuksen
vanhentuneita viittauksia on tarkoitus ajanmu-
kaistaa tai kumota.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan tammi-
kuun 1 pdivana 1989. Niitid sovellettaisiin en-
simmadisen kerran vuodelta 1989 toimitettavas-
sa verotuksessa.

4, Sddtamisjarjestys

Koska useat ehdotettavaan tulo- ja varalli-
suusverolakiin sisaltyvistd sdannoksista olisivat
verotusta kiristdvid, olisi ehdotus tulo- ja va-
rallisuusverolaiksi késiteltidvi valtiopaivijirjes-
tyksen 68 §:n mukaisessa uutta tai lisdttys,
yhtd vuotta pidemmaltd ajalta kannettavaa
veroa koskevassa sadtamisjirjestyksessa. Muut
lakiehdotukset olisi kisiteltdva valtiopdivajir-
jestyksen 66 §:n mukaisessa sdatdmisjarjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvédksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1.

Tulo- ja varallisuusverolaki

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti sdadetdin:

I OSA
Yleiset sididinnokset

1 luku
Lain soveltamisala

1§
Tulosta on suoritettava tuloveroa valtiolle ja
kunnalle sekid varallisuudesta varallisuusveroa
valtiolle siten kuin tdssd laissa sdadetddn.

28
Elinkeinotoiminnan tuloksen, maatilatalou-
den tulon ja asuntotulon vahvistamisesta, tap-
piontasauksesta tuloverotuksessa, verotusme-
nettelysts, ennakkoperinnistd ja veronkannos-
ta on siddetty erikseen.

3§

Rajoitetusti verovelvollisen saaman tulon ve-
rottamiseen ja yhtiéveron hyvitykseen sovelle-
taan tdmain lain lisdksi niitd koskevia erityisia
sddnnoksia.

2 luku
Miiritelmat

4§
Yhteisolld tarkoitetaan tdssd laissa:
1) valtiota ja sen laitosta;

7 381087A

2) kuntaa ja kuntainliittoa;

3) seurakuntaa ja muuta uskonnollista yh-
dyskuntaa;

4) osakeyhtittd, osuuskuntaa, sdastopank-
kia, sijoitusrahastoa, keskindisti vakuutusyhti-
otd, lainajyvist6d, aatteellista tai taloudellista
yvhdistystd, saitiotd ja laitosta;

5) sellaista ulkomaista yhteenliittymii, jota,
jos se olisi kotimainen, olisi 5 §:n mukaan
pidettivid yhtymidni tai yhteisetuutena;

6) ulkomaista kuolinpesda;

7) edelli 1—6 kohdassa tarkoitettuihin yh-
teis6ihin verrattavaa muuta oikeushenkiléd tai
erityiseen tarkoitukseen varattua varallisuusko-
konaisuutta.

5§

Yhtymadlld tarkoitetaan tdssid laissa:

1) avointa yhtiotd, kommandiittiyhtiota, lai-
vanisannistoyhtiotd ja sellaista kahden tai use-
amman henkilén elinkeinotoiminnan harjoitta-
mista varten perustamaa muuta kuin yhteiséna
pidettdvidd yhteenliittymiid, joka on tarkoitettu
toimimaan osakkaiden yhteiseen lukuun;

2) yhteismetsdd ja muuta kahden tai useam-
man henkilon kiinteistén viljelyd tai hallintaa
varten perustamaa yhteenliittyméi.

Yhtymini ei pidetd sellaista kahden tai use-
amman liiketoimintaa harjoittavan verovelvol-
lisen muodostamaa yhteenliittymii, jonka tar-
koituksena on ennalta sovitun rakennustyon
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tai muun siihen rinnastettavan tyén suorittami-
nen.

Yhtymini ei pidetd myoskddn kalastuskun-
taa, jakokuntaa tai muuta niihin verrattavaa
yhteisetuutta.

68§

Tamén lain kiinteist6d koskevia sadnnoksid
sovelletaan myos sellaiseen toisen maalla ole-
vaan rakennukseen, rakennelmaan tai muuhun
laitokseen, joka hallintaoikeuksineen maahan
voidaan maanomistajaa kuulematta luovuttaa
kolmannelle henkilolle.

78

Tidssa laissa tarkoitetaan puolisoilla sellaisia
henkil6itd, jotka ennen verovuoden p#dittymis-
td ovat solmineet avioliiton.

Aviopuolisoihin, jotka ovat asuneet koko
verovuoden erilldan lopettaakseen yhteiseld-
minsd tai aviopuolisoihin, jotka molemmat
eivit ole yleisesti verovelvollisia, ei kuitenkaan
sovelleta timén lain puolisoita koskevia sddn-
noksia.

Tamaéan lain puolisoita koskevia sdannoksia
sovelletaan myo6s avioliitonomaisissa olosuh-
teissa verovuonna yhteisessd taloudessa avio-
liittoa solmimatta jatkuvasti elidneisiin henki-
l6ihin, jotka ovat aikaisemmin olleet keske-
nadn avioliitossa tai joilla on tai on ollut
yhteinen lapsi.

8§

Alaikdiselld lapsella tarkoitetaan tissi laissa
lasta, joka ennen verovuoden alkua ei ole
tayttanyt 17 vuotta.

Tamiin lain lasta koskevia sddnnoksia sovel-
letaan myss verovelvollisen puolison lapseen ja
verovelvollisen tai hdnen puolisonsa ottolap-
seen ja kasvattilapseen. Kasvattilapseen ei kui-
tenkaan sovelleta sddnnoksid, jotka koskevat
vanhempien ja lasten tulon ja varallisuuden
yhteisverotusta.

Kasvattilapsella tarkoitetaan tdssi laissa las-
ta, jota kasvatetaan muutoin kuin vastikkeesta
muun henkilén kuin vanhempiensa, ottovan-
hempiensa tai jommankumman vanhempansa
puolison luona, ja jonka eldttamisen perusteel-
la kenellikddn muulla ei ole oikeutta tissd
laissa sdddettyihin lapsesta annettaviin vdhen-
nyksiin. Jos lapsi on verovuonna oliut kahden
tai useamman henkilén kasvattilapsena, saa
vihennykset se kasvattivanhemmista, jonka
antama eclatuksen aika verovuonna on pisin.

Jos lapsen vanhemmat verovuoden péittyes-
sd ovat avioliitossa, katsotaan molempien van-
hempien verovuonna elittdneen lasta. Jos lap-
sen vanhemmat verovuoden padittyessd eivit
ole avioliitossa tai ovat vilien rikkoutumisen
vuoksi pysyvisti asuneet toisistaan erillddn,
katsotaan sen vanhemmista, jonka huolletta-
vaksi lapsi on madritty, verovuonna elidttaneen
lasta. Jos lapsen huolto on méiiritty molem-
mille vanhemmille tai lapsi muutoin on myds
toisen vanhemman huollossa, katsotaan sen
vanhemmista, jonka vilittoméssa huollossa
lapsi on suurimman osan verovuodesta ollut,
eldttdneen lasta.

II OSA
Verovelvollisuus

1 luku
Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

9§

Velvollinen suorittamaan veroa tulon perus-
teella on:

1) verovuonna Suomessa asunut henkils,
kotimainen yhteisd, kuolinpesd ja yhteisetuus
sekd yhtym4 siltd osin, kuin sen tulo on jaetta-
va yhtymédn tulona verotettavaksi, tdilti ja
muualta saamastaan tulosta (yleinen verovel-
vollisuus);

2) henkild, joka verovuonna c¢i ole asunut
Suomessa, sekd ulkomainen yhteisé tailtd saa-
mastaan tulosta, ei kuitenkaan obligaatioiden,
debentuurien, muiden joukkovelkakirjalaino-
jen eiki sellaisten ulkomailta Suomeen otettu-
jen lainojen, joita ei ole katsottava lainansaa-
jan omaan pidomaan rinpastettavaksi pai-
omansijoitukseksi, pankkiin tai muuhun raha-
laitokseen talletettujen varojen, eikd myo6skidian
ulkomaankaupassa syntyneiden tilisaamisten
tuottamasta korkotulosta (rajoitettu verovel-
vollisuus).

Verovelvollista, joka ainoastaan osan vero-
vuotta on asunut Suomessa, verotetaan tilta
ajalta 1 momentin 1 kohdan ja muulta osalta
vuotta sen 2 kohdan mukaan.

10 §
Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:
1) tdalla olevasta kiinteistodstd tai suomalai-
sen asunto-osakeyhtion, asunto-osakeyhtidisti
annetun lain (30/26) 25 §:ssa tarkoitetun osa-
keyhtién tai muun osakeyhtion osakkeiden
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taikka asunto-osuuskunnan tai muun osuus-
kunnan jdsenyyden perusteella hallitusta huo-
neistosta saatu tulo, sekd asuntotulo;

2) tailld harjoitetusta liikkeest4 tai ammatis-
ta saatu tulo;

3) palkkatulo, joka on saatu Suomen valti-
olta, kunnalta tai muulta julkisoikeudelliselta
yhteisoltd;

4) muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu palkka-
tulo, jos tyo, tehtdvd tai palvelus on yksin-
omaan tai péidasiallisesti suoritettu Suomessa
tadlla olevan tyon- tai toimeksiantajan lukuun;

5) eldketulo, joka on saatu Suomen valtiol-
ta, kunnalta tai muulta julkisoikeudelliselta
yhteisoltd, tai joka valittomdésti tai valillisesti
perustuu 4 kohdassa tarkoitettuun tyéhon, teh-
tavadn tai palvelukseen;

6) osinko, osuuspdidoman korko ja muu nii-
hin rinnastettava tulo, joka on saatu suomalai-
selta osakeyhtiolti, osuuskunnalta tai muulta
yhteisoltd, ndihin liittyvd yhtidveron hyvitys
sekd osuus suomalaisen yhtymén tai yhteise-
tuuden tuloon;

7) korkotulo, jos velallinen on Suomessa
asuva henkilo taikka suomalainen yhteisd, yh-
tymé, yhteisetuus tai kuolinpesi;

8) rojalti, lisenssimaksu ja muu niihin rin-
nastettava hyvitys, jos hyvityksen perusteena
olevaa omaisuutta tai oikeutta kiytetdin elin-
keinotoiminnassa tdilld tai jos hyvityksen
maksamiseen velvollinen on Suomessa asuva
henkild tai suomalainen yhteisd, yhtymi, yh-
teisetuus tai kuolinpesi;

9) tdilld olevan kiinteiston tahi suomalaisen
asunto-osakeyhtion, asunto-osakeyhtidistd an-
netun lain 25 §:ssd tarkoitetun osakeyhtion
taikka muun osakeyhtion tai osuuskunnan,
jonka kokonaisvaroista enemmaén kuin 50 pro-
senttia muodostuu yhdestd tai useammasta
tadlld olevasta kiinteistostd, osakkeiden tai
osuuksien luovutuksesta saatu voitto.

11 §

Velvollinen suorittamaan veroa varallisuu-
den perusteella on:

1) verovuoden paidttyessd Suomessa asunut
henkilo, kotimainen yhteisé, kuolinpesé ja yh-
teisetuus tddlld ja muualla olevista varoistaan
(vleinen verovelvollisuus);

2) henkilo, joka verovuoden paittyessd ei
ole asunut Suomessa, sekd ulkomainen yhteis6
taalld olevista varoistaan, ei kuitenkaan obli-
gaatioista, debentuureista, muista joukkovel-
kakirjalainoista eik4 sellaisista ulkomailta Suo-

meen otetuista lainoista, joita ei ole katsottava
lainansaajan omaan pdiomaan rinnastettavak-
si padomansijoitukseksi, pankkiin tai muuhun
rahalaitokseen tallettamistaan varoista eiki
myo6skddn ulkomaankaupassa syntyneistd tili-
saamisistaan (rajoitettu verovelvollisuus).

12 §

Suomessa olevia varoja ovat muun ohessa:

1) tdalla oleva kiinteistd;

2) tdilla harjoitettuun liikkeeseen tai am-
mattiin kuuluva omaisuus, oikeus tai etuus;

3) suomalaisen osakeyhtiéon osake, suoma-
laisen osuuskunnan tai muun yhteisén osuus
sekd osuus suomalaisen yhtymén tai yhteise-
tuuden varoihin;

4) saaminen, jos velallinen on Suomessa
asuva henkilo taikka suomalainen yhteisd, yh-
tymé, yhteisetuus tai kuolinpesi;

5) rojaltin, lisenssimaksun tai muun niihin
rinnastettavan hyvityksen perusteena oleva
omaisuus tai oikeus, jota kiytetdin elinkeino-
toiminnassa tdilla tai jota koskevan hyvityksen
maksamiseen velvollinen on Suomessa asuva
henkil6 tai suomalainen yhteisd, yhtymi, yh-
teisetuus tai kuolinpesi.

13 §

Henkilén katsotaan asuvan Suomessa, jos
hénelld on taalld varsinainen asunto ja Koti tai
jos hin jatkuvasti oleskelee tddlld yli kuuden
kuukauden ajan, jolloin tilapdinen poissaolo ei
estd pitdmastd oleskelua jatkuvana. Suomen
kansalaista pidetdan kuitenkin Suomessa asu-
vana, vaikka hidn ei jatkuvasti oleskelekaan
taalla yli kuuden kuukauden aikaa, kunnes
kolme vuotta on kulunut sen vuoden p#ittymi-
sestd, jonka aikana hin on lihtenyt maasta,
jollei hdan néyta, ettd hinelld ei ole verovuonna
ollut olennaisia siteitd Suomeen. Jollei muuta
naytetd, Suomen kansalaisen ei katsota maini-
tun ajan jalkeen asuvan Suomessa.

Suomessa asuvaksi katsotaan myds Suomen
ulkomaanedustuksessa palveleva Suomen kan-
salainen, joka on virka- tai tydsuhteessa Suo-
men valtioon.

Jos Yhdistyneissd kansakunnissa, sen erityis-
jarjestossd, Kansainvilisessd atomienergiajir-
jestoOssd tai kansainvilisessd kehitysyhteistydssd
ulkomailla palveleva Suomen kansalainen vi-
littémaésti ennen tatd palvelusta koskevan pal-
velussopimuksen tekemistid on asunut Suomes-
sa, sen mukaan kuin 1 momentissa sdiddetédin,
hinet katsotaan mainitun palveluksen kesties-
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sd Suomessa asuvaksi, jollei hidn niyti, ettd
hénelld ei ole verovuonna ollut olennaisia sitei-
td Suomeen. Edelld tdssd momentissa sadddetyin
edellytyksin katsotaan Suomessa asuvaksi Suo-
men kansalainen, joka on muussa kuin 2
momentissa tarkoitetussa Suomen valtion py-
syviisessd, padtoimisessa palveluksessa ulko-
mailla.

14 §

Vieraan valtion Suomessa olevassa diplo-
maattisessa tai muussa edustustossa tahi lihe-
tetyn konsulin virastossa palveleva taikka Suo-
messa Yhdistyneiden kansakuntien, sen erityis-
jarjestéon tai Kansainvilisen atomienergiajar-
jeston, taikka sellaisen muun merkittivan kan-
sainvilisen jarjeston tai elimen, jonka valtiova-
rarainministerié on madrdnnyt ulkoasiainmi-
nisterion esityksestd mdédrdajaksi rinnastetta-
vaksi edelld tarkoitettuihin jdrjestoihin, palve-
luksessa oleva henkilé, hdnen perheenjidsenen-
s tai yksityinen palvelijansa ovat, jos he eivit
ole Suomen kansalaisia, velvollisia suoritta-
maan veroa ainoastaan:

1) t44lld olevasta kiinteistostd saamastaan
tulosta ja asuntotulosta;

2) tadlla harjoittamastaan elinkeinosta saa-
mastaan tulosta;

3) suomalaisen asunto-osakeyhtidén, asunto-
osakeyhtioistd annetun lain (30/26) 25 §:ssid
tarkoitetun osakeyhtién tai muun osakeyhtitn
osakkeiden taikka asunto-osuuskunnan tai
muun osuuskunnan jisenyyden perusteella hal-
litusta huoneistosta saamastaan vuokratulosta
ja asuntotulosta;

4) muun kuin tdssi momentissa tarkoitetun
toimen perusteella tddltd saamastaan paikka-
ja eldketulosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild on
velvollinen suorittamaan veroa varallisuuden
perusteella ainoastaan tdalld olevasta kiinteis-
tostddn, omistamistaan 1 momentissa mainittu-
jen suomalaisten osakeyhtididen ja osuuskun-
tien osakkeista ja osuuksista sekd osuudestaan
suomalaisen yhtymain tai yhteisetuuden varoi-
hin samoin kuin omistamistaan tdillad harjoit-
tamaansa elinkeinoon kuuluvista varoista.

15 §

Suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa toi-
messa oleva henkild, jonka ei tdimén lain sdéin-
nosten mukaan voida katsoa asuvan Suomessa,
on velvollinen suorittamaan veroa ainoastaan
aluksessa tai tyonantajan miidrdyksestd véliai-

kaisesti muualla aluksen lukuun tekemistiin
tyOstd saamastaan palkkatulosta, vilittémaésti
tai vilillisesti mainittuun tyéhén perustuvasta
eldketulosta samoin kuin t#dltd saamastaan
tulosta seké aluksessa tai tailld olevista varois-
taan. Suomalaiseen alukseen rinnastetaan suo-
malaisen tyonantajan vuokralle ottama tai
muulla perusteella hallitsema sellainen ulko-
mainen alus, jonka mukana seuraa vain vihai-
nen maird miechistdd tai jonka mukana ei
lainkaan seuraa miechisto4.

2 luku
Kokonaan tai osittain verovapaat yhteisit

16 §

Sekd tulon ettd varallisuuden perusteella
suoritettavasta verosta ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto, Oy
Yleisradio Ab, Pohjoismaiden projektivientira-
hasto, Kehitysaluerahasto Oy, Teollisen Kehi-
tysyhteistydn rahasto Oy, Suomen Vientiluotto
Oy ja Ekokem Oy Ab;

2) kansaneldkelaitos, kunnallinen eldkelai-
tos, sairaus- ja hautausavustuskassa, sijoitusra-
hasto, valtakunnallinen ty6ttomyyskassa, tydt-
tomyyskassojen keskuskassa, tukirahasto ja
erorahasto;

3) kunnan alueellaan tapahtuvaa asuntojen
hankintaa, omistamista ja vuokralle antamista
varten perustama osakeyhtid, joka tayttda 2
momentissa mainitut edellytykset.

Edella 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
osakeyhtid on tulon ja varallisuuden perusteel-
la suoritettavasta verosta vapaa, jos sen kaikki
osakkeet ovat olleet perustamisesta ldhtien
kunnan omistuksessa eikd yhtié jaa tai ole
jakanut osinkoa. Verovapauden edellytykseni
on myds, ettd yhtié ei harjoita muuta kuin 1
momentin 3 kohdassa mainittua toimintaa eiki
asuinhuoneistojen  hallintaan  oikeuttavien
asunto-osakeyhtion osakkeiden ja yksinomaan
asumiskdyttoon varattujen kiinteistdjen lisaksi
omista muuta kuin toimintansa kannalta valt-
timatontd omaisuutta. Asuntojen vuokrauk-
sessa yhtidon on noudatettava kunnan vahvista-
mia asukasvalintaperusteita.

17 §
Tulon perusteella suorittavat vain kunnalle
veroa:

1) valtio ja sen laitokset, Oy Alko Ab,
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Raha-automaattivhdistys sekd Oy Veikkaus
Ab;

2) maakunta, kunta, kuntayhtyma ja kun-
tainliitto, evankelisluterilainen kirkko ja orto-
doksinen kirkkokunta sekd niiden seurakunta,
muu uskonnollinen yhdyskunta seki tiekunta;

3) sellainen eldkelaitos, elakesditio tai leski-
ja orpokassa, joka saa avustusta yleisistd va-
roista tai joka on perustettu valtion, kunnan,
kuntayhtymén tai kuntainliiton taikka seura-
kunnan tai muun uskonnollisen yhdyskunnan
palveluksessa olevia varten.

18 §

Oy Alko Ab:n velvollisuudesta suorittaa ve-
roa kunnalle on voimassa, miti siitd on erik-
seen saadetty.

Raha-automaattiyhdistys ja Oy Veikkaus Ab
suorittavat kunnalle veroa muusta tulostaan
kun arpajaislaissa (491/65) ja ajanvieteauto-
maateista annetussa laissa (426/76) tarkoitetus-
ta toiminnasta ja musiikkiautomaattien pitami-
sestd saamastaan tulosta.

19 §

Valtio ja sen laitokset suorittavat kunnalle
veroa vain maatilojensa ja nithin verrattavien
muiden maa-alueidensa tuloista, sellaisten mui-
den Kkiinteist6jensd tuloista, joita ei kaytetd
yleisiin tarkoituksiin, sekd yksityisyrityksiin
verrattavien teollisuus- ja muiden liikkeidensid
tuloista. Valtio ei kuitenkaan ole verovelvolli-
nen tulosta, jonka se saa padasiallisesti valtion
laitosten tarpeiden tyydyttamiseksi toimivasta
liikkelaitoksesta tai tuotantolaitoksesta, laiva-,
lento- ja autoliikenteestd, rautateistd, kanavis-
ta, satamista taikka posti-, tele- tai radiolai-
toksista.

20 §

Maakunta, kunta ja kuntainliitto, evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokun-
ta sekd niiden seurakunta ja muu uskonnolli-
nen yhdyskunta ovat verovelvollisia kunnalle
ainoastaan liiketulosta ja muuhun kuin ylei-
seen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen kiyte-
tyn kiinteistén tai kiinteiston osan tuottamasta
tulosta.

21§

Yleishyddyllinen yhteisé on verovelvollinen
ainoastaan liiketulosta. Kunnallisverotuksessa
tdllainen yhteisé on kuitenkin verovelvollinen
my6s muuhun kuin yleiseen tai yleishyodylli-

seen tarkoitukseen kdytetyn kiinteiston tai kiin-
teiston osan tulosta.

Yhteisé on yleishy6dyllinen, jos se toimii
yksinomaan ja vilittomasti yleiseksi hyvaksi
aineellisessa, henkisessi, siveellisessi tai yhteis-
kunnallisessa mieless4, jos sen toiminta ei koh-
distu vain rajoitettuihin henkilépiireihin ja jos
se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle ta-
loudellista etua osinkona, voitto-osuutena taik-
ka kohtuullista suurempana palkkana tai muu-
na hyvityksena.

Yleishyodyllisend yhteisond voidaan pitis
muun muassa maatalouskeskusta, maatalous-
ja maamiesseuraa, tyovdenyhdistystd, ty6-
markkinajarjestdd, nuoriso- tai urheiluseuraa,
niihin rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalais-
tyéhén perustuvaa harrastus- ja vapaa-ajantoi-
mintaa edistividd yhdistystd, puoluerekisteriin
merkittyd puoluetta sekd sen jdsen-, paikallis-,
rinnakkais- tai apuyhdistysti, niin myds muuta
yhteisda, jonka varsinaisena tarkoituksena on
valtiollisiin asioihin vaikuttaminen tai sosiaali-
sen toiminnan harjoittaminen taikka tieteen tai
taiteen tukeminen.

Yleishyodyllisen yhteisén liiketulona ei pide-
té yhteison toimintansa rahoittamiseksi jarjes-
tdmistd arpajaisista, myyjdisistd, urheilukilpai-
luista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista, ta-
varankerdyksestd ja muusta niihin verrattavas-
ta toiminnasta saatua tuloa eikid edelld mainit-
tujen tilaisuuksien yhteydessd harjoitetusta tar-
joilu-, myynti- ja muusta sellaisesta toiminnas-
ta saatua tuloa. Yleishyodyllisen yhteison liike-
tulona ei myo6skddn pidetd jdsenlehdistd ja
muista yhteison toimintaa vélittdmaisti palvele-
vista julkaisuista eikd adressien, merkkien,
korttien, viirien tai muiden sellaisten hyodyk-
keiden myynnin muodossa suoritetusta varo-
jenkerdyksesti saatuja tuloja. Asetuksella voi-
daan saatai, ettei myoskdian tilapdisestd, vi-
hiisestd tai laadultaan erityisestd liiketoimin-
nasta saatua tuloa pidetd yleishyodyllisen yh-
teis6én liiketulona.

22 §

Yhteiskunnallisesti merkittdvada toimintaa
harjoittavien yleishyddyllisten yhteisdjen va-
pauttamisesta valtiolle ja kunnalle tulon perus-
teella suoritettavista veroista sdiddetddn erik-
seen.

23 §
Varallisuuden perusteella suoritettavasta ve-
rosta ovat vapaat:
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1) edelld 17-22 §:ssd mainitut yhteisot;

2) sadstopankki sekd sddstopankkien, liike-
pankkien ja osuuspankkien vakuusrahasto sa-
moin kuin hypoteekkiyhdistys;

3) kotimainen osakeyhtié, osuuskunta ja
muu yhteisd, jonka osakkaan tai jdsenen ve-
ronalaisia varoja ovat hidnen osuutensa yhtei-
sOssa.

3 luku
Perheverotus

24 §
Puolisoita verotetaan valtion- ja kunnallisve-
rotuksessa vallitsemiensa tulojen perusteella
niin kuin eri verovelvollisia.

25 §

Puolisoita verotetaan valtionverotuksessa
heidan yhteenlasketun varallisuutensa perus-
teella sen mukaisesti kuin kumpikin heista sita
vallitsee.

26 §

Jos puolisot harjoittavat yhdessi elinkeino-
toimintaa tai maatilataloutta, verotetaan liik-
keen ja ammatin tuloksesta seki maatilatalou-
den puhtaasta tulosta 24 §:std poiketen sitd
puolisoista, jota olosuhteet huomioon ottaen
on pidettdvd varsinaisena yritt4jind. Valtion-
verotuksessa puolisoita verotetaan kuitenkin
metsdtalouden puhtaasta tuotosta 24 §:n mu-
kaisesti.

27 §

Verovelvollisen Iuonnollisen henkilén tai
puolisoiden yhdessa harjoittaman liikkeen tai
ammatin tuloksen taikka maatilatalouden puh-
taan tulon yhteism#éaria pidetaan 170 000 mar-
kan mé#drddn saakka kokonaan ansiotulona.
Jos verovelvollinen esittdd selvityksen siité,
ettd verovelvollisen tai puolisoiden harjoitta-
massaan liikkeessd, ammatissa tai maatilata-
loudessa suorittaman tyén kohtuullinen arvo
ylittda 170 000 markkaa, voidaan myds timéin
miirin ylittivi osa mainittujen tulojen yhteis-
midrastd katsoa ansiotuloksi. Ansiotuloa ei
kuitenkaan ole metsitalouden puhdas tuotto,
korkotulo, osinko, vuokratulo, asuntotulo, ar-
vopapereiden ja kiintein omaisuuden luovu-
tuksesta saatu voitto, kiinteistén ainesosan luo-
vutuksesta saatu korvaus eikd muu néihin tu-
loihin rinnastettava tulo.

28 §

Jos varsinaiseksi yrittdjaksi katsottavan ve-
rovelvollisen puoliso on tydskennellyt puolisoi-
den yhdessa harjoittamassa liikkeessd, amma-
tissa tai maatilataloudessa eiki tatd tyoskente-
lya ole pidettivd vahaisend, katsotaan valtion-
verotuksessa edelld 27 §:ssd tarkoitetusta an-
siotulosta verovelvollisen tai hinen puolisonsa
vaatimuksesta, jollei muuta selvitystd esitetd,
puolet puolison ansiotuloksi.

29 §

Kotona olevan alaikdisen lapsen muusta tu-
losta kuin ansiotulosta midrdtddn vero valtion-
verotuksessa siten, ettd lapsen muu tulo kuin
ansiotulo lisdtd4dn sen vanhemman tuloihin,
jonka kokonaistulon m#irid on suurempi.

30 §

Kotona olevan alaikdisen lapsen varallisuu-
desta madratddn vero siten, ettd lapsen varat
lisatdan vanhempien 25 §:ssd tarkoitettuun yh-
teenlaskettuun varallisuuteen.

31§

Jos lapsen vanhempiin ei sovelleta tidmin
lain puolisoita koskevia saannoksii tai jos lasta
on verovuonna elattdnyt vain toinen vanhem-
mista, lisdtddn lapsen muu tulo kuin ansiotulo
ja varallisuus wvaltiolle suoritettavan veron
maaridid laskettaessa sen vanhemman tuloihin
ja varallisuuteen, jonka on 8 §:n 4 momentin
nojalla katsottava elidttineen lasta.

4 luku

Kuolinpesiin, yhtymén, yhteisetuuden ja
konkurssipesan verovelvollisuus

32 §

Verovuoden aikana kuolieen henkilén kuo-
linpesdad verotetaan siltd vuodelta sekd vaina-
jan ettd pesdn tulosta ja varallisuudesta. Kuo-
linpesddn sovelletaan talloin niitd tdmin lain
sddnnoksid, joita vainajaan olisi sovellettu.

33 §

Kotimaista kuolinpesdd verotetaan erillisené
verovelvollisena kolmelta perittivin kuolin-
vuotta seuraavalta verovuodelta ja sen jdlkeen
yhtyména.

Kuolinpesd on kotimainen, jos perittdvia
kuolinhetkellddn oli pidettdvd tamén lain mu-
kaan Suomessa asuvana. Edelld 14 ja 15 §:sséd
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tarkoitetun henkilon kuolinpesi ei kuitenkaan
ole kotimainen.

Edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitettua yh-
teisetuutta verotetaan erillisend verovelvollise-

na.

34 §

Yhtymédd ei veroteta erikseen, mutta sille
vahvistetaan verotettava tulo ja varallisuus yh-
teisvd koskevien vastaavien sddnndsten mukai-
sesti. Yhtymalle vahvistettu verotettava tulo ja
varallisuus jaetaan verotettavaksi osakkaiden
tulona ja varallisuutena niiden osuuksien mu-
kaan, joita heilld on yhtymén tuloon ja varalli-
suuteen.

Sen estdmittd mitd 1 momentissa on sididet-
ty, kaupparekisteriin merkitylle liiketoimintaa
harjoittavalle avoimelle yhtitlle tai komman-
diittivhtiélle vahvistetusta verotettavasta tulos-
ta jaetaan puolet verotettavaksi avoimen yh-
tion tai kommandiittiyhtion tulona ja puolet
yhtidmiesten tulona 1 momentissa saidetylld
tavalla.

35§

Yhtymén verotettavaa tuloa vahvistettaessa
ei oteta huomioon yhtymin kotimaiselta osa-
keyhti6lta saamaa osinkoa, kotimaiselta osuus-
kunnalta saamaa osuuspddoman korkoa, koti-
maiselta saidstépankilta saamaa lisdrahastosi-
joitukselle maksettua korkoa, keskindiseltd va-
kuutusyhtioltd tai vakuutusyhdistykseltd saa-
maa takuupiddomalle maksettua korkoa eiki
niihin liittyvdd yhtioveron hyvitystd. Edelld
tarkoitettu osinko, korko ja yhtiéveron hyvitys
jaetaan verotettavaksi yhtymén osakkaiden tu-
lona siten kuin 34 §:n 1 momentissa on sdadet-

ty.

36 §

Yhtymén tappio vidhennetddn tappionta-
sauksesta tuloverotuksessa annetun lain (362/
68) mukaisesti yhtymalle vahvistetusta verotet-
tavasta tulosta ennen tulon jakamista yhtymén
ja osakkaiden tulona verotettavaksi.

Jos yhtymin harjoittamasta toiminnasta
johtunutta tappiota ei yhtymén purkautumisen
vuoksi voida vahentdd yhtymin tulosta, jae-
taan viahentimittd jadnyt tappio tai 34 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa puolet
siitd otettavaksi huomioon yhtymaéssd tappio-
vuonna olleiden osakkaiden verotuksessa ja
vihennetdin ndiden verotettavasta tulosta tap-
piontasauksesta tuloverotuksessa annetun lain

mukaisesti ja niiden osuuksien mukaan, joita
osakkailla on yhtymin tuloon.

Se osa yhtymin veloista, joka ylittdd yhty-
méin varat, jaetaan yhtymiosuuksien suhteessa
otettavaksi huomioon osakkaiden varallisuus-
verotuksessa.

37 §

Konkurssipesi ei ole erillinen verovelvollinen
eikd konkurssi muutoinkaan muuta verovelvol-
lisen verotuksellista asemaa. Se osa veroista,
joka johtuu konkurssipesidn elinkeinotoimin-
nasta, pannaan kuitenkin konkurssipesin mak-
settavaksi.

5 luku

Toimintamuodon muutokset, tuloldhdesiirrot
ja yksityiskdyttéonotto

38§

Yhtymin ei katsota verotuksessa purkautu-
van eiki liikkkeen, ammatin tai maatilatalouden
harjoittajan lopettavan toimintaansa siltd osin
kuin toimintamuodon muutoksessa aikaisem-
min harjoitettuun toimintaan liittyvit varat ja
velat siirtyvdt samoista arvoista seuraavissa
tapauksissa:

1) liikkeen- tai ammatinharjoittaja tai maa-
tilatalouden harjoittaja perustaa titi toimintaa
jatkamaan avoimen yhtién, johon hin tulee
yhtiémieheksi tai kommandiittiyhtion, johon
hin tulee vastuunalaiseksi yhtiomieheksi tai
osakeyhtion, jonka osakkeet hin merkitsee;

2) kuolinpesdn harjoittamaa elinkeinotoi-
mintaa tai maatilataloutta jatkamaan perus-
tetaan avoin yhtid tai kommandiittiyhtio, jo-
hon vahintdan yksi kuolinpesan osakkaista tu-
lee avoimen yhtion yhtidmieheksi tai komman-
diittiyhtion vastuunalaiseksi yhtidmieheksi, tai
osakeyhtid, jonka osakkeet merkitsee yksi tai
useampi kuolinpesian osakas;

3) elinkeinotoimintaa tai maatilataloutta
harjoittavan muun yhtymén kuin avoimen yh-
tion tai kommandiittiyhtién toimintaa jatka-
maan perustetaan avoin yhtié tai kommandiit-
tiyhtié, johon vahintddn yksi yhtymin osak-
kaista tulee avoimen yhtioén yhtiomieheksi tai
kommandiittiyhtion vastuunalaiseksi yhtiémie-
heksi, tai osakeyhtio, jonka osakkeet merkitsee
yksi tai useampi yhtymin osakas;

4) avoimen yhtion yhtiémies tai komman-
diittiyhtion vastuunalainen yhtiomies ryhtyy
jatkamaan purkautuvan avoimen vhtion tai
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kommandiittiyhtion toimintaa yksityisen liik-
keen, ammatin tai maatilatalouden harjoittaja-
na;

5) avoin yhtié muutetaan avoimesta yhtiostd
ja kommandiittiyhtiostd annetussa laissa (389/
88) saiddetylld tavalla kommandiittiyhtioksi tai
osakeyhtioksi taikka kommandiittiyhtié muu-
tetaan avoimeksi yhtitksi tai osakeyhtitksi.

Siirtyvin toiminnan verotuksessa vihentd-
méttd olevat menot vihennetddn edelld tarkoi-
tetun toimintamuodon muutoksen jidlkeen sa-
malila tavalla kuin ne olisi vdhennetty ilman
toimintamuodon muutosta.

Siirtyvaan toimintaan littyvdd omaisuutta
luovutettaessa 67, 68 ja 70 §:ssd sekd elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 6 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetut omistusajat
lasketaan omaisuuden saannosta ennen toimin-
tamuodon muutosta.

Edelld | momentin 2 ja 5§ kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa katsotaan toimintamuodon
muutoksessa saadut verovelvollisen aikaisem-
paa osuutta vastaavat uuden yhtion osakkeet
tai osuudet hankituiksi silloin, kun verovelvol-
linen on hankkinut osuutensa ennen muodon-
muutosta toimineessa yhtidssi tai kuolinpesis-
s4.

39§

Verovelvollisen toisesta tuloldhteestddn siir-
timin omaisuuden hankintamenoksi katsotaan
hankintamenon verotuksessa poistamatta oleva
osa tai siti korkeampi toisessa tuloldhteessi
veronalaiseksi luovutushinnaksi luettava mii-
rd. Maatilataloudesta siirrettyjen tuotteiden
hankintamenoksi katsotaan tuotteiden toden-
nikoinen luovutushinta siirtohetkelli.

40 §

Yhtymdn osakkaan ottaessa yhtymistd
omaisuutta katsotaan yhtymin verotuksessa
omaisuuden Iuovutushinnaksi alkuperdistad
hankintamenoa vastaava méira tai sitd alempi
todenndkoéinen luovutushinta. Yhtymén vero-
tuksessa luovutushinnaksi luettava méaara kat-
sotaan omaisuuden hankinnasta johtuneeksi
menoksi yhtymén osakkaan verotuksessa.

41 §

Purkautuvan yhteisén verotuksessa jaetta-
van omaisuuden luovutushinnaksi katsotaan
sen todenndkoistd luovutushintaa vastaava
madrd. Purkautuvan avoimen yhtién ja kom-
mandiittivhtion verotuksessa jaettavan omai-

suuden luovutushinnaksi katsotaan sen alkupe-
rdistd hankintamenoa vastaava miaira tai siti
alempi todennakdinen luovutushinta.

42§

Yhteisojen tai yhtymien sulautuessa syntynyt
voitto ei ole veronalaista tuloa eikd tappio
vihennyskelpoinen meno.

Sulautuvan yhteisén tai yhtymin ei katsota
purkautuvan verotuksessa. Sulautuneen yhtei-
son tai yhtymidn verotuksessa vihentdmittd
olevat vidhennyskelpoiset menot vidhennetdin
vastaanottaneen yhteisén tai yhtymén tuloista
samalla tavalla kuin ne olisi vihennetty sulau-
tuneen yhteisén tai yhtymén tuloista. Sulautu-
misessa siirtynyttd omaisuutta luovutettaessa
67, 68 ja 70 §:ssi tarkoitetut omistusajat laske-
taan sulautuneen yhteison tai yhtymén saan-
nosta.

Sulautuvaa ja vastaanottavaa yhteis6d tai
vhtymad kiasitellddn verotuksessa erillisind sii-
hen asti, kun sulautuminen on tullut voimaan.

III OSA
Tulon veronalaisuus

Midritelmiit

43 §
Veronalaista tuloa ovat jidljempidnid maini-
tuin rajoituksin verovelvollisen rahana tai ra-
hanarvoisena etuutena saamat tulot.

44 §

Puhdas tulo on se jaannds, joka saadaan,
kun veronalaisesta tulosta vdhennetddn sen
hankkimisesta tai sailyttamisestd johtuneet me-
not (luonnolliset vihennykset). Puhdas tulo
méaratddn verovelvollisen jokaisesta tuloldh-
teestd erikseen.

45 §

Verotettava tulo on se jaannods, joka saa-
daan, kun verovelvollisen eri tulolihteiden
puhtaiden tulojen yhteismiirastd (kokonaistu-
losta) vihennetddn muut kuin luonnolliset va-
hennykset.

46 §
Ansiotuloa on:
1) palkkatulo ja siihen verrattava henkilo-
kohtainen tulo;
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2) kansaneldkkeen pohjaosa ja lisdosa seka
muu elidke tai perhe-eldke, joka perustuu laki-
sddteiseen elidketurvaan tai aikaisempaan yrit-
tajatoimintaan, luottamusmiestoimintaan, vir-
kasuhteeseen tai tyOsuhteeseen taikka niihin
liittyvddn vakuutukseen tai on saatu tieteelli-
sen, taiteellisen tai yleishyodyllisen toiminnan
tunnustuksena;

3) piivdraha, &itiys-, isyys- ja vanhempain-
raha, huoltoelikkeend maksettavaksi mairatty
vahingonkorvaus sekd muu eldke tai korvaus
tulojen ja elatuksen vihentymisestd, joka on
saatu sairausvakuutuslain (364/63), avustus-
kassalain (471/42), potilasvahinkolain (585/86)
tai pakollisen tapaturma- tai liikennevahinko-
turvan nojalla taikka muutoin veronalaisen
ansiotulon sijaan;

4) tysttomyysturvalain (602/84) nojalla saa-
dut etuudet seki tyollisyyskoulutuksesta anne-
tussa laissa (31/76) tarkoitettu koulutustuki;

5) opintotukilain 10 a §:ssa (95/87) tarkoi-
tettu aikuisopintorahana saatu ansionmenetys-
korvaus;

6) yhtymin osakkaan verotettavaksi tuloksi
yhtymin tulosta jaettu osuus siltd osin kuin se
vastaa hdnen yhtymin tulonhankinnassa suo-
rittamansa tyon kohtuullista arvoa;

7) metsiassa tapahtuneen hankintakaupan tai
muun sithen verrattavan myynnin yhteydessid
verovelvollisen tekemén tyon arvo;

8) verovelvollisen porotalouden hyviksi te-
kemin tydén arvo;

9) yrittajaksi ryhtyvalle tysttomalle ja tyo-
elimdidn harjaantumassa olevalle tyottomalle
tyollisyysasetuksen (737/87) nojalla maksettu
tyosllistamistuki;

10) lasten kotihoidon tuesta annetussa laissa
tarkoitettu kotihoidon tuki.

Erddt tyosuhteeseen liittyvdt tulot

47 §
Tyo6nantajalta saatu luontoisetu arvioidaan
kdyp4dn arvoon sen mukaan, kuin verohallitus
vuosittain tarkemmin mairad.

48 §

Veronalaista palkka- tai eldketuloa on etu
oikeudesta merkitd tydnantajaosakeyhtion
osakkeita kdypaa alempaan hintaan siltd osin
kuin alennus on enemmain kuin 15 prosenttia
osakkeen osakeantipididtosajankohtaa edelté-
neen kalenterikuukauden keskimidrdisen kiy-
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vén arvon perusteella lasketusta arvosta. Arvo-
paperipdrssissd tai muutoin julkisesti noteerat-
tavia osakkeita merkittdessd veronalaista etua
ei katsota syntyvédn, vaikka alennus on edelld
mainittua suurempi, jos merkintdhinta vastaa
vahintddn samojen osakkeiden keskihintaa sen
kalenterikuukauden aikana, jolloin ne ovat
ensi kertaa julkisen noteerauksen kohteena.
Veronalaiseksi palkka- tai eliketuloksi kat-
sotaan korkoetu tydnantajalta saadusta lainas-
ta, siltd osin kuin lainasta peritty vuotuinen
korko on Suomen Pankin peruskorkoa alempi.

49 §

Veronalaiseksi palkka- tai eldketuloksi ei
katsota, ellei 47 §:std muuta johdu, henkilo-
kunnan tai tyénantajan palveluksesta eldkkeel-
14 olevien tybnantajalta saamaa tavanomaista
ja kohtuullista

1) etua tydnantajan jarjestimaisti terveyden-
huollosta, lukuun ottamatta kuitenkaan tyon-
antajan tyontekijidlle suorittamaa korvausta
terveydenhuollosta tai sairaudesta johtuvista
kustannuksista;

2) henkil6kunta-alennusta tydnantajan tuot-
tamista tai kaupan pitdmistd tavaroista tai
palveluksista;

3) merkkipdivdlahjaa tai vahdisti muuta
Iahjaa, joka on saatu muuna kuin rahana tai
siihen verrattavana suorituksena;

4) etua tydnantajan jarjestdmaistd virkistys-
tai harrastustoiminnasta;

S) etua ty6nantajan jdrjestimistd yhteiskul-
jetuksesta asunnon ja tyopaikan vilisilld mat-
koilla.

Veronalaiseksi palkka- tai eldketuloksi ei
katsota sitd toimialalla tavanomaista ja koh-
tuullista etua, jonka liikenteenharjoittajan pal-
veluksessa tai tdmidn palveluksesta eldkkeelld
oleva verovelvollinen saa ty6nantajalta mat-
kaan oikeuttavana vapaa- tai alennuslippuna.

50§

Veronalaista tuloa ei ole ty6nantajalta tyo-
matkasta saatu matkustamiskustannusten kor-
vaus, pdivdraha ja majoittumiskorvaus, joka
vastaa tyomatkoista keskimidrin aiheutuvaa
kohtuullista matkustamiskustannusten ja elan-
tokustannusten lisddntymistd. Verohallitus an-
taa vuoosittain tarkemmat méidrdykset verova-
paiden korvausten perusteista ja midristi.

Tyomatkalla tarkoitetaan matkaa, jonka ve-
rovelvollinen tilapdisesti tekee tyohon kuulu-
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vien tehtdvien suorittamiseksi erityiselle tyonte-
kemispaikalle.

Tyo6matkana ei pideté:

1) verovelvollisen asunnon ja varsinaisen
tyopaikan vilisii matkoja;

2) jos verovelvollisella ei ole varsinaista tys-
paikkaa, piivittdisii matkoja asunnon ja eri-
tyisen tyontekemispaikan vililla toimialoilla,
joilla erityistd tyontekemispaikkaa joudutaan
usein vaihtamaan alalle tunnusomaisen tydn
Iyhytaikaisuuden vuoksi;

3) tyokomennuksen kestiessd tehtyjd vii-
konloppu- ja muita vastaavia matkoja asunnon
ja erityisen tydntekemispaikan vilill4.

518§

Veronalaista tuloa ei ole sellainen korvaus
matkustamis- ja elantokustannusten keskimii-
rdisestd kohtuullisesta lisdintymisestid, jonka
tyonantaja on suorittanut 93 ja 94 §:ssi tarkoi-
tettua merity6tuloa saavalle verovelvolliselle
matkasta asunnolta aluksen saapumis- ja 1dh-
tésatamaan ja takaisin. Verovapaata tuloa on
kuitenkin korvaus vain sellaisista matkoista,
jotka aiheutuvat vuosi- ja vastikelomamatkois-
ta sekd matkoista, joista johtuvat matkusta-
miskustannukset tydénantaja on velvollinen
korvaamaan merimieslain nojalla.

Verohallitus antaa vuosittain tarkemmat
médridykset verovapaiden korvausten perusteis-
ta ja médrista.

52 §

Veronalaista tuloa ei ole kohtuullinen kor-
vaus, joka maksetaan kansanedustajan toimen
hoitamisesta aiheutuneiden erityisten kustan-
nusten ja elantokustannusten lisiyksen katta-
miseksi.

Verohallitus antaa tarkemmat maadraykset 1
momentissa tarkoitetun korvauksen verova-
paasta mairasta.

Ulkomailla tydskentelystd saadut tulot

53§

Veronalaista palkkatuloa ei ole:

1) ulkomaanedustuksessa palvelevan tai
muun Suomen valtioon palvelussuhteessa ole-
van, ulkomaille sijoitetun henkilén virantoimi-
tuspalkkio, paikalliskorotus, kurssi- ja hinta-
vaihtelutappion korvaus tai vaition maksama
muu ulkomailla suoritetusta tydstd tai tehti-

vistd johtuvien erityisten menojen kattamiseksi
tarkoitettu korvaus;

2) palkka tai palkkio, jonka Yhdistyneet
kansakunnat tai jokin sen erityisjdrjesté mak-
saa muualla kuin Suomessa suoritetusta asian-
tuntijatehtavista.

54 §

Veronalaista palkkatuloa ei ole verovelvolli-
sen

1) saman tyOnantajan palveluksessa ulko-
mailla tai

2) samassa valtiossa ulkomailla suorittamas-
ta tyOstd saama palkka (ulkomaantyétulo), jos
hinen tidsti tyostd aiheutuva oleskelunsa ulko-
mailla (ulkomaantydskentely) on kestinyt tai
sen voidaan olettaa kestdvian yhtdjaksoisesti
viahintddn kuusi kuukautta. Palkkatulo on kui-
tenkin veronalaista tuloa, jos se on saatu
valtiolta, kunnalta tai muulta suomalaiselta
julkisoikeudelliselta yhteisoltd taikka jos se on
saatu suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa
tehdysta tyosti.

Ulkomaantydskentelyn ei katsota keskeyty-
vidn, vaikka verovelvollinen aloitettuaan tyos-
kentelynsd oleskelee Suomessa keskimiirin
enintddn kuutena pdividna sellaista tdyttd kuu-
kautta kohti, jonka hidnen ulkomaantydskente-
lynsd voidaan olettaa kestdvin tai jonka se on
kestdnyt. Edellytyksend kuitenkin on, ettd hian
ei ndin laskettavasta pdivien méaéristd oleskele
Suomessa enempéi kuin 60 pdivai etukiteen ja
ettd hédn tillaisen Suomessa oleskelun jilkeen
palaa tyoskentelyvaltioon jatkamaan samaa ul-
komaantyo6skentelya. Ulkomaantyoskentelyn ei
myo6skain katsota keskeytyvin, jos verovelvol-
lisen Suomessa oleskelu aiheutuu pakottavasta,
hédnestd ja hidnen tyénantajastaan riippumatto-
masta, odottamattomasta syysta ja jos verovel-
vollinen téllaisen Suomessa oleskelun jédlkeen
palaa tyoskentelyvaltioon jatkamaan kyseista
ulkomaantyotskentelyi.

Ulkomaantydskentelyn, jota ei endd voida
pitad yhtdjaksoisena, katsotaan paidttyneen si-
néd piiviana, jolloin verovelvollinen tydskente-
lynsa lopetettuaan olisi voinut ldhted tydsken-
telyvaltiosta.

Jos ulkomaantyoskentely on paddttynyt pai-
navasta, verovelvollisesta ja hédnen tydnanta-
jastaan riippumattomasta, odottamattomasta
syystd, ei ulkomaantyStuloa pidetd veronalai-
sena tulona sen johdosta, etti ulkomaantyos-
kentely ei ole kestdnyt oletettua vihintddn
kuuden kuukauden aikaa.
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Erddt elikkeet, sosiaalietuudet ja korvaukset

55§

Veronalaista tuloa eivit ole:

1) kansaneldkelain (347/56) mukaiseen kan-
sanelidkkeeseen maksettavat lisét;

2) eldkkeensaajien asumistukilain ( 591/78)
mukainen asumistuki;

3) perhe-cldkelain (38/69) mukainen perhe-
elake ja koulutustuki;

4) ne huoltoapulain 5 §:n mukaiset eldkkeet,
joihin verovelvollisella on ollut oikeus ennen
vuotta 1989;

5) huoltoelikkeend ennen vuotta 1989 mak-
settavaksi méiratyt vahingonkorvaukset;

6) rintamasotilaseldke, rintamalisd ja yli-
médrdinen sotaelidke.

56 §

Vahingonkorvaus tai muu siihen verrattava
korvaus on veronalaista tuloa vain, jos se on
saatu veronalaisen tulon sijaan tai muutoin
korvaukseksi tulojen tai elatuksen vihentymi-
sesta.

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

1) sairaanhoitokustannusten ja niihin verrat-
tavien menojen korvaus, ellei 49 §:sti muuta
johdu;

2) pakollisen tapaturmavahinkoturvan no-
jalla ennen 1 paivad tammikuuta 1982 sattu-
neen vakuutustapahtuman perusteella makset-
tu piivdraha, elinkorko ja huoltoelike tai nii-
hin liittyvit lisét, myds silloin kun ne on saatu
tyonantajalta palkkana tai ennakkona, ei kui-
tenkaan siltd osin kuin elinkoron tai huolto-
elikkeen vuotuinen maira ylittda 20 000 mark-
kaa;

3) korvaus, joka on maksettu kertakaikkise-
na tai jatkuvana sotapalveluksessa taikka muu-
ten sotatoimessa aiheutuneen ruumiinvamman,
sairauden tai kuolemantapauksen johdosta jo-
ko valtion tai yleishyodyllisen yhteison varoista
vahingoittuneelle tai sairastuneelle itselleen
taikka hdnen omaisilleen;

4) luonnonsuojelulain (71/23) 9 §:ssd tar-
koitetun suojelualueen omistajalle maksettu
kertakaikkinen korvaus taloudellisista mene-
tyksistd, joita hidnelle aiheutuu rauhoittamis-
paatdksen mukaisista alueen kayttooikeuksien
rajoituksista.

57 §
Veronalaista tuloa eivit ole:
1) sosiaalihuoltolain (710/82) mukainen toi-
meentulotuki;

2) lapsen elatuksen turvaamisesta annetun
lain (122/77) mukainen elatustuki;

3) vammaisuuden perusteella jarjestettdvista
palveluista ja tukitoimista annetussa laissa
(380/87) tarkoitetut edut;

4) hautausavustus;

5) 4itiysavustus;

6) lapsilis4;

7) lapsen hoitotuesta annetun lain (444/69)
nojalla maksettu lapsen hoitotuki;

8) vammaistukilain (124/88) mukainen vam-
maistuki;

9) asevelvollisen piiviraha;

10) sotilasavustuslain (566/48) mukainen so-
tilasavustus, kotiuttamisrahalain (910/77) mu-
kainen kotiuttamisraha; ;

11) erorahalain (947/78) ja valtion virka-
mieslain (755/86) mukainen eroraha;

12) tyontekijan valtion varoista tyénvilitys-
lain (246/59) nojalla saama korvaus;

13) oppisopimuslaissa (422/67) tarkoitetut
oppilaan valtion varoista saamat taloudelliset
edut;

14) metsdoppilaitoksista annetun lain (141/
64) nojalla saatu avustus;

15) asumistukeen oikeutetun asumistukilain-
saadanndén mukaan saama asumistuki;

16) opintotukilain 7 §:n 3 momentissa (39/
84) tarkoitettu korkoavustus;

17) valtion ja kuntien varoista asuntojen
korjaustoimintaan saatu avustus;

18) kohtuullinen lakkoavustus tai muu sii-
hen rinnastettava avustus, jonka palkansaaja
tai maatilatalouden harjoittaja on saanut tyo-
taistelun johdosta asianomaiselta tydbmarkkina-
jdrjestolea.

Yksityisvakuutusetuudet

58 §

Veronalaista tuloa on jaljempana sdidetyin
poikkeuksin vapaaehtoisen henkilévakuutuk-
sen (henkilovakuutus) nojalla saatu vakuutus-
suoritus.

Miti 1 momentissa ja 59 §:ssd on sdidetty
vakuutussuorituksen veronalaisuudesta koskee
myds vakuutusmaksujen palautuksena tai ta-
kaisinostolla saatua mairdia samoin kuin sitd
arvoa, joka on luettu vakuutuksenottajan hy-
viksi muutettaessa tillaista vakuutusta muun-
laiseksi vakuutukseksi (muutosarvo).

Kertamaksullisen eldkevakuutuksen vakuu-
tusmaksujen palautuksesta, takaisinostoarvos-
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ta tai muutosarvosta on veronalaista tuloa
kuitenkin vain 59 §:ssd tarkoitettu vakuutuk-
sen tuotto.

59 §

Jos henkildvakuutuksen nojalla saatu va-
kuutussuoritus vakuutussopimuksen mukaan
maksetaan kertasuorituksena tai useampana
erini lyhyempini kuin kahden vuoden aikana
vakuutetun saavutettua miardidn (sddstosum-
ma) vakuutuksenottajalle itselleen, kun hin on
vakuutettuna, vakuutuksenottajan puolisolle
tai puolison lapselle, vakuutuksenottajan suo-
raan ylenevissi tai alenevassa polvessa olevalle
perilliselle, ottolapselle tai kasvattilapselle, ve-
ronalaista tuloa on vakuutussuorituksen se
osa, joka ylittdd maksettujen vakuutusmaksu-
jen yhteismairan (vakuutuksen tuotto). Yli 10
vuotta voimassa olleen edelld mainitun vakuu-
tuksen tuotosta on veronalaista tuloa 50 pro-
senttia.

Henkilovakuutukseen perustuvasta pysyvin
tyokyvyttomyyden johdosta kertakorvauksena
saadusta vakuutussuorituksesta on veronalaista
tuloa 50 prosenttia.

60 §

Veronalaista tuloa ei ole henkilévakuutuksen
nojalla saatu:

1) vakuutussuoritus, joka vakuutussopi-
muksen mukaan maksetaan vakuutetun kuole-
man johdosta kertakorvauksena hédnen puoli-
solleen tai puolison lapselle, hdnen suoraan
ylenevissid tai alenevassa polvessa olevalle pe-
rilliselleen, ottolapselleen tai kasvattilapselleen
tai hinen kuolinpesilleen;

2) vakuutussuoritukseen verrattava taloudel-
linen tuki, jonka valtio, kunta tai muu asetuk-
sella tarkemmin médriteltiva julkisoikeudelli-
nen yhteisé tai eldkelaitos maksaa tyo- tai
virkasuhteessa taikka niihin verrattavassa pal-
velussuhteessa olleen henkilén kuoltua edelld
tarkoitetulle edunsaajalle;

3) sairaudesta tai tapaturmasta aiheutunei-
den kustannusten korvaus ja muu niihin ver-
rattava korvaus.

61 §

Jos tyOnantaja on maksanut vakuutus-
maksuja tyontekijille ottamastaan henkiléva-
kuutuksesta, johon sisiltyy vakuutuksenanta-
jan velvollisuus suorittaa sddstésumma tyonte-
kijalle tai hdnen miirdamailleen edunsaajalle
kertasuorituksena tai useampana erénid lyhy-
empiand kuin kahden vuoden aikana, luetaan

tyontekijan veronalaiseksi tuloksi 10 prosenttia
ty6bnantajan maksamista vakuutusmaksuista
rilppumatta siiti, onko tyonantaja sitoutunut
pitimain edunsaajamédrdyksen voimassa.

62 §

Eldkkeestd, joka perustuu verovelvollisen
kerralla maksamaan vakuutukseen taikka jon-
ka hdn on muutoin saanut ostamalla, vaihta-
malla muuta vastiketta kuin kiinteistd4 vastaan
tai muulla niihin verrattavalla vastikkeellisella
saannolla, luetaan tuloksi vain seuraavat mii-
rét:

jos eliakkeensaajan ikd on verovuoden p#it-
tyessd

vihemmain kuin 44 vuotta 60 %
44—52 vuotta 55 %
53—58 *» 50 %
59—63 45 %
64—68 40 %
69—-72 35 %
73—-76 30 %
77—81 25 %
82—86 20 %
87—91 » 15 %
92 vuotta tai enemmaén 10 %.

63 §

Veronalaista tuloa ei ole kiinteistén luovu-
tuksen yhteydessd médrdajaksi tai elinidksi pi-
détetty etuus (syytinki), sikili kuin se suorite-
taan asuntoetuna, luonnontuotteina tai palve-
luina.

Apurahat ja palkinnot

64 §

Veronalaista tuloa ei ole:

1) stipendi tai muu apuraha, joka on saatu
opintoja tai tieteellistd tutkimusta tahi taiteel-
lista toimintaa varten;

2) tieteellisen, taiteellisen tai yleishyodyllisen
toiminnan tunnustukseksi saatu palkinto;

3) valtion 2 kohdassa tarkoitetusta taikka
muusta ansiokkaasta toiminnasta ennen tam-
mikuun 1 pdivdia 1984 myontamé elake tai
téallaiseen eldkkeeseen liittyva perhe-elike;

4) muu opintoraha kuin opintotukilain
10 a §:ssi tarkoitettu aikuisopintorahana saatu
ansionmenetyskorvaus.

Muulta kuin valtiolta, kunnalta tai muulta
julkisyhteis6ltd taikka Pohjoismaiden neuvos-
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tolta saadut stipendit, opintorahat ja muut
apurahat sekd palkinnot ovat kuitenkin veron-
alaista tuloa siltd osin, kuin niiden seki julkis-
yhteisoilta ja Pohjoismaiden neuvostolta saatu-
jen stipendien, muiden apurahojen, opintora-
hojen ja palkintojen yhteenlaskettu maérs tu-
lon hankkimisesta ja sdilyttdmisestd johtunei-
den menojen vihentdmisen jilkeen verovuonna
ylittdd valtion taiteilija-apurahan vuotuisen
madran.

Valtiovarainministeri® voi hakemuksesta
padttad, ettd 1 momentissa tarkoitettu tieteelli-
sen, taiteellisen tai yleishyodyllisen toiminnan
tunnustuksena saatu palkinto on koko maaril-
tddn verosta vapaata tuloa.

65 §

Veronalaista tuloa ei ole taiteen alalla jarjes-
tetystd, taiteellisesti merkittdvista valtakunnal-
lisesta tai kansainvilisestd valtiovarainministe-
rion nimeamastd kilpailusta saatu palkinto.

Valtiovarainministerid nime#id vuosittain
etukdteen opetusministerion esityksestd ne tai-
teen alalla jadrjestettivit kilpailut, joita on
pidettiva 1 momentissa tarkoitettuina taiteelli-
sesti merkittdvinid valtakunnallisina tai kan-
sainvilisind kilpailuina.

66 §

Veronalaista tuloa ei ole peruskoulun, lu-
kion, iltalukion, ammattikoulun tai muun nii-
hin verrattavan oppilaitoksen oppilaiden tieto-
tai taitoaineessa jarjestetysti kilpailusta muuna
kuin rahana tai sithen verrattavana suoritukse-
na saama palkinto.

Luovutusvoitot

67 §

Ostamalla, vaihtamalla tai muulla vastik-
keellisella saannolla saadun kiintedn tai irtai-
men omaisuuden luovutuksen tuottamasta voi-
tosta on satunnaisena myyntivoittona veron-
alaista tuloa, jos luovuttaja on omistanut irtai-
men omaisuuden alle 5 vuotta ja kiintedn
omaisuuden alle 10 vuotta, seuraava, luovutta-
jan omistusajan pituuden mukaan méidrdytyva
suhteellinen osuus:

omistusaika vuosina veronalainen osuus

luovutusvoitosta
alled ..ooviiiiiiiiiiiiiiennnn 100 %
vihintddn 4 mutta alle 6 ..... 80 %
vahintdidn 6 mutta alle 8 ..... 60 %
vahintddan 8 ..........coon.... 40 %

68 §

Luovutuksesta saatua voittoa ei pidetd sa-
tunnaisena myyntivoittona seuraavissa tapauk-
sissa:

1) jos kiinte#d omaisuus, toisen maalla oleva
rakennus tai niiden pysyvid kidyttdoikeus, joita
verovelvollinen ei ole hankkinut ilmeisesti kei-
nottelutarkoituksessa, on luovutettu kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetun lain (603/77) mukaisella menet-
telylld tal muulla sithen rinnastettavalla menet-
telylla;

2) jos kiinteistd on vapaachtoisesti luovutet-
tu sellaiseen tarkoitukseen, johon vastaanotta-
jalla on oikeus lunastaa kysymyksessd olevan
laatuista omaisuutta tai saada sen pysyvi kdyt-
tooikeus mainitulla menettelylli;

3) jos verovelvollinen on vesiston patoamis-
ta tal sdannostelyid varten vapaaehtoisesti luo-
vuttanut omaisuuden tai pysyvan kayttooikeu-
den mainituista toimenpiteisti hyotya saavalle
voimalaitoksen omistajalle sellaiseen tarkoituk-
seen, johon valtiolle on annettu lunastusoi-
keus.

Jos kiinted omaisuus luovutetaan valtiolle tai
maakunnalle, kunnalle tai kuntainliitolle, pide-
tadan lnovutuksesta saatua voittoa satunnaisena
myyntivoittona vain, jos omaisuus on ollut
luovuttajan omana viittd vuotta lyhyemmin
ajan.

Kiintedn omaisuuden, toisen maalla olevan
rakennuksen tai niiden pysyvdan kayttooikeu-
den vastaanottajan tulee, jos kysymyksessd on
vapaachtoinen luovutus, toimittaa luovuttajal-
le verotusta varten selvitys siitd, ettd omaisuus
tai pysyva kiyttGoikeus on luovutettu sellai-
seen tarkoitukseen, johon vastaanottajalla tai
valtiolla on oikeus lunastaa omaisuutta tai
saada sen pysyvd kdyttéoikeus kiintedin omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain mukaisella tai muulla siihen rin-
nastettavalla menettelylld.

69 §

Veronalaista tuloa on myds 40 prosenttia
siitd midrastd, jolla omaisuuden luovutusten
verovuonna tuottama sellainen voitto, jota ei
oteta huomioon satunnaista myyntivoittoa
madrattaesss, ylittad 200 000 markkaa (omai-
suuden luovutusvoitto).

70 §
Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden
luovutusvoiton miaidrad laskettaessa luovutus-
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hinnasta viahennetddn 50 prosenttia siitd tai
luovutushinnan puolta médrda suurempi omai-
suuden hankintamenon poistamatta olevan
osan ja voiton hankkimisesta olleiden menojen
yhteismadrd. Alle kaksi vuotta omistetun
omaisuuden luovutuksesta saadun satunnaisen
myyntivoiton tai omaisuuden Iuovutusvoiton
midrad laskettaessa luovutushinnasta vihenne-
tddn kuitenkin vain 25 prosenttia siitad tai titi
miirdd suurempi omaisuuden hankintamenon
poistamatta olevan osan ja voiton hankkimi-
sesta olleiden menojen yhteismaird. Vastik-
keetta saadun omaisuuden hankintamenoksi
katsotaan perint6- ja lahjaverotuksessa kaytet-
ty verotusarvo. Hankintamenoon luetaan myds
omaisuuden perusparannusmenot verovelvolli-
sen omistusaikana.

Luovutushintaan lisdtddn kiinteistoltd erik-
seen luovutettavaksi hakatun puutavaran ja
kiinteiston luovutuksesta pidiatetyn hakkuuoi-
keuden kantoarvo verovelvollisen omistusajal-
ta, enintdidn kuitenkin luovutusvuodelta ja sitd
edeltineiden 5 vuoden ajalta, vidhennettyni
samoilta - vuosilta verotetulla metsidtalouden
puhtaalla tuotolla. Jos omaisuutta verovelvolli-
sen hallinta-aikana on kohdannut vahinko,
josta hidn on saanut korvausta, korvaus lisi-
tddn luovutushintaan luovutusvuodelta ja sitd
edeitdneiltd viideltd vuodelta, sikili kuin sité ei
ole kiytetty tuhoutuneen tai vahingoittuneen
omaisuuden uudistamiseen tai kunnostami-
seen.

Kulkuneuvon luovutuksesta saadun voiton
madrad laskettaessa ei oteta huomioon tyénan-
tajan maksamaa matkustamiskustannusten
korvausta.

71§

Edelld 67 ja 69 §:ssd tarkoitettuna luovutuk-
sena ei pidetd osakeyhtitlain (734/78) S luvun
1 §:ss4 mainitun vaihtovelkakirjan vaihtamista
yhtién osakkeisiin eikd siind mainittuun opti-
olainaan liittyvdn osakkeiden merkintioikeu-
den kayttimistd. Tallaista osaketta luovutetta-
essa omistusaika lasketaan vaihtovelkakirjan
tai osakkeiden merkintdoikeuden saannosta.

72 §

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd sellai-
sesta omaisuuden luovutuksen tuottamasta voi-
tosta, joka otetaan huomioon satunnaista
myyntivoittoa méérattiessd, samanlaatuisesta
luovutuksesta verovuonna aiheutunut tappio.

73 §

Omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei
ole veronalaista tuloa, jos

1) verovelvollinen luovuttaa vahintdin kah-
den vuoden ajan omistamansa sellaisen huo-
neiston hallintaan oikeuttavat osakkeet tai
osuudet taikka sellaisen rakennuksen, jota hin
omistusaikanaan  yht4jaksoisesti vihintddn
kahden vuoden ajan ennen luovutusta on kiyt-
tdnyt omana tai perheensd vakituisena asunto-
na (oman asunnon luovutusvoittoy,

2) verovelvollinen luovuttaa kiinted4d omai-
suutta, arvopaperin, avoimen yhtion tai kom-
mandiittiyhtion osuuden taikka laivaosuuden
ja saajana on h#nen lapsensa tai timéin rinta-
perillinen joko yksin tai yhdessd puolisonsa
kanssa ja jos omaisuus on ollut yhteensd yli 10
vuotta verovelvollisen tai hidnen ja sellaisen
henkilon omistuksessa, jolta hdn on saanut sen
vastikkeettomasti.

Oman asunnon luovutusvoittoa laskettaessa
rakennukseen rinnastetaan myé6s sen rakennus-
paikka siltd osin kuin se on pinta-alaltaan
enintddn 10 000 neliometrid tai kaavoitetulla
alueella enintddn kaavan mukaisen tontin tai
rakennuspaikan suuruinen. Jos omana asunto-
na kiytetystd huoneistosta tai rakennuksesta
vahemmain kuin puolet on ollut verovelvollisen
tai hidnen perheensi vakituisena asuntona, pi-
detddn luovutusvoitosta vain tiatd kdyttd4a vas-
taavaa osaa verosta vapaana tulona. Jos use-
ampi verovelvollinen on omistanut yhdessi
edelld tarkoitetut osakkeet tai osuudet taikka
edelld tarkoitetun rakennuksen, sovelletaan
kunkin saamaan voittoon tai sen osuuteen
vastaavasti, mitd edelld tdssd pykildssi on
sanottu.

Jos luovutukseen on sovellettu 1 momentin 2
kohdan sddnnéstd ja jos iuovutuksensaaja luo-
vuttaa samaa omaisuutta edelleen ennen kuin 5
vuotta on kulunut hinen saannostaan, vdhen-
netdin hinen satunnaista myyntivoittoaan tai
omaisuuden luovutusvoittoaan laskettaessa
hankintamenosta se veronalaisen omaisuuden
luovutusvoiton méaré, jota 1 momentin 2 koh-
dan sdinnés huomioon ottaen ei ole pidetty
hénen saantomichensd veronalaisena tulona.

Perhe- ja perintéoikeudelliset saannot

74 §
Veronalaista tuloa ei ole, miti on saatu
avio-oikeuden nojalla, naimaosana tai etuosa-

N
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na jakamattomasta pesédstd, perintdnd, perin-
tokaaren 8 luvussa tarkoitettuna avustuksena
tai hyvityksend, testamentilla taikka lahjana.

Veronalaista on kuitenkin testamentilla tai
lahjana saadun elinikdisen nautintaoikeuden,
elikkeen taikka muun jiljelld olevaksi elinidksi
tai maardvuosiksi jollekin tulevan etuuden
tuottama tulo.

Kunnallisverotuksessa veronalaista tuloa on
muulle kuin puolisolle tai suoraan ylenevii tai
alenevaa polvea olevalle perilliselle tullut perin-
t6, 1 momentissa tarkoitettu avustus tai hyvi-
tys, testamentti sekd lahja siltd osin kuin ndma
samalta perittidviltd tai lahjoittajalta saatuina
ovat verovuonna arvoltaan yhteensi yli 15 000
markkaa.

75 §

Veronalaista tuloa €i ole lapsen elatusta kos-
kevan lainsdddannon mukaisella tuomiolla tai
sopimuksella vahvistettu tai lapsen elatusta
varten muutoin saatu elatusapu.

Veronalaista ei ole myoskidén sellainen raha-
na tai tavarana saatu avustus, joka vapaaehtoi-
sen sitoumuksen tai muun velvoitteen nojalla
suoritetaan madadrdajoin entiselle tai vilien rik-
koutumisen vuoksi pysyvisti erillidn asuvalle
puolisolle.

Porotaloudesta saatu tulo

76 §

Porotaloudesta saatuna tulona pidetidin siti
puhdasta tuottoa, jonka porotalouden arvioi-
daan edellisend poronhoitovuotena keskimii-
rin tuottaneen paliskunnan toimesta luettua,
vuotta vanhempaa poroa kohti, ottaen huo-
mioon paikkakunnalla tavalliset porokarjasta
aiheutuneet kustannukset. Tdma tuotto médra-
tdgn kunkin vuoden verotusta varten vahvistet-
tujen tuottoperusteiden nojalla.

Jos porotaloudesta saatu tulo jotakin poro-
karjaa kohdanneen vahingon johdosta on véi-
hentynyt huomattavasti enemmén kuin paikka-
kunnalla yleensi, on tdméa kohtuullisessa méaé-
riassd otettava huomioon tuloa arvioitaessa.

Muut tulon veronalaisuutta
koskevat sddnnokset

77 §
Veronalaista tuloa ei ole erillisend verovel-
vollisena verotettavan kotimaisen kuolinpesédn

tai yhteisetuuden osakkaan saama osuus kuo-
linpesdn tai yhteisetuuden tulosta.

Yhtymin osakkaan veronalaista tuloa ei ole
hianen veronalaiseksi tulokseen 34 §:n 1 tai 2
momentin mukaisesti katsotun tulo-osuuden
ohella hidnen yhtymista saamansa voitto-
osuus.

Veronalaista tuloa ei ole myoskaan 4 §:n S
ja 6 kohdassa tarkoitetun ulkomaisen yhtymén
tai kuolinpesdn Suomessa asuvan osakkaan
téillaisen vhtymén tai kuolinpesidn tulosta saa-
ma osuus siltd osin kuin yhtyma tai kuolinpesa
on velvollinen suorittamaan mainitusta tulosta
veroa tailli.

Osingon ja siihen rinnastetun koron lisdksi
veronalaiseksi tuloksi katsotaan yhtiéveron hy-

_vitys.

78 §

Veronalaista tuloa ei ole etu, jonka verovel-
vollinen on saanut omaan tai perheensi tarpee-
seen kdytetystd asunnosta, joka héinelli on
asunto-osakeyhtién tai muun asunto- tai kiin-
teistOyhteison osakkaana tai jdsenend ollut
kaytossddn kdypad vuokraa alemmasta vastik-
keesta, ellei asuntotulon verottamisesta eridissi
tapauksissa annetusta laista (505/73) muuta
johdu. Myo6skédin asunto- tai kiinteistéyhteisén
veronalaiseksi tuloksi ei katsota sen osakkeen-
omistajien tai jidsenten saamaa etua huoneis-
toista, joihin heilld on yhtidjarjestyksen tai
osuuskunnan séintdjen nojalla hallintaoikeus.

79 §

Veronalaista tuloa ei ole Suomessa jirjeste-
tyissd arpajaisissa tai palkinto-obligaatioiden
arvonnassa saatu voitto eikd voitto, joka on
saatu kotimaisten urheilu- tai eldinkilpailujen
yhteydessd asianomaisella luvalla toimeenpan-
nuissa vedonlydnneissd. Veronalaista tuloa ei
mydskddn ole muu voitto, joka on saatu pal-
kintona tai muulla nimelld Suomessa julkisesti
jarjestetyn arvonnan, arvaamisen, vedonlyon-
nin tai muun niihin verrattavan sattumasta
osaksi tai kokonaan riippuvan menettelyn pe-
rusteella. Veronalaista tuloa on kuitenkin voit-
to, jota voidaan pitdd kohtuullisena vastikkee-
na jostakin suorituksesta tai jota on pidettiva
ennakkoperintalaissa tarkoitettuna palkkana.

80 §
Veronalaista tuloa ei ole:
1) tasavallan presidentin toimen hoitamises-
ta saatu palkkio ja eldke, eik#d valtiolta niiden
lisdksi saatu asunto- tai muu etu;
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2) etu kansanedustajan toimeen liittyvista
oikeudesta maksuttomaan matkustamiseen;

3) palkka tai palkkio, joka on saatu Suo-
messa pidetylle valtioiden viliselle kokoukselle
tehdystd tyostd, jos tyén on tehnyt muualla
kuin Suomessa asuva henkild, joka ei ole
Suomen kansalainen;

4) Pohjoismaiden Investointipankin jisen-
maan saama osuus pankin jakamasta ylijas-
mésté,

5) luonnonvaraisten kipyjen, marjojen ja
sienien sekd sellaisten luonnonvaraisten kas-
vien tai niiden osien, joita kerdtddn kdytetti-
vidksi ihmisravintona, ladkkeensd tai ladkeai-
neen valmistuksessa, kerd#djdn niiden tuottei-
den luovutuksesta saama tulo, mikili sitd ei ole
pidettdva palkkana;

6) luovuttajan saama korvaus didinmaidon
luovutuksesta;

7) rangaistusta suorittavan vangin tai pak-
kolaitokseen eristetyn saama ty6- tai kdyttéra-
ha.

IV OSA
Tulosta tehtivit vihennykset

1 luku
Luonnolliset vihennykset

81§

Verovelvollisella on oikeus tulostaan vdhen-
t4d tulon hankkimisesta tai sailyttimisesta joh-
tuneet menot jiljempidnd tdssd luvussa sadde-
tyin poikkeuksin.

Kunnallisverotuksessa kunkin tuloldhteen tu-
lon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneet
menot vihennetddn saman tulolihteen tulosta.

Verovapaan tulon hankkimisesta tai siilytti-
misestd johtuneita menoja ei saa vidhentda.

82§

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat
muun ohessa:

1) verovelvollisen tulonhankinnassa tyos-
kennelleille henkiloille maksettu palkka ja
muut edut;

2) yhtymin, yhteisetuuden tai kuolinpesian
tulonhankinnassaan tyoskennelleelle osakkaal-
leen maksama kohtuulliseksi katsottava palk-
ka;

3) verovelvollisen tulonhankinnassa tyés-
kennelleille palkansaajille huoltoapulain 5 §:n
nojalla annettu elatus sekd heidan ja heiddn
omaistensa elikkeet;

4) ammattikirjallisuuden sekd tutkimusvili-
neiden ja tieteellisen kirjallisuuden hankkimi-
sesta sekd tieteellisesta tyostd ja taiteen harjoit-
tamisesta muutoin johtuneet menot, mikili
niitd ei ole suoritettu 64 §:ss4 mainitulla stipen-
dilld tai apurahalla;

5) valtiollisen luottamustehtivian hoitamises-
ta vilittomaisti aiheutuneet kohtuulliset kustan-
nukset;

6) tyomarkkinajirjestojen jasenmaksut ja
tyottomyyskassamaksut, jolleiviat ne kohdistu
meritydtuloon.

Tulon hankkimisesta tai sidilyttdmisesti joh-
tuneena, | momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
menona pidetddn myo6s palkkaa, jonka vero-
velvollinen on suorittanut tulonhankinnassaan
jatkuvasti tyoskennelleille kotona oleville lap-
sille tai muille perheenjésenille, jotka ennen
verovuotta ovat tdyttineet 14 vuotta. Vihen-
nyskelpoisuuden edellytyksend on kuitenkin,
ettel tydstd maksettu korvaus ylitdi maiaidris,
joka tyOstd olisi ollut maksettava palkatulle
vieraalle henkildlle. Puolisolle maksettu palkka
tai muu korvaus ei ole lainkaan vdhennyskel-
poinen.

83 §

Tulon hankkimisesta johtuneina menoina pi-
detddn myds matkakustannuksia asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneu-
von kaytosta aiheutuvien kustannusten mu-
kaan laskettuna. Niitd matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin vdhentdd enintdin 16 000
markkaa ja vain siltd osin, kuin ne ylittavit
verovuonna 2 000 markkaa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuna halvimpana
kulkuneuvona pidetdidn muuta kuin julkista
kulkuneuvoa, vdhennys lasketaan siten, kuin
verohallitus vuosittain tarkemmin maarad ot-
taen huomioon sen kohtuullisen kustannusten
lisdyksen, joka aiheutuu kulkuneuvon kiytosta
asunnon ja tydpaikan vilisiin matkoihin.

Edelld 1 ja 2 momentissa olevia sddnnoksia
sovelletaan laskettaessa vdhennystd 50 §:n 3
momentissa tarkoitetuista matkoista aiheutu-
vista kustannuksista.

84 §

Verovelvollisen, joka on kdyttinyt moottori-
sahaa tai raivaussahaa puun kaadossa, puuta-
varan valmistamisessa, metsanraivausty®ssi tai
muussa metsdnraivaustydhdén verrattavassa
tyGssd, téllaisesta tydstd saaman palkkatulon
hankkimisesta tai sdilyttimisestd johtuneeksi
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menoksi katsotaan sahan kidytostd aiheutunei-
na kustannuksina 30 prosenttia tai verovelvolli-
sen vaatimuksesta 40 prosenttia edells tarkoite-
tun palkkatulon mé#arastd (moottorisahavihen-
nys). Kahden henkilén tydoryhmin kayttidessd
samaa sahaa mainittuina kustannuksina pide-
taan 15 prosenttia kummankin kyseisestd tyos-
td saaman palkkatulon méirédstd ja, jos tyo-
ryhmiin on kuulunut kolme henkiléd, 10 pro-
senttia kunkin kyseessd olevasta palkkatulosta.
Verovelvollisen esittdmén selvityksen perusteel-
la palkkatulon hankkimisesta tai sdilyttdmises-
ta johtuneiksi menoiksi katsotaan edelld mai-
nittuja suuremmat sahan kaytostd aiheutuneet
todelliset menot.

Verovelvollisen, joka on metsid- tai muussa
ajossa kdyttanyt hevosta ja ajovilineitd tai
traktoria, palkkatulon hankkimisesta tai siilyt-
tamisestd johtuneeksi menoksi katsotaan hevo-
sen ja ajovilineiden tai traktorin kaytostd ai-
heutuneina kustannuksina 60 prosenttia metsi-
ajosta ja SO prosenttia muusta ajosta saadusta
palkkatulosta (ajovdlinevihennys). Verovelvol-
lisen esittimin selvityksen perusteella palkka-
tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtu-
neiksi menoiksi katsotaan edelld mainittuja
suuremmat hevosen ja ajovilineiden tai trakto-
rin kdytostd aiheutuneet todelliset menot.

Verovelvollisen, jonka 1 momentissa tarkoi-
tettu palkkatulo on vahintd#én yksi kolmasosa
hidnen tuloistaan, tdmén palkkatulon hankki-
misesta tai sidilyttimisestd aiheutuneiksi me-
noiksi katsotaan lisdksi 5 prosenttia kyseisen
palkkatulon madrastd, kuitenkin enintdin
1 400 markkaa (metsurivihennys).

Tuloihin, joita verotetaan maatilatalouden
tuloverolain (543/67) mukaan, ei sovelleta ta-
min pykdldn sddnnoksia.

85§

Tulon hankkimisesta tai sdilyttamisestd joh-
tuneina menoina ei saa vihentdd verovelvolli-
sen ja hidnen perheensd elantokustannuksia,
joita ovat myos asunnon vuokra ja kotiapulai-
sen palkkamenot.

86 §

Verovelvollinen saa vdhentdd palkkatulos-
taan:

1) tulonhankkimisvidhennyksend kaksi pro-
senttia palkkatulonsa mdiérdsta, kuitenkin
enintddn 1 000 markkaa;

2) tyomarkkinajdrjestdjen jasenmaksut ja
tyottomyyskassamaksut;
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3) matkakustannukset asunnosta tyopaik-
kaan ja takaisin siltd osin kuin ne ovat 83 §:n
mukaan vahennyskelpoisia;

4) palkkatulon hankkimisesta tai sdilyttimi-
sestd johtuneet muut kuin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetut menot vain silti osin kuin niiden
yhteismaara ylittdd tulonhankkimisvidhennyk-
sen maaran.

Verovelvollinen ei saa vdhentdd merity6tulon
hankkimisesta tai sailyttimisestd johtuneita
menoja tulonhankkimisvdhennystd lukuun ot-
tamatta.

2 luku

Kokonaistulosta valtion- ja kunnallis-
verotuksessa tehtiivit vihennykset

Korot

87 §
Verovelvollisella on oikeus vihentdi elinkei-
notoimintaan, maatilatalouteen ja muuhun an-
siotoimintaan liittyvien sekd muiden velkojensa

- korot jaljempéind sdddetyin rajoituksin.

Muulla verovelvollisella kuin luonnollisella
henkil6lli ja erillisend verovelvollisena verotet-
tavalla kotimaisella kuolinpesidlld on oikeus
vihentaa vain elinkeinotoimintaan, maatilata-
louteen ja muuhun ansiotoimintaan liittyvien
velkojen korkoja.

Velkojen korkojen vdhentdmistd koskevia
sddnnoksid sovelletaan myo6s indeksi- ja kurssi-
tappioihin.

88 §

Luonnollisen henkilén tai puolisoiden ja eril-
lisend verovelvollisena verotettavan kotimaisen
kuolinpesidn korkoviahennyksen maardi lasket-
taessa korot otetaan huomioon vain siltid osin,
kuin niiden maari ylittdd 900 markan suurui-
sen omavastuuosuuden.

Erityislain nojalla verovapaaseen tuloon
kohdistuvat korot eivdt ole verotuksessa vi-
hennyskelpoisia.

89 §

Luonnollisella henkil6lld tai puolisoilla yh-
dessi seki erillisend verovelvollisena verotetta-
valla kotimaisella kuolinpesilld on oikeus vé-
hentdd 90 prosenttia muiden kuin ansiotoimin-
taan liittyvien velkojensa korkojen omavas-
tuuosuuden ylittdvastd maardstd. Vihennyksen
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enimmaéiismaira on 22 000 markkaa. Puolisoil-
la, jotka ovat verovuonna elédttdneet alaikdistd
lasta, vdhennyksen enimméism#drd on kuiten-
kin 25 000 markkaa.

Korkovihennykseen saa sisdltyd enintddn
10 000 markkaa muita kuin asuntolainakorko-
Jja, joita ovat verovelvollisen tai hianen per-
heensd vakituisen asunnon hankkimisesta tai
perusparannuksesta johtuvan velan korot.

90 §

Muu kuin elinkeinotoimintaan tai maatilata-
louteen liittyvdn velan korko, joka on makset-
tu ennen aikaa, jolta se on laskettu, on vihen-
nyskelpoinen vain siltid osin, kuin se kohdistuu
verovuoteen ja sitd seuraavaan vuoteen.

Verovelvollisella ei ole oikeutta vahentid
korkoa, joka on maksettu opintotukilain (39/
84) 7 §:n 3 momentissa mainittuna avustukse-
na.

91§

Omavastuuosuutta sovellettaessa tai, kun
korkoja on vaadittu vihennettiaviksi enemmain
kuin mihin verovelvollisella tai puolisoilla yh-
dessd on lain mukaan oikeus, korot jaavit
vdhentdmittd seuraavassa jérjestyksessi:

1) muut kuin ansiotoimintaan liittyvit tai
tiettyyn tuloldhteeseen kohdistuvat korot, ja
ndistd ensisijaisesti muut kuin asuntolainako-
rot;

2) muuhun ansiotoimintaan kuin elinkeino-
toimintaan tai maatilatalouteen liittyvit korot;

3) tiettyyn tuloldhteeseen kohdistuvan velan
korot ensisijaisesti sen tuloldhteen tulosta, jo-
hon kohdistuvien korkojen méaird on suurin.

Puolisoiden koroista jadvit 1 momentissa
mainitussa jarjestyksessd vahentdmittd ensisi-
jaisesti sen puolison korot, jonka kokonaistu-
lon midrd valtionverotuksessa on pienempi,
jolleivat puolisot ole toisin vaatineet.

Merityotulovihennys

92§

Kokonaistulosta valtion- ja kunnallisvero-
tuksessa mydnnetddn jiljempidnd sdddetyin
edellytyksin merityotulovihennys yleisesti ve-
rovelvolliselle merity6tulon saajalle.

93 §
Merityétulolia tarkoitetaan laivanisdnnén tai
verohallituksen m#drddmin muun tdhdn rin-

nastettavan aluksen liikennéintida hoitavan
ty6nantajan palveluksessa suomalaisessa, brut-
tovetoisuudeltaan vihintadn 100 rekisteriton-
nin aluksessa tehdystd aluksen liikenndintiin
liittyvastd tyOstd rahana tai rahanarvoisena
etuutena saatua palkkatuloa, edellyttien ettid

1) alusta kiytetdan ulkomaan liikenteeseen
tai verovuoden aikana padasiassa rannikkolii-
kenteeseen;

2) alus on merenkulkuhallituksen alainen
alus, jota kidytetddn merialueella; tai ettd

3) alus on Ahvenanmaan maakunnanhalli-
tuksen alainen muu alus kuin sellainen lautta,
joka vilittaa yleisen tien liikenteen vesiston yli.

Rannikkoliikenteelld tarkoitetaan kotimaan
liikkennettd saaristoalueen ulkopuolella Suo-
menlahdella, Pohjanlahdella ja Itimerelld 57
pohjoisen leveysasteen pohjoispuolella, ei kui-
tenkaan liikennetta Viipurinlahdelta Virolah-
den kunnan Santioon sisdviylda pitkin eikid
Sipoon kunnan Kaunissaaren ohitusta eika
myo6skddn Porkkalanniemen tai Hankoniemen
ohitusta, jos alusta muutoin kiytetddn ranni-
kon saaristoalueen sisdpuolella.

Ulkomaan liikenteelld tarkoitetaan liikennet-
td Suomessa olevan paikkakunnan ja vieraassa
valtiossa olevan paikkakunnan vililli tai lii-
kennettd rannikkoliikenteen alueen ulkopuolel-
la.

Suomalaiseen alukseen rinnastetaan suoma-
laisen tyOnantajan vuokralle ottama tai muulia
perusteella hallitsema sellainen ulkomainen
alus, jonka mukana seuraa vain vdhdinen méaa-
rd miehist6d tai jonka mukana ei lainkaan
seuraa michistoa.

Edella 1 momentissa tarkoitettua mairaa-
mistd voi hakea tyonantaja tai verovelvollinen.

94 §

Merity6tuloa on myos:

1) merimieslain sddnnésten mukaisesti edelld
93 §:ssd tarkoitetulta tyonantajalta saatu muu-
kin kuin 93 §:ssd tarkoitettu tulo;

2) suomalaisessa kalastusaluksessa tehdystd
tyosta suoritettu, saaliin suuruudesta riippuvai-
nen palkkio.

Merityotulona ei pideti tuloa, joka saadaan:

1) tyostd, jonka henkilé seuraamatta aluk-
sen mukana tekee aluksessa sen ollessa sata-
massa;

2) tyosta, jota on pidettiva pelkastdin tila-
pdisend tarkastus-, huolto-, luotsaus- tai muu-
na niihin rinnastettavana tyoni;

3) ty6std, joka tehdddn huvialuksessa tai
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tai aluksessa, jossa tyOskentelee vakituisesti
vain ty6nantajan perheenjisenié;

4) tyostd, joka tehdédn valtiolle kuuluvassa
puolustus- tai rajavartiotehtdviin kiytettdvassa
aluksessa.

95 §

Kokonaistulosta valtionverotuksessa myon-
nettivin merityotulovihennyksen méird on 18
prosenttia merityotulon kokonaisméaristd,
kuitenkin enintddn 38 000 markkaa.

Kokonaistulosta kunnallisverotuksessa myon-
nettivin merityotulovihennyksen méird on 30
prosenttia merityotulon kokonaisméarasta,
kuitenkin enintddn 65 000 markkaa.

Sen estamattd, mitd 2 momentissa on sdédet-
ty, korotetaan merityStulovdhennystd kunnal-
lisverotuksessa 1 000 markalla jokaiselta tdy-
deltd kalenterikuukaudelta, jonka aikana alus
ei kdy Suomen satamassa tai muutoin Suomen
rajojen sisdpuolella ja jonka ajan verovelvolli-
nen tyoskentelee aluksessa. Korotukseen oi-
keuttavan ajanjakson pdittyessd korotus
myonnetddn kuitenkin myos vajaalta kalenteri-
kuukaudelta.

. 9 §

Merityotulovihennystd koskevien sddnnos-
ten soveltamisesta antaa lausuntoja verohalli-
tuksen yhteydesséd oleva merimiesverolautakun-
ta. Merimiesverolautakunta voi myos tarvitta-
essa tehda valtiovarainministeriolle esityksid
meritydtulovihennystd koskevien sddnnosten
muuttamisesta.

Muut vihennykset

97 §

Luonnollinen henkilé tai erillisend verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesi
saa vihentdid kokonaistulostaan omaisuustulo-
vihennyksend saamiensa muiden kuin yh-
tiveron hyvitykseen oikeuttavien korkojen,
sijoitusrahastosta saamiensa voitto-osuuksien
ja muuna asuntona kuin vapaa-ajan asuntona
kaytettdviksi vuokratusta asunnosta saamiensa
vuokratulojen perusteella 2 000 markkaa lisit-
tynd 50 prosentilla siitd maérastd, jolla ndmi
tulot ylittdvdt 2 000 markkaa. Omaisuustulo-
vihennyksen maira voi kuitenkin olla enintdan
sen perusteena olevien tulojen yhteismiédrin
suuruinen ja enintdin 10 000 markkaa.

Omaisuustulovihennyksen miiarid lasketta-
essa ei oteta huomioon luonnollisia vihennyk-
sid.

98 §

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd omasta
ja puolisonsa pakollisesta eldkevakuutuksesta
suorittamansa maksut. Lisdksi verovelvollisella
on oikeus vihentii vapaaehtoisia omia ja puo-
lisonsa elikevakuutusmaksuja, ei kuitenkaan
kertamaksuja eiki erillisend myonnetyn tyoky-
vyttomyyselikevakuutuksen maksuja, enintddn
15 prosenttia ansiotulon mairisti (eldkevakuu-
tusmaksuvihennys). Kansaneldkevakuutus-
maksu ei ole vihennyskelpoinen.

Vapaaehtoisena eldkevakuutuksena pidetdin
vakuutusta, johon perustuvat suoritukset on
tarkoitettu maksettaviksi toistuvina erini puo-
livuosittain tai lyhyemmin viliajoin verovelvol-
lisen jdljelld olevan elinidn tai vahintdidn kah-
den vuoden ajan.

Eldkevakuutusmaksujen vihennyskelpoisuu-
den edellytykseni on lisdksi, ettei maksuja ole
vihennetty elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain tai maatilatalouden tuloverolain nojal-
la.

99 §

Verovelvollisella on oikeus vihentdd omia ja
perheenjdsentensd sairauskuluja 300 markkaa
ylittavaltd osalta enintddn 1 600 markkaa tai,
jos kysymyksessd ovat puolisot, 600 markkaa
ylittavaltd osalta yhteensd enintdsdn 3 200
markkaa. Enimmaéaisméiirid on korotettava 500
markalla jokaisesta alaikiisestd lapsesta, jota
verovelvollinen on verovuonna elittanyt (sai-
rauskuluvihennys).

100 §

Jos verovuonna Suomessa asuneen henkildn
veronmaksukyky hdnen ja hédnen perheensia
kaytettdvissd olevat tulot ja varallisuus huo-
mioon ottaen on erityisistd syistd, kuten elatus-
velvollisuuden, tyottomyyden tai sairauden
johdosta olennaisesti alentunut, vidhennetdin
tulosta kohtuullinen madrd, ei kuitenkaan
enempidi kuin 6 000 markkaa (veronmaksuky-
vyn alentumisvihennys). Vihennys myénne-
td4n tdysin tuhansin markoin.

Yksinomaan sairaudesta johtuneiden kustan-
nusten perusteella verovelvollisen veronmaksu-
kyvyn voidaan katsoa olennaisesti alentuneen
vain, jos sairauskuluvdhennyksen enimmiis-
médrdn ylittdvien sairauskustannusten maiidrd
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verovuonna on vihintddn 2 000 markkaa ja
samalla vihintddn 5 prosenttia verovelvollisen
kokonaistulosta.

3 luku

Kokonaistulosta valtionverotuksessa
tehtiavit vihennykset

101 §

Valtionverotuksessa verovelvollisen koko-
naistulosta vidhennetdin 12 000 markkaa, jos
héan on verovuonna eldttinyt vdhintdan 3 vuot-
ta ja enintdidn 7 vuotta tdyttdnyttd lastaan.
Puolisoista vihennyksen saa se, jonka koko-
naistulon mdird on suurempi. Vihennys teh-
dddn kuitenkin sen puolison tulosta, jonka
kokonaistulon miird on pienempi, jos puolisot
ovat tehneet asiaa koskevan vaatimuksen ve-
roilmoituksissaan (lapsenhoitovihennys).

102 §

Valtionverotuksessa verovelvollisen koko-
naistulosta vihennetddn valtionverotuksen eli-
ketulovihennys. Tiayden eldketulovihennyksen
maird lasketaan siten, ettd luvulla 2,22 kerro-
tun tdyden kansaneldkkeen médrdstd vihenne-
tadn progressiivisen tuloveroasteikon alimman
verotettavan tulon méirid ja jadnnds pyoriste-
tdidn seuraavaan tdyteen sadan markan méi-
rdan. Eldketulovidhennys ei kuitenkaan voi olla
eliketulon mairai suurempi. Jos verovelvolli-
sen kokonaistulo on suurempi kuin tdyden
eliketulovihennyksen maari, eliaketulovihen-
nystd pienennetddn 70 prosentilla méardsti,
jolla kokonaistulo ylittdd tidyden eldketulovi-
hennyksen médidrin.

Valtionverotuksen tiyden elidketulovihen-
nyksen midrdd laskettaessa tdytend kansan-
elikkeend pidetddn yksindiselle henkilélle vero-
vuonna maksetun kansanelikkeen pohjaosan
ja ensimmdisessi kuntaryhmissid maksetun
tdysimddrdisen lisdosan yhteismairdd.

103 §

Edelld 4 §:ssd tarkoitettu yhteis6 saa, siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn, vihen-
td4 valtionverotuksessa kokonaistulostaan:

1) vahintddn 5 000 markan suuruisen raha-
lahjoituksen, joka on tehty suomalaisen kult-
tuuriperinteen sdilyttdmistd edistdvidn tarkoi-
tukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle yli-
opistolle tai korkeakoululle taikka sellaiselle
verohallituksen nimeidmalle suomalaiselle yh-

distykselle, laitokselle tai saitidlle, jonka varsi-
naisena tarkoituksena on suomalaisen kulttuu-
riperinteen sdilyttdminen;

2) vdhintddn 5000 markan ja enintdin
150 000 markan suuruisen rahalahjoituksen,
joka on tehty tiedettd tai taidetta edistdvain
tarkoitukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle
yliopistolle tai korkeakoululie taikka sellaiselle
verohallituksen nimedmille suomalaiselle yh-
distykselle, laitokselle tai siitiolle, jonka varsi-
naisena tarkoituksena on tieteen tai taiteen
tukeminen.

104 §

Verovelvollinen saa vahentdi kokonaistulos-
taan valtionverotuksessa tuloldhteensd tap-
pion, jos se ei johdu elantokustannuksista.
Maatilatalouden tappio on kuitenkin viahen-
nyskelpoinen kokonaistulosta vain 10 000 mar-
kan méiraan saakka.

4 luku

Kokonaistulosta kunnallisverotuksessa
tehtivit vihennykset

105 §

Verovelvollisen luonnollisen henkiléon koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vihennetdin
9 500 markkaa jokaisesta hinen verovuonna
eldttamastddn alaikidisestd lapsesta (lapsivihen-
nys). Puolisoista vihennyksen saa se, jonka
kokonaistulon maard on suurempi.

106 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilén koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa viahennetdsn
9 000 markkaa, jos hdn on verovuonna eldtti-
nyt alaikiistd lasta, eikd hidneen sovelleta ta-
min lain puolisoita koskevia sdadnnoksia (yk-
sinhuoltajavihennys).

107 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilén koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vihennetdin
2 600 markkaa, jos hinelld on sairaudesta,
viasta tai vammasta aiheutunut pysyvi haitta,
jonka haitta-aste esitetyn selvityksen mukaan
on 100 prosenttia. Jos prosenttimdard on pie-
nempi, mutta kuitenkin vdhintddn 30 prosent-
tia, vdhennyksend myonnetdin prosenttimii-
rin osoittama osuus 2 600 markasta (kunnallis-
verotuksen invalidivihennys). Vihennys myon-
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netdidn kuitenkin enintdin muun ansiotulon
kuin eldketulon suuruisena.

Jos verovelvollinen on verovuonna saanut
pakolliseen elidketurvaan perustuvaa tydkyvyt-
témyyseldkettd, katsotaan hdnen haitta-asteen-
sa ilman eri selvitysti 100 prosentiksi, jos eldke
on myénnetty taytend, ja 50 prosentiksi, jos se
on myonnetty osaelidkkeend, jollei verovelvolli-
sen haitta-asteen esitetyn selvityksen perusteel-
la katsota olevan suurempi. Verovelvollinen
sdilyttad oikeutensa tyokyvyttomyyseldkkeen
mukaiseen invalidivihennykseen senkin jil-
keen, kun tyokyvyttomyyseldike on muuttunut
vanhuuselikkeeksi.

Asetuksella annetaan tarkempia sddnndksid
niistd perusteista, joiden mukaan haitta-aste
madritellddn, sekd invalidivihennyksen saami-
seksi esitettdvistd selvityksestd.

Invalidivihennyksen suuruus méirétdin val-
tionverotuksen muun ansiotulon kuin eld-
ketulon perusteella, josta on vdhennetty edelld
1 luvussa tarkoitetut vihennykset.

Edelld 1 ja 2 momentissa olevien séddnndsten
estamaittéd verovelvollinen, jolla on ollut veron-
alaista elidketuloa vuonna 1982, saa kunnallis-
verotuksessa vihentii sen suuruisen invalidiva-
hennyksen, johon hénelld on ollut oikeus vuo-
delta 1982 toimitetussa kunnallisverotuksessa,
jollei hénelld ole voimassa olevien sddnnosten
mukaan oikeutta titd suurempaan invalidiva-
hennykseen.

108 §

Verovelvollisen kokonaistulosta kunnallisve-
rotuksessa vihennetdan kunnallisverotuksen
eliketulovihennys. Tdyden eldketulovihennyk-
sen maiard lasketaan siten, ettd luvulla 1,37
kerrotun tidyden kansanelikkeen médristd va-
hennetain tdyden perusvdhennyksen mairi ja
jaannos pyoristetddn seuraavaan tdyteen sadan
markan maarain. Eldiketulovdhennys ei kuiten-
kaan voi olla eldketulon méérds suurempi. Jos
verovelvollisen kokonaistulo ylittad tdyden ela-
ketulovihennyksen mdiidrdn, -eldketulovihen-
nysti pienennetddn 70 prosentilla ylimenevén
osan mAadrista.

Kunnallisverotuksen tdyden eldketulovdhen-
nyksen madrdd laskettaessa tdytend kansan-
elikkeend pidetddn verovuonna yksiniiselle
henkilolle maksetun kansanelikkeen pohja-
osan ja ensimmdéisessd kuntaryhmissd makse-
tun tdysimiddrdisen lisdosan yhteismaaraa.
Puolisoiden, joista molemmat saavat kansan-
elikettd tai joista toinen saa kansanelidketti ja

toinen rintamasotilaselakettd, tidyden eli-
ketulovdhennyksen madridi laskettaessa tayte-
na kansanelikkeend pidetdan puolisoille vero-
vuonna maksetun kansanelikkeen pohjaosan
ja ensimmaisessd kuntaryhmissd maksetun li-
sdosan yhteismadraa.

109 §

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén ko-
konaistulo edelld mainittujen vihennysten jil-
keen ei ole 8 000 markan médirid suurempi, on
siitd kunnallisverotuksessa vihennettidvi tdman
tulon méira (perusvihennys). Jos kokonaistu-
lon maird mainittujen vidhennysten jilkeen
ylittdad tdyden perusvihennyksen méirin, vi-
hennystd pienennetdidn 20 prosentilla ylimene-
vian tulon miarasti.

5 luku

Kokonaistulosta tehtivia vihennyksii koskevat
erityiset sdannokset

110 §

Verovelvollinen luonnollinen henkils, joka
ei ole koko verovuotta asunut Suomessa seki
ulkomainen yhteis6é saa tehdid korkovidhennyk-
sen ja elikevakuutusmaksuvidhennyksen vain,
jos se kohdistuu sellaiseen tuloon tai omaisuu-
teen, josta tddlld on suoritettava veroa.

Sairauskuluvdhennykseen, lapsenhoitovi-
hennykseen, valtionverotuksen eldketulovihen-
nykseen sekd kokonaistulosta kunnallisvero-
tuksessa tehtdviin 4 luvussa tarkoitettuihin vé-
hennyksiin on oikeus vain sellaisella luonnolli-
sella henkilolld, joka on asunut suurimman
osan verovuodesta Suomessa. Perusvidhennyk-
seen on oikeus vain koko verovuoden Suomes-
sa asuneella luonnollisella henkil6lla.

111 §

Jos erillisend verovelvollisena verotettavan
kotimaisen kuolinpesin osakkaana on vainajan
lapsi tai kasvattilapsi, joka on verovuonna
saanut elatuksensa pesdn varoista, pesille
myonnetddn vainajan kuolinvuotta seuraavilta
vuosilta lapsen osalta elikevakuutusmaksuvi-
hennys ja sairauskuluvidhennys seki lapsenhoi-
tovihennys, kunnallisverotuksen lapsivihennys
ja kunnallisverotuksen yksinhuoltajavidhennys.

Jos leski on erillisend verovelvollisena vero-
tettavan kuolinpesidn osakas, pesille myonne-
tdan myos lesken osalta edelld mainitut vahen-
nykset sekd valtion- ja kunnallisverotuksessa



70 1988 vp. — HE n:o 109

tehtdvit invalidivihennykset. Edelld mainitut
vihennykset tehddidn pesdn tulosta tai tulove-
rosta vain, jos leski ei ole vaatinut niiti vihen-
nettdviksi ensi sijassa omasta tulostaan tai
tuloverostaan. Sdiannoksii, jotka koskevat vi-
hennyksen tekemistd lesken osaita, sovelletaan
my6s muuhun kuolinpesidn osakkaaseen, jonka
metsidtalouden hyviksi tekemidn tyén arvo on
luettu pesin tuloksi.

112 §

Elikevakuutusmaksuviahennys, muusta kuin
ansiotoimintaan  liittyvastd  verovelvollisen
omasta tai puolison velasta johtuva korkovi-
hennys ja sairauskuluvdhennys tehddin sen
puolison tuloista, joka vdhennystd on vaatinut.
Jollei vihennysti voida tehdi sen mukaan kuin
puolisot ovat sitid vaatineet, vihennys tehdéin
ensisijaisesti sen puolison tuloista, jonka valti-
onverotuksen kokonaistulon méérd on suurem-

pi.

Elikevakuutusmaksuvidhennys, korkovidhen-
nys ja sairauskuluvihennys tehdiin valtionve-
rotuksessa ja kunnallisverotuksessa samansuu-
ruisina.

113 §

Valtionverotuksessa kokonaistulosta tehti-
vit vihennykset vihennetddn ensisijaisesti an-
siotuloista. Omaisuustulovdhennys ja korkovi-
hennys tehdiddn kuitenkin ensisijaisesti muista
kuin ansiotuloista.

Kunnallisverotuksessa kokonaistulosta tehta-
vit vihennykset vihennetddn ensi sijassa vero-
velvollisen kotikunnassa verotettavien tulojen
yhteismadrastd. Siltd osin kuin kotikunnassa
verotettava tulo ei riitd nididen vdhennysten
tekemiseen, ne vihennetddn muissa kunnissa
verotettavista tuloista siten, ettd vdhennys teh-
dddn ensi sijassa siind kunnassa verotettavista
tuloista, jossa verotettavien tulojen yhteismii-
rd on suurin.

Poiketen 1 ja 2 momentin sddnndoksisti tiet-
tyyn tulolihteeseen kohdistuvan velan korot
vihennetddn tidmin tuloldhteen tulosta. Vero-
velvollisen tai hdnen perheensd asunnon hank-
kimiseen tai perusparannukseen liittyvien kor-
kojen ei katsota kohdistuvan tiettyyn tulolidh-
teeseen.

V OSA
Tulon ja menon jaksottaminen

1 luku
Tulon jaksottaminen

114 §

Tulo katsotaan sen verovuoden tuloksi, jona
se on nostettu, merkitty verovelvollisen tilille
tai muutoin saatu vallintaan.

Satunnainen myyntivoitto ja omaisuuden
luovutusvoitto katsotaan sen verovuoden tu-
loksi, jona kauppa tai vaihto on tehty tai muu
luovutus tapahtunut.

115 §

Jos verovuonna saatu lakisditeiseen elid-
keturvaan perustuva eldketulo kohdistuu vi-
hintdan kolmen kuukauden ajalta verovuotta
edeltdneeseen aikaan, eldketulo jaksotetaan ve-
rovelvollisen vaatimuksesta sen vuoden tuloksi,
johon eldke kohdistuu. Jos edelli tarkoitettu
kerralla saatu eldketulo kohdistuu useampaan
vuoteen kuin verovuoteen ja kahteen verovuot-
ta edeltineeseen vuoteen, se jaksotetaan kol-
meksi yhtd suureksi eridksi verovuodelle ja
kahdelle sitd edeltineelle vuodelle.

Vaatimus elidketulon jaksottamisesta on teh-
tdvd elikkeen maksuvuotta seuraavan kalente-
rivuoden loppuun mennessd. Toimitettujen ve-
rotusten osalta noudatetaan soveltuvin osin
verotuslain 82 §:ssd tarkoitettua menettelyi.

2 luku
Menon jaksottaminen

116 §

Verovelvollisen suorittamaan menoon perus-
tuva vidhennys tehddin, jollei 117 §:std tai
erityisestd syystd muuta johdu, sind verovuon-
na, jona maksu on suoritettu.

117 §

Verovelvollisen tulonhankinnassa kiytetty-
jen rakennusten, koneiden ja kaluston seki
patenttien ynnd muiden sellaisten hyddykkei-
den hankintamenot vihennetddn vuotuisina
poistoina noudattaen soveltuvin osin elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain siinnoksia.
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VI OSA
Varallisuus

1 luku
Varojen veronalaisuus

118 §

Veronalaisiksi varoiksi katsotaan verovelvol-
lisella verovuoden piittyessi oleva rahanarvoi-
nen omaisuus jiljempidni sdddetyin poikkeuk-
sin.

Verotettava varallisuus on se jaannds, joka
saadaan kun veronalaisista varoista tehddin
jaljempdna saadetyt vdhennykset.

119 §

Veronalaisia varoja ovat muun ohessa:

1) rajoittamattoman ajan voimassa oleva
taikka elin- tai maéidrdaikainen hallinta- tai
nautintaoikeus kiinteistéén, metsdnhakkuuoi-
keus ja muu oikeus kidyttdd hyvéksi toisen
kiinteistod;

2) oikeus elinkorkoon ja eldkkeeseen sekd
oikeus kiinteistén tuottoon ja muuhun sellai-
seen etuuteen, jos oikeus on tarkoitettu ole-
maan voimassa oikeutetun elinajan tai méara-
ajan, josta verovuoden paéttyessd on jiljelld
vihintdsn viisi vuotta, siltd osin kuin oikeuden
vuosituotto ylittdd 2 500 markkaa;

3) erikseen luovutettavissa olevat vastiketta
vastaan hankitut aineettomat oikeudet, kuten
patenttioikeus sekd oikeus kirjalliseen tai tai-
teelliseen teokseen, valokuvaan ja tavaramerk-
kiin;

4) oikeus rakennetun tai rakenteilla olevan
kosken vesivoimaan.

120 §

Veronalaisia varoja eivit ole:

1) yksinomaan verovelvollisen ja hinen per-
heensd henkilokohtaiseen kiyttoon tarkoitettu
koti- ja muu irtaimisto, kuitenkin niin, ettd
autot, moottoripydrit ja -veneet, purjeveneet
sekd muut niihin verrattavat esineet samoin
kuin tavanomaista suuremman arvoiset korut
ja muut arvoesineet ovat veronalaisia varoja;

2) vuokra- tai muu siihen rinnastettava oi-
keus asuntoon eikd myo6skddn oikeus tasaval-
lan presidentin toimen hoitamisesta valtiolta
saatuun asunto- ja muuhun etuun;

3) oikeus lakisadteiseen eldkkeeseen taikka
sellainen elidkeoikeus tai oikeus muuhun etuu-
teen, joka perustuu verovelvollisen tai hdnen
puolisonsa tahi vanhempiensa aikaisempaan

virka- tai tyosuhteeseen taikka siihen liittyvain
vakuutukseen, tai joka on myonnetty henkilo-
vahingon korvauksena tahi perustuu sotilas-
vammalainsdddantéén, tapaturma- tai sairaus-
vakuutukseen;

4) oikeus syytinkiin;

5) oikeus avustukseen, jonka vilien rikkou-
tumisen vuoksi jatkuvasti erilldin asuva taikka
avioerossa eldva puoliso saa velvoitteen nojalla
madrdajoin toiselta puolisolta;

6) oikeus lapsilisddn, huoltoapuun tai muu-
hun lain nojalla myonnettyyn avustukseen;

7) lykkddvan ehdon tayttyessd voimaan tule-
va oikeus ja sellainen oikeus, jota verovelvolli-
nen voi vasta tuonnempana kayttda hyvikseen,
nithin luettuna my6s, mikédli jdljempidni ei
toisin saddetd, oikeus omaisuuteen, josta toi-
nen toistaiseksi saa tuoton;

8) osuus erillisend verovelvollisena verotetta-
van kotimaisen kuolinpesin tai yhteisetuuden
varoihin sekd 4 §:ssd tarkoitetun ulkomaisen
yhtymén ja ulkomaisen kuolinpesin Suomessa
oleviin varoihin;

9) uittoyhdistyksen uittovaylddn kuuluvat
kiintedt laitteet ja johtopuomit seki uittosdin-
noissd madriatyt muut rakenteet ja laitteet;

10) verovelvollisen = maataloustuotantoaan
varten pitamit kotieldimet ja hdnen harjoitta-
mastaan maataloudesta saamansa tuotteet seki
sitd varten hankitut siemenet, lannoitteet, viki-
rehut ja muut sellaiset tarvikkeet, eivitki vero-
velvollisen porotaloutta varten pitimét porot;

11) maanhankintalain (396/45) 98 §:n 1 mo-
mentissa, maankdyttélain (353/58) 68 §:ssi ja
porotilalain 7a ja 13 §:ssi, sellaisina kuin niista
kaksi viimeksi mainittua lainkohtaa ovat 10
pdivdnd toukokuuta 1974 annetussa laissa
(351/74), tarkoitettuun hallintasopimukseen
perustuvat oikeudet;

12) oikeus vesivoimaan sellaisessa koskessa,
joka ei ole rakennettu tai rakenteilla.

121 §

Omistajan veroiseksi katsotaan:

1) kiintedn omaisuuden haltija, jolla on
omaisuuteen pysyva hallintaoikeus;

2) ehdollisen tontin haltija;

3) eloonjadnyt puoliso, jolla keskiniisen tes-
tamentin nojalla tai muutoin on oikeus saada
elinajakseen tuotto sellaisesta omaisuudesta,
jonka omistusoikeus on hinen rintaperillisel-
ladn.

Jos jollakin muutoin on oikeus nauttia tuot-
to toisen omaisuudesta, luetaan omaisuuden
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arvo, sen mukaan kuin kohtuulliseksi katso-
taan, kokonaan tai osittain, kuitenkin vahin-
tadin 138 §:n mukaiselta osalta, tuottoon oi-
keutetun varoiksi ja muulta osalta omistajan
varoiksi.

2 luku
Varojen arvostaminen

122 §

Varoihin kuuluva omaisuus arvostetaan, jol-
lei jdljempéni toisin sdddetd, sithen kdypidin
arvoon, joka silli oli verovuoden paidttyessi
omistajan hallussa ja silli paikalla, missd se
oli.

Kidyvilld arvolla tarkoitetaan omaisuuden
todenndkoistd luovutushintaa.

123 §

Vaihto-, sijoitus- ja kidyttoomaisuuden ar-
voksi katsotaan verovuoden piittyessd tulove-
rotuksessa poistamatta oleva omaisuuden han-
kintamenon osa, ei kuitenkaan kdypdd arvoa
korkeampaa maidrdad. Maatilan, muun kiinteis-
ton sekid rakennuksen ja rakennelman samoin
kuin kayttdomaisuuteen kuuluvan arvopaperin
arvo madratddn kuitenkin jidljempdnd tidssd
luvussa sdiddetylld tavalla ja nettovetoisuudel-
taan vahintddn 19 rekisteritonnin aluksen arvo
ottamatta huomioon veronhuojennuslainsii-
ddnnon perusteella tehtyjd poistoja.

124 §
Maatalousmaan ja sen kasvuston arvoksi
katsotaan maatalousmaan keskimiidrdinen

vuotuinen tuotto kerrottuna seitsemilla. Maa-
talousmaaksi katsotaan pelto, puutarha seki
luonnonniitty ja Iuonnonlaidun. Verohallitus
vahvistaa vuosittain pellon keskimdiridisen
vuotuisen tuoton kunnittain hehtaarilta siten,
ettd sen muutos viimeksi vahvistettuun keski-
méiiriiseen vuotuiseen tuottoon verrattuna
vastaa kuluttajahintaindeksin muutosta vero-
vuotta edeltineen vuoden syyskuusta verovuo-
den syyskuuhun.

Jos verovuoden aikana tapahtuneen kunta-
jaon muutoksen vuoksi pellolle viimeksi vah-
vistetut keskimiidridiset vuotuiset tuotot poik-
keavat toisistaan kunnan eri osissa, pellon
viimeksi vahvistettuna keskimédardisend vuotui-
sena tuottona pidetiddn ndiden tuottojen pinta-
alojen suhteessa painotettua keskiarvoa.

Puutarhan keskiméairdiseksi vuotuiseksi tuo-
toksi katsotaan 150 prosenttia seki luonnonnii-
tyn ja luonnonlaitumen keskimairiiseksi vuo-
tuiseksi tuotoksi 35 prosenttia vahvistetusta
pellon keskiméirdisesti vuotuisesta tuotosta.

Salaojitetun maatalousmaan arvoon lisatdin
verohallituksen vuosittain hehtaarilta vahvista-
ma lisdarvo (salaojituslisid). Salaojituslisa vah-
vistetaan siten, etti sen muutos viimeksi vah-
vistettuun salaojituslisdin verrattuna vastaa
kuluttajahintaindeksin muutosta verovuotta
edeltineen vuoden syyskuusta verovuoden
syyskuuhun.

125 §

Metsidn arvoksi katsotaan sen tuloverotuk-
sessa vahvistettu puhdas tuotto kerrottuna lu-
vulla 10. Jos maatilan metsan puuston arvo
olennaisesti poikkeaa samassa kunnassa ole-
vien samanlaatuisten metsimaiden puustojen
keskimadriisestd arvosta, on metsin edelld
mainituin tavoin laskettua arvoa harkinnan
mukaan korotettava tai alennettava. Metsdksi
luetaan maapohja ja puusto.

126 §

Maatilan tuotantorakennuksen rakennuspai-
kan, joka kisittdd rakennuksen alla olevan
maan sekd sen vilittomaissd ldheisyydessid ole-
van pihamaan, kdypi arvo maiiriatdin kerto-
malla vastaavan suuruiselle maatalousmaalle
124 §:n nojalla madrittdva verotusarvo luvulla
4,

Maatilan asuinrakennuksen rakennuspaikan
arvo médriatddn noudattaen 130 §:n muuta
kiinteist64 kuin maatilaa koskevia sddnnoksid.

Maatilaan kuuluva kiven-, soran-, saven- ja
turpeenottopaikka tai muu etuus, jota kiyte-
tdan muuhun kuin maatilatalouden omiin tar-
peisiin, arvostetaan siihen paioma-arvoon, jo-
ka silld laskettuna etuudesta saatavan puhtaan
tulon, etuuden todennikoisen kestoajan ja 8
prosentin korkokannan mukaan on verovuo-
den paittyessi.

127 §

Maatilalla olevan asuinrakennuksen arvo
midratddn noudattaen 131 §:n muuta asuin-
rakennusta koskevia sdannoksii.

Maatalousrakennuksen ja maatilalla olevan
rakennelman arvoksi katsotaan tuloverotukses-
sa verovuoden piittyessd poistamatta oleva
rakennuksen ja rakennelman hankintamenon
osa.



1988 vp. — HE n:o 109 73

128 §

Maataloudessa kiytettdvien koneiden, kalus-
ton ja laitteiden arvoksi katsotaan verovuoden
paattyessd tuloverotuksessa poistamatta oleva
omaisuuden hankintamenon osa, ei kuitenkaan
kdypdd arvoa korkeampaa maAdrdd.

Kotieldinten, mikili ne eivit ole varallisuus-
verosta vapaat, arvoksi katsotaan niiden kdypa
arvo sen mukaan kuin verohallitus tarkemmin
madrai.

129 §
Muun kiinteistén kuin maatilan arvo miéri-
tain erikseen maapohjan ja rakennusten osal-
ta.

130 §

Maapohjan, jollaisena pidetddn myos sellais-
ta maatilaan kuuluvaa rakennusmaa-aluetta,
jolle on vahvistettu asema- tai rakennuskaava,
kdypdad arvoa mddrittdessd on otettava huo-
mioon kiinteistén kayttotarkoitus, rakennusoi-
keus, sijainti, liikenneyhteydet, sopivuus ra-
kennustarkoituksiin, kunnallisteknisten t6iden
valmiusaste sekd laadultaan ja sijainniltaan
vastaavista kiinteistdistd paikkakunnalla va-
paassa kaupassa normaaleissa oloissa makset-
tujen hintojen perusteella todettu kohtuullinen
hintataso.

Sellaisen maatilaan kuuluvan rakennusmaa-
alueen, josta verovelvollinen on myynyt ja voi
edelleen myydd maata rakennustarkoituksiin,
arvo mdidriatiin noudattaen soveltuvin osin 1
momentin sddnnoksid. Lisdksi on otettava
huomioon rakennusmaa-alueesta teiksi ja ylei-
siksi alueiksi kdytettdvdn maan osuus sekid se
aika, jonka arvioidaan kuluvan ennen kuin
maata todennikoisesti tullaan kdyttiméén ra-
kennusmaana.

Jos tontin tai rakennuspaikan rakennusoi-
keuita ei ole kdytetty tdyteen madrdin ja jos
silli olevien rakennusten arvo ei ole tontin
arvoon verrattuna vihiinen, tontin arvoa on
alennettava kohtuullisesti.

Verohallitus vahvistaa vuosittain kunkin
kunnan osalta ne tarkemmat perusteet, joiden
mukaan maapohjan verotusarvo lasketaan ve-
rotusta toimitettaessa.

131 §

Rakennuksen, rakennelman ja vesivoimalai-
toksen arvoksi. katsotaan, sen mukaan kuin
valtiovarainministeri¢é tarkemmin miirii, ra-
kennuksen, rakennelman ja vesivoimalaitoksen

10 381087A

jalleenhankinta-arvo vihennettyni seuraavilla
vuotuisilla ikdalennuksilla:

1) asuin-, toimisto- ja muu niihin verrattava
rakennus:

puinen 1,25 % ja kivinen 1 %;

2) myymdlé-, varasto-, tehdas-, tyépaja-, ta-
lous- ja muu niihin verrattava rakennus seki
muu kuin vesivoimalaitokseen kuuluva voima-
asema:

puinen 5 % ja kivinen 4 %;

3) varasto ja muu rakennelma 10 %;

4) vesivoimalaitokseen kuuluva rakennus,
pato, allas ja muu rakennelma 1 %.

Jos rakennus tai rakennelma on vaurioitunut
tai muutoin menettinyt arvoaan enemmain
kuin ikdalennukset edellyttivit, on jilleenhan-
kinta-arvoa vihennettivd arvon alenemista
vastaavalla miiralld. Jos rakennuksessa tai
rakennelmassa on sen valmistumisen jilkeen
suoritettu perusparannuksia tai huomattavia
kunnossapitoté6itd, on ikdalennusta harkinnan
mukaan alennettava.

Kiytossd olevan rakennuksen tai rakennel-
man arvoksi katsotaan 1 momentin sdanndsten
estdmittd vdhintadn 20 prosenttia rakennuksen
tai rakennelman jalleenhankinta-arvosta. Kay-
tOssid olevaan vesivoimalaitokseen kuuluvan ra-
kennuksen, padon, altaan ja muun rakennel-
man arvoksi katsotaan kuitenkin vihintidsn 40
prosenttia niiden jélleenhankinta-arvosta.

132 §

Jos maatilan tai muun kiinteistén téssa lu-
vussa tarkoitettujen eri osien ja etuuksien arvo-
jen yhteismaard on kiinteiston todennidkoistd
luovutushintaa suurempi, katsotaan todenni-
koéinen luovutushinta kiinteistdn arvoksi.

133 §

Verohallitus vahvistaa verotusarvon kotimai-
sille obligaatioille sekid sellaisten osakeyhtioi-
den, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtiditi,
osakkeille, joiden osakepdioma verovuotta
edeltdneen kalenterivuoden piittyessi on ollut
vihintdan 1 500 000 markkaa, niin my6s osak-
keille ja muille arvopapereille seki vakioiduille
optioille ja termiineille, joiden osalta verohalli-
tus katsoo sen tarpeelliseksi.

Verohallitus laatii ehdotuksen 1 momentissa
tarkoitettujen arvopapereiden verotusarvoksi
ennen verovuoden lokakuun loppua, minki
jialkeen se, jonka etua asia saattaa koskea, seki
myds arvopaperin antaja voivat seuraavan
marraskuun aikana tehdi verohallitukselle eh-
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dotusta vastaan muistutuksensa. Verohallituk-
sen on seuraavan joulukuun loppuun mennessi
toimitettava verotusarvojen lopullinen vahvis-
taminen ja julkaistava niistd luettelo, niin etti
se on verovelvollisten saatavana viimeistddn
tammikuun 15 pdivini.

Arvopaperin verotusarvoa ei saa vahvistaa
sille 2 momentissa mainittuun ehdotukseen
otettua arvoa suuremmaksi, ellei siihen anna
aihetta ehdotusta laadittaessa sattunut olennai-
nen erchdys tai olosuhteiden muuttuminen
taikka muu niihin verrattava syy.

Verohallituksen arvopaperin verotusarvon
vahvistamista koskevaan paitOkseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta, ellei arvoa ole vah-
vistettu sille 2 momentissa tarkoitettuun ehdo-
tukseen otettua arvoa suuremmaksi.

134 §

ArvopaperipOrssissi noteeratun osakkeen
verotusarvoksi vahvistetaan 70 prosenttia sen
kdyvistd arvosta. Ndiden osakkeiden, arvopa-
periporssissd noteerattujen obligaatioiden seki
vakioitujen optioiden ja termiinien arvo vah-
vistetaan 133 §:ssi mainittua ehdotusta teke-
matta.

135 §

Valtiovarainministerié antaa tarkemmat
mdadrdaykset niisti perusteista, joiden mukaan
verolautakunta vahvistaa asunto-osakeyhtioi-
den osakkeiden, asunto- ja muiden osuuskun-
tien osuuksien sekd muiden arvopapereiden,
joiden arvoa verohallitus ei ole vahvistanut,
kdyvan arvon. Jos verolautakunta on midradn-
nyt arvopapereiden tai osuuksien arvon, voi-
daan verotukseen tdltd osin hakea muutosta
siind jarjestyksessd, kuin verotuslaissa sdide-
tddn.

136 §

Ulkomainen raha ja ulkomaisen rahan méia-
rdiset arvopaperit ja saamiset arvostetaan vero-
vuoden viimeisen pdivdn virallisen ostokurssin
sekd velat mainitun ajankohdan virallisen
myyntikurssin mukaan. Jos saaminen tai velka
on suoritettava vaihtoehtoisesti Suomen tai
ulkomaisella rahalla, on, jos valintaoikeus on
velkojalla, arvo mdiarittdvd sen raha-arvon
perusteella, jonka mukaisesti saamisen tai ve-
lan arvo on suurempi, sekid jos valintaoikeus
on velallisella, sen raha-arvon perusteella, jon-
ka mukaan mainittu arvo on pienempi.

137 §

Koroton saaminen, joka ei ole verovuoden
paattyessd erdantynyt, arvostetaan siihen ar-
voon, joka sill4, laskettuna 8 prosentin korko-
kannan mukaan ja ottaen lukuun vain tidydet
vuodet, oli verovuoden piittyessd. Muun saa-
misen arvoksi katsotaan sen nimellisarvo. Epi-
varma tai suuruudeltaan epidméiriinen saami-
nen arvostetaan todenndkdiseen arvoonsa.

138 §

Rajoittamattoman ajan voimassa olevan
nautintaoikeuden ja omaisuuden tuottoon tai
muuhun etuun saadun oikeuden arvo on oikeu-
desta saatavan vuositulon méiidrid kerrottuna
luvulla 12,5.

Verovelvollisen jiljelld olevaksi elinidksi tar-
koitetun nautintaoikeuden, elikkeen ja muun
edun arvo lasketaan kertomalla edusta saata-
van vuositulon méaira etuun oikeutetun henki-
16n idin mukaan midrdytyvilld kertoimella seu-
raavasti:

verovelvollisen ikd luku, jolla
vuositulon médra
kerrotaan
alle 44 vuotta ............... 12
4—52 . . 11
53—58 ,, .. 10
59—63 ,, ...l 9
64—68 ,, ... 8
69—72 ,, ... 7
73—76 ,, .. 6
77—81 3y eeeeeeresanns 5
82—86 4y seeeesseenans 4
87—91 53 eeeesereeaven 3
92 tai enemmén.............. 2.

139 §

Verovelvolliselle méaravuosiksi tuleva etuus
arvostetaan sithen pddoma-arvoon, joka silld
on verovuoden péittyessi laskettuna etuuden
voimassaoloajasta jiljella olevien tdysien vuo-
sien luvun ja 8 prosentin korkokannan mu-
kaan.

140 §

Jos verovelvollinen on verovuoden pédittyes-
sd kiayttinyt omistamaansa rakennusta tai
asunto-osakeyhtion osakkuuden taikka asunto-
osuuskunnan jisenyyden perusteella hallitse-
maansa huoneistoa yksinomaan tai paiasial-
lisesti omana taikka perheensd asuntona, alen-
netaan rakennuksen ja sen tonttimaan sekd
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osakkeen ja osuuden tdmin luvun sdédnndsten
mukaan madritettyd arvoa, siltd osin kuin se ei
ylita 125 000 markkaa, 40 prosentilla.

Jos verovelvollisen omistamassa rakennuk-
sessa on kaksi tai useampia huoneistoja, joista
verovelvollinen on verovuoden piittyessa kayt-
tinyt jotakin huoneistoa yksinomaan tai péa-
asiallisesti omana taikka perheensd asuntona,
alennetaan rakennuksen omana asuntona kdy-
tetyn osan ja sitd vastaavan tonttimaan arvoa,
siltd osin kuin se ei ylitd 125 000 markkaa, 1
momentissa sdddetylld tavalla.

3 luku
Vihennykset varoista

141 §

Veronalaisista varoista vihennetdin verovel-
vollisen velat.

Velkoja ovat muun ohessa:

1) vakuutuslaitoksen korvaus- ja vakuutus-
maksurahasto sekd elikesdiatiéon ja muun eli-
kelaitoksen eldkesitoumuksista johtuva vakuu-
tusteknisten perusteiden mukaan laskettu eld-
kevastuu;

2) velvoite, jonka nojalla verovelvollisen tu-
lee vastikkeetta tai kerta kaikkiaan annetusta
vastikkeesta toimittaa toiselle rahanarvoinen
suoritus tai antaa toisen jossakin suhteessa
kayttad hyvikseen kiintedd omaisuuttaan, jos
velvoitetta vastaava oikeus on veronalainen,
taikka elidkeoikeus tai oikeus syytinkiin.

Velkana ei pidetd omaa paddomaa.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
velkojen arvo miiratddn vastaavan oikeuden
arvostusperusteen mukaan.

142 §

Henkilé, joka verovuoden péittyessd ei ole
asunut Suomessa, sekd ulkomainen yhteisoé saa
vihentdd ainoastaan sen velan ja velvoitteen,
joka kohdistuu tddlld verovuoden péittyessd
olleeseen omaisuuteen.

Jos Suomessa liikettd harjoittava verovelvol-
linen on valittémasti tai valillisesti riippuvainen
henkilostd, joka ei asu Suomessa, tai ulkomai-
sesta yrityksestd, joka taloudellisesti osallistuu
hinen yritykseensi tai jolla on vaikutusvaltaa
sen johtoon taikka johon yritykseen verovel-
vollinen taloudellisesti osallistuu tai jonka yri-
tyksen johtoon hén voi vaikuttaa, verovelvolli-
sen varoista ei saa viahentidi sitd osaa velasta,

jota on pidettdvd pddomansijoituksena taidlla
olevaan liikkeeseen.

143 §

Suomessa asuvien puolisoiden yhteenlaske-
tuista varoista vdhennetdin 50 000 markkaa.
Jos toisella puolisolla tilléin on velkoja enem-
min kuin varoja, otetaan erotus huomioon
toisen puolison verotettavan varallisuuden vi-
hennykseni, ei kuitenkaan enemp#i kuin kol-
mannes viimeksi mainitun puolison verotetta-
vasta varallisuudesta.

Verovelvollisen, joka on asunut Suomessa ja
verovuonna eldttdnyt alaikiisti lastaan, varois-
ta vidhennetddn jokaisesta sellaisesta lapsesta
10 000 markkaa. Vihennys myonnetdin kui-
tenkin vain toiselle yhteenlasketun varallisuu-
den perusteella verotettavista puolisoista. Jos
molemmilla puolisoilla on varoja, vihennyksen
saa vain se puoliso, jonka varojen miird on
suurempi.

VII OSA
Vero

1 luku
Valtionvero

144 §

Verovelvollisen valtiolle suoritettava tulove-
ro miirdtiddn verotettavan tulon perusteella ja
varallisuusvero verotettavan varallisuuden pe-
rusteella sen mukaan kuin jiljempina sddde-
tddn.

145 §

Luonnollisen henkilon, erillisend verovelvol-
lisena verotettavan kotimaisen kuolinpesin,
yhteisetuuden ja 34 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun yhtymin tulovero méidratdin progressiivi-
sen tuloveroasteikon perusteella ja varallisuus-
vero progressiivisen varallisuusveroasteikon pe-
rusteella.

Yhteisén tulovero mairitdan yhteison tulo-
veroprosentin ja yhteisén varallisuusvero yhtei-
son varallisuusveroprosentin mukaan.

Kultakin vuodelta toimitettavasssa verotuk-
sessa sovellettavista veroasteikoista ja veropro-
senteista sdddetddn erikseen.

146 §
Suurimman osan verovuodesta Suomessa
asuneen verovelvollisen tuloverosta vidhenne-
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tain 660 markkaa, jos hidnelld on sairaudesta,
viasta tai vammasta aiheutunut pysyvi haitta,
jonka haitta-aste esitetyn selvityksen mukaan
on 100 prosenttia tai, jos prosenttim#diri on
pienempi, mutta kuitenkin vahintdin 30 pro-
senttia, prosenttimidirin osoittama osuus 660
markasta (valtionverotuksen invalidivihennys).
Jos verovelvollinen on verovuonna saanut pa-
kolliseen eldketurvaan perustuvaa tyokyvytto-
myyseldkettd, katsotaan hidnen haitta-asteensa
ilman eri selvitystd 100 prosentiksi, jos eldke
on myodnnetty tdytend, ja SO prosentiksi, jos se
on myonnetty osaeldkkeend, jollei verovelvolli-
sen haitta-asteen esitetyn selvityksen perusteel-
la katsota olevan suurempi. Verovelvollinen
sailyttdd oikeutensa tyOkyvyttomyyseldkkeen
mukaiseen invalidivihennykseen senkin jil-
keen, kun tyokyvyttomyyseldke on muuttunut
vanhuuselidkkeeksi. Asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid niistd perusteista, joiden
mukaan haitta-aste méiritelldsin, sekid invalidi-
vihennyksen saamiseksi esitettivistid selvityk-
sesté.

Jos verovelvolliselle, johon sovelletaan ta-
min lain puolisoita koskevia sddnnoksii, ei ole
maddritty tuloveroa tai jos se ei riitd valtionve-
rotuksen invalidividhennyksen tekemiseen, vé-
hennys tai siitd vdhentdmittd jaddnyt miara
vihennetdidn verovelvollisen puolison tulove-
rosta.

147 §

Jos verotettava tulo nousee yli tdysien kym-
menien markkojen tai verotettava varallisuus
yli tdysien satojen markkojen, jitetddn ylime-
nevd osa huomioon ottamatta.

Puolisoiden verotuksessa 1 momentin sddn-
nostd sovelletaan erikseen kummankin puoli-
son tuloon ja varallisuuteen.

148 §

Jos kotimaisen yhteisén verotettava tulo on
alle 100 000 markkaa tai verotettava varalli-
suus alle 50 000 markkaa, otetaan edellisessi
tapauksessa tuloveron madrddmisen perusteek-
si ainoastaan yhtd monta tdyttd prosenttia
yhteison verotettavasta tulosta kuin siihen si-
sdltyy 1 000 markan méirid ja jalkimmdiisessa
tapauksessa, mikéli yhteiso ei ole varallisuuden
perusteella suoritettavasta verosta vapaa, va-
rallisuusveron médrdidmisen perusteeksi yhtd
monta tdyttd prosenttia yhteison verotettavasta
varallisuudesta kuin siihen sisidltyy 500 markan
madria.

149 §

Jos progressiivisen tuloveroasteikon mukaan
verotettava on verovuonna saanut vihintdin
6 000 markan tulon, jonka on katsottava etu-
tai jalkikdteen kertyneen kahdelta tai useam-
malta vuodelta ja joka on vihintididn neljasosa
hédnen verovuonna saamiensa veronalaisten tu-
lojen yhteism#dridstd, on tillaista kertatuloa
verotettaessa verovelvollisen ennen verotuksen
paittymistd esittdmistd vaatimuksesta toimi-
tettava tulontasaus.

Tulontasausta varten edelld tarkoitettu ker-
tatulo jaetaan niiden vuosien lukumiaralls,
joilta tulon katsotaan kertyneen, kuitenkin
enintddn viidelld. Niin lasketuista tulon osista
yksi lisdtddn verovelvollisen verovuoden muu-
hun verotettavaan tuloon. Muille tulon osille
lasketaan verovuoden progressiivisen tulovero-
asteikon mukaan vero, jonka on kuitenkin
oltava vihintdian 15 prosenttia tulon osasta.
Tulon osan télld tavoin laskettu vero kerrotaan
kertymisvuosien lukumiirialli verovuotta lu-
kuun ottamatta ja pannaan maksettavaksi ve-
rovuoden verona. Jos yhteisetuuden tulo on
kertynyt useammalta kuin 10 vuodelta, kerta-
tulon muusta kuin verovuoden verotettavaan
tuloon lisdtystd osasta pannaan veroa makset-
tavaksi enintddn 30 prosenttia téstd tulon osas-
ta.

Kahdelta tai useammalta vuodelta kertynee-
ni tulona voidaan pitdd muun muassa:

1) vuotta pidemmaélti vuokrakaudelta saa-
tua kertavuokraa, jollei sitid ole pidettiva elin-
keinotulona;

2) liikettd luovutettaessa saatua tuloa;

3) tuloja tekijdnoikeudesta tai patentista;

4) aikaisemmilta vuosilta saatua palkkaa tai
verovuodelta ja sitd edeltdneeltid vuodelta saa-
tua eldketta;

5) verovelvollisen tyOstd erotessaan saamaa
kertasuoritusta;

6) henkivakuutuksesta saatua kertasuoritus-
ta, jollei sitd ole pidettivad elinkeinotulona.

Kahdelta tai useammalta vuodelta kertynee-
na tulona ¢i pidetd satunnaista myyntivoittoa
eikd omaisuuden luovutusvoittoa.

150 §

Kummallekin puolisolle maksuunpannaan
tulovero erikseen sen verotettavan tulon perus-
teella, josta hiantd 24 §:n nojalla verotetaan.

Yhteenlasketun varallisuuden perusteella
médriatystd varallisuusverosta kummallekin
puolisolle maksuunpannaan se osa, joka vastaa
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hinen varallisuutensa suhdetta puolisoiden yh-
teenlaskettuun varallisuuteen.

151§

Kotona olevan alaikdisen lapsen muusta tu-
losta kuin ansiotulosta 29 §:n mukaisesti maa-
rattavd vero lasketaan siten, ettd lapsen ja
vanhemman yhteenlasketusta tulosta menevis-
ti verosta vihennetddn vanhemman tulosta
menevi vero, minkd jilkeen erotus katsotaan
lapsen veroksi ja maksuunpannaan hénelle.

152 §

Kotona olevan alaikiisen lapsen varallisuu-
desta madrattivd vero lasketaan siten, ettd
lapsen ja vanhempien yhteenlasketusta varalli-
suudesta menevistd verosta vdhennetdin van-
hempien varallisuudesta menevd vero, minka
jalkeen erotus katsotaan lapsen veroksi ja
maksuunpannaan hénelle.

153 §

Verovelvollisen suoritettava tulovero ja va-
rallisuusvero vahvistetaan kumpikin erikseen
taysin markoin siten, ettd ylimeneva osa jéte-
tddn lukuun ottamatta.

2 luku
Kunnallisvero

154 §

Verovelvollisen verotettavasta tulosta vastaa
yhden markan médrad yhtd verodyrid.

Jos verovelvolliselle kunnassa vahvistetta-
vien verodyrien mdiird jdisi alle sadan, ne
jdtetddn madrddmatta.

Verovelvollisen suoritettava kunnallisvero
vahvistetaan tdysin markoin siten, ettd ylime-
nevd osa jitetddn lukuun ottamatta.

155 §

Verodyrin hinnan médrddmisestd sdddetdin
kunnallislaissa.
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VIII OSA
Erityisia sadnnoksii
1 luku
Verotuksen kattosdinto

156 §

Jos verovuonna Suomessa asuneen luonnol-
lisen henkilon tai erilliseni verovelvollisena
verotettavan kotimaisen kuolinpesidn verovuo-
den tulosta ja varallisuudesta menevin valtion-
veron seki tulon perusteella madriatyn kunnal-
lisveron, kirkollisveron, kansanelikevakuutus-
maksun ja sairausvakuutusmaksun yhteismia-
rd on suurempi kuin 70 prosenttia verovelvolli-
sen valtionverotuksessa vahvistetusta verotetta-
vasta tulosta, verovelvollisen maksettavaksi ei
panna tdmén midrin yli menevad valtionveron
osaa. Verovelvollisen maksettavaksi verotus-
lain 77 §:n nojalla madratty veronkorotus
maksuunpannaan kuitenkin kokonaan.

Puolisoiden verotuksessa méédrdaytyy 1 mo-
mentissa tarkoitettu verojen maksuunpanemat-
ta jattdminen heiddn tulojensa ja verojensa
yhteismédirdn perusteella.

Verojen ja maksujen enimmiismaidras 1 ja 2
momentin mukaan laskettaessa ei oteta huo-
mioon tuloja, joista on suoritettava vain kun-
nallisveroa, eikd verotuslain 77 §:n nojalla
mdidriattyd veronkorotusta.

2 luku
Verosopimukset

157 §

Hallituksella on oikeus kansainvilisen kak-
sinkertaisen verotuksen poistamiseksi tai lie-
ventamiseksi vastavuoroisuuden edellytyksellda
sopia vieraan valtion kanssa tietyn tulon tai
tiettyjen varojen osalta verottamisoikeuden ja-
kamisesta mainitun valtion ja Suomen vililla
taikka siitd, ettd verovelvollinen kokonaan tai
osaksi vapautetaan suorittamasta Suomessa ve-
roa. Tallaisten sopimusten perusteella toimite-
tun verotuksen on katsottava tapahtuneen ti-
min lain mukaan.

158 §

Jos kansainvilisen kaksinkertaisen verotuk-
sen vilttdmiseksi tehdylld tai muulla kansain-
viliselld sopimuksella on rajoitettu Suomen
verottamisoikeutta tai Suomi on kokonaan
luopunut verottamisoikeutensa kéayttdmisesta
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tietyn tulon tai tiettyjen varojen osalta, sovelle-
taan, mikili se sopimuksen mukaan on sallit-
tua, verovelvollista tddlld verotettaessa sitd ve-
rokantaa, jota olisi ollut sovellettava, jos hi-
nen verotettava tulonsa tai varallisuutensa olisi
vahvistettu ottamatta huomioon sopimuksen
madrayksid.

Jos 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen
madrdayksistd johtuu, ettd tadlla miarattavasta
verosta on vihennettivi ulkomainen vero, vi-
hennetiddn t4illd samasta tulosta suoritettavas-
ta verosta méidrd, joka ndytetdin vieraassa
valtiossa suoritetuksi. Vihennys ei kuitenkaan
saa olla suurempi kuin maaré, joka vastaa yhtd
suurta osaa tdidlla suoritettavasta verosta, kuin
vieraasta valtiosta saadun tulon miira on ve-
rovelvollisen tdalld lasketusta kokonaistulosta.

Mitd 2 momentissa on sdadetty tulosta, on
soveltuvin osin voimassa varallisuudesta.

IX OSA
Voimaantulo- ja siirtyméisainnokset
159 §
Tamid laki tulee voimaan paivand

kuuta 1989. Sitid sovelletaan ensimmaéisen
kerran vuodelta 1989 toimitettavassa verotuk-
sessa.

Talla lailla kumotaan 31 pdividni joulukuuta
1974 annettu tulo- ja varallisuusverolaki (1043/
74), velkojen korkojen vihennysoikeuden ra-
joittamisesta verotuksessa 20 pidivdnd joulu-
kuuta 1974 annettu laki (953/74), merity6tu-
losta verotuksessa tehtdvéstd vahennyksestd 14
pdivand kesdkuuta 1985 annettu laki (455/85)
ja Oy Yleisradio Ab- nimisen yhtién verova-
paudesta annettu laki (381/51).

160 §

Tamén lain perheverotusta koskevien sdidn-
noésten estamittd vuodelta 1989 toimitettavassa
valtionverotuksessa sen puolison, jolla on ansi-
otuloja vihemmin kuin toisella puolisolla tai
jolla ei ole ansiotuloja lainkaan, muut tulot
kuin ansiotulot lisidtddn toisen puolison tuloi-
hin siltd osin kuin niiden m&ird ylittda 6 500
markkaa. Veron midrdi laskettaessa ja veroa
maksuunpantaessa on tilléin noudatettava en-
nen titd lakia voimassa olleen tulo- ja varalli-
suusverolain 61 §:n sdannoksid.

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
alaikdisen lapsen ja hinen vanhempiensa tulon
yhteisverotukseen sovelletaan ennen titd lakia

voimassa olleen tulo- ja varallisuusverolain 17¢
ja 6la §:a4.

161 §

Ennen tdmin lain voimaantuloa kuolleen
henkilon kuolinpesin osalta 33 §:ssd tarkoitet-
tu kolmen vuoden méiridaika lasketaan vuoden
1989 alusta.

162 §

Tamain lain 35 §:44 sovelletaan ensimmaiisen
kerran vuodelta 1990 toimitettavassa verotuk-
sessa. Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuk-
sessa yhtymin saamat osingot ja korot otetaan
huomioon yhtymin verotuksessa ennen tita
lakia voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti.

163 §

YhteisGjen purkamisiin, joissa ilmoitus selvi-
tystilaan asettamisesta on tehty rekisterdintid
varten ennen timin lain voimaantuloa seki
sulautumisiin, joissa sulautumissopimuksesta
on tehty ilmoitus rekisteréintid varten tai, jos
téllaista ilmoitusta ei ole sididdetty tehtiviksi,
sulautumiseen on haettu suostumusta tuomio-
istuimelta tai muulta viranomaiselta ennen ti-
man lain voimaantuloa, sovelletaan ennen ti-
min lain voimaantuloa voimassa olleita sain-
noksii.

164 §

Vuodelta 1989 toimitettavaa verotusta varten
50 §:ssé tarkoitettua piividrahaa ei ole vahvis-
tettava yli 10 tuntia kestavistd tydmatkasta 100
markkaa ja yli 6 tuntia kestdvista tydmatkasta
50 markkaa pienemmaéksi.

Vahvistaessaan edelld 50 §:sséd tarkoitettujen
tybnantajalta tyomatkasta saatujen matkusta-
miskustannusten korvausten perusteita ja mii-
rii verohallituksen on vahvistettava verovelvol-
lisen omistamallaan tai hallitsemallaan kulku-
neuvolla tekemistid tyomatkasta suoritettavien
matkustamiskustannusten korvausten enim-
maisméaarit samoiksi kuin ne ovat tydn suorit-
tamisesta aiheutuneiden kustannusten arvioi-
misesta ennakonpiditystd toimitettaessa 31
pdivdnid maaliskuuta 1988 annetun verohalli-
tuksen paitoksen (316/88) 8 §:ssd.

165 §

Kotimaisen osakeyhtion tai osuuskunnan
toiselta kotimaiselta osakeyhtiolta tai osuus-
kunnalta saamat sellaiset osingot ja osuuspii-
oman korot, joihin ei liity oikeutta yhtidveron
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hyvitykseen, ovat verovapaata tuloa sen mu-
kaan kuin ennen titd lakia voimassa olleen
tulo- ja varallisuusverolain 23 §:ssd on sdédet-

ty.

Luonnollisella henkil6lld tai erillisend vero-
velvollisena verotettavalla kotimaisella kuolin-
pesilld on oikeus 97 §:ssd tarkoitettuun omai-
suustulovdhennykseen myo6s niiden kotimaisel-
ta osakeyhti6ltd saatujen osinkojen perusteella,
jotka eivdt oikeuta yhtidveron hyvitykseen.

166 §

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
verovapaata tuloa ovat avustuskassalaissa
(471/42) tarkoitettujen sairauskassojen suorit-
tamat etuudet ennen titd lakia voimassa olleen
tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 1 momentin
20 kohdassa sdddetyin edellytyksin sekd edella
mainitun pykildn 22 kohdassa tarkoitettu re-
servildispalkka.

167 §

Ennen tamin lain voimaantuloa otetusta
59 §:n 1 momentissa tarkoitetusta henkilova-
kuutuksesta on verovelvollisen veronalaista tu-
loa madrs, joka saadaan, kun vakuutussuori-
tuksesta vdahennetddn vakuutuksella 31 pdivand
joulukuuta 1988 ollut muutosarvo 10 prosentil-
la korotettuna ja lain voimaantulopiividni tai
sen jidlkeen maksetut vakuutusmaksut. Yli 10
vuotta voimassa olleen edelld mainituin tavoin
lasketun vakuutuksen tuotosta on veronalaista
tuloa S50 prosenttia.

Ennen tulo- ja varallisuusverolain muuttami-
sesta 29 pdivdnd marraskuuta 1985 annetulla
lailla (897/85) lain 20 §:4&n lisdtyn uuden 11
kohdan voimaantuloa otettuihin vakuutuksiin
tuota lakia sovelletaan siten, ettd vuonna 1981
tai sitd ennen otetun vakuutuksen perusteella
saadun padoman veronalaisuus médrdytyy en-
nen mainitun lain voimaantuloa 1 péivini
tammikuuta 1986 voimassa olleiden sadnnoésten
mukaisesti.

Jos 2 momentissa tarkoitettu vakuutus on
otettu vuosina 1982 — 1985, vakuutuksen no-
jalla saadusta pddomasta on veronalaista tuloa
seuraava, vakuutuksen ottamisvuoden mukaan
madrdytyvd suhteellinen osuus:

vakuu}ukser} veronalainen osuus
ottamisvuosl pddomasta

1982 o 20 prosenttia
1983 .. 40 prosenttia
1984 ... 60 prosenttia
1985 oo 80 prosenttia.

Jos ennen 2 momentissa mainitun lain voi-
maantuloa otetusta vakuutuksesta saatu pii-
oma on verovelvollisen veronalaista tuloa siini
mainitun 20 §:n 11 kohdan nojalla, saa vero-
velvollinen vidhentdd tuloksi luetusta miidrasta
mainitussa lainkohdassa tarkoitetusta vakuu-
tuksesta maksetut vakuutusmaksut siltd osin
kuin ne on luettu aikaisemmin toimitetuissa
verotuksissa verovelvollisen tuloksi, enintdin
kuitenkin tuloksi luetun pidioman médrin.

168 §

Syytingin nojalla rahana tai muuna tavarana
kuin luonnontuotteina saadut etuudet ovat ve-
ronalaista tuloa, jos ne suoritetaan timin lain
voimaantulopdivdni tai sen jilkeen tehtyjen
kiinteiston luovutussopimusten perusteella.

169 §

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyistd
kaupoista ja muista luovutuksista saatujen
myyntivoittojen verotuksessa sovelletaan ennen
tdtd lakia voimassa olleita satunnaista myynti-
voittoa ja omaisuuden luovutusvoittoa koske-
via saannoksid.

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
sovelletaan ennen titd lakia voimassa olleita
oman asunnon myyntivoiton verotusta koske-
via sddnnoksii.

170 §

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
verovelvollisella on oikeus 101 §:ssd tarkoitet-
tuun lapsenhoitovihennykseen verovuonna vi-
hintddn 2 ja enintddn 7 vuotta tidyttineen
lapsen eldttdmisen perusteella.

171 §

Verovelvollinen, jolla ennen timin lain voi-
maantuloa voimassa olleiden sdinnésten mu-
kaan on ollut oikeus invalidivihennykseen
alemman kuin 30 prosentin haitta-asteen perus-
teella, saa tdmin lain mukaiset invalidivihen-
nykset aikaisemmin verotuksessa todetun pro-
senttimiddrdn mukaisina silloinkin, kun haitta-
asteen prosenttimidiard on pienempi kuin 30
prosenttia.
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172 §

Meritydtulosta verotuksessa tehtdvastd va-
hennyksestd annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu
merimiesverolautakunta toimii tdmin lain
96 §:ssd tarkoitettuna lautakuntana lain voi-
maantullessa meneillddn olevan toimikautensa
loppuun.

173 §

Tamin lain 127 ja 131 §:44 sovellettaessa
ennen vuotta 1989 valmistuneen rakennuksen
verotusarvo vahvistetaan enintddn 30 prosent-
tia sille verovuotta edeltineeltd verovuodelta
toimitetussa verotuksessa vahvistettua arvoa
korkeammaksi.

174 §

Tarkemmat sddnnokset tdmin lain tdytidn-
téonpanosta annetaan asetuksella.

Jos muussa lainsdddanndssd viitataan timén
lain sdidtdmisen yhteydessd kumottuun lakiin
tai lainkohtaan, on viittauksen katsottava tar-
koittavan tdtd lakia tai timén lain vastaavaa
lainkohtaa.

Jos muussa lainsdddidnndssd mainitaan ve-
ronalainen tai verotettava omaisuus taikka
omaisuusvero, silla on katsottava tarkoitetta-
van veronalaista tai verotettavaa varallisuutta
taikka varallisuusveroa.
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Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 28 pdivind marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintidlain (418/59) 31 §:n 4
momentti, sellaisena kuin se on 26 paivdnid kesdkuuta 1987 annetussa laissa (584/87), ja

muutetaan 4 §:n 3 momentti, 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 3 momentti ja 58 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 momentti 26 pdivdnid kesdkuuta 1987 annetussa laissa
(581/87), 8 §:n 3 momentti 23 pdivdnd joulukuuta 1976 annetussa laissa (1018/76) ja 58 §:n 1
momentti 11 pdivdani elokuuta 1978 annetussa laissa (612/78), ndin kuuluviksi:

Palkkaan luetaan myds luontoisedut, jotka
arvioidaan rahaksi verohallituksen vahvista-
mien perusteiden mukaan.

58

Ennakonpiditys on toimitettava:

1) eldkkeestd ja elinkorosta;

2) paivéarahasta, daitiys-, isyys- ja vanhem-
painrahasta sekd muusta tulojen ja elatuksen
vihentymisestd maksettavasta korvauksesta,
joka perustuu sairausvakuutuslakiin, kansan-
eliakelakiin, potilasvahinkolakiin tai pakolli-
seen tapaturma- tai liikennevahinkoturvaan;

3) rikosvahinkojen korvaamisesta valtion va-
roista annetun lain (935/73) nojalla tulojen ja
elatuksen vidhentymisesti maksettavasta kor-
vauksesta;

4) tyottémyysturvalain (602/84) nojalla
maksettavista etuuksista, tyollisyyskoulutuk-
sesta annetussa laissa (31/76) tarkoitetusta
koulutustuesta ja tyollisyysasetuksen (737/87)
nojalla maksettavasta harjaantumisrahasta;

5) opintotukilain 10 a §:ssd (95/87) tarkoite-
tusta aikuisopintorahana maksettavasta ansi-
onmenetyskorvauksesta;

6) lapsen kotihoidon tuesta;

7 tulo- ja varallisuusverolain 58 §:ssi tar-
koitetusta henkilévakuutuksen nojalla makset-
tavasta  vakuutussuorituksesta,  vakuutus-
maksujen palautuksesta ja takaisinostolla saa-
dusta madristé,

8) muun kuin 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun
vakuutuksen nojalla maksettavasta paivarahas-
ta tai muusta tulojen ja elatuksen vdhentymi-
sesti maksettavasta korvauksesta;

11 381087A

9) valtion virkamieslain (755/86) nojalla
maksettavasta toistuvasta korvauksesta;

10) muista edelld 1—9 kohdassa mainittuihin
suorituksiin rinnastettavista suorituksista, jois-
ta verohallitus niin miiria.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja kus-
tannuksia eividt kuitenkaan ole tyémarkkina-
jarjestdjen jasenmaksut, tyottomyyskassamak-
sut, tulo- ja varallisuusverolain 50 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetuista matkoista aiheutuvat
kustannukset, eivdtkd ammattikirjallisuuden
hankkimisesta johtuneet menot. Jos tyénanta-
ia korvauksetta jarjestdd tyontekijoilleen yh-
teiskuljetuksen varsinaiseen tyopaikkaan ja ta-
kaisin, tillaista etua ei pidetd palkkana.

58 §

Jos verovelvollinen ei ole liittdnyt veroilmoi-
tukseensa ennakonpidétyksestd annettua tai ve-
rotuslain 105 §:n 2 momentissa tarkoitettua
todistusta eikd veroa mairittdessd ennakkoa
ole otettu huomioon, on hinelld oikeus saada
hakemuksesta takaisin veronkantoviranomai-
selta liikaa suoritettu méiird. Pienimmastd pa-
lautettavasta maaristd sdddetddn asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivané
kuuta 1989. Ennen tdmin lain voimaantuloa
voidaan ryhtyi lain tdytdntéonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta 11 pdivind elokuu-
ta 1978 annetun lain (627/78) 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §:n 1 ja 2 momentti, 7 §

sekd 9 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §n 1 momentti 26 piivind kesdkuuta 1981 annetussa laissa
(483/81), 4 §:n 1 ja 2 momentti 22 pdivana heindkuuta 1983 annetussa laissa (639/83) sekd 7 §
mainitussa 26 piaivanid kesdkuuta 1981 annetussa laissa, seké

lisdtddn 3 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Rajoitetusta verovelvollisuudesta sdddetddn
tulo- ja varallisuusverolaissa.

3§

Léhdevero on suoritettava osingosta, koros-
ta ja rojaltista, mikili 13 §:n 2 momentista ei
muuta johdu, sekd palkasta, elikkeestd ja
muusta ennakkoperintélain 5 §:ssé tarkoitetus-
ta suorituksesta.

Osuuspddoman korosta sekd sijoitusrahas-
ton voitto-osuudesta on vastaavasti voimassa,
mitd tdssd laissa on osingosta sdddetty.

Eldkkeelld tarkoitetaan myos elinkorkoa.

48

Palkkana pidetian sellaista palkkaa tai palk-
kiota, rojaltiksi katsottavaa korvausta lukuun
ottamatta, jota ennakkoperintidlain 4 tai
6 §:ssd tarkoitetaan. Palkkaan luetaan my6s
oleskelukustannusten korvaus sekd muiden
tyon suorittamisesta aiheutuvien kustannusten
korvauksena maksetut hyvitykset. Palkkaan
kuuluvat luontoisedut arvioidaan sen mukaan
kuin ennakkoperintélaissa on sd#detty.

Palkkaan ei lueta:

1) liikenteen harjoittajan antaman tositteen
perusteella suoritettavaa korvausta matkali-
puista, rahtimaksuista eikd muista niihin ver-
rattavista vilttdmittomistd varsinaiseen mat-
kustamiseen kuuluvista maksuista,

2) majoitusliikkeen antaman tai muun luo-
tettavan tositteen perusteella suoritettua ma-
joittumismaksun korvausta,

3) pdivédrahaa siltd osin kuin se vastaa vero-
hallituksen verovapaaksi vahvistamaa koti-
maan pdivirahaa,

4) Suomen valtioon palvelussuhteessa oleval-
le henkilolle, jonka varsinainen tyontekopaik-
ka on ulkomailla, mainitun ty6ntekopaikan
ulkopuolelle tehdysti matkasta maksettua ve-
rohallituksen verovapaaksi vahvistamaa paiva-
rahaa tai muuta oleskelukustannusten korvaus-
ta.

78
Lihdevero on 25 prosenttia osingosta, 30
prosenttia korosta ja rojaltista sekd 35 prosent-
tia palkasta, eldkkeestd ja muusta ennakkope-
rintdlain 5 §:ssid tarkoitetusta suorituksesta.
Lahdevero menee kokonaisuudessaan valtiolle.

Milloin tulon saajalle kalenterikuukauden
aikana samalta maksajalta tulevasta lihdeve-
ron alaisesta tulosta perittivdn veron maird on
enintdin asetuksella sdsdettdvi miidrd, veroa ei
peritd muusta tulosta kuin osingosta ja sijoi-
tusrahaston voitto-osuudesta.

laki tulee voimaan
kuuta 1989.

Tama paivand
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Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 12 pdivand joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 127 §,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 3 momentti, 11 §:n 1 ja 3 momentti, 17 §:n 2 momentti,
21 §:n 2 ja 3 momentti, 28 §:n 2 momentti, 33 §:n 3 momentti, 40 §, 43 §:n 2 momentti, 45 §:n 1
momentin 3 b kohta, 47 ja 50 §, 66 §:n 2 ja 3 momentti, 70 §:n 1 momentti, 78 §, 90 §:n 1
momentti, 91 §, 96 §:n 1 momentti, 96 a §:n johdantokappale ja 5 kohta, 96 ¢ §:n 3 momentti,
100 ja 101 §, 129 §:n 2 momentti sekd 140 § ja 141 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti 23 pidivind joulukuuta 1977 annetussa laissa
(1002/77), 11 §:n 1 ja 3 momentti 30 paivind tammikuuta 1987 annetussa laissa (74/87), 21 §:n 2
ja 3 momentti sekd 28 §:n 2 momentti 5 pdivand joulukuuta 1969 annetussa laissa (740/69),
33 §:n 3 momentti 26 pdivini kesdkuuta 1987 annetussa laissa (583/87), 40 §, 43 §:n 2 momentti
ja 47 § 31 péivdnd joulukuuta 1974 annetussa laissa (1024/74), 45 §:n 1 momentin 3 b kohta 31
pdivind joulukuuta 1985 annetussa laissa (1137/85), 66 §:n 2 ja 3 momentti 15 pidivand
joulukuuta 1967 annetussa laissa (547/67), 70 §:n 1 momentti 4 péaivdnd heindkuuta 1975
annetussa laissa (527/75), 78 § 9 pdivina heindkuuta 1982 annetussa laissa (531/82), 90 §:n 1
momentti ja 96 §:n 1 momentti 31 pdivdnd joulukuuta 1974 annetussa laissa (1023/74) seké 91 §
viimeksi mainittuna pédivdnid annetussa laissa (1025/74), 96 a §:n johdantokappale ja 5 kohta 6
pdivdni elokuuta 1982 annetussa laissa (602/82) ja 96 ¢ §:n 3 momentti 28 paivana kesdkuuta

1968 annetussa laissa (390/68), seki

lisdtddn 135 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Metsinhoitomaksun miirdamisestd ja kan-
nosta on voimassa, mitd siitd on 154 §:ssd ja
metsanhoitoyhdistyksistd  annetussa  laissa
(558/50) saddetty.

Verovelvollinen, joka harjoittaa metsita-
loutta, on niin kuin omasta verostaan vastuus-
sa perheenjdsenensd, jasenensd tai osakkaansa
tulon perusteella médratystd verosta ja kansan-
elikevakuutusmaksusta siltd osin, joka vastaa
verovelvollisen metsidtalouden hyviksi tehdyn
tyon arvon osuutta perheenjisenen, jisenen tai
osakkaan tulojen kokonaismiiristid. Milloin
puolisot yhdessi harjoittavat liikettd tai am-
mattia taikka maatilataloutta, on varsinaiseksi
yrittdjaksi katsottava puoliso vastuussa myos
puolisolleen  tulo- ja  varallisuusverolain
28 §:ssd tarkoitetun ansiotulon perusteella
méaidrittavastd verosta. Varsinaiseksi yrittdjaksi
katsottavan puolison veroista ja kansaneldke-
vakuutusmaksuista on myds toinen puoliso
vastuussa, jos hian omistaa puolisoiden yhtei-
sesti harjoittamaan liikkeeseen, ammattiin tai

maatilatalouteen kuuluvia varoja tai osan niis-
ta.

11§

Ladninverovirasto m#irad verolautakunnan
valtionasiamiehen ja hanelle varamiehen. Kun-
nanhallitus midrad lautakuntaan kunnanasia-
miehen ja hinelle varamiehen. Valtion- ja kun-
nanasiamicheni voi olla sama henkilé. Vero-
johtaja sekd verolautakunnan varapuheenjoh-
taja ja muu jasen tai heidin varamiehensi ei
3aa toimia valtion- tai kunnanasiamieheni.

Valtionasiamiehelle antamansa méidrdyksen
voi ldidninverovirasto peruuttaa. Kunnanhalli-
tus voi peruuttaa kunnanasiamiehen tehtdviin
antamansa midrdayksen.

Jaostossa on puheenjohtajana verojohtaja
tai, mikili hén ei toimi jaoston puheenjohtaja-
na, se varapuheenjohtajista, jonka verolauta-
kunta mdidrds. Jaoston muut jisenet médrdd
lautakunta.
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Ladninverovirasto maardi kuntien keskus-
jarjest6ja kuultuaan lautakuntaan yhden tai
useampia verotusasiamiehid ja heille varamie-
het. Verotusasiamiehen on huolehdittava val-
tion, kuntien ja seurakuntien sekid kansaneli-
kelaitoksen oikeuden valvomisesta.

Ladninverovirasto voi peruuttaa verotusasi-
amichelle antamansa midrayksen.

Tarkastusasiamiehen ja hdnen varamiehensi
méarad verohallitus kuultuaan kuntien keskus-
jarjestoja.

Tulo- ja varallisuusverolain 16 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetun sijoitusrahaston ja
23 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yhteisén tulee
siitd huolimatta, etti ne ovat varallisuuden
perusteella suoritettavasta verosta vapaat, an-
taa verotusta varten kehotuksetta varojaan ja
velkojaan koskevat tdssd luvussa tarkoitetut
tiedot.

40 §

Verovelvollisen on kehotuksen saatuaan an-
nettava veroilmoituksen lisdksi samoin velvoi-
tuksin kuin veroilmoitus ne tidydentidvit tiedot
ja selvitykset, jotka saattavat olla tarpeen hin-
td verotettaessa, verotarkastusta toimitettaessa
tai hidnen verotustaan koskevaa muutoksenha-
kua kaésiteltdessd. Kehotuksen antaa verojohta-
ja, verolautakunnan jaoston puheenjohtaja,
ldaninverolautakunnan tai sen jaoston puheen-
johtaja taikka valtion- tai kunnanasiamies,
verotusasiamies, tarkastusasiamies taikka vero-
hallituksen, liadninveroviraston tai verotoimis-
ton asianomainen virkamies tai tydsopimus-
suhteinen tyontekija.

Asiakirjain tarkastus on, mikili mahdollista,
toimitettava verovelvollisen liikehuoneistossa
tai hdanen kayttamaissian tili- tai palvelutoimis-
tossa. Mikéli tarkastus toimitetaan edelld mai-
nitussa huoneistossa tai toimistossa, verovel-
vollisen on asetettava tarkastajan kiytettdaviksi
tarkoituksenmukaiset tilat sekd tarpeelliset
apuneuvot ja apulaiset. Jos tarkastusta ei voi-

da haitatta toimittaa edelld tarkoitetussa pai-
kassa, tarkastus voidaan toimittaa lddninvero-
virastossa tai verotoimistossa. Verotoimiston
toimesta tapahtuva tarkastus voidaan kuiten-
kin aina toimittaa asianomaisessa verotoimis-
tossa. Asiakirjat on esitettivid tarkastettaviksi
sielld tai toimitettava sinne, missd tarkastus
suoritetaan. Valokuvaamalla tai muulla vastaa-
valla tavalla valmistettuina jiljennoksiné siily-
tettdvistd asiakirjoista on 40 §:ssi tarkoitetun
viranomaisen kehotuksesta valmistettava jil-
jennokset tarkastusta suorittavan henkilén
kdyttoon, jos se on tarkastuksen suorittamista
varten vilttamiatontd. Suoritetusta tarkastuk-
sesta on laadittava kertomus.

45 §

Verotusta varten tulee jdljempédnd mainitta-
vien viranomaisten, henkildiden ja yhteisGjen
toimittaa verohallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti veroviranomaiselle tai jiljempédni
mainitulle yhteisélle tammikuun kuluessa edel-
liseltd kalenterivuodelta ja 2 kohdan osalta
verohallituksen méddrddmaéné ajankohtana puo-
livuosittain seuraavat asiakirjat ja tiedot:

3 b) tyonantajan, jos hidn on jittinyt enna-
konpidityksen toimittamatta palkansaajan pal-
kasta tulo- ja varallisuusverolain 54 §:n nojal-
la, ulkomailla suoritetusta tyostd palkansaajal-
le maksetusta palkasta, tydntekopaikasta, ul-
komailla oleskelun kestosta ja sen aikana ta-
pahtuneista Suomessa kdynneistd;

47 §

Jokaisen on edelld tdssa luvussa tarkoitettu-
jen tietojen lisiksi annettava verohallituksen
tai lddninveroviraston kehotuksesta sellaisia
toisen verotusta, verotarkastusta tai verotusta
koskevaa muutoksenhakuasiaa varten véiltti-
méttomid muita tietoja, jotka selvidvit hidnen
hallussaan olevista asiakirjoista tai muutoin
ovat hdnen tiedossaan, mikili hidnelld ei lain
mukaan ole oikeutta kieltdytyd todistamasta
asiasta. Toisen verotukseen vaikuttavia, hinen
taloudellista asemaansa koskevia tietoja ei kui-
tenkaan saa kieltiytyd antamasta.

50 §

Veroilmoitus ja, jos tarpeelliseksi katsotaan,
muut tiedot, joista tdssi laissa on sdidetty, on
annettava verohallituksen vahvistamia lomak-
keita kiyttien.
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Veroluokituksen suorittamisesta kunnassa
sekd tydn suorittajan ottamisesta tihin tehti-
vain madraa verohallitus kunnanvaltuustoa
kuultuaan.

Verohallitus valvoo veroluokituksen suorit-
tamista. Kunnanvaltuuston on valittava toimi-
kunta avustamaan valvonnassa verohallituksen
antamien ohjeiden mukaan.

70 §

Keskusverolautakunnassa on puheenjohtaja
ja kahdeksan muuta jdsentd, jotka varamiehi-
neen valtioneuvosto miirdi viisivuotiskausit-
tain. Jisenist4 on yksi médrattava valtiovarain-
ministerién virkamiehistd ja yksi verohallituk-
sen virkamiehisti seké kaksi kuntien keskusjir-
jestdjen ehdottamista henkildista.

78 §

Niin pian kuin verotuksessa méérittyjen ve-
rodyrien yhteisméird kunnan osalta on selvill4,
verotoimiston on ilmoitettava se kunnanhalli-
tukselle. Samoin verotoimiston on ilmoitettava
kirkollisverodyrien yhteismaira kirkollisille vi-
ranomaisille. Jos ndiden méirien selville saa-
mista ei voida verotuksen pédttymistid liiaksi
viivyttimittd odottaa, verotoimiston on arvioi-
tava madrittivien verodyrien yhteismiiariat ja
ilmoitettava ne kunnanhallitukselle ja kirkolli-
sille viranomaisille viimeistdan syyskuun 16
paivéna.

- 90 §

Omistamansa tai hallitsemansa maatilan ve-
roluokitukseen tyytymétén voi hakea siihen
muutosta sen ldidnin lddninoikeudelta, jossa
kiinteisto sijaitsee. Muutosta on haettava kir-
jallisesti, ja valituskirja on toimitettava asiano-
maiseen verotoimistoon tai lddninoikeuteen sen
ajan kuluessa, jona veroluokitus 67 §:n mu-
kaan pidetdan kunnassa nahtdvdani. Valtion
puolesta on lddninverovirastolla ja valtionasia-
miehelld sekd kunnan puolesta kunnanasiamie-
helld ja kunnanhallituksella oikeus hakea sa-
massa ajassa muutosta veroluokitukseen jon-
kin tilan osalta tai vaatia veroluokituksen ko-
konaan kumoamista.

91 §
Veron ja kansaneldkevakuutusmaksun maéai-
raamiseen ja maksuunpanoon voi hakea muu-

tosta verovelvollinen itse sekd jokainen muu,
jonka oman veron miidrddn verotus vilitto-
misti saattaa vaikuttaa tai joka on veron
suorittamisesta joko julkis- tai yksityisoikeu-
dellisen oikeussuhteen perusteella vastuussa.
Myo6s yhtymd voi hakea muutosta yhtymin
verotettavan tulon ja varallisuuden vahvistami-
seen sekid niiden jakoon.

Valtion- ja kunnanasiamiehelli, verotusasia-
miehelld, lddninverovirastolla sekd kunnanhal-
lituksella on niin ikd4n oikeus hakea muutosta
verotukseen ja yhtymin verotettavan tulon ja
varallisuuden vahvistamiseen sekd niiden ja-
koon. Seurakunnalla on oikeus hakea muutos-
ta 79 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kirkollis-
veron maksuunpanoon sekd kunnanasiamiehel-
14 ja kansaneldkelaitoksella 79 §:n 3 momentis-
sa mainittuun kansaneldkevakuutusmaksun
médradmiseen ja maksuunpanoon.

96 §

Ladninoikeuden pddtoksestd muussa kuin
90, 96 a tai 96 b §:ssi tarkoitetussa asiassa on
oikeus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kuudenkymmenen piivdn kuluessa tiedoksi
saamisesta. Valitusoikeus on niilld, jotka
91 §:n mukaan voivat hakea muutosta vero-
tukseen. Valtion puolesta on valitusoikeus tar-
kastusasiamiehelld ja kunnan puolesta kunnan-
hallituksella.

9% a §
Ladninoikeuden p#ditoksesti ei saa valittaa

T ilman 96 c¢ §:ssd sdddettyd valituslupaa, siltd

osin kuin piditds koskee:

5) tulo- ja varallisuusverolain 27, 28 ja 46
§:n nojalla verovelvollisen tai hinen puolisonsa
ansiotuloksi katsottavaa méidrai;

Tarkastusasiamiehelle ja kunnanhallitukselle
voidaan myo6ntdd lupa vain 2 momentin 1
kohdan nojalla.

100 §

Jos verotus on toimitettu jonkin kunnan
kohdalta olennaisesti véirin, korkein hallinto-
oikeus voi kumota verotuksen kokonaisuudes-
saan tai tarpeellisilta osin ja m#driatd verotuk-
sen uudelleen toimitettavaksi. Titd koskevan
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kirjallisen vaatimuksen tekee valtionasiamies,
ldaninverovirasto, kunnanasiamies tai kunnan-
hallitus taikka kunnassa verotettu. Vaatimus
on toimitettava verotoimistoon 30 pdivin kulu-
essa verotuksen pédiattymisestd. Verojohtajan
on toimitettava se ja verolautakunnan antama
selitys viipyméttd korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Asia on kisiteltivd korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa kiireellisend.

101 §

Lainvoiman saaneen piditdksen purkamista
tai menetetyn miirdajan palauttamista koske-
vissa asioissa kdyttdd valtion puhevaltaa 144-
ninverovirasto.

Verohallitus méirii, ottaen huomioon, mité
asiakirjojen hévittamisesta valtion virka-arkis-
toista erikseen on sid#detty, milloin ilmoitta-
misvelvollisuuden tdyttdmiseksi annetut asia-
kirjat saadaan hivittai.

Jos lddninverovirasto maardéd verolautakun-
nan valtionasiamieheksi padtoimisessa kunnan-
asiamiehen virassa olevan henkilén, voi vero-
hallitus maéiriata lddninveroviraston suoritta-
maan asianomaiselle kunnalle puolet yhteisen
padtoimisen valtion- ja kunnanasiamiehen
palkkauksesta ja sosiaaliturvamaksusta valtio-

Helsingissd 13 pdivanid syyskuuta 1988

varainministerion vahvistamien perusteiden
mukaan.

140 §

Sen lisdksi, mitd muualla laissa on sdddetty,
voi se viranomainen, jossa tdmin lain piiriin
kuuluva asia on vireilld, myontds verovelvolli-
selle sekd kunnalle, kunnan- tai valtionasiamie-
helle, tarkastusasiamiehelle tai lddninveroviras-
tolle oikeuden kuulustuttaa todistajia myos
siind yleisessid alioikeudessa, jossa se saattaa
sopivasti kdydad piinsi. Todistajan kuulustelus-
sa on myds toisilla asianosaisilla tilldin oikeus

“kuulustuttaa todistajia.

141 §

Edelld 140 §:ssd tarkoitetulle todistajalle on
suoritettava palkkiota, jonka méirdi todista-
jaa kuullut viranomainen. Tilléin on soveltu-
vin osin noudatettava, mitd todistajain palkki-
oiden méairadmisestd yleisessd tuomioistuimes-
sa vireilld olevassa asiassa on voimassa. Mil-
loin todistajaa on kuultu valtion nimeimina,
on hinelle tuleva palkkio maksettava yleisista
varoista niiden perusteiden mukaan, jotka ovat
voimassa korvauksen suorittamisesta valtion
varoista tuomioistuimessa kuullulle todistajal-
le. Muussa tapauksessa palkkion suorittaa se,
joka on todistajan nimennyt.

Tami laki tulee voimaan pdiviani

kuuta 1989.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Erkki Liikanen
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87

Liite

Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

kumotaan 28 pidivinid marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintdlain (418/59) 31 §:n 4
momentti, sellaisena kuin se on 26 pdivdnd kesdkuuta 1987 annetussa laissa (584/87), ja

muutetaan 4 §:n 3 momentti, 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 3 momentti ja 58 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1| momentti 26 pdivdnd Kkesikuuta 1987 annetussa laissa
(581/87), 8 §:n 3 momentti 23 pédivdnd joulukuuta 1976 annetussa laissa (1018/76) ja 58 §:n 1
momentti 11 padivinid elokuuta 1978 annetussa laissa (612/78), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Palkkaan luetaan myos asunto-, ruoka- ynnd
muut luontoisedut, jotka arvioidaan rahaksi
valtiovarainministerién vahvistamien perus-
teiden mukaan.

Ehdotus

Palkkaan luetaan myo6s luontoisedut, jotka
arvioidaan rahaksi verohallituksen vahvista-
mien perusteiden mukaan.

5§

Ennakonpidétys on toimitettava:

1) elikkeestd ja elinkorosta;

2) sairausvakuutuslain (364/63) mukaisesta
piivd- ja ditiysrahasta sekd muusta sairaus-
vakuutuslain tai kansanelidkelain tai pakolli-
seen tapaturma- tai liikkennevahinkoturvan no-
jalla tulojen tai elatuksen vihentymisestd mak-
setusta korvauksesta;

3) muun kuin 2 kohdassa tarkoitetun vakuu-
tuksen nojalla maksetusta paivdrahasta tai
muusta tulojen tai elatuksen vidhentymisesti
maksetusta korvauksesta;

4) rikosvahinkojen korvaamisesta valtion va-
roista annetun lain (935/73) nojalla tulojen tai
elatuksen vihentymisestd maksetusta korvauk-
sesta;

5) tyottdmyysturvalain  (602/84) nojalla
maksettavista etuuksista, tyollisyyskoulutuk-
sesta annetussa laissa (31/76) tarkoitetusta
koulutustuesta ja nuorten yhteiskuntatakuun
perusteella maksettavasta harjoittelurahasta;

6) opintotukilain 10 a §:ssd (95/87) tarkoite-
tusta aikuisopintorahana maksettsvasta ansion-
menetyskorvauksesta;

7) lapsen kotihoidon tuesta;

1) eldkkeestd ja elinkorosta;

2) pdivdrahasta, ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahasta sekd muusta tulojen ja elatuksen
vahentymisestd maksettavasta korvauksesta,
joka perustuu sairausvakuutuslakiin, kansan-
elakelakiin, potilasvahinkolakiin tai pakolli-
_seen tapaturma- tai liikennevahinkoturvaan;

3) rikosvahinkojen korvaamisesta valtion va-
roista annetun lain (935/73) nojalla tulojen ja
elatuksen vidhentymisestd maksettavasta kor-
vauksesta;

4) tyottomyysturvalain  (602/84) nojalla
maksettavista etuuksista, tyéllisyyskoulutuk-
sesta annetussa laissa (31/76) tarkoitetusta
koulutustuesta ja tyollisyysasetuksen (737/87)
nojalla maksettavasta harjaantumisrahasta;

5) opintotukilain 10 a §:ssi (95/87) tarkoite-
tusta aikuisopintorahana maksettavasta ansi-
onmenetyskorvauksesta;

6) lapsen kotihoidon tuesta;
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Voimassa oleva laki

8) tulo- ja varallisuusverolain 20 §:n 4 koh-
dassa tarkoitetusta eldkevakuutuksen vakuu-
tusmaksujen palautuksesta ja takaisinostolla
saadusta madristi;

9) tulo- ja varallisuusverolain 20 §:n 11 koh-
dassa tarkoitetusta henki- ja pddomavakuutuk-
sen nojalla maksetusta pddomasta; seki

10) muista edelld 1—9 kohdassa mainittuihin
suorituksiin rinnastettavista suorituksista, jois-
ta verohallitus niin maaréa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja kus-
tannuksia eivat kuitenkaan ole tyomarkkina-
jirjestdjen jiasenmaksut, tyottomyyskassamak-
sut, matkakustannukset asunnosta varsinaiseen
tyopaikkaan ja takaisin, eivitkd ammattikirjal-
lisuuden hankkimisesta johtuneet menot. Jos
tydnantaja korvauksetta jarjestdd tyontekijoil-
leen yhteis- fai muun vastavan kuljetuksen
varsinaiseen tyopaikkaan ja takaisin, téllaista
etua ei pidetd palkkana.

Jos osuuspdidoman koron mddrd on pienem-
pi kuin 20 markkaa, ei ennakonpidatysti toi-
miteta.

58 §

Jos verovelvollinen ei ole liittinyt veroilmoi-
tukseensa ennakonpidityksestd annettua tai ve-
rotuslain 105 §:n 2 momentissa tarkoitettua
todistusta eikd veroa mdiirittdessd ennakkoa
ole otettu huomioon, on hinelld oikeus saada
hakemuksesta takaisin veronkantoviranomai-
selta liikaa suoritettu méidrd, jos se on vihin-
tadn viisi markkaa.

Ehdotus

7) tulo- ja varallisuusverolain 58 §:ssd tar-
koitetusta henkilovakuutuksen nojalla makset-
tavasta  vakuutussuorituksesta,  vakuutus-
maksujen palautuksesta ja takaisinostolla saa-
dusta méadristi;

8) muun kuin 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun
vakuutuksen nojalla maksettavasta pdivirahas-
ta tai muusta tulojen ja elatuksen vihentymi-
sestd maksettavasta korvauksesta;

9) valtion virkamieslain (755/86) nojalla
maksettavasta toistuvasta korvauksesta;

10) muista edelld 1—9 kohdassa mainittuihin
suorituksiin rinnastettavista suorituksista, jois-
ta verohallitus niin m#aria.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja kus-
tannuksia eivdt kuitenkaan ole tyémarkkina-
jarjestéjen jasenmaksut, ty6ttomyyskassamak-
sut, tulo- ja varallisuusverolain 50 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetuista matkoista aiheutuvat
kustannukset, eivitkd ammattikirjallisuuden
hankkimisesta johtuneet menot. Jos tyénanta-
ja korvauksetta jarjestda tyontekijoilleen yh-
teiskuljetuksen varsinaiseen tyopaikkaan ja ta-
kaisin, tillaista etua ei pidetd palkkana.

(4 mom. kumotaan)

58 §

Jos verovelvollinen ei ole liittdnyt veroilmoi-
tukseensa ennakonpidityksesta annettua tai ve-
rotuslain 105 §:n 2 momentissa tarkoitettua
todistusta eikd veroa maidrittdessi ennakkoa
ole otettu huomioon, on hinelld oikeus saada
hakemuksesta takaisin veronkantoviranomai-
selta liikaa suoritettu maird. Pienimmdsti pa-
lautettavasta mddrdstd sdddetddan asetuksella.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 1989. Ennen timdn lain voimaantuloa
voidaan ryhtyd lain tdytintéonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.
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3.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta 11 piivini elokuu-
ta 1978 annetun lain (627/78) 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §:n 1 ja 2 momentti, 7 §

sekd 9 §:n 3 momentti,

sellaisina, kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti 26 pidivind kesdkuuta 1981 annetussa laissa
(483/81), 4 §:n 1 ja 2 momentti 22 pédivand heindkuuta 1983 annetussa laissa (639/83) sekd 7 §
mainitussa 26 pdivdnid kesikuuta 1981 annetussa laissa seki

lisdtddn 3 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Rajoitetusta verovelvollisuudesta sédéddetdan
tulo- ja varallisuusverolaissa (1043/74).

3§

Lihdevero on suoritettava osingosta, koros-
ta ja rojaltista, mikali 13 §:n 2 momentista ei
muuta johdu, sekd palkasta, elikkeestd ja
sairausvakuutuslain (364/63) mukaisesta paivi-
ja aitiysrahasta sekd muusta sairausvakuutus-
lain tai pakollisen tapaturma- tai liikenneva-
hinkoturvan nojalla tulojen tai elatuksen vi-
hentymisestd maksetusta korvauksesta.

Osuuspddoman korosta on vastaavasti voi-
massa, mité tassd laissa on osingosta sdidetty.

48§

Palkkana pidetiin sellaista palkkaa tai palk-
kiota, rojaltiksi katsottavaa korvausta lukuun
ottamatta, sekd elikkeeni sellaista eldketta tai
elinkorkoa, jota ennakkoperintdlain (418/59)
4, 5 tai 6 §:ssé tarkoitetaan. Palkkaan luetaan
my6s oleskelukustannusten korvaus sekd mui-
den tydn suorittamisesta aiheutuvien kustan-
nusten korvauksena maksetut hyvitykset. Palk-
kaan kuuluvat luontoisedut arvioidaan sen mu-
kaan kuin ennakkoperintdlaissa on sdddetty.

Palkkaan ei lueta:

1) liikenteen harjoittajan antaman tositteen
perusteella suoritettavaa korvausta matka-,
kuljetus-, paikka- ja makuupaikkalipuista eiké
muista niihin verrattavista vélttimattémista
varsinaiseen matkustamiseen kuuluvista mak-
suista,

12 381087A

Ehdotus

Rajoitetusta verovelvollisuudesta sidddetddn
tulo- ja varallisuusverolaissa.

3§

Lihdevero on suoritettava osingosta, koros-
ta ja rojaltista, mikdli 13 §:n 2 momentista ei
muuta johdu, sekd palkasta, elikkeestd ja
muusta ennakkoperintdlain 5 §:ssi tarkoitetus-
ta suorituksesta.

Osuuspddoman korosta sekd sijoitusrahas-
ton voitto-osuudesta on vastaavasti voimassa,
mitd tdssd laissa on osingosta sdidetty.

Elikkeelld tarkoitetaan myos elinkorkoa.

438

Palkkana pidetdin sellaista palkkaa tai palk-
kiota, rojaltiksi katsottavaa korvausta lukuun
ottamatta, jota ennakkoperintilain 4 tai
6 §:ssd tarkoitetaan. Palkkaan luetaan myos
oleskelukustannusten korvaus sekd muiden
tyon suorittamisesta aiheutuvien kustannusten
korvauksena maksetut hyvitykset. Palkkaan
kuuluvat luontoisedut arvioidaan sen mukaan
kuin ennakkoperintdlaissa on sidddetty.

Palkkaan ei lueta:

1) liikenteen harjoittajan antaman tositteen
perusteella suoritettavaa korvausta matkali-
puista, rahtimaksuista eikd muista niihin ver-
rattavista vilttamattémistd varsinaiseen mat-
kustamiseen kuuluvista maksuista,
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Voimassa oleva laki

2) majoitusliikkeen antaman tai muun luo-
tettavan tositteen perusteella suoritettua ma-
joittumismaksun korvausta,

3) pdivdrahaa siltd osin kuin se perusteiltaan
ja madriltddn vastaa pdivdrahaa, jonka valtio
suorittaa kotimaan virka- tai tyOmatkasta, eiki

4) Suomen valtioon palvelussuhteessa oleval-
le henkilolle, jonka varsinainen tyontekopaik-
ka on ulkomailla, mainitun tyéntekopaikan
ulkopuolella tehdystd matkasta maksettua pii-
vidrahaa tai muuta oleskelukustannusten kor-
vausta.

78

Lihdevero on 25 prosenttia osingosta, 30
prosenttia korosta ja rojaltista sekd 35 prosent-
tia palkasta, eldikkeestd ja sairausvakuutuslain
mukaisesta pdivd- ja ditiysrahasta sekid muusta
sairausvakuutuslain tai pakollisen tapaturma-
tai liikennevahinkoturvan nojalla tulojen tai
elatuksen vihentymisestd maksetusta korvauk-
sesta. Lahdevero menee kokonaisuudessaan
valtiolle.

Milloin tulon saajalle kalenterikuukauden
aikana samalta maksajalta tulevasta lihdeve-
ron alaisesta tulosta perittdvdn veron miiri on
enintddn 10 markkaa, veroa ei periti muusta
tulosta kuin osingosta.

Ehdotus

2) majoitusliikkeen antaman tai muun luo-
tettavan tositteen perusteella suoritettua ma-
joittumismaksun korvausta,

3) paivarahaa siltd osin kuin se vastaa vero-
hallituksen verovapaaksi vahvistamaa koti-
maan pdivirahaa, eikd

4) Suomen valtioon palvelussuhteessa oleval-
le henkildlle, jonka varsinainen tyontekopaik-
ka on ulkomailla, mainitun tydntekopaikan
ulkopuolelle tehdystd matkasta maksettua ve-
rohallituksen verovapaaksi vahvistamaa paivi-
rahaa tai muuta oleskelukustannusten korvaus-
ta.

78
Lihdevero on 25 prosenttia osingosta, 30
prosenttia korosta ja rojaltista sekid 35 prosent-
tia palkasta, elikkeestd ja muusta ennakkope-
rintilain 5 §:ssd tarkoitetusta suorituksesta.
Lihdevero menee kokonaisuudessaan valtiolle.

Milloin tulon saajalle kalenterikuukauden
aikana samalta maksajalta tulevasta lihdeve-
ron alaisesta tulosta perittdvdn veron méira on
enintddn asetuksella sdddettdvd mddrd, veroa ei
peritd muusta tulosta kuin osingosta ja sijoi-
tusrahaston voitto-osuudesta.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdaivind
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Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 12 piivani joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 127 §,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 3 momentti, 11 §:n 1 ja 3 momentti, 17 §:n 2 momentti,
21 §:n 2 ja 3 momentti, 28 §:n 2 momentti, 33 §:n 3 momentti, 40 §, 43 §:n 2 momentti, 45 §:n 1
momentin 3 b kohta, 47 ja 50 §, 66 §:n 2 ja 3 momentti, 70 §:n 1 momentti, 78 §, 90 §:n 1
momentti, 91 §, 96 §:n 1 momentti, 96 a §:n johdantokappale ja 5 kohta, 96 ¢ §:n 3 momentti,
100 ja 101 §, 129 §:n 2 momentti sekd 140 § ja 141 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti 23 p#ividnd joulukuuta 1977 annetussa laissa
(1002/77), 11 §:n 1 ja 3 momentti 30 paivina tammikuuta 1987 annetussa laissa (74/87), 21 §:n 2
ja 3 momentti sekd 28 §:n 2 momentti 5 padivdnd joulukuuta 1969 annetussa laissa (740/69),
33 §:n 3 momentti 26 pdivdnd kesdkuuta 1987 annetussa laissa (583/87), 40 §, 43 §:n 2 momentti
ja 47 § 31 piivind joulukuuta 1974 annetussa laissa (1024/74), 45 §:n 1 momentin 3 b kohta 31
pdivand joulukuuta 1985 annetussa laissa (1137/85), 66 §:n 2 ja 3 momentti 15 paivind
joulukuuta 1967 annetussa laissa (547/67), 70 §:n 1 momentti 4 pdivdnd heindkuuta 1975
annetussa laissa (527/75), 78 § 9 pdivand heindkuuta 1982 annetussa laissa (531/82), 90 §:n 1
momentti ja 96 §:n 1 momentti 31 pdivina joulukuuta 1974 annetussa laissa (1023/74) seki 91 §
viimeksi mainittuna pédivini annetussa laissa (1025/74), 96 a §:n johdantokappale ja 5 kohta 6
paivanid elokuuta 1982 annetussa laissa (602/82) ja 96 ¢ §:n 3 momentti 28 pédivind kesikuuta
1968 annetussa laissa (390/68), sekid

lisdtddn 135 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki 7 Ehdotus

Metsinhoitomaksun mairdamisesta ja kan-
nosta on voimassa, mitd siitd on 110 ja

Metsinhoitomaksun miidriimisestd ja kan-

154 §:ssd ja metsdnhoitoyhdistyksistd annetus-

sa laissa (558/50) sdddetty.

Verovelvollinen, joka harjoittaa metsita-
loutta, on niin kuin omasta verostaan vastuus-
sa perheenjidsenensd, jdsenensi tai osakkaansa
tulon perusteella méddritystd verosta ja kansan-
elikevakuutusmaksusta siltd osin, joka vastaa
verovelvollisen metsidtalouden hyviksi tehdyn
tyon arvon osuutta perheenjédsenen, jdsenen tai
osakkaan tulojen kokonaismiiridsti. Milloin
puolisot yhdessd harjoittavat liikettd tai am-
mattia taikka maatilataloutta, on varsinaiseksi
yrittdjdksi katsottava puoliso vastuussa myos
puolisolleen  tulo- ja  varallisuusverolain
17 b §:n 3 momentissa tarkoitetun ansiotulon
perusteella madréttdvistd verosta. Varsinaisek-
si yrittdjdksi katsottavan puolison veroista ja
kansanelidkevakuutusmaksuista on myés toinen
puoliso vastuussa, jos hin omistaa puolisoiden

nosta on voimassa, mité siitd on 154 §:ssd ja
metsdnhoitoyhdistyksistdi  annetussa laissa
(558/50) saadetty.

Verovelvollinen, joka harjoittaa metsita-
loutta, on niin kuin omasta verostaan vastuus-
sa perheenjédsenensd, jisenensi tai osakkaansa
tulon perusteella mi#ritystd verosta ja kansan-
elikevakuutusmaksusta siltd osin, joka vastaa
verovelvollisen metsdtalouden hyvidksi tehdyn
tydn arvon osuutta perheenjisenen, jisenen tai
osakkaan tulojen kokonaismiidristi. Milloin
puolisot yhdessi harjoittavat liikettd tai am-
mattia taikka maatilataloutta, on varsinaiseksi
yrittdjaksi katsottava puoliso vastuussa myos
puolisolleen tulo- ja varallisuusverolain
28 §:ssd  tarkoitetun ansiotulon perusteella
madrittavastd verosta. Varsinaiseksi yrittadjaksi
katsottavan puolison veroista ja kansanelike-
vakuutusmaksuista on myds toinen puoliso
vastuussa, jos hidn omistaa puolisoiden yhtei-



92 1988 vp. — HE n:o 109

Voimassa oleva laki

yhteisesti harjoittamaan liikkeeseen, ammattiin
tai maatilatalouteen kuuluvia varoja tai osan
niista.

11§

Verohallitus méaidrdd verolautakunnan valtion-
asiamiehen ja hénelle varamichen. Kunnanhal-
litus madraa lautakuntaan samoin kunnanasia-
miehen ja hidnelle varamiehen. Valtion- ja kun-
nanasiamieheni voi olla sama henkilé. Vero-
johtaja sekd verolautakunnan varapuheenjoh-
taja ja muu jdsen tai heiddn varamiehensa
dlkoon toimiko valtion- tai kunnanasiamiche-
na.

Valtionasiamiehelle antamansa miidrdyksen
voi verchallitus peruuttaa. Kunnanhallitus voi
peruuttaa kunnanasiamiehen tehtdvadn anta-
mansa miidrayksen.

Jaostossa on puheenjohtajana verojohtaja
tai, mikali hdn ei toimi jaoston puheenjohtaja-
na, se varapuheenjohtajista, jonka verolauta-
kunta madrdd. Jaoston muut jdsenet mairdd
lautakunta, ottaen huomioon, ettd puolet jaos-
tosta on valittuja lautakunnan jdsenid.

Verohallitus mdarda kunnallisia keskusjirjes-
toja kuultuaan lautakuntaan yhden tai useam-
pia verotusasiamiehid ja heille varamichet. Ve-
rotusasiamiehen on huolehdittava valtion, kun-
tien ja seurakuntien seki kansaneldkelaitoksen
oikeuden valvomisesta.

Verotusasiamiechelle antamansa méiirdyksen
verohallitus voi peruuttaa.

Tarkastusasiamiehen ja hidnen varamiehensi
madrdd verohallitus kuultuaan kunnallisia kes-
kusjarjestojé.

Tulo- ja varallisuusverolain 11 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetun sijoitusrahaston ja
14 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yhteis6n tulee

Ehdotus

sesti harjoittamaan liikkeeseen, ammattiin tai
maatilatalouteen kuuluvia varoja tai osan niis-
ta.

11§

Lddninverovirasto miarda verolautakunnan
valtionasiamiehen ja hinelle varamiehen. Kun-
nanhallitus m#irad lautakuntaan kunnanasia-
michen ja hinelle varamiehen. Valtion- ja kun-
nanasiamieheni voi olla sama henkild. Vero-
johtaja sekd verolautakunnan varapuheenjoh-
taja ja muu jisen tai heiddn varamiehensd ei
saa toimia valtion- tai kunnanasiamiehené.

Valtionasiamiehelle antamansa mairiayksen
voi lddninverovirasto peruuttaa. Kunnanhalli-
tus voi peruuttaa kunnanasiamiehen tehtdviin
antamansa maidrdyksen.

Jaostossa on puheenjohtajana verojohtaja
tai, mikéli hdn ei toimi jaoston puheenjohtaja-
na, se varapuheenjohtajista, jonka verolauta-
kunta méirdid. Jaoston muut jisenet madrdid
lautakunta.

Ladninverovirasto madrad kuntien keskus-
jarjestdja kuultuaan lautakuntaan yhden tai
useampia verotusasiamiehid ja heille varamie-
het. Verotusasiamiehen on huolehdittava val-
tion, kuntien ja seurakuntien sekd kansaneli-
kelaitoksen oikeuden valvomisesta.

Lddninverovirasto voi peruuttaa verotusasi-
amichelle antamansa méirayksen.

Tarkastusasiamiehen ja hdnen varamiehensi
mairda verohallitus kuultuaan kuntien keskus-
jarjestojd.

Tulo- ja varallisuusverolain /6 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetun sijoitusrahaston ja
23 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yhteisén tulee
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siitdi huolimatta, etti ne ovat varallisuuden
perusteella suoritettavasta verosta vapaat, an-
taa verotusta varten kehotuksetta varojaan ja
velkojaan koskevat tédssd luvussa tarkoitetut
tiedot.

40 §

Veroveilmoituksen lisdksi verovelvollisen on,
saatuaan verojohtajalta, verolautakunnan ja-
oston puheenjohtajalta, lidsninverolautakun-
nan tai sen jaoston puheenjohtajita taikka
valtion- tai kunnansiamiehelts, verotusasiamie-
helta tarkastusasiamieheltd, verotarkastajalta
taikka verohallituksen, lddninverotoimiston tai
veroroimiston asianomaiselta virkamichelti tai
toimihenkil6ltd kehotuksen, annettava samoin
velvoituksin kuin veroilmoitus ne tdydentavit
tiedot ja selvitykset, jotka saatavat olla tarpeen
héntd verotettaessa, verotettaessa, verotarkas-
tusta toimitettaessa tai hdnen verotustaan kos-
kevaa muutoksenhakua kisiteltdessa.

Asiakirjain tarkastus on, mikili mahdollista,
toimitettava verovelvollisen liikehuoneistossa
tai hianen kayttamaéssddn tili- tai palvelutoimis-
tossa. Mikili tarkastus toimitetaan edelld mai-
nitussa huoneistossa tai toimistossa, verovel-
vollisen on asetettava tarkastajan kaytettaviksi
tarkoituksenmukaiset tilat sekd tarpeelliset
apuneuvot ja apulaiset. Jos tarkastusta ei voi-
da haitatta toimittaa edelld tarkoitetussa pai-
kassa, tarkastus voidaan toimittaa lddninvero-
toimistossa tai verotoimistossa. Verotoimiston
toimesta tapahtuva tarkastus voidaan kuiten-
kin aina toimittaa asianomaisessa verotoimis-
tossa. Asiakirjat on esitettdvd tarkastettaviksi
siella tai toimitettava sinne, missi tarkastus
suoritetaan. Valokuvaamalla tai muulla vastaa-
valla tavalla valmistettuina jiljennoksini siily-
tettdvistd asiakirjoista on 40 §:ssd tarkoitetun
viranomaisen kehotuksesta valmistettava jil-
jennokset tarkastusta suorittavan henkilon
kdyttoon, mikili se on tarkastuksen suoritta-
mista varten valttimitontd. Suoritetusta tar-
kastuksesta on laadittava kertomus.

Ehdotus

siitd huolimatta, ettd ne ovat varallisuuden
perusteella suoritettavasta verosta vapaat, an-
taa verotusta varten kehotuksetta varojaan ja
velkojaan koskevat tdssi luvussa tarkoitetut
tiedot.

40 §

Verovelvollisen on kehotuksen saatuaan an-
nettava veroilmoituksen lisdksi samoin velvoi-
tuksin kuin veroilmoitus ne tdydentévit tiedot
ja selvitykset, jotka saattavat olla tarpeen hin-
td verotettaessa, verotarkastusta toimitettaessa
tai hidnen verotustaan koskevaa muutoksenha-
kua kasiteltdessid. Kehotuksen antaa verojohta-
ja, verolautakunnan jaoston puheenjohtaja,
ladninverolautakunnan tai sen jaoston puheen-
johtaja taikka valtion- tai kunnanasiamies,
verotusasiamies, tarkastusasiamies taikka vero-
hallituksen, ldidninveroviraston tai verotoimis-
ton asianomainen virkamies tai tyOsopimus-
suhteinen tydntekiji.

Asiakirjain tarkastus on, mikéli mahdollista,
toimitettava verovelvollisen liikehuoneistossa
tai hdnen kdyttdmaissdin tili- tai palvelutoimis-
tossa. Mikili tarkastus toimitetaan edellid mai-
nitussa huoneistossa tai toimistossa, verovel-
vollisen on asetettava tarkastajan kiytettivaksi
tarkoituksenmukaiset tilat sekd tarpeelliset
apuneuvot ja apulaiset. Jos tarkastusta ei voi-
da haitatta toimittaa edelld tarkoitetussa pai-
kassa, tarkastus voidaan toimittaa /ddninvero-
virastossa tai verotoimistossa. Verotoimiston
toimesta tapahtuva tarkastus voidaan kuiten-
kin aina toimittaa asianomaisessa verotoimis-
tossa. Asiakirjat on esitettdvd tarkastettaviksi
siella tai toimitettava sinne, missid tarkastus
suoritetaan. Valokuvaamalla tai muulla vastaa-
valla tavalla valmistettuina jaljennoksind siily-
tettédvistd asiakirjoista on 40 §:ssd tarkoitetun
viranomaisen kehotuksesta valmistettava jal-
jennokset tarkastusta suorittavan henkilon
kayttoon, mikili se on tarkastuksen suoritta-
mista varten vilttimitontd. Suoritetusta tar-
kastuksesta on laadittava kertomus.
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Ehdotus

45 §

Verotusta varten tulee jialjempidnid mainitta-
vien viranomaisten, henkiliden ja yhteisGjen
toimittaa verohallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti veroviranomaiselle tai jaljempéni
mainitulle yhteisolle tammikuun kuluessa edel-
liseltd kalenterivuodelta ja 2 kohdan osalta
verohallituksen méirddamina ajankohtana puo-

livuosittain seuraavat asiakirjat ja tiedot:

3 b) tydnantajan, jos hidn on jéttinyt enna-
konpidityksen toimittamatta palkansaajan pal-
kasta tulo- ja varallisuusverolain 22 b §:n no-
jalla, ulkomaalla suoritetusta tyostid palkansaa-
jalle maksetusta palkasta, tyontekopaikasta,
ulkomaalla oleskelun kestosta ja sen aikana
tapahtuneista Suomessa kdynneistd;

47 §

Jokaisen on edelld tidssd luvussa tarkoitettu-
jen tietojen lisdksi annettava verohallituksen
tai lddninverotoimiston kehotuksesta sellaisia
toisen verotusta, verotarkastusta tai verotusta
koskevaa muutoksenhakuasiaa varten viltti-
méttémid muita tietoja, jotka selvidvat hédnen
hallussaan olevista asiakirjoista tai muutoin
ovat hinen tiedossaan, mikdli hdnelld ei lain
mukaan ole oikeutta kieltiytyd todistamasta
asiasta. Toisen verotukseen vaikuttavia, hdnen
taloudellista asemaansa koskevia tietoja ei kui-
tenkaan saa kieltiytyd antamasta.

50 §

Veroilmoitus ja, mikéli tarpeelliseksi katso-
taan, muut tiedot, joista tdssi laissa on sdddet-
ty, on annettava valtionvarainministerién vah-
vistamia lomakkeita kiayttden.

Veroluokituksen suorittamisesta kunnassa
sekd tyon suorittajan ottamisesta tdhén tehti-
vddn mdédrdd valtiovarainministerié kunnanal-
lisvaltuustoa kuultuaan.

Valtiovarainministerién asiana on valvoa ve-
roluokituksen suorittamista. Kunnallisvaltuus-
ton on valittava toimikunta avustamaan val-
vonnassa valtiovarainministerién antamien oh-
jeiden mukaan.

3 b) tydnantajan, jos hén on jéttanyt enna-
konpidatyksen toimittamatta palkansaajan pal-
kasta tulo- ja varallisuusverolain 54 §:n nojal-
la, ulkomailla suoritetusta tyosti palkansaajal-
le maksetusta palkasta, tyontekopaikasta, ul-
komailla oleskelun kestosta ja sen aikana ta-
pahtuneista Suomessa kdynneistd;

47 §

Jokaisen on edelld tidssd luvussa tarkoitettu-
jen tietojen lisdksi annettava verohallituksen
tai lddninveroviraston kehotuksesta sellaisia
toisen verotusta, verotarkastusta tai verotusta
koskevaa muutoksenhakuasiaa varten viltta-
méttomid muita tietoja, jotka selvidvit hidnen
hallussaan olevista asiakirjoista tai muutoin
ovat hinen tiedossaan, mikdli hidnelld ei lain
mukaan ole oikeutta kieltdytyi todistamasta
asiasta. Toisen verotukseen vaikuttavia, hinen
taloudellista asemaansa koskevia tietoja ei kui-
tenkaan saa kieltdytyd antamasta.

50 §

Veroilmoitus ja, jos tarpeelliseksi katsotaan,
muut tiedot, joista tassd laissa on séddetty, on
annettava verohallituksen vahvistamia lomak-
keita kdyttden.

Veroluokituksen suorittamisesta kunnassa
sekd tydn suorittajan ottamisesta tdhdn tehta-
vddn mddarda verohallitus kunnanvaltuustoa
kuultuaan.

Verohallitus valvoo veroluokituksen suorit-
tamista. Kunnanvaltuuston on valittava toimi-
kunta avustamaan valvonnassa verohallituksen
antamien ohjeiden mukaan.
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70 §

Keskusverolautakunnassa on puheenjohtaja
ja kahdeksan muuta jdsentd, jotka varamiehi-
neen valtioneuvosto mairda viisivuotiskausit-
tain. Jdsenistd on yksi méiérittava valtiovarain-
ministerion virkamiehistd ja yksi verohallituk-
sen virkamiehistd sekd kaksi kunnallisten kes-
kusjdrjestdjen ehdottamista henkil6ista.

78 §

Niin pian kuin verotuksessa mairattyjen ve-
rodyrien yhteisméird kunnan osalta on selvilld,
verolautakunnan on ilmoitettava se kunnanhal-
litukselle. Samoin verolautakunnan on ilmoi-
tettava kirkollisverodyrien yhteisméaira kirkol-
lisille viranomaisille. Jos ndiden méirien selvil-
le saamista ei voida verotuksen padttymistd
liiaksi viivyttdmittd odottaa, verolautakunnan
on arvioitava maédrittivien verodyrien yhteis-
médrit ja ilmoitettava ne kunnanhallitukselle
ja kirkollisille viranomaisille viimeistddn syys-
kuun 16 piivinid. Ndgin voi verolautakunta
menetelld myds silloin, kun selvitys puuttuu
vain sellaisesta verodyrien mdidrdstd, joka ei
voi sanottavasti vaikuttaa yhteismddrddn.

90 §

Omistamansa tai hallitsemansa maatilan ve-
roluokitukseen tyytymétén voi hakea siihen
muutosta sen lddnin lddninoikeudelta, jossa
kiinteistod sijaitsee. Muutoksenhaku on tehtdvi
kirjallisesti, ja valituskirja on toimitettava asi-
anomaiseen verotoimistoon tai lddninoikeuteen
sen ajan kuluessa, jona veroluokitus 67 §:n
sddnndksen mukaan pidetdin kunnassa ndhti-
vdn4. Valtion puolesta on verotarkastajalla ja
valtionasiamiehelld sekd kunnan puolesta kun-
nanasiamiehelld ja kunnallishallituksella oikeus
hakea samassa ajassa muutosta veroluokituk-
seen jonkin tilan osalta tai vaatia veroluokituk-
sen kokonaan kumoamista.

91§

Veron ja kansaneldikevakuutusmaksun méaa-
rddmiseen ja maksuunpanoon voi hakea muu-
tosta verovelvollinen itse sekd jokainen muu,
jonka oman veron mdaidrddn verotus vilitto-
mésti saattaa vaikuttaa tai joka on veron
suorittamisesta joko julkis- tai yksityisoikeu-
dellisen oikeussuhteen perusteella vastuussa.

Ehdotus

70 §

Keskusverolautakunnassa on puheenjohtaja
ja kahdeksan muuta jidsenti, jotka varamiechi-
neen valtioneuvosto mairada viisivuotiskausit-
tain. Jasenistd on yksi madrittiva valtiovarain-
ministerion virkamiehisti ja yksi verohallituk-
sen virkamiehistd seka kaksi kuntien keskusjir-
jestdjen ehdottamista henkiloisti.

78 §

Niin pian kuin verotuksessa miirittyjen ve-
rodyrien yhteismiira kunnan osalta on selvilli,
verotoimiston on ilmoitettava se kunnanhalli-
tukselle. Samoin verotoimiston on ilmoitettava
kirkollisverodyrien yhteismaira kirkollisille vi-
ranomaisille. Jos ndiden méiidrien selville saa-
mista ei voida verotuksen paittymistid liiaksi
viivyttdméttd odottaa, verotoimiston on arvioi-
tava médrittivien verodyrien yhteisméiirit ja
ilmoitettava ne kunnanhallitukselle ja kirkolli-
sille viranomaisille viimeistidn syyskuun 16
pdivani.

9 §

Omistamansa tai hallitsemansa maatilan ve-
roluokitukseen tyytymidton voi hakea siihen
muutosta sen lddnin lddninoikeudelta, jossa
kiinteistd sijaitsee. Muutosta on haettava kir-
jallisesti, ja valituskirja on toimitettava asiano-
maiseen verotoimistoon tai lddninoikeuteen sen
ajan kuluessa, jona veroluokitus 67 §:n mu-
kaan pidetddn kunnassa ndhtdvdnid. Valtion
puolesta on lddninverovirastolla ja valtionasia-
michelld sekd kunnan puolesta kunnanasiamie-
helld ja kunnanhallituksella oikeus hakea sa-
massa ajassa muutosta veroluokitukseen jon-
kin tilan osalta tai vaatia veroluokituksen ko-
konaan kumoamista.

91§

Veron ja kansaneldkevakuutusmaksun méi-
rddmiseen ja maksuunpanoon voi hakea muu-
tosta verovelvollinen itse sekd jokainen muu,
jonka oman veron miirain verotus vilitto-
maisti saattaa vaikuttaa tai joka on veron
suorittamisesta joko julkis- tai yksityisoikeu-
dellisen oikeussuhteen perusteella vastuussa.
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Myéds yhtymd voi hakea muutosta yhtyméin
verotettavan tulon ja varallisuuden vahvistami-
seen sekd niiden jakoon.

Valtion- ja kunnanasiamiehelld, verotusasia-
miehelld, verotarkastajalla sekid kunnallishalli-
tuksella on niin ikddn oikeus hakea muutosta
verotukseen ja yhtymén verotettavan tulon ja
omaisuuden vahvistamiseen sekd niiden ja-
koon. Seurakunnalla on oikeus hakea muutos-
ta 79 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kirkollis-
veron maksuunpanoon sekid kunnanasiamiehel-
14 ja kansanelikelaitoksella 79 §:n 3 momentis-
sa mainittuun kansaneldkevakuutusmaksun
midridmiseen ja maksuunpanoon.

9% §

Lagdninoikeuden p#itéksestd muussa kuin
90, 96 a tai 96 b §:ssi tarkoitetussa asiassa on
niilld, jotka 91 §:n mukaan voivat hakea muu-
tosta verotukseen, oikeus valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kuudenkymmenen péivin
kuluessa tiedoksi saamisesta. Valtion puolesta
on valitusoikeus kuitenkin tarkastusasiamiehel-
14 ja kunnan puolesta kunnallishallituksella.

96 a §

Valittaa ei saa, paitsi milloin asianomaiselle
myonnetiadn 96 ¢ §:ssd sdddetty valituslupa,
ladninoikeuden paitoksestd siltd osin kuin pdi-
tés koskee:

5) tulo- ja varallisuusverolain 17 b §:n nojal-
la verovelvollisen tai hidnen puolisonsa ansiotu-
loksi katsottavaa maidrai;

Tarkastusasiamichelle ja kunnallishallituk-
selle voidaan my6nt4i lupa vain 2 momentin 1
kohdan nojalla.

100 §

Jos verotus on jonkin kunnan kohdalta toi-
mitettu olennaisesti vdarin, korkein hallinto-
oikeus voi valtionasiamiehen, verotarkastajan,
kunnanasiamiehen tai kunnallishallituksen
taikka kunnassa verotetun vaatimuksesta ku-
mota verotuksen kokanaisuudessaan tai tar-

Ehdotus

Myo6s yhtymid voi hakea muutosta yhtymin
verotettavan tulon ja varallisuuden vahvistami-
seen sekd niiden jakoon.

Valtion- ja kunnanasiamiehelld, verotusasia-
miehelld, lddninverovirastolla sekid kunnanhal-
lituksella on niin ikd4n oikeus hakea muutosta
verotukseen ja yhtymdin verotettavan tulon ja
varallisuuden vahvistamiseen sek#d niiden ja-
koon. Seurakunnalla on oikeus hakea muutos-
ta 79 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kirkollis-
veron maksuunpanoon sekd kunnanasiamiehel-
14 ja kansaneldkelaitoksella 79 §:n 3 momentis-
sa mainittuun kansaneldkevakuutusmaksun
midridmiseen ja maksuunpanoon.

96 §

Lidninoikeuden pdatoksesti muussa kuin
90, 96 a tai 96 b §:ssid tarkoitetussa asiassa on
oikeus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kuudenkymmenen piivin kuluessa tiedoksi
saamisesta. Valitusoikeus on niillid, jotka
91 §:n mukaan voivat hakea muutosta vero-
tukseen. Valtion puolesta on valitusoikeus kui-
tenkin tarkastusasiamiehelld ja kunnan puoles-
ta kunnanhallituksella.

96 a §
Lidninoikeuden pédiatoksestd ei saa valittaa
ilman 96 ¢ §:ssd sdddettyd valituslupaa, siltid
osin kuin pditds koskee:

5) tulo- ja varallisuusverolain 27, 28 ja
46 §:n nojalla verovelvollisen tai hinen puoli-
sonsa ansiotuloksi katsottavaa mairii;

Tarkastusasiamichelle ja kunnanhallitukselle
voidaan myontdd lupa vain 2 momentin 1
kohdan nojalla.

100 §

Jos verotus on toimitettu jonkin kunnan
kohdalta olennaisesti vdirin, korkein hallinto-
oikeus voi kumota verotuksen kokonaisuudes-
saan tai tarpeellisilta osin ja madritd verotuk-
sen uudelleen toimitettavaksi. T#td koskevan
kirjallisen vaatimuksen tekee valtionasiamies,
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peellisilta osilta ja maariatd verotuksen uudel-
leen toimitettavaksi. Vaatimus on kolmenkym-
menen pdivdn kuluessa sen pdivdn jilkeen,
jona verotus on péittynyt, annettava kirjalli-
sesti verotoimistoon. Verojohtajan on viipy-
méittd toimitettava se ynnd verolutakunnan
antama selitys korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Asia on korkeimmassa hallinto-oikeudes-
sa kasiteltdva kiireellisend.

101 §

Lainvoiman saaneen p#dtoksen purkamista
tai menetetyn mdidrdajan takaisin antamista
koskevissa asioissa kdyttdd valtion puhevaltaa
verotarkastaja.

127 §

Sille, joka kauppamatkustajan toimesta on
suorittanut leimaverolaissa sdddettyd leimave-
roa, valtiovarainministerio voi hakemuksesta
mddrdtd maksettavaksi takaisin leimveroa vas-
taavan osan valtionverosta.

Valtiovarainministerion asiana on méiiriti,
ottaen huomioon, miti asiakirjojen hdvittdmi-
sestd valtion virka-arkistoista erikseen on sidi-
detty, milloin ilmoittamisvelvollisuuden tdytta-
miseksi annetut asiakirjat saadaan hivittii.

140 §

Sen lisdksi, mitd 139 §:ssd ja muualla laissa
on saadetty, voi se viranomainen, jossa tAmén
lain alainen asia on vireilld, myontdi verovel-
volliselle sekd kunnalle, kunnan- tai valtion-
asiamiehelle, tarkastusasiamiehelle tai verotar-
kastajalle oikeuden kuulustuttaa todistajia
myds siind yleisessd alioikeudessa, jossa se
saattaa sopivasti kdyda painsd. Todistajan

13 381087A

Ehdotus

ldaninverovirasto, kunnanasiamies tai kunnan-
hallitus taikka kunnassa verotettu. Vaatimus
on toimitettava verotoimistoon 30 piivan kulu-
essa verotuksen pdittymisestd. Verojohtajan
on toimitettava se ja verolautakunnan antama
selitys viipymattd korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Asia on késiteltivd korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa kiireellisena.

101 §

Lainvoiman saaneen p#itéksen purkamista
tai menetetyn méirdajan palauttamista koske-
vissa asioissa kayttdd valtion puhevaltaa lda-
ninverovirasto.

127 §
(kumotaan)

Verohallitus miirid, ottaen huomioon, miti
asiakirjojen havittimisestd valtion virka-arkis-
toista erikseen on sidddetty, milloin ilmoitta-
misvelvollisuuden tdyttimiseksi annetut asia-
kirjat saadaan hivittda.

Jos lddninverovirasto mddrdd verolautakun-
nan valtionasiamieheksi pddtoimisessa kunnan-
asiamiehen virassa olevan henkilon, voi vero-
hallitus mddrdtd lddninveroviraston suoritta-
maan asianomaiselle kunnalle puolet yhteisen
pddtoimisen valtion- ja kunnanasiamiehen
palkkauksesta ja sosiaaliturvamaksusta valtio-
varainministerion vahvistamien perusteiden
mukaan.

140 §

Sen lisdksi, mitd muualla laissa on sdidetty,
vol se viranomainen, jossa tdmén lain piiriin
kuuluva asia on vireilld, myontdd verovelvolli-
selle sekd kunnalle, kunnan- taj valtionasiamie-
helle, tarkastusasiamiehelle tai lgdninveroviras-
tolle oikeuden kuulustuttaa todistajia myds
siind yleisessd alioikeudessa, jossa se saattaa
sopivasti kdyda pdinsd. Todistajan kuulustelus-
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on myds toisilla asianosaisilla tidlléin oikeus
kuulustuttaa todistajia.

141 §

Edella 139 ja 140 §:ssd tarkoitetulle todista-
jalle on sen viranomaisen, joka on todistajaa
kuullut, masrittava suoritettavaksi palkkio, ja
talléin on soveltuvin osin noudatettava, mitd
todistajain palkkioiden madrdimisestid yleises-
si tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa on
voimassa. Milloin todistajaa on kuultu valtion
nimeimini, maksettakoon hdnelle tuleva palk-
kio yleisistd varoista niiden perusteiden mu-
kaan, jotka ovat voimassa korvauksen suorit-
tamisesta valtion varoista tuomioistuimessa
kuululle todistajalle. Muussa tapauksessa suo-
rittakoon palkkion se, joka on todistajan ni-
mennyt.

Ehdotus

sa on myds toisilla asianosaisilla tdlléin oikeus
kuulustuttaa todistajia.

141 §

Edelld 140 §:ssd tarkoitetulle todistajalie on
suoritettava palkkio, jonka miirdd todistajaa
kuullut viranomainen. Télléin on soveltuvin
osin noudatettava, mitd todistajain palkkioi-
den maiirddmisesti yleisessd tuomioistuimessa
vireilld olevassa asiassa on voimassa. Jos todis-
tajaa on kuultu valtion nimedmini, on palkkio
maksettava yleisistd varoista niiden perusteiden
mukaan, jotka ovat voimassa korvauksen suo-
rittamisesta valtion varoista tuomioistuimessa
kuullulle todistajalle. Muussa tapauksessa
palkkion suorittaa se, joka on todistajan ni-
mennyt.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 1989.
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Luonnos 1

Tulo- ja varallisuusveroasetus

Valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelemdidn médridtyn ministerin esitte-

lystd sdddetadn paivini

nojalla:

1§

Yleishyodyllisen yhteison liiketulona ei pide-
td tuloa, joka on saatu:

1) sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, ran-
gaistus- tai tyolaitoksissa, vanhainkodeissa, in-
validihuoltolaitoksissa tai muissa sellaisissa
huoltolaitoksissa ja huoltoloissa hoito-, askar-
telu- tai opetustarkoituksessa valmistettujen
tuotteiden myynnisti;

2) edelld mainitussa tarkoituksessa suorite-
tuista palveluksista;

3) bingopelin pitdmisesti.

2§

Tulo- ja varallisuusverolain 103 §:ssi tarkoi-
tetun rahalahjoituksen vahentamista varten ve-
rovelvollisen on liitettdvd veroilmoitukseensa
asianmukainen selvitys verovuonna annetusta
lahjoituksesta.

38
Verohallitus nimedd hakemuksesta tulo- ja
varallisuusverolain 103 §:ssd tarkoitetut lahjoi-
tuksensaajat enintdin viideksi vuodeksi kerral-
laan. Nimedmispaitoksessd voidaan asettaa il-
moittamisvelvollisuutta koskevia ehtoja.
Ennen nimeimispaitoksen tekemistd vero-
hallituksen on hankittava lausunto 5 §:ssi tar-
koitetulta lahjoitusten verovapauslautakunnal-
ta.
48
Verohallitus voi peruuttaa 3 §:ssd tarkoite-
tun paiatdksensd, jos nimetty lahjoituksensaaja
ei tdaytd sille nimeamispadtoksessid asetettuja
ehtoja tai, jos sen varsinaisena tarkoituksena ei
endd ole suomalaisen kulttuuriperinteen siilyt-
taminen taikka tieteen tai taiteen tukeminen.

kuuta 198 annetun tulo- ja varallisuusverolain (

/)

Ennen p#dtoksen peruuttamista verohalli-
tuksen on hankittava lausunto lahjoitusten ve-
rovapauslautakunnalta. Lahjoituksensaajalle
on varattava tilaisuus tulla peruuttamisasiassa
kuulluksi.

58

Valtiovarainministerién asettamassa lahjoi-
tusten verovapauslautakunnassa on puheenjoh-
tajana valtiovarainministerién virkamies. Jise-
net, joita puheenjohtajan lisdksi on viisi, mia-
ratdan kolmivuotiskausittain opetusministerién
virkamiehistd ja Suomen Akatemian, taiteen
keskustoimikunnan sekd museoviraston ehdot-
tamista henkiloista. Yksi lautakunnan jasenisti
voi toimia varapuheenjohtajana.

6§

Saadakseen invalidivihennyksen verovelvol-
lisen on annettava verotusta varten sairaudes-
ta, viasta tai vammasta ladkirintodistus, jossa
verovelvollisen pysyvi haitta-aste on mééritelty
ladkintohallituksen hyviksymien perusteiden
mukaisesti. Jos pysyva haitta-aste on mééritel-
ty tapaturmaviraston kéyttdmien arviointipe-
rusteiden mukaan, voidaan invalidivdhennys
myontdd tapaturmaviraston p#dtoksen perus-
teella.

78
Verohallituksen on julkaistava tulo- ja varal-
lisuusverolain 133 §:ssd tarkoitettu ehdotus ar-
vopapereiden verotusarvoksi ja toimitettava se
verotoimistoille. Verotoimiston on pidettidvi
ehdotus marraskuun ajan julkisesti nihtdvani.
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88§

Tulo- ja varallisuusverolain 60 §:n 2 kohdas-
sa tarkoitettuna julkisoikeudellisena yhteistoni
pidetddn valtion ja sen laitosten sekd kunnan
ohella kuntayhtymidi ja kuntainliittoa, maa-
kuntaa, evankelisluterilaista kirkkoa ja orto-
doksista kirkkokuntaa sekd niiden seurakun-
taa, seurakuntainliittoa ja muuta seurakuntain
yvhtymii seki kirkon keskusrahastoa, Suomen
Pankkia ja kansaneldkelaitosta. Edelld maini-
tussa lainkohdassa tarkoitettuna eldkelaitokse-
na pidetddn kunnallista eldkelaitosta ja orto-
doksisen kirkkokunnan eldkekassaa.
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9§
Tami asetus tulee voimaan pdiviani
kuuta 1989. Se kumoaa 29 piivini
elokuuta 1986 annetun tulo- ja varallisuusvero-
asetuksen (647/86) silhen my6hemmin tehtyine
muutoksineen. Valtiovarainministerid asettaa
uuden lahjoitusten verovapauslautakunnan
asetuksen voimaan tultua.
Tatd asetusta sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 1989 toimitettavassa verotukses-
sa.
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Luonnos 2

Asetus
verotusasetuksen muuttamisesta

Valtiovarainministerin esittelystd

kumotaan 30 pdivand joulukuuta 1959 annetun verotusasetuksen (530/59) 8 §:n 1, 9 ja 12
kohta sekd 35 ja 69 §,

niistd 8 §:n 9 kohta sellaisena kuin se on 1 pidivdnid marraskuuta 1963 annetussa asetuksessa
(484/63), ja

muutetaan 2—4 1a 6 §, 8 §:n 12 ja 14 kohta, 9 §:n 9 kohta, 10 §:n 3 ja 4 kohta, 11 §n 3 ja 4
kohta, 13 §, 14 §:n 3 kohta, 21 §:n 3 ja 4 kohta, 23 §:n 4 momentti sekd 37, 48, 53, 55, 58 ja
62§,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § 28 pdivini kesdkuuta 1985 annetussa asetuksessa (522/85), 4 § 26
paivand elokuuta 1977 annetussa asetuksessa (646/77), 6, 37 ja 55 § 30 paivand tammikuuta 1970
annetussa asetuksessa (64/70), 13 ja 62 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla asetuksella, 23
§:n 4 momentti 14 paivénd toukokuuta 1976 annetussa asetuksessa (397/76), 48 § 30 piivani
joulukuuta 1961 annetussa asetuksessa (588/61), 53 § osittain muutettuna 1 pdivianad lokakuuta
1965 annetulla asetuksella (517/65) ja 58 § 9 pidivanad kesdkuuta 1960 annetussa asetuksessa

(274/60), seuraavasti:

2§
Yhteisona pidetadn tulo- ja varallisuusvero-
lain 4 §:ssd tarkoitettua yhteisdd ja yhtyminid
lain 5 §:ssd tarkoitettua yhtymaa.

3§
Valtioneuvoston piddtés maan jakamisesta
veropiireihin on julkaistava sadddskokoel-
massa.

4§

Verotoimiston tulee tehdd lddninveroviras-
tolle esitys valtionasiamiehistd ja heiddn vara-
miehistdan.

Lasninveroviraston on ilmoitettava antamis-
taan madrdyksistd verotoimistolle, jonka tulee
saattaa ne asianomaisten henkildiden tietoon.

6 §
Verohallituksen paidtokset, jotka koskevat
verotoimiston sijaintia ja huoneistoa seka vero-

lautakunnan jidsenten ja jaostojen lukumaidrii
on saatettava lddninveroviraston ja asian-
omaisten kuntien tietoon. Verotoimiston si-
jaintipaikan méidrddmisestdi on ilmoitettava
my&s lddninhallitukselle.

88§
Verotoimiston tulee sen lisdksi, mitd verotus-
laissa on sen tehtdviksi maidritty:

14) antaa toimivaltansa rajoissa kunnanhalli-
tukselle ja muille viranomaisille niiden tarvit-
semia tietoja ja selvityksii;

9§
Verojohtajan tehtivani on sen lisdksi, mita
verotuslaissa on madritty:
9) ilmoittaa lddninverovirastolle ilmitulleet
verorikokset sekd verotuspditokset, joihin ve-
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rotuslain 101 §:n mukaan olisi haettava pur-
kua.

10 §

Valtionasiamiehen tulee hinelle verotuslain
mukaan kuuluvia tehtdvid suorittaessaan:

3) tarvittaessa ilmoittaa lddninverovirastolle
ilmitulleet verorikokset sekd ehdottaa toimen-
piteisiin ryhtymist4 verotuspaatéksen purkami-
seksi;

4) antaa liddninverovirastolle, verotusasia-
miehelle ja tarkastusasiamiehelle ndiden vaati-
mat tiedot seki tarvitessaan pyytdd lddninvero-
virastolta ohjeita ja apua; sekd

11 §

Kunnanasiamiehen tulee hédnelle verotuslain
mukaan kuuluvia tehtdviid suorittaessaan:

3) tarvittaessa ilmoittaa lddninverovirastolle
ilmitulleet verorikokset sekd ehdottaa toimen-
piteisiin ryhtymistd verotuspéddtdksen tai kan-
sanelikevakuutusmaksun madridmisen purka-
miseksi;

4) antaa kunnanhallitukselle, asianomaisille
kirkollisille viranomaisille, kansanelikelaitok-
selle, verotusasiamiehelle ja tarkastusasiamie-
helle ndiden vaatimia tarpeellisia tietoja seki
tarvitessaan pyytdd ndiltd samoin kuin ld#nin-
verovirastolta ohjeita ja apua; sekd

13 §

Kuntien keskusjirjestéjen tulee verotuslain
21 §:n 1 momentissa tarkoitettua lddninvero-
lautakunnan toimikautta edeltivian lokakuun
kuluessa ilmoittaa asianomaiselle ld4ninverovi-
rastolle lddninverolautakuntaan ehdottamansa
henkil6t. Ehdotuksen saatuaan ladninverovi-
raston on ennen marraskuun 15 paivaa tehtavi
verohallitukselle esitys lautakunnan puheen-
johtajaksi, varapuheenjohtajiksi ja muiksi ji-
seniksi sekid heiddn varamiehikseen seuraavan
toimikauden ajaksi méadrittdvistd henkilGistd
samoin kuin siiti, kuka varapuheenjohtajista
puheenjohtajan ollessa estyneend toimii lauta-
kunnan puheenjohtajana.

Ladninveroviraston on ilmoitettava antamis-
taan verotusasiamiehid ja heiddn varamichidin
koskevista maidrdyksistd kuntien keskusjirjes-
téille ja saatettava ne asianomaisten henkilsi-
den ja kunnanhallitusten tietoon.
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14 §
Lisninverolautakunnan puheenjohtajan teh-
tavdnd on sen lisdksi, mitd verotuslaissa on
madaritty:
3) ilmoittaa la&ninverovirastolle ilmitulleet
verorikokset.

21§

Ladninoikeudessa olevan tarkastusasiamie-
hen tehtdvdana hidnen valvoessaan valtion, kun-
tien ja seurakuntien sekd kansanelikelaitoksen
oikeutta on sen lisdksi, mitd muualla on hdnen
tehtavdakseen mairitty:

3) tarvittaessa ilmoittaa ladninverovirastolle
havaitsemansa verorikokset seki ehdottaa tille
tai kunnanhallitukselle toimenpiteisiin ryhty-
mistd verotuspadtoksen purkamiseksi;

4) antaa lddninverovirastolle, kunnanhalli-
tukselle, asianomaisille kirkollisille viranomai-
sille ja kansaneldkelaitokselle ndiden vaatimat
tiedot sekd tarvittaessa pyytdd ndilti samoin
kuin lddninverovirastolta ohjeita ja apua; sekd

Sellaisen verovelvollisen luonnollisen henki-
I6n samoin kuin niiden puolisoiden, jonka tai
joiden verotukseen sovelletaan tulo- ja varalli-
suusverolain 27 §:44, on veroilmoituksessaan
esitettdava eritelty selvitys verovelvollisen tai
puolisoiden muista kuin ansiotuloista.

37 §

Valtion viranomaiset ovat sen lisdksi, mita
verotuslain 47 ja 49 §:ssd on sdadetty, velvolli-
set valtiovarainministerion tai verohallituksen
asianomaisen virkamiehen tahi l4ddninverovi-
raston pyynnostd antamaan lausuntoja ja toi-
mittamaan arvioita alaansa kuuluvista kysy-
myksista.

48 §

Jos toisen puolison ennakoilla on verotuslain
107 §:n mukaisesti lyhennetty toiselle puolisol-
le maksuunpantuja veroja ja kansaneldke-
vakuutusmaksua, tulee tdtd koskevien tietojen
ilmetd veroluettelosta ja asianomaisten veroli-
puista. Vastaavat tiedot on toimitettava myos
veronkantoviranomaiselle.
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53 §

Jos valtio omistaa maatalouskiinteiston, jon-
ka tuloista se on kunnalle verovelvollinen, on
verojohtajan viimeistdan silloin, kun verolau-
takunnan ehdotus verotusperusteiksi asetetaan
nahtdvaksi, lihetettdva jdljennds sanotusta eh-
dotuksesta sille ministeriolle tai keskusvirastol-
le, jonka hallinnon alaisena kiinteistd on. Kun
veroluokituksessa laaditut asiakirjat ja kartat
asetetaan verotuslain 67 §:n mukaisesti vero-
velvollisten nihtiviksi, tulee verojohtajan, jos
valtio omistaa kunnassa maatalouskiinteiston,
my6s tdstdi ennen néhtivillepanoa ilmoittaa
asianomaiselle ministeriélle tai keskusvirastol-
le.

Valtiolle tuleva verolippu on ldhetettdavi
asianomaiselle ministeriolle tai keskusvirastol-
le.

Kun kysymyksessd on metsdntutkimuslaitok-
sen tai maatilahallituksen hallinnassa olevista
alueista saadun tulon verottaminen, on edelld
mainitut jdljennokset, ilmoitukset ja veroliput
ldhetettivd edellisessd tapauksessa sanotulle
laitokselle ja jalkimmaéisessd tapauksessa siihen
maatalouspiiriin, jossa alue sijaitsee.
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55§

Verotuslaissa tarkoitettuja kuntien keskus-
jdrjestoja ovat Suomen Kunnallisliitto, Suo-
men Kaupunkiliitto ja Finlands svenska kom-
munférbund.

58 §
Verotuslain 44 §:n mukaan annettavista tie-
doista valtiovarainministerié voi mairitid vi-
ranomaisille suoritettavaksi korvauksen.

62 §

Kuntaan, jonka alueella ei ole verotoimistoa,
verohallitus voi valtuuston suostumuksella 144-
ninhallitusta kuultuaan méiriati perustettavak-
si verotoimiston alatoimiston.

Verotoimiston  alatoimiston  huoneiston
hankkii ja yllidpitdd se kunta, jonka alueella
alatoimisto on, jollei valtio ole ottanut siitd
huolehtiakseen. Huoneiston ylldpidosta aiheu-
tuvat kustannukset jaetaan verotuslain 135 §:n
mukaisesti valtion ja mainitun kunnan kesken.

Taméi asetus tulee voimaan pédivana
kuuta 198 .






