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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi perusopetuslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pe-
rusopetuslain erityisopetusta ja oppilaalle an-
nettavaa muuta tukea koskevia sdidnnoksii.
Tavoitteena on vahvistaa oppilaan oikeutta
suunnitelmalliseen varhaiseen ja ennalta eh-
kidisevddn oppimisen ja kasvun tehostettuun
tukeen. Oppilaille, jotka tarvitsevat pidempi-
kestoista ja laajempaa tukea, tehddin paitos
erityisestd tuesta samoilla perusteilla kuin
nykyisin. Erityisen tuen padtoksessd tulisi
madrdtd nykyistd tdsmaéllisemmin oppilaan
opetuksen jarjestimisestd ja hdnen tarvitse-
mistaan tukipalveluista.

294633

Henkil6tietojen késittelyd, salassapitoa ja
luovuttamista koskevia sddnnoksid ehdote-
taan tdydennettiviksi siten, ettd perusopetus-
laissa sdddettdisiin oppilaan asioiden kisitte-
lystd ja salassa pidettidvien tietojen luovutta-
misesta moniammatillisessa oppilashuolto-
tyOssd, opetuksen jdrjestdjin tietojensaantioi-
keudesta sekid opetuksen jirjestdjan velvolli-
suudesta antaa tietoja tietyissa tilanteissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan syyslukukauden alussa 2010.



2 HE 109/2009 vp
SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ooniiiiiiieeinineeesinsieeseseseiesiesise s 1
SISALLY'S .ottt ittt st 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt sttt et st e s 4
1 JOHDANTO ..ttt sttt sttt ettt st sbe bt et e e e 4
2 JA S 4 1 1 5 TSP 4
2.1 LainSAAdANO Ja KAYTANTO ....c.veeeeuieeiiieeieeeiieeteesiieeeteeesireeseveesebeeesereeseseessseeenseeessseesnseesnnes 4
Erityisen tuen ja erityisopetuksen jArJeStAMINeN ..........ceveerieeiieeiieeieeieeieeieeieeieens 4
Opetusryhmien Koko erityiSOPEtUKSESSa .......eevuvieriieeriieeriieeiie e eeeesveeereeeseree e 6
Paatoksenteko tukiopetuksessa, osa-aikaisessa erityisopetuksessa ja
CTILYISOPEIUKSESSA . .eevveeuiientieiieiiesteestesttesteeeteebeenseesseesseeseesseesssesssesnsesnsesnseensesnsanns 6
Erityinen tuki ja erityisopetus opetussuunnitelman perusteissa ............cceeevveeruveenne. 7
Erityisopetuksen rahoqtus ........cocveeiiierciieecie ettt et 7
Oppilashuollon JAJESTAMINEN .........c.vecvieriierieerieeseeeiesteereeeeeeeereeseesseesseesseessnessnens 8
Varhainen puuttuminen sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadédnngssa ................... 8
Henkilotietojen kisittely, julkisuus ja salassapito oppilashuollossa.............c...c........ 9
2.2 NYKYHIAN QIVIOINEE c..eviiiiiieiiieciieeiie ettt stee et e sreesveeeteeeereessseessseeesseesssaeenseeensseanes 11
Erityisen tuen ja erityisopetuksen jArjeStAMINen ..........eevvvereererenrenvesnennesnesneenns 11
Tukiopetuksen, osa-aikaisen erityisopetuksen ja erityisopetuksen toteutuminen ...13
Erityisopetukseen liittyva pAAtOKSENtEKO .......cocvveviieeiireeiie e 14
Erityisopetuksen ryhmakoot.........cccueeiiiiiiiiieiieieeie et 14
Opettajankoulutuksen KehittAminen ...........coceveeeierireenieninieneneneeeseeeeee e 14
Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden ja henkilttietojen kisittely............... 15
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .....cocoiiieiiiieeee 16
3.1  Tehostettu ja erityInen tUKi........ccccveeriiiiiiieeiee ettt e e e e s e enes 16
3.2 Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden ja henkilttietojen késittely ..........ccceueeee. 17
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..ottt ettt sse e eas 17
4.1 Taloudelliset VAIKULUKSEL .......c.coriiriiriiiiiiie ettt sttt e 17
Tehostettu ja erityinen tUKI........ccveveveriereieiieeie ettt seee e eenes 17
Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden ja henkil6tietojen késittely
OPPIASHUOIIOSSA .....eeeiiieiiieiee e e et e e e eebeeeaes 18
4.2 Vaikutukset viranomaisten tOImMintaan..........ccceeeeerieiienieiie et 19
4.3 Yhteiskunnalliset VaiKUtUKSET .......cc.coviiiiiiiiiiieicceeee et 19
Tehostettu ja erityinen tUKI.......ccuerierieiiiiieeie et 19
Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden ja henkilttietojen kisittely............... 20
5 ASTAN VALMISTELU ..ottt ettt 20
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aINeiSt0 ......cceeriiriiriiiiiiiiececeeeee et 20
Tehostettu ja erityinen tUKI........ceevierieiiiiieee ettt 20
Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden ja henkil6tietojen kisittely............... 21
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottamineN..........c..ccccveeeerieesieeesirenreeeieeeseeesveeeveeeeeeenes 22



HE 109/2009 vp
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt se e
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT ..ot ee e
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ..o,

2.1  Perusopetusasetus (852/1998) ja valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa

tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen

tUNEHA0STA (1435/2001) weeiiiiieeiieeieeie ettt ettt ettt e e e seaesasesnbeenseenseenseeseens
2.2 OpetussuunnitelmMan PETUSLEEL ..........cccverereerieeirieriierteerieesreerieesteeseeseesssessseenseenseenseesseenns

3 VOIMAANTULO ..ot e et e e e e e e e e e es e s e e seseseeeesseseseaereseseaeeens
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISIARIESTYS wveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn

LIITE <ot st s e et a e et e e b e enneeane e



4 HE 109/2009 vp

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esi- ja perusopetuksen lihtokohtana on taa-
ta opetukselliset ja sivistykselliset perusoi-
keudet kaikille lapsille ja nuorille. Koulutuk-
sen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa
vuosille 2007—2012 tavoitteeksi on asetettu
perusopetuksen laadun kehittdminen ja sithen
liittyen ryhmékokojen pienentdminen, tuki-
ja erityisopetuksen vahvistaminen seké lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen. N#ihin
tavoitteisiin pyritddn vahvistamalla oppilaan
oikeutta saada yksil6llistd varhaista ennalta-
ehkiisevdd oppimisen ja kasvun tukea sekd
erityistd tukea oikea-aikaisesti, joustavasti ja
riittdvasti. Lisdksi tavoitteisiin pyritddn pa-
rantamalla suunnitelmallisuutta, vakiinnut-
tamalla moniammatillista tyotd sekd laajen-
tamalla olemassa olevien hyvien toiminta-
tapojen kiyttod.

Péddministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
ohjelman mukaan erityiskoulut ja -luokat sii-
lytetddan vaihtoehtona. Tavoitteena on myos
ryhmékokojen pienentdminen sekd tuki- ja
erityisopetuksen, opinto-ohjauksen ja oppi-
lashuollon vahvistaminen ja koulujen kerho-
toimintaan panostaminen.

Suomi on sitoutunut kansainvilisten sopi-
musten perusteella kehittdmdidn suomalaista
koulujérjestelméd ja opetusta niin, ettd kaik-
kien lasten ja nuorten oppiminen voidaan
turvata mahdollisimman hyvin. Sopimusten
lghtokohtana on oppilaan oikeus opiskella
omassa ldhikoulussaan aina kun se on mah-
dollista. Perustuslain (731/1999) 6 § edellyt-
ta4 kaikkien yksildiden yhdenvertaista kohte-
lua ja kieltdd syrjinndn. Myos voimassa ole-
van perusopetuslain 17 § ldhtee siité ettd ope-
tus jérjestetddn ensisijaisesti oppilaan omassa
ldhikoulussaan. Jos se ei ole mahdollista,
opetus tulee jdrjestdd erityisryhméssid tai
muussa soveltuvassa paikassa.

Osana esi- ja perusopetuksen laadun kehit-
tdmistd opetusministerid asetti 14 pdivind
kesdkuuta 2006 erityisopetuksen kehittdmi-

sen ohjausryhmin. Se laati tehtdvinsd mu-
kaisesti ehdotukset esi- ja perusopetuksen
pitkdn tdhtdimen kehittimisstrategiaksi. Eri-
tyisopetuksen strategiassa (Opetusministeri-
on  tyoryhmimuistioita ja  selvityksid
47:2007) ohjausryhmé ehdotti nykykéytanto-
jd muutettavaksi siten, ettd painopistettd siir-
rettdisiin aiempaa selkedmmin varhaiseen tu-
keen ja ennalta ehkdisevédn toimintaan. Oh-
jausryhmé ehdotti my6s muun muassa eri-
tyisopetuspéitosten sisdllon vahvistamista.
Strategiasta saadut lausunnot olivat hyvin
myonteisii.

Tarve selkeyttdd oppilashuoltoa ja henkils-
tietojen salassapitoa koskevien sdédnnoksid on
noussut esille useassa eri yhteydessd. Oppi-
lashuoltoon liittyvédn lainsddddnnén uudista-
mistyoryhmé (Sosiaali- ja terveysministerio
selvityksid 33:2006) ehdotti muistiossaan
useiden tietojen saantiin ja luovuttamiseen
sekd henkilGtietojen késittelyyn liittyvien
menettelyjen selkeyttamista.

Jokelan koulusurmien tutkintalautakunnan
raportin mukaan (Oikeusministerion julkai-
suja 2009:2) oppilaiden ongelmatilanteiden
kunnollista kisittelyd kouluissa haittaa se, et-
td oppilashuollon eri toimijoiden salassapito-
sdannosten sisdllot ovat erilaisia ja niiden
tuntemisessa ja tulkinnassa on vaikeuksia.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddéinto ja kiytinto

Erityisen tuen ja erityisopetuksen jarjestami-
nen

Perusopetuslain 3 §:ssd sdddetty velvolli-
suus jdrjestdd esi- ja perusopetus oppilaiden
ikdkauden ja edellytysten mukaisesti oppilai-
den tervettd kasvua ja kehitystd edistden on
pohjana kaikelle opetuksen seké siihen liitty-
vien jdrjestelyiden ja tukitoimenpiteiden
suunnittelulle ja toteuttamiselle. SdAnnostid
tulee soveltaa sekd yleis- ettd erityisopetuk-
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sessa. Tukiopetuksesta, erityisopetuksesta ja
mahdollisuuksista poiketa opetusta koskevis-
ta sdaannoksistd yksittdistapauksittain sddde-
tddn tarkemmin perusopetuslaissa niitd kos-
kevissa sddnnoksissa.

Tukiopetusta tulee perusopetuslain 16 §:n
nojalla jarjestdd opinnoissa tilapdisesti jal-
keen jddneelle tai muutoin erityistéd tukea tar-
vitsevalle oppilaalle. Tukiopetuksen méadrasta
ei ole sidddetty, vaan se perustuu oppilaan
tarpeeseen. Tukiopetuksen lisdksi kéytettd-
vissd on my0s muita opetusjirjestelyjd, esi-
merkiksi opetuksen eriyttdminen.

Jos oppilaalla on lievid oppimis- tai sopeu-
tumisvaikeuksia, hdnen opetuksensa jérjeste-
tddn perusopetuslain 17 §:n 1 momentin no-
jalla muun opetuksen ohessa annettavalla
osa-aikaisena erityisopetuksena.

Jos oppilaan opetusta ei vammaisuuden,
sairauden, kehityksessd viivdstymisen tai
tunne-eldmin hiirion taikka muun niihin ver-
rattavan syyn vuoksi voida jdrjestdd muuten,
tulee hénet perusopetuslain 17 §:n 2 momen-
tin nojalla ottaa tai siirtdd erityisopetukseen.
Talloin on kyse siitd, ettd oppilas tarvitsee
tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta
vaativampia erityistoimenpiteitd. Erityisope-
tukseen ottamisella tarkoitetaan tilannetta,
jossa oppilaalle tehdddn erityisopetuspaatos
jo silloin, kun hénet otetaan esi- tai perusope-
tuksen oppilaaksi. Erityisopetukseen siirtd-
misestd on kyse silloin, kun oppilaalle teh-
ddan  erityisopetuspddtés  koulunkdynnin
aloittamisen jilkeen. L#htokohtana on, ettid
myds erityistd tukea tarvitsevan opetus jar-
jestetddn yleisopetuksessa, ja erityisopetuk-
sen otto- tai siirtopditds tehdddn vasta, jos
oppilasta ei voida tukea riittdvisti yleisope-
tuksessa.

Erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on
oikeus avustaja- ja muihin tukipalveluihin
perusopetuslain 31 §:n nojalla. Avustaja- ja
muiden tukipalvelujen jérjestimisen tarve ja
tapa tulee arvioida tapauskohtaisesti ottaen
huomioon oppilaan tuen tarve ja opetuksen
jarjestdminen hinen edellytystensd mukaises-
ti. Avustajapalvelujen tarpeen arvioinnissa
opetuksen jdrjestdjdt voivat tarvittaessa pyy-
t44 asiantuntijalausunnon esimerkiksi l144ka-
riltd. Oppilaan huoltaja voi hakea avustaja-
palvelua itse ja tdllgin héan voi liittdd hank-
kimansa asiantuntijalausunnon hakemuk-

seensa. Padidtoksen palvelun myontdmisestd
tekee opetuksen jarjestéja.

Perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mu-
kaan opetuksen jirjestimisen ldihtokohta on
erityisopetuksen jérjestiminen yleisopetuk-
sessa aina, kun se on mahdollista. Erityisid
tukitoimia tarvitsevan oppilaan opetuksen
jarjestdminen arvioidaan kussakin yksittdis-
tapauksessa erikseen. Oppilaan oppimista
vaikeuttavista tekijoistd riippuen oppilasta
tuetaan yleisopetuksessa kéytettdvissad olevin
tukimuodoin, esimerkiksi tukiopetuksella,
psykososiaalisella tai avustajan antamalla tu-
ella. Kaikki perusopetuslaissa tarkoitetut tu-
kimuodot on s#dddetty oppilaan oikeudeksi ja
niihin ovat oikeutettuja sekd yleisopetuksessa
ettd erityisopetuksessa olevat oppilaat aina,
kun laissa mainitut edellytykset niiden jarjes-
tdmiselle tdyttyvdt. Jos integraatio ei ole
mahdollinen, oppilaan opetus jéirjestetddn eri-
tyisluokalla tai muussa soveltuvassa paikas-
sa. Erityisluokan ja erityiskoulun perustami-
nen on opetuksen jérjestdjan pédtettdvissa,
kuten muutkin opetuspaikkoja koskevat rat-
kaisut.

Erityisopetus jirjestetddn joko yleisen tai
perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa.
Oppilas otetaan pidennetyn oppivelvollisuu-
den piiriin, jos perusopetukselle sdddettyjd
tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sai-
rauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saa-
vuttaa yhdeksédssd vuodessa. Perusopetuslain
26 a §:n nojalla pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissd olevalla oppilaalla on oikeus
saada esiopetusta ennen oppivelvollisuuden
alkamista sekd oppivelvollisuuden alkamis-
vuonna.

Erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen
oppilaiden opetuksessa voidaan poiketa siitd,
mité perusopetuslam 11 §:sséd on saadetty
oppiaineista, eri laajuisista oppimaéristd, ai-
neiden vapaaehtoisuudesta ja valinnaisuudes-
ta sekd oppilaan ohjauksesta valtioneuvoston
tuntijakoa koskevan p#dtoksen ja opetus-
suunnitelman perusteiden nojalla.

Esi- ja perusopetuksen jéirjestimisestd eri-
tyisopetuksena sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998). Kuten muunkin esi- ja perusope-
tuksen, myos erityisopetuksen lakisddteinen
jérjestdmisvelvollisuus on oppilaan asuin-
kunnalla. Yksityiselld opetuksen jarjestdjalla
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tai valtion koululla on velvollisuus perusope-
tuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitetun eri-
tyisopetuksen jdrjestimiseen vain, jos sen
jarjestdmisluvassa on niin méaérdtty. Osa-
aikaisen erityisopetuksen jarjestaimisvelvolli-
suus on kaikilla opetuksen jarjestdjilla.

Opetusryhmien koko erityisopetuksessa

Erityisopetuksen opetusryhmien muodos-
tamisesta sdddetddn perusopetusasetuksessa
(852/1998). Erityisopetukseen otettujen ja
siirrettyjen oppilaiden opetusryhméssd saa
asetuksen 2 §:n 2 momentin padsaanndn mu-
kaan olla enintddn kymmenen oppilasta. T-
mi enimmaisméird voidaan ylittdd, jos se on
oppilaiden edellytysten ja opetuksessa kiy-
tettdvdn tyoskentelytavan takia perusteltua,
eikd jarjestely vaaranna opetuksen tavoittei-
den saavuttamista. Edellytykset tulee arvioi-
da kussakin tilanteessa erikseen.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd
oleville oppilaille annettavassa opetuksessa
opetusryhmaissd saa olla enintddn kahdeksan
oppilasta. Vaikeimmin kehitysvammaisista
oppilaista muodostetussa opetusryhméssi saa
kuitenkin olla enintdén kuusi oppilasta. Jos
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd ole-
van ja vaikeimmin kehitysvammaisen oppi-
laan opetus annetaan muussa opetusryhmassi
kuin jossain edelld todetussa kymmenen,
kahdeksan tai kuuden oppilaan ryhmassi,
opetusryhmissi saa olla enintdén 20 oppilas-
ta.

Asetuksessa sdddettyihin erityisopetuksen
eri ryhmiin kuuluvien oppilaiden opetus voi-
daan jérjestdd myds siten, ettd opetusryhmaés-
sd on esimerkiksi kahteen eri ryhméan kuu-
luvia oppilaita. Tillaisten ryhmien kokoa ei
ole asetuksessa sdddetty. Yhtend kidytinnon
ratkaisuna on ollut noudattaa ryhmén oppi-
laiden enemmistéon mukaista ryhmékokoa
koskevaa sddannosti.

Pastoksenteko tukiopetuksessa, osa-
aikaisessa erityisopetuksessa ja erityisope-
tuksessa

Tukiopetusta tulee jirjestdd opinnoissa ti-
lapdisesti jilkeen jddneelle tai muutoin eri-
tyistd tukea tarvitsevalle oppilaalle. Jos oppi-
laalla on lievid oppimis- tai sopeutumisvai-

keuksia, hdnen opetuksensa jdrjestetdin
muun opetuksen ohessa annettavana osa-
aikaisena erityisopetuksena. Tukiopetuksen
ja osa-aikaisen erityisopetuksen médristd ei
ole sdddetty eikd niiden antaminen edellytd
hallintopéétostd, vaan ne perustuvat oppilaan
tarpeeseen.

Sen sijaan erityisopetukseen ottamista tai
siirtdmistd koskevan péitoksen tekemisessi
noudatetaan, mitd perusopetuslaissa ja hallin-
tolaissa (434/2003) on sidddetty. Ennen paa-
toksen tekemistd tulee neuvotella oppilaan
huoltajan kanssa, sekd jos mahdollista, hank-
kia oppilaasta ja hinen oppimisedellytyksis-
tddn psykologinen tai lddketieteellinen tutki-
mus taikka sosiaalinen selvitys. Koska eri-
tyisopetukseen ottaminen tai siirtdiminen pe-
rustuu oppilaan vammaisuuteen, sairauteen
tai muuhun laissa mainittuun tekijdén, eri-
tyisopetukseen ottamista tai siirtdmistd kos-
kevat paitokset perustuvat yleensd tutkimuk-
sen tai selvityksen perusteella tehtyihin asi-
antuntijalausuntoihin. Ndmi eivdt ole ope-
tuksen jérjestdjad sitovia, mutta kdytdnnossa
padtoksid ei yleensd tehdd vastoin asiantunti-
jalausunnon suositusta. Sdannos tutkimuksen
tai selvityksen tekemisesti ei ole ehdoton.

Joissakin tilanteissa oppilaan huoltaja saat-
taa vastustaa erityisopetukseen ottamista tai
siirtdmistd sekd sitd varten tarvittavien tutki-
musten tai selvitysten tekemistd. Oppilaan
huoltajalla on perusopetuslain 42 §:n 2 mo-
mentin nojalla mahdollisuus hakea muutosta
vastoin huoltajan tahtoa tehtyyn erityisope-
tuspéitokseen.

Erityisopetukseen otetulle tai siirretylle op-
pilaalle on perusopetuslain 17 §:n 2 momen-
tin mukaan tehtdva henkil6kohtainen opetuk-
sen jérjestdimistd koskeva suunnitelma
(HOJKS). Se on hallintopéitos, jonka teke-
misessd noudatetaan hallintolakia. P#atok-
seen on mahdollista hakea muutosta valitta-
malla l44ninhallitukseen.

HOJKS:n tulee siséltdd mm. luettelo niisté
oppiaineista, joissa oppilaan opiskelu poik-
keaa muun opetuksen mukaisista oppimééris-
td sekd niiden oppiaineiden tavoitteet ja kes-
keiset sisdllot, joissa oppilaalla on yksilolli-
nen oppimddrd. Jos HOJKS:ssa on péidtetty,
ettd oppilas opiskelee yksil6llisen oppimaé-
ran mukaan yhdessd tai useammassa oppiai-
neessa, arvioidaan oppilaan suorituksia
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HOJKS:ssa maédriteltyihin hinelle yksilolli-
sesti asetettuihin tavoitteisiin perustuen. Tal-
16in voidaan kéyttdd sanallista arviota kaikil-
la vuosiluokilla. Jos henkilokohtaisessa ope-
tuksen jdrjestdmistd koskevassa suunnitel-
massa on péitetty, ettd oppilas opiskelee yk-
silollisten oppiméddrien mukaan, varustetaan
numeroarvosana seki sanallinen arvio tdhdel-
1a (*). Todistuksen lisétietoja -kohtaan tulee
maininta siitd, ettd oppilas on opiskellut tih-
delld merkityt oppiaineet henkilokohtaisessa
opetuksen jdrjestdmistd koskevassa suunni-
telmassa maédritellyn yksilollisen oppiméérian
mukaan.

Henkilokohtaisen opetuksen jérjestdmistd
koskevan suunnitelman toteutumista tulee
arvioida ja seurata sddnnoéllisesti. Suunnitel-
man laatimiseen osallistuvat moniammatilli-
sessa yhteistyossd oppilaan opettajat, oppi-
lashuollon asiantuntijoita sekd mahdollisuuk-
sien mukaan oppilaan huoltajat.

Erityisopetukseen otto- ja siirtopddtdsten
toimivaltaiset viranomaiset on maééritelty
kuntien johto- ja toimintasddnndissid. Paatok-
sid tekevit eri viranhaltijat kuten rehtorit,
koulu- ja opetustoimenjohtajat, opetuspailli-
kot ja vastaavat. Erdissd kunnissa tehdédin
osa padtoksistd maidrdaikaisina. P#dtoksiid
oppilaan  siirtdmisestd  erityisopetuksesta
yleisopetukseen tehdddn kunnissa vain vi-
hén.

Erityinen tuki ja erityisopetus opetussuunni-
telman perusteissa

Perusopetuslain 14 §:n 1 momentin mu-
kaan valtioneuvosto p#ittdd opetuksen ylei-
sistd valtakunnallisista tavoitteista sekd pe-
rusopetukseen kidytettivdn ajan jakamisesta
eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen
sekd oppilaanohjaukseen. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan Opetushallitus pddttdd perusope-
tuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuk-
sien, oppilaanohjauksen ja muun tésséd laissa
tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskei-
sistd sisélloistd sekd kodin ja koulun yhteis-
tyon ja oppilashuollon keskeisistd periaatteis-
ta ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon
tavoitteista. Opetushallitus antoi vuonna
2000 esiopetuksen opetussuunnitelman pe-
rusteet, joita on tdydennetty vuonna 2003, ja

vuonna 2004 perusopetuksen opetussuunni-
telman perusteet.

Opetussuunnitelman perusteissa opiskelun
tuki madritellddn erikseen yleiseksi ja erityi-
seksi tueksi. Yleinen tuki késittdd kodin ja
koulun vilisen yhteistyon, opiskelun ohjauk-
sen, tukiopetuksen, oppimissuunnitelman
kayton, oppilashuollon ja kerhotoiminnan.
Jokaisella oppilaalla on oikeus saada opiske-
luunsa tukea. Yleisen tuen eri muodot ehki-
sevit sekd poistavat oppimisen esteitd ja vi-
hentdvit oppilaiden tarvetta erityiseen tu-
keen. Erityiseen tukeen kuuluvat osa-
aikainen erityisopetus ja erityisopetukseen
otettujen tai siirrettyjen opetus. Erityistd tu-
kea tarvitsevat oppilaat, joiden kasvun, kehi-
tyksen ja oppimisen edellytykset ovat hei-
kentyneet vamman, sairauden tai toimintava-
javuuden vuoksi. Lisdksi erityisen tuen pii-
riin kuuluvat oppilaat, jotka tarvitsevat
psyykkisti tai sosiaalista tukea seké oppilaat,
joilla on opetuksen ja oppilashuollon asian-
tuntijoiden tai huoltajan mukaan kehitykses-
sddn oppimiseen liittyvid riskitekijoita.

Silloin kun opetusta ei voida oppilaan vai-
kean vamman tai vaikean sairauden vuoksi
jérjestdd oppiaineittain laaditun oppiméiréin
mukaisesti, opetus tulee jdrjestdd toiminta-
alueittain.  Opetussuunnitelmaan kuuluvat
toiminta-alueet ovat motoriset taidot, kieli ja
kommunikaatio, sosiaaliset taidot, paivittiis-
ten toimintojen taidot ja kognitiiviset taidot.
Toiminta-alueet tulee jakaa opetussuunnitel-
massa osa-alueiksi.

Erityisopetuksen rahoitus

Esi- ja perusopetuksen rahoitus madrdytyy
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (635/1998) mukaisesti oppilasta
kohden médriatyn yksikk6hinnan ja perusope-
tusta saavien oppilaiden tulona. Perusopetuk-
sen jarjestdjakohtaisen yksikkohinnan las-
kenta perustuu perusopetuksen keskimaérii-
sen yksikkohinnan laskentaan. Valtioneuvos-
to vahvistaa perusopetuksen arvonlisdverot-
toman keskiméddrdisen yksikk6hinnan va-
rainhoitovuotta edeltdvin vuoden syyskuus-
sa. Keskimddrdinen yksikkohinta perustuu
keskimédrdisiin valtakunnallisiin toteutunei-
siin kdyttokustannuksiin.
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Jarjestdjdkohtaisen yksikkohinnan mésrda
opetusministerid. Yksikkohinnat méédratdan
siten, ettd yksikkohintojen mukaisesti laske-
tut rahoituksen perusteena kiytettivit euro-
médrdt yhteenlaskettuina vastaavat keski-
médrdisten yksikkohintojen perusteella las-
kettavia euromédrid. Yksikkohintaa lasketta-
essa oppilasmidrind kdytetddn edellisen syk-
syn oppilasmésraa.

Vuonna 2007 perusopetuksessa oli oppilai-
ta yhteensd 541 337. Kuntien perusopetuksen
kayttokustannukset olivat 6 373 euroa oppi-
lasta kohti. Yhdeksdnvuotisen perusopetuk-
sen piirissd oli 532 454 oppilasta ja heididn
osaltaan kiyttokustannus 6 167 euroa oppi-
lasta kohti. Kunnan perusopetuksen yksikko-
hinnan perusosa (euroa/oppilas) saadaan ker-
tomalla perusopetuksen keskimédirdinen yk-
sikkohinta luvulla 0,77. Yksikko6hinnan pe-
rusosaa korotetaan muun muassa asukasti-
heyden, kouluverkon ja saaristoisuuden pe-
rusteella. Lisdksi kunnan perusopetuksen yk-
sikkohinnan perusosaan tehddin keskimai-
réisestd yksikkohinnasta tehtidvét oppilaskoh-
taiset korotukset. Perusopetuksen 7—9 vuo-
siluokkien oppilaista korotus on 30 prosent-
tia, ruotsinkieliseen opetukseen osallistuvista
oppilaista 12 prosenttia ja vieraskielisistd op-
pilaista 20 prosenttia seki erityisoppilaista si-
ten, ettd vaikeimmin kehitysvammaisista op-
pilaista korotus on 400 prosenttia, muista
vammaisista oppilaista 250 prosenttia ja eri-
tyisoppilaista 50 prosenttia.

Yksityisen perusopetuksen jérjestdjan yk-
sikkohinta on sen kunnan yksikkohinta, jossa
opetus pddasiassa jarjestetddn tai 90 prosent-
tia kunnan hinnasta, jos opetuksen jérjestdja
ei ole ennen 31 pdivind heindkuuta 1998 yl-
lapitdnyt perusopetusta tai sitd vastaavaa
opetusta antavaa oppilaitosta. Jos yksityisen
perusopetuksen jirjestdjan erityiseksi koulu-
tustehtdviksi on mdadritty jirjestdd opetusta
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd ole-
ville oppilaille, korotetaan yksikkéhintaa tata
opetusta saavien oppilaiden osalta. Opetus-
ministerid voi harkinnanvaraisesti korottaa
yksityisen opetuksen jdrjestdjin ja kuntayh-
tymin yksikkohintaa vuosittaisella pasatoksel-
14.

Oppilashuollon jérjestdminen

Perusopetuslain (628/1998) 31 a §:n mu-
kaan esi- ja perusopetuksen oppilaiden oppi-
lashuoltoon sisdltyvit opetuksen jédrjestdjan
hyviksymén opetussuunnitelman mukainen
oppilashuolto sekéd oppilashuollon palvelut,
jotka ovat kansanterveyslaissa (77/1972) tar-
koitettu kouluterveydenhuolto sek# lasten-
suojelulaissa (683/1983) tarkoitettu kasva-
tuksen tukeminen. Uusi lastensuojelulaki
(417/2007) tuli voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2008. Lain 9 §:ssd opetuksen jdrjesti-
jéd velvoitetaan aikaisempaa selkedmmin jér-
jestdamédn koulupsykologi- ja kuraattoripal-
velut. Lastensuojelulain 8 §:n mukaan kun-
nan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, opetus-
tointa sekd muita lapsille ja nuorille tarkoitet-
tuja palveluja jirjestdessddn ja niitd kehitta-
essddn huolehdittava, ettd nididen palvelujen
avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia
henkiloitd lasten kasvatuksessa ja saadaan
selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden eri-
tyisen tuen tarve. Kunnan on jirjestettdvi
tarvittaessa erityisen tuen tarpeessa olevia
lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa.

Oppilashuolto perustuu moniammatilliseen
eri hallintokuntien ja ammattihenkiléiden yh-
teistyohon ja sithen kuuluu sekd koko koulu-
yhteis6d ettd yksittdisid oppilaita koskevia
asioita. Erityisesti viimeksi mainittuun tyo-
hon liittyy yksityiseldméin ja henkilokohtai-
siin oloihin liittyvien asioiden kisittelya.
Moniammatillisessa yhteistydssd sovelletta-
viksi tulevat useat eri hallintokuntia koskevat
lait.

Varhainen puuttuminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon lainsdddannossa

Mahdollisimman varhaisen tuen antamista
korostetaan myos sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hallinnonalalla. Uusi lastensuojelulaki
korostaa ehkéisevdd lastensuojelua. Ehkiise-
viin lastensuojeluun kuuluvat lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin edistiminen ja vanhempien
ja muiden kasvattajien tukeminen sekd kun-
nan muiden palvelujen piirissd, kuten ditiys-
ja lastenneuvolassa sekd muussa terveyden-
huollossa, pdivihoidossa, opetuksessa ja nuo-
risotydssd annettava erityinen tuki silloin,
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kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asi-
akkaana (3 §). Lain 8 §:n mukaan kunnan on
sosiaali- ja terveydenhuoltoa, opetustointa
sekd muita lapsille, nuorille ja lapsiperheille
tarkoitettuja palveluja jérjestdessddn ja niitd
kehittdessddn huolehdittava siitd, ettd ndiden
palvelujen avulla tuetaan vanhempia, huolta-
jia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavia henkiloitd lasten kasvatuksessa ja
saadaan selville lasten, nuorten ja lapsiper-
heiden erityisen tuen tarve. Kunnan on jérjes-
tettdvd tarvittaessa erityisen tuen tarpeessa
olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on lisdksi
valmisteltu asetusluonnos neuvolatoimin-
nasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
sekd lasten ja nuorten ehk#isevistd suun ter-
veydenhuollosta. Asetuksen tarkoituksena on
vahvistaa terveyttd ja hyvinvointia edistavai
tyotd sekd ongelmien varhaista tunnistamista
ja tuen jarjestdmistd. Tatd tarkoitusta varten
asetuksen luonnokseen siséltyy sdinnos eri-
tyisen tuen tarpeen tunnistamisesta ja tuen
jarjestamisestd (13 §).

Sadnnoksen mukaisesti terveysneuvonta ja
terveystarkastukset olisi jarjestettdvd siten,
ettd tunnistetaan alle kouluikdisen lapsen,
oppilaan, opiskelijan ja perheen erityisen tu-
en tarve mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa ja jdrjestetddn tarpeenmukainen tuki
viiveettd. Erityisen tuen tarve on selvitettiva,
jos alle kouluikdisessd lapsessa, oppilaassa,
opiskelijassa perheessd tai ympéristossd on
tekijoitd, jotka voivat vaarantaa tervettd kas-
vua ja kehitystd. Erityisen tuen tarpeen arvi-
oimiseksi ja toteuttamiseksi tulee tarvittaessa
jarjestdd lisdkdyntejd ja kotikdyntejd sekd
laatia suunnitelma yhteistyGssd tukea tarvit-
sevan lapsen perheen kanssa. Tarvittaessa on
tehtdvd yhteisty6td kunnan eri toimijoiden,
kuten péivdhoidon, kotipalvelun, lastensuoje-
lun, oppilas- ja opiskelijahuollon sekd eri-
koissairaanhoidon kanssa.

Henkil6tietojen kisittely, julkisuus ja salas-
sapito oppilashuollossa

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselimé on suojattu. Perustus-
lain esitéiden (HE 309/1993 vp) mukaan ldh-
tokohtana on, ettd yksiloilld on oikeus eldd
omaa eldméddnsd ilman viranomaisen tai

muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista
tai aiheetonta puuttumista hinen yksityisels-
madnsd. Mainittu sddnnds siséltdd lainsda-
ddntod koskevan toimeksiannon, jonka mu-
kaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tar-
kemmin lailla. Henkil6tietojen kasittelystd
sdddetddn  tarkemmin  henkil&tietolaissa
(523/1999) sekd erityislainsdddannossa.

Henkil6tietolaissa yleislakina sdddetddn vi-
ranomaisen tai muun tahon oikeudesta keriti
ja kisitelld laissa sdddettyjen tehtdviensi hoi-
tamiseksi tarpeellisia tietoja. HenkilGtieto-
laissa arkaluonteisiksi sdddettyjd henkilotie-
toja on oikeus keritd ja tallettaa, jos kyse on
laissa viranomaiselle tai muulle taholle vilit-
tomésti laissa sdddetystd tehtdvistd. Kunkin
tahon tehtdvien maédrittelystd riippuu, mitd
henkilGtietoja ne voivat kasitell4.

Viranomaisten ja muiden tahojen tehtivit
ja niihin liittyvd oikeus késitelld henkildtieto-
ja perustuu kutakin tahoa koskevaan erityis-
lainsdddantoon. Oppilashuolto perustuu pe-
rusopetuslain 31 a §:ssd sdddettyyn opetuk-
sen jarjestdjan toimintaan, kansanterveyslais-
sa sdddettyyn kouluterveydenhuoltoon ja las-
tensuojelulaissa sdddettyyn kasvatuksen tu-
kemiseen.

Henkilod koskevien tietojen Kkisittelyssd
oppilaan asemaa suojaa luottamuksellisuus,
joka ilmenee lainsdddannossd salassapitovel-
vollisuutta koskevina sddnnoksind. Perustus-
lain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomai-
sen hallussa olevat asiakirjat ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttimittomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Saan-
noksen mukaan ldhtokohtana on viranomai-
sen asiakirjan julkisuus. Salassapidon peruste
tulee ilmetd laista.

Salassapitovelvollisuus jakaantuu asiakir-
jasalaisuuteen ja vaitiolovelvollisuuteen. Sa-
lassapitovelvollisuuteen kuuluu myos tieto-
jen hyviksikayttokielto. Oppilashuoltotyo-
hon osallistuvien ammattihenkildiden tieto-
jen salassapitoa ja salassa pidettdvien tietojen
luovuttamista koskevia sddnnoksid sisiltyy
koulutusta koskevaan lainsdddiant66n, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon lainsdddant6on sekd
yleislainsdadant6on.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999, julkisuuslaki) s#i-
detddn julkisuuden ja salassapidon yleisistéd
periaatteista. Salassapidon perusteista sddde-
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tddn julkisuuslain 24 §:ssd ja sen 1 momentin
kohdat 25, 30 ja 32 ovat merkityksellisimmét
oppilashuollon kannalta. Mainitun 30 kohdan
nojalla oppilashuoltoa koskevat asiakirjat
ovat ehdottomasti salassa pidettdvid. Oppi-
lashuollon asiakirjoihin voi sisdltyd esimer-
kiksi oppilaan terveydentilaa koskevia asioi-
ta, jotka ovat sinéllddn myds muiden séin-
nosten perusteella salassa pidettdvid asiakir-
joja. Julkisuuslakia sovelletaan myos yksityi-
sissd kouluissa lain 4 §:n 2 momentin nojalla.
Sen mukaan julkisuuslaissa tarkoitettuna vi-
ranomaisena pidetdén julkisia tehtévid hoita-
via yhteisojéd, laitoksia, sddtioitd ja yksityisid
henkil6itd niiden kdyttdessd julkista valtaa.
Valtioneuvoston myo6ntdmin jérjestdmislu-
van saaneet yksityiset opetuksen jirjestdjit
hoitavat julkista tehtdvid antaessaan opetusta
perusopetuslain mukaisesti. Julkista valtaa
opetuksen jarjestdjat kayttdvat muun muassa
opintososiaalisia etuja myontidessddn, tutkin-
totodistuksia antaessaan, kurinpitorangais-
tuksia mdidritessddn ja oppilaita erityisope-
tukseen siirtdessdan.

Perusopetuslain 40 §:n 1 momentin mu-
kaan opetuksen jirjestimisestd vastaavien
toimielinten jdsenet, koulun henkil6st6on
kuuluvat ja opetusharjoittelua suorittavat ei-
vt saa luvattomasti sivullisille ilmaista, mitd
he ovat koulutukseen liittyvid tehtdvid hoita-
essaan saaneet tietdd oppilaiden tai perusope-
tuslaissa tarkoitetun koulun henkildston taik-
ka heiddn perheenjdsentensd henkilkohtai-
sista oloista ja taloudellisesta asemasta.

Kouluterveydenhuollon ammattihenkil6ité
koskevat salassapitosddnnokset ovat jul-
kisuuslain liséksi terveydenhuoltoa koske-
vassa lainsddddnndssd. Terveydenhuoltoa
koskeva salassapitovelvollisuuden sdédntely
selkiytyi julkisuuslain voimaantullessa, jol-
loin useat salassapitoa koskevat erityissdin-
nokset kumottiin. Noudatettavina ovat kui-
tenkin edelleen potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetussa laissa (785/1992, potilaslaki)
potilasasiakirjoja koskevat sddnnokset ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildistd annetun
lain (559/1994) 16 ja 17 §:ssd olevat sddn-
nokset salassapitovelvollisuudesta. Potilas-
lain 13 §:n 1 momentin mukaan potilasasia-
kirjoihin siséltyvit tiedot ovat salassa pidet-
tdvid. Pykidldn 2 momentissa sdddetddn ter-
veydenhuollon ammattihenkilon ja tervey-

denhuollon toimintayksikossd tydskentelevin
henkilén velvollisuudesta pitdd salassa poti-
lasasiakirjoihin siséltyvét tiedot, jos potilas
tai hinen laillinen edustajansa ei ole antanut
sithen kirjallista suostumusta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000, sosiaali-
huollon asiakaslaki) asiakirjasalaisuutta kos-
kevassa 14 §:n 1 momentissa sdddetddn sa-
lassa pidettdviksi sosiaalihuollon asiakirjat,
jotka siséltdvit tietoja sosiaalihuollon asiak-
kaasta ja muusta yksityisestd henkil6std. Py-
kdldn 2 momentissa sdddetdédn erikseen asia-
kirjasalaisuuden sisdllostd ja 15 §:ssd vai-
tiolovelvollisuudesta ja hyviksikayttokiellos-
ta.

Tietojen antamisesta oppilashuollossa s#i-
detddn eri laeissa. Julkisuuslain 7 luvussa
sdddetddn viranomaisen oikeudesta antaa sa-
lassa pidettdvid tietoja. Mainitut sddnnokset
eivit kuitenkaan velvoita salassa pidettidvien
tietojen luovuttamiseen. Julkisuuslain 26 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan salassa pidet-
tdvén tiedon voi luovuttaa vain, jos lailla niin
sdddetddn. Saannoksen perustelujen mukaan
viranomaisen oikeus tietojen saamiseen mé#i-
rdytyy pédasiassa erityislainsdaddnnon mu-
kaisesti. Sadnnoksessd edellytetddn erityis-
lain nimenomaista sdédnnostd oikeudesta tai
velvollisuudesta antaa tai saada salassa pidet-
tdvd tieto. Sddnnoksestd pitdd ilmetd tiedon
luovutuksen sallittavuus salassapitosddnnok-
sistd riippumatta, samoin kuin se, mitkd sa-
lassapitoperusteet sddnnos syrjayttad. Jul-
kisuuslain 26 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn viranomaisen oikeudesta antaa tie-
to salassa pidettdvistd asiakirjasta, jos se,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvol-
lisuus on sdddetty, antaa sithen suostumuk-
sensa.

Opetuksessa ja oppilashuollossa salassa pi-
dettdvii tietoja voidaan antaa perusopetuslain
40 §n 2 momentin nojalla. Sen mukaan
sadnnoksessd mainitut opetuksen jarjestdmi-
sestd vastaavan toimielimen jdsenet, koulun
henkilostoon kuuluvat ja opetusharjoittelua
suorittavat sekd kouluterveydenhuollosta tai
muusta oppilashuollosta vastaavat henkil6t
saavat salassapitovelvollisuutta koskevista
sadnnoksistd huolimatta antaa toisilleen sekd
koulutuksesta vastaaville viranomaisille ope-
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tuksen asianmukaisen jdrjestdmisen edellyt-
tamét valttamattomat tiedot.

Potilasasiakirjoihin siséltyvien tietojen an-
tamisesta sdddetddn potilaslain 13 §:ssd tyh-
jentdvisti. Pykdlan 2 momentissa sdddetddn
oikeudesta antaa potilasasiakirjoihin sisdlty-
vid tietoja potilaan tai hénen laillisen edusta-
jansa kirjalliseen ja nimenomaiseen suostu-
mukseen perusteella. Pykdldn 3 momentin
nojalla tiedot voidaan antaa, jos tiedon anta-
misesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on
laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty.
Sadnnoksessd sdddetddn myos potilasasiakir-
joihin sisdltyvien tietojen antamisesta tervey-
denhuollon siséll.

Sosiaalihuollon asiakaslaissa on julkisuus-
lakia tdydentdvid erityissddnnoksid, jotka an-
tavat oikeuden luovuttaa salassa pidettdvid
tietoja. Lahtokohtana salassa pidettdvien tie-
tojen luovuttamisessa on asiakkaan suostu-
mus tietojen antamiseen. Jos suostumusta ei
saada, sosiaalihuollon jirjestiji tai toteuttaja
saa sosiaalihuollon asiakaslain 17 §:n 1 mo-
mentin nojalla antaa salassapitovelvollisuu-
den estamittd asiakirjasta tietoja, jotka ovat
vilttimittomii asiakkaan hoidon, huollon tai
koulutuksen tarpeen selvittimiseksi, jérjes-
tdmiseksi tai toteuttamiseksi. Oikeudelle an-
taa tietoja on lisdksi sdddetty kolme vaihtoeh-
toista lisdedellytystd. Niiden mukaan salassa
pidettivi tieto voidaan luovuttaa esimerkiksi
silloin, kun tieto on tarpeen lapsen edun
vuoksi tai asiakkaan vilttimittomien etujen
tai oikeuksien turvaamiseksi eiké asiakkaalla
itsellddn ole edellytyksid arvioida asian mer-
kitystd. Pykildssd tarkoitettuja tietoja voi-
daan luovuttaa sosiaalihuollon viranomaisen
ohella muulle viranomaiselle. Opetustoimes-
sa kyseeseen voivat tulla 1dhinna opetuksessa
tarvittavien tukitoimien, erityisopetuksen tai
muun vastaavan tarpeen selvittdmiseksi tai
niihin liittyvien toimenpiteiden toteuttami-
seksi tarvittavat tiedot.

Sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:ssd sddde-
tddn muun muassa koulutuksen jirjestdjan
velvollisuudesta antaa hallussaan olevia tie-
toja ja selvityksid sosiaalihuollon viranomai-
selle salassapitosddannosten estimittd. Edelly-
tyksend on, ettd tiedot ja selvitykset ovat so-
siaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti
vaikuttavia, jotka ovat vilttdiméattomid asiak-
kaan sosiaalihuollon tarpeen selvittimiseksi,

sosiaalihuollon jirjestdmiseksi ja siihen liit-
tyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd
viranomaiselle annettujen tietojen tarkista-
mista varten.

HenkilGtietoja sisdltdvien asiakirjojen laa-
timisesta opetustoimessa ei ole sdddetty erik-
seen, vaan sovellettavaksi tulee yleislakina
henkilétietolaki.

Asiakastietojen laatimisesta sdddetddn ter-
veydenhuollon ammattihenkilistd annetun
lain 16 §:sséd ja potilaslain 12 §:ssd. Asiasta
sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio on julkaissut oppaan asetuksen so-
veltamisesta.

Sosiaalihuollon asiakaslain 28 §:n mukaan
sosiaalihuollon jérjestdjdn ja toteuttajan on
tehtdvi asiakirjaan merkint4, kun tietoja han-
kitaan ulkopuolelta tai annetaan pykélédssd
mainituissa tilanteissa. Lain 26 §:n mukaan
sosiaali- ja terveysministerid voi tarvittaessa
antaa yleisid ohjeita asiakastietojen késitte-
lyyn ja sdilyttdmiseen liittyvistd menettelyis-
t.

2.2 Nykytilan arviointi

Erityisen tuen ja erityisopetuksen jirjestdmi-
nen

Perusopetusta koskevassa lainsdddannossi
on yleisid kaikkea esi- ja perusopetusta kos-
kevia sddnnoksid. Erityisopetusta koskevissa
sadnnoksissi erityisopetukselle annetaan oma
erityinen merkityksensd ja siséltonsd, miké
johtaa myos kéytinnossd oppilaiden jakami-
seen yleisopetuksen ja erityisopetuksen oppi-
laiksi. T#td merkityksenantoa vahvistavat
lainsdddannossd ja kdytinnossid kiytetyt ki-
sitteet, kuten erityisopetus sekd erityisope-
tukseen ottaminen ja siirtdiminen. Pa&tos ot-
tamisesta ja siirtdmistd erityisopetukseen
merkitsee oppilaan aseman muuttumista mo-
nella tavalla. Erityisopetuspdédtés saattaa
merkitd oppilaalle koulun tai luokan vaihta-
mista. Paitokselld voi olla vaikutusta myos
oppilaan jatko-opintokelpoisuuteen. Nykyiset
sdannokset eivit riittdvan hyvin turvaa oppi-
laan etua ja oppilaiden yhdenvertaista kohte-
lua siten, ettd tuen jdrjestiminen arvioitaisiin
ensisijaisesti oppilaan tuen tarpeen nikokul-
masta.
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Laadukas esi- ja perusopetus sekéd opetuk-
seen liittyvd oppimisen ja kasvun tuki ovat
erityisen tuen tarpeen syntymisen ehk&isyn
olennainen perusta. Lainsdddanndstd puuttu-
vat riittdvin selkedt sddnnokset oppilaan oi-
keudesta saada ja opetuksen jérjestdjan vel-
vollisuudesta jdrjestdd varhaista tukea. Eri-
tyisopetuksen maérillisen kasvun syitd arvi-
oitaessa on pohdittu muun muassa sitd, pyri-
tdsanko oppilaan tuen tarpeisiin vastaamaan
erityisopetusratkaisuilla silloinkin, kun oikea
ratkaisu voisi olla riittdvdn varhain aloitettu
tuki yleisopetuksessa.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teiden mukaan kaikkien opettajien tehtdvini
on ohjata oppilasta oppiaineiden opiskelussa,
auttaa oppilasta kehittdmaan oppimisen taito-
jaan ja ndin ehkéistd ennalta opintoihin liitty-
vien ongelmien syntymistd. Jokaisen opetta-
jan tehtdvdnd on oppilaiden persoonallisen
kasvun, kehityksen ja osallisuuden tukemi-
nen. Tam4i edellyttdd opettajalta taitoa havai-
ta oppilaidensa tuen tarpeita sekd kayttda
opetuksen yhteydessd joustavasti hyvikseen
erilaisia tukimuotoja ja moniammatillista yh-
teisty6ta.

Opetussuunnitelman perusteissa tuki on ja-
ettu opiskelun yleiseen tukeen ja erityiseen
tukeen. Yleisen tuen osuudessa kisitellddn
kodin ja koulun yhteisty6td, oppimissuunni-
telman kayttod, ohjauksen jarjestdmistd, tu-
kiopetusta, oppilashuoltoa ja kerhotoimintaa.
Erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden ope-
tusta koskevassa osuudessa kisitelldan puo-
lestaan osa-aikaista erityisopetusta, erityis-
opetukseen otettujen tai siirrettyjen oppilai-
den opetusta, henkil6kohtaista opetuksen jir-
jestdmistd koskevaa suunnitelmaa sekd toi-
minta-alueittain jérjestettivad opetusta. Jaot-
telu ei tue eri tukimuotojen joustavaa ja
suunnitelmallista, oppilaan kulloisiinkin tar-
peisiin liittyvad tuen jarjestamista.

Tutkimusten mukaan varsinkin  osa-
aikaisen erityisopetuksen kéyttdiminen var-
haisen tuen vilineend, eikd vasta erityisen tu-
en muotona, olisi hyvin tuloksellista ja vai-
kuttaisi myonteisesti sekd oppilaan itsetun-
toon ettd oppimistuloksiin. Toisaalta erityistd
tukea tarvitsevat oppilaat hyotyvét aivan eri-
tyisesti tiiviistd kodin ja koulun yhteistyosti
tai esimerkiksi motivoivasta kerhotoiminnas-
ta. Oppilaan tuen tarpeiden huomioonotta-

mista tulisi nykyistd selvemmin korostaa
myds ty6tapojen valinnan perusteita mééri-
teltdessd sekd oppilaan arviointia koskevassa
opetussuunnitelman perusteiden osuudessa.

Opetushallituksen erityisopetuksen seudul-
listen palvelujen kehittdmisen hankkeessa
(ALPO) mukana oleville kunnille tehtiin
vuonna 2007 kysely koskien erityisopetuksen
kuntakohtaisia hallinnollisia menettelytapoja.
Kuvauksia saatiin 40 kunnasta. Analyysin tu-
lokset osoittivat erityisopetukseen liittyvien
toiminnan kuvausten vaihtelevan paljon kun-
nittain ja késitteiden olevan epdtdsmallisid.
Joissakin kunnissa toimitaan erityisopetuk-
seen liittyen pitkédjénteisesti, strukturoidusti
ja aikataulutetusti seké tulevaa tarvetta enna-
koiden. Osassa kunnista edellytetddn tietyt
tukitoimet tehdyiksi ennen kuin siirtopaatosta
erityisopetukseen aletaan pohtia. Vain muu-
tamat kunnat painottivat oppilashuoltoryh-
min merkitystd. Erityisopetukseen otto- tai
siirtopadtoksen tekijit vaihtelivat kunnittain.

ALPO-hankkeen kokemusten mukaan ny-
kyisilld sdddoksillda ja kéaytdnnoilld erityis-
opetuspéitoksen kriteerind on usein oppilaal-
le tehty ladketieteellinen diagnoosi tai koulun
ulkopuolisen asiantuntijan tutkimus eikd
niinkddn oppilaan pedagogisen tuen tarve.
Oppilaan diagnoosi ei kuitenkaan ole suoraan
yhteydessd oppilaan tuen tarpeeseen. Yhden
diagnoosiryhmin sisélldkin tuen tarve vaihte-
lee huomattavasti. Kunnat kokevat, ettd kou-
lun tukitoimet kohdentuvat ndin padsdaantoi-
sesti niithin oppilaisiin, joilla on ldgketieteel-
linen diagnoosi ja tdmén pohjalta tehty paa-
tos erityisopetukseen ottamisesta tai siirtdmi-
sestd. Tuen ulkopuolelle jadviat myds monet
sellaiset oppilaat, jotka ovat todellisuudessa
jopa enemmin tuen tarpeessa tai joiden ope-
tuksen jérjestdmisestd saattaa aiheutua huo-
mattavasti suurempia kustannuksia.

Kunnissa koetaan erityisen pulmalliseksi
se, ettd koulun ulkopuoliset tahot méérittele-
vit erityisopetuspéitoksen tarpeellisuutta, ei-
ki pedagogisella arviolla ole riittdvésti pai-
noarvoa. Tukitoimien suunnittelu pohjautuu
tilloin lddketieteelliseen eikd pedagogiseen
asiantuntemukseen. Eri tukimuotojen moni-
puolinen pohdinta ei my&skéédn tapahdu kou-
lun todellisten mahdollisuuksien pohjalta.
Koulun ulkopuolella ei ole kokonaisnike-
mystd oppilaiden kaikista tukitarpeista tai
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koulun mahdollisuuksista. Toisinaan lausun-
non antajalla ei myoskddn ole riittdvai tietd-
mystéd kunnan tai koulun tarjoamista erilaisis-
ta tukipalvelu- vaihtoehdoista. Eri kunnissa
ja eri asiantuntijatahojen suositusten perus-
teet samankin kunnan sisélld vaihtelevat pal-
jon. Erityisesti suuret kaupungit korostivat
erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden ope-
tuksen kehittdmistd koskevassa kannanotos-
saan opetusministerille (2005) oppimisym-
périston kehittdmistd oppimisen, toimintaky-
vyn ja hyvinvoinnin edistdmisen ndakokulmis-
ta vamma- ja ladketiedekeskeisyyden sijaan.

Perusopetuksen jérjestiminen oppilaille,
jotka ovat tunne-eldmailtddn tai sosiaaliselta
kayttdytymiseltddn haasteellisia, on erityisen
ongelmallista. Koulun kéytettdvissd olevat
keinot eivit useinkaan riitd sellaisten ongel-
mien ratkaisemiseen, jotka ensisijaisesti joh-
tuvat koulun ulkopuolisista tekijoistd. Vuon-
na 2005 alkaneessa sairaalaopetuksen kehit-
tdmishankkeessa (SAIREKE) on rakennettu
sairaalaopetukselle uudenlaista toimintastra-
tegiaa osana seudullista erityisopetusta.
Hankkeen tarkoituksena on parantaa sairaa-
laopetuksen toimintaedellytyksid ja opetuk-
sen laatua sekd parantaa oppilaan mahdolli-
suuksia integroitua omaan kouluunsa sairaa-
laopetuksen siirtymévaiheissa.

Hoitotakuun toteutuminen kyseisten lasten
ja nuorten osalta on vilttimé&tontd. Tunne-
elamiltdsn tai sosiaaliselta kayttdytymisel-
tddn haasteellisten oppilaiden lasten- ja nuo-
risopsykiatriseen tutkimukseen ja hoitoon
pédsyn jonotusaikojen lyhentdminen on en-
siarvoisen tidrkedd myoOs opetuksen jarjesti-
misen ndkokulmasta. Erityisesti oppilaan
psykiatriseen hoitoon pédsyn pitkittyminen
aiheuttaa usein tilanteen kriisiytymisen oppi-
laan koulussa ja vaikeuttaa vilillisesti myos
mahdollista myShempédd hoitoa. Lapsen tai
nuoren arjen turvaaminen lastensuojelullisin
toimenpitein tai tarvittavan psykiatrisen hoi-
don jdrjestiminen ovat lapsen tai nuoren
lainsdddanndsséd turvattu oikeus. Osa edelld
mainituista oppilaista odottaa pidsya lasten-
tai nuorisopsykiatriseen hoitoon tai lasten-
suojelun sijoitusta, osaa ei ole saatu hoidon
piirin muista syistd. My06s hoidosta takaisin
kouluun siirtyvin oppilaan opetuksen jérjes-
tdminen tuottaa joskus vaikeuksia. Osa oppi-

laista on erilaisten tilapdisten opetusjérjeste-
lyjen varassa.

Tukiopetuksen, osa-aikaisen erityisopetuksen
ja erityisopetuksen toteutuminen

Lukuvuonna 2006—2007 noin 41 prosent-
tia kouluista osoitti 7.—9-vuosiluokille tu-
kiopetuksen kayttoon alle kaksi tuntia viikos-
sa sataa lasta kohti. Tukiopetukseen ei re-
surssoinut lainkaan noin 4 prosenttia kouluis-
ta. Vihintddn 10 tuntia viikossa sataa oppi-
lasta kohti tukiopetusta kohdensi noin 21
prosenttia kouluista. Syyslukukaudella 2006
noin 50 prosenttia kouluista tarjosi tukiope-
tusta alle kaksi tuntia viikossa, noin 23 pro-
sentissa kouluista toteutui vihintddn kymme-
nen tuntia tukiopetusta sataa oppilasta kohti.
Noin kolmessa prosentissa kouluista tukiope-
tusta ei toteutettu lainkaan. (Opetushallitus &
Stakes 2007; TedBM-hanke).

Osa-aikaista erityisopetusta annetaan esi-
merkiksi oppilaille, joilla on puhe-, luki- tai
kirjoittamishdirioitd. Lukuvuonna 2006—
2007 osa-aikaiseen erityisopetukseen osallis-
tui 22 prosenttia perusopetuksen oppilaista,
eli 128 600 peruskoululaista. Madra lisdéntyi
vdhdan  edellisvuoteen  verrattuna.  Osa-
aikaisessa erityisopetuksessa kasvoi eniten
matematiikan oppimisessa tukea tarvitsevien
maard.

Syksyllda 2007 peruskoululaisista 46 100
oppilasta eli kahdeksan prosenttia oli otettu
tai siirretty erityisopetukseen. Vaikka perus-
koululaisten maédrd viheni, erityisopetuksen
otettujen tai siirrettyjen madrd kasvoi edellis-
vuodesta n. 1 400 oppilaalla.

Vuotta 2007 koskevien tietojen mukaan
koko maassa erityisopetukseen otetuista tai
siirretyistd oppilaista 26,4 prosenttia opete-
taan kokonaan yleisopetuksen ryhmissé, 23,8
prosenttia osin yleisopetuksen ryhmissid ja
49,8 prosenttia erityisluokissa tai erityisryh-
missd. Maakunnittaiset erot erityisopetuksen
jarjestdamispaikan mukaan ovat huomattavia.
Erityisopetukseen otetuista tai siirretyisti
opiskeli véhiten erityisluokissa tai -ryhmissa
Pohjanmaalla (28,8 %), Lapissa (30,3 %),
Keski-Suomessa (32,7 %) ja Itd-Uudella-
maalla (34,9 %). Vastaavasti erityisluokissa
tai -ryhmissd opiskeli eniten Ahvenanmaalla
(74,4 %), Kymenlaaksossa (64,6 %), Sata-
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kunnassa (62,4 %), Uudellamaalla (58,4 %),
Varsinais-Suomessa (54,2 %) ja Pohjois-
Karjalassa (50,9 %).

Maakunnittaiset erot erityisopetukseen
otettujen tai siirrettyjen peruskoulun oppilai-
den osalta ovat huomattavia vuoden 2007
osalta. Erityisopetukseen otettujen tai siirret-
tyjen oppilaiden suhteellinen osuus on suurin
Eteld-Karjalassa (9,5 %), Piijat-Hadmeessd
(9,3 %), Uudellamaalla (9,3 %) ja Eteld-
Savossa (9,1 %) ja vastaavasti pienin Ahve-
nanmaalla (3,1 %), Pohjois-Pohjanmaalla
(5,9 %), Pirkanmaalla (6,3 %) ja Kanta-
Hémeessi (6,4 %).

Opetusministerién erityisopetuksen strate-
giamuistion mukaan erityisopetuksen mésril-
liseen kasvuun vaikuttavat tilastotekniset ja
kuntoutuksellis-hoidolliset tekijat, kehittynyt
diagnosointi, erityispedagogisen tutkimuksen
tuottama uusi tieto sekd opetuslainsdadannon
muuttuminen. Edellisten liséksi ilmenee vai-
keasti selitettavdd kasvua, joka liittynee kiy-
tossd oleviin hallinnollisiin menettelytapoi-
hin sekd yhteiskunnassa tapahtuneisiin muu-
toksiin. Keskeinen ongelma erityisopetuksen
aluetta koskevassa tutkimuksessa ja tilastoin-
nissa on se, ettd erityisopetuksen indikaattorit
kuvaavat tilld hetkelld enemmén opetuksen
tarjontaa, eivitka tarvetta.

Erityisopetukseen liittyvd paitoksenteko

Erityisopetukseen ottamisen ja siirtdmisen
hallintomenettely ja péitoksenteko on koettu
ongelmalliseksi, koska siind on katsottu pai-
nottuvan litkaa muu kuin pedagoginen asian-
tuntemus. P&étoksid tehdddn ennen muuta
ladketieteellisen, psykologisen tai sosiaalisen
selvityksen perusteella, eikd oppilaan opetta-
jien asiantuntemusta oppilaan opetuksen ja
kasvun tukemisen tarpeesta kéytetd riittdvas-
ti. Erityisopetusta koskevassa paatoksenteos-
sa ongelmallisena on pidetty myds useiden
eri paatosten tekemistd. Oppilaalle tulee teh-
dd erikseen erityisopetukseen ottamista tai
siirtdmistd koskeva piditos ja henkilokohtai-
nen opetuksen jarjestimistd koskeva patos.
Jos kyseessd on pidennetyn oppivelvollisuu-
den piiriin kuuluva oppilas, tulee tistd tehda
oppilaalle vield kolmas p#atos.

Jokaiselle erityisopetukseen otetulle tai
siirretylle oppilaalle tulee laatia hyviksyttyyn

opetussuunnitelmaan perustuva, henkil6koh-
tainen opetuksen jirjestdmistd koskeva suun-
nitelma (HOJKS). Kyse on hallintop#atok-
sestd, jonka tekemisessd noudatetaan hallin-
tolakia, ja johon on mahdollisuus hakea muu-
tosta valittamalla ld4ninhallitukselta. Henki-
lokohtaisen opetuksen jdrjestimistd koske-
vaan suunnitelman tehtdvind on pitkdlla ai-
kavililld tukea oppilaan yksil6llistd oppimis-
prosessia. Suunnitelmaan tulee kirjata kaikki
oppilaan tarvitsemat tukitoimet ja sitd tulisi
tarkistaa oppilaan tilanteen muuttuessa. Kos-
ka HOJKS on valituskelpoinen hallintop&s-
tos, sen joustava laatiminen tai muuttaminen
on koettu hankalaksi oppilaan tuen tarpeessa
ja kehityksessd tapahtuneiden muutosten pe-
rusteella.

Erityisopetuksen ryhmékoot

Peruskoulun opetusryhmien kokoa selvit-
taneen kyselyn (Opetusministerio 2008) pe-
rusteella erityisopetuksen ryhmikoot ovat
padsaantoisesti pienid. Erityisopetuksen kes-
kimé&ardinen ryhmikoko oli vuonna 2008 ta-
vallisissa peruskouluissa alle kuusi oppilasta.
Suurin ryhmékoko vaihteli 20 oppilaasta 28
oppilaaseen. Niin suuria ryhmié voidaan pi-
t44 harvinaisina erityis- ja poikkeustapauksi-
na, koska kymmenen oppilaan ja sitd pie-
nempien opetusryhmien osuus oli luokka-
muotoisessa erityisopetuksessa 96 prosenttia
ja osa-aikaisessa erityisopetuksessa 89 pro-
senttia. Erityiskoulujen keskimaérdinen ryh-
mikoko oli alle seitsemidn oppilasta ja suu-
rimmat ryhmit olivat korkeintaan 12 oppi-
laan suuruisia.

Kaytannossd ongelmalliseksi ovat muodos-
tuneet tulkinnat siitd, kuinka monta erityis-
opetuksessa olevaa oppilasta voidaan integ-
roida yleisopetuksen opetusryhméén tai siité,
kuinka suuri opetusryhmén koko voi olla sil-
loin, kun ryhmé koostuu erilaisista erityisop-
pilaista.

Opettajankoulutuksen kehittdminen

Eduskunnan sivistysvaliokunta on lausun-
nossaan (SiVL 9/2004) korostanut, ettd kas-
vatuksellisten erityistarpeiden yleistyminen
lisad kaikkien opettajien erityispedagogisen
osaamisen vaatimuksia. Opettajaksi opiske-
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levilla tulee olla mahdollisuus jo opetushar-
joittelujen yhteydessd oppia ja soveltaa eri-
tyispedagogisia tietoja kidytdnnossd. Opetta-
jankoulutus 2020 -tyoryhm# on opettajan-
koulutuksen kehittdmisehdotuksissaan pai-
nottanut  erityispedagogisen tietdimyksen
merkitystd kaikessa opettajankoulutuksessa.
(Opetusministerion selvityksid 2007:44).

Opetushallituksen laatimassa ennakoinnis-
sa vuoteen 2020 asti suomenkielisten erityis-
opettajien laskennalliseksi opettajatarpeeksi
arvioitiin 5200 ja ruotsinkielisten erityis-
opettajien laskennalliseksi tarpeeksi noin
350. Ennakoinnin perusteella erityisopettaja-
koulutukseen otettavien miédrdn vuoteen
2020 asti tulisi olla yhteensd noin 4 850.
Suomenkieliseen koulutukseen tulisi enna-
koinnin mukaan ottaa noin 4 600 opiskelijaa
ja ruotsinkieliseen koulutukseen 240 opiske-
lijaa vuoteen 2020 mennessd. Vuositasolla
tdmi tarkoittaa Opetushallituksen tdmén het-
kistd tilannetta koskevan ennakoinnin mu-
kaan noin 450 opiskelijan sisddnottoa erityis-
opettajakoulutukseen.

Tuorein  opettajatiedonkeruu  (Opettajat
Suomessa 2008, Opetushallitus) suoritettiin
kevitlukukaudella 2008. Vastausprosentti
tiedonkeruussa peruskoulujen osalta oli 86,8
prosenttia ja peruskouluasteen erityiskoulu-
jen osalta 86,9 prosenttia. Selvityksessd mu-
kana olevissa perusopetuksen kouluissa ty0s-
kenteli 5391 erityisluokanopettajaa ja eri-
tyisopettajaa. Erityisopetusta antoi myds run-
saat 130 padtoimista tuntiopettajaa. Muodol-
liset kelpoisuusehdot tdyttyi 73 prosentilla
kaikista erityisopettajista.

Erityisluokanopettajien ja erityisopettajien
kelpoisuustilanne oli parantunut kevitluku-
kaudesta 2005 kevétlukukauteen 2008. Hoi-
tamaansa tehtdviadn muodollisesti kelpoisten
opettajien osuus oli kasvanut mainittuna
ajanjaksona 2,1 prosenttia. Alueellisesti vai-
kein kelpoisuustilanne oli Eteld-Suomen l44-
nissd, missd 35,4 prosentilla erityisluokan-
opettajista ja erityisopettajista ei ollut muo-
dollista kelpoisuutta hoitamaansa tehtavéin.
Kelpoisuustilanne oli paras Ahvenanmaalla,
missd 81,5 prosenttia opettajista oli muodol-
lisesti kelpoisia hoitamaansa tehtdvién.

Selvityksessd mukana olleiden koulujen
erityisluokanopettajista ja erityisopettajista
32,2 prosenttia oli kevitlukukaudella 2008

alle 40-vuotiaita, 34,3 prosenttia oli 40—49-
vuotiaita ja 33,5 prosenttia oli 50 vuotta tiyt-
tineitd. Suomenkielisen erityisopetuksen
opettajat olivat keskimddrin vanhempia kuin
ruotsinkielisen opetuksen opettajat.

Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden
ja henkilttietojen kisittely

Oppilashuolto perustuu eri hallinnonalojen
ammattihenkildiden ty6hon, jossa sovelletaan
yleislakien lisdksi kunkin hallinnonalan eri-
tyislainsdddantod. Kéaytdnnossd ongelmana
on ollut epitietoisuus velvollisuudesta luo-
vuttaa salassa pidettdvii tietoja ja oikeudesta
saada niitd. Lihtokohta on, etti kukin am-
mattikunta tuntee omat sddnnoksensi ja toi-
mii niiden mukaisesti, mutta ilmeisesti tieté-
mittdmyys toista ammattikuntaa koskevista
saannoksistd ja myos se, ettd aina ei ole vel-
vollisuutta tai oikeutta antaa salassa pidetts-
vid tietoja aiheuttaa ongelmallisia tilanteita.
Tami saattaa hankaloittaa ja hidastaa lasta
koskevaa piidtoksentekoa ja tukitoimien jér-
jestamisté.

Eri ammattihenkiloitd koskevat tietojen sa-
lassapitoperusteet mésrdytyvit eri perustein.
Koulun henkil6st6d koskeva salassapitosdén-
nds on perusopetuslain 40 §:n 1 momentissa.
Kouluterveydenhuollon  ammattihenkiloita
koskevat salassapitosddnnokset ovat tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annetussa
laissa ja potilaslaissa. Koulupsykologiin ter-
veydenhuollon ammattihenkiloni sovelletaan
potilaslakia. Sosiaalihuollon asiakaslain so-
veltamisesta koulukuraattorien ja psykolo-
gien toimintaan on episelvyyttd ja erilaisia
tulkintoja.

Koska sosiaalihuollon asiakaslakia sovelle-
taan sosiaalitoimen palveluksessa oleviin ku-
raattoreihin, on heilld salassapitosddnnosten,
tietojensaantioikeuksien ja tietojen luovutuk-
sen kannalta erilainen asema kuin muiden
hallintokuntien palveluksessa olevilla kuraat-
toreilla. Lastensuojelulainsdddinnén ja sen
esitdiden mukaan koulukuraattorin tyd liittyy
kiintedsti kouluun ja siitd johtuen on tulkittu,
ettd heilld on oma asiakasrekisterinsi. Ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd sosiaalihuollon
erityislainsdddannon soveltaminen kuraatto-
reihin riippuu kuraattoritoiminnan hallinnol-
lisesta sijoittamisesta.
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Kaikkiin oppilashuollon tahoihin sovelle-
taan erityislainsdddannon lisdksi julkisuusla-
kia. Sen 24 §:ssd on sddnnokset salassa pidet-
tivistd asiakirjoista ja 26 §:n mukaan salassa
pidettdvistd asiakirjasta saa antaa tietoja vain
oppilaan ja hénen laillisen edustajansa ni-
menomaisella suostumuksella tai niin kuin
laissa erikseen sdddetddn. Sekd sosiaalihuol-
lon asiakaslaissa ettd potilaslaissa sdddetddn
asiakkaan suostumuksesta tietojen luovutta-
miseen. Sddnndkset vahvistavat asiakkaan it-
semddrddmisoikeutta oppilashuoltoa koske-
via ratkaisuja tehtdessd. Sosiaalihuollon asia-
kaslaki ja potilaslaki sisdltivit myos alaikéi-
sen itsemadrddmisoikeutta koskevat saannok-
set. Sosiaalihuollossa ja potilaslain séétele-
missd terveyden- ja sairaanhoidossa suostu-
mus yksityisyyttd koskevien tietojen ilmai-
semiseen on saatava henkiloltd itseltdédn aina,
kun héin kykenee arvioimaan suostumuksensa
merkityksen. Sosiaalihuollon osalta alaiki-
sen tietojen luovuttamisen kielto-oikeutta
kuitenkin rajoittaa alaikdisen edun wvastai-
suus.

Perusopetuslain 3 §:ssd sdddetddn yleisesti
opetukseen liittyen yhteistyostd kotien kans-
sa. Nimenomaista sddnnostd oppilaan ja hi-
nen laillisen edustajansa kasityksestd tiedon
luovuttamistilanteissa ei perusopetuslaissa
ole. Talld hetkelld oppilaan ja hinen laillisen
edustajansa késityksen merkitys tiedon luo-
vuttamistilanteissa jdd opetustoimessa jul-
kisuuslain 26 §:n yleissdgdnnoksen varaan.
Perusopetuslain sddnnoksissi ei riittdvin sel-
kedsti korosteta oppilaan ja hinen huoltajan-
sa itsemadrddamisoikeutta.

Myos salassa pidettdvien tietojen ilman
asianomaisen henkilén suostumusta tapahtu-
vaa luovuttamista koskeva sddnnosten tés-
mentdminen on tarpeen. Salassa pidettdvien
tietojen luovuttaminen oppilashuollossa pe-
rustuu perusopetuslain 40 §:n 2 momenttiin,
jossa ei ole yksityiskohtaisesti sdddetty niistid
tilanteista, joissa oppilaan salassa pidettivid
tietoja voidaan luovuttaa ulkopuolisille oppi-
laan ja hinen huoltajiensa suostumuksesta
riippumatta.

Perusopetuslain 40 §:n 2 momentissa tar-
koitettu tiedon siirto on rajattu opetuksen
asianmukaisen jdrjestimisen edellyttdmiin
tietoihin. Perusopetuslaissa ei médritelld,
mitkd ovat opetuksen jirjestimisen kannalta

vilttimattomiid tietoja. Opetuksen jirjestdmi-
sen kannalta vilttdméton tieto jaa kulloisen-
kin tiedonhaltijan harkintaan. Madrittely ai-
heuttaa k#ytdnnossd tulkintaongelmia. Toi-
saalta tyhjentdvdd médrittelyd ei voida lain-
sdadannossi tehdd, koska oppilaan opetuksen
kannalta vilttiméton tieto vaihtelee yksittéis-
tapauksittain, eikd kaikkia tilanteita pystytd
laissa ennakoimaan.

Perusopetuslain 40 §:n 2 momentin ilmaisu
kouluterveydenhuollosta ja muusta oppi-
lashuollosta vastaavat on tulkinnanvarainen.
Myo6s oikeudesta luovuttaa tietoja oppilaan
siirtyesséd toiseen kouluun tai koulutusmuo-
toon on erilaisia tulkintoja. Epdselviksi jad
kenelle opetuksen jérjestimisen kannalta
vilttimattomid tietoja saa sddnnoksen perus-
teella luovuttaa. Epéselvdd on myos se, ketka
saavat ilman oppilaan ja hinen huoltajiensa
suostumusta osallistua yksittdisen oppilaan
oppilashuoltoasioiden késittelyyn ja milld
ehdoin he voivat tietoja toisilleen antaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Tehostettu ja erityinen tuki

Esityksen keskeisend tavoitteena on vah-
vistaa esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeut-
ta saada oppimiselleen ja koulunkdynnilleen
tukea riittdvén varhain ja joustavasti opetuk-
sen yhteydessd. Tavoitteena on myds lisété
oppilaille annettavan tuen suunnitelmalli-
suutta ja tehostaa nykyisin kdytossd olevia
tukitoimia sekd moniammatillista yhteisty6ta.
Tuki ehdotetaan asteittain vahvistettavaksi si-
ten, ettd opetuksen yhteydessd annettavaa,
lyhytaikaista tukea vahvemmat tukimuodot
olisivat tehostettu tuki ja erityinen tuki. Ensi-
sijainen tukimuoto olisi tehostettu tuki, joka
késittdisi nykyisin kdytossd olevat tukimuo-
dot, kuten tukiopetus, osa-aikainen erityis-
opetus, oppilashuollollinen tuki ja erilaiset
pedagogiset ratkaisut. Tehostetun tuen avulla
tuettaisiin oppimista ja kasvua sekd ehkdiis-
tdisiin oppilaan oppimiseen, sosiaaliseen
vuorovaikutukseen tai kehitykseen liittyvien
ongelmien kasvamista ja monimuotoistumis-
ta sekd syrjaytymista.

Erityisen tuen ja sen osana erityisopetuksen
jarjestdminen tulisi kyseeseen siind tapauk-
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sessa, kun oppilasta ei voida tukea riittdvasti
tehostetulla tuella. Tama tulisi selkeyttdm&in
edellytyksid erityisen tuen ja erityisopetuksen
antamiseksi. Erityistd tukea saavan oppilaan
opetus riittdvine tukitoimineen jirjestettaisiin
oppilaan ldhikoulussa ja luontaisessa opetus-
ryhmaéssé aina kun se on mahdollista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavan perus-
opetuslakia siten, ettd siind sdddettdisiin op-
pilaiden tukemisen aloittamisesta heti tuen
tarpeen ilmetessd sekd tehostetun tuen aloit-
tamisesta silloin, kun oppilas tarvitsee useaa
tuen muotoa tai pitk#aikaista tukea. Perus-
opetuslaissa ehdotetaan sdddettdvin oppilaal-
le tehtdvidstd oppimissuunnitelmasta. Opetus-
hallitus velvoitettaisiin madradmésn tehoste-
tun tuen, oppimissuunnitelman ja henkilo-
kohtaisen opetuksen jarjestamistd koskevan
suunnitelman siséllostd opetussuunnitelman
perusteissa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi oppi-
laalle annettavasta erityisestd tuesta. Erityi-
sen tuen antamiseksi oppilaalle tehtdisiin ny-
kyisen erityisopetukseen ottamista tai siirté-
mistd koskevan pédtoksen sijasta erityistd tu-
kea koskeva pddtos. Pédtos olisi mésrdaikai-
nen ja siind piétettdisiin oppilaan oikeustur-
van kannalta merkityksellisistd, tuen jérjes-
tdmisen turvaavista asioista. Erityistd tukea
koskevan pédtoksen saaneelle oppilaalle teh-
tdisiin henkil6kohtainen opetuksen jirjestd-
mistd koskeva suunnitelma, joka ei endi olisi
hallintop#étos, vaan erityisen tuen paatoksen
suunnitelmallista  toimeenpanoa koskeva
asiakirja. Ehdotuksella vahvistettaisiin peda-
gogisen ja moniammatillisen asiantuntemuk-
sen merkitysté erityisen tuen padtostd valmis-
teltaessa.

3.2 Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien
asioiden ja henkilotietojen kisittely

Oppilashuoltoa koskevan sddnndosmuutok-
sen tarkoituksena on selkeyttdd eri hallin-
nonalojen ammattihenkiléiden yhteisty6td
oppilashuollossa.  Perusopetuslain  oppi-
lashuoltoa koskevassa sddnnoksessd ehdote-
taan sdddettiaviksi, ettd oppilashuoltoryhmas-
sé tai vastaavassa yksittdisen oppilaan asioi-
den kisittelyyn saavat osallistua vain ne hen-
kilét, joiden tehtdviin oppilaan asioiden ki-
sittely vilittomasti kuuluu. Lisdksi sdddettii-

siin oppilasta koskevien tietojen kirjaamises-
ta moniammatillisessa oppilashuoltotydssa.
Perusopetuslain ~ salassapitosdédnnokseen
ehdotetaan liséttdviksi sddnnokset salassa pi-
dettdvien tietojen luovuttamisesta oppi-
lashuoltoty6hon osallistuvien henkiléiden vi-
lilla. Tarkoituksena on selkeyttdd oppi-
lashuollossa toimivien oikeutta opetuksen
jarjestdmisen kannalta valttdimittomien tieto-
jen saamiseen ja velvollisuutta tietojen luo-
vuttamiseen. Liahtokohtana olisi aina yhteis-
ty6 oppilaan ja hidnen perheensi kanssa. Tal-
14 selkeytettdisiin oppilaan ja hidnen huoltaji-
ensa itsemddrddmisoikeutta oppilaan asioita
kisiteltdessd.  Sadnnoksessd  sdddettdisiin
myds salassapidettivien, oppilaan opetuksen
asianmukaiseksi jérjestdmiseksi valttamatto-
mien tietojen pyytdmisestdi muulta taholta
oppilaan huoltajan yksil6idylld kirjallisella
suostumuksella. Lakiin esitetddn lisattdviksi
sddnnds, jossa sdddetddn opetuksen jarjestid-
jan oikeudesta saada sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomaiselta oppilaan opetuksen
jarjestimisen kannalta valttimattomid tietoja
salassapitoa koskevien sddnnosten estdmétta.
Lakiin esitetddn myds lisdttdviksi sddnnos,
jolla opetuksen jarjestdja velvoitettaisiin toi-
mittamaan tietyn oppilaan opetuksen jérjes-
tdmisen kannalta vilttiméattomat salassapi-
dettdvit tiedot uudelle opetuksen jérjestdjalle
oppilaan muuttaessa tai vaihtaessa toisen
opetuksen jérjestdjan oppilaitokseen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Tehostettu ja erityinen tuki

Esityksessd ei ehdoteta uusien tukimuoto-
jen luomista, vaan kiytossd olevien keinojen
nykyistd suunnitelmallisempaa ja tehok-
kaampaa kéyttamistd. Ehdotukset selkeyttdi-
siviat opetuksen jérjestdjan vastuuta tukitoi-
mien jarjestimisedellytysten luomisessa.
Riittdvén varhain aloitetulla tuella pystytdin
yleensd auttamaan lasta joustavammin ja oi-
kea-aikaisemmin ja pidemmalld aikavélilld
tarkasteltuna my6s taloudellisesti tehok-
kaammin. Tehostettua ja erityistd tukea kos-
kevilla ehdotuksilla ei siten olisi suoranaises-
ti merkittavid kustannusvaikutuksia.
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Varhaisen tuen menettelytapoja ja mo-
niammatillisen yhteistyon kehittdmistd on tu-
ettu kohdennetuilla valtionavustuksilla 233
kunnassa kevédstd 2008 lghtien. Tehostetun
ja erityisen tuen kehittdmistoiminta (Kelpo)
on osa erityisopetuksen strategian toimeen-
panoa. Kelpo-toimintaan osallistuvista kun-
nista runsas puolet toteuttaa hankkeen seu-
dullisena yhteisty6ni ja vajaa puolet kunta-
kohtaisena. Opetushallitus vastaa Kelpo -ke-
hittdmistoiminnan valtakunnallisesta ohjaa-
misesta ja koordinoinnista.

Kehittdmistoimintaan on vuonna 2008
myonnetty 7,4 miljoonaa euroa. Kehittdmis-
toiminnan piiriin on tulossa lisdd kuntia vuo-
den 2009 aikana. Vuosille 2009—2010 kehit-
tdmistoimintaan on varattu 7 miljoonaa eu-
roa. Ehdotuksessa tarkoitettuja tukimuotoja
on kehitetty myds sairaalaopetuksen kehitté-
mishankkeessa (SAIREKE-projekti), jonka
toteuttamiseen on myonnetty yhteensd
570 000 euroa.

Opetushallitus  jdrjesti erityisopetuksen
tdydennyskoulutuksen tilaisuuksia vuosina
2005—2007 yhteensd 151 ja niissé aloitti yli
3 300 henkil64. Rahoitusta niihin kohdennet-
tiin yhteensd ldhes 2,8 miljoonaa euroa.
Myés ladninhallitukset jirjestivdt vastaavaa
koulutusta.  Taydennyskoulutustilaisuuksiin
on kohdennettu edelleen vuosina 2008 ja
2009 yhteensé noin 1,7 miljoonaa euroa.

Opetusministerién yleissivistdvan koulu-
tuksen talousarviokehystd on nostettu asteit-
tain perusopetuksen laadun parantamiseksi
siten, ettd vuonna 2008 lisdys oli 18 miljoo-
naa euroa ja vuonna 2009 40 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2010 valtion talousarviokehyk-
seen on varattu 62 miljoonaa euroa ja vastaa-
vasti vuodelle 2011 80 miljoonaa euroa.

Vuodelle 2010 tehostetun ja erityisen tuen
yleisten toimintaedellytysten vahvistamiseen
on valtion talousarvioon tarkoitus varata noin
15 miljoonaa euroa, joka sisdltyisi yleissivis-
tdvian koulutuksen kdyttokustannusten valti-
onavustukseen (mom. 29.10.30). Yleisten
toimintaedellytysten vahvistamisella pyritddn
luomaan edellytykset kehittdd perusopetuk-
sen laatua, vahvistaa kunnallista palvelujar-
jestelméd seké edistdd eri hallinnonalojen yh-
teistyotd tukea tarvitsevien oppilaiden koko-
naistilanteen hahmottamisessa. Tehostetun ja
erityisen tuen kehittimisen kustannukset on

siten huomioitu valtiontalouden kehyksessé
2010—2013 ja valtion vuoden 2010 talous-
arvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Esityksen ei arvioida aiheuttavan kunnille
tai muille opetuksen jérjestdjille valittomia
lisdkustannuksia. Peruspalveluiden kustan-
nusten kehitys otetaan huomioon valtion ja
kuntien vilisen kustannustenjaon seuraavassa
tarkistuksessa vuoden 2010 alussa uudistet-
tavan valtionosuuslainsddddnnon mukaisesti.

Taydennyskoulutukseen kohdennetaan
vuosina 2010—2011 noin 2 miljoonaa euroa.

Erityisopettajakoulutukseen on jo useiden
vuosien ajan kiinnitetty huomiota. Erityis-
opettajakoulutus on ollut opettajankoulutuk-
sessa médrillisesti suurin laajennusohjelmien
kohde vuosina 2001—2009. Téni aikana on
koulutettu noin 1 300 erityisopettajaa.

Opetusministerié on esittinyt yliopistoille
erityisopettajien ja erityislastentarhanopetta-
jien koulutusmédrien ja vuotuisen sisddnoton
korottamista vuosina 2010—2012. Koulu-
tusmédrien lisddmisten kustannusvaikutukset
ovat yhteensd arviolta noin 500 000 euroa
vuodessa.

Hallituksen kehyspaitoksen mukaisesti
hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdiste-
tddn vuoden 2010 alussa hallitusohjelman
mukaisesti. Yhdistdminen toteutetaan kuntien
vililld sekd kuntien ja valtion vélilla kustan-
nusneutraalisti. Yhdistdmisen yhteydessi tul-
laan varmistamaan erityisopetuksen, sairaa-
laopetuksen ja vammaisten lasten opetuksen,
koulukotien ja huostaan otettujen lasten ope-
tuksen rahoitus.

Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden
ja henkildtietojen kisittely oppilashuollossa

Oppilashuollon henkilétietojen késittely ja
salassapitoa koskevilla ehdotuksilla ei ole vi-
littoémid kustannusvaikutuksia. Esitykset ei-
vit sisélld uusia tehtdvid, vaan nykyistd me-
nettelyd koskevia tarkentavia sdfnnoksid.
Tietojen kisittelyn ja salassa pidettdvien tie-
tojen luovuttamista koskevia sddnnoksid sel-
keyttdmalld voidaan nopeuttaa tukitoimien
jarjestamistd, minkd arvioidaan pitkélld tdh-
tdimelld vihentdvin kustannuksia. Ehdotettu-
jen uudistusten tukemiseksi tehostetaan in-
formaatio-ohjausta ja koulutusta.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld annettaisiin Opetushallitukselle
toimivalta méaritd tehostetun ja erityisen tu-
en, oppimissuunnitelman ja henkilokohtaisen
opetuksen jarjestdmistd koskevan suunnitel-
man pédasiallisesta sisdllostd opetussunni-
telman perusteissa. Tehostettua ja erityistd
tukea koskevat ehdotukset edellyttdisivit, et-
td tuen tarve tunnistettaisiin ja toimenpitei-
siin oppilaan tukemiseksi ryhdyttdisiin ny-
kyistd aikaisemmin ja suunnitelmallisemmin.
Tassd tyossd opetuksen jdrjestdjdt voisivat
kayttad Opetushallituksen vuosina 2008-
2010 koordinoimassa tehostetun ja erityisen
tuen kehittdmistoiminnassa kéytettdvid toi-
mintamalleja.

Ehdotuksen tavoitteena on yksinkertaistaa
erityistd tukea koskevaa paitoksentekoa si-
ten, ettd erityistéd tukea tarvitsevalle oppilaal-
le tehtdisiin nykyisen kahden pditoksen sijas-
ta yksi péitos, jossa pédtettdisiin oppilaan oi-
keusturvan ja oppilaalle annettavan tuen jar-
jestimisen kannalta merkittdvistd asioista.
Henkilokohtaisesta opetuksen jarjestdmisté
koskevasta suunnitelmasta ei tehtdisi hallin-
topédtostd, vaan se olisi erityistd tukea kos-
kevan piidtoksen suunnitelmallista toimeen-
panoa koskeva pedagoginen asiakirja.

Paitoksenteossa korostuisi pedagoginen ja
moniammatillinen asiantuntemus. T#lld sel-
vennettdisiin opetuksen jérjestdjin roolia
toimivaltaisena padtoksentekijand ja paatok-
sen toimeenpanijana oppilaan erityistd tukea
koskevissa asioissa. Erityistd tukea koskeva
padtos tehtdisiin méirdajaksi, mistd johtuen
opetuksen jarjestdjan on médrdajoin selvitet-
tavd edellytykset erityisen tuen jatkamiselle
ja tehtdvid uudet perustellut paitokset erityi-
sen tuen jatkamiseksi.

Opetuksen jérjestdjan kannalta ehdotukset
edellyttavit nykyistd suunnitelmallisempaa
toimintaa tuen tarpeen tunnistamiseksi jo
varhaisessa vaiheessa. Opetuksen jérjestdjan
velvollisuutena on luoda toimivat rakenteet
ja tyomallit sekd ohjeistaa koulujaan oppilai-
den tukemisen jarjestamiseksi.

Esitys edellyttdisi opetuksen jdrjestdjan
johtosédintdjen tarkistamista lghinnd p#aatok-
sentekotasoja koskevien muutosten takia.
Esitys saattaa aiheuttaa muutostarpeita kunti-

en vilisiin sopimuksiin erityisen tuen jérjes-
tdmisest.

Esitys edellyttdisi oppilaan tuen tarpeen
varhaista tunnistamista, joustavien pedago-
gisten ratkaisujen kayttdmistd sekd huomion
kiinnittdmistd oppilaan hyvinvointiin. Esityk-
sen tarkoituksena on korostaa myds mo-
niammatillista  yhteisty6td oppilashuollon
ammattihenkildiden kesken ja niin saatavan
tuen merkitystd. Oppilaan tarvitseman erityi-
sen tuen tarve on voinut koulun ohella ilmeté
myds esimerkiksi terveydenhuollossa teh-
dyissd terveystarkastuksissa. Erityisen tuen
tarve on nihtdvi lapsen ja perheen nikoékul-
masta laajasti siten, ettd sithen voi tarvittaes-
sa kuulua eri osa-alueita. Perusopetuslain
mukainen erityisen tuen p##tos tarkastelee
tuen tarvetta pedagogisesta ldhtokohdasta.
Opetus-, terveys- ja sosiaalitoimen moniam-
matillisen yhteistyon keinoin on pyrittdva
varmistamaan, ettd lapsen tarvitsema erityi-
nen tuki toteutetaan suunnitelmallisesti.

Oppilaan yksilollisessd tuessa tarvittavien
joustavien toimintamallien ja menetelmien
kayttoonottaminen edellyttéisi opetuksen jér-
jestdjien, esi- ja perusopetuksen henkildston
sekd oppilashuollon henkil6stén tdydennys-
koulutusta.

Ehdotukset henkil6tietojen kisittelyé ja sa-
lassapitoa koskeviksi sdannoksiksi selkeyt-
tdisivit oppilashuollossa toimivien eri hallin-
nonalojen toimintaa tietojen kisittelyssd ja
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisessa.
Tavoitteena on, ettd nykyistd yksityiskohtai-
simmilla sddnnoksilld nopeutettaisiin tuen
jirjestamistd oppilaalle riittdvdn varhain.
Tarkoituksena on myos, ettd oppilaan eri ta-
hoilta saama tuki muodostaisi suunnitelmalli-
sen kokonaisuuden.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Tehostettu ja erityinen tuki

Tehostettua ja erityistd tukea koskevien eh-
dotusten tavoitteena on vahvistaa oppilaan
oikeutta mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa annettavaan tukeen. Ehdotuksella ha-
lutaan korostaa kaikissa opetustilanteissa an-
nettavan ja oppilaiden tuen tarpeisiin jousta-
vasti vastaavan tuen merkitystd. Asteittain
vahvistuva ja suunnitelmallinen tuki paran-
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taisi oppilaan hyvén oppimisen ja kasvun
edellytyksid ja antaisi mahdollisuuden eh-
kiistd ongelmien kasaantuminen ja moni-
muotoistuminen sekd joidenkin oppilaiden
syrjadytyminen.

Tarkoituksena on vahvistaa ldhikouluperi-
aatteen toteutumista siten, ettd oppilaan tar-
vitsema tuki jérjestettdisiin 1dhtokohtaisesti
koulussa tai muussa opetuspaikassa, joka op-
pilaalle osoitettaisiin muutoinkin ilman tuen
tarvetta. Talloin tuen tarve ei vélttdmattad
edellyttdisi oppilaan siirtdmistd toiseen ope-
tusryhméén tai kouluun. Opetusjirjestelyissd
lahtokohtana on lapsen etu. Esityksessd eh-
dotetaan, ettd tukea tarvitsevalla oppilaalla
olisi nykyistd selkeimmin méaéritelty oikeus
saada lyhytkestoisempaa tukea, kuten tu-
kiopetusta, muun opetuksen yhteydessd ja
sen ohella. Tuen tarpeen kasvaessa oppilaalla
olisi oikeus saada suunnitelmallista, moni-
muotoista tai pitkdaikaista tehostettua tukea
oppimiseensa ja kehitykseensd. Jos tehostettu
tukikaan ei riitd, tehdddn oppilaalle erityistd
tukea koskeva p#dtos. Erityinen tuki jirjeste-
tddn padsddntodisesti omassa koulussa, tai jos
lapsen etu niin vaatii, sellaisessa koulussa,
jossa tuki voidaan antaa. Menettelylld vah-
vistetaan oppilaiden yhdenvertaisuutta tarvit-
tavan tuen madrdstd riippumatta ja lisdtddn
kaikkien oppilaiden osallisuutta omassa yh-
teisOssddn.

Esitykselld tuetaan toimintakulttuurin ke-
hittymisti siten, ettd se kannustaa ja harjaan-
nuttaa yhteiskunnassa tarvittavaan erilaisuu-
den kohtaamiseen ja monimuotoiseen vuoro-
vaikutukseen. Tutkimusten mukaan tukea
tarvitsevien lasten opetuksessa kéytettdvit
menetelmit hyodyttaviat kaikkia oppilaita.
Toisaalta erilaista osaamista ja tuen tarpeita
sisdltdvd opetusryhmi turvaa oppimisen ta-
voitteiden sdilymisen riittdvan haasteellisena
ja edistdd sitd, ettd lapset oppivat myos toisil-
taan.

Opettajilta edellytetddn taitoa kdyttdd eri-
laisia menetelmid ja oppilaiden erilaisuutta
oppimisen voimavarana. Tdssd opettajat tar-
vitsevat tukea, jota voidaan osoittaa turvaa-
malla mahdollisuudet tiydennyskoulutukseen
ja moniammatilliseen yhteistyohon sekd pa-
rantamalla tyon edellytyksid opetuksen jér-
jestdjén toimesta.

Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden
ja henkilttietojen kisittely

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd yksit-
tdistd oppilasta koskevien asioiden kisittelyd
oppilashuollossa sekd salassa pidettdvien tie-
tojen luovuttamisen edellytyksid. Lahtokoh-
tana salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
sessa olisi oppilaan huoltajan suostumus,
milld turvattaisiin asian kisittelyn avoimuus
oppilaan huoltajan n#dkokulmasta sekd sel-
keytettdisiin oppilaan ja hdnen huoltajansa it-
semddrddmisoikeutta oppilasta koskevissa
asioissa. [lman suostumusta tiedot voitaisiin
luovuttaa ulkopuolisille vain laissa sdddetyin
edellytyksin. Salassa pidettidvien tietojen
luovutusta koskevien sddnnésmuutosten sel-
keyttdmisen tavoitteena on estdd oppilaan
tarvitseman tuen jirjestimisen viivdstyminen
sen takia, ettd tietoja ei voida luovuttaa tai ol-
laan epitietoisia luovuttamisen edellytyksis-
ta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Tehostettu ja erityinen tuki

Opetusministerion 14 pdiviand maaliskuuta
2006 asettama erityisopetuksen ohjausryhméi
esitti tydryhméamuistiossaan Erityisopetuksen
strategia (2007:47) useita kehittdmisehdotuk-
sia erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden
opetuksen jirjestamiseksi. Keskeisend ehdo-
tuksena oli nykyisen kdytinnén muuttaminen
siten, ettd vahvistetaan oppilaan saamaa var-
haista tukea ja tehostetaan ennalta ehkéisevid
toimintaa. T4td ohjausryhmé kuvasi kisitteel-
14 tehostettu tuki, joka olisi ensisijainen tu-
kimuoto ennen erityisopetuspaatosta.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelmassa vuosille 2007—2012 on eri-
tyiseksi painopisteeksi otettu perusopetuksen
laadun kehittdminen. Tédssd tarkoituksessa
tavoitteeksi on asetettu muun muassa tuki- ja
erityisopetuksen vahvistaminen seki lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistiminen osana ope-
tuksen laadun ja kouluympéristén kehittdmis-
td. Kehittdmissuunnitelman mukaisena tehté-
vdnd on erityisopetuksen strategiatyén poh-
jalta valmistella tarvittavat lainsdddannon
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muutokset ja kehittdd erityisopetuksen hal-
linnollisia menettelyja.

Erityisopetuksen ohjausryhmén ehdotusten
ja koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelmassa erityisopetukselle asetettujen
tavoitteiden toteuttaminen on aloitettu kehit-
tdmistoimintana osana perusopetuksen laa-
dun kehittdmistd. Opetushallituksen koor-
dinoimaa kehittdmistoimintaa varten ope-
tusministerié on myontinyt 233 kunnalle yh-
teensd 7,4 miljoonaa euroa erityisavustusta
lukuvuodeksi 2008—2009. Esityksessi ehdo-
tetut lainmuutokset perustuvat erityisopetuk-
sen ohjausryhm#n muistiossa esitettyihin eh-
dotuksiin ja siind on otettu huomioon edelld
mainitun kehittimishankkeen toteuttaminen.

Pddministeri Vanhasen II hallitusohjelman
mukaan perusopetuksen kehittdmisen yhtena
tavoitteena on tuki- ja erityisopetuksen vah-
vistaminen. Tdma kirjaus on yksi niistd halli-
tusohjelman asioista, joita Eduskunnan sivis-
tysvaliokunta nosti esiin opetusministeriélle
ja sosiaali- ja terveysministeriolle antamas-
saan lausunnossa toimenpiteiksi nuorten syr-
jaytymisen ehkdisemiseksi (SiVL 10/2008
vp).
Esityksen ehdotukset ovat linjassa valtio-
neuvoston vuosille 2008—2011 vahvistaman
sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen ke-
hittdmisohjelman (KASTE-ohjelma) kanssa.
KASTE-ohjelman tavoitteiden mukaan lasten
ja nuorten kehityksen tukeminen kotona,
varhaiskasvatuksessa ja koulussa, sekd tun-
ne-eldmin, kiyttdytymisen ja opillisten on-
gelmien ehkiisy, varhainen tuki ja hiirididen
hyvé hoito muodostavat tiukasti toisiinsa liit-
tyvdn kokonaisuuden. Kokonaisuutena ne
varmistavat hyvin lapsuuden ja samalla eh-
kdisevidt aikuisuuden psykososiaalisia on-
gelmia ja laajamittaista syrjaytymisti.

Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden
ja henkilétietojen késittely

Oppilaan oppilashuollon henkilGtietojen
kasittelyi ja tietojen luovuttamista ja salassa-
pitoa koskevilla sdannoksilld on yhtymékoh-
tia oppilaan oikea-aikaisen ja riittdvidn tuen
sekd oppilashuollon jirjestdamiseen. Tastd
johtuen edelld tehostetun ja erityisen tuen ké-
sittelyn yhteydesséd esitetyt eri asiakirjoissa
asetetut tavoitteet liittyvit my0os tietosuojaa

ja tietojen salassapitoa koskeviin asioihin.
Tietosuoja- ja salassapitosddannoksid koske-
vilta osin esityksen tavoitteena on osaltaan
vaikuttaa oppilaiden syrjdytymisen ehkiise-
miseen oppilashuoltoa vahvistamalla, mika
on asetettu tavoitteeksi pddministeri Vanha-
sen II hallitusohjelmassa. Koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille
2007—2012 on opetuksen kehittimisen yh-
deksi tavoitteeksi asetettu toimenpiteiden
suuntaaminen oppilaan oppilashuollon palve-
lurakenteen kehittdmiseksi sekd vakiinnutta-
miseksi osaksi lasten ja nuorten palvelujar-
jestelmdd ja tdhidn liittyen vahvistaa yhteis-
tyon rakenteita varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen sekid sosiaali- ja terveystoi-
men vililla.

Lis#ksi tietosuojaa ja salassapitoa koskevi-
en sddnndsten muuttamiseen on erikseen
kiinnitetty huomiota useissa yhteyksissa.

Sosiaali- ja terveysministerion 15 pdivind
joulukuuta 2004 asettama oppilashuoltoon
liittyvdn lainsddddnnon uudistamisty6ryhmé
esitti muistiossaan (sosiaali- ja terveysminis-
terion selvityksid 2006:33) muun muassa op-
pilashuollon tietojen salassapitoa ja luovutus-
ta sekd tiedonsaantia ja henkil6tietojen kir-
jaamista koskevat sddnnosehdotukset. Esi-
tyksen ehdotukset on valmisteltu tyéryhmén
ehdotuksen pohjalta.

Valtakunnallisessa peruspalvelujen arvioin-
tiraportissa 2004 (Sisdasiainministerion jul-
kaisuja 19/2005) todetaan, ettd oppilasta kos-
kevan opetuksen jirjestimisen kannalta vilt-
tdméattoméan tiedon saantia on parannettava.
Koulut arvioivat tiedonsaannin riittdmétto-
méksi etenkin koulun ulkopuolisilta asiantun-
tijoilta sekd sosiaali- ja terveystoimelta.

Oppilashuollon sdinndksid koskevaa lain-
muutosta (477/2003) valmisteltaessa Edus-
kunnan sivistysvaliokunta piti mietinnssdan
(SiVM 18/2002 vp) vilttamattoménd, ettd
hallitus pikaisesti valmistelee tarvittavat
muutosehdotukset, joilla poistetaan esteet
oppilaan tai opiskelijan tarpeiden mukaiseen
oppilashuollon ja muiden toimenpiteiden to-
teuttamiseen. Eduskunnan sivistysvaliokunta
on lausunnossaan toimenpiteiksi nuorten syr-
jaytymisen ehkéisemiseksi (10/2008 vp) esit-
tdnyt 3. kannanottonaan salassapitosddnnos-
ten selkeyttdmistd niin, etteivét ne estd oppi-
lashuollon toimenpiteiden jérjestimistd oppi-
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laan ja opiskelijan kannalta tarkoituksenmu-
kaisesti.

Oikeusministerid asetti marraskuussa 2007
tutkintalautakunnan valmistelemaan Jokelan
koulusurmien tutkintaa. Tyoryhmid toteaa
pohjaty6sséén, ettd oppilashuollon toimintaa
tulisi tehostaa ja lainsddaddnt6d muuttaa niin,
ettd salassapitosddnnokset eivit estdisi yksit-
tdisen oppilaan asioiden monipuolista amma-
tillista késittelya.

Esitys on valmisteltu opetusministeriossa.
Valmistelun yhteydessd on kidyty kuntalain
(365/1995) 8 §:n mukainen neuvottelu.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa
sosiaali- ja terveysministerioltd, Hyvinvoin-
nin- ja terveyden laitokselta, Opettajien am-
mattijérjestoltd (OAJ), Suomen Kuntaliitolta,
Tietosuojavaltuutetun toimistolta, Suomen
Vanhempainliitolta, Valtakunnalliselta vam-
maisneuvostolta, Suomen erityiskasvatuksen
liitolta ja Opetushallitukselta. Kaikki lausui-
vat asiasta. Lausunto saatiin pyydettyjen ta-
hojen lisdksi yhdeksiltitoista eri taholta.
Lausunnon antoivat Suomen Psykologiliitto,
Nakovammaisten Keskusliitto ry, Turun
kaupunki, Tampereen kaupunki, Helsingin
kaupunki, Valtion nuorisoasiain neuvottelu-
kunta, Jarvenpdin kaupunki, Finlands Svens-
ka Lararforbund, Svensk dagvard och utbild-
ning i Esbo, Suomen CP-liitto ry, Kuu-
londk6vammaisten lasten vanhemmat ry,
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry, Lansstyrelsen
i véstra Finlands ldn, Erilaisten oppijoiden
liitto ry, Kuurojen Liitto ry, ADHD-liitto ry
ja Autismi- ja Aspergerliitto ry, Invalidiliitto
sekd Opetus- ja sivistystoimen asiantuntijat.

Kaikissa lausunnoissa esitystd pidettiin
pédosiltaan perusteltuna ja oikeansuuntaise-
na. Erityisesti painopisteen siirtdminen var-
haiseen tukeen n#htiin térkednd muutoksena.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivét erityi-
sen tirkednd oppilaan ensisijaista oikeutta
saada tarvitsemaansa tukea ldhikoulussa.
Useat vammaisjérjestot muistuttivat Suomea
sitovista kansainvélisistd sopimuksista, joissa
korostetaan kaikkien lapsien oikeutta tasa-
arvoisiin opiskelumahdollisuuksiin. Henkilo-
kohtaisen opetuksen jarjestimistd koskevan
suunnitelman muuttamista hallinnollisesta
paitoksestd pedagogiseksi asiakirjaksi puolsi
usea lausunnonantaja. Toisaalta esitettiin
myds huoli suunnitelman painoarvon heikke-
nemisestd muutoksen myota.

Sosiaali- ja terveysministerio, Opetushalli-
tus ja Hyvinvoinnin- ja terveyden laitos ko-
rostivat lausunnoissaan varhaisen tuen tar-
peeseen liittyvan kisitteiston yhteensovitta-
mista esi- ja perusopetuksen, varhaiskasva-
tuksen ja terveydenhuollon sektoreilla mo-
niammatillisen yhteistyén varmistamiseksi.

Kuntien lausunnoissa kritisoitiin erityisen
tuen p#itoksen tarkan sisdllon médrittdmista
lainsddddnnon tasolla. Toisaalta esimerkiksi
OAlJ ja Opetushallitus pitivit padtoksen sisél-
l6n tarkempaa médrittdmistd hyvinéd asiana.
Lausunnon antajat nékivét eniten huolta kun-
tien kdytettdvissd olevien resurssien masrassi
ja toisaalta kuntien taloudellisen tilanteen
heikkenemisen. Erityisesti OAJ arveli esityk-
sen lisddvdn opettajien, rehtoreiden ja eri-
tyisopettajien tyota.

Henkil6tietojen késittelyd, salassapitoa ja
luovuttamista koskevat sddnnokset nahtiin
padasiassa myonteisind ja tarpeellisina. Eri-
tyisesti Tietosuojavaltuutetun toimisto, Hel-
singin kaupunki, OAJ ja Suomen Kuntaliitto
esittivit lausunnoissaan sddnnoksiin tarken-
nuksia ja korjauksia. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion mielestd esitetyt muutokset tulisi
tehdd vasta my6hemmin, mahdollisen laa-
jemman oppilashuollollisen lainsddadantéuu-
distuksen yhteydessa.

Lausuntokierroksen jidlkeen esitysluonnok-
seen on tehty useita korjauksia ja tismennyk-
sid saatujen lausuntojen pohjalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

16 §. Tukiopetus ja osa-aikainen erityis-
opetus. Ehdotetun pykilian tarkoituksena on
tdsmentdd oppilaan oikeutta saada tukiope-
tusta ja sen sijasta tai lisiksi my6s muuta op-
pimisen tukea. Tukiopetuksesta ja muun ope-
tuksen ohessa annettavasta erityisopetuksesta
sdddetddn nykyisin eri sddnnoksissa.

Nykyisen sdédnnoksen mukaan opinnoissa
tilapdisesti jdlkeen jddneelle oppilaalle tulee
antaa tukiopetusta. S@annoksessd ei sdddetd
muun tuen antamisesta, mutta lain esitdiden
(HE 86/1997 vp) mukaan varsinaisen tu-
kiopetuksen liséksi opetuksessa jidlkeen jai-
neiden ja muiden tukiopetusta tarvitsevien
tukemisessa voidaan kéyttdd muita opetusjér-
jestelyitd, kuten opetuksen eriyttdmistd. Niis-
td jo nykyisin kdytdssi olevista erilaisista pe-
dagogisista menetelmisti ei ehdoteta sdddet-
tavidksi nimenomaisesti. Muun opetuksen
ohessa jdrjestettdvistd erityisopetuksesta eli
niin sanotusta osa-aikaisesta erityisopetuk-
sesta sdddetddn nykyisin erityisopetusta kos-
kevassa 17 §:ssé.

Ehdotetulla sddannosmuutoksella ei ole tar-
koitus muuttaa nykyisid tukitoimenpiteitd,
vaan tarkoituksena on selkeyttdéd oppilaan oi-
keutta saada riittdva tuki mahdollisimman
varhain. Tukiopetuksen tai osa-aikaisen eri-
tyisopetuksen antaminen eivit edellyttéisi
hallintopédétoksen tekemistd, vaan kyse olisi
nykyiseen tapaan opetuksen jdrjestimisestd
eli tosiasiallisesta hallintotoiminnasta.

Ensimmiisessd momentissa sdddettiisiin
oppilaan oikeudesta saada tukiopetusta. Riit-
tavin varhain aloitetulla tuella voidaan auttaa
oppilasta pysymédn oppimisessaan opetus-
ryhménsd mukana ja ennalta ehkdiseméin
oppimisvaikeuksista mahdollisesti seuraavien
muiden ongelmien syntymistd. Tukiopetus
sdddettdisiin oppilaan oikeudeksi. Tukiope-
tuksen saamisen edellytykset sdilyisivit ny-
kyiselldan, eli sitd annettaisiin tilapdisesti
opinnoissaan jidlkeen jddneelle tai muutoin
padsddntoisesti lyhytaikaista tukea tarvitse-
valle oppilaalle. Kuten nykyisinkin oppilaan
oikeus tukiopetukseen koskee kaikkia oppi-

laita riippumatta siitd, saako oppilas muuta
tukea.

Muun opetuksen ohessa annettavaa erityis-
opetusta eli niin sanottua osa-aikaista erityis-
opetusta koskeva sddnnos siirrettdisiin eri-
tyisopetusta koskevasta pykdlédstd oppimisen
tukea koskevaan pykélddn. Osa-aikaisen eri-
tyisopetuksen sisdltéd ei muutettaisi, vaan
muutoksen tarkoituksena on vahvistaa titd
tukimuotoa varhaisen puuttumisen keinona.
Oikeus osa-aikaiseen erityisopetukseen olisi
ehdotetun mukaan oppilaalla, jolla on vaike-
uksia oppimisessaan tai koulunkdynnisséin.
Nykyisestd sddnnoksestd poiketen vaikeuksi-
en ei tarvitsisi olla lievid. Muutoksella halu-
taan korostaa oppilaan oikeutta osa-aikaiseen
erityisopetukseen myos muissa tilanteessa.

16 a §. Tehostettu tuki. Perusopetuslakiin
lisdttdisiin sddnnos tehostetusta tuesta, jonka
tarkoituksena on vahvistaa ja selkeyttdd var-
haista tukea, jotta erityisen tuen ja sen osana
erityisopetuksen tarvetta voitaisiin vahentaa.
Tarkoituksena on korostaa tehostetun tuen
ensisijaisuutta. Tehostettu tuki rakentuisi esi-
ja perusopetuksen yleisille tukikdytanteille.
Tarkoitus ei ole sddtdd uutta tukimuotoa,
vaan ohjata opetuksen jérjestdjid olemassa
olevien opetuksellisten ja oppilashuollollis-
ten tukimuotojen nykyistd varhaisempaan ja
suunnitelmallisempaan kaytt6on. Tarkoituk-
sena on tukea oppilaita yksilollisten tarpei-
den mukaisesti, jotta tuki olisi mahdollisim-
man tehokasta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
tukea tarvitsevalle esi- tai perusopetuksen
oppilaan tuen tarpeet tulisi ottaa huomioon
opetusta eriytettdessd ja oppilaalle annettai-
siin hdnen tarpeensa mukaisesti ensin tu-
kiopetusta, osa-aikaista erityisopetusta tai
muuta tukea. Jos oppilasta ei voida riittdvisti
tukea yksittéiselld tukitoimenpiteelld tai yk-
sittdisen tuen antamista on tarpeen jatkaa pi-
demmin aikaa, oppilaalle tulisi jarjestdd te-
hostettua tukea. Tehostettuna tukena esi- ja
perusopetuksen oppilaalle voitaisiin antaa
yksil6llisten tarpeiden mukaisesti opetuksen
yleisiin tukikdytdnt6ihin perustuvaa tukea,
kuten tukiopetusta, osa-aikaista erityisopetus-
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ta, oppilashuollon palveluja ja opintojen yk-
sil6llistd ohjausta. Liséksi tuen muotona voisi
olla samanaikaisopetus tai opetuksen jirjes-
tdminen riittdvan pienessd ryhméssa.

Tehostetun tuen suunnitelmalliseksi toteut-
tamiseksi opetuksen jérjestdjd velvoitettaisiin
vahvistamaan oppilaalle oppimissuunnitel-
ma. Suunnitelma tulisi laatia ensisijaisesti
tiiviissd yhteistydssd oppilaan ja hdnen huol-
tajansa tai tarvittaessa muun laillisen edusta-
jansa kanssa. Suunnitelman tekemisen tulisi
mahdollisimman pitkélle pohjautua opetuk-
sen jarjestdjin, oppilaan ja hianen huoltajansa
yhteiseen suunnitteluun. Suunnitelman teke-
minen olisi kuitenkin momentin sanamuodon
mukaisesti mahdollista myds niissé tilanteis-
sa, joissa yhteistyolle olisi jokin ilmeinen,
esimerkiksi huoltajasta johtuva este. Opetus-
hallitus antaisi opetussuunnitelman perusteis-
sa tarkemmat midrdykset tehostetun tuen ja
oppimissuunnitelman keskeisestd sisallosta.

Sadnnoksen toisessa momentissa ehdote-
taan sdiddettdvin, ettd tehostetun tuen aloit-
taminen ja jérjestiminen kdisitellddn mo-
niammatillisesti oppilashuoltoryhmissd tai
muulla tavalla jérjestettivissd moniammatil-
lisessa oppilashuoltotydssi, jotta oppilaan ti-
lanne ja tuen tarpeet pystyttiisiin arvioimaan
mahdollisimman Kkattavasti. Kiésittelyn jil-
keen oppilaalle jérjestettdvd tuki kirjataan
oppilaalle laadittavaan oppimissuunnitel-
maan. Oppilaalle jarjestettavistd tuesta p#it-
tdisi opetuksen jarjestdja. Tuki tulisi jédrjestdd
laadultaan ja m#driltdsn oppilaan kehitysta-
son ja yksilollisten tarpeiden mukaisesti.

17 §. Erityinen tuki. Erityisopetusta koske-
vaa sddnnostd ehdotetaan muutettavan siten,
ettd erityisopetus olisi osa oppilaalle annetta-
vaa erityistd tukea. Erityisopetus tuen muo-
tona siilyisi, mutta erityisopetukseen ottami-
sen ja siirtdmisen késitteistd luovuttaisiin.

Sddnnoksen ensimmiisen momentin mu-
kaan erityinen tuki olisi nykyisen erityisope-
tuksen tapaan vahvin tukimuoto oppilaan tu-
kemiseksi. Ennen erityisen tuen jarjestimisti
oppilaalle tulisi jdrjestdd tehostettua tukea.
Vasta, jos silld ei pystytd tukemaan oppilasta
riittdvésti, tulisi oppilaalle antaa erityistd tu-
kea. Erityisend tuen muotoina olisivat eri-
tyisopetuksen lisdksi muut esi- ja perusope-
tuksessa kaytettdvit opetukselliset ja oppi-
lashuollolliset tukimuodot. Erityinen tuki jér-

jestettdisiin padsddntoisesti muun opetuksen
yhteydessd. Tamé tarkoittaa, ettd oppilaalle
annettava erityinen tuki ei sellaisenaan vai-
kuttaisi hidnen koulupaikkansa ja opetusryh-
minsd madrdytymiseen. Oppilaan opetus voi-
taisiin jérjestdd erityisluokalla tai erityiskou-
lussa jos opetusta ei voida jarjestdd yleisope-
tuksen ryhmaissé oppilaan edun edellyttdmail-
14 tavalla. Tastd padsddnnostd voitaisiin kui-
tenkin tietyissd tilanteissa poiketa mydhem-
min 4 momentin mukaisesti.

Toisen momentin mukaan erityisen tuen
jarjestamiseksi oppilaalle tulisi tehdi kirjalli-
nen pddtds, jonka suhteen huoltajalla olisi
muutoksenhakuoikeus. Padtoksenteosta olisi
erityissddnnokset 2 momentissa ja sen lisdksi
noudatettaisiin yleisid padtoksentekoa koske-
via  sddnnoksid, ldhinnd  hallintolakia
(434/2003) ja kunnissa my6s kuntalakia
(365/1995). Koska erityisen tuen jarjestdmi-
nen on tarkoitettu ldhtokohtaisesti véliaikai-
seksi tueksi siksi ajaksi, kun oppilas sit4 tar-
vitsee, erityisen tuen paitostd tarkistettaisiin
aina 2. vuosiluokan jilkeen ja ennen 7. vuo-
siluokalle siirtymistéd. Pa&tostd tulisi oppilaan
tuen tarpeen muuttuessa tarkistaa joustavasti
my0s muuna ajankohtana ja erityisen tuen
jarjestdminen voitaisiin lopettaa, jos oppilas
ei endd erityistd tukea tarvitse.

Ehdotetun sdidnnoksen mukaisesti erityisen
tuen padtoksessd tulee padttdd oppilaan péi-
sddntoisestd opetusryhmaistd. Talld tarkoite-
taan paatostd siitd, annetaanko oppilaalle
opetusta yleisopetuksen ryhméssd vai koko-
naan tai osittain erityisopetuksen ryhméssa.
Lisédksi tulisi pdittdd oppilaan tarvitsemista
riittdvistd tulkitsemis- ja avustajapalveluista
sekd 31 §:ssd tarkoitetuista palveluista. Eri-
tyistd tukea saavan oppilaan opetuksessa
voidaan tarvittaessa poiketa 11 §:ssd mééri-
tellystd oppiainejaosta tai esimerkiksi vapaut-
taa oppilas jonkin yksittdisen aineen opiske-
lusta. Poikkeaminen perusopetuksen oppi-
médrdn normaalista sisdllostd, vaikka vain
yhden oppiaineen kohdalla, edellyttdisi kui-
tenkin aina padtosti erityisen tuen antamises-
ta. Oppilaan opetuksen poikkeava jirjestdmi-
nen tulee kdyda ilmi myds erityisen tuen pés-
toksessé.

Kolmannessa momentissa sdddettdisiin eri-
tyisen tuen paidtoksen valmistelemiseen liit-
tyvistd asioista. Ennen paitoksentekoa ope-
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tuksen jdrjestdjd kuulisi oppilasta, huoltajaa
tai laillista edustajaa hallintolain 34 §:n mu-
kaisesti sek#d tekisi oppilaasta pedagogisen
selvityksen. Oppilaan oma mielipide tulisi
selvittdd hanen ikénsi ja kehitystasonsa edel-
Iyttamalld tavalla. Hallintolaissa ei sdddetd
tarkemmin siitd, miten kuuleminen on kiy-
tdnnossd jarjestettdvd. Olennaista kuitenkin
on, etti asianosaisille varataan tilaisuus lau-
sua mielipiteensd asiasta sekd antaa selityk-
sensd sellaisista selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Pedagogisen selvityksen tekoa varten ope-
tuksen jdrjestdjd hankkisi oppilaan opetuk-
sesta vastaavilta selvityksen oppilaan oppi-
misen etenemisestd. Lisdksi opetuksen jérjes-
t4jd hankkisi selvityksen oppilaalle jo anne-
tusta tehostetusta tuesta. Tehostetun tuen
osalta selvityksen tekeminen edellyttdd mo-
niammatillista yhteistyotd oppilaan oppi-
lashuoltoon osallistuvilta tahoilta. Niiden
selvitysten perusteella opetuksen jérjestédjan
tulisi ehdotuksen mukaan tehdid arvio oppi-
laan tarvitsemasta erityisen tuen tarpeesta
(pedagoginen selvitys). Pedagogisessa selvi-
tyksessd todettaisiin oppilaan vahvuusalueet
sekd oppilaan oppimiseen ja kasvuun sekd
opiskelutilanteisiin liittyvit keskeiset ongel-
mat. Selvityksessd todettaisiin myo6s oppilaan
saama tehostettu tuki ja arvio siitd, millaisia
pedagogisia ja oppilashuollollisia jirjestelyja
tarvitaan oppilaan oppimisen ja kasvun tu-
kemiseksi. Pedagogiset jérjestelyt voivat si-
sdltdd esimerkiksi oppimisympéristdon, ope-
tus- ja ohjaushenkil6st66n, opetus- ja opiske-
lumenetelmiin, materiaaleihin ja vélineisiin
liittyvid tekijoitd. Pedagogisen selvityksen li-
siksi erityisen tuen padtoksen valmistelemi-
seksi tulee tarvittaessa hankkia muita arvioi-
ta, kuten psykologinen tai ldidketieteellinen
lausunto tai vastaava sosiaalinen selvitys.

Ehdotetun neljannen momentin mukaan jos
oppilaan vamman, sairauden, kehityksen vii-
viastymdn tai tunne-eldmin h&irion taikka
muun vastaavan syyn perusteella on selvii,
ettd oppilas tarvitsee erityistd tukea jo esiope-
tuksen tai perusopetuksen alkaessa, voidaan
erityisen tuen piitos tehdd jo ennen esi- ja
perusopetuksen alkamista. Néissd tilanteissa
ei ole tarkoituksenmukaista edellyttda tehos-
tetun tuen vaihetta ennen paitoksen tekemis-
td erityisestd tuesta. Tdméi vastaa nykyisin

voimassa olevaa lainsdddéntod. Oppilaalle
tehtyd erityisen tuen p#dtostd tulee myos
ndissd tapauksissa arvioida uudestaan aina,
kun se on lapsen henkil6kohtainen tarve
huomioiden mahdollista ja tarpeellista, mutta
kuitenkin vahintddn 2. vuosiluokan jilkeen ja
ennen 7. vuosiluokalle siirtymista.

Viidennessd momentissa sdddettdisiin niis-
td tilanteista, joissa oppilas on muun kuin
kunnan jérjestdiméssd opetuksessa, eikd ky-
seinen opetuksen jirjestdjd tarjoa erityistd tu-
kea. T#ll6in oppilaalle tehtidvistd padtoksesta
erityisen tuen antamisesta vastaisi oppilaan
asuinkunta. Esityksen tekisi opetuksen jéarjes-
t4jd. Sadnnos vastaa asiallisesti nykyisin
voimassa olevan pykaldn neljéttd momenttia.

Oppilasryhmien kokoa koskevaan asetuk-
senantovaltuutukseen tehtdisiin ehdotettujen
kdsitemuutosten  edellyttimédt muutokset.
Valtuutuksen sisdltoon ja asetuksen sdaannok-
seen tehtdisiin tdsmennys koskemaan ryhma-
kokoa silloin kun ryhmai koostuu erilaista tu-
kea tarvitsevista oppilaista. Tdsmennys vas-
taisi nykyistd soveltamiskaytantoa.

17 a §. Henkilokohtainen opetuksen jdrjes-
tdmistd koskeva suunnitelma. Ehdotettu py-
kdld on uusi. Erityistd tukea koskevan p#i-
toksen saaneelle oppilaalle tulisi tehdd yh-
teistydssd oppilaan ja huoltajan tai tarvittaes-
sa oppilaan muun laillisen edustajan kanssa
henkilokohtainen opetuksen jérjestdmistd
koskeva suunnitelma, joka muodostaisi oppi-
laan yksilollisen oppimisprosessin kokonais-
suunnitelman. Suunnitelman tekemisen tulisi
mahdollisimman pitkélle pohjautua opetuk-
sen jarjestdjan, oppilaan ja hidnen huoltajansa
yhteiseen suunnitteluun. Henkil6kohtaisen
opetuksen jarjestimistd koskevan suunnitel-
man tekeminen olisi kuitenkin momentin sa-
namuodon mukaisesti mahdollista my6s niis-
séd tilanteissa, joissa yhteistyolle olisi jokin
ilmeinen, esimerkiksi huoltajasta johtuva es-
te.

Suunnitelmasta ilmenisi oppilaan erityisen
tuen péaidtoksen mukainen erityisopetuksen ja
muun erityisen tuen antaminen. Nykyisin
opetuksen jarjestdjilld on velvollisuus tehdd
vastaava suunnitelma erityisopetuspaitoksen
saaneille oppilaille. Nykyisestd poiketen
suunnitelma ei olisi hallintop#itds, vaan eri-
tyisen tuen pddtoksen suunnitelmallista toi-
meenpanoa ohjaava pedagoginen asiakirja.
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Oppilaan oikeusturvan ja opetuksen jérjesti-
misen kannalta merkittdvit asiat padtettdisiin
erityistd tukea koskevassa padtoksessd. Té-
min tarkoituksena on keventii erityisen tuen
jarjestamistd koskevaa hallintomenettelyé si-
ten, ettd nykyisen kahden eri padtoksen sijas-
ta tehtdisiin yksi pddtos. Koska henkilokoh-
tainen opetuksen jarjestdmistd koskeva suun-
nitelma ei olisi endd paitos, siitd ei olisi
muutoksenhakuoikeutta.

30 §. Oikeus saada opetusta. Mahdolli-
simman varhaisen ja riittdvin tuen saamisek-
si 30 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sithen lisdtddan nykyisten
opetusta ja oppilaanohjausta koskevien oike-
uksien liséksi oppilaan oikeus saada tukea ja
ohjausta oppimiseensa ja kasvuunsa. Niilld
tarkoitettaisiin kaikkea perusopetuslain mu-
kaan oppilaalle jo annettavia tuen muotoja.

31a8§. Oppilashuolto. Oppilashuoltoon
kuuluu sd@@nnéksen 2 momentin mukaan ope-
tustoimen oppilashuollon lisdksi kansanter-
veyslaissa (66/1972) sdddetty koulutervey-
denhuolto ja lastensuojelulain (683/1983)
mukainen kasvatuksen tukeminen. Opetuk-
sen jérjestdjat ovat yleensd muodostaneet eri
hallinnonalojen yhteisty6td varten oppi-
lashuoltoryhmid. Oppilashuollon tehtdvien
jarjestamisestd ei ole laissa sdddetty, joten
oppilashuollon eri ammattihenkiléiden yh-
teistyd voidaan jirjestdd myos muulla tavalla
kuin oppilashuoltoryhméssd. Ryhmien ko-
koonpano vaihtelee opetuksen jérjestdjittdin
ja niihin saattaa kuulua edelld mainittujen ta-
hojen lisdksi edustajia muiltakin tahoilta.

Pykidlan 2 momentissa oleva viittaus las-
tensuojelulaissa tarkoitettuun kasvatuksen
tukemiseen koskee vuonna 1983 annettua
lastensuojelulakia, joka kumottiin vuonna
2008 voimaantulleella lastensuojelulailla.
Uuden lastensuojelulain 94 §:n mukaan uusi
laki tulee sovellettavaksi aikaisemman las-
tensuojelulain sijaan silloin, kun muussa lais-
sa on viitattu aikaisempaan lastensuojelula-
kiin. Uudessa lastensuojelulaissa  oppi-
lashuoltoa koskevat sddnnokset pidpiirteis-
sddn samat kuin aikaisemmassa lastensuoje-
lulaissa, mutta ne on jdsennetty uudelleen.
Vanhassa laissa kasvatuksen tukemista kos-
kevaan pykilddn sisdltyi oppilaiden tukemi-
nen ja mahdollisuus koulupsykologin ja kou-
lukuraattorin virkojen perustamiseen. Uudes-

sa lastensuojelulaissa kasvatuksen tukemises-
ta sdddetddn 8 §:ssd, jossa sdddetddn eri hal-
linnonalojen velvollisuudesta huolehtia siit4,
ettd palveluilla tuetaan huoltajia ja muita lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia hen-
kiloitd lasten kasvatuksessa ja saadaan selvil-
le erityisen tuen tarve. Oppilaiden koulun-
kdynnin tukemisesta sekd koulupsykologi- ja
koulukuraattoripalveluista sdddetdén erikseen
9 §:ssd.  Saannoksen perustelujen (HE
252/2006 vp) mukaan pykéld vastaa asialli-
sesti aikaisemman lastensuojelulain 7 §:n 2
momenttia  koulunkdynnin  tukemisesta.
Vaikka perusopetuslain 31 a §:n 2 momentis-
sa viitataan lastensuojelulain (683/1983) mu-
kaiseen kasvatuksen tukemiseen, uuden las-
tensuojelulain esity6t ja 94 § huomioon otta-
en viittauksen perusteella sovelletaan lasten-
suojelulain koulunkdynnin tukea koskevaa
9 §:44. Selkeyden vuoksi perusopetuslain 31
a §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vanhaan lastensuojelulakiin wviit-
taamisen sijasta viitattaisiin vuonna 2008
voimaan tulleen lastensuojelulain 9 §:44n.
Oppilashuoltoa koskevaa sddnndstd muu-
tettaisiin siten, ettd sithen liséttdisiin sdéin-
nokset yksittdisen oppilaan asioiden kisitte-
lemisestd oppilashuoltotydssd. Pykéldan uusi
kolmas momentti koskisi oppilashuoltoty6ta
riippumatta esimerkiksi siitd, jarjestetdanko
oppilashuolto oppilashuoltotydryhmissi tai
muulla tavoin. Sd#nndksen mukaan oppi-
lashuoltotydtd toteutettaisiin yhteistydssa op-
pilaan ja hinen huoltajansa kanssa. Lisdksi
sddnnoksessd ehdotetaan s#dddettdviksi, ettd
yksittdistd oppilasta koskevan asian kisitte-
lyyn voivat osallistua vain ne oppilaan ope-
tukseen ja oppilashuollon jirjestimiseen
osallistuvat henkildt, joiden tehtdviin oppi-
laan asian késittely vélittomasti kuuluu. Op-
pilashuoltoryhmén tai vastaavan tulisi jirjes-
t44 yksittdistd oppilasta koskevien asioiden
kasittely siten, ettd asioiden kdsittelyyn voi-
vat osallistua vain sellaiset henkil6t, joilla on
sithen oikeus. Oikeus perustuisi lakiin tai op-
pilaan huoltajan kirjalliseen suostumukseen.
Oppilaan henkilGtietojen kisittelystd mo-
niammatillisessa oppilashuoltotydssd ei ole
sdddetty, mikd on kéytinnossd aiheuttanut
epaselvyyttd tietojen kisittelemisestd ja sii-
lyttdmisestd. Kdytdnnossd epétietoisuutta on
aiheuttanut se, minkdlaisia kirjauksia koulun
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oppilashuoltotydssé tulisi tehd4 ja miten syn-
tyneitd asiakirjoja tulisi sdilyttaa.

Oikeus osallistua itseddn koskevien asioi-
den suunnitteluun ja saada tietoja on jokaisel-
le kuuluva keskeinen perusoikeus. Silloin
kun oppilashuoltotyossd kasitellddn yksittéis-
t4 oppilasta koskevaa asiaa, asian kirjaamis-
velvollisuudesta tulee sddtdd erikseen. Jos
kirjaamista koskevat sddnnokset eivdt ole
riittdvan selvit, oppilaalla tai hidnen huolta-
jallaan ei ole mahdollisuutta saada tietdd mis-
td oppilaan asiaa késiteltdessd on puhuttu,
mit4 tietoja oppilaasta on annettu ja kenelle.
My®6s hallintolain 42 §:ssd sdddetyt oikeus-
turvanidkokohdat edellyttdaviat asioiden kir-
jaamista.

Ehdotetun uuden neljinnen momentin tar-
koituksena on selventdd henkil6tietojen késit-
telyd oppilashuoltotydssé. Lisdksi sovelletta-
vaksi tulevat myos yleiset henkilGtietojen ka-
sittelyd ja tietojen julkisuutta ja salassapitoa
koskevat sddnnokset, 1dhinnd henkilotietolaki
(523/1999), perusopetuslain 40 ja 41 §:t sekd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 18 §:n hyviid tiedonhal-
lintatapaa koskevat sdénnokset.

Nykyisin voimassa olevan sdédnnoksen
kolmas momentti siirtyisi ehdotuksen mukai-
sesti viidenneksi momentiksi.

32 §. Koulumatkat. Pykildn toisessa mo-
mentissa sdddetddn oppilaan péivittdisen kou-
lumatkan keston tuntimédriisistd ylédrajoista.
Voimassa olevan sddnnoksen mukaan oppi-
laan pdivittdinen koulumatka odotuksineen
saa kestdd korkeintaan kaksi ja puoli tuntia.
Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tdyttianyt
13 vuotta tai jos oppilas saa 17 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua erityisopetusta, saa koulu-
matka kestdd enintddn kolme tuntia. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
erityistd tukea saavien, alle 13-vuotiaiden
oppilaiden pdivittdisen koulumatkan pituus
odotusaikoineen saisi olla korkeintaan kaksi
ja puoli tuntia. Muutoksella halutaan lyhen-
tdd nuorimpien erityistd tukea saavien oppi-
laiden koulumatkan kestoa nykyisestd sekd
saattaa heiddt yhdenvertaisen asemaan mui-
den samanikdisten oppilaiden kanssa.

39 §. Erityisopetuksen tukitehtdivistd huo-
lehtiminen. Pykidlddn ehdotetaan tehtdviksi
viittauksen ja terminologiaan liittyvit korja-
ukset muutosten edellyttamall4 tavalla.

40 §. Henkilotietojen salassapito, luovut-
taminen ja kdsittely. Pykélan ensimmdiisessi
momentissa sdddetty kielto ilmaista luvatto-
masti sivulliselle tietoja, joita on saatu koulu-
tukseen liittyvid tehtdvid hoidettaessa, ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd kielto koskisi
perusopetuslain mukaisia tehtdvid hoidettaes-
sa saatuja tietoja. Tarkoituksena on, ettid
my0s esimerkiksi oppilashuoltoa koskevat
asiat, joiden kuuluminen koulutukseen liitty-
viin tehtdviin on ollut episelvid, kuuluisivat
sddnnoksen soveltamisalaan. Siten kaikki
sddnnoksessd  tarkoitetut henkilkohtaisia
oloja ja taloudellista asemaa koskevat tiedot,
jotka on saatu perusopetuslain mukaisia teh-
tdvid hoidettaessa, olisivat salassa pidettivid
tietoja.

Toisessa momentissa ehdotetaan sdiddetts-
viksi oikeudesta saada ja luovuttaa opetuk-
sen asianmukaisen jdrjestdimisen kannalta
vilttamattomiid salassa pidettdvid tietoja. Op-
pilaan oppilashuoltotyohon osallistuvilla olisi
oikeus saada toisiltaan ja antaa toisilleen op-
pilasta ja hanen perhettidén koskevia salassa-
pidettdvid tietoja. Henkilén oikeus osallistua
oppilaan oppilashuoltoty6hén arvioitaisiin
jatkossa 31 a §:n ehdotetun 3 momentin pe-
rusteella. Oppilashuoltotyon ldhtokohtana tu-
lee olla avoin yhteistyd oppilaan ja hinen
huoltajiensa kanssa. S#dinnoksen mukaan
edellytysten tiyttyessd tietoja voitaisiin antaa
myo6s oppilaan opettajalle ja opetuksen jér-
jestdmisestd vastaavalle viranomaiselle. Oi-
keus tietojen antamiseen ja saamiseen perus-
tuisi nykyistd 2 momenttia vastaavasti siihen,
ettd tiedot ovat oppilaan opetuksen jirjesti-
misen kannalta vilttamittomid. Opetuksen
jarjestdmisen kannalta vilttdméttomat tiedot
arvioitaisiin  kussakin yksittdistapauksessa
erikseen. Arvioitaessa esimerkiksi opettajan
oikeutta saada oppilaan terveydentilaa kos-
kevia tietoja kouluterveydenhuollosta kysei-
sen sddnnoksen nojalla, on arvioitava, onko
kyseisilld tiedoilla merkitystd oppilaan ope-
tuksen jérjestdmisessd. Esimerkiksi jos oppi-
laalla on sairaus, joka opettajan tulee ottaa
huomioon opetustilanteissa, kyse on séin-
noksessd tarkoitetusta tiedosta, joka on opet-
tajan valttdimitontd tietdd, jotta hin voi jér-
jestdd opetustilanteet siten, ettd oppilaan tai
muiden oppilaiden turvallisuus ei vaarannu.
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Huoltajan kirjallisella suostumuksella oppi-
laan opetuksen jarjestdmiseksi tarvittavia tie-
toja voitaisiin pyytdd myo6s muilta tahoilta.
Talloin edellytyksend on, ettd tietojen pyy-
tdmisessd toimitaan yhteisymmaérryksessa
huoltajan kanssa.

Neljannessd momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi salassa pidettdvien tietojen luovutta-
misesta silloin, kun oppilas siirtyy toisen
opetuksen tai koulutuksen jirjestdjan opetuk-
seen tai koulutukseen. Asia on ollut kiytan-
noén tydssd episelvd, koska voimassa olevas-
sa lainsddddnnossd asiasta ei sdddetd nimen-
omaisesti. Ehdotetun mukaisesti opetuksen
jarjestdjilld olisi velvollisuus siirtdd oppilaan
opetuksen jérjestdimisen kannalta vilttdmét-
tomat tiedot lapsen tai nuoren tulevalle oppi-
laitokselle. Tietoja annettaisiin sddnnoksen
mukaisesti vain niissd tilanteissa, joissa ope-
tuksen jdrjestdjd katsoo tietojen antamisen
olevan ehdottoman tidrkedd opetuksen asian-
mukaisen jatkumisen kannalta.

Muuttotilanteita koskevasta menettelysta
tai kuntien vélisestd yhteistyostd ei ole erik-
seen sdddetty voimassa olevassa perusopetus-
laissa. Muuton yhteydessé tieto oppilaan tar-
vitsemasta tuesta koulunkdyntiin liittyen ei
aina vility uuteen kouluun, jolloin muutto
aiheuttaa katkoksia oppilaan tuen tarpeen
selvittelyyn tai saamaan tukeen. Jos tarvitta-
vien tukitoimien kartoitus alkaa aivan alusta,
se viivistyttdd tarpeettomasti oppilaan tarvit-
semia tukitoimia.

Kéaytdnnossd opetuksen jérjestdjan tulisi
toimittaa uuden asuinkunnan opetuksesta
vastaavalle viranomaiselle tai sen alaiselle
asianomaiselle opetuksen jdrjestdjdlle ne
asiakirjat, jotka ovat opetuksen jérjestimisen
kannalta valttAimattomia.

Jos oppilaan tarvitseman vélittdmén tuen
tarve on paittynyt siind koulussa, josta oppi-
las ldhtee, tietoja ei voitaisi pitdd opetuksen
jarjestimisen kannalta vilttiméttomind eikd
niitd tulisi sen vuoksi siirtdd. Tiedot voitai-
siin kuitenkin antaa, jos uusi opetuksen jar-
jestdjd myshemmin pyytéi tietoja yksil6idyl-
14 pyynnolld opetuksen jarjestamiseen liitty-
vdn ongelman vuoksi. Jos oppilaan tarvitse-
man tuen tarve on olemassa oppilaan siirty-
essd toisen opetuksen jérjestdjin kouluun,
tietojen siirrolla turvataan oppilaan opetuk-
sen jdrjestiminen. Vastuu tarvittavan tuen ja

opetuksen asianmukaisesta jédrjestimisestd
olisi uudella asuinkunnalla.

41 §. Tietojensaantioikeus. Pykildan ehdo-
tetaan liséttdviksi uusi 4 momentti, jonka
mukaan opetuksen jdrjestdjilld olisi salassa-
pitoa koskevien sddnnosten estdmittd oikeus
saada tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon vi-
ranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajalta sekd
terveydenhuollon ammattihenkil6ltd. Oikeus
tietojen saamiseen olisi vain, jos tiedot ovat
vilttimattomid oppilaan opetuksen jarjestd-
misen kannalta. Tiedot saataisiin maksutta.

Sosiaalihuollon asiakaslain 17 §:n mukaan
sosiaalihuollon jérjestdjd tai toteuttaja voi tél-
lékin  hetkelld antaa ilman asianomaisen
suostumusta tai jopa vastoin asianomaisen
kieltoa koulutuksen tarpeen selvittimiseksi
tai jarjestdmiseksi vilttiméattomia salassa pi-
dettdvid tietoja. Tietojen antamisen tulee li-
sdksi olla tarpeen esimerkiksi lapsen edun
vuoksi. Potilaslain 13 § kieltdd 1dht6kohtai-
sesti potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen
antamisen ilman potilaan kirjallista suostu-
musta. Pykidldn 3 momentin mukaan tiedot
saadaan kuitenkin antaa, jos tiedon antami-
sesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on lais-
sa erikseen nimenomaisesti sdddetty.

Ehdotettu uusi momentti selkeyttdisi ny-
kyistd tilannetta ja loisi opetuksen jirjestdjal-
le laissa nimenomaisesti sdddetyn oikeuden
tietojen saamiseen tietyissd tilanteissa. Tie-
donantovelvoite koskisi kaikkia sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottajia riippumatta siité,
onko palveluntuottaja yksityinen tai julkinen
yhteis6 tai ammatinharjoittaja. Ehdotettu
sddnnods vastaisi tdltd osin sosiaalihuollon
asiakaslain 20 §:n 1 momentin sanamuotoa
niistd tahoista, jotka ovat velvollisia anta-
maan salassa pidettivid tietoja sosiaalihuol-
lon viranomaiselle.

Tiedonantoon velvoitettujen piirin laajen-
taminen viranomaisten ulkopuolelle on tar-
peellista niiden ongelmien estdmiseksi, joita
esiintyy tilanteissa joissa lapsi on saanut hoi-
toa yksityiselld sektorilla. Tdlloin mahdolli-
suudet selvittdd opetuksen jdrjestamiseksi
vilttimattomid tietoja vanhempien vastusta-
essa ovat usein olleet erittdin rajoitetut. Pyy-
dettidvien salassa pidettivien tietojen valttd-
mittdmyyttd opetuksen jarjestdmisen kannal-
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ta tulee arvioida jokaisessa yksittdisessd ta-
pauksessa erikseen.

42 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua
koskevaan sdidnnokseen ehdotetaan teknistd
muutosta erityistd tukea koskevan sddnnok-
sen muutosehdotuksen vuoksi.

48 b §. Jdrjestiminen ja laajuus. Pykéldan
ensimmaiisessd momentissa sdddetddn kun-
nan velvollisuudesta jirjestdd ja hankkia pe-
rusopetuslain mukaista aamu- ja iltapdiva-
toimintaa. Momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi pykaldviittauksen osalta siten, ettd jos
kunta jdrjestdd tai hankkii toimintaa, sitd tu-
lee tarjota kunnassa toimivien koulujen en-
simmdisen ja toisen vuosiluokan oppilaille
sekd muiden vuosiluokkien osalta 17 §:n 1
momentissa tarkoitetuille oppilaille kunnan
padttamassd laajuudessa.

2 Tarkemmat sidinnokset ja mié-
riykset

2.1 Perusopetusasetus (852/1998) ja val-
tioneuvoston asetus perusopetuslais-
sa tarkoitetun opetuksen valtakun-
nallisista tavoitteista ja perusopetuk-
sen tuntijaosta (1435/2001)

Perusopetusasetukseen tehdddn esityksen
vaatimat muutokset. Asetuksen 2 §:n 2 mo-
menttia muutetaan terminologian osalta siten,
ettd erityisopetukseen otettujen oppilaiden si-
jasta sdddetddn oppilaista, joille on tehty p#-
tos erityisestd tuesta. Asetuksen 2 §:n ryh-
mikokoa koskeviin sddnnoksiin tehdddn li-
sdksi samassa yhteydessd nykykédytdntoja
tarkentavia muutoksia.

Asetusta perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen valtakunnallisista tavoitteista ja pe-
rusopetuksen tuntijaosta muutetaan 9 §:n
osalta esitystd vastaavaksi.

2.2 Opetussuunnitelman perusteet

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet uudistetaan esityksen vaatimalla ta-
valla. Muutokset valmistellaan siten, ettd uu-
distetut perusteet ovat opetuksen jérjestdjien
ja koulujen kaytossd syyslukukauden 2009
aikana. Paikallisten opetussuunnitelmien tar-
kistukset tehdddn lukuvuoden 2009—2010
aikana ja uusien normien mukaiseen toimin-

taan siirrytddn lukuvuoden 2010—2011 alus-
ta. Opetushallitus tukee paikallista opetus-
suunnitelmaty6td koulutuksella ja vahvalla
informaatio-ohjauksella.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan syksylld
2010 siten, ettd kunnissa ja kouluissa uudet
sdadnnokset otettaisiin kéyttoon syyslukukau-
den alussa 2010.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehty p#a-
tos, joilla oppilas on otettu tai siirretty eri-
tyisopetukseen, jdisi edelleen voimaan. Ai-
emmin tehtyjd paitoksid tulisi kuitenkin ti-
min lain voimaan tultua arvioida perusope-
tuslain 17 §:n 2 momentissa ehdotetun mu-
kaisesti méérdajoin tai tarvittaessa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Ehdotetulla lailla muutettaisiin perusope-
tuslain sddnnoksid oppilaan tukemisesta si-
ten, ettd oppilas saisi tarvitsemansa tuen heti
sen tarpeen ilmetessd. Oppilaalle ei padsdan-
toisesti voitaisi tehdd erityistd tukea koske-
vaa padtostd ennen kuin hénelle on annettu
tehostettua oppimisen ja kasvun tukea. Eri-
tyistd tukea saavan oppilaan opetus olisi jar-
jestettdvd hédnen ldhikoulussaan ja hénelle
luontaisesti médrdytyvissd opetusryhméssa.
Jos oppilaan opetusta ei voida edelld maini-
tulla tavalla jdrjestdd, opetus jdrjestettdisiin
oman tai jonkin muun koulun erityisryhmaés-
sd tai erityiskoulussa. Ehdotuksen mukaan
laissa ei endd sdddettdisi erityisopetukseen
ottamisesta ja siirtdimisestd, minkd tarkoituk-
sena on, ettd oppilaita ei eroteltaisi erityisop-
pilaisiin ja yleisopetuksen oppilaisiin.

Erityistd tukea tarvitsevan oppilaan niako-
kulmasta ehdotettu muutos parantaisi hidnen
yhdenvertaisuuttaan. Perustuslain 6 §n 2
momentin mukaan ketdén ei saa ilman hy-
vaksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
muun muassa terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkil66n liittyvdn syyn perusteel-
la. Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan
lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloi-
ni.

Esityksen oppilashuollon henkil6tietojen
kasittelyd, salassa pidettivid tietoja ja salassa
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pidettdvien tietojen luovuttamista koskevien
ehdotusten tarkoituksena on selkeyttdd tieto-
jen kisittelyn ja luovuttamisen edellytyksid
oppilaan ja hianen huoltajiensa yksityisyyden
suojan edellyttdmailld tavalla. Esityksen mu-
kaan yksittdisen oppilaan asioita saisi oppi-
lashuollossa késitelld ilman huoltajan suos-
tumusta vain ne oppilashuollon ammattihen-
kilét, joiden tehtdviin oppilaan asian kisittely
kuuluu. Ehdotetussa laissa sdéddettdisiin myos
asioiden kirjaamisesta oppilashuollossa. Pe-
rusopetuslain 40 §:ssd sdddettyjd salassapi-
don perusteita ei muutettaisi, vaan sdidettii-
siin salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
sen edellytyksistd nykyistd tarkemmin.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselimi on suojattu. SAannok-
sen mukaan henkilGtietojen suojasta sddde-

tddn tarkemmin lailla. HenkilGtietojen kisit-
telystd sdddetddn henkildtietolaissa, joka
yleislakina tulee sovellettavaksi my6s oppi-
lashuollossa.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuut-
ta ole vilttimittomien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada
tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Hallituksen kisityksen mukaan ehdotettu
laki ei loukkaa perustuslaissa sdddettyjd pe-
rusoikeuksia ja se voidaan kisitelld tavalli-
sessa lainsddtamisjarjestyksessi.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 16 ja 17 §, 30 §:n
1 momentti, 31 a §:n 2 momentti, 32 §:n 2 momentti, 39 ja 40 §, 42 §:n 2 momentin 2 kohta

sekd 48 b §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 17 § osaksi laeissa 1188/1998 ja 477/2003, 31 a §:n 2 momentti ja
42 §:n 2 momentin 2 kohta mainitussa laissa 477/2003 sekd 48 b § laeissa 1136/2003 ja

1081/2006, sekd

lisditéidéin lakiin uusi 16 a ja 17 a § sekd 31 a §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
477/2003, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja 41 §:44n

uusi 4 momentti, seuraavasti:
16 §
Tukiopetus ja osa-aikainen erityisopetus

Oppilaalla, joka on tilapdisesti jadnyt jél-
keen opinnoissaan tai muutoin tarvitsee op-
pimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus
saada tukiopetusta.

Oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimises-
saan tai koulunkdynnissdédn, on oikeus saada
osa-aikaista erityisopetusta muun opetuksen
ohessa.

16a§
Tehostettu tuki

Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai
koulunkéynnissddn saannollistd tukea tai sa-
manaikaisesti useita tukimuotoja, on annetta-
va tehostettua tukea hinelle tehdyn oppimis-
suunnitelman mukaisesti. Oppimissuunni-
telma on laadittava, ellei sithen ole ilmeistd
estettd, yhteistyossd oppilaan ja huoltajan se-
ké tarvittaessa oppilaan muun laillisen edus-
tajan kanssa. Tehostettu tuki sisdltdd oppi-
laalle annettavia, erityisesti 16, 31 ja 31 a
§:ssé tarkoitettuja tukimuotoja sekd tarvitta-
via pedagogisia jarjestelyjd. Tehostetun tuen

ja oppimissuunnitelman keskeisesté sisallosti
midritddn opetussuunnitelman perusteissa.

Tehostetun tuen aloittaminen ja jarjestdmi-
nen kisitelldén pedagogiseen arvioon perus-
tuen moniammatillisesti 31 a §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetussa oppilashuoltotyossa.
Oppilaalle jdrjestettavd tuki kirjataan oppi-
missuunnitelmaan. Tehostettu tuki jirjeste-
tddn laadultaan ja méaréltdan oppilaan kehi-
tystason ja yksil6llisten tarpeiden edellytts-
malld tavalla.

17§
Erityinen tuki

Jos oppilaalle annettu tehostettu tuki ei rii-
td, oppilaalle on annettava erityistd tukea.
Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta
ja muusta tdmén lain mukaan annettavasta
tuesta. Erityisopetus jdrjestetddn oppilaan
edun mukaisesti ensisijaisesti muun opetuk-
sen yhteydessd, tai osittain tai kokonaan eri-
tyisluokalla tai muussa soveltuvassa paikas-
sa. Tdssd momentissa tarkoitetun oppilaan
opetuksessa voidaan poiketa 11 §:std sen
mukaan kuin 14 §:n nojalla sdddetddn tai
madratiain.

Erityisen tuen antamiseksi opetuksen jdr-
jestdjan tulee tehdd kirjallinen paitds, jota
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tarkistetaan ainakin toisen vuosiluokan jil-
keen sekd ennen seitsemannelle vuosiluokal-
le siirtymistd. Erityisen tuen antamista kos-
kevassa pédtoksessd on méadrittdva oppilaan
padsdantoinen opetusryhmé, mahdolliset tul-
kitsemis- ja avustajapalvelut sekd muut 31
§:ssd tarkoitetut palvelut sekd tarvittaessa 1
momentissa tarkoitettu oppilaan opetuksen
poikkeava jérjestdiminen.

Ennen erityistd tukea koskevan p#idtoksen
tekemistd opetuksen jérjestdjan on kuultava
oppilasta ja tdmédn huoltajaa tai laillista edus-
tajaa siten kuin hallintolain (434/2003)
34 §:ssé sdddetddn sekd hankittava oppilaan
opetuksesta vastaavilta selvitys oppilaan op-
pimisen etenemisestd ja moniammatillisena
oppilashuollon yhteisty6né tehty selvitys op-
pilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppi-
laan kokonaistilanteesta seké tehtdvd nédiden
perusteella arvio erityisen tuen tarpeesta (pe-
dagoginen selvitys). Pedagogista selvitysti
on tarvittaessa tdydennettivd psykologisella
tai lddketieteelliselld asiantuntijalausunnolla
tai vastaavalla sosiaalisella selvityksell4.

Erityisen tuen pé#dtés voidaan tehdd jo en-
nen esi- tai perusopetuksen alkamista ilman
sitd edeltdvdd pedagogista selvitystd ja oppi-
misen tehostetun tuen antamista, jos psyko-
logisen tai ldadketieteellisen arvion perusteella
ilmenee, ettd oppilaan opetusta ei vamman,
sairauden, kehityksessd viivistymisen tai
tunne-eldmin héirion taikka muun vastaavan
erityisen syyn vuoksi voida antaa muuten.
Edell4 tarkoitetussa tilanteessa erityisen tuen
padtostd tarkistetaan siten kuin 2 momentissa
sdddetddn.

Jos muu opetuksen jirjestdjd kuin kunta ei
jérjestd 1 momentissa tarkoitettua tukea, péa-
toksen oppilaalle jérjestettivistd erityisestd
tuesta tekee opetuksen jérjestdjin esityksestd
oppilaan asuinkunta.

Erityisen tuen péitoksen saaneiden oppi-
laiden opetusryhmien muodostamisesta sii-
detddn valtioneuvoston asetuksella.

17a§

Henkilokohtainen opetuksen jdrjestimistd
koskeva suunnitelma

Erityistd tukea koskevan péitoksen toi-
meenpanemiseksi oppilaalle on laadittava

henkilokohtainen opetuksen jérjestdmistd
koskeva suunnitelma. Suunnitelma on laadit-
tava, ellei siithen ole ilmeistd estettd, yhteis-
tyOssd oppilaan ja huoltajan tai tarvittaessa
oppilaan muun laillisen edustajan kanssa.
Suunnitelmasta on kdytiava ilmi oppilaan eri-
tyistd tukea koskevan pddtoksen mukaisen
opetuksen ja muun tuen antaminen. Suunni-
telma tarkistetaan tarvittaessa, kuitenkin vi-
hintd4n kerran lukuvuodessa, oppilaan tar-
peiden mukaiseksi. Suunnitelman keskeisesta
sisdllostd madratadan opetussuunnitelman pe-
rusteissa.

30§
Oikeus saada opetusta

Opetukseen osallistuvalla on tyopéiviné oi-
keus saada opetussuunnitelman mukaista
opetusta, oppilaanohjausta sekd riittdvda op-
pimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen
tarpeen ilmetessa.

31a§

Oppilashuolto

Oppilashuoltoon sisdltyvit opetuksen jér-
jestdjin  hyviksymidn opetussuunnitelman
mukainen oppilashuolto sekéd oppilashuollon
palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa
(66/1972) tarkoitettu kouluterveydenhuolto
sekd lastensuojelulaissa (417/2007) tarkoitet-
tu koulunkdynnin tukeminen.

Oppilashuoltoty6té toteutetaan yhteistydssd
oppilaan ja hinen huoltajiensa kanssa. Sil-
loin, kun oppilashuoltotydssa késitellddn yk-
sittdistd oppilasta koskevaa asiaa, asian késit-
telyyn voivat osallistua vain ne oppilaan ope-
tukseen ja oppilashuollon jirjestimiseen
osallistuvat, joiden tehtdviin oppilaan asian
kasittely valittdmaisti kuuluu. Oppilaan huol-
tajan kirjallisella suostumuksella tai niin kuin
laissa erikseen sdddetddn oppilaan asian ki-
sittelyyn voi osallistua my6s muita tarvittavia
tahoja.

Kisiteltdessd yksittéistd oppilasta koskevaa
asiaa oppilashuoltotydssd kirjataan asian vi-
reillepanija, aihe, piaitetyt jatkotoimenpiteet
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ja niiden perustelut, asian késittelyyn osallis-
tuneet sekd mité tietoja ja kenelle oppilaasta
on annettu. Henkil6tietojen kisittelystd vas-
taa rekisterinpitdjani opetuksen jarjestdja.

32§

Koulumatkat

Edelld 1 momentin mukaisesti jirjestettava
oppilaan pdivittdinen koulumatka odotuksi-
neen saa kestdd enintddn kaksi ja puoli tuntia.
Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tiyttanyt
13 vuotta, saa koulumatka kestidid enintidéin 3
tuntia.

398§
Erityisopetuksen tukitehtdvistd huolehtiminen

Opetusministerio voi péittid, ettd opetuk-
sen jdrjestdjin on huolehdittava 17 §:n 1
momentissa tarkoitetun erityisen tuen yhtey-
desséd annettavasta kuntoutuksesta sekd mai-
nittuun opetukseen liittyvistd kehittdmis-, oh-
jaus- ja tukitehtédvista.

40 §

Henkilotietojen salassapito, luovuttaminen ja
kdsittely

Opetuksen jdrjestdmisestd vastaavien toi-
mielinten jdsenet, 37 §:ssd tarkoitetut henki-
16t, kouluterveydenhuollon edustajat, koulu-
kuraattorit, koulupsykologit ja opetusharjoit-
telua suorittavat eiviit saa sivullisille ilmaista,
mitd he ovat timin lain mukaisia tehtdvid
hoitaessaan saaneet tietdd oppilaiden tai tdssd
laissa tarkoitetun henkiloston taikka heidédn
perheenjédsentensd henkilokohtaisista oloista
ja taloudellisesta asemasta.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa tai salas-
sapitovelvollisuudesta erikseen sdddetdsn, on
oppilaan oppilashuoltoty6hon osallistuvilla
oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen
sekd oppilaan opettajalle ja tdmin lain mu-
kaisesta opetuksesta ja toiminnasta vastaaval-
le viranomaiselle oppilaan opetuksen asian-

mukaisen jdrjestdmisen edellyttdmat valtta-
mattomaét tiedot.

Oppilaan huoltajan yksil6idylla kirjallisella
suostumuksella voidaan opetuksen jirjesti-
misen kannalta vilttdmattomid salassa pidet-
tivid tietoja pyytdd myos muilta tahoilta.

Jos oppilas siirtyy toisen opetuksen jérjes-
tdjdn tdmdn lain mukaisesti jarjestimiin ope-
tukseen tai toimintaan, aikaisesmman opetuk-
sen jarjestdjan on salassapitosddnnosten es-
tdmaéttd viipyméttd toimitettava oppilaan ope-
tuksen jdrjestdimisen kannalta vilttiméattomat
tiedot uudelle opetuksen jirjestdjélle. Vas-
taavat tiedot voidaan antaa my6s uuden ope-
tuksen jarjestdjan pyynnosti.

41§
Tietojensaantioikeus

Opetuksen jérjestdjélla on salassapitosddn-
nosten estamaittd oikeus saada maksutta oppi-
laan opetuksen jarjestamiseksi valttamatto-
mit tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon vi-
ranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajalta sekd
terveydenhuollon ammattihenkilSlta.

42 §
Muutoksenhaku

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, paidtokseen haetaan muutosta valitta-
malla ld&ninhallitukselta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn, jos paitos koskee:

2) 17 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen jarjes-
tamisti;

48b §
Jdrjestiminen ja laajuus

Kunta voi jérjestdd ja hankkia tdimén lain
mukaista aamu- ja iltapdivdatoimintaa. Jos
kunta jérjestéd tai hankkii timéin lain mukais-
ta aamu- ja iltapdivdtoimintaa, tulee sitd tar-
jota kunnassa toimivien koulujen ensimmdi-



34 HE 109/2009 vp

sen ja toisen vuosiluokan oppilaille seké
muiden vuosiluokkien osalta 17 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuille oppilaille kunnan
padttiméssi laajuudessa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Opetushallituksen on uudistettava opetus-
suunnitelman perusteet timin lain mukaisiksi
siten, ettd opetuksen jéirjestdjd voi ottaa nii-
den mukaiset opetussuunnitelmat kayttoon
viimeistddn 1 pdivana elokuuta 2010.

Helsingissi 26 pdivina kesdkuuta 2009

Ennen tdmin lain voimaantuloa tehty péa-
tos, joilla oppilas on otettu tai siirretty eri-
tyisopetukseen, jdi edelleen voimaan. Ennen
tdmin lain voimaantuloa tehtyjd paédtoksid on
arvioitava tdmén lain voimaan tultua 17 §:n 2
momentin mukaisesti méériajoin tai tarvitta-
essa. Télloin oppilaalle on tehtdva pditos eri-
tyisen tuen antamisesta.

Ennen tim#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Henna Virkkunen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 16 ja 17 §, 30 §:n
1 momentti, 31 a §:n 2 momentti, 32 §:n 2 momentti, 39 ja 40 §, 42 §:n 2 momentin 2 kohta

sekd 48 b §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 17 § osaksi laeissa 1188/1998 ja 477/2003, 31 a §:n 2 momentti ja
42 §:n 2 momentin 2 kohta mainitussa laissa 477/2003 sekd 48 b § laeissa 1136/2003 ja

1081/2006, sekd

lisditéidéin lakiin uusi 16 a ja 17 a § sekd 31 a §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
477/2003, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja 41 §:44n

uusi 4 momentti, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
16 §
Tukiopetus
Opinnoissa tilapdisesti jilkeen jd#neille tai

muutoin erityistd tukea tarvitseville tulee an-
taa tukiopetusta.

Ehdotus
16 §
Tukiopetus ja osa-aikainen erityisopetus

Oppilaalla, joka on tilapdisesti jddnyt jdl-
keen opinnoissaan tai muutoin tarvitsee op-
pimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus
saada tukiopetusta.

Oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimises-
saan tai koulunkdynnissddn, on oikeus saada
osa-aikaista erityisopetusta muun opetuksen
ohessa.

16ayg
Tehostettu tuki

Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan
tai koulunkdynnissddn sddnnéllistd tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja, on an-
nettava tehostettua tukea hdnelle tehdyn op-
pimissuunnitelman  mukaisesti.  Oppimis-
suunnitelma on laadittava, ellei siihen ole il-
meistd estettd, yhteistyossd oppilaan ja huol-
tajan sekd tarvittaessa oppilaan muun lailli-
sen edustajan kanssa. Tehostettu tuki sisdltdd
oppilaalle annettavia, erityisesti 16, 31 ja
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Voimassa oleva laki

17§
Erityisopetus

Oppilaalla, jolla on lievid oppimis- tai so-
peutumisvaikeuksia, on oikeus saada erityis-
opetusta muun opetuksen ohessa.

Jos oppilaalle ei vammaisuuden, sairauden,
kehityksessd viivdstymisen tai tunne-eldmén
hiirion taikka muun niihin verrattavan syyn
vuoksi voida antaa opetusta muuten, tulee
oppilas ottaa tai siirtdd erityisopetukseen. Eri-
tyisopetus jérjestetddn mahdollisuuksien mu-
kaan muun opetuksen yhteydessa taikka muu-
toin erityisluokalla tai muussa soveltuvassa
paikassa. Tdssd momentissa tarkoitetun oppi-
laan opetuksessa voidaan poiketa 11 §:std sen
mukaan kuin 14 §:n nojalla sdddetddn tai
madrdataan. Oppilaalle tulee laatia henkilokoh-
tainen opetuksen jérjestimistd koskeva suun-
nitelma.

Ennen p#itostd, jolla oppilas otetaan tai
siirretddn 2 momentissa tarkoitettuun erityis-
opetukseen, tulee neuvotella oppilaan huolta-
jan kanssa sekd, jos mahdollista, hankkia op-
pilaasta ja hénen oppimisedellytyksistdan
psykologinen tai lddketieteellinen tutkimus
taikka sosiaalinen selvitys.

Jos muu opetuksen jérjestdjda kuin kunta ei
jirjestd 2 momentissa tarkoitettua opetusta,
oppilaan siirtdmisestd erityisopetukseen pét-
t44 opetuksen jdrjestdjdn esityksestd oppilaan
asuinkunta.

Sen lisdksi, mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982) sidddetddn, menettelystd otettaessa
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Ehdotus

31 a §:ssd tarkoitettuja tukimuotoja sekd tar-
vittavia pedagogisia jdrjestelyjd. Tehostetun
tuen ja oppimissuunnitelman keskeisestd si-
sdllostd mddrdtddn opetussuunnitelman pe-
rusteissa.

Tehostetun tuen aloittaminen ja jdrjestdmi-
nen kdsitellddn pedagogiseen arvioon perus-
tuen moniammatillisesti 31 a §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetussa oppilashuoltotydssd.
Oppilaalle jirjestettivd tuki kirjataan oppi-
missuunnitelmaan. Tehostettu tuki jdrjeste-
tddn laadultaan ja mddrdltdcdn oppilaan ke-
hitystason ja yksilollisten tarpeiden edellyt-
tamdlld tavalla.

17§
Erityinen tuki

Jos oppilaalle annettu tehostettu tuki ei rii-
td, oppilaalle on annettava erityistd tukea.
Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta
ja muusta timdn lain mukaan annettavasta
tuesta. Erityisopetus jdrjestetddn oppilaan
edun mukaisesti ensisijaisesti muun opetuk-
sen yhteydessd, tai osittain tai kokonaan eri-
tyisluokalla tai muussa soveltuvassa paikas-
sa. Tdssd momentissa tarkoitetun oppilaan
opetuksessa voidaan poiketa 11 §:std sen
mukaan kuin 14 §:n nojalla sdddetddn tai
mddrditdidn.

Erityisen tuen antamiseksi opetuksen jdr-
Jestdjin tulee tehdd kirjallinen pdditds, jota
tarkistetaan ainakin toisen. vuosiluokan jdl-
keen sekd ennen seitsemdnnelle vuosiluokalle
siirtymistd. Erityisen tuen antamista koske-
vassa pddtoksessd on mddrdttivd oppilaan
pddsdcdintoinen opetusryhmd, mahdolliset tul-
kitsemis- ja avustajapalvelut sekd muut 31
$.:ssd tarkoitetut palvelut sekd tarvittaessa 1
momentissa tarkoitettu oppilaan opetuksen
poikkeava jérjestiminen.

Ennen erityistd tukea koskevan pdcitoksen
tekemistd opetuksen jdrjestdjin on kuultava
oppilasta ja tdmdn huoltajaa tai laillista
edustajaa siten kuin hallintolain (434/2003)
34 §:ssd sdddetddn sekd hankittava oppilaan
opetuksesta vastaavilta selvitys oppilaan op-
pimisen etenemisestd ja moniammatillisena
oppilashuollon yhteistyond tehty selvitys op-
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tai siirrettdessd oppilas 2 momentissa tarkoi-
tettuun opetukseen s#dddetddn asetuksella.
Asetuksella sdddetddn myds opetusryhmien
muodostamisesta 2 momentissa tarkoitetussa
opetuksessa.

37
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pilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppi-
laan kokonaistilanteesta sekd tehtdvd ndiden
perusteella arvio erityisen tuen tarpeesta
(pedagoginen selvitys). Pedagogista selvitys-
td on tarvittaessa tdydennettivi psykologi-
sella tai lddketieteelliselld asiantuntijalau-
sunnolla tai vastaavalla sosiaalisella selvi-
tykselld.

Erityisen tuen pdcitds voidaan tehdd jo en-
nen esi- tai perusopetuksen alkamista ilman
sitd edeltivid pedagogista selvitystd ja op-
pimisen tehostetun tuen antamista, jos psyko-
logisen tai lddketieteellisen arvion perusteel-
la ilmenee, etti oppilaan opetusta ei vam-
man, sairauden, kehityksessd viivdstymisen
tai tunne-eldmdn hdirion taikka muun vas-
taavan erityisen syyn vuoksi voida antaa
muuten. Edelld tarkoitetussa tilanteessa eri-
tyisen tuen pddtostd tarkistetaan siten kuin 2
momentissa sdddetdidn.

Jos muu opetuksen jdrjestdjd kuin kunta ei
Jjdrjestd 1 momentissa tarkoitettua tukea,
pdcitoksen oppilaalle jdrjestettivdistd erityi-
sestd tuesta tekee opetuksen jdrjestdjcn esi-
tyksestd oppilaan asuinkunta.

Erityisen tuen pddtoksen saaneiden oppi-
laiden opetusryhmien muodostamisesta sdd-
detdidin valtioneuvoston asetuksella.

17ay¢

Henkilokohtainen opetuksen jéirjestimistdi
koskeva suunnitelma

Erityistid tukea koskevan pddtoksen toi-
meenpanemiseksi oppilaalle on laadittava
henkilokohtainen  opetuksen  jdrjestdmistd
koskeva suunnitelma. Suunnitelma on laadit-
tava, ellei siihen ole ilmeistd estettd, yhteis-
tyossd oppilaan ja huoltajan tai tarvittaessa
oppilaan muun laillisen edustajan kanssa.
Suunnitelmasta on kéytdvd ilmi oppilaan eri-
tyistd tukea koskevan pddtoksen mukaisen
opetuksen ja muun tuen antaminen. Suunni-
telma tarkistetaan tarvittaessa, kuitenkin vd-
hintddn kerran lukuvuodessa, oppilaan tar-
peiden mukaiseksi. Suunnitelman keskeisestd
sisdllostd mddrdtddn opetussuunnitelman pe-
rusteissa.
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30§

Oikeus saada opetusta

Opetukseen osallistuvalla on tyOpéivind oi-
keus saada opetussuunnitelman mukaista ope-
tusta seké oppilaanohjausta.

31a§

Oppilashuolto

Oppilashuoltoon sisdltyvit opetuksen jér-

jestdjin  hyvdksymin opetussuunnitelman
mukainen oppilashuolto sekd oppilashuollon
palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa

(66/1972) tarkoitettu kouluterveydenhuolto
sekd lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoitet-
tu kasvatuksen tukeminen.

32§
Koulumatkat

HE 109/2009 vp

Ehdotus

30§
Oikeus saada opetusta

Opetukseen osallistuvalla on ty6péivini oi-
keus saada opetussuunnitelman mukaista
opetusta, oppilaanohjausta sekd riittévdd op-
pimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen
tarpeen ilmetessd.

31a§

Oppilashuolto

Oppilashuoltoon sisdltyvit opetuksen jér-
jestdjin  hyviksymin opetussuunnitelman
mukainen oppilashuolto sekéd oppilashuollon
palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa
(66/1972) tarkoitettu kouluterveydenhuolto
sekd lastensuojelulaissa (417/2007) tarkoitet-
tu koulunkdynnin tukeminen.

Oppilashuoltotydtd toteutetaan yhteistyos-
sd oppilaan ja hdnen huoltajiensa kanssa.
Silloin, kun oppilashuoltotydssd kdsitelldicin
vksittdistd oppilasta koskevaa asiaa, asian
kdsittelyyn voivat osallistua vain ne oppilaan
opetukseen ja oppilashuollon jdrjestimiseen
osallistuvat, joiden tehtdviin oppilaan asian
kasittely vdlittomdsti kuuluu. Oppilaan huol-
tajan kirjallisella suostumuksella tai niin
kuin laissa erikseen sdddetddn oppilaan asi-
an kdsittelyyn voi osallistua myds muita tar-
vittavia tahoja.

Kdsiteltdessd yksittdistd oppilasta koskevaa
asiaa oppilashuoltotydssd kirjataan asian vi-
reillepanija, aihe, pddtetyt jatkotoimenpiteet
Jja niiden perustelut, asian kdsittelyyn osallis-
tuneet sekd mitd tietoja ja kenelle oppilaasta
on annettu. Henkilotietojen kdsittelystd vas-
taa rekisterinpitdjdnd opetuksen jdrjestdjd.

32§
Koulumatkat
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Edelld 1 momentin mukaisesti jarjestettava
oppilaan pdivittdinen koulumatka odotuksi-
neen saa kestdd enintddn kaksi ja puoli tuntia.
Jos oppilas lukuvuoden alkaessa on téyttényt
13 vuotta tai jos oppilas saa 17 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua erityisopetusta, saa koulu-
matka kestédd enintdéin 3 tuntia.

39§
Erityisopetuksen tukitehtdvistd huolehtiminen

Asianomainen ministerié voi p#attdd, ettd
opetuksen jdrjestdjin tulee huolehtia 17 §:n 2
momentissa tarkoitetun erityisopetuksen yh-
teydessd annettavasta kuntoutuksesta sekd
mainittuun opetukseen liittyvistd kehittdmis-,
ohjaus- ja tukitehtévista.

40 §

Salassapito

Opetuksen jdrjestdmisestd vastaavien toi-
mielinten jdsenet, 37 §:ssd tarkoitetut henkilot
ja opetusharjoittelua suorittavat eivit saa [u-
vattomasti sivullisille ilmaista, mitd he ovat
koulutukseen liittyvid tehtdvid hoitaessaan
saaneet tietdd oppilaiden tai tdssd laissa tar-
koitetun henkil6ston taikka heididn perheen-
jasentensd henkilokohtaisista oloista ja talou-
dellisesta asemasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkil6t
sekd kouluterveydenhuollosta ja muusta oppi-
lashuollosta vastaavat henkil6t saavat sen es-
tdmattd, mitd 1 momentissa tai salassapito-
velvollisuudesta erikseen sdddetddn, antaa
toisilleen sekd koulutuksesta vastaaville vi-
ranomaisille opetuksen asianmukaisen jirjes-
tdmisen edellyttamat valttaiméattomét tiedot.

39
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Edelld 1 momentin mukaisesti jarjestettava
oppilaan péivittdinen koulumatka odotuksi-
neen saa kestdi enintédin kaksi ja puoli tuntia.
Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa téyttanyt
13 vuotta, saa koulumatka kestdd enintdéin 3
tuntia.

39§
Erityisopetuksen tukitehtdvistd huolehtiminen

Opetusministerio voi paattad, ettd opetuk-
sen jérjestdjin on huolehdittava 17 §n 1
momentissa tarkoitetun erityisen tuen yhtey-
dessd annettavasta kuntoutuksesta sekd mai-
nittuun opetukseen liittyvistd kehittdmis-, oh-
jaus- ja tukitehtdvista.

40 §

Henkilotietojen salassapito, luovuttaminen
Jja kiisittely

Opetuksen jérjestdmisestd vastaavien toi-
mielinten jdsenet, 37 §:ssd tarkoitetut henki-
16t, kouluterveydenhuollon edustajat, koulu-
kuraattorit, koulupsykologit ja opetusharjoit-
telua suorittavat eivit saa sivullisille ilmaista,
mitd he ovat tdmdn lain mukaisia tehtdvid
hoitaessaan saaneet tietdd oppilaiden tai tdssd
laissa tarkoitetun henkiloston taikka heididn
perheenjdsentensd henkil6kohtaisista oloista
ja taloudellisesta asemasta.

Sen estdmdittd, mitd 1 momentissa tai sa-
lassapitovelvollisuudesta erikseen sdddetdidn,
on oppilaan oppilashuoltotydohon osallistuvil-
la oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisil-
leen sekd oppilaan opettajalle ja tdmdn lain
mukaisesta opetuksesta ja toiminnasta vas-
taavalle viranomaiselle oppilaan opetuksen
asianmukaisen  jdrjestimisen  edellyttdmdit
vdlttamdittomdit tiedot.

Oppilaan huoltajan yksiloidylld kirjallisel-
la suostumuksella voidaan opetuksen jdrjes-
tdmisen kannalta vdlttdmdttomid salassa pi-
dettdvid tietoja pyytdd myds muilta tahoilta.

Jos oppilas siirtyy toisen opetuksen jdirjes-
tdjin tdmdn lain mukaisesti jdrjestdmddn
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41§

Tietojensaantioikeus

42 §

Muutoksenhaku

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, padtokseen haetaan muutosta valittamal-
la lddninhallitukselta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn, jos piiatos koskee:

2) oppilaan ottamista tai siirtdmistd 17 §:n 2
momentissa tarkoitettuun erityisopetukseen
vastoin huoltajan tahtoa tai samassa momen-
tissa tarkoitettua henkilokohtaista opetuksen
jarjestamistd koskevaa suunnitelmaa;

48 b §
Jdrjestdminen ja laajuus

Kunta voi jdrjestdd ja hankkia tdmén lain
mukaista aamu- ja iltapdivitoimintaa. Jos
kunta jérjestdd tai hankkii tdimén lain mukais-
ta aamu- ja iltapdivitoimintaa, tulee siti tarjo-
ta kunnassa toimivien koulujen ensimmaéisen
ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden
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opetukseen tai toimintaan, aikaisemman ope-
tuksen jdrjestdjdin on salassapitosddnndsten
estdmdittd viipymdttd toimitettava oppilaan
opetuksen jdrjestimisen kannalta vdlttdimdit-
tomdt tiedot uudelle opetuksen jdrjestdjdlle.
Vastaavat tiedot voidaan antaa myds uuden
opetuksen jdrjestdjdn pyynnostd.

41§

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jdrjestdjdlld on salassapito-
sddnndsten estdmdittd oikeus saada maksutta
oppilaan opetuksen jdrjestimiseksi vdlttd-
mdittomdit tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajalta sekd
terveydenhuollon ammattihenkiloltd.

42 §

Muutoksenhaku

Sen estdmiittd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, péitokseen haetaan muutosta valitta-
malla lddninhallitukselta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetdén, jos paitos koskee:

2) 17 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen jdr-
jestamistd

48 b §
Jdrjestidminen ja laajuus

Kunta voi jérjestdd ja hankkia tdimén lain
mukaista aamu- ja iltapdivdatoimintaa. Jos
kunta jirjestdd tai hankkii tdimén lain mukais-
ta aamu- ja iltapdivdtoimintaa, tulee sitd tar-
jota kunnassa toimivien koulujen ensimmdi-
sen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd
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vuosiluokkien osalta 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetuille oppilaille kunnan paittdmaéssi
laajuudessa.

Ehdotus

muiden vuosiluokkien osalta 17 §:n / mo-
mentissa tarkoitetuille oppilaille kunnan
paattaméssid laajuudessa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Opetushallituksen on uudistettava opetus-
suunnitelman perusteet tdmdn lain mukaisik-
si siten, ettd opetuksen jdrjestdjd voi ottaa
niiden mukaiset opetussuunnitelmat kdyttoon
viimeistddn 1 pdivind elokuuta 2010.

Ennen tamdn lain voimaantuloa tehty pdd-
tos, joilla oppilas on otettu tai siirretty eri-
tyisopetukseen, jdd edelleen voimaan. Ennen
tdmdn lain voimaantuloa tehtyjd pdditoksic
on arvioitava timdn lain voimaan tultua 17
S:n 2 momentin mukaisesti mddrdajoin tai
tarvittaessa. Tdlloin oppilaalle on tehtdivi
pddtds erityisen tuen antamisesta.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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