Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sotilaallisesta
kriisinhallinnastaja eraiks sihen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
sotilaallisesta kriisinhallinnasta. Se korvaisi
rauhanturvaamistoiminnasta annetun lain.
Uudistuksen tarkoituksena on ottaa huomi-
oon kehitys kansainvalisessa kriisinhallinta:
toiminnassa, jotta Suomi voisi jatkossakin
osdlistua tdysimaardisesti kriisinhallintateh-
taviin erityisesti Yhdistyneiden Kansakunti-
en, Euroopan unionin ja Pohjois-Atlantin lii-
ton rauhankumppanuusyhteistydn puitteissa.
Esityksen keskeisend tavoitteena on lainsé&:
dannon uudistaminen siten, ettd Suomi voisi
osallistua Euroopan unionin valmiusjoukko-
jen toimintaan.

Lain nimikkeessd ja soveltamisalaa koske-
vassa saannoksessa kaytettéisiin ilmaisua so-
tilaallinen kriisinhallinta, joka kuvaa muun
muassa Euroopan unionin kriisinhalintateh-
tévia kattavammin kuin ilmaisu rauhantur-
vaamistoiminta.

Esityksen mukaan Suomen osallistumis-
padtosta tehtdessd tulee jatkossakin ottaa
huomioon kansainvédlisen oikeuden sdannot
jaerityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien pe-
ruskirjan pddmaaréat ja periaatteet. Esitykses-
s4 otetaan huomioon Y hdistyneiden Kansa
kuntien turvallisuusne uvoston asema muiden
jarjestéjen operaatioiden valtuuttgjana seka
se, etta operaation toteuttgjana voi olla Yh-
distyneiden Kansakuntien ohella jokin muu
kansainvdlinen jarjestd tai maaryhma. Niilla
operaatioilla, joihin Suomi osalistuisi, tulisi
jatkossakin padsdantbisesti olla Y hdistynei-
den Kansakuntien turvallisuusneuvoston val-
tuutus. Poikkeuksellisesti Suomi voisi osd-
listua myos sellaiseen operaatioon, josta Yh-
distyneiden Kansakuntien turvallisuusneu-
vosto e ole pdattanyt.

Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi ry-
kyisin sovellettavaa kansallista padtoksente-
komenettelyd, jonka mukaan tasavallan pre-
sidentti tekee péétoksen Suomen osallistumi-
sesta valtioneuvoston ratkai suehdotuksesta ja

ennen esityksen tekemistéa valtioneuvosto
kuulee eduskuntaa.

Esityksessé ehdotetaan, etta paatettdessa
osallistumisesta sotilaallisesti erityisen vaati-
viin operaatioihin tai operaatioihin, joilla ei
ole Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston valtuutusta, ennen padtoksen
esittelemista tasavallan presidentille valtio-
neuvosto kuulisi koko eduskuntaa antamalla
eduskunnalle selonteon. Muissa tapauksissa
kuultaisiin eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
taa. Esityksessd ehdotetaan luopumista ny-
kyisesta jérjestelmastd, jossa valinta selonte-
komenettelyn ja ulkoasiainvaliokunnan kuu-
lemisen \Ailla tehdddn pelkastéan joukoille
vahvistettyen voimankayttévaltuuksien pe-
rusteella. Kasittelyjarjestyksen kannalta mer-
kitysté olisi sen sijaan operaation tosiasialli-
sella luonteella ja silld, onko operaatiolla
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston valtuutus. Hyvin suppeasta, enin-
tédn kymmenen hengen osallistumisesta p&é
tettdessd asiasta annettaisiin tieto eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle.

Lisdksi ehdotetaan menettelyd, joka tehos-
taa Euroopan unionin nopean toiminnan
joukkoja koskevaa paatoksentekoa. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd tasavallan presidentti
tekee pédtoksen sekd osaston asettamisesta
korkeaan valmiuteen ettd sen |8hettdmisesta
kriisinhallintatehtévéén. Valtioneuvosto kuu-
lisi eduskuntaa antamalla sille selonteon jo
siind vaiheessa, kun suomalainen kriisinhd-
lintgjoukko asetetaan korkeaan vamiuteen.
Kun osaston |ahettamispéétos tehtéisiin, val-
tioneuvosto kuulisi eduskunnan ulkoasiai n-
vdiokuntaa.

Esityksessé ehdotetaan kriisinhallintahen-
kiloston sitoumus- ja koulutusjarjestelman
muuttamista siten, ettéd Suomi kykenee osd-
listumaan Euroopan unionin nopean toimin-
nan joukkojen muodostamiseen. Esitys sisd-
té& myos sdannokset  Kkriisinhallintatehtavéas-



sa palvelevan sotilaan oikeudesta voimakei-  |6stén osallistumisesta kriisinhallintaan an-
nojen kayttoon. nettuun lakiin.

Ehdotettu nimikkeen muutos edellyttéa Esitys liittyy vuoden 2006 talousarvioes-
teknistd muutosta rikoslakiin, sotilasoikeu- tykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
denkayntilakiin, valtioneuvoston oikeuskans-  yhteydessa.
lerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen teht& Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
vien jaosta annettuun lakiin seka siviilihenki-  péivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rauhanturvaamislain (514/1984) kokonais-
tarkastelu on osoittautunut valttdmattomaksi
kansainvélisessd  kriisinhallintayhtei stydssa
tapahtuneen kehityksen vuoksi. Euroopan
unionin (EU) yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan puitteissa kehitetddn parhail-
laan unionin kykya toteuttaa nopeaa liikked-
lelahtoa edellyttavid, vaativia kriisinhalinta
tehtéavia. Unionin jasenend Suomen on va-
rauduttava osallistumaan my6s ndihin tehté
viin. Suomi on parhaillaan perustamassa yhta
nopean toiminnan osastoa yhteistydssé Ruot-
sin, Norjan ja Viron kanssa seké toista oss-
toa yhteistydssa Saksan ja Alankomaiden
kanssa. Nopean toiminnan osastot ovat uu-
dentyyppista kriisinhallintayhteisty6ta, jossa
muodostettavaa joukkoa harjoitutetaan ja
kéytetédan yhtena kokonaisuutena. Tama asd-
taa vaatimuksia myds kansalliselle kriisinhd-
lint dainsdadanndll e.

Lisdksi Suomi osallistuu jatkossakin nor-
maaliin tapaan muuhun sotilaalliseen kriisin-
hallintatoimintaan erityisesti EU:n, Y hdisty-
neiden Kansakuntien (YK) sekd& Pohjois-
Atlantin liiton (Nato) rauhankumppanuusyh-
teistyon (PfP) puitteissa.

EU:n ja YK:n jésenend seka Naton rauhan-
kumppanimaana Suomen on tarpeen varmis-
taa, ettd sotilaallista kriisinhallintaa koskeva
lainsdadantd mahdollistaa Suomen osallistu-
misen nykyaikaiseen kriisinhallintatoimin-
taan. Ajanmukainen lainsdadantd on olennd-
nen osa kansallisia kriisinhallintavalmiuksia.

Suomen rauhanturvaamislakia on uudistet-
tu vuosien kuluessa useita kertoja véhan ker-
ralaan kansainvédlisen kehityksen, yksittdis-
ten tilanteiden ja kansallisten osdlistumista-
peiden vuoksi. Koska nykyisin voimassa ole-
vaa lakia on korjattu osauudistusten kautta,
laki vaatii monilta osin seka ajan tasalle saa-
tamista ettad sdannoston selkiyttamista. Tama
on tarkoituksenmukaisimmin toteutettavissa

laatimalla uusi, kokoreisuudessaan ajanmu-
kaiseksi saatettu laki.

Erityisen térkedksi on osoittautunut sella-
sen sotilaallista kriisinhallintaa koskevan lain
laatiminen, joka on riittavan yleispateva ja
kattaa kaikki sellaiset tilanteet, joissa Suo-
men voi olla tarpeen tehda kansalinen, ta
pauskohtainen padtds osallistumisesta krii-
sinhallintatehtdvaan. Eri  osallistumisvaih-
toehdot riittavalla tavalla kattava laki poistaa
tarpeen uudistaa lain sddnnoksia jatkuvasti,
yksittdisiin tapauksiin tai operaatiotyyppeihin
taikka niiden toteutustapaan reago i den.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta anne-
tussa valtioneuvoston selonteossa (VNS
6/2004 vp) todetaan, etté valtioneuvosto ottaa
tarkasteltavaksi rauhanturvaamislain saatta
misen gjan tasalle tarpeellisin osin |&htokoh-
tana nykyisen, eduskunnan myo6téavaikutusta
edellyttavan péadtoksentekojarjestelman si-
lyminen. Selonteon mukaan valmistautumi-
nen entistd monimuotoisempaan ja vaati-
vampaan kriisinhallintatoimintaan edellyttéa
Suomelta entistd suurempaa joustavuutta,
reagointinopeutta ja jatkuvaa sopeutumista
muuttuvaan turvallisuustilanteeseen.

Suomi on osallistunut vuodesta 1956 alka
en noin 30 rauhanturvaamisoperaatioon. Yh-
teensé noin 47 000 suomalaista on téhan
mennessa palvellut rauhanturvaamistehtéavis-
s4 eri puolilla maailmaa. Huhtikuun 2005
aussa rauhanturvaamistehtavissa toimi yh-
teensd 872 suomalaista. Suomen osallistumi-
nen kansainvaliseen kriisinhallintatoi mintaan
on vakiintunut vuositasolla keskim&érin noin
tuhannen sotilaan osallistumiseen. Vastaa
vasti kansainvélisen kriisinhallinnan kulut
ovat vuositasolla vakiintuneet keskimaarin
noin sataan miljoonaan euroon. Talla hetkella
Suomi osalistuu EU-johtoiseen Althea
operaatioon BosniaHertsegovinassa seka
Naton sotilaalliseen kriisinhallintaoperaati-
oon Kosovossa (KFOR) ja Afganistanissa
(ISAF). Lisdksi Suomi osallistuu esikunta ja



tarkkailutehtéviin useissa Y K -operaatioissa.
2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto

Suomen osallistumisesta rauhanturvaamis-
tehtavaén sdadettiin aluks erillidailla: 1aki
Lahi-iddn suomalaisesta valvontgjoukosta
(584/1956) mahdollisti valvontgjoukon 18het-
tamisen  Suezille.  Valvontgjoukkolailla
(276/1964) mahdollistettiin suomalaisen val-
vontgjoukon l&hettaminen Kyprokselle, mu-
ta laki muodosti sdaddspohjan joukkojen &
hettamiselle valvontatyyppisiin - rauhantu-
vaamistehtéviin muuallekin. Nykyisin voi-
massa olevan rauhanturvaamislain perusta
syntyi vuonna 1984, jolloin toteutettiin raux
hanturvaamisl ainséadannon ensimmainen
kokonaisuudistus ja sdadettiin laki Suomen
osallistumisesta Y hdistyneiden Kansakuntien
rauhanturvaamistoimintaan (514/1984). La
kia on sen jakeen uudistettu useaan kertaan
(18/1987, 1261/1988, 376/1990, 1148/1990,
1212/1990, 520/1993, 1465/1995, 508/1998
ja 750/2000). Osa uudistuksista on ollut tek-
nisia tarkistuksia, osa merkittavampia sisa-
[6llisia uudistuksia

Rauhanturvaamislain soveltamisalaa muu-
tettiin vuonna 1993 annetulla lailla, jossa
YK:n rauhanturvaamistoimintaan osallistu-
misen rinnalle kirjattiin mahdollisuus osallis-
tua tarvittaessa myds Euroopan turvallisuus-
ja yhteistyokonferenssin (ETYK, vuodesta
1995 lahtien Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistyOjarjesté ETYJ) paatokseen perustu-
vaan kansainvédliseen rauhanturvaamistoi-
mintaan. Soveltamisalan muutosta perustd-
tiin rauhanturvaamistoiminnan lagjentumisd-
la koskemaan myds alueellisten jérjestdjen
operaatioita. Ulkoasiainvaliokunnan mietin-
nén (UavM 5/1993 vp) mukaan hallituksen
esityksen yleisperustelujen kohta "ETYKin
rauhanturvaamistoiminnassa on  otettava
huomioon YK:n toimivaltuudet seka kaikki-
en osapuolten valmius yhteistyéhon" tarkoit-
tag, ettd YK on ersisijainen rauhanturvaa-
misorganisaatio ja ettd muut menettelyt voi-
taisiin toteuttaa vain poikkeustapauksissa ja
YK:n vatuuttamina. Ulkoasiainvaliokunta
totesi kuitenkin, ettd ETYK on itsendinen
toiminnassaan myo6s rauhanturvaamisen a u-

eella, vaikka se on vapaaehtoisesti rajoit-
tanutkin pa&atoksilléan rauhanturvaamistoi-
mintansa muodot vastaamaan YK:n periaa-
teita, eikd ETYKin siksi voida katsoa olevan
toiminnassaan aistettu YK:lle siind méaarin,
etta sen taytyis pyytéa YK:lta lupa rauhan-
turvaami soperaati oi hirsa.

Varsin pian kévi ilmeiseksi, ettd vuonna
1993 muutettu laki e sellaisenaan vastaisi
kansainvdista kehitystd ja Suomen osallis-
tumistarpeita. Lansi-Balkanin sotien jalkeen
alueen vakauttaminen edellytti sellaisten krii-
sinhallintgjoukkojen |ahettamistd, joilla oli
niin sanottua perinteista rauhanturvaamista
|agjemmat toimeenpano - ja voimankayttova -
tuudet. Nato perusti IFOR-joukot Daytonin
rauhansopimuksen toimeenpanon valvomi-
seksi BosniaHertsegovinassa, ja Suomi va-
rautui erdiden muiden Naton rauhankump-
panimaiden tavoin osallistumaan kyseiseen
tehtdvéan. Bosnia-Hertsegovinassa Suomi
osalistui ensimmaista kertaa muun jérjeston
kuin Y K:n toimeenpanemaan operaatioon.

Rauhanturvaamislain  muutoksella vuonna
1995 (HE 185/1995 vp) pyrittiin ottamaan
huomioon kansainvalisen kehityksen edellyt-
témé vaativammat kriisinhallintatehtévét.
Lain avulla mahdollistettiin Suomen osallis-
tuminen toimenkuvaltaan lagjentuneeseen
kriisinhalintaan, johon kuuluu myés huma
nitaarisen avustustoiminnan ja siviilivaeston
suojaamista. Lainmuutosten tarkoituksena oli
lisdksi tehdd mahdolliseksi Suomen osalis-
tuminen rauhanturvaamistoimintaan myos
silloin, kun siihen sisdltyy valtuutus rajoitet-
tuun asedlisen voiman kéayttéon toiminnan
tavoitteeksi asetettujen pdaméérien toteutta
miseks tai kun kaikkien konfliktin osapuol-
ten taydellinen mydétavaikutus ei ole taattu.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattiin
kuitenkin sotilaallinen pakottaminen. Edus-
kuntakasittelyssa sotilaallista pakottamista
koskevaa soveltamisalan rajausta muutettiin
niin, ettd lakia e sovelleta osallistumiseen
“muuhun rauhanpakottamiseksi katsottavaan
toimintaan”. Ulkoasiainvaliokunta perusteli
ratkaisua (UavM 21/1995 vp) sillg, ettd hd-
lituksen kannanotoissa on yleisesti korostettu
rauhaanpakottamisen sulkemista sen toimin-
nan ulkopuolelle, johon Suomi voi osallistua,
ja tésta syystd ndin keskeinen ndktkohta on



sisdllytettava itse lakitekstiin. Vuoden 2000
(HE 20/2000 vp) lainmuutoksen yhteydessa
kyseinen sdénnds poistettiin laista. Tata pe-
rusteltiin silla, etté operaatioihin tulisi voida
osdlistua téysimadraisesti sen jakeen, kun
osallistumispédétds on tehty. Tehtavien vali-
kointi  kriisinhallintaoperaatioiden ollessa
kéynnissa oli osoittautunut ongelmalliseksi ja
muutoksen tarkoituksena oli selkiyttéa suo-
mal aisen joukon komentgjan asemaa.

Nykyisen rauhanturvaamislain  kasitteet
ovat mukautuneet kansainvaliseen kehityk-
seen. Lain nimikkeessa mainittiin alunperin
vain YK:n rauhanturvaamistoiminta. Vuonna
1995 nimike muutettiin siten, etté lailla katet-
tiin osallistuminen YK:n tai ETYJin p&&tok-
seen perustuvaan rauhanturvaamistoimin-
taan. Tald muutoksella otettiin  huomioon
Nato-johtoiseen |FOR-joukkoihin osallistu-
minen ja muut vastaavat tilanteet, joissa ope-
raation vatuuttajana voi toimia YK tai
ETYJ, mutta sen toimeenpanijana voi olla
muukin jarjestd. Vuoden 2000 lainmuutok-
sen yhteydessa lain nimike lyhennettiin rau-
hanturvaamislaiksi. Muutosta perusteltiin sil-
14, ettd rauhanturvaamislaki -nimikkeen ka-
sottiin kuvaavan riittdvan selkedsti séadoksen
Sisdltéd, soveltamisalaa koskevien sdannds-
ten maaritellessa milloin ja miten lakia sovel-
letaan.

Nykyisen rauhanturvaamislain 1 8n en
simmaisen momentin sanamuodossa kayte-
tadn sotilaallista kriisinhallintaa ja rauhantur-
vaamistoimintaa rinnakkain. Kyseisen pyké&
lan perustelutekstissa korostetaan, etta erila-
sella terminologialla el pyrita tekeméaén eroa
itse toiminnan 9sdltoon ja 1 8:n ensimmaisen
momentin sanamuodon nimenomaisena ta-
koituksena on ilmenté& sotilaallisen kriisin-
hallinnan ja rauhanturvaamistoiminnan sisd-
[6llistéd yhdenmukai suutta.

Vuoden 2000 lailla muutettiin my6s lain
soveltamisalaa siten, etta laki mahdollistaa
suomalaisen  rauhanturvaamisorganisaation
osallistumisen YK:n erityisjdrjeston tai viras-
ton pyynndstd humanitaariseen operaatioon
tal sen suojaamiseen. Muutoksen taustalla oli
erityisesti vuoden 1999 tilanne, jolloin Kiina
esti YK:n turvallisuusneuvostossa YK:n Ma
kedonian rauhanturvaamisoperaation (United
Nations Preventive Deployment Mission,
UNPREDEP) jatkamisen. Samaan aikaan

alueella viela olevia suomalaisia rauhantur-
vagjia olisi tarvittu muun muassa Albaniassa
kéynnistetyssd humanitaarisessa operaatios-
sa, jonka tarkoituksena oli pakolaigleirien pe-
rustaminen. Koska YK:n turvalisuusneuvos-
ton valtuutusta operagtiolle e ollut, suoma
laiset rauhanturvagjat eivét wineet osallistua
kiireelliseen humanitaari seen operaatioon.

Viimeisimman rauhanturvaamislain uudis-
tamisen yhteydessa vuonna 2000 pohdittiin
hallituksen esityksessa lagja-alaisesti lain so-
veltamisalaa ja siihen liittyvia ongelmia kéy-
téannon kriisinhallinnan ndkoékulmasta. Sovel-
tamisalan mahdollisimman suuren selkeyden
katsottiin parantavan erityisesti joukkojen
turvalisuutta ja tata kautta edistdvan myos
operaation seka siihen liittyvien tehtévien to-
teuttamisen onnistumista kokonai suudessaan.
Hallituksen esityksessa mégriteltiin peruskri-
teerit Suomen sotilaalliselle kriisinhallinta: ja
rauhanturvaamistoiminnalle ja ulkoasiainva-
liokunta painotti niitd mietinndssédan (UavM
4/2000 vp). Peruskriteereissa otettiin huomi-
oon jo 1990-luvulla vakiintunut kaytanto.
Niiden mukaan operaatiollatuli olla YK:n tai
ETYJin mandaatti ja operaation tuli perustua
konfliktin pa&osapuolten sopimukseen tai so-
pimukselliseen tilaan ja mahdollisimman laa
jaan hyvéksyntdan. Sen tuli perusluonted-
taan olla sopimuksen toimeenpanoa ja sen
valvontaa. Voimaa voitiin tarvittaessa kéyt-
taa reaktiivisen itsepuolustuksen liséksi myos
tehtévan turvaamiseen. Lisdksi operaatioon
saattoi sisdltya osapuolten pakottamista so-
pimuksen noudattamiseen ja siihen liittyvaa
voimankayttéa ja silla uhkaamista. Voiman-
kayttoa tuli sdannella selkein voimankaytto-
séannoksin, joissa perusperiaatteina ovat
voimankayton minimointi ja voimankayton
suhteuttaminen aina kulloiseenkin uhkaan ja
tilanteeseen.

2.2 Kaytanto
2.2.1 Osallistumista koskevat paatokset

Vuoden 2000 alusta voimassa olevan rau-
hanturvaamislain nojalla on tehty vuosittain
useita padtoksia Suomen osallistumisesta so-
tilaalliseen kriisinhallintaan. Nama ovat kos-
keneet osalistumista uusiin tehtdviin seka
osallistumisen muuttamista tai |akkauttamis-



ta

Rauhant urvaamisoperaatioihin ~ osallistu-
mista suunniteltaessa tasavallan presidentti ja
ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministeriva-
liokunta kéasittelevdt asiaa kokouksessaan.
Taldin esilla on kysymys siitd, ryhdytéénko
operaatioon osalistumista vamistelemaan.
Ennen lopullista paédtksentekomenettelya ta-
savallan presidentti ja ulko- ja turvallisuus-
poliittinen ministerivaliokunta késittelevét
asiaa uudelleen. EU-operaation ollessa ky-
seessd asia kasitelldén myos EU-asiain mi-
nisterivaliokunnassa. Taman jéakeen valtio-
neuvosto kuulee eduskunnan ulkoasiainva-
liokuntaa tai eduskuntaa antamalla sille se-
lonteon, mikéali operaation voimankayttova -
tuudet ovat perinteista rauhanturvaamista lee-
jemmat. Ennen valtioneuvoston yleisistuntoa
asia viedadn rahaasiainvaliokunnan kasitte-
lyyn. Tasavalan presidentti tekee pdédtdksen
rauhantur vaamisoperaatioon osallistumisesta
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Esitte-
levand ministerind on ulkoasiainministeri.
Rauhanturvaamistoiminnan maérérahat  on
jeettu ulkoasiainministerién ja puolustusmi-
nisterion padluokkiin siten, ettda ulkoasiain-
ministerion padluokasta rahoitetaan rauhan-
turvajoukkojen yllgpitomenot ja puolustis-
ministerion paéluokasta kalusto- ja halinto-
menot.

Osdllistumisesta péaatettdessd  keskeisena
|ahtokohtana on ollut se, etté operaatio on pe-
rustunut YK:n turvallisuusneuvoston paatok-
seen. ETY J el ole valtuuttanut tdhén mennes-
s4 yhtédn sotiladlista kriisinhallintatehtavaa.
YK -mandaattivaatimus tayttyi |dhes kaikissa
niissd operaatioissa, joihin osallistuminen on
Suomessa otettu harkittavaksi. Vuoden 2000
jalkeen Suomi on kuitenkin rauhanturvaamis-
lain perusteella kahdessa tapauksessa |uopu-
nut pienimuotoisesta osallistumisesta silla
perusteella, etta tehtavala ei ole ollut YK:n
valtuutusta. Ensimmaisessa tapauksessa oli
kyse norjalaisohtoisesta Sudanin  Nuba-
vuorilla toteutettavasta tarkkailutehtévasta
Tehtdva oli muun muassa operaation johta
mistavan ja organisaation perusteella sotilad-
linen kriisinhallintatehtévd, vaikkakin se
muistutti luonteeltaan myds siviilitehtéavaa.
Toisessatapauksessa kyse oli Sudanin Darfu-
rissa kaynnistetystd Afrikan unionin (AU)
operaatiosta, jota EU péétti tukea taloudelli-

sesti ja johon EU-maat |éhettivét sotilastark-
kailijoita. Suomi e voinut tarjota rauhantur-
vagjaa téhan AU-johtoiseen tehtéavadn YK:n
valtuutuksen puuttumisen vuoksi. Operaatio
sai YK:n turvallisuusneuvoston valtuutuksen
vasta myohemmin.

YK:n turvallisuusneuvoston soveltamassa
kéytannossi operaatioita koskevien padadtds-
lauselmien sanamuodot vaihtelevat. Suomen
osallistumispdatoksia valmisteltaessa YK:n
valtuutukseksi on tulkittu kaikki sellaiset tu-
vallisuusneuvoston paatdslauselmat, joissa
turvallisuusneuvosto oikeutti, hyvéksyi tai
muulla tavoin ilmaisi selkeésti tukensa ope-
ragtiolle. YK:n yleiskokous ei ole hyvaksy-
nyt kriisinhallintaoperaatioiden valtuutuksia
sitten 1950-luvun. On my6s mahdollista, etta
YK:n turvallisuusneuvoston puheenjohtagjan
lausunnoilla otetaan kantaa operaatioihin nii-
den hyvaksymistarkoituksessa.

Paétoksentekomenettel ya koskevan rauhan-
turvaamislain 2 8:n soveltaminen on edellyt-
téanyt huomion kiinnittamista erityisesti ky-
symykseen siitd, milloin rauhanturvajoukon
voimankayttoa koskevat toimivaltuudet vas-
taavat perinteistd rauhanturvaamista, ja mil-
loin ne ovat perinteistd rauhanturvaamista
lagjemmat. Eron méarittdminen on ollut valt-
tamatontd, jotta on voitu selvittdd, kuullaan-
ko asiassa eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa
val eduskuntaa antamalla sille selonteko.

Nykyisin voimassa olevassa laissa e mé&-
ritetd tarkemmin, mité tarkoitetaan perinteis-
té rauhanturvaamista vastaavillatai niita laa
jemmilla voimankayttovaltuuksilla. Voiman-
kayttovaltuuksia arvioitaessa ja niiden lea
juutta 2 8:n mukaan yksilditéessa on nojau-
duttu kyseiselle operaatiolle annettujen teh-
tévien liséksi erityisesti sille vahvistettuihin
voimankayttosaantdihin (Rules of Engage-
ment, RoE), jotka viime k&dessd maarittavat
voimankayton rajat kdyténnon tilanteissa.

Voimankayttovaltuuksia yksiloitdessa on
selvitetty muun muassa, missd maarin kysd-
sen operaation voimankadyttoséannét ovat
muistuttaneet vanhoissa YK:n rauhantu-
vaamisoperaatioissa noudatettuja saa@ntoja.
Voimankayttévaltuuksien lagjuuden selvit-
téminen laissa tarkoitetulla tavalla on joissx
kin tapauksissa osoittautunut ongelmallisek-
si. Tulkintaa vaikeuttaa ensinndkin se, etta jo
YK:n perinteisissa tehtdvissd sovelletuissa



voimankayttdvaltuuksissa oli eroavaisuuksia.
Toisaalta useimpien nykyisten operaatioiden
voimankayttosdannét muistuttavat  pitkalti
toisiaan. Tama koskee myts YK-tehtéavia
Paasaantona on nykyisin se, etta voimankayt-
t6 sallitaan joukoille annetun tehtdvén toteut-
tamiseksi. Lakia sovellettaessa on esiintynyt
rgjatapauksia, joissa on tulkinnanvaraista,
onko tosiasidlisesti kyse perinteisistda voi-
mankayttdéa koskevista toimivaltuuksista vai
téta lagjemmista valtuuksista.

Ongelmia on aheuttanut myods se, etta
voimankayttovaltuuksien yksiléinti on tois-
naan mahdollista vasta operaatiota koskevien
vamistelujen edettya jo hyvin pitkdlle. Voi-
mankayttosaantdja koskeva asiakirja saattaa
vamistua juuri ennen operaation kaynnisty-
mista, jolloin Suomen osallistumispaatos -
lis jo olla tehty, jotta suomalaisjoukot yli-
padtadn ehtisivat gjoissa kriisialueelle. Nan
k&vi muun muassa valmistauduttaessa osd-
listumaan |SAF-operaatioon Afganistanissa
ja Althea-operaatioon Bosnia
Hertsegovinassa. Jalkimmai sessa tapauksessa
osallistumi spaétos jouduttiin tekemaddn ennen
voimankayttosaantdjen valmistumista, niista
kéytettavissd olevien ennakkotietojen seka
EU:n voimankayttokonseptin pohjalta. Poik-
keusmenettely oli vattdmaton, jotta suoma
laiset rauhanturvagjat ehtivat ottaa goissa
tehtdvansd vastaan, ja etenkin jotta Suomi
saattoi ottaa hoitaakseen johtovastuun ope-
raation pohjoisessa osastossa.

Suomen l&hettdmien rauhanturvaajien méé
rdla e ole nykyisen rauhanturvaamislain
mukaan merkitysta késittelyjéarjestyksen va-
linnassa. Rauhanturvaamislain  mukainen
paétos on néin ollen aina tehty samaa kasitte-
lyjérjestystd noudattaen, riippumatta |éhetet-
tavan rauhanturvaamishenkildston méaarasta.
Esimerkiksi pataljoonan tai komppanian &
hettdmisessd on noudatettu samaa kasittely-
jarjestysté kuin yksittéisten esikuntaupseeri-
en l|&hettdmisessd. Vastaavasti eduskuntaa
kuultaessa valinta selontekomenettelyn tai
ulkoasiainvaliokunnan kuulemisen \élilla on
tehty anoastaan voimankayttovaltuuksien
perusteella. Toistaiseksi yksittdisten henki-
[6iden l&hettéminen e ole tdla perusteella
edellyttanyt selontekomenettelyd, mutta ny-
kyisen lain perusteella myds tallainen tilanne
on mahdollinen.

Voimassa olevan lain ja sen valmistelua-
neiston perusteella Suomi voi osdlistua sd-
laisiin kriisinhallintaoperaatioihin, jotka voi-
vat sisdltédd voimankayttoa paitsi itsepuols-
tukseen, myds tehtavan toteuttamiseksi. Ope-
raatioon voi sisdltya osapuolten pakottamista
sopimuksen noudattamiseen ja siihen liitty-
vaa voimankayttoa tai silla uhkaamista. Lain
valmisteluaineiston perusteella operaation on
kuitenkin perustuttava konfliktin pa&osapuol-
ten sopimukseen tai ® pimukselliseen tilaan
ja mahdollisimman lagjaan hyvéksyntdan ja
sen tulee olla luonteeltaan sopimuksen toi-
meenpanoa ja sen valvontaa.

Nykyisen rauhanturvaamislain ja sita edel-
téneen, vuonna 1995 uudistetun lain aikana
toteutetut operaatiot ovat vastanneet edella
kuvattua mééritelméd. Suomi on vuodesta
1995 osallistunut useisiin jarein voimankéayt-
tovaltuuksin toteutettuihin vakautusoperaati-
oihin (IFOR, Nato-johtoinen vakautusjoukko
SFOR ja Euroopan unionin johtama EUFOR
BosniaHertsegovinassa, KFOR Kosovossa
sekd ISAF Afganistanissa). Kaikissa néissa
tapauksissa vakautusoperaatiota on edeltanyt
sotatilanne, ja olosuhteet operaatioalueella
ovat olleet kriisinhdlintaoperaation kaynnis-
tyessd vaativat. Edella mainitut operaatiot
ovat perustuneet YK:n turvallisuusneuvoston
padtokseen, ja niiden tehtéavana on ollut rau-
hansopimuksen tai vastaavan sopimuksen
toimeenpano. Voimankayttd on ollut ndiden
operaatioiden kohddla sallittua myds tehtéa
van toteuttamiseksi. Talla on ollut aktiivisen
sodankayntivaiheen jalkeisessa epéavakaassa
tilanteessa myods pelotevaikutusta, joka on
luonut edellytykset kyseisten tehtévien onnis-
tumiselle.

2.2.2 Operaatioiden kdytanndn toimeenpano

Kriisinhallintaoperaation toteuttaminen
kéynnistyy puolustusministerion toimeksian-
nolla pédesikunnalle. Toiminnallisesti orga
nisaatio on operaation toimeenpanijan ja
muutoin puolustusministerion alainen. Rau-
hanturvaamistoiminnan kaytannon toimeen-
panossa organisaatio kuuluu puolustusvoi-
miin ja on padesikunnan alainen.

Puolustusministeridé ohjaa ja valvoo ope-
ragtion toimeenpanoa. Padesikunta johtaa ja
koordinoi  kriisinhallintaoperaatioiden kéay-
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téannon toteuttamisen. Kriisinhallintaoperaa
tioiden halinnolliset asiat kasitellédn pé&
esikunnan ohjeistuksen mukaisesti Puolus-
tusvoimien Kansainvalisessa Keskuksessa
Niinisalossa.

Kansainvélisten  kriisinhallintaoperaatioi-
den kaytéantona on, ettd toimivaltaiset kansd-
liset viranomaiset antavat operaation komen-
tgjalle ilmoituksen operaatioon osallistuvien
joukkojen siirtdmisestéa toiminnallisesti ko-
mentajan aaisuuteen. IImoitus on luonted-
taan sotilaallinen ja sen antaa Suomessa puo-
lustusvoimat. Kyseessé ei ole kansallisten vi-
ranomaisten lainmukaisen toimivallan siirto,
vaan operaation johtosuhteen vahvistaminen
suomalaisten joukkojen osalta. Suomalaisten
joukkojen ja henkiléiden rikos, vahingon-
korvaus- ja palvelussuhdeoikeudellinen toi-
mivalta sdilyy aina Suomen viranomaisilla.
Vakavien rikosten kohdalla rikosoikeudellis-
ta toimivaltaa on kuitenkin myds Kansainvé-
lisellarikostuomioistuimella

2.2.3 Kriisinhallintahenkil 8stdn rekrytointi ja
koulutus

Kriisinhallintahenkil6st6 koostuu puols-
tusvoimien palkatusta henkil 6stosta ja yleisil-
ta tyomarkkinoilta rekrytoitavasta henkil 6s-
tostd, joka on padsdantOisesti reservildisia
Koko henkildstén, mukaan lukien puolusts-
voimien pakattu henkilostd, kriisinhallinta-
palvelus perustuu vapaaehtoi suuteen. Puol us-
tusvoimien palkattu henkil6sté on kriisinhd-
lintapalvelussuhteen aikana virkavapaalla
vakinaisesta puolustusvoimien tehtavasta.
Puolustusvoimien palkattua henkildstéa toi-
mii kriisinhallintatehtévissd vuosittain noin
150—200. Muu kriisinhallintahenkil6stékin
on oikeutettu ty6- tai virkasuhteen jatkumi-
seen kriisinhallintapal vel ussuhteen paétytty a.

Padesikunnan  henkil6stéosasto  rekrytoi
puolustusvoimien pakatun henkildstén rau-
hanturvaamistehtaviin. Yleisilta tyomarkki-
noilta saatavan henkiloston rekrytoinnista
vastaa Puolugusvoimien Kansainvédlinen
Keskus.

Puolustusvoimien palkattu henkil6sté voi
ilmaista halukkuutensa kansainvdisiin teht&
viin vuosittain kehittamiskeskustelun yhtey-
dessd. Padesikunnan henkildstbosasto valit-
see halukkaiden ja sopivien joukosta tarvitta-

van maaran henkil 8st6a vuosi suunnitelmaan,
jonka pohjalta rekrytoidaan henkilokunta
kéynnissa oleviin kriisinhallintatehtaviin. Va
linnassa pyritédn noudattamaan kohtuulli-
suusperiaatetta siten, etta henkilostéa rekry-
toidaan kaikista joukoista, jotta léhtévaihtu-
vuus jakaantuisi valtakunnallisesti mahdolli-
simman tasapuolisesti. Valintaprosessissa py-
ritédn ottamaan huomioon hakeutuvan omat
toivomukset. Valintaan vaikuttavat térkeim-
pind tekijéina sopivuus tehtavaan, kielitaito
ja fyysinen kunto. Vastaavaa valintakaytén-
t6a noudatetaan soveltuvin osin rajavartiola-
toksen upseereiden osalta.

Perustettaviin uusiin tehtaviin tai operaati-
oihin henkildstd rekrytoidaan erillishaulla
ilmoittamalla puolustushallinnon  siséisesti
rauhanturvaoperaatioissa avautuvista tehté
vistd. Valinnat uusiin operaatioihin tehdadn
samojen paaperiaatteiden mukaan kuin vuo-
sisuunnitelmaankin. Aikaisemmalla rauhan-
turvaamiskokemuksella on erityistd merki-
tysta rekrytoitaessa henkiléstda uusiin ope-
raatioihin.

Vuosittainen upseerien hakeutuminen rau-
hanturvaamistehtaviin on hieman kasvanut
viimeisten viiden vuoden aikana. Vuodelle
2005 on kehittdmiskeskustelussa halukkuu-
tensa ilmoittanut noin 450 upseeria ja 300
opistoupseeria.  Samanaikaisesti rauhantur-
vaamistehtévissa palveee 70-80 upseeria ja
opistoupseeria.

Reservildisia rekrytoidaan vuosittain kah-
della hakukierroksella, jotka ovat huhtikuus-
sa ja marraskuussa. Puolustusvoimien Kan-
sainvalinen Keskus tekee hyvaksytyn hakijan
kanssa palvelussitoumuksen. Palveluss-
toumuksella hakija sitoutuu vapaaehtoisesti
olemaan toimintavalmiudessa ja sagpumaan
kutsuttaessa koulutukseen tai rauhanturvaa-
kutsun tiedoksisaannista. Palvelussitoumus
on voimassa yhden vuoden ja sita voidaan
jatkaa enintdén vuodeks kerrallaan. Huhti-
kuussa hakeneiden hyvaksyttyjen henkil6i-
den toimintavalmius alkaa joulukuun alussa
ja marraskuun hakukierrokseen osallistunei-
den osalta kesdkuun alussa.

Kéynnissd olevien operaatioiden osdta
Puolustusvoimien Kansainvdlinen Keskus
tekee valinnat operaatiosta riippuen 30-90
vuorokauden kuluessa siité, kun rauhanturna-



joukko on tehnyt esityksen tarvittavasta hen-
kilostosta. Valitut henkilét on kyetty kutsu-
maan koulutukseen pédsdantdisesti hyvissa
goin ennen lain edellyttdmaa vahintéan seit-
tagjan palveluksessa olevilla on kaytdnndssa
ollut enemman akaa jarjestéd tyo-, perhe,
opiskelu- ja muut asiansa ennen koulutuk-
seen sagpumista. Lopullinen pdétds rauhan-
turvaamistehtéviin  [dhettdmisestd  tehdaéan
koulutusaikana.

Puolustusvoimien  jérjestdmén  operaa
tiokohtaisen koulutuksen liséksi Puolustis-
voimien Kansainvélinen Keskus antaa kurs-
simuotoista kriisinhallintakoulutusta. Porin
Prikaati huolehtii talla hetkella kansainvali-
sen valmiusjoukon perustamisesta. Porin Pri-
kaatin koulutukseen hakeudutaan ennen va-
rusmiespalveluksen akua. Porin  Prikaati
suorittaa ennakkokarsinnan ja kutsuu valitut
ehdokkaat valintatilaisuuteen, joka sisdltda
fyysisen kunnon testit, psykologiset kokeet,
englannin kielen testin ja henkildkohtaisen
haastattelun. Kansainvaliseen koulutukseen
valittujen varusmiesten kokonaispal velusaika
on 362 vuorokautta, josta kansainvalisen
koulutuksen osuus on noin nelja kuukautta.
Kansainvélisella koulutusjaksolla  joukot
osdlistuvat lyhytkestoisiin  kansainvélisiin
harjoituksiin ulkomailla.

Varusmiespalveluksen jalkeen kansainvali-
set joukot kootaan ndista ja muista vapaaeh-
toisista, reservistd palkatuista rauhanturvaa-
jista. Kansainvéliseen tehtéavaan tarvittavaan
lisgkoul utukseen ja mahdolliseen operaatioon
|ahtoon sitoudutaan vapaaehtoisesti allekir-
joittamalla pal el ussitoumus.

2.2.4 Kriisinhallintahenkil 6stén pal vel ussuh-
de

Kriisinhallintahenkil 6ston ja valtion valilla
oleva palvelussuhde ei ole tydsopimussuhde
eikd tavallinen virkasuhde, vaikka siind on
monia viimeksi mainitulle ominaisia piirteita.
Kysymyksessa ei mydskaan ole palvelussuh-
de operaation toimeenpanijaan. Palvelussuh-
de on luokiteltu niin sanotuksi muuksi julkis-
oikeudelliseksi palvelussuhteeksi. Jaljempé
na tallaista julkisoikeudellista palvelussuh-
detta kutsutaan kriisinhallintapalvelussuh-
teeksi.
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Vation virkamieslaissa (750/1994) tarkoi-
tettujen virkamiesten palvelussuhteen ehtojen
vahvistamiseksi ja tyorauhan turvaamiseksi
neuvotellaan siten kuin valtion virkaehtoso-
pimuslaissa (664/1970) séadetddn. Virkaeh-
tosopimusmenettely e koske kriisinhalinta
palvelussuhteessa olevaa kriignhallintahen-
kilostoa. Mydskaan puolustusvoimien virka
miesten siirtymis- ja palvelusvelvollisuutta
koskevat sdannokset eivéat koske kriisinhd-
lintahenkil 6st6&.

Ty6nantajana puolustusministerio méaarit-
taéa kriisinhallintahenkil 8stén palvelussuhteen
ehtojen yldset perusteet, ja paaesikunta vas-
taa pakkausten ja palvelussuhteen ehtojen
soveltamisesta. Kriisinhallintahenkil 8stén
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen et
doista on rauhanturvaamislaissa séadetyn li-
séksi voimassa, mita niisté rauhanturvaamis-
henkil6ston kelpoisuusehdoista ja palvels-
suhteen ehdoista annetussa puol ustusministe-
rion asetuksessa (118/2001) on sdadetty.
Puolustusministerion toimintaperiaatteena on
ollut, ettd puolustusvoimien henkil 6stojérjes-
t6illa on vaikutusmahdollisuus kriisinhallin-
tahenkiloston etuuksista pédétettdessd. Tama
on toteutettu kuulemismenettelyll &

2.2.5 Kriisinhallintaoperaatioihin osallistu-
mista koskevat sopimukset

YK:n jasenvaltiot ovat hyvéksyneet YK:n
yleiskokoukselle 27 péivana elokuuta 1997
annetun yhteistydpoytakirjan (Memorandum
of Understanding) mallin, joka koskee YK:n
ja sen jasenvaltioiden véalisia oikeuksia ja
velvollisuuksia YK:n rauhanturvaamisope-
raatioissa (A/51/967). Operaatioihin osallis-
tuessaan jasenvaltiot tekevdt YK:n kanssa
mallin mukaisen sopimuksen. Ensimmaéinen
nykyisen perustuslain voimassaolon aikana
tehty sopimus Suomen osallistumisesta oli
yhteistyopoytékirja YK:n ja Suomen valilla
voimavarojen antamisesta YK:n operaatioon
Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE) (SopS 46-
47/2003). Poytakirjalle pyydettiin eduskun-
nan hyvaksyminen, koska se sisdltda lainsé:
dannén aaan kuuluvia médrayksia (HE
4/2003 vp).

Suomi on sitoutunut joihinkin joukkojen
asemaa koskeviin kansainvélisiin  sopimuk-
siin, joihin soveltuvin osin viitataan myods so-
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tilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden toteut-
tamista koskevissa sopimuksissa tai jarjeste-
lyissd. Tédlaisia ovat esimerkiksi Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimuspuolten ja mu-
den rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden valilla niiden joukkojen asemasta teh-
ty sopimus, jaljempana PfP SOFA (Status of
Forces Agreement) ja sen ensimméinen
(SopS 64-65/1997) ja toinen lisgpoytakirja.
Tallainen on myds niin sanottu EU SOFA
(Euroopan unionin jasenvaltioiden valinen
sopimus Euroopan unionin sotilasesikunnan
ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tehtavien,
myds harjoitusten valmistelemiseksi ja to-
teuttamiseksi Euroopan unionin toimielinten
kayttéon mahdollisesti asetettujen esikuntien
ja joukkojen palvelukseen siirrettyjen sotilas-
ja sviilihenkildiden seka jasenvaltioiden tata
varten Euroopan unionin kayttéon asettamien
sotilas- ja diviilihenkiléiden asemasta) ja
korvausvaatimuksista luopumisesta Euroo-
pan unionin kriisinhallintaoperaatioiden yh-
teydessd tehty sopimus (Euroopan unionin
jasenvaltioiden vainen sopimus jasenvaltion
toiselle jasenvaltiolle esittamista korvausvaa-
timuksista, jotka koskevat sellaiselle oma-
suudelle, jonka jasenvaltio omistaa, jota se
kayttaa tai jolla se toimii, Euroopan unionin
kriisinhallintaoperaation yhteydessa aiheutu-
nutta vahinkoa tai téllaisen operaation yhtey-
dessé sattunutta jasenvaltion sotilas- ja sivii-
lihenkil 6iden loukkaantumistatai kuolemaa).

2.3 Kansainvélinen kehitys

2.3.1 Kriisinhallintaoperaatioiden luonteen
muuttuminen

Aluedllisten kriisien méaara lisaéntyi kyl-
man sodan padtyttyd, ja samalla kansainvali-
sen yhteison valmius puuttua kriisitilanteisiin
kasvoi. Kansainvaliset jarjestt ja muut toi-
mijat ryhtyivat toteuttamaan sotilaalisen
kriisinhallinnan operaatioita usein vaikeissa
kin olosuhteissa. Tehtavét poikkesivat lee
juudeltaan ja vaativuudeltaan ennestédan
kéynnissa olevista perinteisistd YK:n rauhan-
turvaamistehtavista. 2000-luvun akupuolella
kehitys on jatkunut samansuuntaisena. Kan-
sainvélinen kriisinhallintatoiminta on entises-
téan lisdantynyt ja muuttunut luonteeltaan

vaativammaksi.

Nykymuotoiselle kansainvéliselle sotilad-
liselle kriisinhallintatoiminnalle on luonteen-
omai sta:

- pyrkimys puuttua vaikeutuviin Krii-
seihin gjoissa;

- téstd aiheutuva tarve nopean resk-
tiokyvyn kehittéamiseen;

- pyrkimys estéa kriisien paheneminen
ja ratkaista kriisit mahdollismman tehok-
kaasti, turvautuen viimeisena keinona myos
voimakeinojen kayttoon;

- tarve kyeta toimimaan vaativissa teh-
tévissa vaikeissakin olosuhteissa;

- sotilaallisten operaatioiden toteutta
minen osana |lagjempaa kokonaisuutta, johon
kuuluvat my6s monimuotoiset siviilitehtavat;

- operaation toteuttgjia on useita, uu-
tena néiden joukossa Euroopan unioni.

Perinteisen aluepuolustustehtdvan merki-
tyksen véhentyessa ja kansainvalisen kriisin-
hallintatoiminnan lisééntyessa monissa lanti-
sissa maissa on ryhdytty kehittdmaéan puol us-
tusvoimia aiempaa enemman kansainvalisis-
s4 tehtdvissa tarvittavien, liikuteltavien ja
hyvin varustettujen joukkojen suuntaan.

Kansainvdlisten sotilaallisten kriisinhallin-
tatehtavien luome vaihtelee nykyisin tuntu-
vasti. Aiempaan verrattuna etenkin perinteis-
ten tarkkailu ja raportointitehtévien maéra
on suhteellisesti vahentynyt. Sen sijaan krii-
sien ratkaisemiseksi ja niiden eskaloitumisen
véalttamiseksi on ryhdytty toteuttamaan vaati-
via sotilaallisia kriisinhalintatehtavid entista
useammin. Taman vuoks vaikeissa ja ris-
kialttiissa olosuhteissa toteutettavien, tarvit-
taessa pakottamistakin sisdltdvien operaatioi-
den maéré on suuri. Kansainvalisten jarjesto-
jen joukossa Natolla on talla hetkella parhaat
valmiudet vaativien sotilaallisten kriisinhd-
lintatehtévien toteuttamiseen. On kuitenkin
merkillepantavaa, ettd mytds YK toteuttaa
useita lagjoja ja vaativia kriisinhalintateht&
via erittdin vaikeissa olosuhteissa Afrikassa,
ja EU varautuu parhaillaan vaativien tehtévi-
en suorittamiseen.

Operaatioiden tehtdvien ja voimankaytto-
valtuuksien perusteella voitiin aiemmin ero-
tella nykyista selvemmin toisistaan niin sano-
tut perinteiset rauhanturvaamistehtévat seka
naista poikkeavat, vaativammat tehtévét. Pe-
rinteisia, etenkin tarkkailua ja raportointia 9-



sdtéavia rauhanturvaamistehtéavid on yha
kéynnissd, ja téllaiset tehtavét ovat jatkossa
kin tarpeen. Silti huomattava osa eri jarjesto-
jen, myos YK:n, toteuttamista rauhanturvaa-
mis- tai sotilaallisen kriisinhallinnan tehtévis-
ta edellyttéd nykyisin kykya toimia tehtévan
tavoitteiden turvaamiseksi, tarvittaessa myo6s
vastoin jonkin kriisin osapuolen tahtoa.
Useimmissa viimeaikaisissa kriisinhallinta:
tehtéavissa on ainakin varauduttu siihen mah-
dollisuuteen, etta operaation tavoitteiden ja
joukoille annetun tehtévén toteuttamiseksi on
viimeisend keinona kaytettava myds pakot-
tamista.

Mahdollisuus pakottamistoimenpiteisiin g-
sdltyy ndin ollen useimpiin 1990-luvulta d-
kaen toteutettuihin sotilaallisiin kriisinhallin-
tatehtéviin, tarkoituksena ennen muuta osx
puolten vakivaltaisen toiminnan estaminen.
Monissa tapauksissa pakottamistoimien ja
voimankaytdén mahdollisuus on osoittautunut
valttamattomaksi jo kansainvalisen jarjeston
toimintaedellytysten ja uskottavuuden tur-
vaamiseks kriisialueella. Myds YK on jou-
tunut ottamaan rauhanturvaamistoiminnas-
saan huomioon sen, ettd ilman riittévia val-
tuuksia toteutetut rauhanturvaamistehtavéat
voivat epdonnistua. Lisaksi kriisialueen hu-
manitaariset olosuhteet ovat usein heikot, ja
mahdollisuus pakottamistehtaviin voi olla
vattamatonta  siviilivaeston suojaamiseksi
vakavilta ihmisoikeusloukkauksilta seka
avun perillemenon varmistamiseksi.

Siviilien suojelu, erityisesti joukkotuhon-
nan, etnisen puhdistuksen ja ihmisyyteen
kohdistuvien rikosten estamiseksi, ndhdaéan
yhéa selvemmin sotilaallisen kriisinhallinnan
merkittavaksi tavoitteeksi. YK:nkin késitteis-
t6on on korkean tason paneelin raportissa
syksylla 2004 ja passihteerin omassa "In
Larger Freedom” —raportissa tullut suojelu-
vastuun késite (responsibility to protect), jol-
la muun muassa perustellaan kollektiivista
toimintaa tilanteissa, joissa valtio el kykene
tai on haluton suojelemaan kansalaisiaan.
Suomi ja EU kokonaisuutena tukevat paasih-
teerin suojeluvastuuta koskevia aloitteita.

Y K:n turvallisuusneuvoston peruskirjan 39
artiklaa koskevan johdonmukaisen tulkinta
linjan mukaan siviilivestoon kohdistuva
hyokkays ja humanitaarisen katastrofin uhka
méadritell8an artiklassa tarkoiteuksi voiman-
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kéyton perusteeksi. Kansainvalisen yhteison
vastuu on tata kautta korostunut humanitee
risten katastrofien ennaltaehkéisyssé ja sivii-
livéeston suojelussa. Turvallisuusneuvoston
padtoslauselmat vuosilta 1992 ja 1993 enti-
sen Jugoslavian ja Ruandan sotarikostuomio-
istuinten perustamisesta vahvistavat osaltaan
téta linjausta. Kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen ja lagja kannatus on sittemmin 0soit-
tanut, ettd siviilivéestdon kohdistuvat hydk-
kéykset tuomitaan lagjasti koko kansainvali-
sessa yhtei sossa.

Euroopan unioni (EU)

EU on kehittényt kriisinhallintaval miuks-
aan vuodesta 1999 |dhtien. EU:n tehtévét so-
tilaallisessa kriisinhallinnassa, niin sanotut
Petersbergin tehtévét, perustuvat aikanaan
Lansi-Euroopan unionissa WEUssa hyvak-
syttyyn kuvaukseen, jonka tarkoituksena oli
kattaa mahdollisimman lagja asteikko erila-
sia ja vaativuudeltaan eritasoisia sotilaallisen
kriisinhallinnan tehtavia. Tehtévét on lueteltu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(unionisopimus) 17 artiklan 2 kappal eessa.
Naihin kuuluvat humanitaariset ja pelastis-
tehtévét, rauhanturvaaminen sekd taistelu-
joukkojen tehtévét kriisinhallinnassa, rau-
hanpal auttaminen mukaan lukien.

Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuk-
sen (perustuslakisopimus) 111-309 artiklassa
tehtévia on tarkennettu lisdé&amalla niihin yh-
teiset toimet aseidenriisunnan aalla, neuvo n-
ta ja tuki sotilasasioissa, konfliktinesto ja
konfliktien jalkeinen vakauttaminen. Samalla
sopimuksessa téasmennetdan, ettd tehtdvien
toteutukseen voidaan kayttda seka sotilaalli-
sen etta siviilikriisinhallinnan keinoja. Lis&k-
sl sopimuksessa maarédtéan, etta kaikilla krii-
sinhallintatehtévilla voidaan edistda terroris-
min torjumista, myds antamalla kolmansille
maille tukea terrorismin torjumiseksi niiden
dueella. Tarkennukset antavat pohjaa uuden-
tyyppisille toimille ja niiden suunnittelulle
ennestéan kaytossa olevan Petersbergin alku-
perdisia tehtavia koskevan maaritelman puit-
teissa. Ne eivét toisin sanoen lagjenna niin
sanottujen Petersbergin tehtdvien asteikkoa
tehtévien vaativuusasteen &aripaissi. Tarken-
netut Petersbergin tehtédvét mainitaan myos
joulukuussa 2003 hyvéksytyssd Euroopan
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unionin turvallisuusstrategiassa.

EU:ssa e ole pyritty sopimaan kriisinhd-
lintatehtévien sisdllostéa edella mainittua ta-
kemmin. Tehtavien yksityiskohtainen méaarit-
taminen etukdteen e olisi tarkoituksenmu-
kaista, koska operaatioista paétetén aina t&
pauskohtaisesti ja kunkin tilanteen vaati muk-
set ja olosuhteet huomioiden. Liséks yhteis-
ymmarryksen saavuttaminen jésenmaiden
kesken hyvin yksityiskohtaisesta mééritd-
masté olisi todenndkoisesti vaikeaa.

Sen sijaan sotilaallisen suunnittelun poh-
jaksi ja erityisesti unionin voimavarojen le-
hittamista varten on valittu joitakin toimin-
tamalleja, jotka esimerkinomaisesti konkreti-
soivat unionisopimuksessa tarkoitettuja krii-
erottaminen toisistaan voimakeinoin; vakaut-
taminen, jélleenrakennus ja neuvonta sotiles-
asioissa; konfliktinestotehtéva eli kriisinhd-
lintgjoukkojen kayttd ennaltaehkaisevéssa
tarkoituksessa; evakuointi vaikeissa oloissa
sekd humanitaarisen avustustehtdvan tuke-
minen.

Unioni toteutti vuonna 2003 kaksi lyhyt-
kestoista tehtévad, jotka olivat unionin en-
simméiset sotilasoperaatiot. Niistd toinen,
Makedoniassa toimeenpantu noin 400 soti-
laan vahvuinen tehtdvd, oli ensisijaisesti
tarkkailutehtdavd. Toinen, Kongon demo-
kracttisessa tasavallassa toteutettu runsaan
tuhannen sotilaan vahvuinen tehtévé oli puo-
lestaan vaativa kriisinhallintatehtavd, jossa
joukko toimi vihamielisessa toimintaympé
ristssa estddkseen humanitaarisen katastro-
fin syntymisen Bunian kaupungissa. Joukko
joutui operaation kuluessa myds taistelutilan-
teisiin. Vuoden 2004 lopulla unioni kaynnisti
BoshiaHertsegovinassa téhanastisista teht&
vistéén lagjimman, noin 7000 sotilaan vah-
vuisen vakauttamisoperaation Naton johta
man SFOR-operaation paéttamisen jalkeen.
EU:n Althea-operaatio toteutetaan nojautuen
EU:n ja Naton véaliseen niin sanottuun Berlii-
ni Plus -jarjestelyyn, joka antaa EU:lle mah-
dollisuuden tukeutua operaatioissaan Naton
voimavaroihin.

EU pééttéda operaatioiden kaynnistémisesta
yksimielisesti neuvoston péétoksella. Myos
perustuslakisopimuksen mukaan paatokset
tehddén yksimielisesti eurooppapéatoksel 13,
jossa médritetdan toteutettavan tehtdvan ta

voitteet, lagjuus ja toteuttamistapa. Osallis-
tuminen kuhunkin operaatioon perustuu puo-
lestaan kunkin EU:n jasenvaltion kansalli-
seen, erikseen tekemaan pdatokseen, ja se on
vapaaehtoista. Kaikki EU:n jasenvaltiot
Tanskaa lukuun ottamatta osallistuvat lisaksi
maérattyjen operaatioista aiheutuvien yhteis-
ten kulujen kattamiseen.

Tarve nopean toiminnan kyvyn kehittami-
seen mainittiin, tarkemmin yksil6imétta, jo
osana EU:n ensimmaéista joukkotavoitetta
Helsingin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa
1999. Perustuslakisopimukseen siséllytettiin
maarays niin sanotusta pysyvasta rakenteelli-
sesta yhteistyo g8, jonka keskeisena sisdltona
on nopean toiminnan voimavarojen perusta
minen unionin kayttéon. Ranskan, Saksan ja
Iso-Britannian tekeman aloitteen pohjalta ty6
voimavaran perustamiseksi padtettiin aoittaa
jo ennen kuin perustuslakisopimus tulee
voimaan. Marraskuussa 2004 pidetyssa soti-
lasvoimavarasitoumuksia késitelleessa konfe-
renssissa unionin jasenvaltiot ilmoittivat -
rustavansa kaikkiaan 13 osastoa, joista valta
0sa on noin 1500 sotilaan vahvuisia taistelu-
osastoja (battle groups). Kaikki unionin j&
senvaltiot Tanskaa lukuun ottamatta ilmoitti-
vat osdlistuvansa tavalla tai toisella nopean
vamiuden voimavaran luomiseen. Unionilla
on austava toimintakyky nopean toiminnan
joukkojen osalta jo vuosina 2005 ja 2006,
jolloin valmiusvuorossa on padasiassa unio-
nin suurten jasenvaltioiden osastoja. Téaysi
toimintakyky on madra saavuttaa vuonna
2007.

Suomi valmistautuu osallistumaan kahteen
osastoon, joista toinen perustetaan yhteis-
tydssd Ruotsin, Norjan ja Viron kanssa, ja
toinen yhteistysséd Saksan ja Alankomaiden
kanssa. Osanottgjavaltiot ilmoittivat molem-
mat osastot unionille marraskuun 2004 soti-
lasvoimavarakonferenssissa, ja niiden peris-
tamista koskeva tyd on parhaillaan kdynnis-
s Tavoitteeksi on asetettu, ettd pohjoisma-
nen osasto olisi kaytettévissa operaatioihin
vuonna 2008, ja Saksan ja Alankomaiden
kanssa perustettava osasto jo vuonna 2007.

Jasenvaltioiden muodostamien osastojen
on méara olla |ahtdvalmiudessa vuorotellen
kuuden kuukauden ajan siten, ettd valmis-
vuorossa on kulloinkin vahintdan kaksi osss-
toa. Jasenvaltiot paéttavét erikseen kansalli-



sesti myds osalli stumisesta hopean toiminnan
joukkojen kayttoon siitékin huolimatta, etta
néditd osastoja on vuorollaan asetettu korke-
aan vamiuteen. Tavoitteena on, ettd EU k-
kenee tarvittaessa kdynnistamaan kaksi eril-
listd, 18hes samanaikaista nopean toiminnan
operaatiota. Osastojen tai niiden osien on ky-
ettava siirtymaan toiminta-alueelle hyvin ro-
peasti. Tarkoituksena on, etta unioni kykenee
tekemaadn padtoksen operaation kaynnistéami-
kevan kriisinhallintakonseptin hyvaksymises-
ta ja etté joukot kykenevét aloittamaan ope-
raation toimeenpanon operaatioalueella 10
lee olla toimintakykyinen 30-120 vuorokau-
den gjan.

Nopean toiminnan joukkoja koskevaa kon-
septia laadittaessa unionissa kaytettiin malli-
na edellda kuvattua, Bunian kaupungissa
Kongossa toteutettua Artemis-operaatiota,
jonka tavoitteena oli estéd humanitaarinen
katastrofi Buniassa ennen Y K:n rauhanturva-
joukkojen siirtymistéa alueelle. Kyseessa oli
nopeasti toteutettu lyhytkestoinen, mutta vaa-
tiva tehtava. EU:n nopean toiminnan joukko-
jen tehtavéksi on tdman kokemuksen peris-
teella kaavailtu erityisesti Artemiksen tapd-
sia operaatioita YK:n toiminnan tukemiseksi
Afrikassa, missd YK:n vastuulla on useita
vaikeita kriisgga ja lagjoja rauhanturvaa-
misoperaatioita. Nopean toiminnan osastoja
on mahdollista kdyttda myos muunlaisiin teh-
taviin, eiké osastojen kayttda ole rajattu pel-
kastéan Afrikkaan. Myds nopean liikkeelle-
[8hdon tehtdvissa tarkoituksena on, ettd EU
paéttéd operaatioiden toteuttamisesta tapaus-
kohtaisesti. EU:n nopean toiminnan vamiu-
den kehittdminen ja YK:n omien resurssien
vahvistaminen esitetddn YK:n péaésihteerin
maaliskuussa 2005 antamassa raportissa "In
larger freedom: towards development, securi-
ty and human rights for al" (A/59/2005) toi-
siaan tukevina kehityskulkuina.

Kyseiset osastot on maéra kouluttaa ja \a-
rustaa siten, etté ne voivat toteuttaa sotilaalli-
sesti vaativia tehtévia riskialttiissa olosuh-
teissa. Osastojen tehtdviin voi Artemiksen
tavoin kuulua myds operaatioita, jotka edel-
Iyttéavét siviilivaeston suojaamista erittdin
vaikeissa olosuhteissa ja taistelevien osapuol -
ten valiin menemista pakottamistarkoitukses-
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sa. Osastoille annettavien tehtavien on ku-
tenkin oltava luonteeltaan sellaisia, etté noin
1 500 sotilaan vahvuiset osastot voivat niista
kohtuudella selviytya

Neuvoston péétds operaation aloittamisesta
on mahdollista tehda useammassa kuin yh-
dessé vaiheessa, kuten BosniaHertsegovinan
Althea-operaation tapauksessa on toimittu.
Neuvosto péétti heindkuussa 2004 yhteisella
toiminnalla operaation perustamisesta ja sen
edellyttémista toimenpiteistd, minka lisaksi
neuvosto paétti vield marraskuussa 2004
erikseen operaation kaynnistamisestd. Mo-
lempia paétoksia edelsi lisdks erillinen péé
t6s operaation toimintakonseptista.

Perustusl akisopimuksen mukaan neuvosto
voisi antaa kriisinhallintatehtavan toteuttami-
sen jasenvaltioiden ryhmélle, joka on siihen
halukas ja jolla on tehtdvaan tarvittavat voi-
mavarat. Osallistuvat jasenvaltiot sopivat
tehtdvan hoidosta keskenddn yhteistydssa
unionin ulkoasiainministerin kanssa. Vastea
vaa mahdollisuutta e ole kirjattu nykyisen
unionisopimuksen maarayksiin, mutta tahan-
kddn mennessd kaikki unionin jasenvaltiot
eivdt ole osalistuneet kaikkiin unionin ni-
missa toteutettuihin operaatioihin. Kevaan
2005 aikana EU on tarkastellut unionin pé
toksenteko - ja suunnittelumenettelyn nopeu-
tamista nopeaa liikkeelleldhtoa edellyttavien
tehtévien osalta

Perustuslakisopimukseen on myds otettu
madrays jasenvaltioiden toisilleen antamasta
avusta hyokkaystilanteessa ja méardys avun
antamisesta luonnonkatastrofien ja terrori-
iskujen varalta (niin sanottu yhteisvastuu eli
solidaarisuuslauseke) sekd madrayksia erityi-
sesti sotilaallisten voimavarojen kehittémi-
sestd. Néiden madraysten soveltamisessa el
ole kyse sotilaallisista kriisinhallintatehtévis-
t& Avunantoa koskevan lausekkeen samoin
kuin solidaarisuuslausekkeen toimeenpanos-
sa tavoitteena on toimiminen nimenomaan
unionin jasenvaltioiden alueella. On kuiten-
kin mahdollista, etté solidaarisuuslausekkeen
toimeenpanemiseksi toteutettavissa tehtévis-
s4 kaytettdisiin sotilaallisia voimavaroja vas-
taanottgjavaltion pyynnosta esimerkiksi ter-
rori-iskun jalkihoitoon. Téallaiset tehtavét
saattavat muistuttaa luonteeltaan sotilaallisen
kriisinhdlinnan tehtavia.
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Y hdistyneet Kansakunnat (Y K)

YK:ssa ei ole varsinaisesti kéyttssa Peters-
bergin méaaritelmdan verrattavaa, yksityis-
kohtaista sotilaallisen kriisinhallinnan mééri-
telmdd. YK on toteuttanut monenlaisia sofi-
laallisia operatioita, ja se lukee periaatteessa
tehtavikseen kaikki mahdolliset sotilaalliset
kriisinhallinnan tehtavét tarkkailu- ja vavo n-
tatehtavista aina rauhaanpakottamistehtaviin.
YK:n kriisinhallint aehtaviin osallistuminen
on vapaaehtoista, vaikka periaatteessa perus-
kirja antaa turvallisuusneuvostolle mahdolli-
suuden tehda jésenvaltioita sitovia paatoksia.

YK:n peruskirja e sisdlld nimenomaisia
méérdyksia nykymuotoisesta YK:n harjoit-
tamasta kriisinhallintatoiminnasta. Aiemmin
YK:n turvallisuusneuvosto kaynnisti perin-
teisid YK:n rauhanturvaamisoperaatioita viit-
taamalla riitojen rauhanomaista ratkaisua
koskevaan YK:n peruskirjan VI lukuun lo-

k&ynnissd kaksi (Kashmirin ja Lénsi-Saharan
operaatiot). Kaikki muut YK:n toteuttamat
tai valtuuttamat operaatiot toteutetaan nojar
tuen peruskirjan VII lukuun kokonaisuutena.
Peruskirjan VIl luku koskee toimenpiteita
rauhaa uhattaessa tai rikottaessa taikka hyok-
kdystekojen sattuessa, ja viittauksen tarkoi-
tuksena on vahvistaa YK:n kriisinhalinta
toimintaa. Turvallisuusneuvosto on paattanyt
hyvin monentyyppisista kriisinhallintateht&
vista peruskirjan V11 luvun nojalla.

YK on toteuttanut perinteisen rauhantu-
vaamistoiminnan liséksi useita lagjoja ja vaa-
tivia vakauttamisoperaatioita. YK:lla on tdla
hetkella k&ynnissa 17 sotilaallista kriisinhd-
lintaoperaatiota. Joidenkin operaatioiden -
kena on kaytetty YK:n jésenvaltioiden va-
paaehtoisesti perustamaa nopean vamiuden
SHIRBRIG-esikuntarakennetta  (Stand-by
Forces High Readiness Brigade). YK:ssa on
askettain kaynnistetty myos keskustelu lii ku-
teltavien reservien perustamisesta vaativien
YK -operaatioiden tueksi. YK e ole itse b-
teuttanut varsinaisia sodankdynnin luonteisia
rauhaanpakottamistehtavia, vaikka peruskirja
antaa jarjestdlle mahdollisuuden myds sofi-
laalliseen pakotetoimintaan. Sen sjaan tu-
vallisuusneuvosto on valtuuttanut télaisia

na 1990 Persianlahden sota Irakin karkotta-

miseksi Kuwaitista seka vuonna 2001 il-
maiskut Afganistanissa terrorismia tukeneen
taleban-hallinnon kaatamiseksi.

Interventiota ja valtiosuvereenisuutta kasi-
telleen kansainvéisen toimikunnan (ICISS)
joulukuussa 2001 valmistuneeseen raporttiin
samoin kuin YK:n paasihteerin raporttiin
A/59/2005 sisdltyy ehdotukset kriteereiksi,
joita turvallisuusneuvoston tulisi voiman-
kayttoa koskevassa pdatdksenteossa soveltaa.
Turvallisuusneuvoston tulisi arvioida uhkan
vakavuutta; suunnitellulla sotilaallisella voi-
mankaytoll& tulee olla oikea peruste; sotilad-
lista voimaa tulee kayttda viimeisena keino-
na, kun uhkaa e voida torjua muilla keinoil-
la; voimakeinojen tulee olla oikein mitoitet-
tuja suhteessa torjuttavaan uhkaan; ja aseelli-
sella voimankéytdlla tulee olla kohtuulliset
onnistumisen mahdollisuudet.

Alueellisten jarjestéjen rooli kriisinhallin-
nassa on kirjattu YK:n peruskirjan VIII u-
kuun. YK antaa tukensa aueellisten jarjesto-
jen paétoksille vahvistaa omaa kriisinhallin-
takykydan ja esittdd YK:n ja alueellisten ja-
jestbjen vdlista kriisinhallintayhteistytta
(A/59/2005).

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd
(ETYJ)

Perusteet ETYJin mekanismeille konflik-
tinestoa ja kriisinhallintaa varten, rauhantu-
vaamistoiminta mukaan lukien, luotiin ETY-
Jin Helsingin huippukokouksen 1992 asiakir-
jassa. Sen mukaan ETY Jin rauhanturvaamis-
toiminnassa on otettava huomioon YK:n
toimivaltuudet sekd& yhdenmukaisuus YK:n
peruskirjan pddmaérien ja periaatteiden kans-
sa. Lisdksi asiakirjan mukaan ETYJin raus-
hanturvaamistoiminta toteutettaisiin erityi-
sesti peruskirjan kahdeksannen luvun puit-
teissa. ETYJ e kuitenkaan ole kertaakaan
kdynnistényt rauhanturvaamistehtavig, vaan
se on keskittynyt siviilikriisinhallintaan.

Pohjois-Atlantin liitto (Nato)

Nato lukee kriisinhallintatehtéviksi pé&é
saantoisesti kaikki sellaiset operatiiviset sofi-
laalliset tehtévét, jotka eivat ole yhteisen
puolustuksen piiriin kuuluvi a tehtavia. Naton
siséisessa suunnittelussa vakauttamiseen téh-



tédvista kriisinhallintatehtévistd  kaytetdan
usein nimitysta "rauhan tukemiseksi toteutet-
tavat operaatiot" (Peace Support Operations,
PSO). YK:n tavoin myoskaén Natossa ei ole
kaytossa virallista, Petersbergin tehtavien ta
paista kriisinhalintatehtévien maéritelmaa.
Nato on toteuttanut 1990-luvulta alkaen tois-
takymmenta hyvin erilaista sotilaallista krii-
sinhallintatehtdvada, valvonta tai koulutusteh-
tavistda aina lagjoihin vakauttamisoperaatioi-
hin ja rauhaanpakottami seen.

Suuri madra Naton jasenmaita, kump-
panimaita ja kolmansia maita on osallistunut
vakauttamistarkoituksessa toteutettuihin laa-
joihin maaoperaatioihin Bosnia
Hertsegovinassa, Kosovossa seka Afganista
nissa. Kaikkien ndiden operaatioiden man-
daattiin on sisdltynyt tehtdvan toimeenpano
viime kadessd myoOs pakottamistoimenpitei-
siin turvautuen. BosniaHertsegovinaan ja
Kosovoon léhetettiin operaation alkuvaihees-
sa lagja joukko, tavoitteena osapuolten vihol-
lisuuksien estéminen mahdollisimman mas-
siivisella lasnéololla. Molemmat operaatiot
olivat esimerkki siitd, ettd hyvin varustetun ja
madrallisesti suuren joukon |dhettdminen voi
vaikeissa olosuhteissa estéd vakivaltai suuks -
en puhkeamista ja samalla vahentéd voima
keinoihin turvautumisen tarvetta

Nato on toteuttanut myds operaatiota, jotka
ovat kokonaisuudessaan olleet rauhaanpakot-
tamistoimintaa. Né&itd ovat olleet Léansi-
Balkanilla ensin BosniaHertsegovinan sodan
ja sittemmin Kosovon kriisin ratkai semiseksi
toteutetut ilmaiskut.

Sekd Naton jésenilla ettd kumppanimailla
on mahdollisuus paéttéa tapauskohtaisesti sii-
td, mihin kriisinhallintaoperaatioon ne osd-
listuvat. Osana puolustussuunnittelun kehit-
tamistd Nao on pyrkinyt jaseniston osalta
velvoittavampaan |éhestymistapaan. Vaikka
padtoksella el ole sitovaa vaikutusta, Nato on
[ahtenyt siitd, etta liittokunnan jasenmaat \a-
raavat ulkomailla toteutettaviin kriisinhallin-
tatehtaviin maérdtyn osan voimavaroistaan,
ja tosiasialisesti pitéavéat ulkomaantehtévissa
0san joukoistaan.

Muut tehtavét

Sotiladlisia kriisinhallintatehtavia on toisi-
naan toteutettu myds maaryhmén toimesta,
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ilman ettd jokin kansainvélinen jarjestd joh-
taisi operaatioita. Afganistanissa toimiva
ISAF, johon myds Suomi alusta ldhtien osd-
listui, oli kahden ensimmaéisen toimintavuo-
den gan maaryhmaén toteuttama operaatio
(niin sanottu halukkaiden maiden ryhma,
coalition of the willing). Sita johti aluksi |so-
Britannia, ja sen jalkeen vuorotellen jokin
operaatioon osallistuva maa. Vuonna 2003
tehtéva siirrettiin Naton johtamaksi. Operaa
tiollaon ollut alustaléhtien YK:n valtuutus.

Erityyppisid maaryhméan toteuttamia sofi-
laalisia kriisinhalintatehtéavid on toteutettu
muuallakin, esimerkiksi Lahi-idassa ja Afri-
kassa. Aluedlliset jarjestét ovat myo6s toi-
meenpanneet  rauhanturvaamisoperaatioita.
Esimerkiksi Afrikan unioni (AU) toteuttaa
sotilaallisen kriisinhallinnan operaatiota S+
danin Darfurissa (AMIS, 11).

2.3.2 YK:n valtuutus

YK:n peruskirjan 24 artiklan mukaan YK:n
turvallisuusneuvostolla on ensisijainen vas-
tuu kansainvédlisen rauhan ja turvallisuuden
ylldpitdmisestd. Artiklan mukaan jésenmaat
tunnustavat, ettd tayttédessdan tasta vastuusta
johtuvia velvollisuuksiaan turvallisuusneu-
vosto toimii niiden nimissa.

Turvallisuusneuvoston mandaatin merkitys
sotilaallisten operaatioiden oikeudellisena
perustana on lagjasti tunnustettu. Myds YK:n
peruskirjan 53 artiklaan on kirjattu vaatimus
turvallisuusneuvoston luvasta alueellisten
ja&jestojen toteuttaessa pakkotoimenpiteita.
Kaikkien jasenmaiden ja kriisinhallintatoi-
mintaa harjoittavien vastuullisten jarjestéjen
pyrkimyksena on turvallisuusneuvoston
mandaatin saaminen sotilaallisille operaati-
oille. Tdméa on ensisijainen tavoite.

Vaikka turvallisuusneuvoston on toimittava
peruskirjan 24 artiklan mukaisia velvolli-
suuksiaan tayttdessdan YK:n tarkoitusten ja
padmaérien mukaisesti, se on viime kadessa
poliittinen elin, jossa yksikin neuvoston py-
syvista jdsenmaista voi estéa pddtoksen syn-
tymisen kansallisten intressiensa vuoksi. Py-
syvan jasenmaan veto-oikeuden kayttd el
kaikissa tapauksissa val ttamétta edes liity sen
kantaan itse operaation tarpeellisuudesta.
Viime vuosilta voidaan eréénlaisena &éried-
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merkkind mainita tilanne, jossa Kiina esti
turvallisuusneuvoston padtoksen Makedori-
assa toimivan YK:n toteuttaman ennaltaeh-
kéisevan rauhanturvaamisoperaation jatkami-
sesta, koska Makedonia solmi diplomae-
tisuhteet Taiwanin kanssa.

Joissakin tapauksissa turvallisuusneuvosto
e ota késiteltavékseen operaation mandaattia
koskevaa péatdslauselmaa siksi, ettd jokin
konfliktin osapuolista ei jostakin syysta ty-
vdksy YK:n mukaantuloa konfliktin ratka-
suun. Myos talloin konfliktin ratkai seminen
ja tehdyn sopimuksen valvominen kansainva-
lisin toimin voi kuitenkin olla tarpeen. Lis&k-
si on mahdollista, ettd turvallisuusneuvosto
késittelee asian vasta operaation kaynnisty-
misen jalkeen. Edelleen on varsinkin pienten
tarkkailutehtévien kohdalla mahdollista, etta
asiaa e sen vahdisen merkityksen vuoksi
lainkaan viedé turvallisuusneuvoston kasitte-
lyyn.
yE/Jseimmat YK:n jasenvaltiot ja kansainvéa-
liset jérjestdt ovat varautuneet siiten, etta
turvallisuusneuvosto e kaikissa tapauksissa
kykene padtoksentekoon, tai YK:n mandaa-
tia e voida muusta syysta saada tai hankkia.
Taman vuoksi ne eivét ole kirjanneet operaa
tioiden kaynnistamisen tai joukkojen l&het-
tamisen ehdottomaksi edellytykseksi YK:n
turvallisuusneuvoston mandaattia, vaan ovat
varanneet mahdollisuuden pééttéa viime k&
dessd itse, onko operaatio tarpeellinen vai el.
Esimerkiksi sellaiset keskeiset kansainvaliset
jarjestot kuten EU, Nato ja ETYJ eivét ole
kirjanneet turvallisuusneuvoston mandaattia
suoranaiseksi ehdoksi operaatioille. Kansain-
vélisessd keskustelussa on huomiota kiinni-
tetty erityisesti siihen, ettéd mandaatin kirjee
minen ehdottomaksi edellytykseksi operaati-
oille voisi johtaa esimerkiksi tilanteeseen,
jossa humanitaaisista syista vattamaton tai
kyseisten jarjestdjen j&seniston kannalta
muutoin valttaméon operaatio jéisi koko-
naan toteuttamatta. Operaation toteutumatta
jéamisesta voisi seurata konfliktin eskal oitu-
minen lagijemmaksi alueelliseksi sodaks tai
mittavien ihmisoikeusloukkausten syntymi-
nen tilanteessa, johon muutoin olisi mahdol-
lisuuksiaja vamius puuttua.

Y K:n valtuutuksen saaminen on silti ensis-
jainen tavoite, ja kaikki kansainvéliset jarjes-
tét korostavat toimivansa YK:n peruskirjaa

kunnioittaen. Tilanteet, joissa sotilaalinen
kriisinhallintaoperaatio  toteutetaan  ilman
Y K:n turvallisuusneuvoston mandaattia, ovat
poikkeuksellisia. Lahes kaikilla kriisinhallin-
taoperaatioilla on YK:n turvallisuusneuvos-
ton mandaatti.

2.3.3 Voimankayttdvaltuudet

Kullekin sotilaalliselle operaatiolle vahvis-
tetaan voimankayttésddnnot. Niiden liséksi
voimankayttéa sdantelevat kansainvélisen
oikeuden normit seka periaatteet kuten suh-
teellisuusperiaate, voimankaytdon minimoin-
nin periagte ja vattamattomyysperiaate.
Voimankayttoésdanndilla el rajoiteta itsepuo-
lustusoikeutta, jota harjoitettaessa yksilot ja
yksikét toimivat kansallisen lainsdadantonsa
mukaisesti. Tilanteissa, joissa voimankayttd
el ole oikeutettua itsepuol ustustarkoituksessa,
voimaa voidaan kayttda sotilaallisissa krii-
sinhallintaoperaatioissa vain voimankaytto-
saéantojen asettamissa puitteissa.

YK:n, EU:n ja Naton johtamissa operaati-
oissa voimankayttosaanntt ovat olleet sisd-
|6llisesti pitkdlti samanlaiset. Useimpia ope-
raatioita valmisteltaessa operaatioiden toi-
meenpanijat pyrkivat antamaan operaatiota
toteuttaville joukoille sellaiset valtuudet, jot-
ka mahdollistavat itsepuolustuksen lisdksi
voimankayton viime kadessa myos joukolle
annetun tehtavan toteuttamiseksi. Téta on p-
detty térkedna erityisesti joukon uskottavuu-
den ja toimintaedellytysten varmistamiseksi
kriisialueella.

Vakiintuneen kansainvdlisen kéytannon
mukaan sotilaallisen kriisinhallintaoperaation
voimankayttésadnnot valmistellaan rinnak-
kain operaatiosuunnitelman (OPLAN) kars-
sa. Operaatiosuunnitelmakin siséltéa voi-
mankayttolinjauksia, -ohjeita ja -rajoituksia,
mutta varsinaiset voimankayttosaannét hy-
vaksytaan erillisessd menettelyssa. Euroopan
unionissa operaatiosuunnitelma ja voiman-
kéyttosaannot hyvaksytéén neuvostossa os
na operaatiokohtaista asiakirjakokonaisuutta.
Hyvaksymiseen osdlistuvat nykyisin kaikis-
sa kriisinhallintaa toimeenpanevissa orgarn-
sagtioissa vain jasenvaltiot. Organisaation
ulkopuoliset valtiot saavat operaatiosuunni-
telman ndhtavékseen valmistautuessaan osd-
listumaan Kkyseessd olevaan operadioon.



Operaatiosuunnitelman ja voimankaytt6séan-
tojen muuttaminen tapahtuu samankaltaisella
menettelylla kuin ensimméinen hyvaksymi-
nen. Muutoksia vamisteltaessa kuullaan
yleensd myds operaation toimeenpanevan or-
ganisaation ulkopuolisia, joukkoja tarjoavia
valtioita

Operaation voimankayttosaannét valmistd-
laan operaatioesikunnassa operaatiokomenta-
jan johdolla. Vakiintuneen kansainvalisen
kéytannén mukaan vamistelussa kaytetéan
koodistoja, minka liséksi saantotekstit téy-
dennetéan selvakieisiksi ilmaisuiksi. Euroo-
pan unionin tdlla hetkella voimassa oleva
koodisto laadittiin k&ytédnnon syistéd mahdol-
lismman yhteensopivaksi Naton vastaavan
asiakirjan kanssa.

Operaation voimankdayttésdannot saatetaan
voimaan erillisella asiakirjalla My0Os voi-
mankayttéséantéjen muutokset hyvaksytadn
ja saatetaan voimaan vastaavalla tavalla.

V oimankayttosaannot sisdltavat myos jou-
kon toimintaohjeita ja/tai —rgjoituksia, jotka
eivdt sdantele varsinaista voimakeinojen
kayttod. Téalaisia valtuutuksia voivat olla
esimerkiksi lupa kayttéd kovia ampumata-
vikkeita joukon operaation aikaisessa harjoit-
telussa.

2.3.4 Ulkomaiden lainsdadanto

Useimmissa EU:n jasenvaltioissa sotilaalli-
seen kriisinhallintaoperaatioon osallistumi-
sesta on sdadetty perustuslailla, joissakin
Suomen tavoin erityisella rauhanturvaamista
koskevalla lailla (Latvia, Viro, Luxemburg)
tai perustudailla ja erillidailla yhdessa (Sak-
sa, Irlanti). Kahdessa EU:n jésenvaltiossa
operaatioihin osallistumista koskeva pdatok-
sentekomenettely on kirjattu puolustushallin-
toa koskevaan lakiin (Tanska, Espanja).

Kriisinhallintaa koskevat kansalliset lait
ovat muotoutuneet sitd mukaan kuin alun pe-
rin véliaikaiseksi luotu YK:n rauhanturvaa-
mistoiminta on kehittynyt ja myés muut j&-
jestét ovat alkaneet toteuttaa operaatioita.
YK:n peruskirjan VIII luvussa tarkoitettu
aueellisten jarjestdjen toimivalta on otettu
huomioon useiden EU:n jasenvaltioiden rau-
hanturvaamislainsdadannossa  viittaamalla
ETY Jiin. Myds EU mainitaan usean EU:n j&
senvaltion rauhanturvaamislains&da
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Joidenkin jaservaltioiden laeissa mandaatin
todetaan tulevan kaikkien niiden jérjestojen
kautta, joissa asianomainen valtio on jasere-
nd. EU:n jasenvaltioiden laeissa el paasdan-
toisesti esiinny vaatimusta YK:n turvali-
suusneuvoston mandaatista ehtona kansalli-
selle osdlistumispaatokselle.

EU:n jésenvaltioista Suomen liséksi vain
Irlannilla on lakiin otettu nimenomainen eh-
to, jonka mukaan osallistuminen on mahdol-
lista vain, mikali operaatiolla on YK:n man-
daatti. Irlannin osalistumisesta rauhantur-
vaamisoperaatioihin séédetédan maan perws-
tuslaissa sekd puolustus- ja poliisilaissa. Ir-
lannin lainsdadanndssa mainitaan seka YK:n
turvallisuusneuvoston ettd yleiskokouksen
padtds osallistumiseen oikeuttavana paatok-
sena

Saksan liittopéivien joulukuussa 2004 ly-
vaksymaan sotilaallisiaulkomaan operaatioi-
ta koskevaan lakiin ei kirjattu vaatimusta
YK:n mandaatista. Saksan perustuslain mu-
kaan osalistumisen edellytyksend on, etta
operaatiot ovat sopusoinnussa YK:n periaa-
teiden kanssa. Osallistuminen perustuu edel-
leen péasdantoisesti Liittopaivien taysistun-
nossa yksinkertaisella &antenenemmistolla
tehtavaan paéatokseen. Myos jalkikdteen han-
kittava parlamentin hyvaksynta on mahdolli-
nen tietyissa erityistapauksissa.

Ruotsissa kriisinhallintatoiminnan perusta-
na on hallitusmuoto seké eréét erityislait, en-
nen muuta ulkomaanoperaatioita koskeva la
ki. Ruotsin hallituksella on valtuudet paattaa
rauhanturvaamistehtéviin osallistumisesta sil-
loin, kun operaatio perustuu YK:n pyyntoon
tal ETY Jin péétokseen ja kun kyse on muusta
kuin rauhaanpakottamistehtéavastd. Jos man-
daatti puuttuu tai kyse on pakottamistehtd
vasta, osallistuminen edellyttda valtiopéivien
suostumusta. Kaytéannossa Ruotsissa on tésta
huolimatta tapana vieda paasaantdisesti kai k-
ki osallistumispédétokset valtiopéivien kasitte-
lyyn. Useimpien muiden EU:n jdsenvaltioi-
den tavoin Ruotsi on séilyttanyt viime kades-
s itselléén mahdollisuuden osallistumistaan
koskeviin pdatoksiin.

Norja on osallistunut myés kriisinhallinta-
operaatioihin, joilla ei ole ollut YK:n turval-
lisuusneuvoston mandaattia. Norjan osalis-
tumispéétds tehddan suurkérdjien lagjenne-
tussa ulkoasiainvaliokunnassa. Viron kant
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sainvalisesta sotilaallisesta yhtei stydsta anne-
tussa laissa séadetddn, ettd Viro voi osallistua
YK:n peruskirjan VI ja VIl luvuissa tarkoi-
tettuihin operaatioihin sekd muihin kansain-
vélisen oikeuden mukaisiin operaatioihin.
Osallistumispdétoksen tekee parlamentti hd-
lituksen esityksesta. Alankomaissa e ole ase-
tettu lainsdadanndssa rajoituksia kriisinhd-
lintaoperaatioihin osallistumiselle.

Operaation voimankayttdd koskevia sadn-
toja el sellaisenaan aseteta muissa EU:n &
senvaltioissa menettelyd koskevaksi kritee-
riksi tehtéessa pédatdsta osallistumisesta soti-
laalliseen kriisinhal lintaoperaatioon.

Merkitykseltdén tai laajuudeltaan vahaisik-
si katsottavista tehtavista tehddan joissakin
eurooppalaisissa valtioissa pédtds tavan-
omaista kevyemmalla menettelylla. Irlannis-
sa kevyemmall&a menettelylla paétetdan enin-
tédn kahdentoista sotilaan |&hettémisesta
Saksan uuden lain rmukaan yksinkertaistettu
paatdsmenettely on mahdollinen, jos operae-
tio on intensiteetiltdan ja merkitykseltdan \&-
héinen.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1. Lainsoveltamisala

Nykyinen rauhanturvaamislaki koskee lain
1 8&n mukaan osalistumista sotilaalliseen
kriisinhallintaan ja rauhanturvaamistoimin-
taan. Laissa manittuja késitteitd on kaytetty
rinnakkain, lahtien siité ettd ne merkitsevét
padpiirteissdan samankaltaista toimintaa, eli
sotilashenkil6stdn osallistumista ulkomaisiin
kriisinhallintatehtaviin.

Laki e koske siviilihenkil6ston |ahettémis-
ta kriisinhallintatehtaviin mydskaan siina ta-
pauksessa, etta siviileind on |ahetetty aiem-
min sotilasvirassa toimineita henkil6ita. Toi-
sadlta jos rauhanturvaamisorganisaatioon on
kuulunut yksittaisia siviilihenkil6ita (esimer-
kiksi komentgjan poliittinen neuvonantagja),
| 8hettami spdétos on tallaisen henkilon osalta
voitu tehdd muun osaston |&hettémispaétok-
sen osana rauhanturvaamislain mukai sesti.

Lakia ei ole sovellettu sotilashenkil 6stoon,
joka on lahetetty ulkomaille muihin kuin var-
sinaisiin  operatiivisiin  kriisinhallintateht&
viin. Tallaista henkil6stda ovat esimerkiksi
kansainvdlisiin  esikuntatehtaviin  l8htevét

henkilot. Mikali yksittéiseen kriisinhalinta:
operaatioon osallistuttaessa on padtetty sa
malla lahettdd yksi tai useampia upseereita
kyseisen operaation komentoketjuun kuulu-
vaan esikuntaan, on lahettamispaatds tavalli-
sesti tehty osana Suomen osallistumista kos-
kevaa kokonai spadtosta rauhanturvaamisiain
mukai sesti.

Léahetettavan henkildstén osalta nykyisen
lain soveltamisala on suhteellisen ongelma
Ainoan poikkeuksen, erddnlaisen rgjatapauk-
sen muodostavat upseerit, jotka tydskentele-
vét sellaisessa esikunnassa, joka uuden ope-
raation kaynnistyessd saatetaan kytked ope-
raation komentoketjuun ja joka talldin siirtyy
operaatioalueelle tai sen 1dhistdlle joukkojen
esikunnaksi. Néissakin tapauksissa on paatds
suomalaisen esikuntaupseerin siirrosta krii-
sinhallintaoperaatioon liittyvéan tehtévaan
mahdollista tehdé osana Suomen muuta osd-
listumista koskevaa padtosta, mikali Suomi
|ahett& kyseiseen operaatioon joukkoja. Mi-
kdli joukkoja el lahetettéisi, tulisi yksittaisen
upseerin lahettamisesta tehda erillinen paétos
rauhanturvaamislain mukaan.

Nykyisessa laissa e ole selvda séénnosta
joukon asettamisesta liikkeellel@htdval miu-
teen, esimakiks asetettaessa EU:n nopean
toiminnan osastoon osallistuvat suomalaiset
rauhanturvagjat kuuden kuukauden valmiis-
vuoroon. Vaikka joukon lahettémisesta krii-
sidueelle on tehtava erillinen pdétds, myos
valmiuteen asettamisella on kustannusvaiku-
tuksiaseka vaikutuksia henkil 8stén asemaan.

Rauhanturvaamislain  soveltamisalaa kos-
keva 1 8:n 1 momentin yleissdannés on ollut
suhteellisen selked. Kriisinhalinta: tai rau-
hanturvaamistoimintaa koskevaa lakia on s0-
vellettu toteutettaessa kansainvalisia operaa
tioita kriisinhallintatarkoituksessa ulkomail-
la. Tulkintaongelmia el soveltamisadaa kos-
kéytanndssa ilmennyt. Humanitaaristen teh-
tévien osalta rgjanveto joudutaan kaytannos-
s4 tekeméan silla perusteella, onko kyse krii-
sinhallintaoperaation muodossa toteutettavas-
ta toiminnasta vai ei. Humanitaarisen avun
suojaamistehtavét ovat tavallisesti sotilaalli-
sia. Joissakin tapauksissa myds muita huma
nitaarisen hatédtilan lievittamiseen liittyvia
tehtavia saatetaan antaa kriisinhallinaoperaa



tiossa palvelevalle sotilagjoukolle.

Lain soveltamisalaan liittyvét, tehtavaa
koskevat ongelmat liittyvét todennakdisim-
min sotilaallisen  kriisinhallintaoperaation
luonteen méarittelyyn ja siihen liittyviin osd-
listumista koskeviin rgjoituksiin (takemmin
luvussa 2.4.2.) kuin siihen, onko kyseessa so-
tilaallinen kriisinhallintatehtdva tai rauhan-
turvaamistehtéva va ei.

Soveltamisalaa koskevassa sdannoksessa el
ole nykyisin mainittu koulutus- ja harjoitus-
toimintaan liittyvia kysymyksig, joista laissa
sdadetdan, elka myoskaan kriisinhallintahen-
kiloston asemaa. Koska myds uuteen lakiin
on tarpeen sisdllyttda néista varsin yksityis-
tarkentaminen néiltd osin perusteltua.

Tulevaisuudessa on kansainvalisen keh-
tyksen myo6ta varauduttava aiempaa vieldkin
mori muotoisempaan toimintaan, esimerkiksi
mahdol lisuuteen kayttda sotilashenkil 6stéa ja
-kalustoa luonnononnettomuuksien tai mu-
den katastrofien seka terrori-iskujen jalkihoi-
dossa. Rgjat ylittéavat ihmisen aiheuttamat ke
tastrofit voivat olla esimerkiksi suuria 6ljy-
ta péastdonnettomuuksia. Talaisen toimin-
nan jakihoitotehtavat eivat paasdantoisesti
ole sotiladllista kriisinhallintaa. N&in ollen
lain ulkopuolelle on jatkossakin tarpeen j&-
téd sellainen toiminta, jokaolisi luonteeltaan
[&hinn& virka-avun antamista toisen maan -
ranomaisille, tavallisimmin siviiliviranomais-
ten auttamiseksi niille kuuluvissa tehtavissa.
Taman toiminnan tuominen sotilaallista krii-
sinhallintaa koskevan lain piiriin e ole pers-
teltua, vaan toiminnasta tulisi s8até& muualla
lainsdédanndssd, esimerkiksi  puolustusvoi-
mia tai pelastustointa koskevassa lainsaadan-
nOssa.

On kuitenkin mahdollista, ettd joissakin
yksittdisissa tilanteissa toisen maan virar
omaisille tai toimintaa organisoivalle kan-
sainvéliselle jarjestdlle annettava tuki toteu-
tettaisiin siten, etta tehtévaa varten muodos-
tettaisiin sotilaista koostuva joukko toteutta-
maan kriisinhallintaa muistuttavaa tehtavaa
operaation muodossa, jolloin toiminta orga
nisoitaisiin sotilaallisesti. Télaisessa tilan-
teessa voitaisiin soveltaa sotilaalista kriisin-
hallintaa koskevaa lakia

Muita uusia tilanteita voivat olla EU:n Pe-
tersbergin tehtéviin otetut uudet tehtavét,
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neuvonta ja tuki sotilasasioissa. Joissakin ta
pauksissa téllainen toiminta saatetaan jéarjes-
téa osaksi lagjaaaista kriisinhalintaoperaa
tiota silla tavoin, ettd koulutusta ja neuvontaa
antava henkildstd |ahetettdisiin esimerkiksi
kriisitilanteen jalkeisen vakauttamisoperaati-
on osana kriisialueelle. Néaissa tapauksissa
kriisinhallintaa koskevan lain soveltaminen
tulisi nykyisenkin lain valossa kysymykseen.
Niissa tilanteissa, joissa |lahetettdisiin yksit-
tédisid kouluttgjia, on jatkossakin tarkoitik-
senmukaista toimia léhettdmélla henkil 6stéa
nykyiseen tapaan virkamatkalle, erityisesti
joskyse on melko lyhytkestoisista tehtavista.

Nykyinen laki rgjaa soveltamisalan ulko-
puolelle YK:n peruskirjan 51 artiklassa ta-
koitetun kollektiivisen puolustuksen, joka on
luonteeltaan  kriisinhallinnasta poikkeavaa
toimintaa. Tama rajaus on perusteltu, eikéa se
ole aiheuttanut soveltamisongelmia rauhan-
turvaamislain voimassa ollessa.

2.4.2 Operaatioiden luonne

Suomi osallistuu nykyisin hyvin erityyppi-
siin kriisinhallinnan tehtéviin. Osa niista on
tarkkailutehtévid, osa taas aktiivisen taistelu-
vaiheen péaétyttya vaativissa ja jannittyneissa
olosuhteissa toteutettuja lagjoja vakautta
misoperaatioita, joiden mandaattiin sisdltyy
myds mahdollisuus pakottamiseen osana -
pimuksen tai sopimuksellisen tilan toimeen-
panoa. Néissa tapauksissa kyse on ollut kan-
sainvélisen yhteisdn lagjasti hyvéksyman ta
voitteen toteuttamisesta, ennen muuta osx
puolten vélisten taistelujen uudelleen puh-
keamisen estéamiseksi ja kansainvélisten j&-
jestéjen toiminnan ja avustustoiminnan tu-
vaamiseksi.

Kriisinhallintatoiminnan luonteen muuttu-
misen huomioon ottaen Suomen on varaudut-
tava myos jatkossa vaativissa ol osuhteissa to-
teutettaviin vakauttamiseen téhtééviin krii-
sinhallintatehtaviin. Liséksi on varauduttava
siihen, etté olosuhteet operaatioalueella saa-
tavat muuttua, ja tehtévéan toteuttaminen ja
joukkojen oma turvallisuus saattaa vaarantua.
Téallainen tilanne syntyi maaliskuussa 2004
Kosovossa, ja se on mahdollinen mill& tahan-
sa kriisialueella. Suomalaisten rauhanturvaa-
jien on jo oman turvallisuutensa vuoksi kyet-
téava toimimaan myds osana sellaista operaa
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tiota, jota vahvennetaan jalkikéteen (esimer-
kiksi Naton johtamissa operaatioissa Naton
nopean toiminnan voimavarasta irrotettavin
joukain).

EU:n kriisinhallintatehtdvien méaaritelma
samoin kuin téhénastinen kaytantd osoittavat,
ettd unionin operagiot voivat olla tulevai-
suudessa luonteeltaan ja tehtaviltdan varsin
erilaisia. Unionin nopean toiminnan valmiut-
ta kehitetdan erityisesti Kongon Buniassa to-
teutetun kaltasia, suppeita mutta vaativia ja
vaikeissa olosuhteissa toteutettavia tehtavia
varten. Lagjimmat unionin tehtdvét olisivat
todenndkodisesti BosniaHertsegovinan ope-
raation tyyppisia vakauttamistehtavia.

EU:n nopean toiminnan osastojen perusta-
misen myota on syyta varautua siihen, etta
Suomen odotetaan tulevaisuudessa osallistu-
van tdhdn asti toteutettuja vakauttamisope-
ragtioita vielékin vaativampiin kriisinhallin-
tatehtaviin. Nyt voimassa olevan rauhantur-
vaamislainsdadannon valmistelussa kaytetyt
madritelmét operaation toteuttamisesta os
puolia koskevan sopimuksen tai sopimuksd -
lisen tilan toimeenpanemiseksi eivét taysin
kata téllaisia tilanteita. Unionin nopean toi-
minnan joukkojen kaytté on mahdollista niin
sanottujen Petersbergin tehtdvien koko &s-
teikolla, ja niiden tehtéviin voi kuulua myo6s
voimakeinojen kayttéa pakottamistarkoitik-
sessa esimerkiksi siviilivaeston suojaamisek-
si seka taistelevien osapuolten véliin mere-
mista. Y ksittéisen osaston noin 1500 sotilaan
vahvuiset joukot eivédt voi toteuttaa kovin
lagjaa operaatiota, ja on selvad, etté niiden
kéyttd voi tulla kyseeseen vain sellaisissa
tehtavissd, joista ne voivat kohtuudella suo-
riutua. Joukot on kuitenkin tarkoitus varustaa
ja kouluttaa toimimaan tarvittaessa myos v-
hamielisessa toimintaympéristdssd, esimer-
kiksi osapuolten erottamiseksi toisistaan
voimakeinoin. Téallaiseen tilanteeseen ne
voivat joutua toimiessaan esimerkiksi YK:n
| agj aa operaati ota edel tdvassa tehtavassa.

Lisdksi on otettava huomioon mahdolli-
suus, ettd EU:n ja YK:n jasenend Suomeen
kohdistuisi joissakin erityistilanteissa odo-
tuksia my6s osallistumiselle l1agjempaan raur-
haanpakottamistehtavdan esimerkiksi  tuki-
tehtdvassa tai lahettdmalla operaatioon eri-
tyisosaamista tai esikuntaupseereita. Nyky-
lainsdadantd ei mahdollista osallistumista

kokonaisuutena pakottavaan operaatioon,
Suomen osallistumisen luonteesta riippuma-
ta

Rauhanturvaamislain mukaan lakia e so-
velleta YK:n peruskirjan 42 tai 51 artiklan
nojalla toteutettaviin sotilaallisiin pakotetoi-
miin osallistumiseen. Peruskirjan 51 artikla
késittelee tilannetta, jossa YK:n jasenvaltio
joutuu aseellisen hyokkayksen kohteeksi, ja
joka jéaa taman vuoksi luontevasti sotilaallista
kriisinhallintaa koskevan lain ulkopuolelle.

Sen sijaan peruskirjan 42 artiklaa koskeva
viittaus on ongelmallinen nykykehitysté g a
tellen. Paéttdessdan eri tyyppisista operaati-
oista tai valtuuttaessaan niitd, YK:n turvalli-
suusneuvosto ei vakiintuneen kaytannén mu-
kaan viittaa yksittdisiin V11 luvun artikloihin,
vaan VIl lukuun kokonaisuudessaan. Raur
hanturvaamislain sisdltdma viittaus VII luvun
42 artiklaan on nykytilanteessa merkityksd-
tédn epaselva. Peruskirjan 42 artiklan mu-
kaan turvallisuusneuvosto voi ryhtya sella-
siin toimiin ilma, meri- tai maasotavoimien
avulla, joita se pitda tarpeellisina kansainva-
lisen rauhan ja turvallisuuden yll&pitéamiseksi
tal palauttamiseksi, mikali 41 artiklassa edel-
Iytetyt (ei-sotilaalliset) toimenpiteet ovat
osoittautuneet riittdmattdmiksi tai ne turvalli-
suusneuvoston kasityksen mukaan ovat riit-
tamattomia. Artiklaan liittyy VII luvussa ta-
kemmin hahmotettu YK:n kaytt6on perustet-
tava toimeenpanomekanismi, jota ei ole ku-
tenkaan perustettu. YK:n turvallisuusneuvos-
to ei ole viitannut edes pakotetoimia valtuu-
taessaan nimenomaisesti artiklaan 42. Toi-
sadlta artiklassa kuvataan lyhyesti sellaista
sotilaallista kriisinhallintatoimintaa, jota itse
asiassa jo sisdltyy niihin operagioihin, joihin
Suomikin on osallistunut, tai jota YK toteu-
taa omissa rauhanturvaamisoperaati oissaan.
Jos lain siséltdma viittaus 42 artiklaan tulkit-
taisiin edelleen nimenomaan pakotetoi mintaa
koskevaksi rgjoitteeksi, se olisi Suomen osd-
listumista agjatellen ongelmallinen erityisesti
osallistuttaessa EU:n nopean toiminnan ope-
raatioihin, samoin kuin tarkasteltaessa Pe-
tersbergin kriisinhallintatehtéavien koko as-
teikkoa.

2.4.3 YK:n valtuutus

EU:n jésenvaltioista ainoastaan Suomella



ja Irlannilla on lainséédanndsséan ehto, joka
estdd osallistumisen ilman YK:n turvali-
suusneuvoston mandaattia toteutettaviin ope-
raatioihin. Suomen rauhanturvaamislaissa
poikkeuksia téastéa sdanndsta ovat ainoastaan
ETYJin pddtos sekd humanitaariset avustis-
tehtéavét ja niiden suojaaminen, jolloin YK:n
erityigérjeston tai viraston pyyntd riittda
osallistumisen perusteeksi. Liséksi osallistu-
minen operaatioon ilman YK:n mandaattia
olisi mahdollista eduskunnan séétamalla eril -
lislailla.

Suomen lainsdadantd on kansainvélisessa
ja EU:n jasenvaltioiden vertailussa poikkeuk-
sellisen rgjoittava. Lahes kaikilla kansainva-
lisilla kriisinhallintaoperaatioilla on YK:n
mandaatti. Kaikki YK:n omat operaatiot pe-
rustuvat luonnollisesti YK:n paatdkseen, ja
kaikilla télla hetkella kdynnissa olevilla Na-
ton kriisinhallintaoperaatioilla ja EU:n kayn-
nissd olevalla Althea-operaatiolla on YK:n
mandaatti.  Poikkeustapauksia on véhan,
mutta niit& saattaa tulevai suudessakin erityis-
tilanteissa syntya.

Suomen kannalta ongelmallisia poikkels-
tapauksia ovat olleet muun muassa sellaiset
kooltaan suppeahkot kriisinhallintatehtévét,
esimerkiksi valvontatehtavét, joihin muut
pohjoismaat tai EU:n jasenvaltiot ovat osd-
listunest, ja joille e tehtdvan tai osallistumi-
sen koon ja osapuolten hyvaksynnan vuoksi
ole lainkaan haettu YK:n turvallisuusneuvos-
ton mandaattia. Néaissa tehtavissa e valttd
métta ole kyse EU:n johtamasta operaatiosta,
vaan esimerkiksi EU:n jasenvaltioiden tai
pohjoismaiden yksittéisind maina antamasta
tuesta jonkin muun alueellisen jarjeston ku-
ten Afrikan unionin (AU) toiminnalle tai
maaryhmana toteutettavalle tehtavalle.

Kysymykseen voi myds tulla tilanne, jossa
YK:n turvallisuusneuvosto ei paése yksimie-
lisyyteen jonkin tehtdvan mandaatista, vaikka
operaatio sindnsa olisi oikeutettu ja tarpeelli-
nen kansainvédlisen turvallisuuden nakoku-
masta. Turvallisuusneuvoston paéttkseen voi
vaikuttaa myos sellainen yhden pysyvan j&
senen kansdllisten intressiensd vuoks ottama
kanta, joka ei vattamatta lainkaan liity ky-
seiseen  kriisinhallintaoperaatioon.  Synty-
neessa tilant eessa turvallisuusneuvosto ei ky-
kene tekemé&én asiassa padtosta ja kantamaan
vastuutaan kansainvalisestd turvallisuudesta.
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On my6s mahdollista, etté kriisin osapuolet
pitavat kansainvédlistda kriisinhallintaoperea
tiota tarkoituksenmukaisena, mutta eivét jos-
takin syystd hyvdksy YK:lle roolia asiassa.
Talodin YK:n paétoksen tekeminen operaati-
osta el olisi tarkoituksenmukaista kriisin ra-
kaisun kannalta. Osapuolen kanta voi koskea
myds jotakin muuta jarjestéd, jolloin operaa
tion toteuttaminen j&a joko sellaiselle jérjes-
tolle, jonka molemmat osapuolet hyvaksyvét,
tal maaryhmélle. Edelleen voi syntya tilante-
ta, joissa turvallisuusneuvosto ei ehdi késitd-
la kriisia ja sen ratkaisemiseen vaadittavaa
operagtiota riittévan nopeasti, ja turvallisuus-
neuvoston mandaatti syntyy vasta operaation
kéynnistdmisen jalkeen. Télainen tilanne
voisi syntyd myos sellaisessa nopeaa liik-
keelleldhtta edellyttévassa tehtdvassa, jonka
EU toteuttaa.

Kaikissa edella kuvatuissa esimerkkitilan-
teissa on kyse poikkeustapauksista. Suomen
rauhanturvaamislaissa nykyisin oleva ehdo-
ton mandaattivaatimus sulkee kuitenkin ka-
kissa nédissa tapauksissa Suomen osallistu-
nen laki rajaa kansallista padtoksentekomah-
dollisuutta useimmista muista maista poik-
keavallatavalla.

Kansainvadlinen kehitys ja muiden maiden
soveltama lainséadantd ja kaytantd antavat
perusteen harkita mandaattivaatimuksen e
dottomuuden lieventdmistd myds Suomessa.
Tala varmistettaisin se, ettd suomalaisten
rauhanturvagjien osallistumisesta tehddan a-
na viime kédessa kansallinen péétds Suomes-
sa tasavallan presidentin toimesta ja edus-
kunnan myo6téavaikutuksella. Perusldhttkohta
on tasta huolimatta mahdollista séilyttéa en
nallaan: Suomi kuten muutkin maat pitévéat
YK:n turvallisuusneuvoston mandaattia tar-
peellisena sotilaallisille kriisinhallintaoperaa
tioille, ja pyrkivét saattamaan operaatiot tur-
vallisuusneuvoston kasiteltavaksi.

Koska nykyisessa laissa mainitaan ainoa-
taan YK:n ja ETYJin pédtokseen perustuva
osallistuminen, ei lain séénnoksista kay riit-
tévan selvasti ilmi operaation valtuutuksen ja
toteuttamisen vélinen ero. YK paitsi valtuu-
taa muiden jarjestojen toteuttamia operaatioi-
ta, myos toteuttaa omia operaatioitaan. Sen
sijaan EU ja Nato eivét valtuuta muiden to-
teuttamia operaatioita. Ne tekevéat ainoastaan
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itse johtamiaan operaatioita koskevia paétok-
sia ETYJ vois periaatteessa seka valtuuttaa
operaatioita etta paattdd omista tehtévistaan,
joskaan kumpaakaan ei ole kdytanndssa -
teutettu.

2.4.4 Suomen padtoksentekomenettely

Voimassaolevan rauhanturvaamislain péé
toksentekomenettelya koskevat sé@nnokset
ovat keskeisiltd osin tarkoituksenmukaiset.
Tasavalan presidentin, valtioneuvoston ja
eduskunnan rooli on selked. Padtoksentekoa
koskevat saénnokset vaativat kuitenkin eréil-
taosin selvennyksiajatarkennuksia.

Ensinnékddn vamiusosastoa koskevasta
padtoksenteosta ei ole lainkaan sddnnoksia
nykyisessd laissa. Suomen osallistumista
koskevaan paéttksentekoon kuuluu toisaata
paattdminen suomalaisen joukon asettamises-
ta korkeaan valmiuteen, ja toisadta pééttéd
minen joukon |dhettdmisesta val miusosaston
osanakriisialueelle.

Liséksi rauhanturvaamislain voimankéayt-
tovaltuutta koskevaa sd&dosta tarkasteltaessa
on otettava huomioon viimeisen kymmenen
vuoden aikana kriisinhallintatoiminnassa &
pahtuneet merkittévat muutokset. Voiman-
kayttovaltuuksilla on merkitysta siing, kuu-
leeko valtioneuvosto eduskuntaa antamalla
sille selonteon vai kuulemalla eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa. Valtaosa nykyisista
operaatioista on muita kuin perinteista rau-
hanturvaamista tarkoittavia tarkkailu- ja ra
portointitehtévia. Operaatioiden tehtaviin
kuuluu tilanteen tarkkailun ja seurannan seka
lasnéololla tapahtuvan vakauttamisen ohessa
myds tarpeen mukaan osapuolten keskinéis-
ten vékivaltaisuuksien ja etenkin siviilivaes-
téon  kohdstuvien ihmisoikeusl oukkausten
estéaminen, tarvittaessa myds voimakeinoihin
turvautuen.

Taman mahdollistamiseksi operaatioiden
voimankayttbvaltuuksia on vastaavasti yh-
denmukaistettu eri jarjestdjen kesken. Seka
YK ettd EU ovat laatineet omat mallivoi-
mank&ytt6sddnnostonsd, ja EU:n sd8nnosto
perustuu pitkdlti Naton aiemmin laatimaan
vastaavaan séannostoon. Naiden mallisaanto-
jen pohjalta operaation johtojarjesto laatii ku-
takin operaatiota varten voimankayttosaan-
not, joissa varaudutaan myds vaikeisiin tilan-

teisiin  operaation kuluessa. Vastaavasti
useimpien YK:n, EU:n ja Naton johtamien
operaatioiden voimankayttésdannot muistut-
tavat pitkélti toisiaan.

Nykyisen rauhanturvaamislain 2 § edellyt-
téd operaatiota koskevassa padtoksenteko-
menettelyssa eduskunnan kuulemista kahdd-
la eri tavalla, riippuen siitd ovatko rauhantur-
vajoukon voimankayttod koskevat toimival-
tuudet perinteistéa rauhanturvaamista lagjem-
mat val eiva. Sdannds on perdisin vuonna
1995 muutetusta rauhanturvaamislaista, joka
séddettiin  Suomen vamistautuessa osallis-
tumaan ensimmaéista kertaa vaativaan kriisin-
hallintatehtdvédn  BosniaHertsegovinassa.
Jaottelu koskee nimenomaan kasittelyjérjes-
tystd, eika laki vuonna 1995 ja 2000 tehtyjen
muutosten perusteella sindlléén rgjoita tasa
vallan presidentin, valtioneuvoston tai edus-
kunnan harkintavaltaa mita tulee Suomen
osallistumiseen huomattavin voimankaytto-
valtuuksin toimiviin operaatioihin. Suomi on
téhén mennessa osallistunut useisiin télaisiin
tehtéviin - (Nato-johtoisiin  |FOR/SFORIin,
KFORIin ja ISAFiin seka EU-johtoiseen Alt-
heaan).

Operaatioiden ja niitd koskevan kasittely-
jarjestyksen jaottelu pelkastddn voimankayt-
tovaltuuksien perusteella on edella kuvatuista
syista (myos kohta 2.2.1) aiempaa ongelmd-
lisempaa. Voimankayttovaltuuksia ja voi-
mankayttosaantd-asiakirjaa  perustellumpaa
olisikin arvioida operaation luonnetta koko-
naisuudessaan, ottaen erityisesti huomioon
myds operaatiolle asetetut tavoitteet, joukon
toteutettavaksi annetut tehtavét seka tehtavan
riskitaso. Kansainvédlisessd vertailussa pel-
késtéédn voimankayttovaltuuksiin perustuva
jako péaatoksentekomenettelysséa on poikke-
uksellista. Menettelytavan valinta on sen -
jaan voitu perustaa esimerkiksi tehtdvén
luonteelletai osallistumisen lagjuudelle.

Nykyisessa laissa oleva edella mainittu ja-
ottelu on aheuttanut kaytannon tilanteissa
lukuisia ongelmia.  Perinteisten  YK-
rauhanturvaamisoperaatioiden voimankaytto-
séannoksissa oli alun perinkin eroavuuksia,
ja yksiselitteinen rajanveto perinteisen ja
muun tehtédvan vailla pelkdstéén voiman-
kayttovaltuuksien nojalla on jossain maarin
ongelmallista. Koska lahes kaikilla nykyisilla
operagtioilla on perinteisimmista YK-



tehtévista poikkeavat voimankayttévaltuudet,
lahes kaikki tehtavéat joudutaan kasittelemaan
selontekomenettelyssdé  koko  eduskuntaa
kuullen. Selontekomenettelya tulisi noudattaa
silloinkin, kun Suomi |dhettd& esimerkiksi
yhden tal muutaman esikuntaupseerin jonkin
maan padkaupungissa toimivaan esikuntaan
operaatiota koskevaan tehtavaan. Lisaksi eri
jarjestéjen  mallivoimankayttésaantdjen  pe-
rusteella laadittava operaatiokohtainen voi-
mankdayttésdannostd saattaa valmistua vasta
aivan operaation kaynnistysvaiheen alla
Koska voimankayttdvaltuuksien lagjuus on
rauhanturvaamislain ~ mukaan  yksiloitava
eduskunnan harkittavaksi, jouduttaisiin osd-
listumispéétds tekemadn usein lilan myo-
héan, ajankohtana jolloin suomalaisten rau-
hanturvagjien tulisi jo olla operaatioa ueella.
Voimankayttdvaltuudet eivat myoskdan sd-
laisenaan anna riittavan selvda kuvaa siita,
minkélaisesta operaatiosta on perimmaltéén
kyse ja miten riskialttiissa ol osuhteissa se to-
teutetaan.

Tarkoituksenmukaisempaa olisi jaotella
operaatiot pikemminkin niiden tosiasiallisen
luonteen sek& Suomen osallistumisen lagjw-
den perusteella. Valtioneuvosto voisi ennen
padtoksen esittelemistd tasavallan presiden-
tille kuull a pééséantdisesti eduskunnan ulko-
asianvaliokuntaa. Téstd poikettaisiin kuule-
malla eduskuntaa antamalla sille selonteko,
mikdli kyse olisi sotilaallisesti erityisen vaa-
tivasta operaatiosta, tai mikéali poikkeukselli-
sesti osdlistuttaisiin sellaiseen operaatioon,
jolla e ole YK:n turvallisuusneuvoston man-
daattia.

Talldinkin operaatioiden jaottelussa sofi-
laallisesti erityisen vaativiin ja muihin ope-
raatioihin saattaisi tulla esiin rajatapauksia.
Erityisen vaativina tehtévina pidettéisiin ku-
tenkin aina esimerkiksi kriisinhallintaan osd-
listumista EU:n nopean toiminnan joukolla,
toimeksiannoltaan vaativaan Nato-johtoiseen
vakautusoperaatioon kuten KFORIiin tai
ISAFiin osalistumista, ja toteuttgjatahosta
riippumatta ylipaétéan osallistumista sella-
siin sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin, joi-
hin voi sisdltya pakottamista ja jotka toteute-
taan ilmeisen riskialttiissa toimintaympéris-
tossa

Ei-vaativana voitaisiin pitdd esimerkiksi
tarkkailutehtévid, rgalinjan valvontaa sekad
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ylip&itdén sellaisia tehtavid, joihin ei sisdlly
pakottamista. Ratkaisu on viime kédessa aina
tarkoituksenmukaista tehda tapauskohtaisen
harkinnan perusteella, jolloin harkinnassa on
mahdollista ottaa huomioon poliittisten teli-
joiden seka kansalisten valmiuksien ohella
sellaiset keskeiset operaation luonteeseen
vaikuttavat tekijét kuten operaation tavoit-
teet, tehtavét ja toteuttamistapa seké olosuh-
teet kriisialueella mukaan luettuna tehtavaa
koskevariskiarvio.

Suomi osallistuu joihinkin tehtéviin hyvin
pienin henkilémaérin, esimerkiksi |&hett&
mall& joitakin esikuntaupseereita tai tarkka-
lijoita. Talaisten pdédtosten kasittelymenette-
ly olis tarkoituksenmukaista pitéa kevyena.
Pienen, enintédn kymmenen hengen ryhman
|8hettdminen vaatii nykyisin kansallisen péé
toksen tekemisen samalla tavoin kuin muu-
kin rauhanturvaamistehtavét. Télaisissa va-
héista osalistumista koskevissa tapauksissa
eduskunnan kuuleminen voisi tapahtua anta
malla asiasta tieto eduskunnan ulkoasiainva-
liokunnalle.

Lakia on tdhénastisessa kaytannossa sovel-
lettu |ahetettdessa sotilashenkil dstda sotilad -
lisen kriisinhallinnan tehtaviin. Lain mukaan
on tehty padatokset myos yksittéisten henki-
|6iden lahettamisesta esikuntatehtaviin siina
tapauksessa, ettd kyseessd on ollut yksittéista
operaatiota koskeva esikuntatehtéava Kkriig-
duedlla. Kaytanndssa voi myos syntya tilan-
ne, jossa suomalanen upseeri l|&hetetddn
esimerkiksi Euroopassa toimivaan esikun-
taan, ja téllainen henkild siirtyy myéhemmin,
yksittéista operaatiota kéynnistettaessa kriig-
duedle. Tdlbtin on ratkaistava, tehddénkd
rauhanturvaamislain mukainen erillinen pé
tds esikunnan mukana siirtyvan henkilon &
hettdmisestd, kun yleinen esikuntatehtéva
muuttuu kriisialueella toteutettavaksi operae
tiokohtaiseksi esikuntatehtévaksi. Padtoksen
tekeminen saattaa usein olla mahdollista os
na Suomen muuta osalistumista koskevaa
padtoksentekoa, joskaan ndin e vattamatta
kdy ka kissa tapauksissa.

Joissakin tapauksissa suomalaisen rauhan-
turvaamisorganisaation osana on ulkomaille
| hetetty sotilaiden ohessa myds yksi tai use-
ampi siviili. Talléin pddtés on tehty osana
koko organisaatiota koskevaa rauhanturvaa-
mislain mukaista menettelya.
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Sen sijaan lakia e ole sovellettu |&hetetté:
essa siviilihenkil 6stoa tai yksittdisia sotilaita
asiantuntijatehtéviin ~ siviiliorganisaatioon,
esimerkiksi |8hetettéessé sotilasneuvonanta
jaa siviilikriisinhallintaoperaatioon. Jalki m-
maéisessa tapauksessa asia on kuitenkin kasi-
telty tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton ulko- ja turvalisuuspoliittisen valiokun-
nan kokouksessa. Lakia ei ole mydskéan so-
vellettu 18hetettdessa vakinaisesta palvelik-
sesta erossa olevaa (evp.) henkildstéa sivii-
lioperaatioon, koska kyse on télléin siviilien
|&hettamisestd. Myoskadn yksittdisen sviilin
|dhettémista sotilaallisen operaation organi-
saatioon ei ole kasitelty rauhanturvaamislain
mukaisessa jarjestyksessd, ellei kyse ole ollut
suomalaisjoukon organisaatioon sijoitettavas-
ta henkil6std, jonka osalta léhettémispaétos
tulee tehdyksi joukkoa koskevan padtoksen
yhteydessa.

Edella kuvatuilta osin laissa tarkoitettu p&&
toksentekomenettely ei edellytd muutoksia.

EU:n nopean toiminnan joukkoihin osallis-
tuttaessa on huomioitava, ettd joukot asete-
taan ensin nopean liikkeelleldhdon edellyt-
tamadn valmiuteen. EU:n valmiusosastojen
vamiusaika on kuusi kuukautta kerrallaan.
Tama edellyttdd lukuisia kdytannon toimen-
piteita ja niitd koskevien pagtdsten tekemista.
Vamiusoukkotoiminnasta seuraa se, etta
toisaalta Suomessa on tehtava paétos joukko-
jen asettamisesta korkeaan vamiuteen, ja
mikali joukot tultaisiin ldhettdmaan kriisin-
hallintaoperaatioon, on sen lisdks véttdmé
tonta tehdd kansallinen péétds operaatioon
osallistumisesta.

Samaan aikaan, joko ennen osallistumis-
padtoksen tekemistd tai varsin pian sen jd-
keen valmistelun oltua kaynnissg, Suomi -
kisi lisdksi neuvostossa EU:n jésenend pé
toksen operaation toteuttamisesta. EU:n neu-
vosto voi tehda operaatiota koskevan padtok-
sen myds useassa vaiheessa (esimerkiksi
operaation konseptia koskeva paatds, paatos
operaation perustamista koskevasta yhteises-
ta toiminnasta seka operaation kaynnistys-
paatos).

On huomattava, ettd neuvosto e paatad j&
senvaltioiden puolesta siitd, osalistuvatko
madrétyt jasenvaltiot kriisinhallintaoperaati-
oon, olipa kyseessa normaali kriisinhallinta:
operaatio tai korkeaan valmiuteen asetetun

osaston toteuttama operaatio. Vakiintuneen
kansainvélisen kaytanndn mukaisesti kansd-
listen joukkojen kaytosta ei tehda ylikansalli-
sia paatoksia Yksittdsen vation joukkojen
|ahettamisesta tehdddn aina kaikissa jasen-
maissa erillinen kansallinen péétos. Lisdks
on huomioitava, etté korkeaan valmiuteen on
voitu asettaa useampia osastoja, joista kaik-
kia ei tarvita operaatiossa. Nain ollen tullaan
my®s nopean toiminnan operaation kohdalla
tarvitsemaan Suomen nékodkulmasta ainakin
kahdentyyppisia paatoksia: toisaalta Suomi
osdlistuu EU:n jé&senvaltiona operaatiota
koskevaan paatoksentekoon neuvostossa, ja
toisaalta sen on tehtéva kansallisen lainsé:
danndn mukainen erillinen péétds siita, 1ahe-
tetéénkod suomalaigoukkoja kyseiseen ope-
raatioon. My6s muut EU:n jasenvaltiot me-
nettelevét samallatavalla

Nykyisessa laissa e huomioida eréita va-
kiintuneita viranomaistoimia osallistumista
va misteltaessa. Paatokset osallistumisesta ja
osallistumisen lopettamisesta valmistellaan
ulkoasiainministeriossa siten, etta ulkoasi-
ainministeri on osallistumisasian esitteleva
ministeri. Tama heljastaa sitd, ettd Suomessa
kriisinhallintatoimintaan osallistuminen on
0sa Suomen harjoittamaa ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Jo ennen lopullisen osdlis-
tumispédétoksen tekemistd on usein tarve
vamistella osallistumista, jotta suomalaiset
rauhanturvagjat ehtisivét gjoissa kriid alueelle
operaation alkaessa. Kéytannossa on toimittu
niin, ettd osallistumista koskeva asia kasitd-
|&8n valmistelevasti tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen valiokunnan kokouksissa. Taméan jalkeen
puolustusministerio voi ryhtya tarvittaviin
varautumis- ja vamistelutoimenpiteisiin
mahdollista osallistumispéétosta gjatellen.
Tama kaytanté on syyta kirjata uuteen lain-
sdadantoon.

2.4.5 Suomen perustuslaki ja EU:n sotilaalli-
set kriisinhallintaoperaatiot

EU:n sotilaalisten kriisinhallintaoperaati-
oiden kohdalla paéatdksenteko jakautuu kah-
teen eri vaiheeseen. Neuvoston pédétds EU:n
kriisinhallintaoperaation perustamisesta ta
pahtuu yksimielisesti ja edellyttéa siten
Suomen myo6tavaikutusta. Jasenvaltion osd-



listuminen operaatioon henkil dstél & tai muil-
la voimavaroilla tapahtuu operaation peris-
tami spaétoksesta erillisella kansalisella pé&
tokselld, joka Suomessa tehtéisiin sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta annettavan lan nojd-
la. Operaation perustamista koskevaan pét
toksentekoon osallistuminen tapahtuu peris-
tudain EU-asioiden valmistelua koskevien
pykéalien pohjalta.

Eduskunnan osallistumisesta Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun ja
tietojensaantioikeudesta kansainvalisissa asi-
oissa sdddetdén perustusain 96 ja 97 8:ssa
Perustuslain 96 8§ koskee ehdotuksia sella-
siksi saadoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi
toimiksi, joista padtetdédn Euroopan unionissa
ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuulu-
sivat eduskunnan toimivaltaan. Valtioneu-
voston on toimitettava téllainen ehdotus
eduskunnalle viipymaéttd. Jos ehdotus koskee
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, se kéasitell&an
ulkoasiainvaliokunnassa. Perustuslain 97 §:n
mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan
tulee pyynmnostdén ja muutoinkin tarpeen
mukaan saada valtioneuvostolta selvitys u-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asi-
oista. Euroopan unionin sotilasoperaatioita
koskeva monivaiheinen paatoksentekopro-
sessi sisdltéa useita padtoksia, joiden valmis-
telusta on tarpeen antaa eduskunnalle tietoja
perustuslain séénndsten mukaisesti.

Suomen perustuslaki ja eduskunnan tyoj&-
jestys antavat runsaasti mahdollisuuksia kasi-
tella Euroopan unionia koskevia asioita myds
eduskunnan taysistunnossa. Perustuslain 96
ja 97 8&n mukaan puhemiesneuvosto voi
paéttda ottaa minka tahansa U, E tai UTP-
asian keskusteltavaksi eduskunnan taysistun-
nossa, jossa kuitenkaan ei tehda paétoksia,
vaan pédtdsvalta sdilyy ulkoasiainvaliokun-
nallatai suurella valiokunnalla. Téman lis&k-
si sellaiset perinteiset eduskunnan taysistun-
non menettelytavat kuin valtioneuvoston tie-
donanto ja selonteko voivat kohdistua myés
Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin.

Eduskunnan EU-menettelyjen tarkistustoi-
mikunta e ole mietinndssddn ehdottanut
muutoksia, jotka johtuisivat perustusiakiso-
pimuksen artikloista, jotka liittyvéat EU:n so-
tilaallisiin  kriisinhallintaoperaatioihin. Td-
laisia tarpeita ei johdu myo6skadn nykyisen
unionisopimuksen nojala toteutettavista
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EU:n sotilaallisista kriisinhallintaoperaatiois-
ta. Eduskunnan my®6tévaikutus operaatioiden
perustamista koskevassa padtoksenteossa
voidaan jatkossakin hankkia perustislain 96
ja97 &nnojala

2.4.6 Kriisinhallintaoperaatioihin osallistu-
mista koskevat sopimukset

Eduskunnan mydtavaikutuksen muodoiksi
sdadetddn rauhanturvaamislain 2 8:ssé edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnan kuuleminen
tal eduskunnan kuuleminen antamalla sille
asiasta selonteko. Rauhanturvaamislaki e 9-
sdlla sdannoksia rauhanturvaamisoperaatioi-
hin osallistumista koskevien sopimusten &-
kemisessd noudatettavasta menettelysta
Koska Suomen osallistuminen YK:n rauhan-
turvaamisoperaatioihin edellyttéd myds jd-
kossa YK:n jasenvaltioiden hyvaksyman
mallin mukaisten yhteistydpoytékirjojen te-
kemistd, olisi uuteen lakiin tarpeen sisdlyttéa
perustuslain vaatimukset tayttava valtuutus,
joka mahdollistaisi osallistumisen ehtoja
saéantelevien poytakirjojen tekemisen tasaval -
lan presidentin péétoksella ja voimaansaa-
tamisen tasavallan presidentin asetuksella sen
jalkeen, kun operaation osallistumista koske-
va padatods on tehty laissa sdddettyja menette-
lytapoja noudattaen.

PfP SOFAnN ja sen lisgpdytakirjojen alued-
lisena soveltamisalana on Naton jasenvaltioi-
den alue ja muiden PfP SOFAN sopimuspuo-
lina olevien rauhankumppanuuteen osallistu-
vien valtioiden alue. EU SOFAnN aueellisena
soveltamisalana on EU:n jésenvaltioiden
aue. Jotta Suomi vois riittédvan joustavasti
sitoutua kansainvélisten kriisinhallintaope-
raatioiden toteuttamista koskeviin sopimuk-
siin, joissa mainittujen SOFA-sopimusten
soveltamisalueena on operaation tal kriisin-
hallintaan liittyvan harjoituksen toteuttamis-
aue, olisi uuteen lakiin sisdllytettavd myos
tétd koskeva valtuuttava sadnnds. Korvaus-
vaatimuksista luopumisesta Euroopan unio-
nin kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessa
tehty sopimus koskee vain unionin jésenval-
tioiden vélisida vaatimuksia. Sopimusta on
tarpeen soveltaa erillisin sitoumuksin my6s
esimerkiksi operaatioihin osallistuviin kol-
mansiin valtioihin. Valtuuttavan sdénnoksen
tulisi kattaa myds sanotut tilanteet.
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2.4.7 Operaatioiden kaytanndn toimeenpano

Kriisinhallintaoperaatioiden kaytanndn
toimeenpanon osalta on tarpeen tdsmentda
puolustusministerion ja paéesikunnan toimi-
valtuuksia lain tasolla. Puolustusministerio
vastaisi toiminnan ohjauksesta ja valvonnas-
ta. Padesikunta vastaisi operaatioiden kay-
téannon toimeenpanoon liittyvista sotilaallisis-
ta ja halinnollisista toimenpiteistd puolis-
tusministerion toimeksiantojen perusteella.

Kansainvélisten kriisinhallintaoperaatioi-
den kaytdnndn mukainen operatiivisen toi-
mivallan siirtdminen operaation komentajalle
on osoittautunut kaytannossa tarkoituksen-
mukaiseksi menettelyksi. lImoitus on jatkos-
sakin asianmukaista pitéd sotilasteknisend
ilmoitusmenettelyna. Tulevaisuudessakaan el
ole tarkoitus luovuttaa suomalaisten joukko-
jen ja henkildiden rikos, vahingonkorvaus-
ja pavelussuhdeoikeudellista toimivaltaa
pois Suomen viranomaisilta.

Kriisinhallintaoperaatioiden  sotilaallinen
johtaminen pédesikunnasta on niin ikaan
osoittautunut toimivaksi. Samoin hallinnol-
ligen asioiden kasittely Puolustusvoimien
Kansainvélisessd Keskuksessa on tarkoitus
séilyttéd ennallaan.

2.4.8 Kriisinhallintahenkil 8ston aseman ja
koulutuksen kehittaminen

Nykyisin rauhanturvaamistehtaviin hakee
vuodessa noin 4 000 henkil6a. Hakijamaaran
katsotaan olevan riittdvd. Sen sijaan ongel-
maksi rekrytoinnissa on muodostunut eraissa
tapauksissa operaatioissa tarvittavan amma-
tihenkil 6stdn saaminen tehtaviin.

Edella kohdassa 2.2.3 kuvattu koulutusja-
jestelma vastaa hyvin tdman hetken tarpeisiin
rekrytoitaessa henkildstba perinteisiin rau-
hanturvaamis- ja  kriisinhallintatehtaviin,
joissa el vaadita erikoisosaamista tai korkeaa
toimintaval miutta.

Perinteiseen rauhanturvaamis- ja kriisinhd -
lintatoimintaan riittda jatkossakin, ettd -
toumuksen tehneista reservildisista pidetdan
rekisteria ja itse operaatioon osallistuminen
on vapaaehtoista. Joukkojen kokoaminen
kuitenkin helpottuisi, jos erityisosagjia voi-
taisiin harjaannuttaa nykyista joustavammin
kansainvaliseen toimintaympéristoon. Kan-

sainvédliseen kriisinhallintaan tarvitaan yha
enenevassd maarin yksiloita ja pieniad erityis-
osaamista omaavia joukkoja. EU:n nopean
toiminnan joukkoihin osalistuminen tulee
korostamaan tétéa seikkaa. Kehitys huomioi-
daan myo6s kansainvélisiin kriisinhalintateh-
taviin liittyvissa koulutussuunnitel missa.

Padesikunnan operatiivinen osasto on an-
tanut puolustushaaroille tehtéavaksi puolis-
tusministerion  vahvistaman joukkopoolin
mukaiset joukkotuotantotehtévéat. Joukkotuo-
tannosta vastaavat joukko-osastot ja laitokset
laativat tuotettavien joukkojen koulutussuun-
nitelmat ja esittelevat ne paaesikunnalle ty-
vaksyntda varten kevaan 2005 aikana. Koul u-
tussuunnitelmat vahvistetaan kéayttdon otet-
tavaksi 11/2005 -sagpumiserdsté alkaen. Jd-
kossakin on tarkoituksenmukaista, ettd puo-
lustusvoimien kansainvélinen yhteistoiminta
koulutuksessa ja harjoituksissa koordinoi-
daan pédesikunnasta.

Kansainvdista koulutusta onkin tarkoitus
jatkossa antaa useissa joukko -0sastoissa.
Kansainvélisen koulutusjakson sisdlto ja pi-
tuus tulee perustumaan aselgjin ja koulutetta-
van tehtavan todellisiin tarpeisiin, eika anne-
tun kansainvélisen koulutuksen sisdltd ole
samanlainen jokaisessa joukossa. Myds pd-
velusgjan pituus madraytyy tarpeen mukaan.
Kansainvélisella  koul utusjaksolla  joukot
osallistuvat lyhytkestoisiin - kansainvélisiin
harjoituksiin ulkomailla, kuten téllakin het-
kella Porin Prikaatissa kansainvélisiin krii-
sinhallintatehtdviin koulutettavat.

Tarvittavia erikoisosaamisalueita varten
kehitettavien joukkojen osalta varusmiesten
vapaaehtoisen hakeutumisen kansainvéliseen
koulutukseen suunnitellaan tapahtuvan aika-
sintaan varusmiesten peruskoulutuskauden
jalkeen, jolloin valitaan henkildstéa koul u-
tushaarojen erikoistehtaviin tai johtajakoul u-
tukseen. Vaihtoehtoisesti henkildsté voisi
hakeutua varusmiespalveluksen akana ta
pahtuvaan kansainvéliseen koulutukseen vie-
I& erikoiskoulutuskauden jékeenkin, jolloin
palveluksen péddosa kansalliseen puolustuk-
seen liittyen on suoritettu.

Hakeutumista kansainvaliseen koulutik-
seen e ole mielekasta tehdd ennen varws-
miespalveluksen alkua tai palveluksen alku-
vaiheessa. Tama ei ole mytskaan tarkoituk-
senmukaista kehitettdvien joukkojen erityis-



luonteen ja tehtévien vaativuuden takia.
Erikoisosaamista edellyttévien joukkojen
tuottaminen toteutettaisiin  siis antamalla
henkil6stolle  kohdennettu  erikoiskoulutus
sekd harjaannuttamalla kansai nvéliseen toi-
mintaymparistoon.  Kriisinhallintatehtaviin
rekrytointi voisi edelleen tapahtua reservi-
|& sten osalta suoraan reservistékin, mutta va-
rusmiesaikana annettu kansainvéinen yleis-
jaltai erikoiskoulutus parantavat rekrytointie-

dellytyksia.
Kriisinhallintahenkilostolla  tarkoitetaan
palvelussitoumuksen tehneitd  henkil 6ita,

kriisinhallintaorganisaatioon kuuluvia henki-
[6itéa ja vaihtohenkil6stéa seka erikseen va-
rautumis ja vamistelutehtaviin méérattyja
henkil6itd. Tarkoituksena on méaaritell& krii-
sinhallintahenkil stoksi kaikki kriisinhallin-
taorganisaatioon kuuluvat sekd nédiden vaih-
tohenkil6std. Vaihtohenkildstdé on henkil 6s-
t6a, jota koulutetaan tai varustetaan kriisin-
hallintaoperaatiota varten, mutta joka el viela
kuulu operaatiossa toimivaan kriisinhallinta:
organisaatioon. Lisdksi on tarkoitus saitda
kriisinhallintahenkil6st6on kuuluvaksi myods
varautumis- ja vamistelutehtaviin kotimaas-
sa ja ulkomailla maérétyt henkildt, jotka e-
védt voimassa olevan lainsdadanndén nojalla
kuulu  kriisinhallintahenkil6stéon.  Tama
mahdollistaa henkildston kayttamisen Krii-
sinhallintapalvelussuhteessa valmisteluteht&
viin kotimaassa tai operaatioaueella ennen
osallistumi spaéttksen tekemistéa ja kriisinhd-
lintaorgani saation perustamista.

Kriisinhallintahenkil6stdé koostuu puols-
tusvoimien palkatusta henkil 6stésta ja yleisil-
ta tydomarkkinoilta palkatusta henkil Ostosta.
Varsinainen kriisinhallintapalvelussuhde d-
kaa henkilon siirtyessa asianomaisen virayw
omaisen madrayksesta kriisinhallintaorgani-
sagtion palvelukseen.

Laissa sdddetddn kriisinhallintatehtaviin
hakeutumisen vapaaehtoisuudesta ja toimin-
nassa tarvittavasta palvelussitoumuksesta.
Tarkoitus on jatkossakin toimia voimassa
olevan lain sdanndksen sisdltdmén seitseman
se @ ole korkeaan vamiuteen asetetun val-
miusosaston henkil 8stostd.  Vamiusosaston
tovalmiuteen kriisinhallintaoperaatioon.
Valmiusosaston viiden vuorokauden 18ht6-
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vamius akais siitéd lukien kun tasavallan
presidentti on tehnyt \altioneuvoston ratka-
suehdotuksesta paétdksensa  sotilasosaston
asettamisesta korkeaan valmiuteen. Puolus-
tusministerion asetuksella sdddetdén valmi-
usosaston palkkauksista ja korvauksista, jotta
osaston lahtévalmius ja lagjempi kaytettd
vyys  kriisinhalintaoperaatiossa  tulisivat
huomioiduksi  palvelussuhteen  ehdoissa.
Vamiusosaston viiden péivan lahtévalmiu-
den yll&pitdminen eddlyttdd muutoinkin
merkittavia lisdjarjestelyja esimerkiksi ennd-
ta annetun koulutuksen muodossa seké kulje-
tuksen, huollon ja varustuksen jérjestelyjen
osdta

Sitoumus voitaisiin tehd& enintéén kahdek-
Si vuodeksi ja sita voitaisiin jatkaa enintéan
vuodeksi kerrallaan. Voimassaolevan lain
mukaan sitoumuksen voimassaol oaika on yk-
S vuos ja sité voidaan jatkaa enintddn vuo-
deksi kerrallaan. Muutoksella on tarkoitus
mahdollistaa erityisesti valmiusosaston (es-
merkiksi EU:n nopean toiminnan joukot) pe-
rusteellisempi  kouluttaminen ja toimintaan
sitoutuminen yhdella sitoumuksella tarvitta
van koulutuksen ja valmiugjakson sekd mah
dollisen operaation kattavaksi ajanjaksoksi.

Sitoumuksen vastuullisuuden korostami-
seksi seka tarpeettomien koulutuksesta ja
palveluksesta kieltdytymisten valttédmiseksi
voimassa olevassa laissa on sitoumusvelvoit-
teiden laiminlydmisen seuraamukseksi p&&
esikunnalle annettu mahdollisuus velvoittaa
asianomainen korvaamaan koulutus- ja j&-
jestelykustannukset. Perustuslain 80 8n 1
momentissa tarkoitetuista yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista tulee sddtda
lailla. Téaméan takia sitoumusjarjestelman -
rusteet madritetédn tarkemmin lain tasolla
Laissa saadetddn kriisinhallintahenkil 6ston
toimintavalmius- ja vamiusgjasta, -
toumusaikojen enimmaispituuksista seka s-
toumuskorvausten enimmai smaarasta.

Kriisinhallintapal vel ussuhteen ehtojen
maarittdminen edellyttdd poikkeuksia yla-
sestd tydlainsdddannosta eika mydskaan vir-
kaehtosopimusjarjestelmaan liittyva tyotais-
teluoikeus voi tulla kysymykseen. Kollektii-
visopimusjarjestelma e myodskdan sovellu
yksittéisten rauhanturvagjien palvelussuhteen
ehtojen médrittdmiseen. Koska vain 10-20
prosenttia kriisinhallintahenkil6stostéa on ja-
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jestaytynyt puolustusvoimien henkil6stoja-
jestéihin, edellyttéd myos reserviléisten tasa
puolinen kohtelu poikkeamista sopimusjé-
jestelmasta. Padtbs Suomen osalli stumisesta
kriisinhallintatoimintaan on osa kansainva-
lispoliittista paatoksentekoprosessia, jonka
luonteeseen virkaehtosopimusjarjestelma e
sovellu hyvin. Kriisinhallintatoiminnan ja so-
tilasjoukon toiminnan laatu edellyttavét, etta
poliittisen paétoksentekijdn on voitava luot-
taa siihen, etta puol ustushallinto toimii annet-
tujen sitoumusten mukaisesti. Vastaavilla pe-
rusteilla eduskunta on vahvistanut siviilihen-
kiloston osallistumisesta kriisinhallintaan an-
netussa laissa (1287/2004), ettei virkaehtos-
pimusjdrjestelmad tarvitse soveltaa siviili-
kriisinhallintahenkil 8stéon.
Kriisinhallintahenkil 6ston saattaminen val-
tion virkamiehind virkaehtosopimusjérjes-
telman piiriin muuttaisi kriisinhallintahenki-
|6ston palvelusvelvollisuutta tavalla, joka ei
ole tarkoituksenmukaista. Téméan vuoksi krii-
sinhallintapalvelussuhteen séétely e kuulu
virkaehtosopimusjarjestelman piiriin. Palve-
lussuhde on luokiteltu niin sanotuksi muuksi
julkisoikeudelliseksi palvelussuhteeksi, jossa
henkil6ston oikeusasema méaaraytyy kriisin-
hallintaa koskevien sdéddsten ja niiden nojd-
la annettujen maaraysten mukaisesti. Tata pe-
russéédtelya ei ole tarkoitus muuttaa sitou-
mus- ja koulutusjérjestelmaa kehitettéessi.
HenkilOstojarjestdjen  vaikutusmahdolli-
suuksien lisdémiseksi puolustusministerio tu-
lee kehittdmaan nykyista kuulemismenettelya
neuvotteluprosessien mukaiseksi. Kehitetté
van kuulemismenettelyn perusteista tullaan
sddtdmaan puol ustusministerion asetuksella.
Joissakin tytoikeudellisissa laeissa, kuten
opintovapaalaissa (273/1979), tyéturvalli-
suuslaissa (738/2002) ja yksityisyyden suo-
jasta  tydeldméassd  annetussa  laissa
(759/2004), on viittauksia lain soveltamisesta
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa.
Opintovapaal aissa tarkoitettua opintovapaata
e kriisinhallintapalvelussuhteen lyhytaika-
suus ja tehtévien luonne huomioon ottaen
voitaisi operaation tai koulutuksen aikana to-
denndkoisesti myontéd, koska siitd aiheutuisi
tuntuvaa haittaa tyOnantajan harjoittamalle
toiminnalle, vaan tydnantaja siirtéisi opinto-
vapaalain mukaisesti opintovapaan aka
misgjankohtaa. Tyoturvallisuuslakia sovelle-

taan kriisinhallintapalvel ussuhteeseen samoin
rgjoituksin kuin muihinkin puolustusvoimien
palveluksessa oleviin henkildihin. Lahtokoh-
tana on, etta tyoturvallisuuslakia sovelletaan
Suomen maaperdlld ja suomalaisessa aluk-
sessa tehtéavddn tyohon. Suomen ulko-
maanedustustot ovat Suomen viranomaisia ja
Suomen lakia noudatetaan niissd. Ty6turval-
lisuuslaki e siten ole velvoittavana voimassa
kriisinhallintaoperaatioissa ja -koulutuksessa
ulkomailla. Tydturvalisuuslain 6 8:n mukaan
lakia ei sovelleta sotilaalliseen harjoitukseen.

Puolustusvoimille kuuluvien kriisinhallin-
tatehtévien hoitaminen edellyttéa monenlais-
ten henkil6- ja muiden tietojen kerd@mista ja
tallettamista kriisinhallintatehtéviin osallistu-
vista henkil6istd. Tietojoukko muodostaa
henkilGtietolaissa tarkoitetun henkil drekiste-
rin. Koska tietojen keréamisen, tallettamisen,
kéyttdmisen ja luovuttamisen perusteista tuli-
s henkilGtietolain sddnnokset huomioon ad-
taen sdatéa lailla, uudistettavaan lakiin olisi
sisdllytettava sddnnokset kriisinhallintahenki-
| Ostorekisterista ja henkil bita koskevien tieto-
jen rekisterdinnin perusteista.

2.4.9 Kriisinhalintatehtévéassa palvel evan so-
tilaan voimakeinojen kaytto

Voimassa olevassa lainsdddanndssa ei ole
yleistd toimivaltasédnnostd sotilaallisessa
kriisi nhallintatehtdvéssa palvelevan sotilaan
oikeudesta voimakeinojen kayttéon. Oikeus
voimakeinojen kayttddon operaatioalueella
perustuu nykyisin rikoslain 4 luvun hétévar-
jelu- ja pakkotil ssd8nnoksiin seka vartio-,
paivystys- ja poliisitehtéavaa suorittavan soti-
laan osaltarikoslain 45 luvun 26a §:8an.

Kriisinhallintatoiminnan voimankayttba
koskeva lainséadantd e ole sopusoinnussa
voimassa olevan rikoslain kanssa. Rikoslain
yleisten oppien uudistuksessa omaksuttiin
perusratkaisu, jonka mukaan kaikesta voima
keinojen kaytosta tulee sdatéa kutakin eri-
tyisalaa koskevassa |lainséadannossa. V aati-
mus voimakeinojen kayton yksityiskohtai ses-
ta sdantelystd ilmenee rikoslain 4 luvun 6
8std S&3nnbs on tullut voimaan vuoden
2000 rauhanturvaamislain  muutoksen ja-
keen, eika sitd ole ndin ollen huomioitu voi-
massa ol evassarauhanturvaamislaissa.

Tarve sa&téa tarkemmin sotilaallisessa krii-



sinhalinnassa kéaytettévistd voimakeinoista
on noussut esiin myds kaytannon kriisinhd-
lintatoiminnassa. Olosuhteet kriisinhallinta
operagatioiden toimialueilla saattavat olla erit-
téin vaativia, yhda monimuotoisempia ja
poikkeavat selkedsti normaalioloissa toimi-
vasta yhteiskunnasta. Tilanne operaatioal u-
eella on usein 1d8hempadna aseellisen konflik-
tin muodostamia poikkeusoloja kuin normaa-
lia rauhanaikaa. Tamén tyyppisissa olosuh-
teissa kriisinhallintaoperaation tavoitteen
saavuttaminen saattaa edellyttada voimakeino-
jen kayttdmistd. Voimankayttéd koskevan
kansallisen lainsdadanndn puutteet heijastu-
vat kriisinhallintgjoukkojen toimintaan, joh-
tamiseen ja niiden eri kansallisuuttaolevien
osien yhteistoimintaan seka aiheuttavat va-
kavia turvallisuusriskeja kaikille operaation
osapuolille.

Kriisinhallintahenkil 6st6on kuuluvan oike-
usturvan kannalta on térkedd, ettd voiman-
kéyton perusteista on séadetty kattavasti kan-
sdllisessa lainsdadanndssa.  Héatéavarjeluun,
pakkotilaan tai rajatun tyyppisiin palvels-
tehtaviin, kuten vartio-, paivystys- tai poliig-
tehtévét, perustuva voimankaytdn saéntely
on osoittautunut riittdmattomaksi, vaikeasti
tulkittavaksi ja epayhtendiseksi. Kéytanndssa
on ilmennyt tilanteita, jolloin kriisinhalinta:
operaation mandaatin mukaisille, oikeutetuil-
le ja asianmukaisesti annetuille palvelusteh-
taville e ole ollut |dydettavissa selkeita pe-
rusteita kansallisesta lai nséadannosta.

Vuoden 2000 viimeisena péivana voimaan
tuleen  rauhanturvaamislain  muutoksen
(750/2000) esitbiden mukaan tavoitteena p-
dettiin sitd, ettd suomalainen rauhanturva-
joukko voi ilman varaumia tai epétietoisuutta
sovellettavasta lainsééddanndsta  osallistua
tdysimaardisesti niihin tehtaviin, jotka suwo-
malaselle  rauhanturvaamisorganisaatiolle
kansallisen osallistumispaétoksen mukaan
kuuluvat. Voimank&yton periaatteiden entista
selkedmpi sdéantely loisi télta osin edellytyk-
set varmistaa, ettd suomalainen rauhantuna-
joukko voi jatkossa osallistua suunniteltuun
kriisinhallintaoperaatioon sille asetettujen ta-
voitteiden edellyttamél latavalla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
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3.1 Tavoitteet

Uuden lain tavoitteena on mahdollistaa
Suomen osallistuminen téysimaaréisesti eri-
tyisesti EU:n, YK:n ja Naton rauhankump-
panuusyhteistydn puitteissa toteutettaviin so-
tilaalisiin  kriisinhallintatehtaviin  ottaen
huomioon kansainvéalisessa kriisinhallintayh-
teistytssa tapahtunut kehitys. Uuden lain
keskeisena tavoitteena on myds varmistaa,
ettd Suomen osallistumisesta tehtdisiin aina
viime kadessa aito kansallinen pdétds Suo-
messa.

Lain kokonaisuudistus on tarpeen, jotta tu-
levaisuudessa véltettéisiin toistuvien véhit-
taisten muutosten tekeminen yksittéisiin kan-
sainvélisiin kehityspiirteisiin reagoimalla.

Osallistumispdéttsta tehtdessa tulee jatkos-
sakin ottaa huomioon kansainvalisen oikeu-
den ja erityisesti YK:n peruskirjan paamaérét
ja periaatteet. Niilld operaatioilla, joihin
Suomi osallistuisi, tulisi jatkossakin paaséan-
toisesti olla YK:n turvallisuusneuvoston
mandaatti . Tarkoituksena on kuitenkin mah-
dollistaa poikkeuksellisesti osallistuminen
myds sellaiseen operaatioon, josta YK:n tur-
vallisuusneuvosto e ole paéttanyt. Talaisia
poikkeuksellisia tilanteita voivat olla tapauk-
set, joissa YK:n mandaattia e ole mahdollis-
ta saada sen vuoksi, ettéd YK:n turvallisuus-
neuvosto ei kykene padatdksentekoon, tai val-
tuutusta e poikkeuksellisesti pyritd hankki-
maan esimerkiksi osapuolen toivomuksesta
tal valtuutus saadaan operaation jo kéynnis-
tyttyd. Talldinkin operaation toteuttaminen
voi olla kansainvédisen turvallisuuden nako-
kulmasta hyddyllinen ja tarpeen. Sen toteu-
taminen voi taléin perustua esimerkiksi isén-
tavaltion tai osapuolten pyyntdon.

Lisdks tavoitteena on huomioida aiempaa
selvemmin YK:n rooli muiden jarjestdjen
operaatioiden valtuuttajana seka se, etta ope-
raation toteuttgjana voi olla YK:n ohella jo-
kin muu kansainvalinen jarjestd tai maaryh-
ma.

Tarkoituksena ei ole muuttaa nykyisin -
vellettavaa kansallista padtoksentekomenette-
lyg, jonka mukaan tasavalan presidentti
paattéd Suomen osallistumisesta valtioneu-
voston ratkai suehdotuksesta, ja ennen esityk-
sen tekemisté valtioneuvosto kuulee edus-
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kuntaa. Paatdksenteon tuisi jatkossakin olla
operaatiokohtaista.

Lain kokonaisuudistuksen tavoitteena on
samalla kuitenkin varmistaa, ettd Suomen
kansdllisessa péadtoksenteossa voidaan ottaa
huomioon kaikki osallistumispadtoksen kan-
nalta merkitykselliset tekijat tapauskohtaisen
harkinnan pohjaksi, asettamatta lain tasolla
padtoksenteolle sellai sia rgjoitteita tai reuna
ehtoja, jotka voivat vastoin Suomen omaa
etua estdd osallistumispdatoksen tekemisen
myds poikkeuksellisissa tilanteissa. Erityise-
na tavoitteena on mahdollistaa Suomen osd-
listuminen téysimaéréisesti ja tapauskohta-
sin paétdksin Euroopan unionin toimeenpa
nemaan kriisinhallintaan, johon voi myds
kuulua nopean valmiuden osastojen kaytto
sotilaallisesti vaativiin, pakottamista sisdltéd
viin tehtéviin riskialttiissa olosuhteissa, jois-
sa osapuolten valilla el ole sopimusta tai 0-
pimukseen \errattavaa tilaa. Samalla tavoit-
teena on varmistaa, ettd Suomi kykenee toi-
mimaan o0sana unionin nopean toiminnan
osastoja yhteistydssd muiden osastoihin osd-
listuvien valtioiden kanssa.

Nopean toiminnan tehtaviin liittyvana eri-
tyisena tavoitteena on mahdollistaa osallis-
tumista koskevan paéttsharkinnan teko ope-
raation luonteen ja merkityksen perusteella,
ilman laissa ennata asetettuja yksittéisen
operaation luonnetta koskevia yksityiskohta-
siargjoituksia.

Ehdotetussa laissa ei ole kuitenkaan tarkoi-
tus s&ét 84 osallistumisesta YK:n peruskirjan
51 artiklassa tarkoitettuihin puolustusteht&
viin tal perustuslakisopimuksessa tarkoitet-
tuun avunantoon hyokkaystilanteessa, mikali
se tarkoittaisi sotilaallisiksi luokiteltavia toi-
menpiteitd. Naissa tilanteissa sovellettaisiin
perustuslain 93 8§:n ensimmaisen momentin
mukaista menettelya sodasta ja rauhasta péé
tettdessa.

Tavoitteena on liséksi ganmukaistaa pé:
toksentekomenettelya siten, ettd paatettaessa
sotilaallisesti erityisen vaativiin operaatioihin
osallistumisesta tai osallistuttaessa operaati-
oon jolla ei ole turvallisuusneuvoston valtuu-
tusta, ennen paétoksen esittelemista tasaval-
lan presidentille valtioneuvosto kuulisi koko
eduskuntaa selonteon muodossa. Muissa &
pauksissa kuultaisiin eduskunnan ulkoasiai n-
valiokurtaa. Tarkoituksena on téssa yhtey-

dessa luopua siitd, ettd valinta selontekome-
nettelyn ja eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
nan kuulemisen vdilla tehtéisiin pel kastéan
joukoaille annettujen voimankayttovaltuuks -
en perusteella, silla ne eivédt yksistédn anna
riittavad kuvaa operaation tavoitteista ja teh-
tavistd, eivatkad myoskadn operaation sotilad-
lisesta vaativuudesta tai siitd, toteutetaanko
operaatio erityisen riskialttiissa ymparistossa.

Tavoitteena olisi joustavoittaa hyvin sup-
peaa, enintddn kymmenen hengen csallistu-
mista koskevaa paddtoksentekoa siten, etta
asiasta annettaisiin tieto eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunnalle.

K eskeisena tavoitteena on huomioida EU:n
valmiusosastoa koskeva tarpeellinen paatok-
senteko. Tarkoituksena on, ettd tasavallan
presidentti tekee paétdksen valtioneuvoston
ratkai suehdotuksesta seké osaston asettami-
sesta korkeaan valmiuteen etté sen 18hettémi-
sestd kriisinhallintatehtdvadn. Jotta valmius-
osaston nopea liikkeelleléhtd onnistuisi, ta-
koituksena on, ettd valtioneuvosto kuulisi
eduskuntaa antamalla sille selonteon ennen
ratkaisuehdotuksen tekemisté tasavallan pre-
sidentille jo siind vaiheessa, kun suomalainen
rauhanturvajoukko asetetaan korkeaan val-
miuteen. Kun osaston |ahettamispaétos teh-
taéisiin, valtioneuvosto kuulisi eduskunnan
ulkoasianvaliokuntaa. Mita tulee itse operea
tiota koskevaan péadtoksentekoon unionissa,
Suomi osallistuu neuvostossa operaation -
rustamis- ja kéynnistyspadtoksen tekemiseen
samalla tavoin kuin unionin tdhanastisissakin
operaatioissa, ja Suomen kanta valmistellaan
normaaliin tapaan perustuslain 97 8:n muka-
sesti.

Tarkoituksena on lisdks s&étda viranomais-
ten toimivallasta seka varmistaa, ettd lain ta
solla on riittavéat séénnokset myos operaati-
oihin valmistautumisesta ja varautumisesta
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston u-
ko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan k&
muuttaa nykyista kaytantoa.

Esityksen tavoitteena on saattaa sotilaallis-
ta kriisinhallintaa koskeva lainséédantd so-
pusointuun rikoslain yleisten oppien uudis-
tamisen yhteydessd muutetun rikoslain 4 Iu-
vun 6 8:n kanssa. Voimakeinojen kayton en
tisté selkedmpi sééntely luo osaltaan edelly-
tykset sille, ettd suomalainen joukko voi



osallistua kriisinhallintaoperaatioon sille ase-
tettujen tavoitteiden edellyttamal [ tavalla.

Tavoitteena on kehittda kriisinhallintahen-
kiléston sitoumus- ja koulutusjérjestelmaan
liittyvia séénnoksia siten, ettéd Suomi kykenee
tehokkaasti muodostamaan EU:n vamiis-
osastoon kuuluvat joukot.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Rauhanturvaamislakia on uudistettu osauu-
distusten kautta erityisesti kansainvalisen ke-
hityksen my6tad. Asian vamistelun yhteydes-
sd on ollut harkittavana lainsdadannon uudis-
taminen aiempaan tapaan osa-uudistuksena
ta kokonaisuudistuksena. Asiaa valmistd-
leessa tyOryhmassa paadyttiin  kokonai suu-
distukseen. Rauhanturvaamislakia on tarpeen
sisdlldllisesti uudistaa erityisesti kansainvali-
sen kehityksen, mukaan luettuna EU:n soti-
laallisen kriisinhallinnan kehityksen, myd6ta.
Kokonaisuudistusta puoltavat myos lakitek-
niset syyt jatare yhtendistaa laissa kaytettya
kasittei stoa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan lain uudistamista
kokonaisuudessaan €li uuden lain sdatamista
Nykyisin voimassa oleva laki on muotoutu-
nut muuttamalla véahittéin vuonna 1984 s&:
dettya lakia, eikd se endéd kaikilta osin vastaa
kansainvélisen kehityksen vaatimuksia.

Esityksessa ehdotetaan lain  nimikkeen
saattamista gjan tasalle kayttdmalla nimiketta
"laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta'. Vas-
taavasti lain soveltamisalaa koskevassa séan-
noksessa laytettdisiin nimiketta sotilaallinen
kriisinhallinta. Liséksi soveltamisalaa koske-
vassa sddnnoksessa mainittaisiin kaksi kes-
keisté laissa téhankin asti kasiteltya asiako-
konaisuutta, koulutus- ja harjoitustoiminta
seka kriisinhallintahenkil 6ston asema.

Soveltamisalaa koskevassa sddnnoksessa
esitetddn, ettd Suomi osalistuisi paasdantoi-
sesti YK:n turvallisuusneuvoston valtuutte
maan sotilaalliseen kriisinhallintatoi mintaan
tal poikkeuksellisesti myds muuhun Kriisin-
hallintatoimintaan. Osallistumisesta péaatet-
tasiin kaikissa tapauksissa ottaen huomioon
YK:n peruskirjan pddmé&rdt ja periaatteet
seka muut kansainvalisen oikeuden sdanno k-
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set. Samalla soveltamisalaa koskevassa séan-
noksessd huomioitaisiin  kansainvalisessa
kéytanndssa vakiintunut ero operaatioiden
valtuuttamisen ja toteuttamisen véilla Airo-
astaan YK voi valtuuttaa muiden toteuttamia
operaatioita. Lisdksi YK, ETYJ, EU, Nato,
muut kansainvéliset jérjesttt seka maaryhmét
voivat tehda paéttksia omista operaatioistaan
jatoteuttaa niita.

Aiemman lain tavoin ehdotetaan, ettd lakia
el sovellettaisi YK:n peruskirjan 51 artiklan
nojalla toteuttaviin sotilaallisiin toimiin. Ky-
seinen artikla koskee puolustautumista hydk-
kdyksen sattuessa joko kansallisesti tai yh-
dessé muiden valtioiden kanssa. Ehdotuksen
mukaan witeen lakiin ei oteta lainkaan viit-
tausta YK:n peruskirjan 42 artiklaan. Uudes-
salaissa @ néin ollen otettaisi ennalta kantaa
sellaisen sotilaallisen kriisinhallintatoimin-
nan luonteeseen, johon Suomi voisi osallis-
tua. Operaation luonnetta ja tehtévid harkit-
taisiin huolellisesti erikseen kutakin osallis-
tumi spéétosta tehtéessa.

Esityksessa ehdotetaan péétdksentekome-
nettelya koskevien sdanndsten jakamista kah-
teen erilliseen pykdldén sdénnosten selkey-
den parantamiseksi. Samalla ehdotetaan
EU:n vamiusosastojen huomiocimista pé&é
toksentekoa koskevissa sddnnoksissa.

Ensinndkin sdadettéisiin tasavallan pres-
dentin ja valtioneuvoston tehtavistéd padtok-
senteossa samalta pohjalta kuin nykyisessa
rauhanturvaamislaissa. Tasavallan presidentti
paéttda osallistumisesta tai osallistumisen lo-
pettamisesta kussakin tapauksessa erikseen
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Lis&k-
s ehdotetaan, etté presidentti tekee samalla
tapaa padtoksen myods sotilasosaston asetta
misesta korkeaan valmiuteen (valmiusosss-
to).

Edelleen ehdotetaan jo vakiintunutta kéy-
tant6a kuvaavaa séannostd, jonka mukaan ta-
savdlan presidentin ja valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan késitd-
tyd asiaa valmistelevasti puolustusministerio
voi kasittelyn perusteella ryhtya osalistumi-
seen liittyviin varautumis- ja vamistelutoi-
menpiteisiin. Kuten tdhankin asti, ehdotetaan
ettd puolustusminigterio voi myos péattéa

Saannosten selkeyden vuoksi ehdotetaan,
ettd eduskunnan roolista sé&dettéisiin omassa
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erillisessd pykdlassd. Ennen valtioneuvoston
ratkai suehdotuksen tekemista tasavallan pre-
sidentille valtioneuvosto kuulisi eduskuntaa.
Tassd yhteydessd ehdotetaan voimankaytto-
valtuuksia koskevan kaytannon huomioimis-
ta niin, ettd valintaa koko eduskunnan kuu-
lemisen ja ulkoasiai nvaliokunnan kuulemisen
vélilla el tehtdisi enda pelkastdan operaatiolle
vahvistettujen voimankayttévaltuuksien mu-
kaan. Sen sijaan operaation luonne kokona-
suudessaan sekdé YK:n mandaatin mahdolli-
nen puuttuminen olisivat ratkaisevia tekijoi-
td Taysistuntokésittelya vaatisivat sellaiset
operaatiot, jotka ovat joko luonteeltaan softi-
laallisesti erityisen vaativia tai jotka eivét pe-
rustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutuk-
seen. Muiden tehtévien osalta kuultaisiin
eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Enint&an
kymmenen sotilaan lahettédmisesta annetta-
siin tieto ulkoasiainvaliokunnalle.

Liséksi ehdotetaan, ettd ennen val miusosss-
toon kuuluvan suomalaisen joukon asettamis-
ta korkeaan liikkeelleldhtovalmiuteen kuu-
taisiin eduskuntaa selonteon muodossa. En-
nen osastoon kuuluvan joukon l&éhettamista
koskevan ratkai suehdotuksen tekemista kuu-
taisiin  eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa.
Tama késittel ytapa toisaalta mahdollistaa ko-
ko eduskunnan kuulemisen selonteon muo-
dossa, ja toisaalta varmistaa sen, etta kansd-
linen paéatds operaatioon osallistumisesta
voidaan tehda mahdollisimman nopeasti.

Esityksessd ehdotetaan sddnnosta kriisin-
hallintatehtévassa palvelevan sotilaan oikeu-
desta voimakeinojen kayttoon. Kriisinhalin-
tahenkil8stéon kuuluvan oikeusturvan kan-
nalta on takedd, ettd voimakeinojen kayton
perusteista on saddetty riittdvan kattavasti
kansallisessalainséddanndssa.

Esityksessda ehdotetaan sotilaallisen krii-
sinhalinnan sitoumusjarjestelmén  kehitté
mista siten, ettd EU:n nopean toiminnan
edellyttamét valmiudet kyetéén toteuttamaan
ja joukon tarvitsema henkil6std sitouttamaan
nopeaan |ahtévalmiuteen ja osallistumaan
nykyisté vaativampiinkin operaatioihin. Ta-
koituksena on luoda menettelyt asianmukais-
ten varallaolokorvausten maksamiseksi kor-
keaan valmiuteen asetetull e henkil ostdlle.

Lakiehdotukseen sisdltyvdat myos kriisin-
hallintahenkilOstorekisteria koskevat séan-
nokset. Laissa madritelléén rekisterin tietod-

sdlto, tietoldhteet, tietojen luovuttaminen,
sdlytysaikaja muu kasittely.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Talouddlliset vaikutuk set

Esitykselld el ole merkittavia taloudellisia
vaikutuksia. Se, missd lagjuudessa Suomi
osdlistuu sotilaallisiin kriisinhallintaoperea
tioihin, e perustu vaittdmasti ehdotettuun
lakiin, vaan osallistumista koskeviin erillisiin
padtoksiin. Nain ollen tosiasialliset talousa-
viovaikutukset aiheutuvat vasta niista ta
pauskohtaisesti tehtavista padtoksista, jotka
koskevat suomalaisten joukkojen lahettamis-
ta sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin.

EU:n nopean toiminnan joukkoihin liittyvét
vad miusosaston kulut muodostuvat 18hinna
henkil 6stokuluista. Korkeaan valmiuteen ase-
tetun valmiusosaston henkiloston palkka ja
varallaolokorvaus maksetaan sotilaalliseen
rauhanturvaamis- ja kriisinhallintatoi mintaan
varatuista varoista. Vamiusosaston yll&pito
saattaa jossain maarin rgjoittaa Suomen osd-
listumismahdo Ilisuuksia muihin sotilaallisiin
kriisinhallintaoperaatioihin. Laissa tarkoitet-
tuun kriisinhallintapal vel ussuhteeseen tulevat
uutena henkildstoryhméana varautumis- ja
télaisen henkildston palkkauksesta johtuvat
kulut maksetaan sotilaalliseen rauhanturvaa-
mis- ja kriisinhalintatoimintaan varatuista
varoista.

EU:n sotilaalisiin kriisinhallintaoperaati-
oihin liittyvig, ns. yhteisid kuluja koskevat
rahoitusperiaatteet (Athena mekanismi) tuli-
vat voimaan maaliskuussa 2004. Lahtokoh-
tana on, ettd operaatioon osallistuvat maat
kattavat itse osallistumisestaan aiheutuvat
kustannukset lukuun ottamatta niitd Athena-
mekanismin erikseen médrittelemia kustan-
nuksia, jotka voidaan sisdllyttéa operaation
yhteisiin kuluihin. N&aihin melko suppeasti
maariteltyihin yhteisiin kuluihin kelpuutetaan
|&hinna vain sellaisia menoja, jotka hyodyt-
tévét koko operaatiota eivatka ainoagtaan sita
tal niitd maita, joiden rauhanturvagjien toi-
mintaan ao. kulut liittyvét (kuten operaation
eri esikuntien kulut, kaikkien osallistujama-
den kéyttamiin lentokenttiin tai satamiin liit-
tyvét kustannukset). Rahoitusavain méaéritte-



lee kunkin jésenmaan osuuden operaatioiden
yhteisista kuluista, Suomen osuus on 1,52%.

Athenamekanismia on sovellettu ensim-
maistd kertaa Bosnia-Hertsegovinan Althea
operaatioon. Ao. operaation yhteisten kulujen
kokonaisbudjetti  vuosille 2004-05 on noin
72 miljoonaa euroa, josta Suomi maksaa
1,52% e€li noin 1,1 miljoonaa. - Kuusitoista
jasenmaata (ml. Suomi) paéttivét joulukuussa
2004 Athenan aaisuuteen kuuluvan vapaaeh-
toisen kaynnistysrahaston perustamisesta.
Vapaaehtoisrahasto  koskee  ensisijaisesti
EU:n tulevia nopean toiminnan operaatioita
ja sen suuruus on 10 miljoonaa euroa. Kayn-
nistysrahastoon osallistumatomat maat ovat
kuluessa siitg, kun Athenan sihteeristo pyytaa
suorituksia.

Esityksessd tarkoitetun lain mukaiset toi-
minnot toteutetaan, kuten voimassa olevan
rauhanturvalainkin mukaiset, valtion talows-
arviossa tdhan tarkoitukseen ulkoasiainminis-
teridlle ja puolustusministeriolle myonnetty-
jen méérarahojen rajoissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella e ole vaikutusta ministerididen
véliseen toimivallanjakoon. Ulkoasiainminis-
terid valmistelee edelleen Suomen osallistu-
mista sotilaalliseen kriisinhalintaan ja osd-
listumisen lopettamista koskevat padatokset.
Osallistumispaétokseen liittyvat sotilaalliset
ja puolustusmliittiset perusteet valmistellaan
edelleen puol ustusmini steri 0ssa.

Kriisinhallintaoperaatioiden kéytannon
toimeenpanon osalta on tarpeen tasmentaa
puolustusministerion ja padesikunnan toimi-
valtuuksia. Puolustusministerio vastaisi toi-
minnan ohjauksesta ja valvonnasta. P&
esikunta vastais operaatioiden kaytannon
toimeenpanoon liittyvi g4& sotilaallisista ja
hallinnollisista toimenpiteistd puolustusmi-
nisterion toimeksiantojen perusteella.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Lakiehdotus parantaa Suomen mahdolli-
suuksia osallistua kansainvalisen kehityksen
my6td muuttuneeseen sotilaalliseen kriisin-
hallintatoimintaan ja parantaa erityisesti
Suomen valmiwksia osallistua EU:n nopean

toiminnan joukkoihin.

EU:n nopean toiminnan joukkoihin osallis-
tuminen vaikuttaa |8hinna tarvittavan henki-
[6stén koulutuksen méérdan. Tarkoituksena
on luoda henkil6stolle riittavéat valmiudet ny-
kyisté vaativampiinkin tehtéviin osallistumi-
seksi. Tarvittavaa henkildstéa tullaan rekry-
toimaan kevaan 2006 aikana Suomen osallis-
tumiseksi EU:n monikansalliseen taistelu-
osastoon 1 péivasta tammikuuta2007 akaen.
Henkil6st6 tulee olemaan pédosin puolustis-
voimien palkattua henkilstéa tai kriisinhd-
lintapalvelussuhteeseen erityiseen vamiste-
luehtévaan palkattavaa henkilostoa Lisdksi
tiettyja erikoisosagjia tullaan kouluttamaan
voimassa olevan koulutugédrjestelman puit-
teissa

Puolustusvoimien palkattu henkiléstdé on
kriisinhallintapalvelussuhteen aikana virka
vapaalla puolustusvoimien tehtévastd. Muu
kriisinhallintahenkilostokin -~ on  oikeutettu
tyd- tai virkasuhteen jatkumiseen kriisinhd-
lintapalvelussuht een paétyttyd. Tarvittava li-
sdhenkil8stén maara tuee kuitenkin olemaan
vastaa keskiméarin nykyisissa kriisinhallin-
taoperaatioissa palvelevan henkil 8ston palve-
lussuhdetta. Nain ollen EU:n nopean toimin-
nan joukkoihin rekrytoitavan henkildston
asemaan liittyvan sdantelyn yhtei skunnalliset
vaikutukset on arvioitavissa vahaisiksi.

Sotilaallisen kriisinhallinnan, johon Suomi
voisi lakiehdotuksen nojala osalistua, ta
voitteena on kansainvalisen rauhan ja turval-
lisuuden yll&pitdminen tai palauttaminen,
humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen
tal siviilien suojaaminen. Kriisien ratkaisu ja
kriisialueen  vakauttaminen téhtéd nimen-
omaan kriisialueen yhteiskunnan norma
lisointiin, mik& on erityisen tarkeda siviiliva-
eston elinolosuhteiden parantamisen kannd-
ta. Kriisialueen vakauttaminen ja siviilivaes-
ton suojelu vaikuttaa erityisesti kriisiolosuh-
teissa haavoittuvaisten véestdnosien, kuten
naisten ja lasten oloihin. Lain nojalla toteu-
tettavan sotilaallisen kriisinhalinnan yhtena
tavoitteena on edistda tasaarvoa, lasten oi-
keuksia ja yleisesmminkin ihmisoikeuksien
toteutumista  operaation  toteutusalueella
Suomessa tavoitteena on myds naispuolisten
rauhanturvaajien maéran kasvattaminen.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kielteisia vai-
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kutuksia, kuten prostituutiota, naisiin ja tyt-
toihin kohdistuvaa ihmiskauppaa, seksuaalis-
ta hyvaksikayttoa ja terveysongelmia, pyri-
tédn Suomessa jarjestelmallisesti ennaltaeh-
kdiseméan. YK:n ja ETYJin normatiiviseen
puitteistoon nojautuen kansainvéliset jérjes-
t6t ja rauhanturvaorganisaatiot ovat ryhtyneet
tehostamaan muun muassa ihmiskaupan vas-
taista toimintaa sotilaallisten kriisinhallinta:
operaatioiden yhteydessa Suomi on rauhan-
kumppanuuden kautta ollut mukana kehitté
massa Naton ihmiskaupan vastaista toiminta-
ohjelmaa, jonka kautta rauhanturvaoperaati-
oihin osalistuvalle henkil6stdlle kokona-
suudessaan laaditaan erityinen ihmiskaupan
vastainen koulutuskokonaisuus samoin kuin
kayttaytymissaannét, jotka tarkoittavat nolla
toleranssia ihmiskaupan osalta. Rauhantur-
vagat koulutetaan havaitsemaan aueella
esiintyvaa ihmiskauppaa ja puuttumaan sii-
hen osana operaation normaalia toimintaa.
Keskeistd on myos vakiinnuttaa tiivis yhteis-
tydverkosto operaation isantévaltion, paikd-
listen toimijoiden, kriisialueella toimivien in-
gtituutioiden ja kansalai sjarjestojen kesken.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmigteluvaiheet ja-aineisto

Ulkoasiainministerio asetti 8 péivana jou-
lukuuta 2004 tydryhman tarkastelemaan rau-
hanturvaamislain ja siihen liittyvan lainsé:
danndn uudistamistarvetta. Tyoryhmassa oli-
vat edustettuina ulkoasiainministerion lisaksi
tasavallan presidentin kandlia, valtioneuvos-
ton kandlia, puolustusministerio, pagdesikunta
ja oikeusministerid. Tyéryhman tehtdvana oli
selvittéda rauhanturvaamislain ja muun siihen
liittyvan lainséadannon uudistamistarpeet s-
ké laatia tarpeellinen esitys lainséadannon
muuttamiseksi.

Tybryhma on kuullut valmisteluvaiheessa
Upseeriliittoa, Padlystoliittoa sekd Sotilas-
ammaitiliittoa.

Ty6ryhma luovutti mietinténsa 10 péivana
toukokuuta 2005.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottami-
nen

Puolustusministerio  pyysi rauhanturvaa-

mislain uudistamista selvitténeen tydryhman
mieti nndsta lausunnot tasavallan presidentin
kandliasta, valtioneuvoston kansliasta, minis-
teridiltd, oikeuskanslerinvirastosta, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kansliasta, tietosuoja
valtuutetun toimistosta, Rajavartiolaitoksen
esikunnasta, Padesikunnasta, Valtion tyo-
markkinalaitokselta, Elinkeinoeldmén kes-
kusliitolta, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestolta, Toimihenkil 6keskusj arjestol ta,
AKAVA  ry:ltd Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestolta Palkansagja Pardia
ry:Itd, Valtion yhteistydjarjestoltd, Upseerilii-
tolta, Padllystdliitolta, Maanpuolustuksen
Henkilokuntaliitolta, Sotilasammattiliitolta,
Maanpuolustuksen teknisten toimihenkil6i-
den liitolta, Valtion ja erityispalvelujen an-
mattiliitolta, Tehyltd, metallitybvéen liitto
ry:1t4, Suomen Kuntaliitolta, Suomen Yritt&
jiltd, Tasaarvoasiain neuvottelukunnalta,
Suomen Y K-liitolta, Suomen Punaiselta Ris-
tiltd, Crisis Management Initiative ry:Itg,
Amnesty International’ta, STETEIt4, Suo-
men Rauhanliitto — YK-yhdistys ry:Ita, Suo-
men Rauhanturvagjaliitto ry:lta, Ulkopoliitti-
selta instituutilta, Rauhan- ja konfliktintut-
kimuskeskukselta, Helsingin yliopiston oike-
ustieteelliseltéa tiedekunnalta, Lapin yliopis-
ton oikeustieteel liseltéa tiedekunnal ta.

Saaduissa lausunnoissa ehdotettuja muu-
toksia on pidetty paasaantoisesti tarpeellisina
ja kannatettavina. Lausunnoissa esitetyt muu-
tosehdotukset on otettu mahdollisuuksien
mukaan huomioon.

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle suunnitellaan annettavaksi
syysistuntokaudella 2005 hallituksen esitys
perustusl akisopimuksen hyvaksymisesta.
Tala hallituksen esityksella on tarkoitus
muun ohella luoda valmiudet osallistua pe-
rustuslakisopimuksen mukaiseen sotilaalli-
seen kriisinhalintaan. Petersbergin tehtavista
maardtdan kuitenkin jo unionisogmuksessa
ja unionin nopean toiminnan voimavarojen
luominen on kaynnistetty jo marraskuussa
2004 pidetyssa sotilasvoimavarakonferers-
sissa. Esityksen eduskuntakasittely tai siihen
sisdltyvien lakien voimaansaattaminen ei ole
nain ollen riippuvainen perustusakisopi muk-
sen hyvaksymista koskevan esityksen kasitte-



lysta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Lainnimike.

Suomessa on jo aiemmassa lainsdddannos-
sd rauhanturvaamisen rinnalla vakiintunut
kayttoon ilmaisu sotilaallinen kriisinhalinta,
joka ehdotetaan otettavaksi myds uuden lain
nimikkeeseen. Kasite "rauhanturvaamistoi-
minta' on otettu kayttdén Suomen rauhan-
turvaamislaissa, koska laki vamisteltiin d-
kanaan perinteiseen YK:n rauhanturvaamis-
toimintaan osallistumista varten. YK:n pe-
ruskirjassa ei kayteta kasitetta rauhanturvaa-
mistoiminta, mutta termi oli vakiintunut
YK:n kayténnon kautta. Kylman sodan jd-
keen kansainvéalisissa jarjestoissd yleistyi k&
site sotilaallinen kriisinhalinta erotuksena
valtioiden aueen puolustustehtavasta. Ter-
min sotilaallinen kriisinhallinta tarve on lo-
rostunut kansainvalisessa kaytannossa erityi-
sesti sen jalkeen, kun siviilikriisinhallinnan
tehtavat yleistyivat. Sotilaalisen ja siviili-
kriisinhallinnan késitteilla ilmaistaan se, ©-
teutetaanko tehtéva sotilas- va siviilihenki-
[6stoa kayttamala Uus lain nimike ilmen-
téisi kansainvalisten jéarjestdjen, erityisesti
Euroopan unionin, puitteissa tehtavasta yh-
teistyosta vakiintuneesti kaytettya ilmaisua.
Ehdotettu nimike kuvaa riittdvan selkedsti
sdddoksen sisdltoa. Soveltamisalaa koskevat
sédannokset puolestaan ratkaisevat milloin ja
miten lakia sovelletaan.

1 8. Lain soveltamisala. Pykdéan 1 momen-
tissa ehdotetaan lueteltavaksi asiakokond-
suudet, joista laissa sdadetdan. Kansainvéli-
selld sotilaallisella kriisinhallinnalla tarkoite-
taan tassa laissa sotilaallisin keinoin toteutet-
tavia kriisinhallintatehtavid. Kansainvéliseen
sotilaalliseen  kriisinhallintaan  sisdltyvét
muun muassa Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen 17 artiklan 2 kappal eessa tarkoite-
tut kriisinhallintatehtévét eli niin sanotut Pe-
tersbergin tehtévét. Perustud akisopimuksen
[11-309 artiklassa mainittuihin kriisinhallinta-
tehtaviin kuuluvat yhteiset toimet aseidenrii-

sunnan aalla, humanitaariset ja pelastusteh-
tavédt, neuvonta ja tuki sotilasasioissa, kon-
fliktienesto- ja rauhanturvaamistehtavét, tais-
telujoukkojen  tehtéavédt kriisinhallinnassa,
rauhanpalauttaminen ja konfliktinjdkeinen
vakauttaminen mukaan luettuina eli niin s
notut tarkennetut Petersbergin tehtavét. Ma-
nitut tehtévat ovat esimerkkeja. Perustuslaki-
sopimuksen 111-309 artiklassa tarkoitettujen
tehtévien yhteydessa unioni voi kayttéa sivii-
li- ja sotilasvoimavaroja. Taman lain sovel-
tamisalaan mainitut tehtévéat kuuluvat silta
osin kuin kaytetdan sotilasvoimavaroja.
Pykdlan 2 momentin mukaan Suomi osd-
listuisi edelleen péasdantoisesti vain operea
tioihin, jotka YK:n turvalisuusneuvosto on
valtuuttanut. Poikkeuksellisesti Suomi voisi
kuitenkin osallistua my6s muuhun kansain-
vdiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Ta-
laisia tilanteita voivat olla operaatiot, joissa
on kysymys kohdevaltion suostumuksella tai
pyynnosta toteutettavasta perinteisesta rau-
hanturvaamistoiminnasta, joka ei sisélla sofi-
laallista pakottamista. YK:n turvallisuusneu-
voston valtuutus téllaiselle operagtiolle el ole
kansainvalisoikeudellisesti valttamaton, eika
Suomen lainsdadanntssid ole tarkoituksen-
mukai sta rajoittaa Suomen osallistumista td-
laiseen toimintaan. Téllaisia tilanteita olisivat
myds voimassa olevassa | ai ssa sdadetty mah-
dollisuus osdlistua ETYJin paétokseen pe-
rustuvaan sotilaalliseen kriisinhallintaan seka
YK:n erityigérjeston tai viraston pyyntdon
perustuvaan humanitaarisen avustustoimin-
nan tai siviilivéeston suojaamiseen. Lisdksi
kyseeseen voisi tulla osallistuminen sellaisiin
vahédisina pidettaviin tehtaviin, joille e nii-
turvallisuusneuvoston  valtuutusta.  Suomi
voisi 2 momentin nojalla pééttéa osallistumi-
sesta operaatioon poikkeuksellisesti my6s sil-
loin, kun osallistumista pidetdén oikeutettu-
na, vaikka silla e olisi YK:n turvallisuus-
neuvoston valtuutusta. Osallistumista harkit-
taessa huomioon tulisi ottaa YK:n peruskir-
jan pdaméaarét ja periaatteet ja muut Suomea
velvoittavat kansainvélisen oikeuden sdan-
not. Liséks tulisi ottaa huomioon myds se,



onko EU:ssa tehty mahdollisesti p&étos osd-
listua kyseisen kriisin hoitamiseen sotilaalli-
sen kriisinhallinnan keinoin. Ehdotetun séén-
noksen tarkoituksena on mahdollistaa erityi-
sesti se, ettd Suomi voi oman harkintansa
mukaisesti osallistua Euroopan unionin val-
miusjoukkojen toimintaan. Saénnbksen so-
veltamisessa tulkintavaikutusta olisi myds
perustuslain 1 8:n 3 momentin sddnnoksell&,
jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvali-
seen yhteisty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi sek& yhteiskunnan kehittémi-
seksi. Suomen kansainvélisen yhteistyon &
voitteisiin voidaan lukea myds sellaisten val-
tiosd8nnon perusarvojen, kuten kansanvalta-
suuden ja oikeusvaltion periaatteiden lujitta
minen.

Pykalan 2 momentissa méadritelldan sella-
sen sotilaallisen kriisinhallinnan tarkoitus,
johon Suomi voisi tdmén lain nojalla osallis-
tua. Kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden
yll&pitdminen tai palauttaminen mainitaan
YK:n peruskirjan VII luvussa seka tal ouspe
kotteiden ettd sotilaallisten toimenpiteiden
yhteydessd. Humanitaarisen avustustoimin-
nan tukeminen tai siviilivaestdn suojaaminen
mainitaan myods voimassa olevan lain 1 8:n 1
momentissa. Niiden sisdllyttdminen lakiin
tukee Suomen pyrkimyksia kansainvélisen
yhteisdbn suojeluvastuun kehittdmiseksi  ja
sdlaisten ratkaisujen edistamiseksi, joiden
avulla voidaan entistéa paremmin suojella s-
viilivéestda ja ehkéistd humanitaarisia kata
strofeja.

Pykdan 3 momentin mukaan Suomi voisi
osallistua kriisinhallintaan, jonka toimeenpa
nijana on YK, ETYJ, EU taikka muu kan-
sainvélinen jarjestd tai maaryhma. Saanno k-
sessd mainitaan nimeltd sotilaallisen kriisin-
hallinnan kannalta merkitykselliset kansain-
véliset jarjestét, joissa Suomi on j&senena.
Mainituista jarjestéista YK ja EU toimivat
nykyisin sotilaallista kriisinhallintaa toteutta-
vina jarjestéind. S&8annds kattaisi Suomen
osallistumisen EU:n vamiusjoukkojen toi-
mintaan samoin kuin muihinkin EU:n toteu-
tamiin operaatioihin. ETYJ on hyvaksynyt
per usteet myds sotilaalliselle kriisinhallinnd-
le, mutta e ole toistaiseksi ryhtynyt toteu-
tamaan sotilaallisia kriisinhallintaoperaatioi-
ta. Muuna sotilaallista kriisinhallintaa toteut-
tavana jarjestona voidaan mainita erityisesti
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Nato, jonka toteuttamiin operaatioihin Bd-
kanilla ja Afganistanissa Suomi osallistuu.
Sotilaallisia kriisinhallintatehtavia toteute-
taan toisinaan my6s maaryhman toimesta.
Maaryhménkin osalta kysymys olisi aina -
menomaisesta kriisinhallintaoperaatiosta, jo-
ka tayttdd pykdan 2 momentissa sdddetyt
edelletykset. Operaation toteuttamisella tulisi
olla joko YK:n turvallisuusneuvoston man-
daatti tai sillatulisi olla muulla tavoin todettu
Euroopan unionin poliittisten linjausten mu-
kainen lagja kansainvédlinen tuki. Sen tulisi
ollayleisesti ja erityisesti kohdemaan hyvak-
syma, kuten esimerkiksi ISAF-operaatio, jo-
ka oli kahden ensimméisen vuoden gjan maa
ryhmén toteuttama operaatio tai Nuba-
vuorten tarkkailumissio.

Pykdlan 4 momentin mukaan lakia el ®-
vdlettaisi nykyisen lain tapaan YK:n perws-
kirjan 51 artiklan nojalla toteutettaviin toi-
miin osallistumiseen. Peruskirjan 51 artiklas-
sa méardtéén toimenpiteistd, joihin valtiot
voivat ryhtyd kéyttéadkseen kansainvéalisen
oikeuden mukaista puolustautumisoikett-
taan, kun jokin YK:n jasenvaltio on joutunut
aseellisen hyokkayksen kohteeksi. Puolustau-
tumista koskevat toimenpiteet aseellisessa
hyokkaystilanteessa jéavét luontevasti soti-
laallista kriisinhallintaa koskevan lain ulko-
puolelle. Lain soveltamisalan rgjauksessa el
sen sjaan enda viitata YK:n peruskirjan 42
artiklan nojalla toteutettaviin sotilaallisiin
pakotetoimiin. Nykyisessa laissa olevaa viit-
tausta peruskirjan 42 artiklaan ei pideta ta-
koituksenmukaisena, koska turvallisuusneu-
vosto e vakiintuneen kaytantdnsd mukaan
viittaa kriisinhdlintaoperaatioita koskevissa
padtoslauselmissaan nimenomaisesti  kysa-
seen artiklaan, vaan peruskirjan VII lukuun
kokonaisuutena. Peruskirjan 42 artiklan mu-
kaan turvallisuusneuvosto voi ryhtya sella-
siin toimiin ilma, meri- tai maasotavoimien
avulla, joita se pitéa tapeellisina kansainva-
lisen rauhan ja turvallisuuden yll&pitéamiseksi
tai palauttamiseksi, mikali peruskirjan 41 a-
tiklassa edellytetyt (ei-sotilaalliset) toimeng-
teet ovat osoittautuneet riittdmattomiks tai
ne turvallisuusneuvoston kasityksen mukaan
olisivat riittaméttomia Peruskirjan 42 artik-
lassa kuvataan sellaisia tehtévid, joita sisdltyy
operaatioihin, joihin Suomi on jo osalistu-
nut. Mikéi viittaus 42 artiklaan tulkittaisiin
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uudessakin laissa himenomaan pakotetoi min-
taa koskevaksi rajaukseksi, se olisi ongelmd-
linen osallistuttaessa Euroopan unionin no-
pean valmiuden ossstojen toimintaan ja
mahdollisesti muihinkin Petersbergin kriisin-
hallintaméaritelméan asteikkoon siséltyviin
tehtaviin.

2 8 Osallistumisesta ja varautumisesta
paattaminen. Pykddan 1 momentin mukaan
sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumises-
ta ja osallistumisen lopettamisesta tekee kun-
kin operaation osalta erikseen tasavallan pre-
sidentti. Presidentin p&étdksenteko tapahtuu
perustuslain 58 §:n mukaisesti valtioneuvos-
tossa sen ratkaisuehdotuksesta. Pagtoksente-
ko vastaa voimassa olevassa rauhanturvaa-
mislaissa olevaa menettelyd. Momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi uusi séannos, joka kos-
kee padtosta sotilasosaston asettamisesta
korkeaan valmiuteen (valmiusosasto) varau-
duttaessa osallistumaan sotilaalliseen kriisin-
hallintatehtavaan. Myos sitd koskeva paétok-
senteko tapahtuu perustuslain 58 §:n muka-
sesti. Ratkaisuehdotukset esitelldan valtio-
neuvoston ohjesddnnon (262/2003) ja nykyi-
sen kéytéanndn mukaisesti edelleen ulkoasi-
ainministeriosta. Osal listumi spaétdkseen liit-
tyvét sotilaalliset ja puolustuspoliittiset pe-
rusteet valmistellaan edelleen puolustusmi-
nisteri 6ssa.

Pykdldn 2 momentin mukaan puolustusmi-
nisterid voi ryhtya osallistumiseen liittyviin
vamistel- ja varautumistehtaviin sen jd-
keen, kun tasavallan presidentti ja valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittinen minis-
terivaliokunta ovat yhteisesséd kokouksessa
kasitelleet asiaa valmistelevasti. Momentissa
tarkoitetuilla valmistelr ja varautumistoi-
menpiteilla tarkoitetaan kriisinhallintaoperae-
tion toteuttamiseksi tarvittavia ennakoivia
toimenpiteitd. Niihin sisdltyy muun muassa
tarvittavan materiaalin hankinta, henkildston
rekrytointi ja mahdollisen koulutuksen aloit-
taminen seka tiettyjen operaation huoltoon ja
kuljetuksiin liittyvien toimenpiteiden aloit-
taminen. Lisdksi varautumiseen liittyy kiin-
tedsti erityisten tiedustelu ja valmisteluosas-
tojen lahettdminen tulevale toimialueelle
suunnittelemaan operaation perustamista ja
toteuttamista.

Tarve kaynnistdd valmistel- ja varautu-
mistoimenpiteet jo ennen lopullisen osallis-

tumispadtoksen tekemistd korostuu uusissa
nopean toiminnan operaatioissa. Vamiws-
osaston kouluttautuminen ja harjoittaminen
osana monikansallista joukkoa tulee vaati-
maan entistd enemman valmistelu ja varas-
tumistoimintaa. Valmistelutoimenpiteisiin s-
séltyy myds mahdollisuus nimetéa kansallinen
vamiusjoukon komentgja jo ennen koulutis-
kauden alkua.

Pykaan 3 momentin mukaan puolustusmi-
nisterié voi nykyiseen tapaan paéttéa operaa
tamisesta ja supi stami sesta.

3 8. Eduskunnan osallistuminen paatoksen-
tekoon. Eduskunnan mydtavaikuttamisen
muodot paétdksenteossa séilyvét ehdotetussa
laissa padosin samanlaisina kuin rauhantu-
vaamislaissa. Ennen Suomen osallistumista
koskevan ratkaisuehdotuksen tekemista val-
tioneuvoston on pykdlédn 1 momentin mu-
kaan kuultava eduskunnan ulkoasiainvalio-
kuntaa. Valtioneuvoston on kuitenkin tietyn-
laisissa tilanteissa kuultava koko eduskuntaa
antamalla asiasta selonteko perustuslain 44
8:n mukaisesti. Selontekomenettelyéd on nou-
datettava, jos suunnitteilla on osdlistuminen
sotilaallisesti erityisen vaativaan kriisinhd-
lintatehtévdan. Laissa luovutaan kdyttamasta
voimankayttovaltuuksia eduskunnan myota
vaikuttamisen muotoa yksinomaan maaré
vana tekijang, koska se on osoittautunut kay-
téanndssa ongelmalliseksi.

Ehdotuksen mukaan kéasittelyjarjestys mé&
raytyisi sen sijaan kriisinhallintaoperaation
tosiasiallisen luonteen perusteella. Sotilaalli-
sesti vaativana kriisinhallintatehtdvana pidet-
téisiin operaatiota, jonka toteuttamisen arv-
oitaisiin toimialueen ol osuhteet huomioon ot-
taen sisdltdvan merkittévia riskeja. Sotilaalli-
sesti vaativana kriisinhallintatehtavana pidet-
téisiin toteuttavasta tahosta rii ppumatta my6s
sellaisia tehtévid, joihin voi sisdltya sotilad-
lisa pakotetoimia. Operaatioiden jaottelussa
sotilaallisesti erityisen vaativiin ja muihin
operaatioihin saattaisi tulla esiin rajatapauk-
sia. Erityisen vaativina tehtévina pidettéisiin
kuitenkin aina esimerkiks osdlistumista
kriisinhallintaan EU:n nopean toiminnan
joukolla, toimeksiannoltaan vaativaan Nato-
johtoiseen vakautusoperaatioon kuten KFO-
Riin tai ISAFiin osallistumista, ja toteuttaj a
tahosta riippumatta ylipddtdan osallistumista



sellaisiin sotilaalisiin kriisinhallintatehtaviin,
joihin voi sisdltya pakottanista ja jotka toteu-
tetaan ilmeisen riskialttiissa toimintaympéris-
tossd. Ei-vaativina tehtdvinad voitaisiin pitéa
esimerkiks tarkkailutehtavig, rajalinjan val-
vontaa seka ylipadtdan sellaisia tehtavia, joi-
hin e sisdlly pakottamista. Ratkaisu on viime
kédessa aina tarkoituksenmukaista tehda &
pauskohtaisen harkinnan perusteella, jolloin
harkinnassa on mahdollista ottaa huomioon
poliittisten tekijoéiden sekd kansallisten val-
miuksien ohella sellaset keskeiset operaation
luonteeseen vaikuttavat tekijat kuten operae
tion tavoitteet, tehtavét ja toteuttamistapa e-
k& olosuhteet kriisialueella mukaan luettuna
tehtéavéd koskeva riskiarvio. Lain sovelta
misalasta poistetaan nykyisen rauhanturvaa-
mislain viittaus YK:n peruskirjan 42 artiklan
nojalla toteutettaviin sotilaallisiin pakotetoi-
miin, mutta eduskunta voi téysistunnossaan
ottaa kantaa siihen, onko Suomen osallistu-
minen sotilaallisia pakotetoimia sisdltéavaan
operaatioon puollettavissa.

Selontekomenettelyd on 1 momentin nu-
kaan lisdksi noudatettava silloin, kun suun-
nitteilla on osallistuminen operaatioon, joka
el perustu YK:n turvalisuusneuvoston val-
tuutukseen. Vaikka lain soveltamisalasta
poistetaan myds YK:n turvallisuusneuvoston
mandaattia koskeva ehdoton vaatimus, edus-
kunta voi taysistunnossaan ottaa kantaa sii-
hen, onko kysymyksessa sella nen operaatio,
johon Suomen osallistuminen olisi puolletta
vissa.

Jos Suomi osallistuisi sotilaalliseen kriisin-
hallintaan hyvin pienelld, enintédn kymme-
nen henkilda kasittéavalla joukolla, valtioneu-
voston olisi annettava asiasta selvitys edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnalle ennen ra-
kaisuehdotuksen tekemista. Kevennetyn me-
nettelyn kaytto voisi tulla kysymykseen vain
esimerkiksi  pienimuotoisten esikunta tai
tarkkailutehtédvien osalta  Jos operaation
luonne, esimerkiksi sen vaativuus td muut
nakokohdat, sitd edellyttés, kaytettéisiin ta-
vittaessa selvitystd raskaampaa menettelya
poliittisen  hyvaksynnadn  varmistamiseksi.
Vationeuvosto voisi nédissakin tapauksissa
kuulla eduskunnan ulkoasianvaliokuntaa tai
eduskuntaa.

Valiokunta voisi my6s ndissa tapauksissa
halutessaan antaa selvityksen johdosta lau-
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sunnon valtioneuvostolle tai ministeriélle s-
ten kuin perustuslain 47 8§:n 2 momentissa ja
97 8&n 3 momentissa sdadetéén. Lahtokohta
na on, etta téllaisten operaatioiden kohdalla
valiokunnan muodo llinen lausunto asiassa ei
olis kuitenkaan yleensd tarpeen ja padtok-
senteko voisi tapahtua nopeammin kuin mit-
tavammi ssa operaati oi ssa.

Jos suomalaiselle kriisinhallintgjoukolle
madréttyja tehtavia suunnitellaan operaation
aikana olennaisesti muutettavaksi, valtioneu-
voston on ehdotetun lain 3 8:n 2 momentin
mukaan kuultava eduskuntaa tai eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa antamalla sille asiasta
selonteko siten kuin pykdldn 1 momentissa
sdddetdén. Noudatettava menettely valitaan
sen mukaan, kuuluuko ehdotettu muutos 3
8n 1 momentin ensimmaisessa vai toisessa
virkkeessa tarkoitettuihin asioihin. Jos teht&
Vid muutetaan operaation aikana olennaisesti
ilman turvalisuusneuvoston mandaattia tai
jos lagjennus merkitsee tehtévien muuttumis-
ta sotilaallisesti erityisen vaativiksi, on kuu-
tava eduskuntaa antamalla sille asiassa selon-
teko.

Pykdan 3 momentti sisdltda sotilaalliseen
kriisinhallintaan valmistautumista koskevan
séannoksen. Suomalaisen henkilbston aset-
taminen erityiseen korkean valmiuden tilaan
varauduttaessa osallistumaan kriisinhallin-
taan tietyn vamiugakson aikana edellyttéa
osallistumispdéttksen tapaan tasavallan pre-
sidentin péétostd, joka tehddén valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksesta. Ennen vamils-
osaston asettamista koskevan ratkaisuehdo-
tuksen tekemistd kuullaan eduskuntaa anta
malla sille asiasta selonteko. Valmiustilaan
asettamista koskevassa selonteossa kuvataan
kaytettavissa olevien tietojen tarkkuudella
olosuhteet ja operaatiot, joihin osallistuminen
vamiugjakson akana on todenndkdista
Edelleen 3 momentti sisdltda erityissdanno k-
sen, jonka mukaan ennen ratkai suehdotuksen
tekemistéd Suomen osallistumisesta konkreet-
tiseen kriisinhallintaoperaatioon  téllaisen
vamiugjakson akana kuullaan ana edus-
kunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Ehdotetun
menettelyn tarkoituksena on antaa koko
eduskunnalle mahdollisuus osallistua valmi-
ustilaan asettamista koskevan paatoksen
vamisteluun ja samalla mahdollistaa valmi-
usioukon osallistuminen operaatioon tavan-
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omai sta nopeammassa ai kataul ussa.

4 8§ Osallistumista koskevat sopimukset.
Pykala sisdltdisi valtuutuksen, jonka nojalla
voitaisiin asetuksella séétéa erdiden sopimus-
ten soveltamisesta sotilaallisessa kriisinhd-
linnassa ja siihen liittyvassa koulutus- ja ha-
joitustoiminnassa. Téallaisia sopimuksia ovat:
voimavarojen antamisesta YK:n rauhantu-
vaamisoperaatioon Y hdistyneiden Kansakun-
tien ja osallistuvan valtion véilla tehty md-
liyhtei styopoytakirja, PFP SOFA ja sen lisa
poytakirjat, EU SOFA ja korvausvaatimuk-
sista luopumisesta Euroopan unionin kriisin-
hallintaoperaatioiden yhteydessa tehty sopi-
mus. PfP SOFAa ja sen ensimmaista lisdpoy-
takirjaa koskevat perussddnnokset sisdtyvat
lakiin 744/1997. EU SOFAnN, korvausvaati-
muksista luopumista koskevan sopimuksen ja
PfP SOFAN toisen lisdpdytakirjan osata lai n-
tasoiset sdannokset sisdltyvét lakeihin
488/2005-490/2005. EU SOFA ja korvaus-
vaatimuksista luopumista koskeva sopimus
eivdt ole viela kansainvélisesti voimassa
YK:n mallisopimuksesta ei ole aiempaa lain
tasoista hormia. YK:n malliyhteistyopoyté
kirjaa koskevat laintasoiset perussénnokset
sisdltyvat nyt ehdotettuun pyka&an. Niiden
sisdlto ilmenee hallituksen esityksen liitteend
olevasta malliyhteistytpoytakirjan tekstista.
Malliyhteistyopoytékirjan, EU SOFAN ja
korvausvaatimuksista luopumista koskevan
sopimuksen tekstit on tarkoitus julkaista i-
séksi Suomen sdaddskokoelman sopimussa-
jassa ennen taman lain voimaantuloa. Valtu-
tus mahdollistaa muun muassa kriisinhallin-
taoperaatioon osallistumisen ehtoja sdantele-
vien sopimusten tekemisen tasavallan pres-
dentin padtoksella ja voimaansaattamisen ta
savallan presidentin asetuksella sen jélkeen,
kun operaatioon osallistumista koskeva p&
t6s on tehty téssa laissa saadettyja menettely-
tapoja noudattaen.

5 8. Organisaatio ja henkil6std. Pykdan 1
momentissa ehdotetaan séédettdvaksi rauhan-
turvaamislain 4 8:ssd sédetyn mukaisesti sii-
t8, ettd Suomi osallistuu sotilaalliseen krii-
sinhallintaan valtion talousarviossa my6nnet-
tyjen maararahojen rajoissa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
téavaksi puolustusministerion toimivallasta
antaa puolustusvoimille téssa laissa séddet-
tyja tehtévia seka ohjata ja valvoa puolis-

tusvoimien té&méan lain mukaista toimintaa.
Tarkoituksena on s&étéa tarkemmin valtio-
neuvoston ohjesddnndn mukaan puolustus-
ministerion toimialaan kuuluvasta sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta ja rauhanturvaamis-
toiminnasta.

Esityksen mukaan puolustusministerié vas-
taa kriisinhallintatoiminnan edellyttdmien
tehtdvien antamisesta puolustusvoimille.
Tarkoituksena on varmistaa riittavan yksi-
tyiskohtaisten toimeksiantojen toteuttaminen,
kun lain 2 8:n mukainen kansallinen osallis-
tumispaatos on tehty. Osallistumispéétoksella
ratkaistaan kriisinhallintaorganisaation teht&
vat sekd osallistumisen taso ja gankohta
Osallistumispadtoksella el kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista ratkaista operaation
kéaytannon toteuttamistapoja.

Liséks puolustusministerié vastaisi puo-
lustusvoimien toiminnan ohjauksesta ja val-
vonnasta my6s kriisinhallintaoperaation da-
kana. Ohjauksessa ja valvonnassa korostuu
yhteistyd kéytdnnon toimeenpanosta vastee
van paaesikunnan kanssa.

Pykadlan 3 momentin mukaan suomalaiseen
kriisinhallintaorganisaatioon voi kuulua krii-
sinhallintajoukkoja, erillisia yksikoita ja yk-
sittédisia henkil6itd. Kriisinhallintaorgani saa
tio kuuluu puolustusvoimiin ja on padesikun-
nan aainen. Puolustusvoimiin kuuluva orga
nisaatio on aina sotilaallisesti jarjestetty.
Toiminnallisesti  kriisinhallintaorganisaatio
on operaation toimeenpanijan aainen. Krii-
sinhallintaorganisaation kuuluminen toimin-
nallisesti operaation toimeenpanijan alaisu-
teen tarkoittaa kdytannéssa joukon asettamis-
ta toimeenpanijan operatiiviseen johtoon,
operaatiolle hyvaksyttyjen operaatiosuunni-
telman ja voimankayttésaantdjen asettamissa
vation kansallisen lainsdgdannén piirissa ja
esimerkiksi  rikosoikeudellinen toimivalta
mukaan luettuna kurinpitotoimivalta ei mil-
|oinkaan siirry operaation toimeenpanijalle.

Puolustusvoimat vastaa joukon varustami-
sesta ja kouluttamisesta. Joukko luovutetaan
operatiivisesti valmiina toimeenpanijan kéyt-
t6on kriisinhallintaoperaatiossa. Suomalainen
kriisinhallintgjoukko toimii ndin ollen kan-
sainvédlisessa johdossa, johtovaltion ja ope-
raation komentgjan kansallisuuden yleensa
vaihdellessa operaation aikana. Tietyin vé-



ligjoin  toteutettavien operaatiokohtaisten
joukkojenmuodostuskokouksien  yhteydessa
tarkistetaan osallistujamaiden kontribuutioita
ja yhteistoimintaa operaation tarpeisiin nah-
den. Osdlistujamaat voivat kokouksissa
myds tarjota ehdokkaitaan ja joukkojaan w-
siintehtaviin.

Lahettgjavaltiolla séilyy aina ylin toimival-
esimerkiks asettaa joukkonsa kaytdlle rajoi-
tuksia. Lisdks joukon osdlistuminen voi-
daan milloin tahansa lopettaa 2 §:ss4 esitetyl-
& menettelylla. Tarvittaessa siis Suomikin
voi asettaa joukon kaytdlle rajoituksia, jotka
voivat johtua varustuksen tai tietyn tehtévan
edellyttaman koulutuksen puutteesta, taikka
kansallisen lainsdadannon maarayksista. Jou-
koille asetettaviin kansallisiin rgjoituksiin tu-
lee kuitenkin suhtautua pidattyvasti, koska ne
sagttavat haitata kansanvélisen joukon yh-
teistoimintaa ja pahimmillaan vaarantavat
henkil 8ston turvallisuuden.

Edelleen 3 momentin mukaan laissa on ta-
koitus séilyttéa kriisinhallintahenkiloston ko-
konaismaaréna vaihtohenkilostéa ja koulu-
tuksessa olevaa henkilostéa lukuun ottamata
enintdan 2000 henkil 6&.

Pykddn 4 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks puolustusministerion asetuksenanto-
valtuudesta. Tarkoituksena on antaa puols-
tusministerion asetuksella tata lakia tayden-
tavia menette ytapasaantelyja.

6 8 Koulutus ja harjoitukset. Pykal&ssa
sé8detddn  kriisinhallintatoimintaan osallis-
tumisen edellyttdmien valmiuksien |uomi-
seksi tarvittavista koulutuksista ja harjoituk-
sista Suomalaisia joukkoja ja yksittéisia
henkilGita koulutetaan ja harjoitetaan niin
Suomessa kuin ulkomaillakin. Myds ulko-
maalaisia joukkoja ja henkil6itda voitaisiin
kouluttaa Suomessa.

Koulutus- ja harjoitustoiminta on viime
vuosina  kansainvdistynyt  voimakkaasti.
Joukkojen luotettavan toimintakyvyn, yh-
teensopivuuden ja palvelusturvallisuuden
kannalta on valttamétonta kouluttaa ja ha-
joittaa joukkoja niille suunnitelluissa teht&
vissa. Kehittyneiltd ja kokeneilta joukkoja
luovuttavilta mailta, kuten Suomelta, tarv-
taan yha enemman erityisosaamista ja —
vélineistdd omaavia kriisinhallintajoukkoja.
Taman johdosta my6s koulutus- ja harjoitus-
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tarpeet ovat kasvaneet niin itse kriisinhallin-
tgjoukon kuin my®os tiettyjen erityisosagjien
edelleen kouluttamisessa.

Pykdéssa sdédetdan vastuu puolustusvoi-
mille riittavien valmiuksien luomisesta kou-
lutuksen ja harjoitusten avulla. Tarkoituksena
el ole rgjata koulutusta tai harjoituksia jarjes-
tévia tahoja. Koulutus- ja harjoitustapahtu-
mat voivat olla kansallisia, kahdenvélisia tai
monenvalisia joko tiettyjen maiden tai kan-
sainvdlisten jarjestéjen jarjestamia. Puolus-
tusvoimat vastaa riittévien ja tarkoituksen-
mukaisten tietojen ja taitojen kouluttamisesta
kriisinhallintatehtaviin tarkoitetuille joukoil-
le. Koulutukseen sisdltyy muun ohella ih-
misoikeuskoulutusta seka koulutusta suku-
puolindkékulman huomioimisesta kriisinhd-
lintatehtévissd. Sukupuolindkdékulma huomi-
oidaan my®os kriisihallintahenkil 8stén ohjeis-
tuksessa.

7 8. Kriisinhallintahenkil6sto ja patevyys-
vaatimukset. Kriisinhallintahenkildstolla ta-
koitetaan lain 8 §8n 1 momentin mukaisen
pavelussitoumuksen tehneitd  henkil6ita,
kriisinhdlintaorganisaatioon kuuluvia henki-
|6ita ja vaihtohenkilostoa seka erikseen va-
rautumis ja vamistelutehtaviin maéréttyja
henkil6ita.

Pykéan 1 momentissa maaritellaan kriisin-
hallintahenkilostoksi kaikki kriisinhallintaor-
ganisaatioon kuuluvat sekd nédiden vaihto-
henkil 8std. Vaihtohenkil8std on henkil 6stoa,
jota koulutetaan tai varustetaan kriisinhallin-
taoperaatiota varten, mutta joka ei viela kuu-
lu operaatiossa toimivaan kriisinhalintaor-
ganisaatioon.

Lisdksi kriisinhallintahenkildstoon kuului-
sivat myds val mistelu- ja varautumistehtéviin
kotimaassa ja ulkomailla méaaratyt henkiltt,
jotka elvét voimassa olevan lainsdadannon
nojalla sithen kuulu. Téma on vaikeuttanut
henkil6ston léhettémista valmistelutehtaviin
operaatioalueelle ennen osallistumispaatok-
sen tekemista ja kriisinhallintaorganisaation
perustamista. Henkiloston palvelussuhteen
osdta on jouduttu erilaisiin madréaikaisiin
ratkaisuihin, jotka eivét ole olleet henkil 6ston
tasapuolisen kohtelun kannata kestévia
Suomi ei ole mydskaan pystynyt asettamaan
henkil6stbéa operaatioita valmisteleviin eg-
kuntiin, koska kriisinhalintgjoukon |&hett&
mispadtosta e ole valmisteluvaiheessa tie-
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dossa.

Lain 2 8&n 2 momentissa tarkoitetuissa
valmistelu- ja varautumistehtévissa palveleva
henkilosto tulisi nyt ehdotetun lain 7 &:n ro-
jala kuulumaan kriisinhallintahenkil 6stoon,
joka voitaisiin ndin ollen ottaa tdman teht&
van ajaksi kriisinhallintapal vel ussuhteeseen.
Vamistelu ja varautumishenkil6ston oikeu-
dellisen aseman vahvistaminen ja selkeytta&
minen edellyttad, etté val misteluun osallistu-
vat henkil6t voidaan ottaa 9 8&:n mukaiseen
maaraaikaiseen palvelussuhteeseen valmiste-
lun gjaksi. Mikali valmisteluhenkil 6stda ope-
raation alkamisen jalkeen kaytetddn muihin
kriisinhallintatehtaviin (esimerkiksi kriisin-
hallintaoperaatioon), tulee heidét ottaa erik-
seen palvelussuhteeseen 9 §:n mukaisesti.

Palvelussuhteen alkamisesta ja kestosta eh-
dotetaan séédettéavaksi 9 8:ssq, jonka 2 no-
mentissa sdddetddn varautumis- ja vamiste-
luhenkiloston  ottamisesta maéraaikaiseen
palvelussuhteeseen. Varautumis ja vamiste-
lutehtavia voidaan suorittaa niin kotimaassa
kuin ulkomaillakin. Tehtévat voivat liittya
niin perinteisemman rauhanturvaamisoperae
tion kuin tulevien EU:n nopean toiminnan
joukkojen  (valmiusosasto) operaatioiden
vamisteluun. Esimerkiksi korkeaan valmiu-
teen asetettavan EU:n nopean toiminnan
osaston osalta on tarpeen tehda erilaisia toi-
menpiteita riittédvan vamiuden saavuttami-
seksi ja yllapitamiseksi tietyn valmiusjakson
gjan. Tallaisina toimenpiteind voidaan pitéa
esimerkiksi henkildston rekrytoimista, riittéd
van materiaalin varaamista ja hankkimista
osaston kayttoon, tarvittavan huollon ja ku-
jetusten varmistamista, mahdollisen kohde-
alueen tilanteeseen ja olosuhteisiin tutustu-
mista sekd erilaisten hallinnollisten toimenpi-
teiden toteuttamista nopean |ahtévalmiuden
edellytysten tayttamiseksi.

Pykdldn 2 momentissa saadetdan palvelis-
suhteesta valtioon ja valtion edustgasta
tyonantgjana. Kriisihallintahenkilstd koos-
tuu puolustusvoimien palkatusta henkil 6stds-
ta ja yleisilta tydmarkkinoilta rekrytoitavasta
henkil6stosta. Pykadldn 2 momentin mukainen
palvelussuhde alkaa henkilon siirtyessd 9 8:n
mukaisesti tehtédvddn madrédévan viranoma-
sen maarayksesta kriisinhallintaorganisaation
palvelukseen.  Puolustusvoimien  palkattu
henkil6std on 7 8:n 2 momentin mukaisen

palvelussuhteen aikana virkavapaalla puols-
tusvoimien tehtavasta.

Kriisinhallintahenkiloston ja vation véilla
oleva palvelussuhde ei ole tydsopimussuhde
eika tavalinen virkasuhde, vaikka siind on
monia viimeksi mainitulle ominaisia piirteita.
Kysymyksessd ei mydskaan ole palvelussuh-
de operaation toimeenpanijaan. Palvelussuh-
de on luokiteltu niin sanotuksi muuksi julkis-
oikeudelliseksi  palvelussuhteeksi, jolloin
henkiloston oikeusasema méaardytyy rauhan-
turvaamissaadosten ja niiden nojalla annettu-
jen madraysten mukaisesti. Valtiota tytnan-
tgana edustavat puolustusministerio ja puo-
lustusvoimat siten kuin ministerio maaréa.
Tybnantgjana puolustusministerié maarittéaa
palvelussuhteen ehtojen yleiset perusteet, ja
padesikunta vastaa palkkausten ja pal velws-
suhteen ehtojen soveltamisesta. Palvelussuh-
teen ehdoi sta séédetddn tdman lain 13 §:ssa.

Pykdlan 3 momentissa on sdénnés kansa
laisuuden asettamisesta kel poisuusehdoksi
kriisinhallintatehtaviin valittavien henkili-
den osalta. Suomen kansalaisuutta edellyte-
téén, koska kriisinhallintaorganisaatio kuuluu
puolustusvoimiin. Muista henkil8ston kel poi-
suusehdoista on tarkoitus sédtda puolustis-
ministerion asetuksella.

8 8 Stoumus koulutukseen tai palveluk-
seen saapumisesta. Pykdlan 1 momentissa
ehdotetaan sdadettavaksi  kriisinhallintateh-
taviin hakeutumisen vapaaehtoisuudesta ja
toiminnassa tarvittavasta palvelussitoumuk-
sesta. Tarkoitus on jatkossakin toimia voi-
massaol evan lain séénndksen sisdltdman seit-
kun kyse el ole korkeaan valmiuteen asetetun
valmiusosaston henkil6stostéd.  Valmiusosas-
|ahtovalmiuteen  kriisinhallintaoperaatioon
ehdotetun lain 2 8n 2 momentin tarkoitta:
man korkean valmiuden aikana.

Vamiusosaston |dhtdvalmius perustuisi
kriisihallintahenkiloston kanssa tehtyihin
palvelussitoumuksiin.  Kun vamiusosaston
asettaminen Suomessa korkeaan valmiuteen
edellyttdd kansainvélispoliittista paétdksen-
tekoa, on valmiusosaston henkil6stdlle mah-
dollista ennen lahtévalmiuteen asettamista
ilmoittaa tilanteen kehittymisestd. Merkitté:
vin ero muuhun kriisihallintahenkil 6sté6n
olisikin, ettd vamiusosaston palvelussitou-



mus mahdollistaisi henkilOston kéytén ope-
raatioal ueella kaikissa niin sanotuissa tarken-
netui ssa Petersbergin tehtavissa.

Ehdotetun lain 13 8§:n nojala on tarkoitus
sadtda puolustusministerion asetuksella val-
miusosaston palkkauksista, jotta osaston |&h-
tévalmius ja lagjempi kaytettavyys kriisinhd-
lintaoperaatiossa tulisivat huomioiduksi pd-
velussuhteen ehdoissa. Vamiusosaston vii-

""" |&htdvalmiuden  yll&pitédminen
edellyttdd muutoinkin merkittavia lisdjarjes-
telyja esimerkiksi ennalta annetun koulutuk-
sen muodossa seka kuljetuksen, huollon ja
varustuksen jarjestelyjen osalta.

Pykdlan 2 momentissa on sdénnos palve-
lusstoumuksen méadrégjoista. Sitoumus voi-
taisiin tehda enintddn kahdeksi vuodeks ja
Sité voitaisiin jatkaa enintddn vuodeks ker-
ralaan. Voimassaolevan lain mukaan s-
toumuksen voimassaolcaika on yksi vuosi ja
sité voidaan jatkaa enintddn vuodeksi kerrd-
laan. Muutoksella on tarkoitus mahdollistaa
erityisesti valmiusosaston (esimerkiksi EU:n
nopean toiminnan joukot) perusteellisempi
kouluttaminen ja toimintaan sitoutuminen
yhdella sitoumuksella tarvittavan koulutik-
sen ja valmiusgjakson sekd mahdollisen ope-
raationkattavaksi ajanjaksoksi.

Ehdotuksen mukaan sdilytetdan talla het-
kella voimassa oleva kalenterivuosikohtainen
45 pédivan koulutus- ja harjoituskiintio. S
tuskiintio koskee vain sita aikaa, jolloin krii-
sinhallintahenkil6ston palvelussuhde ei ole
alkanut lain 9 8&n mukaisesti. Koulutus- ja
harjoituskiintio koskisi sellaisia palveluss-
toumuksen piirissa olevia henkilditd, joita
koulutetaan tulevaan kriisinhallintatehtévéén
jajoiden palvelussuhde e kuitenkaan ole vie-
l& alkanut. Tallaisia henkil6ita olisivat palve-
lussitoumuksen tehneet ns. perinteisiin rau-
hanturvaamistehtaviin koulutettavat henkil 6t
sekd tietyt EU:n nopean toiminnan joukkoi-
hin (valmiusosasto) sijoitetut erikoisosagjat,
joiden ottaminen palvelussuhteeseen ei ole
tarkoituksenmukaista ennen  mahdollisen
operaation alkamista tai ennen viime hetken
val mistautumista jo tiedossa olevaan operaa-
tioon.

Harjoitus- ja koulutuskiintio el koskisi krii-
sinhallintapalvelussuhteessa palvelevia hen-
kilgitéd. Tarkoituksena on, ettd valtaosa EU:n
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taisteluosastoihin  koulutettavasta henkil 6s-
tostd otetaan palvelussuhteeseen hyvissa
goin ennen taisteluosaston yhteisen koul u-
tugjakson alkamista. EU:n nopean toiminnan
joukot harjoittelevat osittain johtovaltion j&-
jestdmissa harjoituksissa, jotka saattavat olla
pitkakestoisia ja tapahtua myods ulkomailla.
Harjoituksia voi olla valmiusjaksoa edeltdvan
koulutusjakson aikana useitakin. Tarkoituk-
sena on EU:n taisteluosaston henkil6ston pe-
rusteellinen kouluttaminen, harjoittaminen ja
varustaminen tulevaa korkean valmiuden
jaksoaja mahdollista operaatiota varten.

Puolustusvoimien palkatulla henkil6stélla
sdilyy nykylainsdadantoon perustuva velvol-
lisuus osallistua kriisihallintaharjoituksiin ja -
koulutukseen virkatehtavand. Tama puols-
tusvoimien pakatun henkiloston osallistu-
misvelvoite e koske varsinaista kriisinhallin-
tapalvelusta, joka perustuu vapaaehtoisu-
teen.

Ehdotetun pykdan 3 momentin mukaan
asevelvoallisten velvollisuudesta osallistua ly-
hytaikaisesti kyseiseen toimintaan palvels-
velvollisuudella on myds tarkoitus saétéa ny-
kylainsd&dantoa vastaavalla tavalla. Muutoin
asevelvollisiin sovelletaan asevelvollisuusla
kia. Momenttiin on tarkoitus sisallyttéa asias-
ta informatiivinen viittaus asevelvollisuusla
kiin.

9 8. Tehtavaan madradminen ja palvelus-
suhteen alkaminen. Pykd&an sisdlytettéisiin
palelukseen méaraamista ja palvelussuhteen
kestoa koskevat sddnnokset. Pykda mahdol-
listais 7 8:n 1 momentissa tarkoitetun val-
misteluhenkildston  ottamisen  operaation
vamistelun ajaksi madrdaikaiseen palvells-
suhteeseen. Muutoin pykéa vastaa voimas-
saolevan lain 10 §:&84.

Tasavallan presidentti maaréisi valtioneu-
vostossa sen ratkaisuehdotuksesta kriisinhd-
lintgjoukon komentgjan ja kriisinhallintaor-
ganisaatiossa kenraalin sotilas- tai palve-
lusarvossa palvelevan. Puolustusministerit
on madrannyt tehtévaén everstin tai kommo-
dorin palvelusarvossa palvelevat |ukuun a-
tamatta niitd, jotka tasavallan presidentti
madraa tehtédvaans. Muun kuin edelld maini-
tun henkildston maarad tehtavaansa puols-
tusvoimien tehtdvédn madrééva viranomd-
nen siten kuin siité puolustusvoimista anne-
tussa asetuksessa séadet&an.
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Kriisinhallintajoukon komentgjan ja ken-
raalin sotilas- ja palvelusarvossa palvelevan
palvelussuhde olisi voimassa toistaiseks d-
kaen nimetysta paivasta.

Muun henkiloston osalta palvelussuhde
kestdis yhden vuoden akaen péivastd, jol-
loin palvelukseen maarétty ilmoittautuu pd-
velukseen pédesikunnan madraamalla tavalla.
Palvelussuhde voisi olla myés puolen vuoden
pituinen, koska kaikilla e vattamatta ole
mahdollisuutta irrottautua koko vuodeksi
taustapal vel ussuhteestaan. Kriisinhalinta
joukon komentaja voi pidentda paattymassa
olevaa palvelussuhdetta yhteensa enintéén
kuudella kuukaudella. Pa&esikunnalla olisi
mahdollisuus ragjoittaa kriisinhallintajoukon
komertgjan pidennysoikeutta.

Operaation perustamista suunniteltaessa on
toistuvasti tullut tarvetta | dhettdé henkil okun-
taa maastontiedusteluun ja alustavien peris-
tamissuunnitelmien tekemistéa varten. Vd-
misteluhenkildston  oikeudellisen  aseman
vahvistaminen ja sdkeyttdminen edellyttés,
ettd vamisteluun osallistuvat henkilét voi-
daan ottaa tdman pykaan mukaiseen maara
aikaiseen palvelussuhteeseen vamisteluteh-
tavan gjaksi.

Palvelukseen méaardaminen ja palvelussuh-
teen jatkaminen edellyttévét 8 8:ssé tarkoite-
tun sitoumuksen tekemista tai muutoin annet-
tua asianomai sen suostumusta.

10 8. Palvelussuhteen paattyminen. Pyk&
léssa sdadettdisiin palvelussuhteen s88nno n-
mukaisesta padttymisestd. Pykdla vastaa
voimassaolevan lain 11 §:84

Palvelussuhteen sdanndnmukainen paétty-
minen tapahtuisi sen mukaan miten palvels-
suhde on alkanut. Kriisinhallintgjoukon ko-
mentgjan ja kriisinhallintajoukossa kenraalin
sotilas- ja palvelusarvossa palvelevan palve-
lussuhteen madrdisi padttymaén tasavallan
presidentti valtioneuvostossa sen ratkaisueh-
dotuksesta. Kriisinhallintajoukon komentajan
palvelussuhde paéttyiss myods samalla kun
kriisinhallintgjoukon toiminta lopetetaan.
Muun kriisinhallintahenkil ston osalta pal ve-
lussuhde paéttyisi 9 8§:ssd tarkoitettujen méé
réaikojen pédttyessad tai kun kysymyksessa
oleva kriisinhalintatoimintaan osallistumi-
nen lopetetaan.

Pykaldn 3 momentissa on voimassa olevan
lain 12 8:44 vastaava sdannos siita, etta péé

esikunta voisi maéréata palvelussuhteen pai-
tymaan ennen 2 momentissa tarkoitetun mé&
régjan paattymistd, jos kriisinhalintatoimin-
taan osallistumista supistetaan.

Pykdén 4 momentin mukaan tehtdvaan
maérdava viranomainen voi liséks maérata
pal\elussuhteen paéttymaén ennen maéréajan
padttymista palveluksessa olevan erityisesta
hakemuksesta sita pyytaa taikka jos héan el
tayta tai toimii vastoin velvollisuuksiaan, jos
hanet muutoin havaitaan sopimattomaksi
palvelukseen taikka jos hénen palvelusky-
kynsd on sairauden, vamman tal muun syyn
johdosta olennaisesti heikentynyt. Kriisinhd-
lintajoukon komentagjalla on samoin edelly-
tyksin oikeus méaaraté joukossa palvelevan
palvelussuhde paattymaa.

Palvelussuhde voitaisiin pykdén nojala
madrata padttymaan, jos asianomainen jattaa
noudattamatta taikka toimii vastoin hanen
palvelustaan koskevia sddnnoksié, ohjeita tai
maérayks a taikka muita velvollisuuksiaan.

Perustuslain 80 8:n 1 momentissa tarkoite-
tuista yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista tulee séétéa lailla. Tdmaén takia -
toumusjdrjestelman perusteet tulee riittdvan
tarkasti méarittéd lain tasolla. Vastaavalla ta
valla séédetddn Maanpuol ustuskorkeakoulun
tutkintoihin johtavaan koulutukseen hyvak-
syttyjen antamasta kirjallisesta sitoumuksesta
puolustusvoimistaannetun lain 10 b 8:ssa.

Ehdotetun pykdlan 5 momentissa on sééan-
nos sitoumuksen tehneen korvausvelvolli-
suudesta, jos han rikkoo palvelussitoumuk-
sensa. Sdanntksen mukaan han voi joutua
korvaamaan valtiolle enintdédn summan joka
koostuu hénelle maksetuista varallaolokor-
vauksista ja yhdestd kahdesosasta valtiolle
syntyneistd koulutus- ja jarjestelykustannuk-
sista Koulutuskustannukset vaihtelevat kou-
lutusohjelmien keston ja sisdllon mukaan.
Padesikunnan laskelmien mukaan keskiméé
raiset valittomat koulutuskustannukset (pé-
vérahat, matkat, majoitus ja ruoka, vaatetus,
terveydenhuolto sekéd opiskelumateriaali) oli-
sivat kultakin henkildltd nykyhintatasolla
Seuraavat: peruskoulutetuilta noin 1 300 e
roa, erikoiskoulutetuilta noin 1 800 euroa,
upseerin tehtavissa toimivilta noin 2 100, -
tilastarkkailijoilta noin 3 500 euroa ja valmi-
usosastokoulutuksen saaneilta arviolta noin
20 000 euroa. Néihin véalittdmiin koulutus-



kustannuksiin eivat sisdlly kriisinhalinta
henkil6ston kouluttgjille maksetut palkkauk-
set.

Korvausvelvollisuus ei saisi misséan tilan-
teissa ylittéa laissa sdadettyd enimmaismég
raa.

Sitoumuksen  rikkomistapauksissa mak-
suunpano tapahtuisi toimivaltaisen puolis-
tusvoimien viranomaisen tekemdll& hallinto-
paatoksellg, josta tulee ilmetd myds se, ettei
laissa sdddetty korvauksen enimmaismaara
ylity. Korvaus erdantyisi maksettavaksi kuu-
kauden kuluessa edelld mainitun padtoksen
todisteellisesta tiedoksiannosta. Riittévan a-
keusturvan takaamiseksi maksuunpanosta
tehtyyn pédtokseen voidaan hakea muutosta
siten kuin ehdotetun lain 30 §:ssi sdadetaan.
Myds valtiokonttorilla on maksuvapautuslain
ja -asetuksen perusteella mahdollisuus aen-
taa vatiolle maksettavia korvauksia, joten
riittévét oikeusturvakeinot kohtuullistamisek-
Si ovat olemassa.

Mikéli palvelussuhteen paéttaminen erityi-
sesté syysta lain 10 8:n nojalla johtuu sairau-
desta, vammasta, |&hiomaisen kuolemasta tai
muusta vastaavasta syytd, ei henkilélle synny
korvausvelvollisuutta. Sama koskee tilante-
ta, joissa henkil6 jattéa saapumatta palvel k-
seen tai koul utukseen.

11 8 Kotiuttamisen vaikutus palvelussuh-
teen paattymiseen. Pykdldssa sdadettdisiin
kotiuttamisen vaikutuksesta palvelussuhteen
paattymiseen. Pykédla vastaa voimassaolevan
lain 13 8:84.

Pykaldn mukaan palveluksen paéttyessa 10
8:n mukaisesti palvelussuhde péaittyisi paa
eskunnan madradmalla tavalla tapahtunee-
seen kotiuttamiseen. Padesikunta voisi palve-
luksessa olevan pyynnosta tai erityisesta
syystéd méaarédta palvelussuhde padttymaan jo
ennen sanottua kotiuttamista Suomessa seka
oikeuttaa kriisinhallintajoukon komentgjan
antamaan tallaisen maérayksen joukossa pd-
velevalle.

12 8. Palvelussuhteen ehdot. Pykéldssa
ehdotetaan sdadettévaksi  asetuksenantovd-
tuudesta, jonka mukaan puol ustusministerion
asetuksella sdadettéisiin kriisinhallintahenki-
[6stélle annettavien etuuksien tarkemmasta
madrittelystd. Tarkoitus on saattaa séantely
perustuslain edellyttémalle tasolle. Voimas-
saolevan lain mukaan méérittely on mahdol-
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lista puolustusministerion maarayksella. Re-
rustuslain 80 8:n 1 momentti edellyttdd, etta
yksilon oikeuksien perugteista seka asioista,
jotka muutoin kuuluvat lain alaan, on sdadet-
tava lailla Taman mukaisesti pykalassa dr+
dotetaan séadettéavaksi  kriisinhallintahenki-
|0ston peruspalkan maaraytymisesta vaati-
misestd palvelusolosuhteiden perusteella &-
k& kriisinhallintahenkildston tehtévien hoi-
dosta syntyvien kustannusten korvaamisesta.
Tarkemmin kriisinhallintahenkil6ston pal k-
kausten ja palvelussuhteen ehtojen perusteis-
ta sdddettéisiin puolustusministerion asetik-
sella

Kriisinhallintatehtédvien hoito perustuu a-
toon vapaaehtoisuuteen. Esimerkiksi puolis-
tusvoimien virkamiehet ovat normaaleista
virkatehtavistédan tdman agjan virkavapaalla ja
kriisinhdlintatehtdvan palvelussuhteen ehdot
madritetédn hallinnollisin padtoksin. Kriisin-
hallintahenkil 6ston véalilla ei ole tyésopimus-
suhdetta tai virkasuhdetta, vaan kyse on eri-
tyisesta niin sanotusta muusta julkisoikeudel -
lisesta palvelussuhteesta, joka e ole mukana
kollektiivisopimusjarjestelméassa. Tama ta-
koittaa sitd, ettd palvelussuhteen ehdot mé&k
réa vatio yksipuolisesti halinnollisin pé
toksin kuitenkin siten, etta jérjestelmaan s-
sdtyy kaytdnnossa puolustusvoimien henki-
| 6stoj &rjestdjen kuuleminen.

Nykyisen sotilaallisen  kriisinhallinnan
luonteeseen kuuluu enemman kuin aika-
semmin yksittéisten henkildiden |&hettémi-
nen monikansallisiin joukkokokoonpanoihin.
Tama on lisannyt halinnollisen madraamis-
toimivallan tarvetta palvelussuhteen ehtoja
méaéritettdessd. Yksittaisia henkilita tai asi-
oita koskevien seikkojen méaarittdminen kol-
lektiivisopimuksin e ole tarkoituksenmu-
ka da. Erédissa tapauksissa operaatioihin &
t6 joudutaan toteuttamaan varsin nopeasti €-
ka kiireellisen 18hdon takia kaikkia palvels-
suhteen ehtoja kyettdisi maarittamaa sop-
musj &rjestel massa. Kriisinhallintatoiminta
nosta esim. tydaikalainsdddannostd. Naiden
poikkeusten méarittdminen sopimusperuste -
sesti ilman erillislainsdadantéa ei myoskaén
ole mahdollista. Sopimusjarjestelméan tarkoi-
tuksena on ty6rauhan turvaamiseksi maérit-
téa alan palvelussuhteen ehdot. Mikali krii-



48

sinhallintatehtavissa siirryttéisiin sopimusja-
jestelméan tulisi laintasolla méérittdd, miten
sopimusjérjestelmassa tydtaistelun uhka voi-
taisiin valttéd. Jo teoreettinenkin mahdolli-
suus tyotaisteluun sotilaallisissa kriisinhallin-
tatehtdvissa voi vaarantaa toiminnan operaa
tioalueella. Puolustusvoimien ammattijérjes-
tot edustavat vain pientd osaa kriisinhallinta-
tehtévissa toimivista henkilgistd. Koska noin
80-90 prosenttia kriisinhallintahenkil dstosta
on puolustusvoimien henkil 6stojarjestdjen
suorittaman  edunvalvonnan ulkopuolella,
koko aan kattavien sopimusten aikaansee
minen on ongelmallista.

Vastaavilla perusteilla uudessa siviilikrii-
sinhallintalaissa on vahvistettu, ettei sop-
musjarjestelméa tarvitse soveltaa siviilikrii-
sinhallintahenkil 6ston palvelussuhteen ehtoja
médrittéessd. Valtiosektorilla myds ulko-
maanedustuksen virkamiehille maksettavista
paikallisista erikoisolosuhteista aiheutuvista
lisista ja korvauksista ei voida tyén luonteen
vuoksi virkaehtosopimuksin sopia, vaan niis-
td on séadetty erikseen. Suomalaisessa ©-
pimusjarjestelmassa on sopimusvapautta ra-
joittavana tekijana otettu huomioon myds
tydn luonne.

Sopimusjarjestelman kayttoonotto edellyt-
téisi puolustusvoimien siirtymisvelvollisu-
den ulottamista koskemaan kriisinhallintateh-
tévia. Vakka sopimusjarjestelma el sellaise-
naan sovellukaan vapaaehtoisuuteen per ustu-
vaan kriisinhallintatoimintaan, taytyy puolws-
tushallinnon henkil 6stojérjestéilla olla vaiku-
tusmahdollisuus kriisihallintahenkil 6ston
palvelussuhteen ehtoja ja palvelusolosuhteita
koskevaa padtoksentekoa tehtéessd. Tama to-
teutetaan hyvén tyonantgjan tavoin uudiste-
tun kuulemismenettelyn avulla. Puolustusmi-
nisterion tarkoituksena on kehittda nykyista
kuulemismenettelya jérjestdilta saatujen lau-
suntojen perusteella.  Uudistettavan  kuule-
mismenettelyn perusteista on tarkoitus myds
sédtédd puolustusministerion antamalla ase-
tuksella.

Kriisinhallintahenkilon nykyisten palkka
ugten ja palvelussuhteen ehtojen perusteista
sé8detddn rauhanturvaamishenkil6ston  kel-
poisuusehdoista ja palvelussuhteen ehdoista
annetulla  puolustusministerion  asetuksella
(118/2001). Kriisinhallintahenkil 6stélle mak-
setaan palvelussuhteensa alusta lukien teht&

vien vaativuuden perusteella méaéraytyvaa
kuukausipalkkausta. Henkilon oikeus saira
ud oma gjan palkkaukseen seka ditiys-, isyys-
ja vanhempainvapaaseen madraytyy valtion
yleisen virka ja tydehtosopimuksen muka-
sesti.

olleet operaatiokohtaisia ja niissa on pyritty
ottamaan huomioon eri operaatioiden palve-
lusolosuhteet. Olosuhteiden poikkeuksellista
vaikeutta arvioidaan sdannollisesti tata ta-
koitusta varten laaditulla lomakkeella. Sofi-
lastarkkailijoille maksetaan kaikissa operea

luontoisedut eivat ole veronalaista tuloa.
Vastikkeettomat luontoisedut koostuvat me
joituksesta, muonituksesta ja vaatetuksesta.
Myds YK:n sotilastarkkailijalle maksettu
perusteella verovapaa.

Kriisinhallintahenkilston kuuluvalla on
palvelussuhteen aikana oikeus maksuttomaan
terveydenhuoltoon. Matkapuhelimet ja inter-
net -yhteydet ovat parantaneet merkittavasti
yhteydenpitomahdollisuuksia kotimaahan.

Kriisinhallintaoperaatioissa  noudatettava
palvelusvapagjdrjestelma voi olla joko kan-
sallisesti paétettavissa tai operaatiokohtainen.
Maéra voi siten vaihdella mahdollistaen jois-
sakin operadioissa noin viikon kestoisen
palvelusvapaan pitémisen arviolta joka viides
tal kuudes viikko, kun taas toisessa operaati-
ossa palvelusvapaita saattaa olla harvemmin.
Palvelusvapaakuljetukset sekd siirtyminen
operaatioon ja operaatiosta takaisin kotimaa
han ovat kriisinhallintahenkildstélle vastik-
keettomia.

Puolustusministerion asetuksella on tarkoi-
tus sé&éa terveydenhoitoon |aajassa mielessa
liittyvéna myd6s  kriisinhallintahenkil 6ston
henkisen, sosiaalisen ja psyykkisen tuen j&-
jestdmisesté. Sosiaalinen tuki ja kuntoutus on
tarpeellinen sotilaallisessa kriisinhallintateh-
tévissd palveleville sotilaille ennen palvells-
ta, palveluksen aikana ja palveluksen jakeen.
Kriisialueiden tapahtumat ja kokemukset
saattavat aiheuttaa kriisinhallintahenkil6stol-
le oireita vuosienkin jéakeen.



13 8. Sairaus- ja tapaturmakorvaukset. Py-
kédla vastaa voimassaolevan lain 18 §:84. Py-
kalassa saadettdisiin kriisinhallinhenkil ston
kuuluvan ja koulutuksessa olevalle sotilasta-
paturmasta ja palvelussairaudesta maksetta
vasta korvauksesta siten, ettéa niihin sovelle-
taisiin sotilastapaturmalakia (1211/1990). So-
tilastapaturmana  korvataan palveluksessa,
palveluksen edellyttamalla matkalla ja pal ve-
lusvapaalla sattunut tapaturma.

Korvauksena maksetaan muun muassa sa-
raanhoitokulut, erdét esinevahingot ja mah-
dollinen kuntoutus. Tyokyvyttdmyyden gjata
maksetaan péivarahaa tal tapaturmael dketta.
Kuolemantapauksessa aviopuoliso ja alaiké-
set lapset sesavat hautausapua ja perhe-
eldkettd. Tietyin edellytyksin edunsagjana
voi olla my6s avopuoliso. Sotilastapaturma-
lain 1 8:n 2 momentissa séadetéan, etta oike-
utta sotilastapaturmalain mukaiseen korvauk-
seen e kuitenkaan ole silla, jonka oikeus
korvaukseen méaardytyy valtion virkamiesten
tapaturmakorvauksesta annetun lain
(44/1990) ja tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan.

Sotilastapaturma ja palvelussairausiimoi-
tusten laatimisista vastaavat Puolustusvoimi-
en Kansainvdlisen Keskuksen tapaturma
asiamies ja kriisinhallintajoukoissa |&&kint&
huoltoupseerit. Korvausasiat kasittelee val-
tiokonttori sotilastapaturmalaissa tarkemmin
séadettyjen korvausedel lytysten mukaisesti.

Lakisddteista jarjestelmda téaydentamasn
puolustusvoimat on ottanut rauhanturvaa-
mishenkildstolle  ryhmétapaturmavakuutuk-
sen. Vakuutuksen piirissa on koko rauhan-
turvaamishenkil6stod ja vakuutus on samansi-
sdltdinen kaikissa operaatioissa. Vakuutus on
tédysagjan vakuutus eli vakuutus on voimassa
myo6s pavelusvapaan aikana. Vakuutuksen
voimassaoloaika alkaa paveluksen alkaessa
ja pééttyy rauhanturvagjan kotiuduttua. Va
kuutuksen perusteella korvataan vakuutusta
pahtuman sattuessa kaikkialla maailmassa
kuolemantapauksessa 84 094 euroa ja pysy-
van haitan osdta haitta- asteen mukaan enin-
tédn 126 141 euroa. Pysyvan haitan korvaus
riippuu haitan asteesta siten, etté alle 100%:n
haittaa vastaava korvaus on vastaava osuus
téydesta korvauksesta. Pysyvan haitan tapa
uksessa edunsagjana on rauhanturvagja itse ja
kuolemantapauksessa edunsagjina ovat va-
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kuutusehtojen  mukaan
omaiset.

14 8. Ryhmahenkivakuutus. Pykéla vastaa
voimassaolevan lain 18 a §&i. Pykalassa
sdddettéisiin laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa olleen henkilon kuoltua hénen omaisil-
leen korvausta siten, kuin siitd on sovittu vir-
ka ja tyoehtosopimuksella ryhméahenkiva-
kuutusta vastaavasta edusta valtion palvel k-
sessa olevan henkildn kuoleman seuraukse-
na. Kuoleman johdosta kriisinhallintahenki-
16st6on kuuluvan omaisille suoritettava kor-
vaus on vastaava kuin valtion virkamiesten
kohdalla. Korvauksen myontda ja suorittaa
Valtiokonttori. Puolustusvoimissa on ollut
kaytantong, ettd em. lakisddteista vakuutus-
turvaa téydennetddn ryhmétapaturmavakuu-
tuksella kattaen palveluksessa tai vapaa-
aikana tgpahtuvan kuoleman tai pysyvan ha-
tan tiettyyn euromaéraan saakka.

Operaation toimeenpanija saattaa tietyissa
tapauksi ssa maksaa 2 momentissa tarkoitettu-
ja korvauksia. Taman osalta voimassa ole-
vassa laissa mainitaan YK:n ja ETYJin kor-
vaukset. Esityksella YK ja ETYJ korvatta-
siin yleisemmalla termilla (operaation toi-
meenpanija), jotta mahdolliset muidenkin
toimeenpanijatahojen korvaukset tulisi huo-
mioitua esityksessa.

15 8. Elékeoikeus. Pykdla vastaa voimas-
saolevan lain 19 8:88 Koska rauhanturvaa-
mishenkil6std on palvelussuhteessa valtioon,
olisi tdmén palvelussuhteen tuottamasta el&
keoikeudesta muutoinkin voimassa, mité sii-
té on séadetty valtion eldkelaissa (280/1966)
ja perhe-eldkelaissa (774/1968). Myo6s nédihin
séadoksiin vuonna 2004 tehdyt muutokset tu-
levat sellaisinaan sovellettavaksi kriisinhd-
lintahenkil6stoon. Koska sdddettava laki on
kriisinhallintahenkil6stén oikeusaseman ja
palvelussuhteen ehtojen saantelyssd tyhjen-
tavd, on viittaussddnnos otettava lakiin.
Saannoksesta e seuraa, ettd kriisinhallinta
palvelus poikkeais télta kannalta muusta val-
tion palveluksesta. Kriisinhallintapalvells-
suhteen aika luetaan sotilasel 8kkeeseen oike-
uttavaksi ajaksi.

Koska pykdlan mukaan vain palvelussuhde
tuottaa eldkeoikeuden, e lain 6 8:ssa tarkoi-
tettuun koulutukseen osallistumisen aika tuli-
si kysymykseen eldkkeeseen oikeuttavaa a-
kaa |askettaessa, koska siind e ole kysymys

rauhanturvagjan
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palvelussuhteesta. Puolustusvoimien palka
tulle henkildstolle suoritetaan lain 19 &:n 2
momentin nojalla lain 6 8:ssd tarkoitetun
koulutuksen gjalta heidan kiinted palkkauk-
sensa tai séannollisen tydajan palkkauksensa.
Palkallinen koulutusvirkavapaus on puolis-
tusvoimien henkildstolle eldkkeeseen oikelt-
tavaa aikaa.

16 8. Palvelusajan hyvaksi lukeminen. Py-
kédla vastaa voimassaolevan lain 20 8:88. Py-
kdlan nojalla lain tarkoittamassa pal vel ussuh-
teessa palveltu aika luetaan hyvéksi valtion
uusissa ja vanhoissa palkkausjarjestelmissa
kokemus-, ik& tai vastaavaa lisé laskettaes-
sa. Pykdan nojalla valtioon palvelussuhtees-
sa olevalle virkamiehelle kertyy lain tarkoit-
taman palvelussuhteen gjalta vuosilomaa $-
ten kuin vuosilomista tehdyssa valtion virka-
ja tyoehtosopimuksessa (vuosilomasopimus)
on sovittu. Vuosilomasopimuksen 5 8:ssa on
nimenomaisesti sovittu téssa laissa tarkoite-
tuista palvelus- ja koulutuspéivien verratta-
vuudesta virassa ja tydssdolopaéiviin. Laissa
tarkoitetun palveluksen aikana ei kuitenkaan
voi pitdd siihen mennessa kertyneita taikka
palveluksen aikana kertyneita vuosilomapé-
via Taméan vuoks virkamiehen on pidettava
vuosilomapéivansa ennen tassa laissa tarkoi-
tetun palvelussuhteen alkamista jos se on em.
vuosilomasopimuksen mahdollista taikka hé
nen on tehtdva vuosilomasopimuksen 15
8:ss4 tarkoitettu sopimus vuosiloman sdasté
misestd. Yksityisen sektorin tydntekijoiden
vuosilomaoikeudesta ehdotetaan sdddettd
véksi lain 18 §:ssé..

Pykdéan sisdltod ei ole ollut tarpeen muu-
taa. Pykdlan tekstissa on kuitenkin muutettu
jarjestystalueteltujen etuuksien osalta.

17 8. Lomakorvaus. Pyk&la vastaa voimas-
saolevan lain 20 a 8:88.  Muualta kuin valti-
on palveluksesta palvelukseen otetun henki-
[6n vuosilomaoikeus madraytyy vuosiloma
lain perusteella, mutta hénella . e ole kuiten-
kaan oikeutta vuosilomaan eikd vuosiloma
palkkaan , vaan hén saa palvelussuhteensa
padttyesséa lomakorvauksen koko palvelis-
suhteensa gjalta. Lomakorvaus méaaraytyy
vuosilomalaissa séadetyll&tavalla.

18 8. Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen
jatkuminen. Pykalan nojalla valtion palveluk-
sessa olevalle on annettava palkatonta virka
vapautta tai vapautusta tyosta kriisinhallinta-

palveluksen gaksi seka lain 6 §&:n nmukaisen
koulutuksen gaksi. Myos laissa tarkoitettu
varautumis- ja valmistautumishenkilostd tu-
levat  kriisinhallintapalvelussuhteeseen ja
saavat téssd pykdlassd mainitut oikeudet.
Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen pd-
velussuhteessa olevat saavat mainitun koul u-
tuksen gjalta kiintedn palkkauksen tai séan-
nollisen tydajan palkan.

Pykalan nojalla tyo- tai virkasuhdetta, joka
laissa tarkoitettuun palvelukseen, koulutuk-
seen tal harjoitukseen otettavalla tuolloin on,
e hénen tyonantgjansa saa sanotun palvel k-
sen tai koulutuksen takia pdattéa eika niiden
aikana irtisanoa. Palveluksen tai koulutuksen
padtyttya tai keskeydyttyd on asianomainen
otettava jadlleen aikaisempaan tai siihen rin-
nastettavaan tyohon noudattaen soveltuvin
osin, mita plvelukseen kutsutun asevelvolli-
sen ty6- tai virkasuhteen jatkumisesta anne-
tussa laissa sdadetddn. llmoitusmenettelysta
tyéhon paluun yhteydessd, tydhon paluun
gankohdasta seka erityisestd irtisanomis-
suojasta on maaraykset mainitun lain 2 ja 3
8:ss

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa
henkil6n osallistuminen téssa lai ssa tarkoitet-
tuun palvelukseen, koulutukseen tai harjoi-
tukseen ilman, ettd palvelus aiheuttaisi vaki-
tuisen toimeentulon turvaavan tydpaikan vaa-
rantumisen. Sa&annds myos merkitsee, etta
mai hitusta syysta tehty palvelussuhteen mah-
dollinen paattdaminen on joka tapauksessa pe-
rusteeton, eika tayta tyosopimuslain taikka
valtion virkamieslain mukaisia edellytyksia
tyd- tal virkasuhteen paétadmiseksi. Tama
sdannds koskee myos kunnallisia viranhalti-
joita sek& Suomen evankelidluterilaisen ja or-
todoksisen kirkkokunnan palveluksessa ole-
via virkamiehia

19 8. Verotus. Pykdla vastaa voimassaole-
van lain 22 8:84. Pykélassa viitattaisiin lakei-
hin, joiden nojalla tdmén lain tarkoittamaan
palvelussuhteeseen perustuvia tuloja verotet-
taisiin.

Pykalan 1 momentissa on viittaus tulovero-
lakiin (1535/1992) ja ragjoitetusti verovelvol-
lisen tulon ja varallisuuden verottamisesta
annettuun lakiin (627/1978). Rajoitetusta ve-
rovelvollisuudesta séédetdan tuloverolaissa ja
varalisuusverolaissa (1537/1992). Momen-
tissa olis viittaus myds vieraiden valtioiden



kanssa tehtyihin verosopimuksiin. Momentin
tuloverolain piiriin kuuluviin tuloihin tulee
ehdotuksen mukaan sisdlitymdan myds vd-
miusosaston varallaolokorvaus.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, ettad
kriisinhallintahenkil 6stolle seka 6 8:ssd ta-
koitetutssa koulutuksessa ja harjoituksessa
olevalle maksettavat péivarahat ja luontois-
edut eivét olisi verotettavia tulo- ja vardli-
suusverolaissa tarkoitettuna veronalaisena tu-
lona. Tdma merkitsee myos sitd, etta verover
suoritettava tydantajan sosiaaliturvamaksuja.

20 8. Voimakeinojen kayttd. Kriisinhallin-
taehtévassi palvelevalla sotilaalla on velvol-
lisuus toteuttaa hanelle kuuluvat palvelusteh-
tévét. Palvelustehtavalld tarkoitetaan niita
tehtavig, joita kriisinhallintatehtavéssa palve-
leva sotilas saa sotilasesimiehiltdan tai joita
hénen edellytetddn suorittavan palvelusase-
mansa perusteella. Yksittéiset palvelustehtéd
vét perustuvat kriisinhallintaoperaatiolle ase-
tettujen tehtavien ja tavoitteiden toteuttami-
seen. Operaation tehtavien ja tavoitteiden tu-
lee puolestaan perustua operaation kansain-
vélisoikeudelliselle valtuutukselle (mandaat-
ti). Adrimmaisissa tilanteissa sotilaallisen
kriisinhallintaoperaation johdon on voitava
varmistaa operaation toteuttaminen jopa
voimakeinoja kayttéaen.

Pykalan 1 momentissa sdddetédan edellytyk-
sistd, joiden vallitessa kriisinhallintatehtavas-
s palvelevalla sotilaalla ja sotilasosastolla
on téhan pykaaan perustuva oikeus voiman-
kéayttoon. Kriisinhallintaoperaatiossa palve-
levalla sotilaalla tarkoitetaan téhan lakiin pe-
rustuvassa kriisinhallintatehtévassa operaati-
on palvelusalueella toimivaa sotilasta ja sofi-
lasosastolla kahta tai useampaa yhteisen joh-
don alaisena olevaa sotilasta. Palvelusalued -
la tarkoitetaan pddesikunnan kunkin kriisin-
hallintaoperaation osalta erikseen maéaarittéa
méa yhden tai useamman valtion tai niiden
osan kasittavaa al uetta.

Voimakeinoja voidaan kayttéd operaation
tehtédvan toteuttamiseksi ainoastaan silloin
kun se on operaation perimmadisten tavoittei-
den saavuttamiseksi vélttamatonta (valtta
méttomyysperiaate). Voimakeinojen kayttd
e sis olis mahdollista tapauksissa, joissa
samaan lopputulokseen operaation tarkoituk-
sen kannalta paastdisiin muilla toteuttamis-
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kelpoisilla keinoilla. Kun operaation toteu-
tamisen kannalta valttdméton tavoite saavute-
taan, on voiman kayttd véittémasti lopetet-
tava. Samoin on toimittava, jos todetaan ettei
voiman kayttamiselldkaan saavuteta hduttua
lopputul osta.

Yksittdisen kriisinhallintaoperaatiossa pd-
velevan sotilaan oikeus voimakeinojen kayt-
t66n muodostaa oikeudellisen perustan myds
sotilagoukon yhteiselle voimankaytdlle seka
voimankaytolle, jonka kaytannon toteuttami-
nen edellyttdd useamman kriisinhallintaope-
raatiossa pd velevan sotilaan yhteistoimintaa
joukkona.

Voimakeinojen kayttamisella tarkoitetaan
ehdotetussa pyké éssa sellaisia voimakeinoja,
jotka soveltuvat kaytettaviksi sotilaallisessa
kriisinhallinnassa. Kaytettévissd olevat voi-
makeinot madraytyvét yksittéi sen operaation
joukkojen méaéran, varustuksen ja koulutuk-
sen perusteella. Suomalaisten kriisinhallinta
joukkojen saama koulutus ja niiden varustus
mahdollistaa useita voimakeinojen kéayton
muotoja.

Voimankadyton asteikko alkaa yksittdisen
kriisinhallintatehtévéassa palvelevan sotilaan
fyydsen voiman kayttdmisestda tai hénen
voimankaytostéan tarkoitukseen varatun vé-
lineiston tai henkilokohtaisen aseistuksen
avulla. Tyypillisia esimerkkitilanteita ovat
henkilén poistaminen kieltoalueelta, operaa
tioalueen turvallisuutta vaarantavan toimin-
nan estéminen ja tekijoiden kiinniottaminen,
kiellettyjen aseiden etsinnét, joukkojenhallin-
ta siihen tarkoitettujen vélineiden avulla ta
kansainvalisen siviilipoliisin tukeminen ri-
koksista epéiltyjen kiinniottamisessa. Voi-
mankayttd ndihin tehtéviin toteutetaan yksit-
téisen sotilaan toimintana tai sotilasosaston
yhtei stoimintana.

Jos henkilokohtaisella aseistuksella ja vas-
taavalla vélineistolla varustetun sotilasosss-
ton voimankaytdlla el saavutettaisi tavoitd-
tua tulosta, saatettaisiin joutua kayttamaan
myds raskaampaa aseistusta tai valineistéa.
Panssaroidun puskutraktorin tai miehiston-
kuljetusvaunun kayttdminen tiesulun purka
miseen tai joukkojenhallintatoiminnan avus-
tamiseen ovat kaytéanndssa toteutuneita es-
merkkitilanteita.

Tulevissa kriisinhallintaoperaatioissa va-
raudutaan nykyista vaativampiin sotilaallisiin
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tehtéviin. Taléin kriisinhallintajoukon toi-
minta saattaa aaritilanteissa edellyttaa rajoite-
tusti suoranaisia taistelutehtévid. Kyseessa
saattaisi olla esimerkiksi suojellun ihmisjou-
kon pelastaminen aseistetun joukon hyokké
ykseltd. Tehtavan suorittaminen edellyttéisi
télaisessa tilanteessa raskaampaa voiman-
kéyttdd, mukaan lukien konetuliaseiden ja
muun raskaamman sotavarustuksen esimer-
kiksi tykiston kayton. Suomalaisen kriisin-
hallintajoukon kyky voimankayttéon on kui-
tenkin tallai sessakin tehtévassa rajoitetumpaa
kuin kotimaan puolustukseen tarkoitettujen
puol ustusvoimien joukkojen.

Suomi valmistautuu tulevaisuudessa osd-
listumaan kriisinhallintaoperaatioihin muilla
kin kuin maavoimien joukoilla. lIma ja me-
rivoimien yksikkojen aseellinen voimankéyt-
t0 eroaa selkedsti yksittdisen sotilaan voi-
mankaytosta. Esimerkiksi lentokieltoalueen
valvominen ja sielld kielletyn toiminnan es-
tdminen saattaisi edellyttéa &éritapauksissa
voimakeinojen kayttéa myds ilmavoimien
yksikoilta. Kayténndssa tama tarkoittaisi dh-
jus- tai tykkitulta. Merivoimien aluksien
voimankayttd olisi vastaavissa tilanteissa
myos raskain asein tapahtuvaa. Kaytettdessa
sota-alusta esimerkiksi aseidenvientisaarron
vavontaan tai muuhun operaatioon, jonka
tavoitteena on valvoa ja rgjoittaa meriliiken-
nettd, on varauduttava siihen mahdollisw-
teen etta kidletylle alueelle padsy estetdéan
viimekéadessa voimakeinoin.

Ehdotetussa pykélén 2 momentissa séadet-
taisiin sotilaallisessa kriisinhallinnassa kayte-
tyille voimakeinoille kansainvalisen toimin-
taympériston edellyttdmét rajoitukset. Voi-
makeinojen kayttd rajoitetaan kansainvalisen
oikeuden voimankayttoa koskevien peruspe-
riaatteiden seka kriisinhallintaoperaatiolle
vahvistetun voimankayttdsdanndston muka-
seksi.

Kansainvdlisen oikeuden voimankayttoa
rgoittavista periaatteista tarkeimmaét ovat
valttamattomyysperiaate, suhteellisuusperiaa
te ja voimankayton minimoinnin periaate.
Valttdmétomyysperiaatteen mukai suutta
voimankayton ehdottomana edellytyksena on
kasitelty edella 1 momentin yksityiskohtais-
ten perusteluiden yhteydessa.

Kaksi muuta periaatetta on kirjoitettu n&
kyviin ehdotettuun momenttiin. Momentissa

on lahtékohtana voimankaytén suhteellisuus
vastassa olevaan uhkaan ndhden (suhteelli-
suusperiaate). Voimankaytolla tavoiteltava
padméaéra ei saa olla epasuhteessa henkildille
aiheutuviin  k&simyksiin tai  vahinkoihin.
Edelleen voimaa voidaan kayttd& ainoastaan
siind maarin, ettd saavutetaan kriisinhallinta:
operaation toteuttamisen kannalta vattaméa
ton tavoite (voimankaytén minimoinnin pei-
aate). Tilanteessa on siis kaytettéva lievinta
mahdollista haluttuun pédmaédréén johtavaa
voimakeinoa.

Kriisinhallintaoperaatiota  vamisteltaessa
hyvéksytdan operaatiota varten yksityiskoh-
taiset voimankayttosdannét. Voimankaytto-
séantdjen toimeenpaneminen on luonteeltaan
sotilaskasky ja voimankayttosdanndt laad-
taan operaation toteuttamiseen vamistautu-
van sotilasorgani saation toimesta. Koko ope-
raatiota koskevina ne alistetaan poliittiseen
kéasittelyyn hyvaksyttaviksi ennen operaation
kdynnistamista. Voimankayton sdantéja val-
misteltaessa varmistetaan erityisesti niiden
yhteensopivuus kriisinhallintaoperaation teh-
tavien, tavoitteiden ja kansainvéalisoikeudelli-
sen valtuutuksen kanssa. Operaatioiden val-
tuutuksen, tehtévien ja tavoitteiden lisdksi
séantdjen valmistelussa huomioidaan sovel-
tuvat i hmisoikeussopimukset seké kansainva-
lisen oikeuden periaattest ja sddnnokset.
V oimankayttosaantoihin heijastuvia tekijéita
ovat myOs operaatioon kaytettdvien joukko-

Kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden
sopimusten vastainen toiminta on rikoslain
11 luvussa (578/1995) séadetty rangai stavak-
s teoksi. Tietyissa olosuhteissa, esimerkiksi
edelld 1 momentin kohdalla mainituissa tais-
telutehtévissd, suomalaiseen kriisinhalinta
joukkoon kuuluvan sotilaan toiminta voi tulla
arvioitavaksi myos rikoslain 11 luvun muka-
sesti. Edella tarkoitetuista teoista voi joutua
oikeudelliseen vastuuseen myos kansainvéli-
sesti. Suomi on ratifioinut Haagissa toimivan
kansainvélisen rikostuomioistuimen peris-
saannon (SopS 56/2002).

Suomalaisen kriisinhallintahenkil 6ston
voimakeinojen kayttéa rajaa myos rikoslain 4
luvun 6 8:n 2 momentti. Taman perusteella
voimakeinojen rajat maaraytyisivat kaikissa
tapauksissa kahden peruskriteerin perusted-
la. Yhtdalta voimakeinojen kaytén tulee olla



tarpeellista laissa séédetyn tehtévan suoritta-
miseksi. Toiseks niiden tulee olla puolustet-
tavia. Jdkimmainen arvio viittaa ennen kaik-
kea edella késiteltyyn suhteellisuusperiaa-
teeseen.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi sd8nnds voimakeinojen liioittel utapa
uksista. Sdantelya yhtendistettéisiin rikoslain
4 luvun 6 ja 7 8:n edellyttamalla tavalla siten,
etta séannos toteutettaisiin viittauksella, jon-
ka mukaan voimakeinojen liioittelusta sééde-
t&an rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja
7 8:ss4.

V oimakeinojen kayton liioittelusta olisi ky-
symys silloin, kun voimakeinoja kaytettdisiin
sindllédn lain tarkoittamissa olosuhteissa
mutta edella mainittujen rajoitusten vasta-
sesti. Arvioitavaksi tulisivat siis rikoslain 4
luvun 6 &:n 2 momentissa sééadetyt rajoituk-
set sekd edelld 2 momentissa séadetyt rgjoi-
tukset.

Ehdotettu pykda e rajoita kriisinhallinta-
tehtévassa palvelevalle sotilaalle muiden
kansalaisten tavoin kuuluvaa oikeutta héaté
varjelwn tai pakkotilatekoon. Ehdotetun py-
kdlan 1 momentissa sdadetddn erillisesta
voimankaytttoikeudesta, joka sotilashenki-
[6l1& on palvelustehtdvansd perusteella. Pd-
velustehtavaa suorittava sotilas saattaa kui-
tenkin joutua myds tilanteeseen, jossa hanen
toiminnassaan ei ole kyse maarétyn palvelis-
tehtévan toteuttamista, vaan hénen itsensa tai
toisen suojelemisesta oikeudettomalta hydk-
kéykseltd. Talldin puolustusteko arvioidaan
hétavarjeluoikeuden nojalla

Ehdotetulla voimakeinojen kéyttoa koske-
vala sddnnoksella e ole tarkoitus rajoittaa
rikoslain 45 luvun 26 a 8:ssé (515/2003) s&&-
dettya vartio-, péivystys tai poliisitehtévaa
suorittavan sotilaan oikeutta voimakeinojen
kéyttoon. Mainitussa lainkohdassa séadettyi-
hin voimakeinoihin voi ilmeté tarvetta es-
merkiksi  kriisinhallintgjoukon tukikohtaa,
ae- ja ammusvarastoa tai muuta vastaavaa
kohdetta vartioitaessa. Liséksi sd8nnos tulisi
sovellettavaksi kriisinhallintgjoukossa palve-
levan sotilaan suorittaessa péivystystehtavaa.

21 8. Rikosoikeudellinen vastuu. Pykal &ssa
sdddetddn  kriisinhallintakoulutuksessa, -
harjoituksissa ja —palveluksessa olevien hen-
kildiden kuulumisesta sotilaita koskevien
rangaistus- ja kurinpitoséannosten alaisu-

teen.

Pykdlan 1 momentissa sdddetddn vastee
vasti kuin téla hetkelld voimassa olevan
séannoksen mukaan, etta kriisinhallintapalve-
luksessa ja —koulutuksessa olevat henkil 6t
ovat rikoslain (39/1889) 45 luvun sotilaita
koskevien sddnndsten alaisia kuitenkin siten,
ettd heidan kriisinhallintaoperaation toimi-
dueella tekemiinsd sotilasoike udenkaynti-
laissa (326/1983) tarkoitettuihin rikoksiin ei
sovelleta sotaaikana tehtyja rikoksia koske-
via sadnnoksid. Palvelusalueella tarkoitetaan
padesikunnan kunkin operaation osalta erik-
seen kriisinhalintaoperaatiolle maérittamaa
yhden tai useamman valtion tai niiden osan
kasittavaa aluetta. Pykaldan on kuitenkin ta-
koituksenmukaista selvyyden vuoksi lisdta
harjoituksissa olevien henkildiden kuulumi-
nen rangaistus- ja kurinpitoséénnosten aa-
suuteen.

Ehdotetussa 1 momentissa on viittaussaan-
nos, jonka mukaan kriisinhallintapalveluk-
sessa ja —koulutuksessa oleviin henkildihin
sovelletaan sotilaskurinpitolain (331/1983) ja
sotilaskurinpitoasetuksen (969/1983) sadn-
noksia siltd osin kuin esitetyssa pykaéssa ei
toisin séadeta.

Voimassa olevassa laissa e vastaavaa
sédnndsta ole. Lain tasolla ainoastaan maini-
taan, ettd heille voidaan méérata kaikkia soti-
laskurinpitolaissa tarkoitettuja kurinpidollisia
seuraamuksia. Liséksi voimassa olevan lain
14 8&n 2 momentin mukaan puolustusminis-
terid voi paikallisten olosuht eiden niin vaati-
essa antaa toimivallasta kurinpitomenettelys-
s4, kurinpitoasian kasittelystd ja valvonnasta
sekd seuraamusten tdytantdonpanosta soti-
laskurinpitolain ja -asetuksen sdannoksista
poikkeavia mééardyksia. Varsinaiset sdannd k-
set kurinpitoesimiehistd, heidan toimivallas-
taan, kurinpitomenettelyn valvonnasta seka
kurinpitosakon rahamaérasta ovat rauhantu-
vaamistoiminnan kéytannoén toimeenpanosta
annetussa puolustusministerion  asetuksessa
(1154/2000). Lisdksi sotilasrikoksia koskevi-
en rangaistussdannosten soveltamisalasta a-
netun valtioneuvoston asetuksen (1153/2000)
3 8:ssa saddetddn, ettd niihin rauhanturvaa-
mislaissa (514/1984) tarkoitetussa rauhantur-
vaamisorganisaatiossa palveleviin ja siind
paveemista varten jarjestettavassa koul u-
tuksessa oleviin, jptka eivét ole suorittaneet
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asevelvollisuutta vakinai sessa vaessd tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anne-
tussa | aissa tarkoitettua asepalvelusta, sotilas-
rangaistussaannoksista sovelletaan vain ri-
koslain 45 luvun 1 8n 1 momentin ja 2 mo-
mentin 1 kohdan sekd 2-8 ja 18 8:n sdanno k-
Sia

Kriisinhallintaorganisaatio kuuluu nykyaan
puolustusvoimiin. Siten siihen tulevat sovel-
lettaviksi puolustusvoimia koskevat s&anno k-
set, ellel asiasta nimenomaisesti laissa toisin
sdadetd. Sotilaskurinpitolain 14 8:ssd anne-
taan padesikunnalle oikeus méérdta lain 12 ja
13 8:ss4 mainittuihin esimiehiin rinnastetta-
vat kurinpitoesimiehet. Kurinpitomenettelyn
edellytyksista on sdannodkset sotilaskurinpito-
lain 2 luvussa, kurinpitoasiain kasittelysta 5
luvussa, kurinpitomenettelyn valvonnasta 6
luvussa sekd taytantdonpanosta 7 luvussa.
Tarvetta sddtda puolustusministerion asetuk-
Stlal la ndistd sddnnoksista poikkeavasti ei endd
ole.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi sdannds, jonka mukaan pakkokeinolain
(450/1987) 1 luvun 14 8&n 1 momentissa
séddetty madréaika pidéatettya koskevan van-
gitsemisvaatimuksen kasiteltévaksi ottamista
varten pitenee pidatetyn kuljettamiseen krii-
sinhallintaorganisaation toimialueelta Suo-
meen tai tuomioistuimen jasenten matkaan
Suomesta toimia ueelle kéytetylla gjalla
Séannos on tarpeen, koska matkustaminen
palvelusalueelta Suomeen ja vastaavasti ma-
kustaminen Suomesta palvelusalueelle voi
olosuhteista johtuen jopa ylittéd sdéadetyn
madrdgjan. Vastaava séannds on voimassa
olevan lain 14 8§:n 2 momentissa.

Samasta syysta pykalén 3 momentissa e
dotetaan sdddettédvéksi voimassa olevaa
séanndsta vastaavasti, etta ulkomailla palve-
levalle kriisinhallintahenkildst6on kuuluvalle
ei edelleenkddn tarvitsisi jarjestdd mahdolli-
suutta osallistua kurinpitovalituksen oikeus-
késittelyyn Suomessa, jos kurinpitoseu-
raamuksena on maarétty varoitus tai kurinpi-
tosakko, jollei tuomioistuin toisin maaraa.
Ottaen lisdksi huomioon kurinpitomenette-
lyyn ryhtymisen yleiset edellytykset — epéilty
on myontanyt syyllisyytensatai hénen syylli-
syyttéén voidaan muuten pitda selvana — ei
oikeusturvandkokohtienkaan voida katsoa
edellyttavan, ettd asianomaisen osallistumi-

nen valitusasian tuomioistuinkasittelyyn olisi
mahdollistettava ryhtymalla erityisjarjeste-
lyihin esimerkiksi kuljetusten jarjestamiseksi
mahdollisesti tuhansien kilometrien paasta
toimial ueelta kotimaahan.
Sotilaskurinpitolain 2 §8:n 4 momentissa on
séannos kurinpitosakon rahamaérasta. Séan-
noksen mukaan tama rahamaéra yhdelta pd-
valtd on yksi viidesosa sakotettavan keski-
méardisesta kokonaispéivétulosta, kuitenkin
vahintéan asevelvollisuuslain (452/1950) ro-

jala pavelevale maksettavan suurimman

si toisin kun se lasketaan kotimaassa palve-
levilla, koska heidéan saamansa etuudet poik-
keavat kotimaassa palvelevien saamista
etuuksista.

Kriisinhallintahenkil 6stdn osalta sotilasku-
rinpitolain 2 8:ssd tarkoitettuna keskimaéra-

taan pidettdvan asianomaisen tasta palveluk-
sesta saamaa sadallaviidellakymmenel 14 jaet-
tua téyden kuukauden ennakonpidétyksen
alaisen palkkauksen, péivéarahojen ja vero-
tusarvon mukaan laskettujen luontoisetujen
yhteilsmadrédd. Kotimaassa palvelevan palka
taan pédesikunnan ohjeistuksen mukaan hen-
kilon paddtoimestaan saaman ennakonpi
tyksen alaisen palkan sekd mahdollisesti
maksettujen keskimééraisten ylity6- ja mu-
den vastaavien korvausten, kuten sotaharjoi-

lintaoperaatiossa palvelevien osalta henkilon
rauhanturvaamishenkiloston kel poisuuseh-
doista ja palvelussuhteen ehdoista annetun

onkin nahtdva ennemmin korvauksena olo-
suhteista kriisi nhallintaoperaatiossa kuin pe-
rinteisend virkamatkapaivérahana, minka
my6s kriisinhallintaoperaatiossa palveleva
saa normaalien sddnnosten mukaisesti olles-
saan virkamatkalla.



tuloon lasketaan my6s verotusarvon mukaan
lasketut luontoisedut. N&ita ovat l&hinna \e-
rohallituksen vuosittain antamien padtdsten
mukainen taysihoitoetu. Esimerkiksi vuodel-
ta 2005 toimitettavassa verotuksessa nouda
tettavista luontoisetujen laskentaperusteista
annetun verohallituksen padtoksen
(1075/2004) 15 8:n mukaan asunnon, ravin-
non ja lammon sisdltdvén edun (tdysihoi-
toetu) arvo on 364 euroa kuukaudessa yhdes-
s& huoneessa sekd 350 euroa kuukaudessa
yhteishuoneistossa. Téta etua e lasketa krii-
sinhallintaoperaatiossa palvelevan veronaa-
siin tuloihin, mutta on perusteltua ottaa huo-
mioon kurinpitosakon kokonaispéivatuloa
|askettaessa.

Ehdotettu sé8nn6s vastaa rauhanturvaamis-
toiminnan kéytanndn toimeenpanosta anne-
tun puolustusministerion asetuksen 9 8:ssd
olevaa sddnnostd. Edella ehdotetun muka-
sesti voimassa olevassa sdannoksessi oleva
asetuksenantovaltuus on tarkoitus poistaa.
Koska kriisinhallintaoperaatiossa palvelevan

kokonai spéivatulon mukaan luettavat erét se-
kéd kokonaispaivatulon mukaan méaaraytyva
kurinpitosakon rahaméérd poikkeavat softi-
laskurinpitolain sé8nnoksestd, on asiasta otet-
tava séannos nyt ehdotettuun lakiin.

Kriisinhallintakoulutuksessa olevien saa
mat etuudet poikkeavat kriisinhallintaorgani-
sagtiossa palvelevien saamista etuuksista
Taman vuoksi ehdotetaan 4 momentissa li-
siks  sdadettavaksi  kriisinhallintakoul utuk-
sessa olevien kurinpitosakon rahaméaaraksi
yhdelta paivata hanelle koulutuksen gjata
suoritettavan tydansion menetyksen korvauk-
raytyy talla hetkella rauhanturvaamishenki-
[6ston kelpoisuusehdoista ja palvelussuhteen
ehdoista annetun asetuksen (118/2001) 4 8:n
mukaan ja on kolme neljésosaa valtion vir-
kamiesten matkakustannusten korvaamista
koskevan virkaehtosopimuksen mukaisesta
péivarahan maarasta.

Pykdlan 5 momentin mukaan sotilaspapin
syyttdmisesta yleisessd tuomioistuimessa on
lisdksi VOimassa, mitd  kirkkolaissa
(1054/1993) saadetdan. Vastaava sadnnds s-
séltyy voimassa olevaan lakiin.

22 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykala
vastaa voimassa olevan lain 15 §:83 muuttu-
mattomana. Siind sdadettéisiin edelleen Hel-
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singin kérgjaoikeuden toimimisesta sotilasoi-
keudenkayntilain 5 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuna tuomioistuimena kysymyksessa ole-
van kriisinhallintahenkilston osalta. Tuo-
mioistuin voisi tarvittaessa edelleen pitéa is-
tunnon kriisinhallintaorganisaation toimial u-
eella Tama sdénnds e koskisi kotimaassa
pidettdvad istuntoa. Kriisi nhallintatoiminnan
kokemusten perusteella e edelleenkéén olisi
tarpeen sddtda4 muuta tuomioistuinta toimi-
vataiseks lain 6 8:ssd tarkoitetussa koul u-
tuksessatehtyjen rikosten osalta.

23 §. Vahingonkorvaus. Kriisinhalinta
henkildstoon kuuluvalla voi tietyissa palve-
lustehtévissa olla oikeutettua aihetta kayttéa
ta pitdd hallussaan omaa yksityistd oma-
suuttaan. Normaalissa palvelustilanteessa ta
pahtunut téllaisen omaisuuden vahingoittu-
minen tai tuhoutuminen ei ole vahingonkor-
vauslain (412/1974) perusteella korvattavaa
vahinkoa, koska minkéén tahon tuottamusta
vahingon aiheutumiseen ei voida osoittaa.
Kriisinhallintaoperaatiossa palvelevala soti-
laalla e dsiis olis normaalin vahingonkor-
vausoikeuden perusteella mahdollisuutta
saada valtiolta korvausta téll ai sessa tilantees-
sa vahingoittuneesta tai tuhoutuneesta omai-
suudesta. Nykyisen lainsdddannén nojalla
vuosittain on ollut korvattavia tapauksia alle
viisi, jotka ovat olleet yhteiselta arvoltaan d-
le 5000 euroa. Tilanteen arvioidaan uuden
lain sddnnoksen nojalla pysyvan lukumaard-
téan ja kustannuksiltaan samankaltai sena.

Ehdotetussa pykélassa sdadettdisiin edella
kuvatun tilanteen korjaamiseksi kriisinhallin-
taoperaatiossa palvelevan sotilaan oikeudesta
saada erdissd tapauksissa vation varoista
korvaus vahingosta, joka on aiheutunut hé
nen  henkilokohtaiselle  omaisuudelleen.
S&annos luo vahingonkorvauslaista poikkea
van vahingonkorvausvelvollisuuden valtiolle.
S&annds vastaisi pddosin voimassa olevan
rauhanturvaamislain 16 §:84, mutta olisi en-
tista tiukemmin sidottu palvelustehtévasta a-
heutuneisiin vahinkoihin ja siirtdisi aiemmin
padesikunnassa tapahtuneen korvausasioiden
késittelyn kriisinhallintgjoukolle tai Puolus-
tusvoimien Kansainvédliselle Keskukselle.
Pykdlddn e ole endd tarpeettomina otettu
séannoksia vahingonkorvauksen alentamises-
ta ja sen evadmisesta seka vahinkona korva-
tavasta madrasta enimmaisméadrineen. Va
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hingonkorvauksen arviointi vastaisi mairi-
tuilta asin yleisia vahingonkorvausoikeudel -
lisia perusteita. Kéytannossa saénnoksen pe-
rusteella esitetyt korvausvaatimukset ovat ol-
leet harvalukuisia ja korvausmédriltéén va-
haisia

Ehdotetun pykdlan 1 momentissa sdadetta-
siin korvausoikeuden edellytyksista. Kriisin-
hdlintaoperaatiossa palvelevalla sotilaala
tarkoitetaan tasavallan presidentin paétoksd-
& muodostetun kriisinhallintajoukon jasentd,
joka suorittaa palvelustaan operaation palve-
lusalueella.  Palvelusalueella tarkoitetaan
padesikunnan kunkin operaation osalta erik-
seen kriisinhalint aoperaatiolle maarittamaa
yhden tai useamman valtion tai niiden osan
kasittavaa aluetta.

Vahinkotapahtuman on liityttéva palvelus-
tehtévan suorittamiseen. Vahinko korvataan,
jos se on esimerkiksi aiheutunut palvelusteh-
tévadn kuuluvan tydsuorituksen yhteydessa.
Palvelustehtavalla tarkoitetaan niita tehtavi,
joita kriisinhallintatehtavassa palveleva soti-
las saa sotilasesimiehiltddn tai joita hanen
edellytetddn suorittavan palvelusasemansa
perusteella. Palvelustehtévassa oleminen k&
sittéa ainoastaan sen gan, jonka kriisinhallin-
taoperaatiossa palveleva sotilas suorittaa an-
nettuja tehtévia, tydvuoroa tai vastaavia krii-
sinhallintaoperaation tarkoitukseen liittyvia
toimintoja. Lepovuorossa tai palvelusvapad-
la olevilla sotilailla ei olisi oikeutta vahin-
gonkorvaukseen vaikka oleskelisivatkin pd-
velusalueella.

Korvattavan yksityisen omaisuuden on d-
tava sellaista, etta kriisinhallintaoperaatiossa
palvelevalla sotiladla on perusteltua syyta
kéyttéda sitd palvelustehtdvad suorittaessaan.
Téllaista omaisuutta ovat sellaiset palvells-
tehtévan kannalta tarpeelliset esineet, joita
puolustusvoimat ei jaa kriisinhallintahenki-
|6stéll e varustamisen yhteydessa. Kéytannos-
s4 kyseeseen tulevat esimerkiksi rannekello,
aurinkolasit seké vastaavat henkil 6kohtai set
apuvdlineet ja tarvikkeet. Kriisinhallintaope-
raatiossa vahingoittuneiden silmélasien kor-
vaamisen osalta noudatetaan yleistd puolis-
tusvoimien ohjeistusta ja menettelya.

Pykdlan 2 momenttiin esitetddn voimassa
olevaa lakia vastaavaa sédnnostad siita, etté
jos vahinkoa kérsineen puolelta on my6t
vaikutettu vahinkoon tai jos muu palvelis-

tehtavaan kuulumaton seikka on ollut vahin-
gon osasyynd, voidaan vahingonkorvausta
alentaa tai oikeus korvaukseen evéta. Suori-
tettavasta korvauksesta voidaan lisdksi va-
hentdd, mita vahinkoa kérsinyt on vahingon
johdosta oikeutettu saamaan muun lain tai
vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella. Naéil-
té osin vahingonkorvausmaaran arviointi vas-
taisi  yleisid vahingonkorvausoikeudellisia
periaatteita.

Pykdlan 3 momenttiin esitetdn voimassa
olevan lain kaltaista sé8nnosta siitd, mita \a-
hinkona korvataan eli vahingonkorvauksen
perusteet. Esityksen mukaan vahinkona voi-
taisiin korvata omaisuuden korjauskustan-
nukset ja vahingosta aiheutuneet muut kulut
sekd arvonalennus taikka tuhoutuneen tai Héa
vinneen omaisuuden arvo.

Ehdotetun pykdldan 4 momentin mukaan
ratkaisuvalta korvauksen myontamiseen ja
korvauksen suorittamiseen vahinkoa kérd-
neelle esitetddn siirrettévaksi padesikunnalta
kriisinhallintajoukolle tai kriisinhalintatoi-
minnan kaytannon toimeenpanosta vastaaval -
le pédesikunnan alaiselle laitokselle, Puolus-
tusvoimien Kansainvédliselle Keskukselle.
Kéaytannossa  korvausasia  kasiteltdisiin
useimmiten kriisinhallintajoukossa. Tietyissa
tilanteissa asia voitaisiin kuitenkin ratkaista
Puolustusvoimien Kansainvalisessa Keskuk-
sessa. Tdlaisia tilanteita olisivat esimekiksi
ne, joissa korvausta hakee yksittéinen sotila-
tarkkailija, suomalaisen kriisinhallintajo ukon
komentgja tai haettu korvausméaéra on huo-
mattavan suuri. Tarkemmat ohjeet korvauk-
sen hakemisesta antaisi padesikunta.

Ehdotuksen mukaan korvausta on haettava
kirjallisesti vuoden kuluessa vahingon tapah-
tumisesta. Vuoden méérédaika mahdollistaa
korvaushakemuksen huolellisen laatimisen
mutta toisaalta estéé korvauksen hakemisen
tééd vanhemmasta vahinkotapahtumasta.
Maardajan takoituksena on myodtavaikuttaa
vahingonkorvauksen hakemiseen sellaisen
gan puitteissa, jolloin vahinkotapahtuman
luotettava selvittaminen on viela kdytanndssa
mahdollista.

Korvaushakemukseen tulisi liittéa luotetta-
va selvitys vahinkotapahtumasta. Talla ta-
koitetaan padasiassa selvitysta kriisinhalinta:
joukon tai sotilaspoliisiviranomaisen taikka
asiavomaisen valtion poliisiviranomaisen



toimittamasta vahinkotapauksen tutkinnasta.
Erityisissd olosuhteissa myds muu luotettava
selvitys voidaan hyvéksya vahingonkor-
vausasiaa ratkai staessa.

Ehdotetun pykéén 5 momentissa séédetta-
siin korvausoikeuden siirtymisesta valtiolle
sen jalkeen, kun vahinkoa kérsineelle on p&&-
tetty maksaa korvausta. Korvausoikeuden
siirtyminen rgjoittuisi enintddn siihen mé&
radn, joka olisi korvattu vahinkoa kérsineelle.

24 8. Kriisinhallintahenkil 6stérekisterin
kayttotarkoitus ja rekisterinpitaja. Pykdéan 1
momentissa séadettdisiin kriisinhallintateht&
viin hakeutumista ja niissa palvelemista var-
ten perustettavasta henkiltrekisterista. Téta
kriisinhallintahenkil Ostorekisteria  kaytetta-
siin apuna rekrytoitaessa henkildstéa kriisin-
hallintatehtéviin sekd koulutuksen ja palve-
luksen suunnittelussa ja jérj estami sessi.

Pykdéan 2 momentissa séadettéisiin kriisin-
hallintahenkil 6storekisteriin talletettujen tie-
tojen kayttotarkoituksesta. Tietoja kaytettd-
siin vain rekrytoitaessa henkilostéa kriisin-
hallintatehtaviin taikka koulutuksen ja palve-
luksen suunnittelua ja jérjestelya varten.

3 momentissa sdadettaisiin, etta kriisinhd-
lintahenkil Ostorekisterin - rekisterinpitgjana
toimisi padesikunta. Rekisteria voidaan yll&
pitéd padesikunnan ohjeistuksen mukaisesti
kansainvélisiin tehtaviin kouluttavissa ja krii-
sinhallintatehtéviin henkildstéa rekrytoivissa
joukko-osastoissa ja padesikunnan alaisissa
laitoksissa.

25 8. Rekisterin tietosisdlto ja tietolahteet.
Kriisinhallintahenkil dstorekisterin tietosisd-
t6 luetellaan pykéalassa tietotyypeittéin. Sen 1
momentin mukaan rekisteriin saisi tallettaa
kriisinhallintahenkil 6st66n kuuluvan tai rek-
rytoitavan henkilon sijoittelua ja koulutusta
varten henkil6tunnuksen ja muut tarpeelliset
tunniste- ja yhteystiedot seka tiedot henkilon
ammatista, perhesuhteista, siviili- ja sotilas-
koulutuksesta, kielitaidosta, terveydentilasta,
jos niilla on merkitystéa kriisinhallintahenki-
[6stéon kuuluvan palveluksen ja sijoittelun
kannalta, asevelvollisuuden suorittamisajasta
ja-paikasta, kriisinhallintapalveluksesta sekéa
rangaistuksista ja kurinpito-ojennuksista. Py-
kdla vastaa sisdlloltédn noudatettua kaytan-
t64, toisin sanoen siiné luetellaan ne tietotyy-
pit, joistatietoa on téhankin asti rekisteroity.

Kriisinhallintahenkil6stén palvelusturvalli-

57

suuden kannalta on vattématonta, etté henki-
|Ostosta on kaytettavissa riittavét tiedot. Puo-
lustusvoimien oikeus saada tietoja muilta u-
ranomaisilta asevelvollisrekisteria varten -
rustuu asevelvollisuuslain ja asevelvollisuus-
lain soveltamisesta annetun asetuksen séan-
noksiin. Kriisinhallintahenkil 6stérekisteri pe-
rustuisi padosin asevelvollisuusrekisterissa
oleviin tietoihin, mutta siihen rekistergitéisiin
my6ds muita kuin asevelvollisia henkilGita
koskevia samansisdltdisia tietoja. Naiden
henkildiden osalta puolwstusvoimien tietojen
saanti perustuisi seka henkiléiden omiin il-
moituksiin etta tiettyjen tietojen osalta myos
muilta viranomaisilta saataviin tietoihin.
Koska tietoihin, joita puolustusvoimat sasi
muilta viranomaisilta, sisdltyisi myods salassa
pidettaviatietoja, tulisi tietojen luovuttamista
koskevan sééntelyn olla lain tasoinen. Taman
vuoksi lakiin ehdotetaan viittaussddnnosta
asevelvollisuuslakiin, jossa yksityiskohta-
sesti luetellaan ne viranomaiset, joilta puo-
lustusvoimat olisi oikeutettu saamaan muita
kuin asevelvollisia henkil 6ita koskevia tietoja
kriisinhallintahenkil 6storekisteria varten. Q-
keus tietojen saantiin koskisi myds salassa
pidettaviati etoja.

Pykdén 2 momentissa viitatussa asevelvol-
lisuudain pykéaléssa luetellaan vaestorekiste-
ri-, poliisi- ja vankilaviranomaiset seka vird-
linen syyttd4, joilta puolustusvoimat saa tie-
toja. Lainkohdan tar koituksena ei olisi laa
jentaa puolustusvoimien tietojensaantioikett-
ta nykyisestd, vaan selkiinnyttdd sdéannoksia
niin, ettd jo noudatettua tietojen luovutuskéay-
tantoa voitaisiin jatkaa.

Pykdéan 3 momentissa otetaan huomioon
henkildtietolain 12 8§:ssd sdadetty mahdolli-
suus saada rekisterbidyn nimenomaisella
suostumuksella hantéa koskevia tietoja muis-
takin rekistereista.

26 8. Tietojen luovuttaminen, sdilytysaika
ja muu kasittely. Pykalassa sdadettéisiin tie-
tojen luovuttamisesta kriisinhallintahenkil 6s-
torekisterista, tietojen enimméaisséilytysagjasta
jamuustatietojen kasittelysta.

Pykalan 1 momentissa sdddettéisiin kriisin-
hallintahenkil 6stérekisterissi olevien tietojen
luovuttamisesta. Rekisterin sisdltémien hen-
kilGtietojen luovuttamiseen ja salassapitoon
sovelletaan viranomaisten toiminnan julli-
suudesta annettua lakia, jollei téssa laissa
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muuta sdddetd. Rekisterissa olevia tarpeelli-
sia tunniste ja yhteystietoja, terveydentilatie-
toja, jos niilla on merkitysta kriisinhallinta:
henkil6st6on kuuluvan palveluksen ja sijoit-
telun kannalta ja tietoja aikaisemmasta krii-
sinhallintapal veluksesta sek& rangaistuksista
ja kurinpito-ojennuksista voitaisiin luovuttaa
ulkoasiainministeritlle, sisdasiainministeriol-
le tai kriisinhallintaoperaation toimeenpani-
jalle. Tietoja voitaisiin luovuttaa ainoastaan
rekrytoitaessa henkilgita kriisinhallintateht&
vaan. Tietoja voitaisiin luovuttaa myds tekn -
sen kayttoyhteyden avulla

Pykdlan 2 momentti sisdltéd sdannodkset
kriisinhallintahenkil dstorekisterisséd  olevien
tietojen poistamista koskevista maaraajoista.
Momentin mukaan tiedot poistetaan rekiste-
ristd kahden vuoden kuluttua viimeisen pd-
velussuhteen pédattymisen jalkeen. Koska re-
Kisterin sisdltamissa tiedoissa ja henkil6iden
mahdollisuudessa l&hted kriisinhallintateht&
viin voi tapahtua muutoksia, pidetdén perus-
teltuna, ettel tietoja séilyteta rekisterissa kah-
ta vuotta kauempaa. Jos rekisterdity haluaa,
etté hénen tietonsa poistetaan kriisinhallinta:
henkil storekisterista ennen kuin kaksi vuot-
ta on kulunut hdnen rekisterdimisestéan, on
hénen ilmoitettava téasta padesikunnalle, joka
ilmoituksen saatuaan poistaa tiedot.

Pykalan 3 momentin mukaan kriisinhallin-
tahenkilOstorekisteriin  ja sen sisdltamien
henkilttietojen  kasittelyyn  sovellettaisiin
yleislakina henkilttietolakia ja rekisterissa
olevien henkil6tietojen salassapitoon ja tieto-
jen luovuttamiseen sovellettaisiin asevelvol-
lisuuslain 42 d 8:ss& mainittujen tietojen
osalta kyseista lainkohtaa ja muutoin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Nyt ehdotettu laki olisi henkil&tietola
kiinja viranomaisten toiminnan jukisuudesta
annettuun lakiin ndhden erityislaki, jonka
edelld mainituista laeista poikkeavia séan-
noksia sovellettaisiin yleislakien sijaan.

27 8. Hallintoasioiden kasittely. Pykalassa
on viittaus uuteen halintolakiin. Hallintolaki
(434/2003) kumosi voimaan tullessaan
1.1.2004 hallintomenettelylain (598/1982).

Pykaldan siséllytettédisiin voimassa olevaa
lakia sisdlloltdan vastaava sdannds hallinto-
lain soveltamisesta laissa tarkoitettujen hd-
lintoasioiden kasittelyyn. Hallintolan 2 §:n

séannoksesta johtuisi, ettei sitd olisi sovellet-
tava 2 8:ssd sekd 9 8:n 1 momentissa ja 10
8&n 1 momentissa tarkoitettuun tasavallan
presidentin eika eduskunnan ulkoasiain va-
liokunnan péatdksentekoon.

28 8. Takaisinperinta. Pykal&én otettaisiin
voimassa olevan lain 24 §:n sédnnds muu-
tumattomana. Siihen sisdltyvat sddnnokset
aiheettomasti maksetun, lain 23 §:44n perus-
tuvan vahi ngonkorvauksen taikka sen 12
§:88n perustuvan, palvelussuhteesta johtuvan
etuuden takaisinperinnastd. Kysymykseen
voisivat asian luonteesta johtuen tulla vain
rahamadraiset etuudet. S&8nnokset vastaisivat
edelleen valtion virkamiedain sd8nnoksia
Takaisinperintgpaétoksen tekisi kuten ny-
kyisinkin etuuden tai vahingonkorvauksen
mydntanyt viranomainen.

29 8. Oikaisuvaatimus. Pykaléén otettaisiin
muuttamattomana voimassa olevan lain
s88nnos oikaisuvaatimuksesta. 1 momenttiin
sisdllytettéisiin sdanndkset oikaisun vaatimi-
sesta palvelussuhteen ehtoja koskevien pé&
tosten mukaisten etuuksien saamatta j8&mi-
sen seka néiden etuuksien ja 23 §:44n perus-
tuvan vahingonkorvauksen takaisinperinnan
johdosta.

Jollei oikaisuvaatimusta olisi tehty kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pé&-
tymisestd, jonka aikana etuus olisi pitényt a+
taa taikka se olisi peritty takaisin, olisi oikeus
etuuteen 2 momentin mukaan menetetty.

30 8. Muutoksenhaku. Pykadan sisallytet-
téisiin voimassa olevan lain 26 8§:84 vastaava
saantely  muutoksenhausta.  Ensimmaista
momenttia ehdotetaan muutettavaksi kriisin-
hallintatoiminnan ja —tehtévien uudelleen or-
ganisoinnin sek& terminologian uudistamisen
vuoksi siten, ettd kriisinhallintaorganisaatio
kuuluu ainoastaan pééesikunnan alaisuuteen
lain 5 8:ntarkoittamdlatavalla.

Ehdotetun pykaldn mukaan se, joka on tyy-
tyméton 8 8:n 3 momentissa, 9 8:n1-3 mo-
menteissa, 10 tai 11 §ssa taikka 23 §n 4
momentissa tarkoitettuun paédtokseen tai 30
8n 1 momentissa tarkoitetun oikaisuvaati-
muksen johdosta annettuun paéatdkseen, saa
hakea siihen muutosta siten kuin muutoksen-
hausta hallintolainkayttolaissa (586/1996)
séadetddn. Pykdldan 2 momentin mukaan
muihin tdman lain nojalla annettuihin p&:
toksiin e saa hakea muutosta vaittamalla.



Jos kriisinhalintakoulutukseen ta -
palvelukseen sagpumisesta sitoumuksen teh-
nyt jéa kutsun saatuaan ilman pétevaa syyta
sagpumatta koulutukseen tai palvelukseen
taikka mikdli asianomaisen koulutus tai pd-
velussuhde padtetédn sen vuoksi, ettei han
ole tayttanyt velvollisuuksiaan tai on toimi-
nut vastoin niitd, on han ehdotetun lain 8 8:n
3 momentin mukaan velvollinen korvaamaan
valtiolle ne kustannukset, jotka hénen koul u-
tuksensa tai palveluksensa jérjestémisesta
ovat aiheutuneet. Esitetyn lain 9 &n 1 - 3
momenteissa séadetddn palvelussuhteen d-
kamisesta ja kestosta, 11 §:ssd palvelussth-
teen padttymisesta erityisestd syysta ja 12
8:ssa kotiuttamisen vaikutuksesta palvelis-
suhteen paattymiseen sekd 24 8:ssa yksilon
vahingonkorvausoikeudesta. Esitetyn lain 30
8n 1 momentissa sdadetddn oikaisuvaati-
muksesta, jonka asianomainen voi tehda, mi-
kéli hanelle ei oman kéasityksensa mukaan ole
annettu palvelussuhteen ehdoista tehdyn péa
toksen mukaista etuutta tai mainittu etuus on
peritty aiheettomasti takaisin taikka mikali
hanelle el ole suoritettu riittavasti vahingo n-
korvausta palvelustehtévassa tai siihen liitty-
vissd olosuhteissa vahingoittuneesta omai-
suudesta.

Pykdldn 1 momentissa séilytettdisiin ny-
kyisin voimassa oleva sééntely siita, etta soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annettuun lakiin
perustuvat valitusasiat keskitetddn yhteen
hallinto-oikeuteen. N&in varmistetaan riitté
van erityisasiantuntemuksen keskittéminen ja
yhdenmukainen kohtelu kysymyksessa ole-
via hallintovalitusasioita ratkaistaessa. Voi-
massa olevaan rauhanturvaamislakiin peris-
tuvista hallintopaétoksista vuosittain keski-
maarin 30 on sellaisia, joista voidaan tehda
hallintovalitus. K&ytdnnossa néista paétoksis-
ta on tehty yhdesté kahteen valitusta vuodes-
sa

Pykdlan 2 momentin valituskiellon piiriin
ehdotetaan edelleen jatettavaks paddtokset,
joiden sisdlténa on, ettd asianomaista ei oteta
kriisinhallintakoul utukseen (8 8:n 1 momert-
ti). Ehdotetun lain 7 8n mukaan kriisinhd-
lintatehtaviin valittavien henkildiden tulee ol-
la Suomen kansdaisia. Puolustusministerion
asetuksella sadédetddn kriisinhallintahenkil 6s-
ton muista kelpoisuusehdoista. Ministerion
asetuksen (118/2001) mukaan yleiset kelpoi-
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suusehdot ovat hyva terveys ja hyva fyysinen
kunto, hyvin suoritettu varusmiespalvelus tai
naisten vapaaehtoinen asepalvelus, moitteet-
tomat eldmantavat, riittava kielitaito ja sop-
vuus tehtavaan. Yleisimmat hylkdyssyyt ovat
varusmiespalveluksesta tai kertausharjoituk-
sesta sagu arvostelu, psykologiseen testiin
perustuva sopimattomuus kriisinhallintateh-
téaviin, terveydentila, rikkomukset, palvelis-
kelpoisuusluokka tai etta erikoisvaatimukset
haettuun tehtavaan eivét tayty.

Edelld mainituista syysta johtuen e pideta
tarkoituksenmukaisena eikd hakijan oikels-
turvan kannalta tarpeellisena saattaa kyseessa
olevaa asiaa koskevia pddtoksia muutoksen-
haun piiriin.

31 8. Voimaantulo. Pykal&ssa saédettaisiin
lain voimaantulosta, kumottavista s88nno k-
sistd sekd lain voimaan tullessa olemassa
olevien rauhanturvaamis ja kriisinhallinta
operaatioiden ja rauhanturvaamistoiminnan
vaikutuksesta lain soveltamiseen. Lailla dé+
dotetaan kumottavaksi 29 paivana kesdkuuta
1984 annettu rauhanturvaamislaki - siihen
myd6hemmin tehtyine muutoksineen.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavaks siitd, ettd lakia sovellettaisiin myos
lain voimaan tullessa olemassa olevaan rau-
hanturvaami stoimintaan.

Muualla lainsdddénndssa on viittauksia
kumottavaksi ehdotettuun lakiin. Ehdotetun
lain tullessa voimaan nama viittaukset ta-
koittaisivat téta lakia ja sotilaalista kriisin-
hallintaa. Asiasta sdddettéisiin pykdéan 3
momentissa.

1.2. Laki puolustusvoimista

2 8. Puolustusvoimien | akisaéteiset tehtéavét
sisdltdvan pykadlan 7 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind viitdaan rauhan-
turvaamistoimintaan osallistumisen ja ras-
hanturvaamislain asemesta kriisinhallintaan
ja sotilaalisesta kriisinhallinnasta annettuun
lakiin. Kuten edella yleisperusteluissa ja soti-
laallista kriisinhallintaa koskevan ehdotuksen
yksityiskohtaisista perusteluista kay ilmi, sa-
lyy puolustusvoimien tehtéva talta osin ry-
kyisellaan.

9 a 8. Pykdlén 4 momenttia esitetddn muu-
tettavaksi siten, ettd henkilokunnan siirtovel -
vollisuuden poistavan sédantelyn osalta viitd-
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taisiin rauhanturvaamistoiminnan sijasta soti-
laalliseen kriisinhallintaan.
1.3.  Asevevollisuudaki

Asevelvollisuuslakia esitetddn muutetta
vaksi siten, etté puolustusvoimien entisestaan
lisdéntynyt kansainvélinen yhteistoiminta ja
varusmieskoulutus seké reservin kertausha-
joituskoulutus voitaisiin yhteen sovittaa. Tar
voitteena on, etté asevelvollisille taattaisiin
mahdollisuus kotimaan puolustamiseen ta-
vittavien taitojen mahdollisimman tehokkaa-
seen koulutukseen, puolustusvoimille mah-
dollistettaisiin sotilaalliseen kriisinhallintaan
tarkoitettujen joukkojen kouluttaminen seka
séadettéisiin lakitasoinen peruste asevelvol-
listen osallistumiselle normaaliin, eri maiden
puolustusvoimien véliseen, vieraillu ja sofi-
lasurheilutoi mintaan.

3a 8. Pykdan 1 momentti vastaa sisdllol-
tédn voimassa olevaa asevelvollisuuslakia
Momentissa sdédettéisiin asevelvollisuuden
tarkoituksesta.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks voimassa olevan lain tapaan siita, etta
varusmiespalveluksen ja kertausharjoituksen
yhteydessa voitaisiin antaa lyhytaikaisesti
koulutusta ja siihen liittyvia harjoituksia
myo6s sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain 6 §:ssi tarkoitettujen valmiuksien
luomiseksi. Varusmiehid ja kertausharjoitet-
tavia reservildisa e kuitenkaan voitaisi 1&
hettdd asevelvollisuuslain nojalla mainitussa
laissa tarkoitettuihin kriisinhallintaoperaati-
oihin.

Saotilaallisen kriisinhallinnan koulutukseen
hakeudutaan vapaaehtoisesti. Kaytanndssa
suurin osa koulutettavista hakeutuu kriisin-
hallintakoulutukseen jo kutsuntojen yhtey-
dessd. Kaikissa tapauksissa tdma e kuiten-
kaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukais-
ta. Esimerkiksi tietyn erityisalan taitoja edel-
lyttévaan kriisinhallintakoulutukseen voidaan
hakeutua vasta, kun kyseisen erityisalan ta-
dot on opittu normaalin varusmiespalvel k-
sen aikana. Sotilaalliseen kriisinhallintakou-
lutukseen olisi siis mahdollisuus hakeutua
myo6s varusmiespalveluksen kuluessa. Td-
[6inkin hakeutuminen perustuisi kyseisen va-
rusmiehen vapaaehtoi suuteen.

Sotilaalliseen  kriisinhallintakoul utukseen

hakeutuvat asevelvolliset saavat normaalin
sotilaskoulutuksen lisdksi koulutusta sotilad-
lisen kriisinhallinnan tehtéviin. Koulutusta
téydennetddn aikanaan kertausharjoituksissa.
Tala hetkella taman kriisinhallintakoul utuk-
sen osuus varusmiespal veluksesta on noin 17
viikkoa. Koulutuskauden lopulla pyritéan
osdlistumaan kansainvéliseen kriisinhalin-
taharjoitukseen joko ulkomaillatai kotimaas-
sa.

Muutoksena voimassa olevaan asevelvolli-
suuslain 3a 8:n 2 momenttiin ndhden olisi
valmiugoukko -késitteen poistuminen. Kou-
lutuksen kytkeminen kyseiseen kasitteeseen
on aiheuttanut runsaasti erilaisia kaytannon
tulkintoja ja epaselvyyksia siitd, missa puo-
lustusvoimien joukko-osastoissa kriisinhd-
lintakoulutusta voidaan antaa. Sotilaallisen
kriisinhallintakoulutuksen antamista e ole
tarkoituksenmukaista lainsdddanndssé rajata
koskemaan tiettyja nimettyja joukkoja. Softi-
laallisen kriisinhallintakoulutuksen antami-
sen taytyy olla joustavasti mahdollista ka-
kissa soveliaissa puolustusvoimien yksikois-
sS4 sen mukaan kun Suomen osallistuminen
sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin sité edel -
lyttéa.

Sotilaallisen kriisinhallintakoulutuksen an-
tamisen muodot vaihtelevat huomattavasti
sen mukaan, minkdlaisiin tehtaviin koulutet-
tavan joukon edellytetddn aikanaan osallistu-
van. Nykyisten valmiusjoukkokokonaisuuk-
sien ohella talla fetkella on erityista tarvetta
kehittda koulutusta joukoille, joiden suunni-
tellaan osallistuvan eurooppalaisiin nopeaan
toimintaan  kykeneviin  joukkoyksikéihin
(EU:n taisteluosastot). Normaalin nykyisin
ulkomailla jérjestettavan harjoituksen kesto
on 1 — 3 vikkoa. Kokonaisuudessaan ulko-
mailla oleskelun kesto pisimmill&&n on ha-
joitukseen liittyvine matkoineen noin kuu-
kausi.

Esitetyssd momentissa tarkoitettuun toi-
mintaan sovellettaisiin lyhytaikaisuuden vaa-
timusta. Edelleen t&ssd momentissa tarkoitet-
tu toiminta perustuis asevelvollisuuttaan
suorittavan nimenomaiselle suostumukselle.
Suostumus varmistettaisiin  varusmiespal ve-
lustaan suorittavien osalta palveluksen alet-
tua mahdollismman akaisessa vaiheessa
Reservin  kertausharjoituksiin - osallistuvien
osalta vapaaehtoisuus selvitettéisiin ennen



kyseiseen kertausharjoitukseen kutsumista.
Paésééntdisesti suostumus annettaisiin kirja-
lisessa muodossa.

3b 8. Pykélassi sdddettdisiin niista edelly-
tyksistd, joiden tayttyessa asevelvollisia voi-
taisiin maaréta palvelukseen Suomen rajojen
ulkopuolelle.

Pykalan 1 kohdan mukaan asevelvollinen,
joka osallistuu 3a 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun koulutukseen voitaisiin maéréata osallis-
tumaan ulkomailla jarjestettdvadn koulutuk-
seen ja harjoituksiin. Kun asevelvollinen on
vapaaehtoisesti  ilmoittanut  halukkuutensa
kriisinhallintakoulutukseen osallistumisesta,
niin koulutuksen tarkoituksenmukai suuden
kannalta on perusteltua, etté ilmoitus sitoo
sen antamisesta lahtien my6s asevelvollista.

Pykdlan 2 kohtaan siséllytettdisiin talla
hetkell& rauhanturvaamislain 6 8:n neljannes-
sa momentissa oleva sdantely asevelvollisten
mahdollisesta osalistumisesta palvelusvel-
vollisuuden perusteella kriisinhallintakoul u-
tukseen tai —harjoituksiin liittyviin tehtaviin.
Muutoksella saataisiin kaikki asevelvollisia
koskeva sééntely yhteen sdadokseen. Saante-
ly olisi edelleen tarpeen esimerkiksi silloin,
kun ulkomaisiin kriisinhallintaharjoituksiin
osallistuu suomalainen sota-alus. Taldin el
voida vélttamétta |ahtea siitd, etté koko alws-
henkilostd olis vapaaehtoista. Alusten ku-
kukannalla pito edellyttéa téytta miehitysta ja
talléin myos niilla palveleva kantahenkil6-
kunta ja asevelvollisuuslaissa séadettya pd-
velusta suorittavat on voitava pitéé tehtavis-
sédn harjoituksen gjan. Maardys voisi edel-
leen koskea ainoastaan koulutustapahtumaa
ja sen jarjestamista varsinaisten kriisinhallin-
tatehtévien kouluttamisen edellyttéessd va-
paaehtoisuutta. Osallistuminen kriisinhallin-
takoulutuksen jarjestelyihin palvelisi samalla
asevelvollisen harjaantumista niissa valmiuk-
sissa, jotka hanelle pyritdan asevelvollisuus-
laissa sdadettya palvelusta suorittaessaan ar-
tamaan. Kun ulkomailla oleskelu perustuisi
puhtaasti palvelusvelvollisuuteen on erittéin
tarkedd rgjata ulkomailla vietettavan ajan p-
tuutta.

Ulkomailla tapahtuvan koulutuksen on ta-
koitus jaada lyhytaikaiseksi. Kaytannossa u-
komailla toteutettavan koulutuksen pituus
maaraytyy sen toiminnan mukaan, johon yk-
sittéinen asevelvollinen tai joukko osallistuu.
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Pa&saantdisesti voidaan sotilaalliseen kriisin-
hallintaan liittyvien kansainvéisten harjoi-
tusten arvioida kestéavan noin 1 - 3 viikkoa
Erilaisten vierailu ja kilpaurheilutoimintaan
liittyvien ulkomaan jaksojen voidaan arvioi-
da olevan huomattavasti téta lyhyempid, kun
taas merivoimien ulkomaanpurjehdukset
voivat aika goin kestda kauemmin.

Pykdlan 3 kohdassa esitetddn otettavaksi
huomioon tulevaisuutta silmalla pitéen mah-
dolliset virkaapu tehtdvé Suomen rgojen
ulkopuolella. Esityksella mahdollistettaisiin
my®6s ns. solidaarisuuslausekkeen asettamien
velvollisuuksien huomioon ottaminen ase-
velvollisten mahdollisen kdyton kannalta.

Pykdlan 4 kohdan mukaan palvelusvelvol-
lisuuden perusteella asevelvollisuuttaan suo-
rittava osallistuisi myds normaaliin merivoi-
mien laivapalvelukseen silloin, kun aus liik-
kuisi Suomen auevesien ulkopuolella. Es-
tetty kohta perustuisi téltd osin vakiintuneen
kaytannon kirjaamiseen lainséadantton seka
kansainvélisoikeudelliseen tulkintaan siita,
etta valtion lipun ala purjehtiva alus on ky-
seisen valtion auetta riippumatta siitd, missa
se kulkee. Edella kasitelty lyhytaikaisuuden
vaatimus e koskisi téssa tarkoitettua laive-
palvelusta. Yleisimpéana kaytannon esimerk-
kin& tassé tarkoitetusta toiminnasta ovat me-
rivoimien pitkdt ulkomaan koulutuspurjeh-
dukset.

Pykalan 5 kohdalla mahdollistettaisiin puo-
lustusvoimien kehittynyt kansainvélinen yh-
teisty6 siltd osin, ettd sotilaallisen kriisinhd-
lintakoulutuksen ohella muussakin kansain-
valisessa yhtei tydssd, mutta myds puhtaasti
kotimaan puolustukseen téhtéavassa varws-
mies ja kertausharjoituskoulutuksessa, ssa
vutetaan koulutuksellista etua, jos koulutusta
voidaan tarvittaessa jarjestda myos ulkomail -
la. Esimerkkeind voidaan mainita kahden-
keskiset tykistoharjoitukset Ruotsin kanssa,
merivoimien austarkastuskykyisten ns. am-
fibioyksikdiden kouluttaminen yhteistydssa
Ruotsin kanssa.

Pykaldn 6 kohta koskisi osallistumista vie-
railuihin ja urheilukilpailuihin. Tassa tarkoi-
tettu toiminta on ollut 18hinna perinteista vie-
rail- ja Kilpaurheilutoimintaa ja olisi siten
vakiintuneen kéytanndn kirjaamista lainsé:
dantoon. Tyypillismmét esimerkit ovat ol-
leet eri maihin kohdistuvat sotilassoittokunti-
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en ulkomaan esitysmatkat sekd kansainvéli-
set sotilasurheilukilpailut.
1.4. Rikodaki

45 luku 27 8. Pykdan 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan
rauhanturvaamislain asemesta sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettuun lakiin ja samalla
esitetéan lisdttdvaks selvyyden vuoksi ha-
joituksissa olevien henkil6iden kuuluminen
rangaistus- ja kurinpitoséannosten alaisu-
teen.
1.5. Sotilasoikeudenkayntilaki

2 8. Pykdlan 4 momentin sdénntksessa so-
tilasoikeudenkayntilain (326/1983) sovelta
misesta ehdotetaan viitattavaksi rauhantu-
vaamislain asemesta ehdotettuun sotilaallista
kriisinhallintaa koskevan lain nimikke eseen.

1.6. Laki valtioneuvoston oikeuskand ein
jaeduskunnan oikeusasiamiehen teh-

tavien jaosta

1 8. Pykdan 1 momentin 1 kohdassa oleva
viittaus rauhanturvaamislakiin  ehdotetaan
muutettavaksi  viittaukseksi  sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettuun lakiin.

1.7. Laki sviilihenkilston osallistumises-
takriisinhallintaan

2 8 Pykdan 2 momentin lain sovelta
misalaa koskeva viittaus sotiladliseen krii-
sinhalintaan ja muuhun rauhanturvaamis-
laissa tarkoitettuun toimintaan ehdotetaan
muutettavaks viittaukseksi lakiin sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta.

2. Tarkemmat sdannodkset ja maa-
raykset

Lakiehdotuksen 4 § sisdltad sdannoksen,
jonka nojala tasavallan presidentin tai val-
tioneuvoston asetuksella voidaan kansainva-
listen velvoitteiden voimaansaattamiseksi
sadtda lainkohdassa lueteltujen sopimusten
maaraysten soveltamisesta sotilaalliseen krii-
sinhallintaan tai siihen liittyvéan koulutus-
tal harjoitustoimintaan.

Lakiehdotus sisdltda lisdksi kolme valtuu-
tavaa sdannodst, joiden nojala lakia tarkem-
pia sédnnoksia voidaan antaa puolustusminis-
terion asetuksella. Lain 5 8n 3 momentin
mukaan  puolustusministerion  asetuksella
sdddetdan tarkemmin kriisinhallintaorgari-
saation hallinnollisesta asemasta. Lain 7 &n
2 momentin  mukaan puolustusministerion
asetuksella sdadetdan siité, kuinka kriisinhd-
lintahenkilostd on palvelussuhteessa valti-
oon, jota tydnantajana edustavat puolustis-
ministerié ja puolustusvoimat. Lain 13 8:n
mukaan  puolustusministerion  asetuksella
sé8detddn tarkemmin koulutukseen sitoutu-
neelle sitoumusajalta suorittavista etuuksista.

3. Voimaantulo

Esitykseen siséltyvét lait ehdotetean tule-
viksi voimaan pdivéna kuuta20 .

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

4.1. Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Lain soveltamisala

Ehdotuksessa muutetaan nykytilaan verra-
tuna jonkin verran sen sotilaallisen kriisin-
hdlintatoiminnan maérittelyd, johon Suomi
voi osdlistua. Lakiehdotus e sisdlla nykyi-
sen rauhanturvaamislain 1 8:88n sisdltyvéa
rgausta, jonka mukaan lakia e sovelleta
Y K:n peruskirjan 42 artiklan nojalla toteutet-
taviin sotilaallisiin pakotetoimiin osallistumi-
seen. Lakiehdotuksen 1 § el kuitenkaan muu-
ta merkittévasti sen rauhanturvaamistoimin-
nan luonnetta, johon Suomi voi osallistua.
Arvioitaessa poistuvan viittauksen merkitysta
valtiosdannon kannalta huomioon on otettava
se, ettd YK:n turvallisuusneuvosto el ole pé&
todausedimissaan viitannut  nimenomaisesti
kyseiseen artiklaan vaan peruskirjan VII lu-
kuun kokonaisuutena. Peruskirjan 42 artik-
lassa kuvataan sellaisia tehtavia, joihin Suo-
mi on jo nykyisen rauhanturvaamislain voi-
massa ollessa osallistunut. Lakiehdotuksen
soveltamisda on kokonaisuutena ottaen kir-
joitettu siten, ettd Suomi e voisi osallistua
operaatioihin, joissa Suomi vois joutua ©-
daks luonnehdittavaan aseelliseen selkkauk-



seen. Lakiehdotuksen soveltamisala e ole
ristiriidassa perustuslain 1 8:n 3 momentin
kanssa elka se kosketa mydskaén perustis-
lain 93 8:n 1 momentin sé&nndstd, jonka mu-
kaan sodasta ja rauhasta paittéa tasavallan
presidentti eduskunnan suostumuksella. La
kiehdotuksen valtiosdantdisessa arvioinnissa
merkitystd on myos silld, ettéd eduskunnan
kuulemismenettelyn kautta eduskunnalla on
mahdollisuus valvoa sitg, ettei lakia sovelleta
tilanteisiin, joita perustuslain 93 &n 1 no-
mentissa tarkoitetaan. (vrt. PeVL 17/2000
vp)

Eduskunnan my®&tavaikuttamisen keinot

Valtion ylimpien toimielinten suhteita ja
paatoksentekomenettelyja koskevat perusra-
kaisut séilyisivét ehdotetussa laissa samanla-
sina kuin voimassa olevassa rauhanturvaa-
mislaissa. Myds eduskunnan mydétévaikutta
misen muodot séilyisivat ehdotetussa laissa
padosin samanlaisina kuin rauhanturvaamis-
laissa Perustuslakivaliokunta on katsonut
aiemmin, etta perustuslain 44 &n 1 momen-
tin mukainen selonteko soveltuu hyvin edus-
kunnan kuulemisen toteuttamistavaksi. Pe-
rustuslakivaliokunta on rauhanturvaamislain
viimeisimman muutoksen yhteydessa katso-
nut nykyisen jarjestelmén vastaavan edus-
kunnan myétavaikutuksen osalta perustuslain
vaatimuksia (PevVL 18/1995 vp, PeVL
17/2000 vp). Koko eduskuntaa kuultaisiin
edelleen selonteolla ja ulkoasiainvaliokunnan
kuuleminen tapahtuisi perustusain 47 ja 97
8:n tarjoamin keirpin. Ehdotukset eivét sisd-
sia perustuidain mukaisiin menettelytapoihin.
Lakiehdotuksen 2 8:n mukaiset eduskunnan
my6tavai kutukset muodot eivét ol e sddtamis-
jarjestyksen kannalta ongelmallisia.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
vélinen toimivallanjako

Lakiehdotuksen 2 §:88n sisdltyvéat sd8nnd k-
set tasavallan presidentin toimivallasta ja
padtoksentekomenettelyn muodosta operaati-
oon osallistumisesta padtettéessa ja valmis-
osastoa asetettaessa perustuvat perustuslain
93 §&n 1 momenttiin ja 58 &:n 1 momenttiin.
Presidentti ei lakiehdotuksessa tarkoitetussa
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tapauksessa toimisi varsinaisesti perustusiain
128 8:n 1 momentissa tarkoitettuna puolws-
tusvoimien ylipaallikkong, eika kysymykses-
s4 olisi perustuslain 58 8&:n 5 momentin mu-
kainen sotilaskéskyasia. Presidentin asemaan
valtion pddmiehena ja ulkopolitiikan johtaj &
na liittyy kuitenkin ldheisesti hanen tehtavan-
s& puolustusvoimien ylipaallikkona perustis-
lain 128 8:n mukaisesti (HE 1/1998 vp, s.
145 ja 146). Ylipadlikon vallan osoittamise-
na nykyisessi perustuslaissa edelleen pres-
dentille on pidetty perusteltuna ottaen huo-
mioon hanen asemansa valtion paémiehena
(HE 1/1998 vp, s. 182). Tama ldheinen yhte-
ys tasavallan presidentin perustuslain 93 8:n
1 momentin ja 128 &n 1 momentin mukaisen
ylipdallikkyyden valilla puoltaa edelleen sitg,
ettd operaatioihin osallistumisesta paéttéa
viime kédessa tasavallan presidentti.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
rauhanturvaamisorganisaation  kuuluminen
puolustusvoimiin merkitsee sitd, etta organ-
saatio on puolustusvoimien ylipaallikon eli
tasavallan presidentin toimivallan alaisena
Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt tasaval-
lan presidentin ylipadllikon toimivallan kan-
nalta kuitenkaan ongelmallisena sitd, etta
rauhanturvaamisorganisaatio on toiminnalli-
sesti operaation toimeenpanijan eli ulkomae
laisen johdon alainen. Peruwstuslakivaliokunta
on Kkiinnittdnyt huomiota téssa yhteydessa
erityisesti perustuslain 1 &n 3 momentin
sdannoksiin. (PeVL 17/2000 vp).

Esityksessé ehdotetaan, ettd tasavallan pre-
sidentti tekisi padtokset myds sotilasosaston
asettamisesta korkeaan valmiuteen. Paatok-
sen Suomen osallistumisesta EU:n sotilaalli-
siin kriisinhallintaoperaatioihin tekisi niin
ikdén lakiehdotuksen 2 8:n mukaisesti tasa-
valan presidentti valtioneuvoston ratka-
suehdotuksesta. Perustuslain 93 &n 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto vastaa EU:ssa
tehtavien péétdsten kansallisesta valmistelis-
ta ja pédattda niihin liittyvistd Suomen toi-
menpiteista. Lainkohdassa tarkoitettu valtio-
neuvoston toimivalta ulottuu Euroopan unio-
nin koko toimialalle. Erityisesti unionin yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan
kuuluvia asioita vamisteltaessa valtioneu-
voston tulee toimia kiintedssad yhteistyssa
presidentin kanssa.

EU:n sotilaallisten kriisinhallint aoperaati-
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oiden kohdalla paéttksenteko jakautuu kah-
teen eri vaiheeseen: neuvoston padtds ope-
ragtion perustamisesta ja kansallinen paatos
operaatioon osallistumisesta. Operaation pe-
rustamista koskeva péaatoksenteko tapahtuu
perustuslain 93 8:n 2 momentin ja 96 jaltai
97 8&n mukaisesti. Valtioneuvoston kantaa
kasitellédn sekd EU-ministerivaliokunnassa
etté ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministe-
rivaliokunnassa tasavallan presidentin lasna
ollessa. Asiasta annetaan vamistelun yhtey-
dessd selvitys eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle perustuslain 97 8:n mukaisesti. Jos
padtosehdotus koskisi kuitenkin eduskunnan
toimivaltaan kuuluvaa asiaa, ehdotus olisi
toimitettava valtioneuvoston kirjelmalla u-
koasiainvaliokunnan kasiteltéavaksi perustus-
lain 96 8:n mukaisesti. Lakiehdotus ei koske
Suomen kannan muodostamista EU:n sofi-
laallisen kriisinhallintaoperaation perustamis-
ta koskevasta padtosehdotuksesta, vaan sitd
koskevat menettelyt toteutetaan perustuslain
osin siten ongelmallinen perustuslain 93 8&:n
2momentin, 96 8:n tai 97 8:n kannalta.
P&&tds Suomen osallistumisesta EU:n soti-
laalliseen kriisinhallintaoperaatioon on EU:n
operaation perustamisesta erillinen péétos.
Kansallinen osallistumispéétds el ole myos-
k&&n operaation perustamispédétoksen vars-
naista taytantéonpanoa. Suomen kansdliseen
osallistumispdatokseen sisdltyy merkittéavaa
ulko- ja turvallisuuspoliittista harkintaa, jota
koskeva paatdksenteko kuuluu perustusiain
93 8&:n 1 momentin mukaan tasavallan pres-
dentille. Asian yhteys perustuslain 93 8:n 2
momenttiin edellyttdd myos téssd vaiheessa
presidentin ja valtioneuvoston vélista kiinte-
84 yhteistoimintaa, joka toteutuu ulko- ja tur-
vallisuuspaliittisen ministerivaliokunnan ja
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen kautta.

dassa perustusiain 93 §:n 2 momertin kanssa.

Kriisinhallintaoperaatioihin liittyvéat sop-
mukset

Perustuslain 80 8 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terio voivat antaa asetuksia perwstudaissa tai
muussa laissa sdadetyn valtuuden nojalla
Lailla on kuitenkin séadettéva yksilon oike-

uksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan.

Vatuuttavan lain tulee tayttda perustusla
kivaliokunnan viimeaikaisessa lausuntokéay-
ténndssa asetetut téasmélisyyden ja tarkkara
jaisuuden vaatimukset. Perussddnnokset val-
tuusséénnoksissa tarkoitetuista asioista olisi
annettava lailla ja valtuuden tulisi ragjautua
lakia tarkempien sdannosten antamiseen (ks.
esim. PeVL 48/2004 vp). Lain 4 8:44n sisd-
lytetyn valtuuden nojalla voitaisiin saattaa
asetuksella voimaan sotilaallisiin kriisinhd-
lintaoperaatioihin ja niihin liittyvaan koul u-
tus- tal harjoitustoimintaan osallistumista
koskevat sopimukset, joiden mukaan toimin-
nassa sovelletaan Y K:n malliyhteistyopoyté
kirjan, PfP SOFAN tai sen lisdpdytakirjojen,
EU SOFAnN tahi korvausvaatimuksista |uo-
pumisesta Euroopan unionin kriisinhallinta:
operaatioiden yhteydessa tehdyn sopimuksen
madrayksid kokonaisuudessaan tai osittain.
Laintasoiset perussadnnokset PfP SOFAstaja
sen lisdpoytakirjoista, EU SOFAsta seka
korvausvaatimuksista luopumisesta tehdysta
sopimuksesta sisdltyvét kyseisten velvoitte -
den voimaansaattamislakeihin. YK:n md-
liyhteistyopoytdkirjaa koskeva laintasoinen
perussaannds sisdltyy ehdotuksen 4 8§:&n.
Sen yksiléimiseksi md liyhteistydpoytakirjan
teksti on liitetty hallituksen esityksen liit-
teeksi. Malliyhteistyopoytakirjan teksti on
tarkoitus julkaista lisdksi Suomen sééaddsko-
koelman sopimussarjassa. V altuutussaanno k-
sessd tarkoitettuja asioita koskevat perus-
séannokset sisdltyvéat siten lakiin ja valtuus
rgjautuu laintasoisten séénndsten tarkempaan
séantelyyn.

Valtuutus liittyy kriisinhallintatoiminnan
yhteydessa tehtavien sopimusten voimaanr
saattamiseen, mista syysta asetuksenantova-
ta kuuluu perustuslain 95 8&:n mukaisesti t&
savallan presidentille. EU SOFAnN ja korve
usvaatimuksista luopumisesta tehdyn sop-
muksen kohdalla kysymys on kuitenkin
unionin asioihin sisdloltéan ja vaikutuksil-
taan rinnastettavasta asiasta minkd vuoksi
asetuksenantovalta kuuluu perustusain 93
&n 2 momentin mukaisesti valtioneuvostolle
(ks. HE 268/2004 vp, s. 27, PeVL 49/2001

vp).



Operaation alistussuhteet

L akiehdotuksen 5 8:n mukaan kriisinhallin-
taorganisaatio on toiminnallisesti operaation
toimeenpanijan aainen. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan PeVL 17/2000 vp
katsonut, ettd vastaavat alistussuhteet voi-
massa olevassa laissa eivét ole, perustuslain
1 8n 3 momentin sdannoksetkin huomioon
ottaen, ongelmallisia perustuslain téysivalta-
suussaannosten nakokulmasta. Koska kansd-
linen pdatos kriisinhallintaoperaatioon osd-
listumisesta ja lopettamisesta séilyy lakieh-
dotuksen 2 8:n mukaan tasavallan presidentin
toimivallassa, ei joukon toimiminen kansain-
vélisessa johdossa ole mydskaan ongelmalli-
nen tasavallan presidentin ylipaéllikon toimi-
vallan kannalta. Johtopaéttkseen e vaikuta
se, etta tasavallan presidentti tekee jatkossa
kin kriisinhallintaan osallistumista ja sen lo-
pettamista koskevat padtokset valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksesta, eikd ylipadlikon
ominai suudessa.

V oimakeinojen kayttod

Lakiehdotuksen 20 § siséltéda saénnoksen
kriisinhallintaoperaatiossa palvelevan sofi-
laan ja sotilasosaston oikeudesta kayttéa
voimakeinoja pavelustentévéa suorittaes-
saan. Voimakeinojen kéytdssa saa turvautua
van tehtdvan kannalta vélttémattomiin voi-
makeinoihin. Voimakeinoja voidaan kayttéa
vain siind méérin ja siihen saakka, kun ne
ovat tehtédvan kannalta tarpeen. Sdénnokseen
sisdlityy myods vaatimus voimakeinojen hy-
vaksyttavyydesta suhteessa operaation tavoit-
teisiin. Voimakeinojen on myds oltava ope-
raatiolle vahvistettujen voimankayttdsdanto-
jen mukaisia. Lainkohta sisdltda edelleen
myds viittauksen voimakeinojen kayton lii-
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oittelua koskevaan rikoslain sdannokseen.
Ehdotetulla sd8nnoksel 4 toteutetaan sita vaa-
timusta, etté oikeudesta voimakeinojen kayt-
t6on tulee kunkin viranomaisen tai tehtdvan
osalta séétaa erikseen. Saatamisjarjestysani-
oinnissa on otettava huomioon myos se seik-
ka, ettd kriisinhalintatehtévia suoritetaan
poikkeuksellisissa olosuhteissa.
4.2.  Asevevallisuudaki

Esitykseen sisdltyvan asevelvollisuuslain 3
b &n mukaan asevelvollisia voidaan padad-
assa heidan vapaaehtoisuutensa perusteella
kouluttaa ulkomailla. Palvelwsvelvollisuuden
perusteella voidaan henkilo maaréta koul u-
tukseen ulkomailla vain lyhytaikaisesti. Re-
rustuslakivaliokunta on lausunnoissaan PeVL
18/1995 vp ja 37/1997 vp katsonut, etta ly-
hytaikainen ja asevelvollisten vapaaehtoisuu-
teen perustuva ulkomailla tapahtuva palvelus
e ollut rigtiriidassa hallitusmuodon 75 8:ss8
séddetyn maanpuolustusvelvollisuuden kars-

sa.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt nykyi-
sin voimassa olevan rauhanturvaamidain
merkittdvimmét muutosehdotukset. Lakieh-
dotus e sisdlla séannoksia, jotka olisivat ris-
tiriidassa perustuslain kanssa. Esitys voidaan
silla perusteella kasitella perustusain 72 8&:n
mukaisesti tavallisen lain saétamisjarjestyk-
sessé. Ehdotus lain kokonai suudistukseksi -
sdltéd kuitenkin ehdotuksia, joiden suhdetta
perustuslakiin olisi syyta tarkastella. Hallitus
esittdd, ettd ehdotuksesta hankittaisiin sen
vuoksi perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetdan
18
Lain soveltamisala

Tassa |laissa sdadetédan Suomen osallistumi-
sesta kansainvéliseen sotilaalliseen kriisin-
hallintaan, kriisinhalintaan liittyvasta koul u-
tus- ja harjoitustoiminnasta sek& kriisinhd-
lintahenkil 6stén asemasta.

Suomi voi osallistua Y hdistyneiden Kansa
kuntien (YK) turvallisuusneuvoston valtuu-
tamaan tai poikkeuksellisesti muuhun kan-
sainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan,
jonka tarkoituksena on kansainvélisen rauhan
ja turvallisuuden yllgpitaminen tai palautta
minen taikka humanitaarisen avustustoimin-
nan tukeminen tai siviilivaeston suojaaminen
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
(SopS 1/1956) paaméarét ja periaatteet seka
muut kansainvélisen oikeuden s&&nntt huo-
mioon ottaen (sotilaallinen kriisinhallinta).

Tassi laissa tarkoitetun kriisinhallinnan
toimeenpanijana voi olla YK, Euroopan tu-
valisuus- ja yhteistygjarjesté (ETYJ), Eu-
roopan unioni (EU) taikka muu kansainvali-
nen jarjesto tai maaryhma.

Taté lakia e sovelleta Suomen osallistumi-
seen Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jan 51 artiklan nojalla toteutettaviin sotilad-
lisiin toimiin.

28§

Osallistumisesta ja varautumi sesta paatta-
minen

Pasatoksen Suomen osallistumisesta sofi-
laalliseen kriisinhallintaan ja osallistumisen
lopettamisesta tekee kussakin tapauksessa
erikseen tasavall an presidentti valtioneuvos-

ton ratkaisuehdotuksesta. Tasavallan pres-
dentti tekee valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta myos pagtdksen sotilasosaston aset-
tamisesta korkeaan valmiuteen (valmiusosas-
to).

Tasavalan presidentin ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan yhteisen kokouksen késiteltya asi-
aa vamistelevasti ennen 1 momentissa ta-
koitettua paétdsta puolustusministerio voi k&
sittelyn perusteella ryhtya osallistumiseen
liittyviin valmistelu- ja varautumistoimenp -
teisin.

Puolustusministerié voi padattda osallistu-

38
Eduskunnan osallistuminen paattksentekoon

Ennen 2 8:ssa tarkoitetun Suomen osallis-
tumista koskevan ratkaisuehdotuksen teke-
mista valtioneuvoston on kuultava eduskun-
nan ulkoasiainvaliokuntaa. Jos ratkaisuehdo-
tus koskee sotilaallisesti erityisen vaativaa
kriisinhallintatehtéavaa tai tehtavad, joka el
perustu YK:n turvalisuusneuvoston valtus-
tukseen, valtioneuvoston on ennen ratka-
suehdotuksen tekemista kuultava eduskuntaa
antamalla slle asiasta selonteko. Jos ratka-
suehdotus koskee enintédn kymmenen henki-
|6n maaraamista sotilaalliseen kriisinhallinta-
tehtavaan, valtioneuvoston on ennen ratka-
suehdotuksen tekemistd annettava asiasta
selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.

Jos suomalaiselle kriisinhallintgjoukolle
madréttyja tehtavia suunnitellaan operaation
ailkana olennaisesti muutettaviksi, valtioneu-
voston on kuultava eduskuntaa tai eduskun-
nan ulkoasiainvaliokuntaa 1 momentin nu-



kaisesti.

Ennen valmiusosaston asettamista koske-
van ratkaisuehdotuksen tekemista valtioneu-
voston on kuultava eduskuntaa antamalla sil-
le asiasta selonteko. Ennen ratkai suehdotuk-
sen tekemista Suomen osallistumisesta krii-
sinhallintaan valmiusosastolla valtioneuvos-
ton on kuultava eduskunnan ulkoasiainvalio-
kuntaa

48
Osallistumista koskevat sopimukset

Tasavalan presidentin asetuksella voidaan
kansainvélisten velvoitteiden voimaansaa-
tamiseksi sddtdd voimavarojen antamisesta
YK:n rauhanturvaamisoperaatioon YK:n ja
osdlistuvan valtion vdlilla tehdyn malliyh-
teistyopoytakirjan (SopS / ), Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimuspuolten ja mu-
den rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden vailla niiden joukkojen asemasta
tehdyn sopimuksen ja sen lispoytakirjojen
(SopS 65/1997) méadrdysten soveltamisesta
sotilaalliseen kriisinhallintatehtévaan tai sii-
hen liittyvaén koulutus- tai harjoitustoimin-
taan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
vastaavasti  kansainvédlisten  velvoitteiden
voimaansaattamiseksi sédtda Euroopan unio-
nin sotilaseskunnan ja unionin kayttoon
mahdollisesti asetettujen esikuntien ja jouk-
kojen sotilas- ja siviilihenkildiden asemasta
tehdyn sopimuksen (SopS/ ) ja korvausvaa-
timuksista luopumisesta Euroopan unionin
kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessa teh-
dyn sopimuksen (SopS/ ) soveltamisesta
sotiladliseen kriisinhallintatehtévéan tai sii-
hen liittyvaén koulutus- tai harjoitustoimin-
taan.

58
Organisaatio ja henkil 6std

Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhd-
lintaan siihen valtion talousarviossa ulkoasi -
ainministerion ja puolustusministerion paé
luoki ssa mydnnettyjen méérarahojen rajoissa.

Puolustusministerio antaa sotilaallisen krii-
sinhalinnan edellyttdmét tehtéavét puolis-
tusvoimille seké ohjaa ja valvoo sotilaallista
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kriisinhallintaa.

Suomalaiseen kriisinhallintaorganisaatioon
voi kuulua kriisinhallintgjoukkoja, erillisia
yksikoita ja yksittéisia henkilitéd. Kriisinhd-
lintaorganisaatio kuuluu puolustusvoimiin ja
on pédesikunnan alainen siten kuin téssi lais-
sa sdadetédn. Toiminnallisesti kriisinhallinta:
organisaatio on 1 8§:n 3 momentissa tarkoite-
tun toimeenpanijan aainen. Kriisinhalinta
henkil6stod saa vaihtohenkilostéa ja koul u-
tuksessa olevaa henkil9st6a lukuun ottamatta
ollaenintéén 2 000 henkil 6&.

Puolustusministerion asetuksella séédetédn
tarkemmin 3 momentissa tarkoitetusta krii-
sinhallintaorgani saatiosta. Padesikunta vah-
vistaa organisaation osien hallinnollisen
aseman jatoimivallan.

68
Koulutusja harjoitukset

Puolustusvoimat  huolehtii  sotilaallisen
kriisinhallinnan edellyttdmien valmiuksien
luomiseksi tarvittavasta koulutuksesta ja ha-
joituksista. Suomalaiset sotilasosastot ja yk-
sittdiset suomalaiset voivat osallistua koul u-
tukseen ja harjoituksiin ulkomailla. Koul u-
tusta ja harjoituksia voidaan jarjestéd Suo-
messa my0ds ulkomaisille sotilasosastoille ja
yksittéisille ulkomaalaisille.

78

Kriisinhallintahenkil 6st6 ja patevyysvaati-
mukset

Kriisinhallintahenkil 6stélla tarkoitetaan 8
8:n 1 momentin mukaisen palvelussitoumuk-
sen tehneitd henkil6itd, kriisinhallintaorgan-
saatioon kuuluvia henkil 6itd, vaihtohenkil 6s-
t6d sekd valmistelu ja varautumisteht@viin
erikseen méaaréttyja henkil bita.

Palvelussuhteen alkamisen jalkeen kriisin-
hallintahenkilosté on palvelussuhteessa val-
tioon, jota tyGnantgjana edustavat puolis-
tusministerié ja puolustusvoimat siten kuin
puolustusmini sterion asetuksella séadetaan.

Kriisinhallintatehtaviin  valittavien henki-
|6iden tulee olla Suomen kansalaisia. Heita
koskevista péatevyysvaatimuksista sééadetéan
puolustusministerion asetuksella.
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88

Stoumus koulutukseen tai palvelukseen sa a-
pumisesta

Edella 6 8:ssd tarkoitettuun koulutukseen
otetaan henkil6itd, jotka vapaaehtoisesti d-
toutuvat olemaan toimintavalmiudessa ja
seitseméan paivan kuluessa kutsusta tiedon
saatuaan osallistumaan koulutukseen tai saa
pumaan palvelukseen. Lisaksi kriisinhallin-
tahenkilostéa voidaan antamansa sitoumuk-
vamiuteen valmiusosastona 2 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun korkean valmiuden aikana.

Sitoumusaika on enintéén kaksi vuotta, ja
sité voidaan jatkaa enintdén vuodeksi kerrd-
laan. Koulutusta annetaan sagpumis- ja koti-
uttamispaiva koulutuspaikassa mukaan luet-
tuina enintdan 45 paivaa kalenterivuoden &
kana.

Puolustusvoimien virkasuhteista henkil 6s-
toa voidaan 1 momentissa tarkoitettujen hen-
kilGiden liséksi maérata virkatehtavana osd-
listumaan koulutukseen liittyviin tehtaviin.
Asevelvollisuuslain (452/1950) nojalla pd-
veluksessa olevien osallistumisesta tassa lais-
sa tarkoitettuun koulutukseen ja koulutuk-
seen liittyviin harjoituksiin seké& koulutuksen
tukitehtaviin sé8detdén asevelvollisuusaissa.

98

Tehtavaan madraaminen ja palvelussuhteen
alkaminen

Kriisinhallintgjoukon komentgjan ja krii-
sinhallintaorganisaatiossa kenraalin sotilas-
ta palvelusarvossa pavelevan maaréa tehtd
vaan tasavallan presidentti valtioneuvostossa
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Palve-
lussuhde alkaa nimetysta pédivasta ja on voi-
massa toistaiseksi. Muun henkil6stdn enin-
tédn vuodeks kerrallaan madréa puolustis-
ministerid tai puolustusvoimien tehtévaan
madrddva viranomainen ministerion méa
réémien tehtévien osalta.

Palvelussuhde alkaa palvelukseen sagpuvan
ilmoittautuessa palvelukseen pédesikunnan
maaraamalla tavalla. Vamistelu ja varautu-
mishenkil6std voidaan ottaa operaation val-

mistelun ajaksi méaraaikaiseen palvelussuh-
teeseen.

Jollei pédesikunta toisin maaraa, kriisinhd-
lintgjoukon komentaja voi ennen joukossa
pavelevan palvelussuhteen pédttymista te-
kemédlléén padatoksella jatkaa tdman palvel us-
géndetta yhteensa enintéén kuudella kuukau-

a

Palvelukseen maarééminen ja palvelussuh-
teen jatkaminen edellyttéavét 8 8:ssé tarkoite-
tulla sitoumuksella tai muutoin annettua asi-
anomai sen suostumusta.

108
Palvel ussuhteen paattyminen

Kriisinhallintgjoukon komentgjan ja Kkrii-
sinhallintaorganisaatiossa kenraalin sotilas-
arvossa palvelevan palvelussuhteen maaréa
padttymaan tasavallan presidentti valtioneu-
vostossa valtioneuvoston ratkai suehdotukses-
ta. Kriisinhalintgjoukon komentgjan palve-
lussuhde padttyy myds, kun kriisinhalinta
joukko lakkautetaan.

Muun kriisinhallintahenkilstoon kuuluvan
kuin kriisinhallintagjoukon komentgjan palve-
lussuhde pééttyy, kun 9 8n 1 ta 2 momen-
tissa tarkoitettu madréaika paéttyy taikka kun
osalistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan
| opetetaan.

Pa&esikunta voi maaréta 2 momentissa ta-
koitetun palvelussuhteen padttyméén, jos
osalligumista kriisinhallintaan supistetaan.

Edella 9 &:n 1 momentissa tarkoitettu teh-
tavéddn méérédva viranomainen voi lisaksi
maarata taman pykaldn 2 momentissa tarkoi-
tetun palvelussuhteen padattymaén, jos henki-
|6st66n kuul uva erityisesta syysta sita pyytaa
taikka jos han el tayta velvollisuuksiaan tai
toimii vastoin niita taikka hénet muutoin he
vaitaan sopimattomaksi palvelukseen taikka
jos hanen palveluskykynsa on sairauden,
vamman tai muun syyn vuoksi olennaisesti
heikentynyt. Kriisinhallintgjoukon komenta
jalla on samoin edellytyksin oikeus maaréata
joukossa palvelevan palvelussuhde paatty-
maan.

Jos 8 §:ssé tarkoitetun sitoumuksen tehnyt
j8a kutsun saatuaan ilman patevaa syyta see
pumatta koulutukseen tai palvelukseen taikka
jos hénen koulutuksensa tai palvelussuhteen-



sa pédtetéddn sen vuoksi, ettei han ole taytta
nyt velvollisuuksiaan tai on toiminut vastoin
niitd, hanet voidaan velvoittaa korvaamaan
valtiolle enintddn hanelle maksetut varala
olokorvaukset ja puolet valtiolle aiheutuneis-
ta koulutus- jaj&rjestelykustannuksista.

118

Kotiuttamisen vaikutus pal vel ussuhteen paat-
tymiseen

Edella 10 8:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
palvelussuhde jatkuu kuitenkin, kunnes hen-
kil6stédn kuuluva on paédesikunnan maaré:
méalla tavalla kotiutettu Suomessa. P&
esikunta voi henkil6stéon kuuluvan pyynnds-
ta tal muusta erityisesta syysta maarata pd-
velussuhteen pééttyméaén jo ennen Kotiutta
mista Suomessa seka oikeuttaa kriisinhallin-
tgjoukon komentgjan antamaan tdlaisen
maarayksen joukossa palvelevalle.

12§
Palvel ussuhteen ehdot

Palvelussuhteeseen  otetun  peruspalkka
madraytyy tehtévien vaativuuteen perustuvan
pakkausjarjestelman mukaisesti. Palvelis-
suhteessa olevalla on oikeus sairausloman
gjan palkkaan seka éaitiys-, isyys- ja vanhem-
pai nvapaaseen.

Palvelussuhteeseen otetulle maksetaan pd-
velusolosuhteiden perusteella maéraytyvaa
paivarahaa, jollei kriisinhallintaoperaation
korvauskata sita.

Palvelussuhteeseen otetulle korvataan krii-
sinhallintatehtdvien hoitamisesta aiheutuneet
yliméarédiset elinkustannukset, jollei kriisin-
hallintaorganisaation toimeenpanijan mak-
sama korvaus kata niité&

Vaativuusluokkien mukaisesta peruspalk-
kauksesta, paivarahan madrasta, kustannus-
ten korvaamisesta seké kriisinhallintahenki-
|6stolle peruspalkan ohella maksettavista
muista palkkauksista, terveyden ja sairaan-
hoidosta sek& muista kriisinhallintahenkil 6s-
ton palvelussuhteen ehdoista samoin kuin 6
8:ssa tarkoitetussa koulutuksessa olevalle
koulutusgjalta sekd 8 &:n 1 momentissa ta-
koitetulla tavalla koulutukseen sitoutuneelle
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sitoumusgjalta suoritettavista etuuksista on
téssa laissa sdddetyn lisdks voimassa, mita
niistd puolustusministerion asetuksella ta-
kemmin sd&det&an.

138§
Sairaus ja tapatur makorvaukset

Kriisinhallintahenkil 6st6dn kuuluvalle ja 6
8:ss4 tarkoitetussa koulutuksessa olevalle so-
tilastapaturmasta ja palvel ussairaudesta mak-
settavasta korvauksesta sdddetddn sotilasta
paurmaaissa (1211/1990).

148
Ryhméahenkivakuutus

Tass4 laissa tarkoitetussa palvel ussuhteessa
olleen kuoltua maksetaan ryhmahenkivakuu-
tusta vastaavaa taloudellista tukea siten kuin
valtion virkaehtosopimuksessa valtion vir-
kamiehen kuoltua suoritettavasta ryhméahen-
kivakuutusta vastaavasta edusta on sovittu.

Jos téssa laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa olleen kuoltua hénen oikeudenomista
jillaan on oikeus kriisinhallintaoperaation
toimeenpanijan saman palvelussuhteen pe-
rusteella kuolemantapauksen johdosta mak-
samaan korvaukseen, 1 momentissa tarkoitet-
tua tukea maksetaan vain siltéd osin kuin se on
korvausta suurempi.

Tuen myontéd ja maksaa hakemuksesta
Valtiokonttori noudattaen soveltuvin osin
vation palveluksessa olleen kuoltua suoritet-
tavan taloudellisen tuen myontamista ja mak-
samista koskevia sd8nnoksia.

158
El&keoikeus

Tassa laissa tarkoitetun palvelussuhteen
tuottamasta oikeudesta eldkkeeseen sd&ade-
téan valtion d &kelaissa (280/1966) ja vation
perhe-elékelaissa (774/1968). Téassa laissa
tarkoitetussa palvelussuhteessa palveltu aika
luetaan hyvéksi valtion eldkelaissa tarkoitet-
tua sotilasel &kettd varten.

168
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Palvelusajan hyvéksi lukeminen

Tassa laissa tarkoitetussa palvel ussuhteessa
ollut saa lukea palvelemansa ajan hyvakseen
valtion palveluksena ikdlisdd, vuosilomaa ja
muuta sellaista etuutta taikka ylennysta var-

ten.
17§
Lomakorvaus

Muulle kuin valtion palveluksessa olevalle
suoritetaan téssa laissa tarkoitetun palvelis-
suhteen paéttyessa lomakorvausta siten kuin
vuosilomalaissa (162/2005) saadetaan.

188

Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen jatku-
minen

Valtion palveluksessa olevalla on oikeus
saada virkavapautta tai vapautusta tyosta 6
8:ss4 tarkoitetun koulutuksen tai harjoituksen
taikka 9 8:ssa tarkoitetun palvelussuhteen
ajaksi.

Puolustusvoimien tai rgjavartiolaitoksen
palveluksessa virka- tai tydsuhteessa olevat
saavat koulutuksen ja harjoitusten gjalta kiin-
tedn pakkauksen tai sdanndllisen tydajan
palkan.

TyO- tai virkasuhdetta, joka koulutukseen,
harjoitukseen tai palvelukseen otettavalla on,
el hénen tytnantajansa saa koulutuksen, ha-
joituksen tai palveluksen takia paéttéa eika
niiden aikana irtisanoa. Koulutuksen, harjoi-
tuksen tai palveluksen padtyttya tai keskey-
dyttyd asianomainen on otettava jalleen a-
kaisempaan tai siihen rinnastettavaan tyohon
noudattaen soveltuvin osin, mita palveluk-
seen kutsutun asevelvollisen tyo- tai vir-

kasuhteen jatkumisesta annetussa laissa
(570/1961) saédetaan.
198
Verotus

Tahan lakiin perustuvasta palvel uksesta
saadun tulon verottamisesta on voimassa, mi-
ta tuloverolaissa (1535/1992) ja rajoitetusti
verovelvollisen tulon ja varallisuuden verot-

tamisesta annetussa laissa (627/1978) saade-
tédn sekd vieraiden valtioiden kanssa teh-
dyissé sopimuksi ssa maarataan.

Kriisinhalintahenkilostolle sekd 6 8:ssa
tarkoitetussa koulutuksessa tai harjoituksessa
olevalle 13 &n nojalla tehtyjen paéatdsten
mukaisesti kuuluvat péivaraha ja luontois-
edut eivét ole tuloverolaissa tarkoitettua \e-
ronalaistatuloa

208
Voimakeinojen kayttod

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvele-
valla sotilaalla on palvelustehtavad suoritta
essaan oikeus kayttéa tehtévan kannalta vélt-
tamattomia voimakeinoja.

Voimakeinoja voidaan kéyttd& vain siina
maérin ja siihen saakka kun ne ovat tehtévan
kannalta tarpeen, hyvaksyttavassa suhteessa
operagtion tavoitteeseen nahden ja operaati-
olle vahvistettujen voimankayttdsaantdjen
mukaisia.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdade-
téén rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja
7 8:ss4.

218
Rikosoikeudellinen vastuu

Kriisinhallintakoul utuksessa, -
harjoituksissa ja -palveluksessa olevat henki-
|6t ovat sotilaita koskevan rikoslain 45 luvun
séannosten alaisia. Heidan kriisinhallintaope-
raation palvelusalueella tekemiinsa sotilasoi-
keudenkdayntilaissa (326/1983) tarkoitettuihin
rikoksiin e kuitenkaan sovelleta sota-aikana
tehtyja rikoksia koskevia sédnnoksia. Heihin
sovelletaan sotilaskurinpitolain (331/1983) ja
sotilaskurinpitoasetuksen (969/1983) s&én-
noksia silté osin kuin tassa pykdassd ei toisin
sdadeté.

Pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 14 8&:n
1 momentissa sdadettyd madrdaikaa pidatet-
tya koskevan vangitsemisvaatimuksen kési-
teltévaks ottamista varten pidennetddn pick
tetyn kuljettamiseen kriisinhallintaoperaation
toimialueelta Suomeen tai tuomioistuimen
jasenten makaan Suomesta toimialueelle
kaytetylla gjalla



Ulkomailla palvelevalle kriisinhallintahen-
kilostoon kuuluvalle ei tarvitse varata mah-
dollisuutta osallistua kurinpitovalituksen oi-
keuskasittelyyn Suomessa, jos kurinpitoseu-
raamuksena on maarétty varoitus tai kurinpi-
tosakko, jollei tuomioistuin toisin méaréa.

Kriisinhallintapalveluksessa olevan  soti-
laskurinpitolain 2 8:ssd tarkoitettuna keski-
madraisen kokonaispédivatulon viidesosana
pidetddn hanen tésta palveluksesta tayden
kuukauden ennakonpidatyksen alaisen pd-
laskettujen luontoisetujen yhteismaérda jaet-
tuna 150:1&  Kriisinhallintakoul utuksessa
olevan kurinpitosakon rahaméard yhdelta
péivalta on hanen péivarahansa suuruinen.

Sotilaspapin syyttdmisesta yleisessa tuo-
mioistuimessa on lisdksi voimassa, mita
kirkkolaissa (1054/1993) sdadetaan.

228
Toimivaltainen tuomioistuin

Sotilasoikeudenkayntilain 5 &n 1 momen-
tissa tarkoitettuna tuomioistuimena 21 8:ssa
tarkoitetun henkiloston osalta toimii Helsin-
gin kargjdoikeus. Tuomioistuin voi tarvitta
essa pitaa istunnon kriisinhallintaorgani see
tion toimialueella

23§

Vahingonkorvaus

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvele-
valla sotilaalla on oikeus saada valtion va-
roista korvaus vahingosta, joka hanen omai-
suudelleen on aiheuttunut palvelustehtavassa,
jos omaisuuden hallussapito on ollut palve-
lustehtdvan kannalta tarpeelligta.

Jos vahinkoa kérsineen puolelta on myota
vaikutettu vahinkoon tai jos muu vahingon
aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka
on myos ollut vahingon syynd, vahingonkor-
vausta voidaan alentaa tai oikeus korvauk-
seen evéta. Suoritettavasta korvauksesta voi-
daan lisaksi vahentédd, mité vahinkoa karsinyt
on vahingon johdosta oikeutettu saamaan
muun lain tai vapaaehtoisen vakuutuksen pe-
rusteella

Vahinkona voidaan korvata omaisuuden

71

korjauskustannukset ja vahingosta aiheutu-
neet muut kulut seka arvonalennus taikka tu-
houtuneen tai hévinneen omaisuuden arvo.

Korvauksen myontda ja suorittaa kriisin-
hdlintajoukko tai Puolustusvoimien Kan-
sainvédlinen Keskus. Korvausta on haettava
kirjallisesti vuoden kuluessa vahingon aiheu-
tumisesta. Korvaushakemukseen on liitettava
luotettava selvitys vahinkotapahtumasta.

Oikeus vahingonkorvaukseen vahingosta
vastuussa olevalta siirtyy valtiolle sina pé-
vang, jolloin korvausta on péétetty maksaa
vahinkoa kérsineelle. Oikeus korvaukseen
dirtyy eni ntéén siltd osin kuin korvausta on
paétetty maksaa.

248

Kriisinhallintahenkil 6storekisterin kayttotar -
koitusja rekisterinpitgja

Kriisinhallintahenkil dstérekisteri on auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla yll&pidet-
tava henkil brekisteri.

Rekisteriin talletettuja tietoja voidaan kayt-
téd valittaessa henkil6ita sotilaalliseen krii-
sinhallintaan seka koulutuksen ja palveluksen
suunnittelussa ja j arjestamisessa.

Reki sterinpitdjana on padesikunta.

258
Rekisterin tietosisaltd ja tietol ahteet

Rekisteriin saadaan tallettaa kriisinhallinta-
henkil6stéon kuuluvan tai valittavan henki-
I6n sijoittelua ja koulutusta varten henkil6-
tunnus ja muut tarpeelliset tunniste- ja yh-
teystiedot samoin kuin tiedot henkilén am-
matista, perhesuhteista, siviili- ja sotilaskou-
lutuksesta seka terveydentilasta, jos niilla on
merkitysta kriisinhallintahenkiléstéon kuul u-
van palveluksen ja sijoittelun kannalta, ase-
velvollisuuden suorittamisagjasta ja -paikasta,
aikaisemmasta  kriisinhallintapalvel uksesta
sekéd rangaistuksista  ja kurinpito-
ojennuksista.

Rekisterinpitdjdlla on kriisinhallintahenki-
|Ostorekisteria varten oikeus sal assapitosdan-
nosten estamétté saada asevelvollisuusrekis-
terissd olevia tietoja seka asevelvollisuuslain
42 ¢ 8n 1 momertissa tarkoitettuja tietoja
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poliisi-, vaestttieto- ja vankilaviranomaisilta
seka yleiselta syyttgjalta

Rekisterdidyn nimenomaisella suostumuk-

sella 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voi-

daan hankkia muistakin kuin 2 momentissa
tarkoitetuistarekistereista.
26 §

Tietojen luovuttaminen, silytysaika ja muu
kasittely

Kriisinhallintahenkil Ostorekisterissd olevia
tietoja voidaan luovuttaa henkildiden valit-
semiseksi sotilaalliseen kriisinhallintaan ul-
koasiainministeridlle, sisdasianministeridlle
tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijalle.
Tietoja voidaan luovuttaa myds teknisen
kéyttoyhteyden avulla.

Tassa laissa tarkoitetussa palvel ussuhteessa
olleen henkil6n tietoja séilytetddn rekisterissa
enintéén kahden vuoden gjan viimeisen pd-
velussuhteen pdattymisesta.

Muilta osin tietojen salassapitoon ja luo-
vuttamiseen sovelletaan, mita asevelvolli-
suuslain 42 d 8:ssa sdadetdan, ja henkil 6tieto-
jen kasittelyyn, mitd henkild&tietolaissa
(523/1999) saadetaan.

278
Hallintoasioiden kasittely

Tassa laissa tarkoitettujen hdlintoasioiden
késittelyyn sovelletaan hallintolakia
(434/2003).

28§
Takaisinperinta

Edella 12 8:n 4 momentin mukaisessa j&-
jestyksessa tehtyyn péadtokseen perustuvan
etuuden m&ata 23 8:n 1 momentin nojala
aiheettomasti maksettu  vahingonkorvaus
voidaan perid takaisin myos siten, etta se \&-
hennetédn mydhemmin téllaisesta etuudesta
ta asianomaiselle vatiolta tul evasta palkasta
sen maksamisen yhteydessd. Padtoksen asias-
ta tekee etuuden tai vahingonkorvauksen
myoéntanyt viranomainen.

nojalla perid enempéé kuin palkasta lain mu-

kaan saadaan ulosmitata.

Takaisinperintéa al oitettaessa perinnan  pe-
ruste ja perittdva maéra on ilmoitettava ad-
anomaiselle.

Takaisinperinta on aoitettava tassa pyka-
lassa sdadetylla tavalla tai pantava vireille
muussa jarjestyksessa kolmen vuoden kul u-
essa sen kalenterivuoden padttymisestd, jon-
ka aikana aiheeton maaré on maksettu

298
Oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettel hénelle ole annettu 12 8:n
4 momentin mukaisessa jarjestyksessa teh-
tyyn péétdkseen perustuvaa etuutta sellaisena
kuin se olisi hénelle kuulunut taikka ettéa r&
neltd on aheettomasti 28 §&n 1 momentin
mukai sessa jarjestyksessa peritty takaisin ta-
lainen tai 23 8:n 1 momentin nojalla tehtyyn
padtokseen perustuva etuus, saa kirjallisesti
vaatia oikaisua siltd viranomaselta, jonka
asiana etuuden antaminen on tai joka on
maarannyt sen perittéavaksi t akaisin.

Oikaisuvaatimus on tehtéva kolmen vuo-
den kuluessa sen kalenterivuoden paéttymi-
sestd, jonka aikana etuus olisi pitanyt antaa
ta on peritty takaisin.

308
Muutoksenhaku

Joka on tyytyméton 8 §:n 3 momentissa, 9
8n 1 - 3 momentissa, 10 tai 11 8:ssa taikka
23 8n 4 momentissa tarkoitettuun padtok-
seen tai 29 8:n 1 momentissa tarkoitetun a-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun pé&
tokseen, saa hakea siihen muutosta siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saade-
tédn. Puolustusvoimien Kansainvalisessi
Keskuksessa tai kriisi nhallintaorgani saatiossa
tehdystd péadtoksesta valitetaan kuitenkin
Helsingin hallinto-oikeuteen.

Taman lain 8 8&n 1 momentin nojala an-
nettuihin pédtoksiin e saa hakea muutosta
valittamalla

318

Voimaantulo



Tama laki tulee voimaan 1 péaivana
kuuta 200 .

Talla lailla kumotaan 29 péivana kesékuuta
1984 annettu rauhanturvaamisl aki
(514/1984) siihen my&hemmin tehtyine muu-
toksineen.

Téata lakia sovelletaan myds lain voimaan
tullessa olemassa olevaan suomalaiseen rar

hanturvaamis ja kriisinhallintaorganisee-
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tioon.

Muussa laissa tai asetuksessa oleva viittaus
sadnnokseen, joka kumotaan tadla lailla, ta-
koittaa tdméan lain voimaantulon jalkeen viit-
tausta tahan lakiin. Muussa laissa tai asetuk-
sessa oleva viittaus rauhanturvaamistoimin-
taan tarkoittaa tdman lain voimaantulon jd-
keen viittausta sotilaalliseen kriisinhallintaan.
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L aki

puolustusvoimistaannetunlain 2 8:nja9a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan puolustusvoimista 31 paivana toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 2 8:n 7
kohta, sellaisena kuin se on laissa 452/2001 ja 9a 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

751/2000, seuraavasti:
28

Puolustusvoimien tehtavanaon:

7) osdllistua sotilaalliseen kriisinhallintaan
siten kuin siita sotilaallisesta kriisinhallinnas-
taannetussa laissa (/) séadetaan;

Mita 1 momentissa sdadetddn, ei koske osal -
listumista 2 §8:n 7 kohdassa tarkoitettuun sofi-
laalliseen kriisinhallintaan ulkomailla.

Tamalaki tulee voimaan péivéana  kuuta

200.
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L aki

asevelvollisuudain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 15 péivana syyskuuta 1950 annetun asevelvollisuuslain (452/1950) 3 a §, sella-

senakuin se on laissa 19/1998, seka
lisataan lakiin uusi 3 b 8 seuraavasti:

3a8§

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on
kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtéviin ja siten
luoda osaltaan edellytykset sodan gjan vard-
ta tarvittavien joukkokokonaisuuksien tuot-
tamiselle.

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoituk-
sen aikana voidaan antaa lyhytaikaisesti kou-
lutusta sotilaallisen kriisinhallinnan edellyt-
tadmien valmiuksien luomiseks niille asevel-
vollisille, jotka vapaaehtoisesti hakeutuvat
sellaiseen koulutukseen.

3bsg

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertaus-
harjoitukseen osallistuva asevevollinen voi-
daan méaréatd pavelukseen ulkomaille, jos
han:

1) osdlistuu 3 a 8:n 2 momentissa ta-
koitettuun koulutukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun
koulutukseen liittyviatukitehtavig;

3)  kuuluu virka apuosastoon, jonka teh-
tévana on antaa virkaapua Suomen rajojen
ulkopuolella;

4)  osalistuu tavanomaiseen laivapal ve-
lukseen Suomen aluevesien ulkopuolélla;

5)  osdlistuu nimenomaisen suostumuk-
sensa nojala kansalista puolustusta edisté
vaan kansainvéliseen vastavuoroisuuteen -
rustuvaan lyhytaikaiseen sotilaalliseen ha-
joitukseen;

6) osdlistuu vierailuihin, esiintymis-
matkoihin, urheilukilpailuihin tai muihin vas-
taaviin pavelukseensa liittyviin sellaisiin
tehtaviin, joihin e sisdlly sotilaallisia harjoi-
tuksia

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta

200.
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L aki

rikoslain 45luvun 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 §:n 2 mo-
mentti, sellaisenakuin se on laissa 1118/2000, seuraavasti:

278§

Sotilaat

Sotilaita koskevia sddnndksia sovelletaan
lisdksi rajavartiolaitoksessa sotilastehtavissa
palveleviin seka sotilaallisesta kriisinhallin-

nasta annetussa laissa (/) tarkoitetussa krii-
sinhallintakoulutuksessa, - harjoituksissa ja
-palveluksessa oleviin niin kuin siitad laissa
erikseen sdadetaan.

Tamalaki tulee voimaan péivéana  kuuta

200.
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L aki

sotilasoikeudenkayntilain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 25 paivand maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 2 8:n
4 momentti, sellaisenakuin se on laissa 753/2000, seuraavasti:

28 hallintaorgani saatiota.
Mitd 2 ja 3 momentissa sdadetéan puols-
tusvoimista, koskee soveltuvin osin myds ra Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
javartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisinhallin- ~ 200.
nasta annetussa laissa (/) tarkoitettua kriisin-
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L aki

valtioneuvoston oikeuskanglerin jaeduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaosta annetun
lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaos-
ta 21 paivana joulukuuta 1990 annetun lain (1224/1990) 1 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 754/2000, seuraavasti:
rgjavartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisinhd-
18 linnasta annetussa laissa (/) tarkoitettua krii-
Valtioneuvoston oikeuskansleri vapaute-  sinhallintahenkil 6stda seka sotilasoikeuden-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudattar  kayntig;
mista sellaisissa eduskunnan oikeusasiame- ——————— — —— — —— —
hen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka _
koskevat:
1) puolustusministeriétd, valtioneuvoston Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
ja sen jasenten virkatointen laillisuuden val-  200.
vontaa lukuun ottamatta, puolustusvoimia,
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L aki

siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan siviilihenkiléston osallistumisesta kriisinhallintaan 30 péivana joulukuuta 2004
annetun lain (1287/2004) 2 8:n 2 momentti seuraavasti:

Tama laki koskee lisdksi pelastuslain
(468/2003) 49 8:ssa tarkoitettua humanitee
rista aEua_ Se @ koske muuta humanitaarista
apua, kehitysyhteisty6ta tai varsinaisen keh-
tysyhteistydbn maararahamomentilta rahoitet-

Helsingissa pédivana  kuuta 200

tua toimintaa eika sotiladlisesta kriisinhd-
linnasta annetussa laissa (/) tarkoitettua toi-
mintaa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-

ta200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Puolustusministeri Seppo Kaéariainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

puolustusvoimista annetun lain 2 ja 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti
muutetaan puolustusvoimista 31 pédivana toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 2 8n 7
kohta, sellaisena kuin se on laissa 452/2001 ja 9 a 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

751/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Puolustusvoi mien tehtavana on:
7) osallistua rauhanturvaamistoi mintaan si-
ten kuin siitarauhanturvaamislaissa
(514/1984) sdadetaan;

Mita 1 momentissa séadetaan, ei koske
osallistumista 2 §:n 7 kohdassa tarkoitet-
tuun rauhanturvaamistoimintaan ulkomail-
la

Ehdotus

28
Puolustusvoimien tehtavanaon:
7) osallistua sotilaalliseen kriisinhallin-
taan siten kuin siita sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa (/) séadetéan;

Mit&a momentissa séadetaan, el koske osal-
listumista 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun so-
tilaalliseen kriisinhallintaan ulkomailla

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana
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L aki

asevelvollisuusdain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukai sesti

muutetaan 15 péaivana syyskuuta 1950 annetun asevelvollisuuslain (452/1950) 3 a § , sella-

sena kuin se on laissa 19/1998, seka
lisataan lakiin uusi 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
3a8

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on
kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset -
tilaallisen maanpuol ustuksen tehtaviin ja si-
ten luoda osaltaan edellytykset sodan gjan
varata tarvittavien joukkokokonaisuuksien
tuottamiselle.

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoi-
tusten yhteydessa voidaan antaa kansainva-
liseen kriisinhalinta ja rauhanturvaamis-
toimintaan osallistumisen edellyttdma soti-
laallinen peruskoulutus niille asevelvollisil-
le, jotka vapaaehtoisesti hakeuuvat téllai-
siin tehtéviin tarkoitetun valmiusjoukon
koulutukseen, jota voidaan lyhytaikaisesti
jarjestdd myos ulkomailla.

Ehdotus
3a8§

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on
kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset -
tilaallisen maanpuol ustuksen tehtéviin ja 9-
ten luoda osaltaan edellytykset sodan gjan
varata tarvittavien joukkokokonaisuuksien
tuottamiselle.

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoi-
tuksen aikana voidaan antaa lyhytaikai sesti
koulutusta sotilaallisen  kriisinhallinnan
edellyttamien valmiuksien luomiseksi niille
asevelvollisille, jotka vapaaehtoisesti ha
keutuvat sellaiseen koulutukseen.

3b§

Asevelvollinen voidaan maarata pal vel uk-
seen ulkomaille, jos han:

1) osallistuu 3 a &n 2 momentissa
tarkoitettuun koul utukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun
koulutukseen liittyvia tukitehtavig;

3)  kuuluu virka-apuosastoon, jonka
tehtdvana on antaa virka-apua Suomen ra-
jojen ulkopuolella;

4)  osallistuu tavanomaiseen laivapal-
vel ukseen Suomen aluevesien ulkopuolella;

5) osallistuu nimenomaisen suostu-
muksensa nojalla kansallista puolustusta
edistavaan kansainvaliseen vastavuor oisuu-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

teen perustuvaan lyhytaikaiseen sotilaalli-
seen harjoitukseen;

6) osallistuu vierailuihin, esiintymis-
matkoihin, urheilukilpailuihin tai muihin
vastaaviin palvelukseensa liittyviin sellai-
siin tehtaviin, joihin e sisilly sotilaallisia
harjoituksia.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .



L aki

rikoslain 45luvun 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 8§:n 2 mo-
menitti, sellaisena kuin se on laissa 1118/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

278§

Sotilaita koskevia sédnnoksia sovelletaan li-
séksi rgjavartiolaitoksessa sotil astehtévissa
paveleviin  sekd rauhanturvaamislaissa
(514/1984) tarkoitetussa palveluksessa ole-
viin niin kuin siité laissa erikseen séédetéan

Ehdotus

Sotilaita koskevia séénnoksia sovelletaan
liséksi rajavartiolaitoksessa sotilastehtévissa
palveleviin seka sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetussa laissa (/) tarkoitetussa
kriisinhallintakoulutuksessa, -harjoituksissa
ja palveluksessaoleviin niin kuin sita lais-
sa erikseen sé&detéan.

Tama laki tulee voimaan pdaivana
200

kuuta
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L aki

sotilasoikeudenkayntilain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 25 paivana maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 2 8:n
4 momentti, sellaisenakuin se on laissa 753/2000, seuaavasti:

Voimassa oleva | aki

Mita 2 ja 3 momentissa séadetéén puolus-
tusvoimista, koskee soveltuvin osin myds
rgjavartiolaitosta ja rauhanturvaamislaissa
(514/1984) tarkoitettua rauhanturvaamisor-
ganisaatiota.

Ehdotus

Mita 2 ja 3 momentissa séadetdan puol us-
tusvoimista, koskee soveltuvin osin myds
rgavartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa (/) tarkoitettua
kriisinhallintaorganisaatiota.

Tama laki
kuuta 200.

tulee voimaan paivana



L aki

valtioneuvoston oikeuskanderin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtéavien jaosta annetun
lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan valtioneuvoston oikeuskansl erin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaosa
21 péivana joulukuuta 1990 annetun lain (1224/1990) 1 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 754/2000, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

18

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapaute-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudatta
mista sellaisissa eduskunnan oikeusasi &
miehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka ko skevat:

1) puolustusministeriotd, valtioneuvo ston
ja sen jasenten virkatointen laillisuuden val-
vontaa lukuun ottamatta, puolustusvoimia,
rgjavartiolaitosta ja rauhanturvaamislaissa
(514/1984) tarkoitettua rauhanturvaamis-
henkil 6st6a seka sotilasoikeude nkaynti;

Ehdotus

18

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapaute-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudatta
mista sellaisissa eduskunnan oikeusasia
miehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka koskevat:

1) puolustusministeriétd, valtioneuvoston
ja sen jasenten virkatointen laillisuuden val-
vontaa lukuun ottamatta, puolustusvoimia,
rgjavartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa (/) tarkoitettua

kriisinhallintahenkilostod  sekd  sotiles-
oikeudenkayntig;
Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200.
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L aki

siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan 30 péivana joulukuuta 2004
annetun lain (1287/2004) 2 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Tama laki koskee liséksi pelastusain
(468/2003) 49 §: ssa tarkoitettua humanitaa
rista apua. Se ei koske muuta humanitaari s-
ta apua, kehitysyhteistytta tai varsinaisen
kehitysyhteistyon maararahamomentilta ra-
hoitettua muuta toimintaa, sotilaalista krii-
sinhallintaatai muuta rauhanturvaamislai s-
sa (514/1984) tar koitettua toi mintaa.

Ehdotus

Tama laki koskee lisdksi pelastusain
(468/2003) 49 §:ssa tarkoitettua humanitee
rista apua. Se el koske muuta humanitaaris-
ta apua, kehitysyhteisty6ta tai varsinaisen
kehitysyhteistybn méaérarahamomentilta ra
hoitettuatoimintaa eika sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetussa laissa (/) tarkoitet-
tuatoimintaa.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .



Suomennos

MALLI-
YHTEISTYOPOYTAKIRJIA

Y hdistyneiden Kansakuntien ja[osallis-

tuvan valtion] valilla voimavar ojen an-

tamisesta [Y hdistyne den Kansakuntien
rauhanturvaoper aati oon]

ottaen huomioon, ettd [Yhdistyneiden
Kansakuntien rauhanturvaoperaatio] perus-
tettiin Y hdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston paétdslauselmalla ,

ottaen huomioon, etta n hallitus
(jdjempana "hallitus') on Yhdistyneiden
Kansakuntien pyynndsta sopinut avustavan-
sa [Yhdistyneiden Kansakuntien rauhantur-
vaoperaatiota] sen tehtévan suorittamisessa
antamalla sen tueksi henkil6itd, materiaalia
japaveluja,

ottaen huomioon, etta Yhdistyneet Kan-
sakunnat ja hallitus haluavat sopia avustik-
sen ehdoista,

Y hdistyneet Kansakunnat ja hallitus (ja-
jempéana yhteisesti "sopimuspuolet") sopi-
vat seuraavasta:

1 artikla
Maaritel mat

1. Téssa yhteistyopoytakirjassa sovelle-
taan liitteessa F lueteltuja méaritelmia.
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Liite
Sopimustekstit

MODEL MEMORANDUM OF UN-
DERSTANDING

Between

THE UNITED NATIONS
AND [PARTICIPATING STATE]

Contributing

RESOURCESTO [THE
UNITED NATIONS PEACEKEEPING
OPERATION]

Whereas, [the United Nations peacekeep-
ing operation] was established pursuant to
the United Nations Security Council resolu-
tion ,

Whereas, at the request of the United Na
tions, the Government of (here-
inafter referred to as the "Government™) has
agreed to contribute personnel, equipment
and services in support of [the United Na
tions peacekeeping mission] to assist (the
United Nations peacekeeping mission) to
carry out its mandate,

Whereas, the United Nations and the
Government wish to establish the terms and
conditions of the contribution,

Now therefore, the United Nations and
the Government (herei nafter collectively re-
ferred to as the "Parties") agree as follows:

Articlel
Definitions
1. For the purpose of this Memorandum

of Understanding, the definitions listed in
annex F shall apply.
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2 artikla

Yhtei stydpdytéakirjan muodostavat asiakirjat

2.1. Tama asiakirja liitteineen muodostaa
sopimuspuolten vélisen yhteistyopdytakir-
jan (jdjempéana "poytakirja') henkildston,
materiaalin ja palvelujen toimittamisesta
[Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturva-
operaation] tueksi.

2.2. Liitteet:
Liite A: Henkil 6sto
1. Vaatimukset
2. Korvaukset
3. Henkil6stoa koskevat yleiset ehdot

Liite B: Hallituksen toimittama merkitt&
va materiaali

1. Vaatimukset ja korvausmaarét

2. Merkittéavad materiaalia koskevat ylei-
set ehdot

3. Todentamis ja valvontamenettelyt

4. Kuljetus

5. Operaatioon liittyvét kayttokertoimet

6. Menetykset javahingot

7. Erityistilanteiden materi aali

Liite C: Hallituksen omavaraisuus

1. Vaatimukset ja korvausmaarét

2. Omavaraisuutta koskevat yleiset ehdot
3. Todentamis javavontamenettelyt

4. Kuljetus

5. Operaatioon liittyvét kayttokertoimet
6. Menetykset ja vahingot

Liite D: Merkittavan materiaalin suoritus-
vaatimukset

Liite E: Omavaraisuuden suoritusvaati-
mukset

Liite F: Maaritelmat

Liite G: Ohjeet (muistio) joukkoja luovut-
tavillemaille*

Article2

Documents constituting the Memorandum
of Under standing

2.1 This document, including all of its
annexes, constitutes the entire Memoran-
dum of Understanding (hereinafter referred
to as the "Memorandum") between the Pa-
ties for the provision of personnel, equip-
ment and services in support of [the United
Nations peacekeeping mission].

2.2 Annexes:
Annex A: Personnel
1. Requirements
2. Reimbursement
3. General conditions for personnel

Annex B: Major equipment provided by
the Government

1. Requirements and reimbursement rates

2. Genera conditions for major equip-
ment

3. Veification and control procedures

4, Transportation

5. Missionrelated usage factor

6. Loss or damage

7. Specia case equipment

Annex C: Sdf-sustainment provided by
the Government

1. Requirements and reimbursement rates

2. General conditions for self-sustainment

3. Verification and control procedures

4, Transportation

5. Mission usagefactors

6. Loss and damage

Annex D: Performance standards for ma
jor equipment

Annex E: Performance standards for self-
sustainment

Annex F: Definitions

Annex G: Guidelines (aide-mémoire) for
troop-contributing countries.*



3artikla
Tarkoitus

3. Taman poytakirjan tarkoituksena on
vahvistaa hallinnolliset, logistiset ja rahoi-
tusta koskevat ehdot, jotka sdantelevét halli-
tuksen toimia henkiloston, materiaalin ja
pavelujen toimittamiseksi [Y hdistyneiden
Kansakuntien rauhanturvaoperaation] tuek-
Si.

4 artikla
Soveltaminen

4. Tata poytakirjaa sovelletaan yhdessa
joukkoja luovuttaville maille annetun mui s-
tion kanssa, joka on taman asiakirjan liit-
teend G.

5artikla
Hallituksen osallistuminen

5.1. Hallitus antaa [ Y hdistyneiden Kansa
kuntien rauhanturvaoperaation] kéyttoon
liitteessd A luetellun  henkiloston., Tassa
poytakirjassa maaratyn tason ylittéva henki-
[6st6 on kansallisella vastuulla, eivétka sita
koske Yhdistyneiden Kansakuntien kora-
ukset tai muu tuki.

5.2. Hallitus antaa [ Y hdistyneiden Kansa
kuntien rauhanturvaoperaation] kayttoon
liitteessa B luetellun merkittdvan materiaa
lin. Hallitus varmistaa, ettd merkittéva me:
teriaali ja siihen liittyva véhemman merki t-
téva materiaali tayttavét liitteessa D maini-
tut suoritusvaatimukset sen gjan, jona mate-
riaali on [Y hdistyneiden Kansakuntien rau-
hanturvaoperaation] kaytossa. Tassa poyt &
kirjassa maardtyn tason ylittava materiaali
on kansallisella vastuulla, eivétka sité koske
Y hdistyneiden Kansakuntien korvaukset tai
muu tuki.

5.3. Hallitus antaa [ Y hdistyneiden Kansa
kuntien rauhanturvaoperaation] kayttoon
liitteessa C luetellut vahemmén merkittavan
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Article3
Purpose

3. The purpose of this Memorandum is to
establish the administrative, logistics and
financial terms and conditions to govern the
contribution of personnel, equipment and
services provided by the Government in
support of [the United Nations peacekeep-
ing mission].

Article4
Application

4. The present Memorandum shall be g-
plied in conjunction with the aidemémoire
for troop-contributing countries which is
annexed hereto as annex G.*

Article5
Contribution of the Gover nment

5.1 The Government shall contribute to
[the United Nations peacekeeping mission]
the personnel listed at annex A. Any per-
sonnel above the level indicated in this
Memorandum shall be a national responsi-
bility and thus not subject to reimbursement
or other kind of support by the United Na
tions.

5.2 The Government shall contribute to
[the United Nations peacekeeping mission]
the major equipment listed in annex B. The
Government shall ensure that the major
equipment and related minor equipment
meet the performance standards set out in
annex D for the duration of the deployment
of such equipment to [the United Nations
peacekeeping mission]. Any equipment
above the level indicated in this Memoran-
dum shall be a national responsibility and
thus not subject to reimbursement or other
kind of support by the United Nations.

5.3 The Government shall contribute to
[the United Nations peacekeeping mission]
the minor equipment and consumables -
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materiaalin  ja kulutushytdykkeet, jotka
kuuluvat omavaraisuuteen. Hallitus varmis-
taa, ettd vahemman merkittava materiaai ja
kulutushyddykkeet tayttavéat liitteessd E
mainitut suoritusvaatimukset sen gjan, jona
tama materiaali on [Yhdistyneiden Kansa
kuntien rauhanturvaoperaation] kayt6ssa.
Tassa poytakirjassa madratyn tason ylittava
materiaali on kansallisella vastuulla, eivétka
sitd koske Y hdistyneiden Kansakuntien kor-
vaukset tai muu tuki.

Liite G on operaatiokohtainen eika sisdlly
téhan asiakirjaan.

6 artikla

Yhdistynei den Kansakuntien korvaukset ja
tuki

6.1. Yhdistyneet Kansakunnat maksaa
hallitukselle korvauksen tédman pdytakirjan
mukaisesti toimitetusta henkilostosta liit-
teessd A olevassa 2 artiklassa mainittujen
korvausmaarien mukaisesti.

6.2. Yhdistyneet Kansakunnat maksaa
hallitukselle korvauksen merkittévasta me
teriaalista liitteen B mukaisesti. Merkitt&
van materiaalin korvausméaéria aennetaan
asianmukai sessa suhteessa, jos materiaali ei
tayta liitteessd D asetettuja suoritusvaati-
muksia tai jos materiaaliluetteloa supise-
taan.

6.3. Yhdistyneet Kansakunnat maksaa
hallitukselle korvauksen omavaraisuuteen
kul uvista tavaroista ja palveluista liitteessa
C mainittujen korvausméérien ja -tasojen
mukai sesti. Omavarai suuden korvausméaaria
alennetaan asianmukaisessa suhteessa, jos
joukko-osasto e tayta liitteessa E asetettuja
suoritusvaatimuksia tai jos omavaraisuuden
tasoa lasketaan.

6.4. Joukkojen kustannusten, vuokrien ja
omavaraisuuden kustannusten maarét |aske-
taan sita pavasta, jona henkilsto tai mate-
riaali saapuu operaatioalueelle, ja ne ovat
voimassa siihen péivaan, jona henkil 6stoa

lated to self-sustainment as listed in annex
C. The Government shall ensure that the
minor equipment and consumables meet the
performance standards set out in annex E
for the duration of the deployment of such
equipment to [the United Nations peace-
keeping mission]. Any equipment above the
level indicated in this Memorandum shall
be a national responsibility and thus not
subject to reimbursement or other kind of
support by the United Nations.

Annex G is mission specific and is not in-
cluded in teh present document.

Article 6

Reimbur sement and support from the Uni-
ted Nations

6.1 The United Nations shall reimburse
the Government in respect of the personnel
provided under this Memorandum at the
rates stated in annex A, article 2.

6.2 The United Nations shall reimburse
the Government for the magjor equipment
provided as listed in annex B. The reim-
bursement rates for the major equipment
shall be reduced proportionately in the
event that such equipment does not meet
the required performance standards set out
in annex D or in the event that the equip-
ment listing is reduced.

6.3 The United Nations shall reimburse
the Government for the provision of self-
sustainment goods and services at the rates
and levels stated at annex C. The reim-
bursement rates for self-sustainment shall
be reduced proportionately in the event that
the contingent does not meet the required
performance standards set out in annex E,
or in the event that the level of self-
sustainment is reduced.

6.4 The payment of the troop costs, the
lease and self-sustainment rates will be cd-
culated from the date of arrival of personnel
or equipment in the mission area and will
remain in effect until the date the personnel



jaltai materiaalia lakataan kayttamasta ope-
raatioalueella jarjeston madraamallatavalla
7 artikla
Yleiset ehdot
7. Sopimuspuolet sopivat, etta hallituksen
osdllistumista ja Yhdistyneiden Kansakun-

tien tukea saantelevat sovellettavissa liit-
teissd asetetut yleiset ehdot.

8 artikla

Erityisehdot

8.1. Y mpéristdol osuhdekerroin:

8.2. Operaation intensiteettikerroin:

Vihollisuus-/pakkohylk&amiskerroin:

8.4. Lisdkuljetuskerroin: Kotimaan 18hto-
paikan ja operaatioalueen tulopaikan vali-
nen matka on arvioitu kilometriksi
(coreene mailiksi). Kerroin on %
korvausméaarista

8.5. Seuraavat paikat on sovittu alkuperé-
siksi sijainti-, 1&htd- ja tulopaikoiksi jouk-
kojen ja materiaalin siirtoihin tarvittavia
kuljetus arjestelyja varten:

Joukot:
Laht6-/tulopaikka:
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and/or equipment ceases to be employed in
the mission area as determined by the -
ganization.

Article7
General conditions
7. The Parties agree that the contribution
of the Government as well as the support
from the United Nations shall be governed

by the general conditions set out in the
relevant annexes.

Article 8
Specific conditions
factor:

8.1 Environmental condition

8.2 Intensity of operations factor:

8.3 Hostile action/forced abandonment
factor:

8.4 Incremental transportation factor: The
distance between the port of embarkation in
the home country and the port of entry in
the mission area is estimated at ... kilome-
tres (... miles). The factor is set at ... per
cent of the reimbursement rates.

8.5 The following locations are the agreed
originating locations and ports of entry and
exit for the purpose of transportation a-
rangements for the movement of troops and
eguipment:

Troops:
Port of entry/exit:

Materiaali:
Alkuperdinen sijaintipaikka:

Equipment:
Originating location:

Lastaus-/purkupaikka:

Port of embarkation/disembarkation:
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Lastaus-/purkupaikka rajalla:

Border port of embarkation/disembarkation:

(Jos meriyhteytta ei ole tai kuljetetaan
maanteitse/rautateitse.)

9 artikla
Kolmansien osapuolten korvausvaati mukset

9. Yhdistyneet Kansakunnat vastaa kol-
mansien osapuolten esittdmien korvausvaa-
timusten késittelystd, jos ndiden omaisuu-
den menetyksen tai vahingon, kuolemant &
pauksen tai henkildvahingon on aiheuttanut
hallituksen toimittama henkil6st6 tai mate-
riaali palveluja suoritettaessa tai tdman poy-
t&ki rjan mukaisissa muissa toiminnoissa tai
toimenpiteissd. Hallitus vastaa kuitenkin
ndiden vaatimusten kasittelystd, jos mere-
tys, vahinko, kuolemantapaus tai henkil 8-
vahinko on johtunut hallituksen toimitta
man henkiléston torkedsta huolimattomuu-
destatai tahallisestateosta.

10artikla
Korvaukset

10. Hallitus korvaa Y hdistyneille Kansa
kunnille tdman omistaman materiaalin ja
omaisuuden menetyksen tai vahingon, jon-
ka hallituksen toimittama henkil 6st6 tai ma:
teriaali on aiheuttanut, jos menetys tai va-
hinko (@) on tapahtunut téssa poytakirjassa
tarkoitetun palvelun tai muun toiminnan tai
toimenpiteen ulkopuolella, tai (b) johtuu
hallituksen toimittaman henkilston torke-
asta huolimattomuudesta tai tahallisesta te-
osta.

11 artikla
Taydentavat jarjestelyt
11. Sopimuspuolet voivat sopia kirjali-

sedti tétd poytakirjaa tdydentavista jarjeste-
lyista.

(If landlocked or moving by road/rail)

Article9
Claims by third parties

9. The United Nations will be responsible
for dealing with any claims by third parties
where the loss of or damage to their prop-
erty, or death or personal injury, was caused
by the personnel or equipment provided by
the Government in the performance of ser-
vices or any other activity or operation u-
der this Memorandum. However, if the loss,
damage, death or injury arose from gross
negligence or wilful misconduct of the per-
sonnel provided by the Government, the
Government will be liable for such claims.

Article 10
Recovery

10. The Government will reimburse the
United Nations for loss of or damage to
United Naions-owned equipment and
property caused by the personnel or equip-
ment provided by the Government if such
loss or damage (@) occurred outside the per-
formance of services or any other activity
or operation under this Memorandum, or
(b) arose or resulted from gross negligence
or wilful misconduct of the personnel pro-
vided by the Government.

Article11
Supplementary arrangements
11. The Parties may conclude written syp-

plementary arrangements to the present
Memorandum.



12 artikla
Poytakirjan muuttaminen

12. Kumpi tahansa sopimuspuoli voi
kéynnistdd Yhdistyneiden Kansakuntien
korvaaman osallistumistason tai kansallisen
tuen tason tarkistuksen, jolla varmistetaan,
ettd ne vastaavat operaation ja hallituksen
operatiivisia vaatimuksia. Téata poytakirjaa
voidaan muuttaa vain hallituksen ja Y hdis-
tyneiden Kansakuntien valisella kirjallisella
sopimuksella.

13artikla
Riitojen ratkaiseminen

13.1. [Yhdistyneiden Kansakuntien rau-
hanturvaoperaatioon] perustetaan mekanis-
mi, jonka tarkoituksena on kasitella ja ra-
kaista sovinnollisesti neuvottelemalla yh-
teistydn hengessa tdman poytdkirjan sovel-
tamisesta johtuvat riidat.

13.2. Operaation péallikko saattaa riidat,
joitaei ole ratkaistu tdmén artiklan 1 kappa-
leen mukaisesti, Yhdistyneiden Kansakun-
tien rauhanturvaosaston alipéésihteerin ra-
kaistavaksi. Sestuaan ilmoituksen asiasta
dipadsihteeri kaynnistdd keskustelut ja
neuvottelut hallituksen edudajien kanssa
riidan ratkai semiseksi sovinnollisesti.

13.3. Riidat, joita e ole ratkaistu tdman
artiklan 2 kappaleen mukaisesti, voidaan
sagttaa yhteisesti sovitun, kansainvalisen
tuomioistuimen presidentin nimedman so-
vittdijan tai vdlittgan ratkaistavaksi, tai
jollel tdma ole mahdollista, riita voidaan
saattaa jommankumman  sopimuspuolen
pyynnosta valimiesmenettelyyn. Kumpikin
sopimuspuoli nimeda yhden vélimiehen, ja
ndin nimetyt kaksi véimiestd nimedvét
kolmannen vaimiehen, joka toimii puheen-
johtajana. Jos jompikumpi sopimuspuoli ei

""" kuluttua vali-
miesmenettelyn pyytdmisesta ole nimennyt
valimiesta, tai jos kolmatta valimiesta el ole
nimetty kolmenkymmenen péivan kuluttua
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Article 12
Amendments

12. Either of the Parties may initiate a re-
view of the level of contribution subject to
reimbursement by the United Nations or to
the level of national support to ensure com-
patibility with the operational requirements
of the mission and of the Government. The
present Memorandum may only be
amended by written agreement of the Gov-
ernment and the United Nations.

Article13
Settlement of disputes

13.1 [The United Nations peacekeeping
operation] shall establish a mechanism
within the mission to discuss and resolve
amicably by negotiation in a spirit of coop-
eration differences arising from the applica-
tion of this Memorandum.

13.2 Disputes that have not been resolved
as provided in paragraph 13.1 above shall
be referred by the Head of Mission to the
United Nations Under-Secretary-General
for Peacekeeping Operations. Upon receipt
of such notice, the Under-Secretary-General
shall institute discussions and consultations
with representatives of the Government
with a view to reaching an amicable resolu-
tion of the dispute.

13.3 Disputes that have not been resolved
as provided in paragraph 13.2 above may be
submitted to a mutually agreed conciliator
or mediator appointed by the President of
the International Court of Justice, failing
which the dispute may be submitted to arki-
tration at the request of either Party. Each
Party shall appoint one arbitrator, and the
two arbitrators so appointed shall appoint a
third, who shall be the Chairman. If within
thirty days of the request for arbitration &-
ther Party has not appointed an arbitrator or
if within thirty days of the appointment of
two arbitrators the third arbitrator has not
been

appointed, either Party may request the



94

kahden valimiehen nimittdmisestd, kumpi
tahansa sopimuspuolista voi pyytéd kan-
sainvélisen tuomioistuimen presidenttia n-
meamaan \éAlimiehen. Valimiehet paattavét
sovellettavasta menettelystd, ja kumpikin
sopimuspuoli vastaa omista kuluistaan. V&
limiestuomio siséltéd ratkaisun perustelut,
ja sopimuspuolet hyvaksyvét sen riidan lo-
pullisenaratkaisuna.

14 artikla
Voimaantulo

14. Tama poytékirja tulee voimaan [g) an-
kohta]. Henkildston, merkittavan materiaa
lin ja omavaraisuuden korvaamiseen liitty-
védt Yhdistyneiden Kansakuntien rahoitus-
velvoitteet alkavat siitd péivastd, jona hen-
kilosto tai  kayttokel poisuusvaatimusten
mukainen materiaali saapuu operaatioa u-
eelle, ja ovat voimassa sithen paivaan, jona
henkil6stoa jaltai materiaalia lakataan kayt-
tamasta operaatioalueella jérjeston madraé
mall&tavalla

15artikla
Voimassaolon paattyminen

15. Sopimuspuolet sopivat tdman poyt &
Kirjan voimassaolon pééttamisen yksityis-
kohtaisista ehdoista neuvoteltuaan asiasta
keskenaan.

Taméan vakuudeksi Yhdistyneet Kansa
kunnat ja n hallitus ovat alekir-
joittaneet tdman poytakirjan.

Allekirjoitettu New Y orkissa, péivana
kuuta kahtena alkupe-
réiskappa eena englannin kielella

Y hdistyneiden Kansakuntien puolesta

(nimi jaasema)

n hallituksen puolesta

(nimi jaasema)

President of the International Court of Jus-
tice to appoint an arbitrator. The procedures
for the arbitration shall be fixed by the arhi-
trators, and each Party shall bear its own
expenses. The arbitral award shall contain a
statement of reasons on which it is based
and shall be accepted by the Parties as the
final adjudication of the dispute.

Article14
Entry into force

14. The present Memorandum shall be-
come effective on [date]. The financial ob-
ligations of the United Nations with respect
to reimbursement of personnel, major
equipment and self-sustainment rates start
from the date of arrival of personnel or ser-
viceable equipment in the mission area, and
will remain in effect until the date person-
nel and/or equipment ceases to be employed
in the mission area as determined by the
Organization.

Article 15
Termination
15. The modalities for termination shall

be as agreed to by the Parties following
consultations between the Parties.

IN WITNESS WHEREOF, the United
Nations and the Government of

have signed this Memorandum.

Sighed in New York, on

in two originals in

the English anguage.

For the United Nations

[name and function]

For the Govermment of

[name and function]
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LIITE A
HENKILOSTO
1. Vaatimukset

(Esimerkki)

1. Hallitus sitoutuu toimittamaan henkil 6st6& seuraavasti:

Y ksik ko/alayksikko

Maara

Vamius

Operaation esikunta

Esikuntaupseerit (patevyysvaatimukset méaritellaén erik seen)

Joukko-osaston esikunta

Kansallinen komento jajohto

Jalkavékipatdjoona

Esikuntakomppania, yks kevyt jalkavakikomppania, yksi tieduste-
lukomppania

Pioneerikomppania

Operaatiotaso, vertikaginen ja horisontaalinen rakentaminen

Helikopterilaivue

Avustavat kuljetukset, miehistd ja huoltohenkil 6st6

Kuljetugoukkue

Operaatiotaso, joukkojenkuljetuskyky

Logigtiikkaryhma

Sotilaspoliisijoukkue

Perusluonteinen henkil 6st6-, kulj etus-, huollon yll&pito-, 188kin
tayksikk& jataloudellinen tuki joukko-osastolle

Perusluonteinen turvallisuus- ja tutkintatuki

Sotilaallisen tiedottami-
sen tukiryhma

Joukkoviestimet, yhteydet ja kédnndspalvelut

Y hteensa
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Annex A
PERSONNEL
1. Requirements

(Example)

1. The Government agrees to provide the following personnel:

Unit/subunit

Number

Capability

Mission HQ staff

Staff officers (skillsto be specified)

Contingent HQ

National command and control

Infantry battalion

HQ company, one light infantry company,one reconnai s
sance company

Engineer squadron

Force level, vertical and horizontal construction

Helicopter squadron

Utility lift with aircrew and maintenance staff

Transport platoon

Force level and troop-carrying capahility

Logistics group

Integral personnel, transport, supply maintenance, medical
unit(s) and financial support to the contingent

Military police platoon

Integral security and investigation support

Military information
Support team

Media, liaison and trandlation services

Total




2. Korvaukset

2. Hallitukselle suoritetaan seuraavat kor-
vaukset:

a  joukkokustannuksista USD 988
kuukaudessajoukko-osaston jasenta kohti,

b) vaatetuslisg, joka on USD 65 kuu-
kaudessa joukko-osaston jasenta kohti,

C) henkilokohtaisista  koulutusampu-
matarvikkeista USD 5 kuukaudessa joukko -
osaston jasenta kohti,

d) asiantuntijalisd, joka on USD 291
kuukaudessa, vastaten 10 %:a jalkavakiyk-
sikén henkil6ststd, tai 25 %:a muiden k-
sikdiden, kuten esikunnan tai logistiikka-,
l&8kint& tai viestiyksikon, henkil Ostosta

3. Joukko-osaston henkil6std saa suoraan
rauhantu.r._vapperaati olta USD 1,28:n suw-
USD 10,50 péivaa kohti enintdén seitsemd -
ta lomapéivata kut akin kuuden kuukauden
jaksoa kohti.

3. Henkilostoa koskevat yleiset ehdot

4. Hallitus varmistaa, etta sen toimittama
henkil6std vastaa niitd vaatimuksia, jotka
Y hdistyneet Kansakunnat on asettanut pal-
velulle [Yhdistyneiden Kansakuntien rau-
hanturvaoperaatiossa], muun muassa soti-
lasarvoa, kokemusta, fyysista kuntoa, eri-
koisosaamista ja kielitaitoa koskevia vaati-
muksia. Henkilostolla on oltava koulutus
sen materiaalin kdyttamiseen, jota joukko -
osaston kaytdssd on, ja sen on no udatettava
kaikkia Yhdistyneiden Kansakuntien méé&
réémia toiminta ja menettelytapoja, jotka
koskevat terveys- tai muita selvityksia, ro-
kotuksia, matkustamista, tavaroiden l&het-
tamistd, lomiatai muita oikeuksia.

5. Hallitus vastaa kaikkien niiden korae-
usten, lisien ja etuuksien maksamisesta, joi-
hin sen henkilostd on kansallisten jérjeste-
lyjen mukaisesti oikeutettu palvellessaan
[Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturva-
operaaiossa).

6. Yhdistyneet Kansakunnat antaa halli-
tukselle kaikki henkildston toimittamiseen
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2. Reimbur sement

2. The Government will be reimbursed as
follows:

(a) Troop costs at the rate of $988 per
month per contingent member;

(b) Clothing allowance at the rate of $65 a
month per contingent member;

(c) Persona training ammunition at the
rate of $5 amonth per contingent member;

(d) An alowance for specialists at the rate
of $291 per month equivalent to 10 per cent
of the personnel of an infantry unit, or 25
per cent of personnel in other units such as
HQ, logistics, medical, communication
units, etc.

3. The contingent personnel will receive
directly from the peacekeeping mission a
daily dlowance of $1.28, plus a recreational
leave allowance of $10.50 per day for up to
seven days of leave taken during each six-
month period.

3. General conditionsfor personnel

4. The Government shall ensure that the
personnel it provides meet the standards es-
tablished by the United Nations for service
with [the United Nations peacekeeping mis-
sion], inter aia, with respect to rank, ex-
perience, physical fitness, specialization
and knowledge of languages. The personnel
shall be trained in the use of the equipment
with which the contingent is provided and
shall comply with whatever policies and
procedures may be laid down by the United
Nations regarding medical or other clea-
ances, vaccinations, travel, shipping, leave
or other entitlement.

5. During the period of their assignment
to [the United Nations peacekeeping mis-
sion], the Government shall be responsible
for payment of whatever emoluments, d-
lowances and benefits may be due to its
personnel under national arrangements.

6. The United Nations shall convey to the
Government all pertinent information rela-
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liittyvét tiedot, mukaan lukien vastuukysy-
mykset, jotka koskevat Y hdistyneiden Kan-
sakuntien omaisuudelle aiheutuneita mere-
tyksid tai vahinkoja, ja korvausvaatimukset,
jotka koskevat Y hdistyneiden Kansakuntien
palveluksessa aiheutunutta kuolemaa, hen-
kilévahinkoa tai sairautta ja/tai henkil 6koh-
tai sen omaisuuden menetysté.

7. Téssa poytdkirjassa maarétyn vahvuu-
den ylittéava herkilostd on kansdlisella vas-
tuulla, eivdtka sitd koske Y hdistyneiden
Kansakuntien korvaukset tai tuki. Talainen
henkil6st6 voidaan sijoittaa [Y hdistyneiden
Kansakuntien rauhanturvaoperaatioon] Y h-
distyneiden Kansakuntien hyvéksyttya asi-
an etukéteen, jos joukkoja luovuttava maa
ja Yhdistyneet Kansakunnat katsovat télla-
sen henkildston tarpeelliseks  kansallisia
tarkoituksia varten, esimerkiks hoitamaan
kansalliseen viestiyhteyteen tarvittavia vies-
tivalineitd. Tama henkildstd toimii osana
joukko-osastoa, ja silld on siten sama ai-
keudellinen asema kuin [Yhdistyneiden
Kansakuntien rauhanturvaoperaation] jase-
nilla. Joukkoja luovuttava maa e kuiten-
kaan saa korvausta tésté henkilostosta Yh-
distyneiltd Kansakunnilta, eika Y hdistyneil-
& Kansakunnilla ole téhéan henkil6stéon
liittyvia taloudellisia velvoitteita tai vastui-
ta, eilkd Yhdistyneet Kansakunnat myds-
k&an anna télle henkildstolle tukea tai pal-
veluja.

8. Henkilostd, joka on sijoitettu Yhdisty-
neiden Kansakuntien pyynnosta erityisteh-
taviin rgjoitetuks gjaksi, voidaan tarvittaes-
sa suojata tata poytakirjaa taydentavilla j&r-
jestelyilla

9. Tata poytakirjaa sovellettaessa rinnas-
tetaan hallituksen toimittama siviilihenki-
|6std, joka palvelee osana muodostettua
joukkokokonaisuutta, muodostettujen jouk-
kokokonai suuksien sotilagjaseniin.

10. Sotilashenkiloston ja muun henkil 6s-
tén toimittamiseen sovelletaan niité yleisia
hallinnollisia ja taloudellisia jarjestelyja,
jotka on méarétty liitteena G olevassa mui s-

ing to the provision of the personnel, in-
cluding matters of liability for loss or dam-
age to United Nations property and com-
pensation claims in respect of death, injury
or illness attributable to United Nations ser-
vice and/or loss of personal property.

7. Any personnel above the strength au-
thorized in this Memorandum is a national
responsibility, and not subject to reim-
bursement or support by the United Na
tions. Such personnel may be deployed to
the [the United Nations peacekeeping mis-
sion], with the prior approval of the United
Naions, if it is assessed by the troop-
contributing country and the United Nations
to be needed for nationa purposes, for &-
ample to operate the communications
equipment for a national rear link. This per-
sonnel shall be part of the contingent, and
as such enjoy the legal staus of members of
the [the United Nations peacekeeping mis-
sion]. The troop-contributing country will
not, however, receive any reimbursement in
respect of this personnel and the United Na
tions will not accept any financia obliga
tion or responsibility in connection with
such personnel, nor will the United Nations
provide such personnel with support or ser-
vices.

8. Personnel deployed at the request of
the United Nations for specific tasks of lim-
ited duration may be covered by supple-
mentary arrangements to this Memorandum
as appropriate.

9. Civilian personnel provided by the
Government who are serving as part of a
formed body of troops shall be assimilated
to military members of formed bodies o
'(tjroops for the purpose of this Memoran-

um.

10. The general administrative and finan-
cia arrangements applicable to the prow-
sion of military and other personnel shall be
those set forth in the aide-mémoire for



tiossa joukkojaluovuttaville maille. troop-contributing countriesin annex G.
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LIITEB
HALLITUKSEN ANTAMA MERKITTAVA MATERIAALI
1. Vaatimukset ja korvausmaar at

Korvausmenettely: huolto-/padomavuokraus

Y mpéristéol osuhdekerroin:
Operaation intensiteettikerroin:

Vihollisuus-/pakkohylk&émiskerroin: (sovelletaan puoleen huoltokorvauksesa)

Lisdkuljetuskerroin:

Materiaalin luokka| Maaa | Korvaus K okonaiskorvaus kk:ssa(kertoimet mukaan lukien )
(A/C.5/49/70)




Annex B
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MAJOR EQUIPMENT PROVIDED BY THE GOVERNMENT

1. Requirementsand rei mbur sement rates

Method of reimbursement: wet/dry lease

Environmental condition factor:

Intensity of 0

peration factor:

Hostile action/forced abandonment factor:
maintenance rate)

Incremental t

ransportation factor:

(applicable to half of

Categories of
equipment

Quantity Rate(as per
/C.5/49/70)

Total monthly reimbursement(including
factors)
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2. Merkittavaa materiaalia koskevat ylei -
set ehdot

1. Témén poytakirjan mukaisesti toimitet-
tava merkittava materiaali jéa hallituksen
omaisuudeks.

2. Erityistehtavia varten lyhyiksi gjoiksi
sijoitettava materiaai el kuulu tdman poy-
tékirjan soveltamisalaan, tai siitd neuvotel-
laan ja sovitaan erikseen téta poytékirjaa
taydentavillajarjesteyilla

3. Jotta kayttokel poisuusvaatimukset tdy-
tetédén, joukko-osastoilla voi olla merkitt&
vaa materiaalia enintddn 10 % yli sovittujen
sdllittujen méérien, ja tdma ylimadréinen
materiaali keskitetddn ja kotiutetaan jouk-
ko-osaston mukana. Yhdistyneet Kansa
kunnat maksaa ylimadardisen materiaalin
keskittamisestd ja kotiuttamisesta aiheut u-
vat kustannukset, mutta joukkoja luovuttava
maa e saa korvausta ylimaéra sen materiaa
lin huolto- tai pd&omavuokrauksesta.

4. Yhdistyneet Kansakunnat vastaa kus-
tannuksista jotka liittyvét sallitun materiaa-
lin muuntamiseen Yhdistyneiden Kansa
kuntien maarédmia lisdvaatimuksia vastaa
vaksi, kun materiaalia keskitetddn rauhan-
turvaoperaatioon huolto- tai padomavuok-
raugarjestelyilla (kuten maalaaminen, Yh-
distyneiden Kansakuntien tunnus, muunta
minen talviolosuhteisiin sopivaksi). Yhdis-
tyneet Kansakunnat vastaa myds kustan-
nuksista, jotka aiheutuvat sallitun materiaa
lin palauttamisesta kansallisiin varastoihin
operaation péatyttya (kuten kansallisten
tunnusten uudelleen maalaaminen). Kus-
tannukset arvioidaan ja korvataan, kun t&
hén poytékirjaan sisdltyvdan salitun mate-
riaalin luetteloon perustuva vaatimus esite-
téan. Korjauskustannuksia e korvata, jos
materiaali toimitetaan huoltovuokrauksella,
silla téma tekija on sisdllytetty vuokraus-
korvaukseen.

3. Todentamis- ja valvontamenettelyt

5. Todentamis- ja valvontamenettelyjen

2. General conditionsfor major equip-
ment

1. The major equipment provided under
this Memorandum shall remain the property
of the Government.

2. Major equipment deployed for short
periods for specific tasks shall not form part
of this Memorandum, or it shall be negoti-
ated and agreed upon separately in supple-
mentary arrangements to this Memoran-
dum.

3. To meet serviceability standards, con-
tingents have the option to maintain an
overstock of up to 10 per cent of the agreed
authorized quantities and to have this over-
stock deployed and redeployed with the
contingent. The United Nations will assume
the costs of deployment and redeployment
of the overstock, but the troop-contributing
country will not receive wet or dry lease re-
imbursement for any overstocks.

4. Costs associated with preparing author-
ized equipment to additional standards a&-
fined by the United Nations for deployment
to a mission under the wet or dry lease a-
rangements (such as painting, United Na
tions marking, winterizing) are the respon-
sibility of the United Nations. Similarly,
costs for returning authorized egquipment to
national stocks at the conclusion of a mis-
sion (such as repainting to national colours)
are also the responsibility of the United Na
tions. Costs will be assessed and reim-
bursed on presentation of a claim based on
the authorized equipment list contained in
this Memorandum. Costs of repair are not
reimbursable when the equipment is pro-
vided under a wet lease as this factor is in-
cluded intheleasing rate.

3. Verification and control procedures

5. The main purpose of verification and



péétarkoituksena on todentaa, ettd kahden-
vélisen opimuksen ehtoja on noudatettu, ja
toteuttaa tarvittaessa korjaavat toimenpiteet.
Y hdistyneet Kansakunnat vastaa operaati-
onsa padllikdn kautta yhteistydssa joukko -
osaston tai muun joukkoja luovuttavan
maan nimedman virallisen tahon kanssa sii-
ta, etta hallituksen toimittama maeriaali
vastaa [Yhdistyneiden Kansakuntien rau-
hanturvaoperaation] vaatimuksia ja etta se
toimitetaan tédman poytakirjan liitteen D
mukai sesti.

6. Siten operaation paallikdlla on valtus-
det todentaa toimitettujen materiadin ja
palvelujen tila, kunto ja maara. Hallitus ni-
meda todentamis- ja valvonta-asioiden yh-
teyshenkiloksi  henkilon, joka tavallisesti
tunni stetaan tehtévansa perusteella.

7. Todentamisprosessissa noudatetaan
kohtuullisuusperiaatetta. Arvioidaan, ovat-
ko hallitus ja Y hdistyneet Kansakunnat ryh-
tyneet kaikkiin kohtuullisiin toimenpiteisiin
toteuttaakseen po ytékirjan hengen, jolleivét
ne ole toteuttaneet koko sisdltog, ja ovatko
ne myds ottaneet huomioon asian tarkeyden
ja sen gan pituuden, jona sopimusta e ole
noudatettu. Kohtuullisuutta mééritettéessi
on johtavana periaatteena pidettéava kysy-
mystd, vastaako hallituksen ja Y hdistynei-
den Kansakuntien toimittama materiaali -
tilaallista tarkoitustaan siten, ettei Y hdisty-
neille Kansakunnille tai hallitukselle aiheu-
du muita kustannuksia kuin téssa poytakir-
jassatarkoitetut kustannukset.

8. Valvontaprosessin tuloksia kaytetéan
neuvoaantavan keskustdun pohjana mah
dollisimman alhaisella tasolla, jotta poik-
keavuudet voidaan korjata tai voidaan péét-
téa korjaavista toimenpiteistd, mukaan luki-
en sovitun korvauskelpoisuuden muuttami-
nen. Vaihtoehtoisesti sopimuspuolet voivat
neuvotella uudelleen osallistumisen |aaju-
desta ottaen huomioon sopimuksen noudat-
tamattomuuden asteen.

9. Merkittdvan materiaalin todentamis-
prosessi kasittéd kolme erilaista tarkastusta:

103

control procedures is to verify that the
terms and conditions of the bilateral agree-
ment have been met, and to take corrective
action when required. The United Nations
through its Head of Mission is responsible,
in coordination with the contingent or other
delegated authority designated by the troop-
contributing country, to ensure that the
equipment provided by the Government
meets the requirements of the United Na
tions peacekeeping operation and is pro-
vided in accordance with annex D of this
Memorandum.

6. The Head of Mission is therefore au-
thorized to verify the status, condition and
quantity of the equipment and services pro-
vided. The Government will designate a
person, normaly identified through his
function, who is the responsible point of
contact for verification and control matters.

7. A principle of reasonability is to gow-
ern the verification process. An assessment
will be made of whether the Government
and the United Nations have taken all rea
sonable measures to meet the spirit of the
Memorandum, if not the full substance, and
have also taken into account the importance
of the subject and length of period when the
agreement has not been fulfilled. The guid-
ing principle in determining reasonability is
whether the material to be provided by the
Government as well as by the United Na
tions will meet its military function at no
additional costs to the United Nations or the
Government, other than those provided for
in this Memorandum.

8. The results of the control process are to
be used as a basis of a consultative discis-
sion at the lowest level possible in order to
correct the discrepancies or decide correc-
tive action, including adjustment of the
agreed eligibility for reimbursement. Alter-
natively, the parties, given the degree of
non-fulfilment of the agreement, may seek
to renegotiate the scope of the contribution.

9. The verification process for mgor
eguipment consists of three types of inspec-
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a) Tulotarkastus. Ensimmainen tarkastus
tehdddn heti merkittavén materiaalin saa-
vuttua

operaatioalueelle, ja se on saatettava péé-
tokseen kuukauden kuluessa. Asianmukai-
sesti nimetyt

Yhdistyneiden Kansakuntien edustajat
tarkastavat merkittavan materiaalin varmis-
taakseen, ettd sen

luokat, ryhmét ja toimitetut maérdt vas-
taavat tata poytakirjaa. Pédomavuokrauksen
ollessa kyseessd materiaali tarkastetaan sen
maarittdmiseksi, vastaako materiaalin kunto
asetettuja vaatimuksia. Halitus voi pyytéa
Yhdistyneiden Kansakuntien tyéryhmaa
neuvomaan tai konsultoimaan merkittévadn
materiaaliin liittyvissi asioissa, tai se voi
pyytda tarkastuksen suorittamista ennen
materiaalin saapumista sen | astauspaikassa.

b) Operatiivinen tarkastus. Asianmukai-
sesti nimetyt Yhdistyneiden Kansakuntien
edugtgjat tekevét operatiiviset tarkastukset
operatiivisten vaatimusten mukaisesti sina
akana, jona yksikot ovat operaatioalueella
Merkittédva materiaali tarkastetaan sen var-
mistamiseksi, ettd sen luokat, ryhmét ja
toimitetut maarét vastaavat edelleen téata
poytékirjaa ja ettd materiadlia kaytetddn
asianmukaisesti. Tarkastuksella méaritetéan
myos, vastaako materiaalin operatiivinen
kayttokelpoisuus liitteen E suoritusvaati-
musten eritelmi&

¢) Kotiuttamistarkastus. Asianmukaisesti
nimetyt Yhdistyneiden Kansakuntien edus-
tajat tekevét kotiuttamistarkastuksen, kun
joukko-osasto tai sen osa poistuu operaati-
osta, sen varmistamiseksi, etta kaikki halli-
tuksen toimittama merkittdva materiaali, ja
ainoastaan se, kotiutetaan, sekd padoma
vuokrauksella toimitetun materiaalin kun-
non todentamiseksi.

4. Kuljetus

10. Neuvoteltuaan hallituksen kanssa Yh-
distyneet Kansakunnat jérjestdd ja maksaa
joukko-osaston materiaalin keskittémisen ja
kotiuttamisen sovitusta lastaus- tai purku-
paikasta ja sovittuun lastaus- tai purkupai k-

tions:

(a) Arrival inspection. The first inspection
will take place immediately upon arrival in
the mission area and must be completed
within one month. The major equipment
will be inspected by duly designated repre-
sentatives of the United Nations to ensure
that categories and groups as well as the
number delivered correspond to this Memo-
randum. In the case of dry lease, the equip-
ment will be inspected to determine
whether its condition is within

established standards. The Government
may request a United Nations team to a-
vise or consult on matters pertaining to ma-
jor equipment, or may request a pre-arrival
inspection to be conducted at the port of
embarkation;

(b) Operationa inspection. The opera
tional inspections, carried out by duly des-
ignated representatives of the United Na
tions will be implemented according to op-
erational requirements during the stay of
units in the mission area. The major equip-
ment will be inspected to ensure that cate-
gories and groups as well as the number ce-
livered still correspond with this Memoran-
dum and is used appropriately. The inspec-
tion will also determine if the operationa
serviceability is in accordance with the
specifications mentioned under perform-
ance standardslisted in annex E;

(c) Repatriation inspection. The repatria
tion inspection is carried out by duly desig-
nated representatives of the United Nations
when the contingent or a component thereof
leaves the Mission to ensure that all major
equipment provided by the Government,
and only that, is repatriated, and to verify
the condition of equipment provided under
the dry lease concept.

4. Transportation

10. The United Nations, in consultation
with the Government, will make arrange-
ments for and meet the costs related to -
ployment and redeployment of contingent-
owned equipment from and to an agreed



kaan seka operaatioadueelle ja -alueelta,
mukaan lukien asianmukaiset jérjestelyt ja
joukko-osaston materiaalin kotiuttaminen,
joko suoraan, tai jos halitus huolehtii kulje-
tuksesta, Letter of Assist -
avustussopimuksen mukaisesti. Maissa,
joissa ei ole meriyhteyttd, tai maissa, joissa
materiaali kuljetetaan maanteitse tai rauta
teitse operaatioalueelle ja -alueelta, lastaus-
/purkupaikkaon sovittu rajanylityspaikka.

11. Merkittavddn materiaaliin liittyvien
varaosien ja kulutushyddykkeiden kuljetus-
kustannukset korvataan huoltovuokrausér-
jestelmastd. Korvaus muodostuu huoltokus-
tannusten yleisesta lisésta ja etéisyyskohta -
sesta lisasta. Etaisyyskohtainen lisd on 025
% arvioidusta huoltokorvauksesta jokaista
suoritettua 800:aa kilometria (tai 500:tta
mailia) kohti ensimmaisen 800 kilometrin
(tai 500 mailin) jalkeen kuljetusmatkalla
joukkoja luovuttavassa maassa olevan las-
tauspaikan ja operaatioalueen tulopaikan
valilla

12. Varaosien kuljetuksesta ei makseta
erillistd korvausta huoltovuokrausmenette-
lyssd korvattavan liséksi.

13. Kustannukset, jotka liittyvét materiaa
lin rotaatioon kansallisten operatiivisten tai
yll8pitovaatimusten téyttdmiseksi, eivéat oi-
keuta Yhdistyneiden Kansakuntien maksa
maan korvaukseen .

14. Y hdistyneet Kansakunnat vastaa mer-
kittdvan materiaalin sisdmaan kuljetuksista
sovitun akuperédisen sijaintipaikan ja lasta
us tai purkupaikan valilla Y hdistyneet
Kansakunnat voi jarjestdd kuljetuksen a-
kuperdiseen sijaintipaikkaan ja pois sieltg;
hallitus vastaa kuitenkin muun kuin merki t-
tavan materiaalin kustannuksista. Joukkoja
luovuttavalle maalle merkittévan materiaa
lin jérjestdmisesta aiheutuneet kustannukset
korvataan, kun perusteltu vaatimus esite-
téén. Korvaus sisdmaan kuljetuksen kustan-
nuksista koskee vain merkittavada materiaa
lia
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port of embarkation/disembarkation and the
mission area, including appropriate a-
rangement and redeployment of contingent -
owned equipment will be made either d-
rectly or, if transport is to be provided by
the Government, under letter of assist pro-
cedures. For landlocked countries or coun-
tries where equipment is moved by road or
rail to and from the mission area, the port of
embarkation/disembarkation will be an
agreed border-crossing poirt.

11. The transportation costs for spare
parts and consumables for major equipment
are covered under the wet lease system. The
reimbursement rate consists of a general in-
crement and a distance related increment of
the maintenance costs. The distance related
increment constitutes 0.25 per cent of the
estimates maintenance rate for each com-
pleted 800 kilometres (or 500 miles), be-
yond the first 800 kilometres (or 500 miles)
distance along consignment route between
the port of embarkation in the troop-
contributing country and the port of entry in
the mission area.

12. No separate reimbursement for trans-
portation of spare parts is provided for ke-
yond that covered under the wet |lease pro-
cedures.

13. Costs related with the rotation of
equipment to meet national operational or
maintenance requirements will remain in-
eligible for reimbursement by the United
Nations

14. The United Nations is responsible for
the costs of inland transportation of major
equipment between an agreed originating
location and the port of embarka
tion/disembarkation. The United Nations
may make transport arrangements to and
from the originating base; however, the
Government will be responsible for costs
for other than maor equipment. Reim-
bursement of the costs of any arrangements
made by the troop-contributing country for
major equipment will be subject to the
presentation of validated claims. Reim-
bursement for transportation costs of inland
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15. Joukkoja luovuttava maa vastaa a-
heutuvista yliméaaréisista kustannuksista, jos
se keskittéd enemman materiaalia kuin tassa
poytakirjassasallistaan.

5. Operaatioon liittyvat kayttokertoimet

16. Merkittavan materiaalin korvausmaéa
riin sovelletaan tarvittaessa liitteessa F ku-
vattuja operaatioon liittyvia kayttokertoi-
mia

6. Menetykset ja vahingot

17. Padtettdessd menetysten tai vahinko-
jen korvaamisesta on erotettava toisistaan
tahattomat vahinkotapahtumat ja viholli-
suus/pakotettu hylkéaminen.

a) Tahattomat vahinkotapahtumat. Tahat-
tomat vahinkotapahtumat korvataan jouk-
koja luovuttavalle maale  pddoma
/huoltovuokrauskorvauksiin  sisédltyvan ta
hattoman vahinkotapahtuman kertoimen pe-
rusteella.

b) Vihollisuus/pakotettu hylk&aminen. Jos
menetys tai vahinko johtuu yksittéisesta vi-
hollisuwdesta tai pakotetusta hylk&amisesta,
joukkoja luovuttava maa vastaa kaikista
materiaalin osista, kun niiden yhteinen ylei-
nen kohtuullinen markkina-arvo on pie-
nempi kuin 250.000 dollarin kynnysarvo.

18. Jos menetys tai vahinko johtuu yksit-
téisesta vihollisuudesta tai pakotetusta hyl-
kéddmisestd, Yhdistyneet Kansakunnat vas-
taa kakista materiaalin osista, kun niiden
yhteinen yleinen kohtuullinen markkina-
arvo on yhtd suuri tai suurempi  kuin
250.000 dollarin kynnysarvo.

19. Kun materiaali toimitetaan huolto-
vuokrausjérjestelylld, vahingot |asketaan
kohtuullisten  korjauskustannusten perus-
teella. Vahinkoa kéarsinyt materiaali katso-
taan kokonaan menetetyksi, kun sen korja

transportaion does not extend to equipment
other than major equipment.

15. In the event of the troop-contributing
country deploying more equipment than aur
thorized in this Memorandum, the extra
costs will be borne by the troopcontributing
country.

5. Mission usage factors

16. The mission usage factors as de-
scribed in annex F, if applicable, will be
applied to the reimbursement rates for ma-
jor equi pment.

6. Lossor damage

17. When deciding reimbursement for
loss and damage a distinction between no-
fault incidents and hostile action/forced
abandonment has to be made.

(&) No-fault incidents. In case of no-fault
incidents, the troopcontributing country is
reimbursed on the basis of a no-fault inci-
dent factor, included in the dry or wet lease
rates.

(b) Hostile action/forced abandonment. In
cases of loss or damage resulting from a
single hostile action or forced abandon-
ment, the troopcontributing country will a-
sume liability for each and every item of
equipment when the collective generic fair
market value is below the threshold value
of $250,000.

18. In cases of loss or damage resulting
from a single hostile action or forced aban-
donment, the United Nations will assume
liability for each and every item of equip-
ment when the collective generic fair ma-
ket value egquals or exceeds the threshold
value of $250,000.

19. Where equipment is provided under
wet lease arrangement, the method of calcu-
lation for damage is the reasonable cost of
repair. Equipment that has suffered damage
is to be considered a total loss when the



uskustannukset ylittavét 75 prosenttia ylei-
sesta kohtuullisesta markkina-arvosta.

20. Yhdistyneilla Kansakunnilla ei ole
korvausvelvollisuutta, kun menetys tai va-
hinko johtuu joukkoja luovuttavan maan j &
senten tahallisesta teosta tai  huolimatto-
muudesta, jonka méaarittéa

operaation paallikén koolle kutsuma tut-
kijalautakunta.

21. Kuljetuksen aikana ennen operaatio-
alueelle saapumista tapahtuvasta menetyk-
sesta tai vahingosta vastaa jérjestelyista
huolehti va sopimuspuoli.

7. Erityistilanteiden materiaali

22. Joukkoja luovuttavan maaja Y hdisty-
neet Kansakunnat neuvottelevat keskendan
erikseen "erityidilanteiden” materiaalin
korvausmaarista.

23. "Erityistilanteiden” materiaalin mere-
tys tai vahinko, joka johtuu vihollisuudesta
ta pakotetusta hylké&misestd, korvataan
Yhdistyneiden Kansakuntien ja joukkoja
luovuttavan maan valisilla erillisilla jarjes-
telyilla

107

cost of repair exceeds 5 per cent of the g
neric fair market value.

20. The United Nations has no responsi-
bility for reimbursement where loss and
damage is due to wilful misconduct or neg-
ligence by members of the troop contribut-
ing ountry as determired by a board of in-
quiry convened by the Head of ission.

21. Liability for loss or damage during
transportation, until arrival in the mission
area, will be assumed by the Party making
the arrangements.

7. Special case equipment

22. Reimbursement rates for "special
case" equipment will be subject to separate
negotiation between the troop-contributing
courtry and the United ations.

23. Loss of or damage to "special case"
equipment resulting from hostile action or
forced abandonment shall be covered by
separate arrangements between the United
Nations and the troop-contributing country.
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LiiteC

HALLITUKSEN OMAVARAISUUS

1. Vaatimukset ja korvausmaar at

Sovellettavat 8 artiklan mukai set operaati okertoimet:

Y mpéristéol osuhdekerroin:

Operaation intensiteettikerroin:

Vihollisuus-/pakkohylk&amiskerroin:

Luokka KorvausUSD Palveluja saavan Korvaukset yhteensa
henkiloston maara  kuukaudessa
Muonitus 25,25
Viestiliikenne
HF/UHF-FM 45,50
HF 15,25
Puhelin 13,00
Toimisto 21,25
Sahko 25,00
Vahainen pioneeri- | 14,00
toiminta
Ré&jahteidenra- 6,50
vaaminen
PyykKi ja siivous 21,25
Telttamaj oitus 20,00
M ajoitus 36,00
L adkintahuolto 2,00
Perustaso 18,25
Taso 1 55,75
Rajoitettu taso 2 13,00
Veri javerituotteet 10,00
Hammashuolto
Tahystys
Yleinen 1,00
Pimedtahystys 23,25
Paikannus 5,00
Tunnistaminen 1,00
NBC-suojelu 24,25
Kenttalinnoite- 30,25
var astot
Sekalaiset
yleisvar astot 14,00
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V uodevaatteet 22,00
Kalusteet 5,00
Hyvinvointi

Ainutlaatuinen ma- | Erityistilanteet

teriaali
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Annex C

SELF-SUSTAINMENT PROVIDED BY THE GOVERNMENT

1. Requirementsand reimbur sement rates

Applicable mission factors stated in article 8
Evironmental condition factor
Itensity of operation factor
Hstile action/forced abandonment factor:

Category Rate(United Sates | Number of per- | Total monthly rei m-
dollars) sonnel served bursement

Catering 25.25

Communications HF/UHF-

FM 45.50

HF 15.25

Telephone 13.00

Office 21.25

Electrical 25.00

Minor engineering 14.00

Expl osive ordnance/disposal 6.50

Laundry and cleaning 21.25

Tentage 20.00

Accommodation 36.00

Medical

Basic 2.00

First line 18.25

Limited second line Blood 55.75
and blood products

Dental 13.00
10.00
Observation
Gererd 1.00
Night observation 23.25
Positioning 5.00
Identification 1.00
NBC protection 24.25
Field defence stores 30.25
Miscellaneous gereral stores
Bedding 14.00
Furniture 22.00
Welfare 5.00

Unique equipment Special case




2. Omavar aisuuteen kuuluvia materiaa-
liaja kulutushyddykkeita koskevat yle-
set ehdot

1. Taméan poytakirjan mukaisesti annetut
véhemman merkittdvd materiaali ja kul u-
tushytdykkeet ovat hallituksen omaisuutta.

3. Todentamis ja valvontamenettelyt

2. Yhdistyneet Kansakunnat vastaa ope-
raationsa padllikon kautta joukko-osaston
tai muun joukkoja luovuttavan maan ni-
meaman virallisen tahon kanssa neuvotellen
Siitd, ettd hallitiksen toimittama materiaali
tayttéa [Y hdistyneiden Kansakuntien rau-
hanturvaoperaation] vaatimukset ja etta se
toimitetaan tédman poytékirjan liitteen C
mukai sesti.

3. Siten operaation padllikolla on valtur
det todentaa toimitettujen materiaalin ja
palvelujen tila, kunto ja maara. Hallitus ni-
me&a todentamis- ja valvontaasioiden yh-
teyshenkiloksi  henkilon, joka tavallisesti
tunni stetaan tehtévansa perusteella.

4, Todentamisprosessissa noudatetaan
kohtuullisuusperiaatetta. Arvioidaan, ovat-
ko hallitus ja Y hdistyneet Kansakunnat ryh-
tyneet kaikkiin kohtuullisiin toimenpiteisiin
toteuttaakseen sopimuksen hengen, jolleivét
ne ol e toteuttaneet koko sisaltdéa. Kohtuulli-
suutta méadritettdessa on johtavana periaat-
teena pidettava kysymysta, vastaako halli-
tuksen ja Yhdistyneiden Kansakuntien toi-
mittama materiaali (sotilaallista) tarkoitus-
taan siten, ettei Y hdistyneille Kansakunnille
tai hallitukselle aiheudu muita kustannuksia
kuin tassd poytakirjassa tarkoitetut kustan-
nukset.

5. Vavontaprosessin tuloksia kaytetdan
neuvoaantavan keskustelun pohjana mah
dollismman ahaisella tasolla, jotta poik-
keavuudet voidaan korjata tai voidaan paat-
téa korjaavista toimenpiteistd, mukaan luki-
en sovi tun korvauskel poisuuden muuttami-
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2. General conditionsfor self-
sustainment equipment and consumables

1. The minor equipment and consumables
provided under this Memorandum shall re-
main the property of the Government.

3. Verification and control procedures

2. The United Nations through its Head of
Mission is responsible, in oordination with
the contingent or other delegated authority
designated by the roop-contributing coun-
try, to ensure that the equipment provided
by the Government meets the requirements
of [the United Nations peacekeeping opera-
tion] and is provided in accordance with
annex C of this Memorandum.

3. Thus the Head of Mission is authorized
to verify the status, condition and quantity
of the equipment and services provided.
The Government will designate a person,
normally identified through his function,
who is the responsible point of contact for
verification and control matters.

4. A principle of reasonability is to gov-
ern the verification process. It is to be &
sessed if the Government and the United
Nations has taken al reasonable measures
to meet the spirit of the agreement, if not
the full substance. The guiding principle in
determining reasonability is whether the
material to be provided by the Government
as well as by the United Nations will meet
its (military) function at no additional costs
to the United Nations or the Government,
other than those provided for in this Memo-
randum.

5. The results of the control process are to
be used as a basis of a consulteative discis-
sion at the lowest level possible in order to
correct the discrepancies or decide correc-
tive action, including adjustment of the
agreed eligibility for reimbursement. Alter-
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nen. Vaihtoehtoisesti sopimuspuolet voivat
uudelleen neuvotella osallistumisen lagj uu-
desta ottaen huomioon sopimuksen noudat-
tamattomuuden asteen. Hallitusta ja Y hdis-
tyneitd Kansakuntia el pida rangaista, jos
operatiivinen tilanne aiheuttaa alisuoriut u-
mi sta operaatioalueel la.

6. Henkildstoon liittyvien vahemman
merkittavan materiaalin ja kulutushyddyk-
keiden todentamisprosessi késittéd kaksi
erilaista tarkastusta:

a) Tulotarkastus. Ensimmaéinen tarkastus
tehdaén heti toimituksen saavuttua operaa
tioalueelle, ja se on saatettava padtokseen
kuukauden kuluessa. Hallituksen valtuutta
man henkilén on sd vitettdva ja osoitettava
sovittu omavaraisuus. Samoin Y hdistynei-
den Kansakuntien on annettava selvitys
Yhdistyneiden Kansakuntien tdméan poyt &
kirjan mukaisesti toimittamista palve uista.

b) Operatiivinen tarkastus. Operatiiviset
tarkastukset tehdddn operatiivisten vaati-
musten mukaisesti sind aikana, jona yksikot
ovat operaatioalueella. Alueet, joilla jouk-
ko-osastolla on omavaraisuusvastuita, voi-
daan tarkastaa tarkoituksena arvioida, onko
omavaraisuus riittava ja tyydyttava

4. Kuljetus

7. Omavaraisuusjarjestelman mukaisesti
toimitettujen véhemman merkittdvan mate-
riaalin ja kulutushyddykkeiden kuljetuskus-
tannukset korvataan 2 %:n kuljetuslisallg,
joka lisétéan liitteessa C mainittuihin méé
riin. Muuta korvausta e makseta.

5. Operaatioon liittyvat kayttokertoimet

8. Omavaraisuuden korvausmaariin sovel-
letaan tarvittaessa liitteessa F kuvattuja ope-
raatioon liittyvia kayttokertoimia.

6. Menetykset ja vahingot

9. Tahattomista vahinkotapahtumista joh-

natively, the Parties, given the degree of
non-fulfilment of the Memorandum, may
seek to renegotiate the scope of the contri-
bution. Neither the Government nor the
United Nations should be penalized when
non-performance results from the opera
tional situation in the mission area.

6. The verification process for personnel-
related minor equipment and consumables
constitutes two types of inspections:

(a) Arrival inspection. The first inspection
will take place immediately upon arrival in
the mission area and must be completed
within one month. A person authorized by
the Government must explain and demon-
strate the agreed self-sustainment capabil-
ity. In the same way the United Nations
must give an account of the services pro-
vided by the United Nations as stipulated in
this Memorandum.

(b) Operationa inspection. The opera-
tional inspections will be implemented &-
cording to operational requirements during
the stay of units in the mission area. Areas
where the contingent has self -sustainment
responsibilities may be inspected with a
view to an assessment of whether the sis-
tainment capability is sufficient and satis-
factory.

4. Transportation

7. Costs related to the transportation of
minor equipment and consumables pro-
vided under the self -sustainment system are
reimbursed by a 2 per cent transportation
increment to rates listed in annex C and no
further reimbursement is applicable.

5. Mission-related usage factors

8. Mission usage factors as described in
annex F, if applicable, will be applied to the
reimbursement rates for self-sustainment

6. Lossor damage

9. The reimbursement rates for usage of



tuvien menetysten tai vahinkojen korvaami-
seksi sisdltavat henkildstoon liittyvien va-
hemmaén merkittavan materiaain ja kul u-
tushyodykkeiden kayton korvaukset kiinte-
an osan, jokaon 0,1—1 % korvausmaéri sta.

10. Vihollisuudesta tai pakkohylkaami-
sesta johtuvien menetysten tai vahinkojen
korvaamiseksi sisdltdvédt henkilostoon liit-
tyvien vahemman merkittdvan materiaalin
ja kulutushyddykkeiden kaytén

korvaukset operaatiokohtaisen prosentin,
jonka suuruuden méérittda tekninen tutki-
musryhma operaation alkaessa ja joka il-
moitetaan taman poytakirjan 8 artiklassa
Joukkoja luovuttava maa el voi vaatia Yh-
distyneiltd Kansakunnilta korvausta vara
osille ja vahemman merkittavalle materiaa
lille aiheutuneista menetyksista tai vahin-
goista.
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personnel-related minor equipment and
consumables include a fixed percentage,
varying between 0.1 and 1 per cent of the
reimbursement rates, to cover loss or dam-
age arising from "no -fault” incidents.

10. For the purpose of covering loss or
damage due to hostile action or forced
abandonment, the reimbursement rates for
usage of personnel-related minor equipment
and consumables will include a mission
specific percentage at the rate indicated in
article 8 of this Memorandum as deter-
mined by the technical survey team at the
beginning of the mission. A troop
contributing country cannot file claims
against the United Nations for loss or dam-
age to spare parts and minor equipment



114

LIITED

MERKITTAVAN MATERIAALIN
SUORITUSVAATIMUKSET

1. Tama liite siséltéd todennettavat vaati-
mukset, joiden mukaan maksetaan huolto-
ja pdédomavuokrauskorvauksia. Vaatimukset
janiihin liittyvat maaritelmét on tarkoitettu
selventdmaan liitteessa B lueteltua merkit-
tévaa materiaalia koskevia vaatimuksia. Ne
on suunniteltu yleisluonteisiksi siten, etta ne
soveltuvat mahdollisimman erilaisiin mate-
riaaleihin.

Periaatteet

2. Operaatioalueelle saapuvan materiaalin
on oltava kayttokelpoisessa kunnossa kéy-
tettdvaks vdalittdmasti ensisijaiseen tarkoi-
tukseensa. Tarvittava materiaali kootaan
kuljetusrgjoitusten vuoks osana keskitt&a
misprosessia. Tama sisdltéd kuljetusta var-
ten poistettujen polttoaineen, dljyn ja voite-
luaineiden liséamisen.

3. Kaikki mukana seuraava vdhemman
merkittéva materiaali ja tarkistuslistoissa tai
|dhetysluettel oissa mainitut tarvikkeet, joita
tarvitaan kaytettéessa materiaalia tarkoituk-
seensa, toimitetaan materiaalin mukana tai
selvasti tunnistettavassa lastissa, jotta ne
voidaan liittdd materiaaliin sen saavuttua
operaatioalueelle.

Viestivalineet

4. Viestivdlineiden toimittamista pdédoma
ja huoltovuokrauksella sovelletaan viestiyk-
sikdihin, jotka tuottavat palveluja operaatio-
tasolla eli pataljoonan tai kansallisen yksi-
kén tason ylépuolella. Palvelun on oltava
kaikkien yksikdiden kaytettévissa operaati-
on esikunnan madréamalla tavalla, ja dita
on maaréttava poytakirjassa, jossa on ilmoi-
tettava sovellettavat tekniset eritelmét.

5. Vdineiden on oltava riittavat muodos-

Annex D

PERFORMANCE STANDARDS FOR
MAJOR EQUIPMENT

1. The present annex contains verifiable
standards by which both dry and wet lease
rates are applied and subsequently paid.
The standards and associated definitions are
designed to clarify the requirement for ma-
jor equipment as listed in annex B. They are
designed to be generic in nature to fit the
widest range of equipment.

Principles

2. Equipment arriving in theatre must be
in a serviceable condition for immediate use
in its primary role. Any requirement to &-
semble the equipment owing to shipping
constraints will be completed as part of the
deployment process. This will include the
addition of petrol, oil and lubricants re-
moved for the purpose of transportation.

3. All associated minor equipment, check-
list or load list items, required for use with
the equipment in the performance of its
role, will accompany the equipment or bein
clearly identifiable cargo for inclusion with
the equipment on arrival in theatre.

Communicationsequipment

4. The provision of communications
equipment for dry/wet lease reimbursement
will be applied to communications units
providing services on a force level, that is,
above battalion or unit level. The service
must be available to al units as designated
by the mission headquarters and should be
included in the Memorandum, which must
include the technical specifications to be
used.

5. The equipment must be sufficient to



tamaan operaation tarvitseman perusviesti-
verkon. Operaatioalueella on oltava vara
vamius keskeytyméttdman pavelun var-
mistamiseksi. Varamateriaali keskitetdan ja
kotiutetaan joukko-osaston mukana.

6. Jos muut yksikot kuin viestiyksikot tar-
vitsevat  korkeammantasoiset  viestilii-
kennevalmiudet eivétkd ne kuulu viestilii-
kenteen omavaraisuuskorvauksen piiriin
(esim. INMARSAT-jarjestel md), valineiden
on oltava poytakirjassa sdlittuja, ja ne kuu-
luvat korvattavaan merkittavaéan materiaa
liin kuten viestiliikenneyksikon osalta.

Sahko

7. Materiaali on tarkoitettu sdhkon toimit-
tamiseen paalahteestd tukikohdille, komp-
panioille tai suuremmille hagjautetuille koh-
teille tai erikoisyksikéille, jotka tarvitsevat
20 KVA:a suurempia virtaldhteitéd (esim.
|a8kintapaikat, yllapitotilat). Se kéasittéa
kaikki na@ihin liittyvat véhemman merkitt&
van materiaalin, kulutushyddykkeet, sdhko-
johdot ja kaapelit loppukayttgjien yhdista
mistd varten. Vaaistustarvikkeista, mgoi-
tustilojen virtapiireista ja johdoista makse-
taan séhkon omavaraisuuskorvausta.

8. Tukileirin paégeneraattoreilla on oltava
rinnakkain toimiva varavamius. Né&iden
kahden generaattorin tuotos yhdessd méaaraa
korvauksen suuruuden. Tassd tapauksessa
kaikilta tukileirin paégeneraattoreilta vaadi-
taan keskeytymatdn ympdrivuorokautinen
vamius. Siihen liittyvat séhkdjohdot ja
kaapelit, kytkentdpaneelit ja muuntaja on
korjattava tai korvattava kahden tunnin ku-
luessa. Yksittdiset generaattorit (jotka evét
toimi rinnakkain) toimivat eni ntéan kolmen
tunnin  huolto-, polttoainetdydennys- tai
korjausvalein 24 tunnin jaksolla.

Pioneeritoiminta

9. Korvausta maksetaan merkittavasta
materiaalista, jota Kkaytetddn joukko-
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provide the basic communications network
desired by the mission. A back-up capabil-
ity will be retained in theatre to ensure un-
interrupted service. The back-up equipment
will deploy and redeploy with the contin-
gent.

6. When higher level communication ca
pabilities ae  required by non
communication units and not reimbursable
under the self-sustainment rate for commu-
nications (e.g., INMARSATS), the equip-
ment must be authorized under the Memo-
randum and is reimbursable as mgor
equipment in the same manner as for a
communications unit.

Electrical

7. The equipment is for the provision of
main source generating power for base
camps, company or larger dispersed loca
tions, or specialist units requiring large
power sources greater than 20 KVA (e.g.,
medical facilities, maintenance workshops).
It is to include all associated minor equip-
ment consumables and wiring harnesses,
and cabling to connect end users. Lighting
fixtures, accommodation circuits, and wir-
ing are reimbursable under the "electrical"
selfsustainment rate as per annex C.

8. Base camp main generators will have a
back-up capability running in paralel. The
combination of the output of the two gen-
erators is used to determine the rate. In this
case, an uninterrupted "aroundthe-clock”
capability is required for al base camp
main generators. Related wiring and ca
bling, circuit panels and transformers are to
be repaired or replaced within two hours.
Single generators (i.e., not running in pard-
lel) will operate with a maximum of three
hours of servicing, refuelling or repair
within a 24-hour

period.

Engineering

9. The rates will be paid for major equip-
ment used in engineer tasks in support of
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osastoja tai operaatiota tukevissa pioneeri-
tehtavissa. Joukko-osaston ja sen valmiuden
on oltava poytéki rjan mukaiset.

10. Pioneerimateriaalia yllapidetéan sel-
laisten vaatimusten mukaisesti, joilla var-
mistetaan tehtédvan suorittaminen maar &
gjassa. Materiaalin on myds oltava kaytto-
kelpoista, jotta saavutetaan vaadittava kuu-
kausittainen kéayttdaste kaytettédessa sita
maarattyihin tehtaviin.

L aakinta ja hammashuolto

11. Jotta merkittdva materiaali oikeuttaisi
korvaukseen |88kint& ja hammashuoltokus-
tannuksista, sitd on kaytettava erikseen n-
metyissa tason 2 ja 3 yksikoissa poytakirjan
mukaisesti. Siksi poytékirjassa maaréttya
materiaalia voidaan kayttéa operaatiotason
la8kinndllisen hoidon tukemiseen, mukaan
lukien valmiudet kirurgiaan, hammashuol-
toon, apteekkitoimintaan, verenkasittelyyn,
réntgeniin jalaboratorioon.

12. Joukko-osastoilla on oltava riittava
materiaali, jotta ne pystyvédt diagnostisiin
palveluihin, perustason ja edistyneeseen
hengenpelastukseen sekd liikkuviin vam-
mautuneiden hoitopalveluihin operaatioa u-
eella. Potilaille on jarjestettéava keskitason
ja korkean tason hoito. Materiaali on toimi-
tettava ja pidettava steriiliné ja toimintakun-
toisena, jotta yksikkd pystyy keskeytymé-
tomaan aakinnalliseen tukeen ja evakuoin-
tiin.

Tahystysvélineet

13. Tahystysvélineet pidetdan vahintdan
80-prosenttisesti  kayttokelpoisina, mukaan
lukien niiden kalibrointi. Huoltovuokrauk-
sessa on  kuitenkin yll&pidettdva 100-
prosenttista kayttokelpoisuutta kaikissa
hystyspaikoissa, jotta varmistetaan ympéri-
vuorokautinen toiminta, ja on pidettava riit-
tévia varastoja, jotta puutteellinen materiaa-
li voidaan korvata ennen sen |&hettdmista
korjattavaksi.

14. Padomavuokrausjarjestelyssa Yhdis-
tyneet Kansakunnat on velvollinen toimit-

contingents or the force. The contingent and
its capability must be authorized under the
Memorandum.

10. Engineer equipment will be main-
tained to standards ensuring task perform-
ance within prescribed time-frames. The
equi pment must also be serviceable to meet
the monthly usage rates while employed on
assigned tasks.

Medical and dental

11. To be €ligible for reimbursement of
medical and dental rates, the major equip-
ment applies to specificaly designed sec-
ond and third line units as authorized in the
Memorandum. Therefore the equipment
stipulated in the Memorandum is applicable
to the provision of force level medical sup-
port for treatment including, surgical, den-
tal, pharmacy, blood processing, X-ray and
|aboratory capability.

12. The contingents must have sufficient
equipment to provide diagnostic services,
basis and advanced lifesaving and ambula
tory care casualties in the mission area. In-
termediate level and above patient care
must be provided. Equipment must be pro-
vided and maintained in a sterile and opera
tional condition to permit the unit to pro-
vide uninterrupted medical support and eva-
cuation.

Observation equipment

13. Observation equipment will be main-
tained at a minimum 80 per cent of service-
ability, including calibration of equipment.
However, under the wet lease, 100 per cent
serviceability must be maintained at all ob-
servation posts to ensure "around-the-
clock" operability and sufficient stocks
must be held to make probable that defec-
tive equipment can be replaced before it is
sent for repair.

14. Under a dry lease arrangement, the
United Nations is responsible to provide



tamaan riittdvasti varaosia ja materiaalia
muuttumattoman  kayttokel poisuuden yll &
pitémiseksi kaiki ssatéhystyspai koissa.

Majoitus

15. Puolikiinteét rakenteet ovat sivuilta
pehmeitd, kovarunkoisia tiloja, joita voi-
daan siirtéa (toisin sanoen purkaa ja kuljet-
taa). Kiintedt rakenteet ovat kovaseinaisia
ta elementeistd koottavia metallitiloja, jot-
ka ovat liitettdvissd paikalliseen varustuk-
seen/palveluun mutta hel posti irrotettavissa,
purettavissaja siirrettavissa.

16. Kontit ovat liikuteltavia sugjia, joita
kéytetdan tiettyyn tarkoitukseen. Niitd on
kolmea perustyyppi& kuormaautoon asen-
nettava kontti, vaunuun asennettava kontti
ja merikontti. Kuorma autoon asennettava
kontti voidaan irrottaa ja sité voidaan kayt-
téd erillddn gjoneuvosta. Vaunuun asennet-
tavaa konttia ei tarvitse irrottaa, mutta sita
e korvata vaunuina goneuvoluokassa. Me-
rikontit on pidettava kansainvélisten vaati-
musten mukaisina (hankittava asianmukai-
nen todistus kuljetusta varten), jotta ne oi-
keuttavat korvaukseen.

17. Jos konttia kaytetéddn osana omavara-
suuden tukea (esim. hammashuolto, muoni-
tus), sen kayttda e korvata merkittavana
materiaalina.

18. Majoituskorvaukset sisdltavat kaikki
vdhemman merkittdvan materiaalin ja kul u-
tushyodykkeet, jotka liittyvét tilan ensisijai-
seen tarkoitukseen.

I Imaalukset

19. lImaalusten erityisluonteen vuoksi
niitd koskevista yleisistda ehdoista sovitaan
erikseen Letter of Assist -
avustussopimuksella.

Aseistus

20. Miehistokayttdisten aseiden on oltava
90-prosenttisesti operatiivisesti kayttokel-
poisia. Kéayttokel poisuuteen sisdltyy aseiden
téhtayksen ja kalibroinnin yllapito seka
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sufficient spare parts and the equipment to
maintain the same level of serviceability at
the observation posts.

Accommodation

15. Semi-rigid structures are soft-sided,
hard frame facilities that can be moved (i.e.,
dismantled and shipped). Rigid structures
are hard walled or prefabricated metal fa
cilities that may be attached to local utili-
ties/services, but can be easily discon-
nected, dismantled and moved.

16. Containers are mobile shelters used
for a specific service/purpose. There are
three basic types of containers. truck
mounted; trailer mounted; and %a contain-
ers. Truck mounted containers can be dis-
mounted and operated separate from the
vehicle. Trailer mounted containers need
not be dismounted, but are not reimbursed
as atrailer in the vehicle category. Sea con-
tainers must be maintained to international
standards (i.e., certified for shipping) in or-
der to be eligible for reimbursement.

17. If a container is used as part of the
support provided under a selfsustainment
rate (e.g., dental, catering) its use is not re-
imbursabl e as major equipment

18. Accommodation rates include all mi-
nor equipment and consumables associated
with the primary function of the facility.

Aircr aft

19. Owing to their special nature, the gen-
eral conditions for aircraft shall be agreed
upon separately via letters of assist.

Armaments

20. Crew served weapons must be opera-
tionally serviceable at a 90 per cent rate.
Serviceability includes sighting and calibra
tion of the weapons and periodic test firing
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operaatioalueella  sallittu  koeammunta.
Koeammuntaan tarkoitetut ampumatarvi k-
keet ovat kulutushyodykkeitd ja sisdltyvét
huoltovuokrauskorvaukseen, joten niita ei
korvata erikseen. Operaation komentgjan
luvalla kéaytetyista operatiivisista ampuma
tarvikkeista ilmoitetaan yksittéisten operaa-
tioiden pédttyessd annettavissa komentgjan
raporteissa, ja nama ampumatarvikkeet
korvataan. Kun Yhdistyneet Karsakunnat
toimittaa aseet, operaatioalueella yll&pice-
tédn riittdvia Yhdigyneiden Kansakuntien
varastoja kayttokel poisuusvaatimusten tayt-
tamiseksi.

21. Joukkoja luovuttava maa vastaa siita,
ettd toimitettavien ampumatarvikkeiden
odotettavissa oleva kayttéika on pitempi
kuin operaation arvioitu kesto. Jos joukko -
0sasto jaa operaatioal ueelle téta pitemmaksi
gaks ja varastossa olevat ampumatarvi k-
keet huononevat siind méérin, etteivét ne
enda ole kayttokelpoisia, Yhdistyneet Kan
sakunnat maksaa joukkoja luovuttavalle
maalle korvausta néistda ampumatarvikkei s-
ta operaation komentagjan kuukausittaisen
ampumatarvikkeiden kayttéd koskevan ra
portin perusteella. Joukko -osaston operatii-
viset varastot kotiutetaan joukko -osaston
saatettua teht &vansa padtokseen.

Laivaston alukset

22. Alusten erityisuonteen vuoks niita
koskevista yleisista ehdoista sovitaan eri k-
seen Letter of Assist -avustussopimuksella.

Ajoneuvot

23. Kaupallisen mallin goneuvot maari-
telléén ajoneuvoiksi, jotka ovat valittdmasti
kéaytettavissd kaupallisesta léhteestd. Soti-
lasgjoneuvot on erityisesti suunniteltu ja
vamistettu tarkkojen sotilaallisten eritelmi-
en mukaan, ja ne on rakennettu tayttamaén
tietyt sotilasoperaation kayttotarpeet. Jos
alkuperéinen gjoneuvo on kaupallista mallia
ja sihen tehdddn merkittavia muutoksia
(merkittéavien osien uudelleen suunnittelua
ja asennusta), gjoneuvoa voidaan joukko-
osaston materiaalia korvattaessa pitaa "soti-
lasmallina.

as permitted in the mission area. Ammuni-
tion for test firing is a consumable and is
included in the wet lease maintenance rate,
therefore not reimbursable separately. Op-
erational ammunition spent on the authority
of the Force Commander will be reported in
the commander's reports at the conclusion
of individual operations and be reimbursed.
When the weapons are provided through the
United Nations, sufficient United Nations
stocks will be maintained in theatre to
maintain the serviceability standard.

21. The troop-contributing country is re-
sponsible to deploy ammunition with an
expected useful life in excess of the antidi-
pated mission length. Should a contingent
remain in the mission area for an extended
period of time, and ammunition stocks dete-
riorate to such an extent that they are no
longer usable, the United Nations will e-
imburse the troop-contributing country for
such ammunition based on the Force Com-
mander's monthly report of ammunition s
age. Cortingent-owned operational stocks
will be redeployed upon completion of the
contingent's mission.

Naval vessels

22. Owing to their specia nature, the gen-
eral conditions for vessels shal be agreed
upon separately via letters of assist.

Vehicles

23. Commercia pattern vehicles are de-
fined as those vehicles that are readily
available from a commercial source. Mili-
tary pattern vehicles are specificaly de-
signed and fabricated according to precise
military specifications and built to satisfy
particular military mission applications. In
cases where the original vehicle is of a
commercial pattern and significant (i.e.,
mgor component redesign and installation)
changes are made, the vehicle may be con-
sidered as "military pattern” for remburse-
ment purposes under contingentowned



24. Poytakirjan mukaisen korvauksen pii-
riin on luettava kaikki véhemman merkitt &
va materiaali, tarkistuslistassa mainitut ter-
vikkeet (tunkit, kuljettgjan tyokalut, vara
renkaat, jne.) ja kulutushyddykkeet (paitsi
polttoaine), jotkaliittyvét ajoneuvoon.

25. Huoltovuokraus: Kun operatiivisesti
kayttokelpoisten (eli kayttévalmiiden) g o-
neuvojen kokonaisméérd on pienempi kuin
90 % poytakirjan mukaisesta maarasta ky-
seisessa gjoneuvon aaluokassa, taman a a
luokan korvausta aennetaan asianmukai-
sesti huoltovuokrauksen ehtojen mukaan.

26. Ajoneuvon katsotaan olevan operatii-
visesti kayttokelvoton, jos se e ole kaytet-
tévissa tavanomai seen operaati okdyttdon yli
24 tuntiin. Joukko-osasto voi pitéa rgjoitet-
tua operatiivista varastoa, joka on tarkoitet-
tu vaittomasti korvaamaan goneuvoja, jot-
ka on menetetty tai jotka ovat vahingoitt u-
neet niin, ettei niitd voi korjata operaatio-
alueella

27. Padomavuokraus: Padomavuokrauk-
sen ehtojen mukaan ajoneuvon on oltava
toimintakunnossa, jotta sité voidaan kayttéa
véalittdémasti sen saavuttua operaatioalueelle.
Yhdistyneiden Kansakuntien on pidettéava
vahintadn 90 % gjoneuvon alaluokalle sovi-
tusta maérasté operatiivisesti kayttokelpoi-
sina. Ajoneuvo Kkatsotaan kayttokelvotto-
maksi, jos se e ole kaytettavissa tavan-
omaiseen operaatiokayttéon yli 24 tuntiin.
Alle 90 %:n kayttokelpoisuus edellyttéa
joukko-osaston  tehtévien  vahentdmista
alentamatta vastaavasti muita korvauksia,
joita toiminnan véhentdminen alentaa. Yh-
distyneiden Kansakuntien on palautettava
goneuvo joukkoja luovuttavalle maalle
operatiivisesti yhta kayttokelpoisena kuin se
oli kayttdon annettaessa, ja goneuvo n mu-
kana kaikki vdhemman merkittéva materi-
aali jatarkistuslistassamainitut tarvikkeet.

28. Padomavuokrauksella toimitettujen
gjoneuvojen huoltokustannukset eivat saa
ylittédd vastaavaa huoltovuokrauksen huol-
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equipment.

24. The reimbursement authorized in the
Memorandum must include al minor
equipment, checklist items (jacks, driver's
tools, spare tyre, etc.) and consumables
(less fuel) associated with the vehicle.

25. Wet lease. Under the conditions of a
wet lease, when the total number of opera-
tionally serviceable (i.e., available for use)
vehiclesisless than

90 per cent of the quantity authorized in
the Memorandum for that vehicle subcate-
gory, the reimbursement payment for that
subcategory will be reduced appropriately.

26. A vehicle will be considered opera-
tionally unserviceable if it is unavailable for
normal mission usage for a period of time
in excess of 24 hours. A contingent can
hold limited operational stocks designed as
immediate replacement for vehicles lost or
damaged beyond in-theatre repair capabil-
ity. The excess stock is not eligible for
monthly reimbursement.

27. Dry lease. Under the conditions of a
dry lease, the vehicle must be in working
condtion for immediate use upon arrival in
the mission area. The United Nations is re-
quired to maintain operational serviceability
at a minimum rate of 90 per cent of the
agreed quantity in a vehicle subcategory. A
vehicle will be considered operationally un-
serviceable if it is unavailable for normal
mission usage for a period of time inexcess
of 24 hours. Serviceability below 90 per
cent will require downward adjustments to
contingent tasks/missions without a corre-
sponding reduction to other reimbursements
adversely affected by the reduced activity
rates. The United Nations is responsible for
returning the vehicle to the contributor in
the same level of operaional serviceability,
with al minor equipment and checklist
items, as when provided.

28. The maintenance costs for dry lease
vehicles should not exceed the associated
maintenance rate under a wet lease. When
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tokorvausta. Jos tédllainen tilanne syntyy,
médritetdén akuarvioinnilla, johtuuko kus-
tannusten ylitys ympéristo- tai operaatiote-
kijoistd. Jos néin ei ole, Yhdistyneet Kansa
kunnat voi alentaa pd&omavuokrauskona-
usta vastaavasti.

29. Asgjarjestelmat: Kaikkien ajoneuwo-
jen asgjérjestelmét on huollettava operaati-
on suorittamiseksi tarvittavan toimintaky-
vyn yllapitamiseksi. Taistelugjoneuvoilta
vaaditaan padaseen ja siihen liittyvan tulen-
johtojérjestelman operatiivinen kayttokel-
poisuus. Jos joko varsinainen ase tai tulen-
johtojérjestelma el toimi, goneuvo katso-
taan kayttokelvottomaksi, eika siitd makseta
korvausta.

30. Maalaus. Jotta goneuvot katsotaan
Y hdistyneiden Kansakuntien operaatioiden
kayttéon kelpaaviksi, kaikkien gjoneuvojen
on oltava asianmukaisesti maalattu valkoi-
siksi, ja niissd on oltava asianmukaiset Yh-
distyneiden Kansakuntien tunnukset. Jos
maalausta ei ole tehty ennen keskittamistg,
korvausta voidaan viivyttdd, kunnes vaati-
mus on taytetty, ellei Yhdistyneiden Kansa
kuntien paémajaole erityisesti sallinut sita.

this situation occurs, an initial assessment
will determine if the cost overrun is attrib-
utable to environmental or operational fa-
tors. If this is not the case, the United Na
tions may reduce the dry lease reimburse-
ment rate accordingly.

29. Weapons systems. Weapons systems
on al vehicles are to be serviced to ensure
the capability to perform the mission is
maintained. On combat vehicles, opera
tional serviceability is required for the main
weapon and its associated fire control sys-
tem. If either the weapon itself or the fire
control system is inoperable, then the veli-
cle is considered not serviceable and not
eligible for reimbursement

30. Painting. To be considered serviceable
for United Nations operations, all vehicles
must be painted white with appropriate
United Nations markings. If this painting is
not completed before deployment, reim-
bursement may be withheld until the stan-
dard is reached unless specifically author-
ized by United Nations Headquarters



LIITEE

OMAVARAISUUDEN SUORITU &
VAATIMUKSET

1. Tama liite sisdltéa todennettavat vaati-
mukset, joiden mukaan sovittua omavarai-
suusastetta sovelletaan ja asianmukaisia
korvauksia maksetaan. Vaatimukset ja nii-
hin liittyvat méaritelmét on tarkoitettu sel-
ventamaan henkildstéon liittyvia vahem-
man merkittéavaa materiaalia ja kulutushyo-
dykkeita koskevia vaatimuksia liitteessa C
madritetyn omavaraisuustason saavuttami-
seksi. Ne on suunniteltu yleisluonteisiks si-
ten, etté ne soveltuvat mahdollisimman eri-
laisiin materiaaleihin.

Muonitus

2. Saadakseen korvausta muonituksen
omavaraisuudesta joukko-osaston on pys-
tyttava tarjo amaan joukoilleen seka kylmia
etta |lampimia aterioita siistissa ja terveel li-
sessd ympaéristéssd. Joukko-osastolla on ol-
tava

a) keittidtilat ja -varusteet, mukaan lukien
tarvikkeet, kulutushyddykkeet, astiat ja ate-
rimet niiden alayksikaille,

b) kaikissa keittidtiloissa kylmét ja kuivat
sdilytystilat elintarvikkeille,

¢) kaiki ssa keittiotiloissa mahdollisuus as-
tianpesuun kuumalla vedell,

d) kaikissa keittittiloissa hygieeniset va-
rusteet siistin ja terveellisen ympériston yi-
[8pitamiseksi.

3. Ruokaa, vetta seké poltto- ja voiteluai-
neita el korvata, koska tavallisesti Yhdisty-
neet Kansakunnat toimittaa ne. Jos Y hdis-
tyneet Kansakunnat ei pysty toimittamaan

sesta

4. Jos joukko-osasto antaa muonituspal-

121

Annex E

PERFORMANCE STANDARDS FOR
SELF-SUSTAINMENT

1. The present annex contains verifiable
standards by which the agreed selfsustain-
ment level is applied and subsequently paid.
The standards, and associated definitions,
are designed to clarify the requirement for
personnel related minor equipment and
consumables to fulfil the self -sustainment
level listed in annex C. They are designed
to be generic in nature to fit the widest
range of equipment.

Catering

2. To receive the catering self-
sustainment reimbursement rate, the con-
tingent must be able to feed its troops with
cold and hot meals in a clean and healthy
environment. The contingent must:

(@) Provide kitchen facilities and equip-
ment, including supplies, consumables,
dishes and cutlery for their subunits (com-
pany positions, observation posts and troop
camps);

(b) Provide cold and dry food storage for
al kitchen facilities for a minimum duration
of oneweek;

(c) Provide all kitchen facilities with hot
dish washing capabilities;

(d) Ensure that all kitchen facilities have
hygienic equipment that maintain a clean
and healthy environment.

3. Food, water, and petrol, oil and lubri-
cants are not included in the reimbursement
rates as they are normally provided by the
United Nations. When the United Nations is
unable to provide those items, an additional
reimbursement will be negotiated.

4. Should a contingent provide catering
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veluja toisdlle joukko-osastolle, korvaus
maksetaan palveluja saaneiden henkildiden
maaran mukaan.

Viestiliikenneyhteydet

5. Saadakseen korvausta viestiliikenteen
omavaraisuudesta joukko-osaston on pys-
tyttdva valvomaan itsedan tosiasiallisesti ja
tehokkaasti koko sille maérétylla toiminta
auedlla asianmukaisinradio- ja puhelinlai t-
teistoin. Kolmea alaluokkaa koskevat vaa-
timukset ovat seuraavat:

a) VHF/UHF-FM:

i) yllapidettavd yhta komento- ja johto-
verkkoa alayksikon (ryhmén) tasolle asti,

i) yll&pidettava yhtd hallintoverkkoaja

iii) yllapidettava yhta jalkautuneen parti-
on verkkoa ja turvaverkkoa tai muuta g o-
neuvoon asentamatonta paaverkkoa.

b) HF:

i) yllapidettava valmiutta viestia taktisen
jalogistisen ilmatuen kanssa tai

i) yllapidettéava valmiutta pitkédn kanta
man HF-viestiliikenteeseen ja

iii) yllapidettava varakomento- ja johto-
verkkoa, kayttden ajoneuvoon asentamaton-
taHF-viestivalinei stoa.

c) Puhelin: Yllapidettava puhelinyhteyksia
operaatioal ueella joukko -osaston ja sen vé
littémien alayksikoiden valilla

Toimisto

6. Toimiston omavaraisuuskorvauksen
saamiseksi joukko-osaston on toimitettava

a) toimiston kalusted, varusteet ja tarvi k-
keet koko esikuntahenkil 6stdlle ja

b) tietojenkésittelyvalmiudet, mukaan lu-
kien tarvittavat ohjelmistot, kaikkea sisdista
esikunt atoimintaa varten.

services to another contingent, the rate will
be payable for the number of personnel
served.

Communications

5. To receive the communications self-
sustainment reimbursement rate the contin-
gent must be able to control itself effec-
tively and efficiently throughout its as-
signed area of operations with adequate ra-
dio and telephone equipment. The standards
for each of the three subcategories are as
follows:

a) VHF/UHF-FM:

(i) Maintain one command and control
net down to subunit (section/squad) level;

(ii) Maintain one administration net; and

(iii) Maintain one dismounted patrol and
security net or other primary non-vehicle
mounted net.

(b) HF:

(i) Maintain the ability to communicate
with tactical and logistical air support; or

(i) Maintain the ability for high-
frequency long-range communications; and

(iii) Maintain a backup command and
control net using non-vehicular mounted
HF communi cations equi pment.

(c) Telephone: Maintain telephonic con-
nections within the area of operation be-
tween the contingent and its immediate
subunits.

Office

6. To receive the office self-sustainment
reimbursement rate the contingent must
provide:

(a) Office furniture, equipment and sy
pliesfor all headquarters staff;

and

(b) An electronic data processing capabil -
ity, including necessary software, to run all
internal headquarters.



7. Korvaus maksetaan toimistomateriaalia
kéayttavan henkil 646maaran mukaan.

Sahko

8. S&hkon omavaraisuuskorvauksen saa
miseks joukko-osaston on toimitettava ha
jautettua sahkovoimaa generaattoreista. Ha
jautetulla séhkévoimallaon

a) varmistettava vakaa sahkonsyo6ttd pie-
nille alayksikoille, kuten tarkkailuasemille
japienten joukkojen leireille, ja

b) annettava lisdtukea hététilanteessa, kun
padasiallinen sdhkonsyo6ttd suurista gere-
raattoreista keskeytyy.

9. Téssa e ole kyse suurten yksikéiden
ensisijaisesta séhkovoimanlahteestd, joka
korvataan merkittéavana materiaalina.

10. Tdméa omavaraisuuskorvaus sisaltéa
kaikki tarvittavat johdinsarjat, johdot, virta
piirit ja valaisinlaitteet. Joukko-osasto vas-
taa sdhkojarjestelmansa yllapidosta ja huol-
losta, mukaan lukien kaikki laitteet, vara
osat ja tarvikkeet. Jos Yhdistyneet Kansa
kunnat toimittaa tdmén palvelun vastaavan-
tasoisena, joukko-osasto el saa korvausta
tasta luokasta.

Vahainen pioneeritoiminta

11. Saadakseen véhéisen pioneeritoimin-
nan omavaraisuuskorvausta on joukko-
osaston pystyttdva majoitusal ueillaan

a) tekemdaan pienig, muita kuin kenttélin-
noitteisiin liittyvia rakennustéita,

b) tekemddn pienid sdhkotarvikkeiden
korjauksiajavaihtoja,

¢) korjaamaan putki- ja vesijarjestelmig,

d) tekemdan pienia huoltotditd ja muita
yksinkertaisia korjaustéita ja

e) toimittamaan kaikki asiaan kuuluvat
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7. The rate will be payable for the number
of personnel using office equipment.

Electrical

8. To receive the electrica self-
sustainment reimbursement rate the contin-
gent must provide decentralized electrical
power from generators. The decentralized
power must:

(a) Ensure stable power supply to small
subunits such as observation posts and
small troop camps; and

(b) Provide redundant emergency back-up
when the main power supply, provided
through la ger generators, is interrupted.

9. Thisis not the primary electrical power
supply for larger units, which is covered
under the major equipment rate.

10. This self-sustainment rate includes all
necessary electrical harnesses, wiring, cir-
cuitry and lighting sets. The contingent is
responsible for maintaining and servicing
its electrical system, including all equip-
ment, repair parts and supplies. When the
United Nations provides this service to an
equivalent standard, the contingent does not
receive reimbursement for this category.

Minor engineering

11. To receive the minor engineering self-
sustainment reimbursement rate the contin-
gent must be able, within its accommoda
tion areas:

(@) To undertake nonfield defensive ni-
nor construction;

(b) To handle minor electrical repair and
replacement;

(c) To undertake repairs to plumbing and
water systems;

(d) To conduct minor maintenance and
other light repair work; and

(e) To provide al related workshop
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tyOpajavalinest,
tarvikkeet.

rakennustyévéineet ja -

R4&jahteiden raivaaminen

12. Saadakseen rgjahteiden raivaamisen
omavaraisuuskorvausta joukko-osaston on
seen  yksikén majoitusalueen.  Joukko-
0saston on pystyttava

a) paikantamaan ja arvioimaan rgéaht&
mattomat raj dhteet,

b) purkamaan tai tuhoamaan eristetyt r&
jahteet, joiden katsotaan uhkaavan joukko -
osaston turvallisuutta,

¢) toimittamaan kaikki asiaankuuluvat
vahemman merkittéavat materiaalit, henkil 6-
kohtaiset suoja-asut jatarvikkeet.

13. Huomattavien rgdhdemaarien, kuten
miinakenttien, havittdmisestd vastaavat Yh-
distyneiden Kansakuntien toimittamat tek-
niset yksikot.

Pyykki ja siivous

14. Saadakseen pyykin ja siivouksen
omavarai suuskorvausta joukko -osaston on

a) toimitettava pyykki- ja siivouspalvelut
joukko-osaston koko henkilostélle,

b) varmistettava, etté kaikissa pyykki- ja
siivoustiloissa on hygieeniset varusteet,
joilla yll&pidetédan siistia ja terveellista ym-
paristod, ja

C) toimitettava kaikki asiaankuuluvat va-
rusteet, tarvikkeet jayllapito.

15. Jos joukko-osasto toimii maantieteel-
lisesti hgjautettuna ja Yhdistyneet Kansa
kunnat pystyy toimittamaan pyykki- ja si-
vouspalvelut ainoastaan osalle joukko-
osastoa, joukkoja luovuttava maa saa pyy-
kin ja sivouksen omavaraisuuskorvausta
siitd henkildston osasta, jolle Y hdistyneet
Kansakunnat ei toimita palveluja.

Telttamajoitus

16. Saadakseen telttamajoituksen omava-

equi pment, construction tools and supplies.

Explosive ordnancedisposal (EOD)

12. To receive the EOD self-sustainment
reimbursement rate, the contingent must
have the capability for EOD to secure the
unit's accommodation areas. The contingent
must have the ability:

(@ To locate and evaluate unexploded
ordnance;

(b) To dismantle or destroy isolated ord-
nance that is considered a threat

to the contingent's safety;

(c) To provide al related minor equip-
ment, personal protective clothing and syp-
plies.

13. Disposal of significant quantities of
ordnance, for example mine fields, will be
handled by engineering units provided by
the United Nations.

Laundry and cleaning

14. To receive the laundry and cleaning
self-sustainment reimbursement rate the
contingent must:

(a) Provide laundry and cleaning f acilities
for all contingent personnel;

(b) Ensure al laundry and cleaning facili-
ties have hygienic equipment that maintain
aclean and healthy environment; and

(c) Provide al related equipment, mainte-
nance and supplies.

15. When a contingent is geographically
dispersed and the United Nations is only
able to provide laundry and cleaning to a
portion of the contingent, the troop-
contributing country will receive the laun-
dry and cleaning self-sustainment rate for
those personnel not serviced by the United
Nations.

Tentage
tentage self-

16. To receive the



raisuuskorvausta joukko -osaston on pystyt-
tava

a) majoittamaan henkil 6sto telttoihin ja

b) jérjestdméén toimisto-

/ty6til aateltoi ssa.

tilapaista

17. Joukko-osastot saavat aluksi téyden
telttakorvauksen enintéan kuudelta kuukau-
delta, jollei Yhdistyneet Kansakunnat ma
joita niitd. Jos Y hdistyneet Kansakunnat il-
moittaa joukkoja luovuttavalle maalle en-
nen joukko-osaston keskittamistd, ettei tata
vamiutta tarvita, joukkoja luovuttava maa
e saakorvaustatasta luokasta.

18. Jos Y hdistyneet Kansakunnat el pysty
jarjestamaan pysyvaa, kiintedd tai puolikii n-
tedd magjoitusta joukko-osastolle kuuden
kuukauden telttamajoituksen jalkeen, jouk-
koja luovuttavalla maalla on oikeus sekéa
telttamagjoituksen ettd majoituksen omava-
rai suuskorvaukseen edellyttéen, etté operaa
tiolle on annettu jatkomandaatti. Téta yhdis-
tettya korvausta maksetaan, kunnes henki-
|6std majoitetaan majoituskorvauksen edel-
lyttdmaa tasoa vastaavasti.

Majoitus

19. Saadakseen magjoituksen omavara-
suuskorvausta joukko -osaston on

a) hankittava tai rakennettava pysyva
kiinted rakennelma joukko-osaston henki-
[6ston magjoittamiseksi. Tahan rakennel-
maan asennetaan lammitys/ilmastointi, va-
laistus, ldtia, viemardinti ja juokseva ves.
Korvaus edellyttdd yhdeksdd neliometria
henkil 6a kohti,

b) jérjestettédva majoitustiloihin alueen il-
masto-olojen edellyttdmét 1ammitys- ja/tai
ilmastointilaitteet.

20. Jos Y hdistyneet Kansakunnat jarjestéa
vastaavantasoisen majoituksen, joukko-
osasto el saa korvausta tasta luokasta.
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sustainment reimbursement rate the contin-
gent must have the ability:

(& To house personnel in tented accom-
modations; and

(b) To provide
fices/workspacein tentage.

temporary  of-

17. Contingents will originaly receive
full tentage reimbursement for up to six
months if not accommodated by the United
Ndions. When the United Nations notifies
the troop-contributing country prior to the
contingent deploying that this capability is
not required, the troop-contributing country
will not receive reimbursement for this
category.

18. In case the United Nations is unable
to provide permanent, semi-rigid, or rigid
accommodation for a contingent after six
months in tents, the troopcontributing coun-
try will be entitled to receive reimburse-
ment at both the tentage and accommoda
tion self-sustainment rates provided that a
mandate exists for the continuation of the
operation for one year or more. This com-
bined rate will continue until personnel are
housed to the standard specified under the
accommodation rate.

Accommodation

19. To receive the accommodation self-
sustainment reimbursement rate the contin-
gent must:

(@) Purchase or construct a permanent
rigid structure to accommodate the contin-
gent's personnel. This structure is fixed with
heating/air-conditioning, lighting, flooring,
sanitation and running water. The rate is
based on a standard of 9 square metres per
person;

(b) Provide heaters and/or air-
conditioners for the accommodation as e-
quired by the area's climatic conditions.

20. When the United Nations provides a-
commodation to an equivalent standard, the
contingent does not receive reimbursement
for this category.
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21. Varastot ja varusteiden séilytystilat
eivdt sisdlly majoituksen omavaraisuuskor-
vaukseen. Ne kasitelldan joko merkittavana
materiaalina korvattavina puolikiinteind ja
kiinteind rakennelmina tai kahdenvdisella
erityisjarjestelylla joukkoja luovuttavan
maan ja Y hdistyneiden Kansakuntien valil-
la

L adkintahuolto

22. Saadakseen ladkintdhuollon omava-
raisuuskorvausta joukko-osaston on annet-
tava la8kint& jaltai hammashuoltopal veluja
joukko-osaston koko henkilostolle.  Jos
joukko-osasto saa |&kintdpalveluja toiselta
joukko-osastolta, 1&8kintdhuollon omavara-
suuskorvaus maksetaan pdveluja antavalle
joukko-osastolle. Viitta luokkaa koskevat
vaatimukset ovat seuraavat:

a) Perustaso:

Annettava yksilétason ensigpua ja hy-
gieniatarvikkeita (esim. sidontatarvikkeita,
aspiriiniajalaastaria).

b) Taso 1:

i) Kasitettdva erikoistunut kenttéldakari,
joka suorittaa vakavasti vammautuneen
henkiloston evytystd, vakauttamista ja hoi-
don kiireellisyyden arviointia,

ii) noudettava ja evakuoitava vammaut u-
neet potilaat tason 2 hoitoon,

iii) hoidettava rutiininomaiset potilas-
kéynnit seka lievasti sairaat ja vammaut u-
neet ja

iv) toteutettava toimia sairauksien, mui-
den kuin taistelussa saatujen vammojen ja
stressin ennaltaehk&i semiseksi.

¢) Rajoitettu taso 2:

i) Annettava edistynytta erikoissairaan-
hoitoa vakauttaskseen vakavasti vammau-
tuneet henkilot kuljetettaviksi tason 2 tai 3
| 88ki nt&pi steeseen.

21. Warehouses and equipment storage
are not included in the accommodation self-
sustainment reimbursement rate. This will
be handled either through the semi-rigid
and rigid structures reimbursed as major
equipment or on a bilateral special case a-
rangement between the troop-contributing
country and the United Nations.

Medical

22. To receive the medica self-
sustainment rate the contingent has to pro-
vide medical and/or dental services for all
personnel in the contingent. Should a con-
tingent receive medical services from an-
other contingent, the selfsustainment rates
will be paid to the contingent providing the
services. The stendards for each of the five
categories are as follows:

(a) Basic:

Provide individual level first aid and ty-
giene supplies (e.g., band-aids, aspirin and
tape);

(b) First line:

(i) Provide a specialist combat medic who
will provide resuscitation, stabilization and
triage of seriously injured personnel;

(ii) Provide casualty collection and
evacuation to second line;

(iii) Handle routine sick calls and the
management of minor sick and
injured; and

(iv) Implement disease, nonbattle injury
and stress preventive measures;

(c) Limited second line:

(i) Provi de advanced specialist medical
care to stabilize seriously injured personnel
for transport to a second or third line med-
cal facility;



ii) suoritettava pienehkoja kiireellisia k-
rurgisia/lddkinnéllisia toimenpiteita (esim.
haavojen ompelua, lastoitusta ja kipsausta),

iii) suoritettava diagnostisia peruskokeita
(esim. viljelmia ja tarttuvien tautien tunnis-
tamista),

iv) oltava vamiudet arvioida, tarkkailla ja
eristéd potilaita 48 tunnin gjan,

V) yllépidettava steril ointival miutta,

vi) yllapidettava rgjoitettua farmaseuttista
vamiutta (esim. suonensisdisia liuoksia,
puudutusaineitaja seerumeja) ja

vii) tésmahoidettava suurta maarda luon-
nostaan esiintyvia sairauksia.

d) Hammashuolto

i) Annettava erikoishammashuoltoa jouk-
ko-osaston henkiléston hammasterveyden
yll8pitémiseksi,

ii) annettava perushammashuoltoa tai H&
tétilanteiden hammashuoltoa,

iii) yll&pidettava sterilointivalmiutta,
iv) suoritettava pienia profylaksioitaja

V) annettava suuhygieniakoulutusta jouk-
ko-osaston henkildstolle.

€) Veri javerituotteet

i) yllapidettéava riittdvia tuoreen veren ja
verituotteiden varastoja,

ii) jarjestettava ilmastoitu varastointi ve-
ren ja verituotteiden pilaantumisen tai saas-
tumisen estamiseksi,

iii) annettava verta ja verituotteita sterii-
lissd ympéristéssa noudattaen hygieenisia
menettelyja saastumisen estamiseksi ja

iv) suoritettava veren testausta ja ryhmit-
telya
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(ii) Conduct emergency minor surg-
cal/medical procedures (e.g., suturing,
splinting and casting);

(iii) Perform basic di agnostic tests (e.g.,
cultures and infectious disease identifica-
tion);

(iv) Have the capability to evaluate, d>-
serve or isolate patients for 48 hours;

(v) Maintain a sterilization capability;

(vi) Maintain a limited pharmaceutical
capability (e.g., intravenous fluids, analge-
sics and sera); and

(vii) Perform definitive treatment against
a wide variety of naturally occurring dis-
eases,

(d) Dental:

(i) Provide speciadized dental care to
mai ntain the dental health of contingent
personnel;

(i) Provide basic or emergency dental
procedures;

(iii) Maintain a sterilization capability;

(iv) Conduct minor prophylactic proce-
dures; and

(v) Provide oral hygiene education to con-
tingent personnel;

(e) Blood and blood products:

(i) Maintain a sufficient supply of fesh
blood and blood products;

(ii) Provide climate-controlled storage to
prevent the deterioration or contamination
of blood and blood products;

(iii) Have the ability to administer blood
and blood products in a sterile environment
using hygienic procedures to prevent con-
tamination; and

(iv) Perform blood testing and typing.
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23. Joukko-osaston on toimitettava kai k-
ki asiaan liittyvat vdhemman merkittava
mat eriaali, valineet jatarvikkeet.

24. Yhdistyneet Kansakunnat toimittaa
tason 2 ja 3 la&kinnan ja hammashuollon.
Jos Y hdistyneet Kansakunnat ei siihen pys-
ty, asia jarjestetdan joko merkittéavan mate-
riaalin 188kintaluokan korvauksen avulla tai
joukkoja luovuttavan maan ja Yhdistynei-
den Kansakuntien vélisella kahdenvélisella
erityisiarjestelylla

Tahystys

25. Saadakseen tdhystyksen omavarai-
suuskorvausta joukko -osaston on pystyttéava
suorittamaan tdhystystd koko toiminta
aluedllaan. Kolmea alauokkaa koskevat
vaatimukset ovat sewraavat:

a) Yleinen téhystys
Toimitettava kéasikiikarit yleista téhystys-
ta varten.

b) Pimeatahystys

i. Oltava valmius passiiviseen tai aktiivi-
seen irfrapuna-, lampo6- tai kuvanvahvistus-
tekniikkaan perustuvaan pimeatahystyk-
seen,

ii. oltava vamius havaita, tunnistaa ja
luokitella henkilGita tai esineité 1000 metrin
tai pitemmalla séteellaja

iii. oltava valmius pimedpartiointiin ja tie-
dustel uoperaatioihi n.

¢) Paikannus

Oltava valmius maarittéa henkilon tai esi-
neen tasmallinen maantieteellinen sijainti
operaatioalueella kayttamala yhdistetysti
GPS satelliittipaikannugjérjestelmia ja lase-
retéisyysmittareita.

26. Joukko -osaston on toimitettava kaikki
asiaankuuluvat varusteet, tarvikkeet ja yll &
pito.

23. The contingent must provide al re-
lated minor equipment, tools and supplies.

24. Second and third line medical and
dental coverage is provided by the United
Nations. When the United Nations is unable
to provide, arrangements will be handled &-
ther through the medical reimbursement
category of major equipment or on a bild-
eral special case arrangement between the
troop-contributing country and the United
Nations.

Observation

25. To receive the observation self-
sustainment rate the contingent must be
able to carry out observations throughout
their area of operation. The standards for
each of the three subcategories are as fol-
lows:

(a) General observation:

Provide hand-held binoculars for general
observation use;

(b) Night observation:

(i) Provide the capability for passive or
active infrared, thermal or image intensifi-
cation night-time line-of-sight visual obser-
vation;

(ii) Have the capability to detect, identify
and categorize persons or items within a
range of 1,000 metres or more; and

(ili) Have the ability to conduct night-
time patrols and intercept missions;

(c) Positioning:

Have the capability to determine the exact
geographical location of a person or item
within the area of operations through the
combined use of global positioning systems
and laser range fi nders.

26. The contingent must provide al re-
lated equipment, maintenance and supplies.



Tunnistaminen

27. Saadakseen tunnistamisen omavara-
suuskorvausta joukko -osaston on pystyttéava

a) suorittamaan valvontaoperaatioita va-
lokuvauslaitteiden, kuten videokameran ja
yksilinsg sen peiliheijastuskameran avulla,

b) késitteleméaan ja editoimaan saatua M-
suaalistatietoa,

¢) toimittamaan kaikki asiaankuuluvat ve-
rusteet, tarvikkeet jayll@pito.

Suojelu ydinaseiden, bioaseiden ja kemi-
alisten aseiden varalta (NBC-suojelu)

28. Saadakseen NBC-suojelun omavara-
suuskorvausta joukko -osaston on pystyttava
toimimaan taysin suojattuna ympéaristissa,
jossa vallitsee NBC-uhka. Téhan kuuluu
vamius

a) havaita ja tunnistaa NBC-tekijat asian+
mukaisinilmaisinlaittein,

b) suorittaa puhdistustoimet koko henki-
[6stolle ja ndiden henkilokohtaisille varus-
teille ympéristosss, jossa vallitsee NBC-
uhka,

¢) antaa koko henkilostdlle tarvittavat
NBC-suojavaatteet ja -varusteet (esim. sw-
janaamio, suojapuku, kasineet, henkildkoh-
taiset puhdistusvélineet, injektorit) ja

d) toimittaa kaikki asiaankuuluvat varus-
teet, tarvikkeet ja yll&pito.

Kenttalinnoitevar astot

29. Saadakseen kenttadlinnoitevarastojen
omavarai suuskorvausta joukko -osaston on

a) turvattava omille tukileireilleen asia+
mukaiset kenttélinnoitteet (esim. piikkila-
ka aidat, hiekkasékit ja muut kenttdlinnoite-
esteet),

b) otettava kayttdon (passiiviset tai aktii-
viset) ennakkovaroitus- ja havaitsemisjér-
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Identificaion

27. To receive the identification self-
sustainment rate the contingent must be
able:

(@ To conduct surveillance operations
with photographic equipment, such as video
tape and single lens reflex cameras;

(b) To process and edit the obtained vis-
ual information;

(c) To provide al related equipment,
ma htenance and supplies.

Nuclear biological and chemical (NBC)
protection

28. To receive the NBC protection self-
sustainment rate the contingent must be
able to operate fully protected in any NBC
threat environment. This includes the abil-

ity:

(@) To detect and identify NBC agents
with appropriate detection equipment;

(b) To conduct decontamination opera
tions for al personnel and persona equip-
ment in aNBC threat environment;

(c) To provide al personnel with the nec-
essary NBC protection clothing and equip-
ment (e.g., protective mask, coverals,
gloves, personal decontamination kits, in-
jectors); and

(d) To provide al related equipment,
ma htenance and supplies.

Field defencestores

29. To receive the field defence stores
self-sustainment reimbursement rate the
contingent must:

(a) Secure own base camps with adequate
field defence facilities (e.g., barbed wire
fences, sandbags and other field defence
obstacles);

(b) Establish early warning and detection
(passive or active) systems to protect the
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jestelmét yksikon tilojen suojaamiseksi,

¢) rakennettava puolustuksen vahvistusr a
kenteet (esim. pienet sirpalesuojat, taistel u-
haudat ja tarkkailuasemat), joita e ole a-
nettu erikoistuneiden teknisten yksikoiden
tehtévéksi, ja

d) toimitettava kaikki asiaankuuluvat \a-
rusteet, tarvikkeet jayll&pito.

Sekalaiset yleiset varastot

30. Saadakseen omavaraisuuskorvausta
kustakin kolmesta sekalaisten yleisten va-
rastojen alaluokasta joukko-osaston on toi-
mitettava

a) Vuodevaatteet. Liinavaatteet, peitteet,
patjansuojukset, tyynyt ja pyyhkeet. Liine
vaatteiden ja peitteiden sijasta voidaan ty-
vaksya makuupussit. Kierron ja pesun ma
dollistamiseksi néita varusteita on toimitet-
tavariittavasti.

b) Kalusteet. Kullekin henkilélle vuode,
patja, yopoyta, pdytalamppu ja kaappi.

¢) Hyvinvointi. Viihdelaitteet, kuten vi-
deonauhurit, televisiot, stereot, urheilu- ja
kuntoiluvdlineet, pelit ja kirjasto.

31. Joukko-osaston on toimitettava kaikki
tarvittavat varusteet, tarvikkeet ja yll&pito.

Ainutlaatuinen materiaali

32. Erityiset véhemman merkittavét mate-
riaalit tai kulutushyodykkeet, joita e ole
mainittu edelld olevissa omavaraisuuden
erissd, katsotaan ainutlaatuiseksi materiaa
liksi. Nama erét kasitellaédn kahdenvélisella
erityisjarjestelylla  joukkoja luovuttavan
maan ja Y hdistyneiden Kansakuntien valil-
la

unit's premises,

(c) Prepare sdf-defence fortification
works (e.g., small shelters, trenches and ob-
servation posts) not tasked to specialized
engi neering units; and

(d) Provide all related equipment, mainte-
nance and supplies.

Miscellaneous general stores

30. To receive the self-sustainment reim-
bursement rate for each of the three sub-
categories of miscellaneous general stores,
a contingent must provide:

(a) Bedding. Bed linen, blankets, mattress
covers, pillows, and towels. Sleeping bags
may be an acceptable substitute for bed
linen and blankets. Sufficient quantities
must be provided to alow for rotation and
cleaning;

(b) Furniture. For each person a bed, ma-
tress, night stand, table light and locker;

(c) Welfare. Recreational equipment such
as \ideo cassette recorders (VCRs), telev-
sions, stereos, sports and fithess equipment,
games and reading library.

31. The contingent must provide al re-
lated equipment, maintenance and supplies.

Unique equipment

32. Any special minor equipment or con-
sumables not covered in the above self-
sustainment rates will be handled as unique
equipment. These items will be handled on
a bilateral special case arrangement be-
tween the troop-contributing country and
the United Nations.



LIITEF
MAARITELMAT

1. Kulutushyddykkeet tarkoittaa yleisia
Kulutushytdykkeet sisdltavét taistelutar-
vikkeet, yleiset ja tekniset varastot, puolus-
tusvarastot, ampumatarvikkeet ja muut pe-
rushytdykkeet, joilla tuetaan merkittavaa
materiadlia seka vdhemman merkittévad
materiaalia ja henkil 6stoa.

2. Joukko-osasto tarkoittaa kaikkea muw-
dostettujen yksikoiden henkilostéa ja mate-
riaalia, jotka joukkoja luovuttava maa kes-
kittéa [ Y hdistyneiden Kansakuntien rauhan-
turvaoperaation] alueelle tdman poytakirjan
mukai sesti.

3. Joukko-osaston materiaali tarkoittaa
merkittavéd materiadlia sekd vahemman
merkittavaa materiaalia ja kulutushyddyk-
keitd, joita joukkoja luovuttavan maan
joukko-osasto kayttéd rauhanturvaoperaati-
oiden suorittamisessa.

4. Paomavuokraus tarkoittaa joukko-
osaston materiaalin  korvausjérjestelmaa,
jossa joukkoja luovuttava maa antaa [Yh-
distyneiden Kansakuntien rauhanturvaope-
ragtion] kéyttéon materiaalin ja 'Y hdistyneet
Kansakunnat vastaa materiaalin yll&pidosta.
Joukkoja luovuttavalle madle korvataan se,
etteivat sen toimittama merkittava materiaa:
li ja siihen liittyva véhemman merkittava
materiaali ole kaytettévissa sotilaallisimare-
sursseina sen omiin kansalisiin tarkoituk-
siin.

5.  Ympaéristoolosuhdekerroin tarkoittaa
kerrointa, jota sovelletaan, kun maksettaes-
sa joukkoja luovuttavalle maalle korvausta
merkittavasta materiaalista ja omavarai sux-
desta otetaan huomioon sille 88rimmaisista
vuoristo-, ilmasto- ja maasto-olosuhteista
aiheutuvat lisdkustannukset. Tat& kerrointa
sovelletaan ainoastaan olosuhteisiin, joiden
oletetaan aiheuttavan merkittavia lisdkus-
tannuksia joukkoja luovuttavalle maalle.
Kertoimen maarittdd operaation akaessa
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Annex F
DEFINITIONS

1. Consumables, means supplies of a gen-
eral nature, consumed on a routine basis.
Consumables include combat supplies, gen-
eral and technical stores, defence stores,
ammunition and other basic commoditiesin
support of major equipment as well as in
support of minor equi pment and personnel.

2. Contingent, means all formed units per-
sonnel and equipment of the troopcon-
tributing country deployed to the mission
area of [the United Nations peacekeeping
operaion] under this Memorandum.

3. Contingent-owned equipment, means
major equipment, and minor egquipment and
consumables deployed, and operated by the
troop-contributing country’s contingent in
the performance of peacekeeping opera
tions.

4. Dry lease, means a contingent-owned
equipment reimbursement system where the
troop-contributing country provides equip-
ment to [the United Nations peacekeeping
operation] and the United Nations assumes
responsibility for maintaining the equip-
ment. The troop-contributing country is re-
imbursed for the non-availability of its mili-
tary resources for its national interests of
deployed maor and associated minor
equipment.

5. Environmental conditions factor,
means a factor applicable to the reimburse-
ment rates for major equipment and for
self-sustainment to take into account the in-
creased costs borne by the troop
contributing country for extreme mountai n-
ous, climatic and terrain conditions. This
factor is only applicable under conditions of
significant anticipated additional costs to
the troopcontributing country. The factor is
determined at the outset of the mission by
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tekninen tutkimusryhma, ja sité sovelletaan
operaatiossa yleisesti. Kerroin e voi olla
suurempi kuin 5 prosenttia korvausmééri s-
ta

6. Joukkojen komentaja tarkoittaa Y hdis-
tyneiden Kansakuntien paasihteerin maar &
yksesta nimitettya sotilasta, joka vastaa kai-
kista operaation sotilaallisistatoiminnoista.

7. Pakotettu hylkd@minen tarkoittaa toi-
mia, jotka johtuvat joukkojen komentajan
tai hanen valtuuttamansa edustgjan hyvak-
symasta pddtoksestd, joka johtaa materiaa
lin jatavaroiden halli nnan menetykseen.

8. Yleinen kohtuullinen markkinaarvo
tarkoittaa arvoa, joka materiaalille méarite-
tédn sen korvaamista varten. Tama arvo on
joko keskimaaréinen alkuperdinen ostohinta
lisdttynd mahdollisilla merkittavilla péé
oman Kkorotuksilla sek& inflaatiotarkistett u-
na ja vahennettyna arvonalennuksella méah-
dollisen aiemman kéytdn johdosta, tai jd-
leenhankinta-arvo, sen mukaan kumpi on
alhasempi. Yleinen kohtuullinen markkina-
arvo sisdltda kaikki materiaalin operatiivi-
seen kayttéon liittyvéat pddasialiset varus-
teet.

9. Hallitus tarkoittaa osalistuvan valtion
hallitusta.

10. Operaation padllikké tarkoittaa péé-
sihteerin turvallisuusneuvoston suostumuk-
sella nimittamaa erityisedustajaa, joka vas-
taa kakista Yhdistyneiden Kansakuntien
toiminnoi sta operaatiossa.

11. Vihollisuus tarkoittaa yhden tai use-
amman sotaa kayvéan osapuolen toimista da-
heutuvaa tapahtumaa, jolla on suoraja mer-
kittava kielteinen vaikutus joukkoja luovut-
tavan maan henkil0stoon jaltai materiaaliin.
Erilaisia toimintoja voidaan luonnehtia yk-
sittéisiksi vihollisuuksiks, kun niiden voi-
daan katsoa liittyvan yleisesti toisiinsa.

12. Vihollisuus-/pakkohylk&amiskerroin
tarkoittaa kerrointa, jota sovelletaan kuhun-
kin omavaraisuuden korvausluokkaan seké

the technical survey team, and is applied
universally within the mission. The factor is
not to exceed 5 per cent of the rates.

6. Force Commander, means the officer,
appointed under the authority of the Secre-
tary-General, responsible for al military
operations within the mission.

7. Forced abandonment, means actions re-
sulting from a decision approved by the
Force Commander or his authorized repre-
sentative that results in the loss of custody
and control of equipment and supplies.

8. Generic fair market value, means an
equipment valuation for reimbursement
purposes. It is computed as the average in-
tial purchase price plus any mgor capital
improvements, adjusted for inflation and
discounted for any prior usage, or the e
placement value, whichever is less. The -
neric fair market value includes all issue
items associated with the equipment in the
performance of its operational role.

9. Government, means the Government of
the participating State.

10. Head of Mission, means the Special
Representative appointed by the Secretary-
Genera with the consent of the Security
Council responsible for all United Nations
activities within the mission.

11. Hostile action, means an incident
from the action(s) of one or more belliger-
ents, which has a direct and significant
negative impact on the personnel and/or
equipment of a troop-contributing country.
Different activities may be characterized as
a single hostile action when these activities
can be related to each other on common
ground.

12. Hodtile action/forced abandonment
factor, means a factor applied to each cate-
gory of self-sustainment rates and to the



huoltovuokrauskorvauksen varaosiin  tai
puoleen arvioidusta huoltokorvauksesta
menetyksen ja vahingon korvaamiseksi
joukkoja luovuttavalle maalle. Kertoimen
ma&rittéd operaation akaessa tekninen tut-
kimusryhmd, ja sité sovelletaan operaatios-
sa yleisesti. Kerroin e voi olla suurempi
kuin 5 prosenttia korvausmaarista.

13. Lisdkuljetuskerroin tarkoittaa kerroin-
ta, joka kattaa varaosien ja kulutushyodyk-
keiden kuljetuksesta johtuvat lisdkustan-
nukset huoltovuokrausjarjestelméassa 0,25
prosentin lisdykselld vuokran maarasta ku-
takin kokonaista 800:aa kilometria (500:tta
mailia) kohti ensimméisen 800 kilometrin
(500 mailin) jélkeen kotimaan lastauspaikan
ja operaatioalueen tulopaikan vélisella kul-
jetusmatkalla.

14. Operaation intensiteettikerroin tarkoit-
taa merkittdvdn materiaalin ja omavara-
suuden korvausmaariin sovellettavaa ker-
rointa, jolla korvataan joukkoja luovuttaval -
le maale lisdkustannukset, jotka johtuvat
maardtyn tehtdvan lagjuudesta, logistiikka
ketjujen pituudesta, kaupallisten korjaus- ja
tukipalvelujen puuttumisesta sekd muista
operaation riskeista ja olosuhteista. Kertoi-
men madrittéd operaation alkaessa tekninen
tutkimusryhmd, ja sita sovelletaan operaati-
ossa yleisesti. Kerroin el voi olla suurempi
kuin 5 prosenttia korvausmaérista.

15. Menetys tai vahinko tarkoittaa materi-
aalin jaltai tarvikkeiden taydellista tai osit-
taista poistamista, jokajohtuu:

a) tahattomasta vahinkotapahtumasta,

b) yhden tai useamman sotaa kayvén osa
puolen toimista,

c) joukkojen komentgjan hyvaksymasta
paétoksesta.

16. Huoltokorvaus tarkoittaa korvausta,
jolla hallitukselle korvataan yll&pitokustan-
nukset, jotka kattavat varaosat, sovitut kor-
jaukset seka kolmannen ja neljdnnen tason
huollon, joka tarvitaan merkittavan materi-
adlin osien pitamiseks asetettujen vaati-
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spares element or (half) of the estimated
maintenance rate of the wet lease rate to
compensate the troopcontributing country
for loss and damage. The factor is deter-
mined at the outset of the mission by the
technical survey team, and is applied uni-
versaly within the mission. The factor is
not to exceed 5 per cent of the rates.

13. Incremental transportation, means a
factor to cover the incremental costs of
transportation of spare parts and consum-
ables under the wet lease system in incre-
ments of 0.25 per cent of the leasing rate for
each complete 800 kilometres (500 miles)
distance, beyond the first 800 kilometres
(500 miles), along consignment route be-
tween the port of embarkation in the home
country and the port of entry in the mission
area.

14. Intensified operational condition fac-
tor, means a factor applicable to the reim-
bursement rates for major equipment and
for self-sustainment rates to compensate the
troop-contributing country for increased
costs resulting from the scope of the task
assigned, the length of logistics chains, norn-
availability of commercia repair and sup-
port facilities, and other operational hazards
and conditions. The factor is determined at
the outset of the mission by the technical
survey team, and is applied universally
within the mission. The

factor is not to exceed 5 per cent of the
rates.

15. Loss or damage, means a total or pa-
tial elimination of equipment and/or sup-
pliesresulting from:

(& A no-fault incident;

(b) The actions of one or more belliger-
ents;

(¢) A decision approved by the Force
Commander.

16. Maintenance rate, means the reim-
bursement rate to compensate the Govern-
ment for maintenance costs comprising
spare parts, contracted repair and third and
fourth line maintenance that is required to
keep major equipment items operational to
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musten mukaisessa toimintakunnossa ja
niiden palauttamiseksi  toimintakuntoon
operaatioalueelta pal attaessa. Ensimmaéisen
ja toisen tason huoltoon liittyvét henkil 6s-
tokustannukset eivéat oikeuta huoltokorva-
ukseen, koska ne korvataan erikseen. Huol-
tokorvaus sisdltédd lisékuljetuskorvauksen,
joka kattaa varaosien yleiset kuljetuskus-
tannukset. Tama korvaus muodostaa osan
huoltovuokrauskorvauksesta.

17. Merkittava materiaali tarkoittaa mer-
kittavia tavaroita, jotka liittyvat valittomasti
yksikon operaatioon siten kuin Y hdistynei-
den Kansakuntien ja joukkoja luovuttavan
maan kesken on sovittu. Merkittavasta ma
teriaalista annetaan selvitys luokittain tai
yksitellen. Merkittdvan materiaalin kuhun-
kin tavaraluokkaan sovelletaan erillisia kor-
vausmaarid. Nama sisdltdvat merkittévan
materiaalin osiin liittyvien vdhemman mer-
kittdvan materiaalin ja kulutushytdykkei-
den korvaukset.

18. Vahemman merkittdva materiaali ter-
koittaa materiaalia, jota tarvitaan joukko -
osaston tukemiseen, kuten ruokailuun, ma
joitukseen, muuhun viestintddn kuin asian-
tuntijaviestintéan seka teknisiin tehtéviin ja
muihin operaatioon liittyviin toimintoihin.
Vahemman merkittavasta materiaalista e
tarvitse antaa erillista selvitysta. Vahemman
merkittéva materiaali jaetaan  kahteen
luokkaan: tavarat, jotka on suunniteltu tu-
kemaan merkittdvaéa materiaalia, ja tavarat,
jotka tukevat henkil 6st6a suoraan tai valilli-
sesti. Henkilostoon liittyvadn vahemman
merkittévédn materiaaliin sovelletaan kes-
kimédréisia omavaraisuuskorvauksen kor-
vausmaaria.

19. Tahaton vahinkotapahtuma tarkoittaa
vahinkotapahtumaa, joka johtuu vahingosta
tai huolimattomuudesta, mutta se e sisdla
materiaalin  kdyttdjan/haltijan tahallisesta
teosta tai torkeadsta huolimattomuudesta joh-
tuviatapahtumia.

20. Operatiiviset ampumatarvikkeet ter-
koittaa ampumatarvikkeita (mukaan lukien
ilmaalusten omasuojgjarjestelmat, kuten
tutkanhéirintésilppu tai infrapunasoihdut),

the specified standards, and return the item
to operationa condition upon return from
the mission area. The costs of personnel in-
volved in first and second line maintenance
is excluded from the rate, as they are reim-
bursed separately. The rate includes an in-
cremental transportation rate to cover gen-
eral transportation costs of spare parts. This
rate forms part of the "wet lease" rate.

17. Major equipment, means major end
items directly related to the unit mission as
agreed by the United Nations and the troop-
contributing country. Major equipment is
accounted for either by category or ind-
vidually. Separate reimbursement rates -
ply for each category of item of major
equipment. These rates include reimburse-
ment for minor equipment and consumables
in support of the item of major equipment.

18. Minor equipment, means equipment
in support of contingents, such as catering,
accommodation, nonkspecialist communica
tion and engineering, and other mission
related activities. Specific accounting of
minor equipment is not required. Minor
equipment is divided into two categories:
items designed to support major equipment;
and items that directly or indirectly support
personnel. For personnel-related minor
equipment average rates of reimbursement
for self-sustainment apply.

19. No-fault incident, means an incident
resulting from an accidental occurrence or
negligent conduct, but not including acts d-
tributable to wilful misconduct or gross
negligence, on the part of an opera
tor/custodian of equipment.

20. Operational ammunition, means an-
munition (including aircraft self-defence
systems such as chaff or infrared flares)
that the United Nations and the troop-



jotka Y hdistyneet Kansakunnat ja joukkoja
luovuttava maa sopivat sijoittavansa ope-
ragtioalueelle siten, ettd ne ovat valmiina
kéaytettéavaks tarvittaessa. Ampumatarvi k-
keet, joita kdytetddn joukkojen komentagjan
johdolla tapahtuvaan koulutukseen valmis-
tauduttaessa operatiivisiin  vaatimuksiin,
katsotaan operatiiviskss ampumatarvi k-
keiksi.

21. Omavaraisuus tarkoittaa joukko-
osaston logistista tukemista rauhantuna-
operaatiossa siten, etta osallistuva valtio ar
taa joukko -osastolle tietyn tai kaiken logi s-
tisen tuen korvausta vastaan.

22. 'Huoltovuokraus tarkoittaa joukko -
osaston korvausjérjestelmaa, jossa joukkoja
luovuttava maa toimittaa kaytettéavat mer-
kittdvan materiaalin osat ja niihin liittyvan
vdhemméan merkittdvén materiaalin seka
vastaa niiden huollosta ja tukemisesta
Joukkoja luovuttava maa on oikeutettu kor-
vaukseen tdman tuen antamisesta.
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contributing country agree to deploy to the
mission area so that it is readily available
for use in the event of need. Ammunition
expended for training at direction of the
Force Commander, in anticipation of an op-
erational requirement, will be considered
operational ammunition

21. Sdf-sufficiency, means a logistics
support concept for troop contingents in a
peacekeeping mission whereby the contrib-
uting State provides some specific

or all logistics support to the contingent
on areimbursable basis.

22. Wet lease, means a contingent-owned
reimbursement system where the troopcon-
tributing country provides and assumes re-
sponsibility for maintaining and supporting
deployed major items of equipment, to-
gether with the associated minor equipment.
The troop-contributing countryis entitled to
reimbursement for providing this support.
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