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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi meriliikenteess:i
kiytettiivien alusten Kilpailukyvyn parantamisesta ja
laeiksi erididen siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
meriliikenteessd kiytettdvien alusten kilpai-
lukyvyn parantamisesta. Samalla ehdotetaan
kumottavaksi ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluettelosta annettu laki ja er#iltd matkus-
taja-aluksilta saadusta merityotulosta toimite-
tun ennakonpidityksen viliaikaisesta maksu-
vapaudesta annettu laki. Lisdksi tehtiisiin
viiteen muuhun lakiin véh&isid muutoksia.

Esityksessd tarkoitettua tukea myonnettéi-
siin ainoastaan p#dasiassa ulkomaan merilii-
kenteessd oleville lasti- ja matkustaja-
aluksille. Lastialuksia koskeva tuki siilyisi
padpiirteissddn nykyisen kaltaisena.

Keskeinen uudistus esityksessd on matkus-
taja-alusten miehistokustannusten tuen va-
kinaistaminen tdysimairdisend. Tuella katet-
taisiin tdysimardisesti yleisesti verovelvol-
listen merenkulkijoiden merityGtulosta toimi-

293759

tettu ennakonpidétys sekd tyonantajan mak-
samat sosiaaliturva- ja vakuutusmaksut.

Erdiltd matkustaja-aluksilta saadusta meri-
tyotulosta toimitetun ennakonpidityksen vé-
liaikainen maksuvapaus piéttyisi ja enna-
konpidatyksen maksuvapauden piiriin kuulu-
neet erdt sisdltyisivit jatkossa ehdotetun me-
riliikenteessd kiytettdvien alusten kilpailu-
kyvyn parantamisesta annettavan lain nojalla
maksettavaan suoraan tukeen. Maksuvapau-
den piiriin kuuluneiden alusten tukijaksoksi
voitaisiin  hakemuksesta maiératd kuuden
kuukauden sijasta yksi kuukausi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvinid ajan-
kohtana, kun komissio on hyviksynyt tuen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomi on maantieteellisesti sijainnista joh-
tuen suuresti riippuvainen merikuljetuksista,
koska Suomen ulkomaankaupasta noin 80
prosenttia tapahtuu merikuljetuksin Itdimeren
yli ja osaksi myos kauemmaksi. Suomalais-
ten alusten osuus tuonnista vuonna 2006 oli
36,4 prosenttia ja viennistd ainoastaan 16,9
prosenttia, kun suomalaisten alusten osuus
viennistd 1990-luvulla oli vield yli 30 pro-
senttia. Vaikka Suomen satamien ulkomaan-
litkenteen midrd on kasvanut, niin samanai-
kaisesti suomalaisten merenkulkualan tyo-
paikkojen m#drd on vidhentynyt viidessd
vuodessa noin 1 400 henkil6lld noin 7 000
henkil6on. Muutoksen on katsottu johtuvan
kovenevasta kansainvilisestd kilpailusta Ité-
merelld. Samaan aikaan meriliikenne Itdme-
relld on voimakkaassa kasvussa.

Liikenteen kasvun on arvioitu jatkuvan
myos jatkossa johtuen Itdmeren rantavaltioi-
den voimakkaasta taloudellisesta kehitykses-
td. Suomalaisen merenkulun tulevaisuuden-
nikymit ovat keskeisesti sidoksissa kauppa-
laivastomme kansainviliseen kilpailukykyyn.

Euroopan yhteis6 on ollut huolestunut ji-
senvaltioidensa merenkulun kansainvilisesté
kilpailukyvystd niin sanottuihin mukavuus-
lippuvaltioihin verrattuna. Niissd varustamo-
jen verotus, michistékustannukset ja osaksi
my®6s aluksille ja miehiston pétevyydelle ase-
tettavat vaatimukset ovat selvésti alhaisem-
mat kuin Euroopan yhteison jasenmaissa. Eu-
roopan yhteison jidsenvaltioiden merenkulku
késittdd nykyddn noin kolmanneksen maail-
man merenkulusta. Olosuhteet vaihtelevat
my0s Euroopan yhteison jédsenvaltioiden
kesken niin paljon, ettei Euroopan yhteisossi
ole saavutettu riittdvad yksimielisyyttd, jotta
merenkulun valtiontuista voitaisiin sditda di-
rektiivill4 tai asetuksella.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
87 artiklassa kielletidén sellaiset valtion tuet,
jotka védristdvét tai uhkaavat védristdd kil-
pailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotan-
nonalaa siltd osin kuin se vaikuttaa jasenval-

tioiden viliseen kauppaan. Perustamissopi-
muksen 80 artiklassa todetaan, ettid rautatie-,
maantie- ja sisdvesiliikenne kuuluvat yhtei-
son kilpailusdantojen ja liikennepolititkan
piiriin, mutta merenkulku ja ilmaliikenne
ovat niiden ulkopuolella. Artiklan mukaan
neuvoston paitokselld niméi voidaan erikseen
ottaa mukaan. Merenkulun osalta neuvosto
on antanut asetuksen (ETY) N:o 4055/86
palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen
soveltamisesta jdsenvaltioiden viliseen meri-
liikkenteeseen sekd jasenvaltioiden ja kolman-
sien maiden viliseen meriliikenteeseen ja
asetuksen (ETY) N:o 3577/92 palvelujen tar-
joamisen vapauden periaatteiden soveltami-
sesta meriliikenteeseen jdsenvaltioissa (meri-
liikkenteen kabotaasi). Perustamissopimuksen
88 artiklassa komissiolle on annettu tehti-
viksi valvoa yhteison jisenvaltioiden myon-
tdmid valtiontukia. Tdssd ominaisuudessa
komissio on antanut suuntaviivat sellaisista
valtiontuista, joita se pitdd hyviksyttdvini.
Merenkulun osalta komissio antoi ensimmadi-
set suuntaviivat meriliikenteen valtiontuelle
vuonna 1989. Till4 hetkelld voimassa olevat
suuntaviivat on annettu komission tiedonan-
nolla C(2004) 43. Suuntaviivoja on tarkoitus
tarkastella uudelleen viimeistddn vuonna
2011.

Merenkulun kansainviliseen kilpailuky-
kyyn vaikuttavat keskeisesti michistokustan-
nusten kilpailukykyisyyden lisdksi merenku-
lun osaamisen taso eri olosuhteissa sekd va-
rustamojen verotuskohtelu.

Kun merenkulun valtiontukia koskevaa ul-
komaanliikenteen kauppa-alusluettelosta an-
nettua lakia (1707/1991) muutettiin vuonna
2004, hallituksen esitykseen (HE 72/2004
vp.) antamassaan vastauksessa (EV 80/2004
vp.) eduskunta hyviksyi seuraavat lausumat:

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvén
pikaisiin toimenpiteisiin, jotta piddasiassa ul-
komaanliikenteessd toimivat varustamot sai-
sivat ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluettelosta annetun lain asettamat ehdot
tdyttdvddn toimintaan tasavertaisesti tukea
valtiolta.
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Eduskunta edellyttdd hallituksen selvitti-
vin, miten pitkélld aikavélilld voidaan turva-
ta ja tukea merenkulkua Ahvenanmaalla ja
muuallakin Suomessa tasapuolisesti ja kilpai-
lutilannetta vadristimatta.

Niilld lausumilla kiinnitettiin huomiota eri-
tyisesti Saimaan kanavan kautta kulkevan
lilkkenteen tukeen sekd Ahvenanmaan ja
Manner-Suomen vilisen liikenteen tukeen.
Ndistd Saimaan kanavan kautta kulkevan lii-
kenteen asemaa koskeva lainmuutos on jo
tehty, ja muutos sisdltyy aiemman sisiltoise-
ni tdhdn esitykseen.

Téassd hallituksen esityksessd keskitytdan
merenkulun  kilpailukyvyn turvaamisessa
miehistokustannusten tukea koskevaan lain-
sdddantoon. Tonnistoveroa tai muita uusia
verotukia koskevia kysymyksid, jotka myos
sisdltyvit pddministeri Matti Vanhasen 11
hallituksen hallitusohjelmaan, ei késitelld
tdssd hallituksen esityksessd. Kokonaisratkai-
su kaikkien suomalaisen merenkulun kilpai-
lukykyé parantavien toimenpiteiden osalta on
tarkoitus tehdd vuonna 2008, jolloin myds
miehistokustannusten tuki arvioidaan uudel-
leen.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta
annetun lain, jaljempéna kauppa-
alusluettelolaki, perusteella maksetaan val-
tiontukea suomalaiselle merenkululle. Laki
tuli voimaan vuoden 1992 alusta. Kauppa-
alusluettelolailla kumottiin vastaava aiempi
ulkomaanliikenteen lastialusten kilpailuedel-
lytysten  edistimisestd  annettu  laki
(1139/1990).

Kauppa-alusluettelolakia on muutettu sen
voimassaoloaikana yhteensd yhdeksidn ker-
taa. Muutoksilla on muun muassa pyritty
vastaamaan muuttuvien kilpailuolosuhteiden
asettamiin haasteisiin. Lailla 1611/1992
muutettiin sddnnosté, jonka mukaan aluksella
varustamotoimintaa tyonantajana harjoitta-
van yhteison Suomeen suuntautuvassa liiken-
teessd olevien lastialusten laivaviden koko-
naisméédrdstd vihintddn puolen on oltava
suomalaisia, siten, ettd sanottu kansalaisuus-

vaatimus koskee Euroopan talousalueen kan-

salaisia. Muutos liittyi ETA-sopimuksen
voimaantuloon. Samalla kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen edellytyksii

muutettiin aluksen ikdvaatimuksen ja mat-
kustajapaikkojen lukuméérasd koskevan rajoi-
tuksen osalta. Alkuperdisessd laissa kauppa-
alusluetteloon merkittdviksi alukseksi hy-
viksyttiin sellaiset matkustaja-aluksiksi kat-
sastetut alukset, jotka ovat pdiasiallisesti tar-
koitettuja lastin kuljettamiseen ja joilla on
enintddn 60 matkustajapaikkaa. Lainmuutok-
sella matkustajapaikkoja koskevaa rajoitusta
muutettiin siten, ettd téllaisella aluksella voi
olla enintédn 120 matkustajapaikkaa.

Lailla 295/1995 muutettiin viivistysseu-
raamuksia korkolain mukaisiksi. Lailla
1301/1999 tukea viliaikaisesti laajennettiin
40 prosenttiin merimieseldkemaksuista. Lail-
la 922/2000 tukea pysyvisti laajennettiin si-
ten, ettd tukena myonnettiin maksettuja tyon-
antajan  merimieseldkevakuutus-,  tyotto-
myysvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryh-
méihenkivakuutusmaksuja vastaavat méarit
sekd vapaa-ajan ryhmihenkivakuutuksesta ja
vapaa-ajan lisdvakuutuksesta tyOnantajan
maksamaa osuutta vastaavat maarat.

Kauppa-alusluettelolaissa oli alun perin
matkustaja-alusten tukemista rajoitettu siten,
ettd kauppa-alusluetteloon hyviksyttiin vain
muita kuin sddnnéllisesti pohjoismaisesta sa-
tamasta litkennoivid matkustaja-aluksia. Lail-
la 1349/2001 tukea laajennettiin sdénnollises-
ti suomalaisesta satamasta liikenng6iviin mat-
kustaja-aluksiin. Tuki oli kuitenkin vain 97
prosenttia yleisesti verovelvollisen meren-
kulkijan kauppa-alusluetteloon merkitylla
aluksella saamasta merity6tulosta toimitetus-
ta ennakonpidétyksesta.

Lailla 1057/2002 kauppa-alusluetteloon
merkitsemisen edellytyksend ollut aluksen
ikdvaatimus poistettiin.

Lailla 542/2004 matkustaja-alusten suora
tuki sopeutettiin miérdaikaisesti vuosina
2005 — 2009 siihen, ettd erdiltd matkustaja-
aluksilta saadusta merity6tulosta toimitetun
ennakonpidityksen viliaikaisesta maksuva-
paudesta annetun lain (625/2004), jdljempéna
maksuvapautuslaki, perusteella suomalainen
varustamotydnantaja saa matkustaja-
aluksella pitdd tyontekijoiden merityStulosta
toimitettuja  ennakonpidityksid vastaavan
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midrdn. Matkustaja-aluksilla suora tuki ki-
sittdd madrdaikaisen verolain voimassaoloai-
kana ainoastaan tydnantajan sosiaaliturva- ja
merimieselikemaksujen ja erdiden muiden
vastaavien vakuutusmaksujen osuuden, kui-
tenkin enintddn madrin, joka vastaa 97 pro-
senttia merenkulkijoista toimitetuista enna-
konpidatyksisté.

Lailla 544/2005 tukeen oikeutettujen piirid
laajennettiin ulkomaisessa omistuksessa ole-
viin Suomen lipun alla purjehtiviin aluksiin
(bareboat charter-in). Ndiden alusten osalta
tukea maksetaan sellaiselle varustamotoimin-
taa harjoittavalle suomalaiselle tyonantajalle,
joka ei ole Suomeen rekisterdidyn aluksen
omistaja.  Samalla kauppa-alusluettelolain
termistod tdsmennettiin  paremmin vastaa-
maan vuonna 2004 hyviksyttyjd uudistettuja
yhteison suuntaviivoja meriliikenteen valti-
ontuelle. Niinpd kauppa-alusluettelolain so-
veltamisalaa tdsmennettiin komission meri-
liikkenteen suuntaviivojen ja asetusten (ETY)
N:o 4055/86 ja (ETY) N:o 3577/92 mukai-
sesti. Kauppa-alusluetteloon merkitsemisen
edellytyksid tdsmennettiin aluksiin, joita kiy-
tetddn pédasiassa ulkomaan meriliikentee-
seen. My®0s hinaajilta ja ruoppaajilta edellyte-
tddn meriliikennettd vihintdin 50 prosenttia
toiminta-ajasta. Meriliikenteen edellytyksen
tdyttymisen tarkastelu on suoritettava kalen-
terivuosittain, vaikka tuet maksetaan edelleen
puolivuosittain.

Lailla 1322/2006 matkustaja-alusten osalta
tukea laajennettiin mé#drdaikaisesti vuosina
2007 — 2009 vastaamaan lastialuksilla nouda-
tettua tasoa eli 100 prosenttia maksetuista
tyOnantajan sosiaaliturva-, merimieseldkeva-
kuutus-, tyottdmyysvakuutus- ja tapaturma-
vakuutus- ja ryhmihenkivakuutusmaksuista
sekd vapaa-ajan ryhméihenkivakuutusmak-
susta ja vapaa-ajan lisdvakuutusmaksusta
tyOnantajan osuutta vastaavista maarista.

Maksettavan tuen miird on siten kasvanut,
koska lain soveltamisalaa on laajennettu ja
tuen madrddn vaikuttavia tyonantajasuorituk-
sia on otettu lisdd tuen piiriin. Kauppa-
alusluettelolain perusteella maksetaan suoraa
tukea lain ehdot tdyttiville lastialuksille,
matkustaja-aluksille sekd hinaajille ja tyonta-
jille.

Kauppa-alusluettelolain tarkoituksena on
ollut turvata laissa tarkoitettujen suomalais-

ten alusten kilpailukyky kansainvélisessd lii-
kenteessd sekd huoltovarmuus kriisitilanteis-
sa Suomen lipun alla olevalla tonnistolla.
Kauppa-alusluettelolaki sédédettiin tilantees-
sa, jossa pidettiin vakavana uhkana suoma-
laisen ulkomaanliikenteessd toimivan kaup-
palaivaston siirtymistd muiden, tydvoimakus-
tannuksiltaan edullisempien lippujen alle.

Edellytyksend tuen maksamiselle on, ettéd
aluksen miehityskustannukset ja alukseen
kohdentuvat muut tydvoimakustannukset on
saatettu sellaiselle tasolle, ettd ne, tuki huo-
mioon ottaen, mahdollistavat kannattavan
toiminnan kansainvilisesséd liikenteessd ver-
rattuna sellaisiin aluksiin, jotka kulkevat vas-
taavassa liikenteessd ja jotka ovat vertailu-
kelpoisten maiden vastaavien jirjestelmien
piirissd. Kauppa-alusluettelolakiin tehtyja
useita muutoksia on perusteltu suomalaisen
kauppalaivaston kilpailukyvyn ylldpitamisel-
14.

Kauppa-alusluetteloon on merkitty hake-
muksesta sellainen Suomen alusrekisterissd
oleva lastialus ja sellainen muu Suomen alus-
rekisteriin merkitty alus, joka on tarkoitettu
padasiallisesti lastin kuljettamiseen. Lisdksi
on edellytetty, ettd alusta kdytetddn padasias-
sa ulkomaanliikenteeseen ja aluksella varus-
tamotoimintaa tyOnantajana harjoittavan yh-
teison Suomeen suuntautuvassa liikenteessd
olevien lastialusten laivavden kokonaisméa-
rastd vihintddn puolet on Euroopan talous-
alueen valtioiden kansalaisia. Ulkomaanlii-
kenteeseen kidyttdmisen piddasiallisuudella
tarkoitetaan 1 pdivand heindkuuta 2006 voi-
maan tulleen lainmuutoksen jélkeen sité, ettd
aluksen tulee olla yli puolet toiminta-ajastaan
ulkomaan meriliikenteessd, mukaan lukien
Saimaan kanavan kautta tapahtuva liikenne.
Lainmuutoksen mukainen p#dasiallisuuden
médritelmd vastaa Merenkulkulaitoksessa jo
aiemmin vakiintunutta tulkintaa. Kun alus on
pelkistddn ulkomaan meriliikenteessd tai ul-
komaan meriliikenteen pidivid on aluksen
toiminta-ajasta enemmain kuin kotimaanlii-
kenteen piivid, aluksen voidaan katsoa ole-
van kauppa-alusluettelolain edellyttamalla
tavalla pédasiallisesti ulkomaan meriliiken-
teessd. Koska kauppa-alusluettelolaissa lii-
kenteen laadulle ja médrille asetettu mééri-
telmé on ollut tulkinnanvarainen, tukipa&tok-
sissd on kiytetty kokonaisharkintaa sen suh-
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teen, missd madrin lastaus useassa kotimaan
satamassa ennen ulkomaan matkaa tai lastin
purku useassa kotimaan satamassa ulkomaan
matkan jélkeen luetaan kuuluvaksi ulkomaan
meriliikenteeseen.

Kauppa-alusluetteloon on hakemuksesta
merkittivd my0s Suomen alusrekisterissi
oleva matkustaja-alus, kun alusta kdytetddn
padasiassa ulkomaanliikenteessd ja alus lii-
kennoi sddnnollisesti suomalaisesta satamas-
ta. My0s sellainen suomalainen matkustaja-
alus, joka liikenno6i kolmansien maiden vilil-
14 ja tayttdd muut lain ehdot, voidaan merkiti
kauppa-alusluetteloon.

Kauppa-alusluetteloon merkittaviksi aluk-
siksi hyviksytddn myos sellaiset hinaajat ja
tyontéjat, jotka kuljettavat sdannéllisesti las-
tiproomuja ulkomaanliikenteessd. Keskeinen
edellytys luetteloon merkitsemiselle alustyy-
pistd riippumatta on, ettd alusta kdytetddn
padasiallisesti ulkomaan meriliikenteessa.
Liikennettd ei ole sidottu mihink&én tiettyyn
liikkennealueeseen.  Kauppa-alusluettelossa
olevat alukset litkennoivét pddosin Itdmerel-
14.

Kauppa-alusluettelolain 4 §:n mukaan Me-
renkulkulaitos p#dttdd tuen myOntdmisestd.
Merenkulkulaitoksen  ratkaisukédytdnnossd
liikkenteen on katsottu tdyttdvin ulkomaan
meriliikenteen kriteerit, jos aluksen 1dhto- tai
tulosatama taikka molemmat satamat ovat
ulkomailla. Yksinomaan kotimaan satamien
vilisessd liikenteessd olevia aluksia ei ole
voitu merkitd kauppa-alusluetteloon eiki niil-
le ole voitu myodskddn myontdd tukea.

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
kotimaanliikenne ei estd luetteloon merkit-
semistd ja tuen maksamista, jos se ei muo-
dosta aluksen liikenteen padasiallista osaa.

Merenkulkulaitos on selvittdnyt ulkomaan
meriliikennettd vuodesta 2000 lghtien ensi si-
jassa PortNet-jarjestelmén avulla. PortNet on
satamaliikenteen tietojérjestelmad, jota ylldpi-
tdd Merenkulkulaitos. PortNet-jéarjestelma
kertoo tiedot kaikista Suomen satamiin koh-
distuvista aluskdynneistd. Sen kéyttdjid ovat
laivameklarit, satamat, huolintaliikkeet ja sa-
tamaoperaattorit sekd viranomaiset. PortNe-
tin kaikkien kdyttédjien ndhtavilld ovat alusten
perustiedot, aikataulut, satamakdynnit ja tie-
dot aluksesta maksetuista merenkulkumak-
suista. Ennen PortNet-jirjestelmid aluksen

litkkenndinnin selvittdmisessd hyodynnettiin
tuen hakijoiden antamien tietojen liséksi
muun muassa Merenkulkulaitoksen yllapits-
miid merimiesrekisterid, johon tallennetaan
merenkulkijoiden aluspalvelutiedot liikenne-
alueineen sekd bruttorahti-ilmoituksia, jotka
varustamot toimittavat neljannesvuosittain
Tilastokeskukselle. Bruttorahti-ilmoituksissa
ndkyvit tiedot muun muassa alusten matkois-
ta, bruttorahtituloista, aikarahtaajista ja ul-
komaille maksetuista liikennekustannuksista.
Edelld mainittuja liikenteen selvittdmismene-
telmid kidytetddn edelleen tapauskohtaisesti
PortNet-jarjestelman ohella. Ulkomaanlii-
kenteen madrdn varmistamiseksi Merenkul-
kulaitos voi my0s pyytdd varustamolta aluk-
sen laivapédivikirjatiedot ndhtdvikseen.

Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd
kauppa-alusluetteloon merkittyyn alukseen
kohdentuvat tydvoimakustannukset on saa-
tettu tyomarkkinaosapuolten sopimalla taval-
la sellaiselle tasolle, ettid ne, huomioon ottaen
kauppa-alusluettelolain 4 §:ssé tarkoitettu tu-
ki, mahdollistavat toiminnan kansainvélises-
sd litkkenteessd. Kaytdnnossd tdmé edellytys
tarkoittaa, ettd luetteloon merkityilld aluksilla
sovelletaan ty6nantaja- ja tyontekijayhdistys-
ten hyviksymid tyoehtosopimuksia. Edelly-
tys koskee seké lastialuksia ettd matkustaja-
aluksia.

Kauppa-alusluetteloon merkitseminen on
ehdoton edellytys tuen maksamiselle, mutta
merkitseminen kauppa-alusluetteloon ei au-
tomaattisesti oikeuta tuen hakijaa saamaan
tukea. Tukipddtoksen yhteydessd on muun
muassa selvitetty, ettd tuen maksamisen edel-
lytykset myds alusrekisterimerkinnén ja vaa-
dittavan ulkomaanliikenteen osalta ovat edel-
leen voimassa. Tuki maksetaan Suomen alus-
rekisteriin merkityn aluksen suomalaiselle
omistajalle tai Suomen alusrekisteriin merki-
tylldi ulkomaisessa omistuksessa olevalla
aluksella varustamotoimintaa harjoittavalle
suomalaiselle varustamotyonantajalle.

Lastialusten ja kolmansien maiden vililld
liikenndivien matkustaja-alusten varusta-
moille maksetaan tukena méard, joka yleises-
ti verovelvollisten osalta vastaa merenkulki-
joiden merity6tulosta piddtettyd ennakonpi-
dédtystd ja tyonantajan sosiaaliturvamaksun
sekd merimieseldkevakuutusmaksun ja mui-
den lakisddteisten vakuutusmaksujen tyénan-
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tajaosuuksia. Tuella katettavia tyosuhdepe-
rusteisia vakuutusmaksuja ovat tyonantajan
maksamat ty6ttomyysvakuutus-, tapaturma-
vakuutus- ja ryhmihenkivakuutusmaksuja
vastaavat madrit. Lisdksi tuella katetaan va-
paa-ajan ryhmihenkivakuutuksesta ja vapaa-
ajan lisdvakuutuksesta tyonantajan maksa-
maa osuutta vastaavat maarit. Lastialusten ja
kolmansien maiden vililld liikenndivien mat-
kustaja-alusten varustamoille maksetaan tu-
kena my06s médrid, joka vastaa rajoitetusti ve-
rovelvollisten merenkulkijoiden palkkatulos-
ta perityn lihdeveron ja maksetun tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksun maaria.

Yhtend suoran tuen osana oleva meri-
mieseldkevakuutus on lakisédteinen ja pakol-
linen. Merimieseldkelakia (1290/2006) sa-
moin kuin aiempaa merimieseldkelakia
(72/1956) sovelletaan pédsdantdisesti ulko-
maanliikenteessd. Merimieselidkelakia ei so-
velleta kotimaanliikenteessd. Merimieselike-
lain soveltamiseksi edellytetddn padsdantoi-
sesti yhteyttd Suomeen joko kansalaisuuden,
kotipaikan tai EY:n sosiaaliturvasdiddosten
kautta.

Merity6tulolla tarkoitetaan tuloverolain
(1535/1992) 74 §:ssd sdddettyd merity6tuloa,
josta ennakonpidétys on toimitettu meritydtu-
loa varten médrityn ennakonpiddtysprosentin
mukaisesti. Tuen piiriin ovat oikeutettuja
kaikki kauppa-alusluetteloon merkityt aluk-
set, joissa tyGskentelevit henkil6t ovat meri-
miesverotuksen piirissd. Yhtéldinen merityo-
tulon ja ennakonpidityksen midrittely sisil-
tyy myo6s kumottavaksi ehdotettavaan mak-
suvapautuslakiin.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alus-
luettelolain soveltamisesta annetun liikenne-
ministerion paitoksen (71/1992) 4 §n mu-
kaan  kauppa-alusluettelolain  perusteella
maksettu suora tuki maksetaan puolivuotis-
kaudelta jilkikdteen. Kalenterivuosi jakautuu
kahteen tukikauteen eli tammikuusta kesa-
kuuhun ja heindkuusta joulukuuhun kestiviin
puolivuotiskausiin. Tukihakemus on jétettava
Merenkulkulaitokselle viimeistddn neljén
kuukauden kuluttua kunkin tukikauden paat-
tymisestd lukien. Merenkulkulaitos tutkii tu-
en saamisen edellytykset ja tukena maksetta-
van miérén erikseen kultakin tukikaudelta.

Matkustaja-alusten tukijédrjestelmd muo-
dostuu kauppa-alusluettelolain  perusteella

maksettavasta suorasta tuesta sekd médriai-
kaisen, vuoden 2009 loppuun voimassa ole-
van maksuvapautuslain mukaisesta verotues-
ta. Maksuvapautuslaki koskee matkustaja-
aluksilla toimitettavia ennakonpidityksia.
N&itd  vastaa lastialuksilla ~ kauppa-
alusluettelolakiin perustuva Merenkulkulai-
toksen maksama suora tuki. Maksuvapautus-
lain 1 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettd ky-
seisessd laissa tarkoitettu tydnantaja vapaute-
taan velvollisuudesta maksaa aluksella ty0s-
kenteleville Suomessa yleisesti verovelvolli-
selle maksetusta palkasta toimitetut enna-
konpiditykset (maksuvapautus) siten kuin
laissa jdljempand sdddetddn. Lain 1 §n 1
momentin mukaan ty6nantajalla tarkoitetaan
ulkomaanliikenteessd olevalla matkustaja-
aluksella litkennointid harjoittavaa suoma-
laista ty6nantajaa. Maksuvapautuslaki liittyy
kiintedsti kauppa-alusluettelolakiin. Maksu-
vapautuksen soveltamisala vastaa kauppa-
alusluettelolain mukaisen matkustaja-aluksiin
kohdistuvan suoran tuen soveltamisalaa.
Tyonantaja voi jéttdd ennakonpiddtykset
maksamatta ilman erillistd veroviranomaisen
paitostd, jos Merenkulkulaitos on myontéanyt
kauppa-alusluettelolaissa tarkoitettua suoraa
tukea palkanmaksuvuodelta tai sitd edeltdvil-
t4 vuodelta. Jos Merenkulkulaitos ei my6nna
kauppa-alusluettelolain mukaista tukea tai
midrdd maksamansa tuen palautettavaksi,
maksuvapautuslain perusteella maksamatta
jétetyt ennakonpidétykset médratddn tyonan-
tajan maksettaviksi.

Kauppa-alustukea saavan aluksen omistaja
on tdhdn asti useimmiten ollut suomalainen
yhteiso, joka on merkitty Suomessa kauppa-
rekisteriin. Sellainen Suomessa kaupparekis-
teriin merkitty yhteisd, joka omistaa aluksen
ja vuokraa sitd kauppamerenkulussa kiytet-
taviksi, esimerkiksi rahoitusyhtio, on myos
katsottu aluksen suomalaiseksi omistajaksi,
joka on oikeutettu kauppa-alusluettelolain
mukaiseen tukeen. Tuen maksaminen ulko-
maalaisen omistamasta suomalaisesta aluk-
sesta tehtiin mahdolliseksi lainmuutoksella
544/2005, joka tuli voimaan 1 pdivdnd hei-
ndkuuta 2006. Tdmd on mahdollista silld
edellytykselld, ettd alus on vuokrattu suoma-
laiselle, joka harjoittaa aluksella varustamo-
toimintaa (niin kutsuttu bareboat charter -in).
Ulkomaalaisen omistaman suomalaisen aluk-
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sen osalta tuki maksetaan kuitenkin aluksen
suomalaiselle varustamotyonantajalle.
Merenkulkulaitos pitdd kauppa-
alusluetteloa, paittdd luetteloon merkitsemi-
sestd sekd myontédd ja maksaa tuen hakemus-
ten perusteella. Kauppa-alusluetteloon oli 30
pdivand huhtikuuta 2007 merkitty 114 alusta,
joista matkustaja-alustuen piiriin kuului 16
alusta ja lastialustuen piiriin kuului 98 alusta.
Tuki maksetaan puolivuosittain jilkikéteen.
Tukea myonnettiin vuonna 2006 lastialuksil-
le 38 miljoonaa euroa ja matkustaja-aluksille
22 miljoonaa euroa. Lastialuksille ja matkus-
taja-aluksille vuonna 2006 myénnetty tuki oli
kokonaisuudessaan suora tuki ja verotuki
huomioon ottaen 82,7 miljoonaa euroa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséiddéinto

Yhteison suuntaviivat meriliikenteen valtion-
tuelle (Komission tiedonanto C (2004) 43)

Merenkulku ja ilmaliikenne on perustamis-
sopimuksen 80 artiklan 2 kohdassa jatetty
yhteison kilpailusdéntdjen ja liikennepolitii-
kan ulkopuolelle. Artiklan mukaan neuvos-
ton p#itokselld nimé voidaan erikseen ottaa
mukaan. Merenkulun osalta neuvosto on an-
tanut asetukset palvelun tarjoamisen vapau-
den periaatteen soveltamisesta jdsenvaltioi-
den viliseen meriliikenteeseen sekd jdsenval-
tioiden ja kolmansien maiden véliseen meri-
liikenteeseen (ETY) N:o 4055/86 ja palvelu-
jen tarjoamisen vapauden periaatteen sovel-
tamisesta meriliikkenteeseen jdsenvaltioissa
(meriliikenteen  kabotaasi) (ETY) N:o
3577/92.

Perustamissopimuksen 88 artiklassa ko-
missiolle on annettu tehtdviksi valvoa yhtei-
son jasenvaltioiden myontdmid valtiontukia.
Tdssd ominaisuudessa komissio on antanut
suuntaviivat sellaisista valtiontuista, joita se
pitdd hyvéksyttavind. Merenkulun osalta ko-
missio antoi ensimmdiiset suuntaviivat meri-
liikkenteen valtiontuelle vuonna 1989. Tilla
hetkelld voimassa olevat suuntaviivat on an-
nettu komission tiedonannolla C (2004) 43.
Suuntaviivoja on tarkoitus tarkastella uudel-
leen viimeistddn vuonna 2011.

Komissio korostaa valtiontuen avoimuuden
lisddmisen tirkeyttd, jotta sekd kansalliset vi-

ranomaiset laajassa merkityksessd ettd myos
yritykset ja yksityishenkil6t olisivat selvilld
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Suuntaviivoilla pyritdén edistdméén turval-
lista, tehokasta, turvattua ja ympéaristoysta-
villistd meriliikennetta.

Suuntaviivoilla  pyritddn kannustamaan
alusten merkitsemistd tai palauttamista ji-
senvaltioiden rekistereihin. Sen sijaan tu-
kiohjelmia ei saa toteuttaa muiden jdsenval-
tioiden kansantalouden kustannuksella. J&-
senvaltion on osoitettava, ettd kansalliset tu-
kiohjelmat eivit uhkaa védristdd jasenvaltioi-
den vilistd kilpailua yhteisen edun kannalta
ristiriitaisessa laajuudessa.

Suuntaviivoilla pyritdén edistdméédn jasen-
valtioissa sijaitsevan merenkulkuklusterin lu-
jittamista samalla kuin pidetdédn yll4 aluskan-
taa, joka on yleisesti kilpailukykyinen maa-
ilmanmarkkinoilla.

Suuntaviivoilla pyritddn sidilyttimaén ja
kehittimiddn merenkulkualan osaamista ja
turvaamaan eurooppalaisten merenkulkijoi-
den ty6llisyys ja parantamaan sit.

Suuntaviivoilla pyritddn edistimain lyhyen
matkan merenkulun uusia palveluja yhteison
liikkennepolitiikkaa koskevan valkoisen kirjan
mukaisesti.

Valtiontuen suuntaviivojen mukaan valti-
ontuki on rajoitettava tavoitteen saavuttami-
sen kannalta pienimpdén tarvittavaan mii-
rdén, ja se on myonnettdvi avoimella tavalla.

Kaikkien valtion viranomaisten niin kan-
sallisella, alueellisella kuin paikallisella ta-
solla myontdmien tukien yhteisvaikutus on
otettava huomioon.

Suuntaviivoja sovelletaan ainoastaan meri-
likkenteeseen eli lastin tai matkustajien kul-
jettamiseen merelld. Komissio voi hyviksyd4,
ettd meriliikenteeseen sisdltyy my6s muun
muassa toisten alusten ja oljynporauslautto-
jen hinaaminen merella.

Hinaus kuuluu suuntaviivojen sovelta-
misalaan ainoastaan siind tapauksessa, ettd
yli 50 prosenttia hinaajan tiettynd vuonna to-
siasiallisesti suorittamasta hinaustoiminnasta
on meriliikennettd. Pddasiassa satamissa suo-
ritetut hinaustoiminnot tai moottorikéyttois-
ten alusten avustaminen satamaan eivit ole
komission tiedonannossa tarkoitettua merilii-
kennettd.
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Tukiohjelmista saatavalla edulla on helpo-
tettava merenkulkualan kehitystd ja tyolli-
syyttd yhteison etujen mukaisesti. Varusta-
moiden verotuskohteluun liittyvit veroedut
on siis rajoitettava koskemaan ainoastaan
merenkulkua. Suuntaviivojen mukaan Eu-
roopan merenkulkualan kilpailukyvyn paran-
taminen on tuen ensisijainen tavoite.

Yhteison sisdisessd sdannollisessd matkus-
tajaliikenteessd painopisteend on yhteison
kansalaisten tyOpaikkojen turvaaminen. Téstd
syystd tukea saa myontdd yhteison satamien
vilisessd matkustaja-alusliikenteessd ainoas-
taan yhteison merenkulkijoiden osalta, joiksi
katsotaan Euroopan yhteiséjen jasenvaltioi-
den tai Euroopan talousalueen (ETA) jédsen-
valtioiden kansalaiset.

Sen sijaan kansainvilisen tavaraliikenteen
alalla kansainvélisen Kkilpailun aiheuttama
paine Euroopan varustamoille on erittdin
suuri. Tamén vuoksi valtiontuen suuntavii-
voissa ei ole estetty myontdméstd verohelpo-
tuksia kaikille tavaraliikenteessd olevien
alusten merenkulkijoille, koska téllaisella ra-
joituksella olisi erittdin kielteinen vaikutus
Euroopan varustamoiden kilpailukykyyn, jol-
loin niille syntyisi painetta ulosliputtaa aluk-
sensa.

Merenkulkijoiden verotuksen ja sosiaali-
turvamaksujen poistaminen kokonaan sekd
alusliikenteen yritysveron alentaminen on
komission mukaan suurin mahdollinen sallit-
tavan tuen taso. Kilpailun védristimisen vilt-
tdmiseksi muista tukijarjestelmisti ei saa olla
titd suurempaa hyo6tyd. Suuntaviivoissa maa-
ritellyn tukien enimmé&ismadridn piiriin lue-
taan varustamojen verohelpotusjdrjestelyt
EU:ssa yleisesti hyviksytyn tason mukaises-
ti, vilillisten tydvoimakustannusten tukemi-
nen, miehistén vaihdon tukeminen, inves-
tointituet sekd erddt aluetuet. Tadmédn lisdksi
suuntaviivat mahdollistavat tarkemmin mai-
nituin edellytyksin koulutustuet, rakenneuu-
distustuet, julkisen palvelun velvoitteiden
asettamisen ja niihin liittyvét tukea siséltavét
sopimukset seké tuen lyhyen matkan meren-
kululle.

Suuntaviivojen mukaan tuen myoOntdmisti
ei ole millddn tavoin kytketty aluksen omis-
tukseen, vaan keskeisid kriteereitd ovat yhtei-
somaan lippu ja yhteison merenkulkijoiden
tyollistdiminen.

Merenkulun valtiontukien kontrolli EU:ssa

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion
myontdma taikka valtion varoin muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vidristdd tai
uhkaa vadristdad kilpailua suosimalla jotain
yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteis-
markkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa j&-
senvaltioiden viliseen kauppaan. Poikkeuk-
sista edelld mainittuun s&&ntoon méadratdian
87 artiklan 2 ja 3 kohdassa. Kohdissa luetel-
laan ne tuet, jotka soveltuvat yhteismarkki-
noille tai joita voidaan pitdd yhteismarkki-
noille soveltuvina.

Perustamissopimuksen 88 artiklan 1 koh-
dan mukaan komissio seuraa jatkuvasti ji-
senvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia
tukijarjestelmid. Komissio voi 88 artiklan 2
kohdan perusteella midritd jossakin jésen-
valtiossa maksettavan tuen lopetettavaksi
taikka sitd muutettavaksi, mikili sen havain-
tojen mukaan valtion myontdma tai valtion
varoista myonnetty tuki ei 87 artiklan mu-
kaan sovellu yhteismarkkinoille taikka ettd
tillaista tukea kidytetddn véidrin. Komissio
esittdd kuitenkin ennen tillaista padtosta
huomautuksen asiassa ja pyytdd selvityksen
niilt4, joita asia koskee. Jos kyseinen valtio ei
noudata p#dtostd asetetussa méidridajassa,
komissio tai mikd tahansa jdsenvaltio, jota
asia koskee, voi saattaa asian suoraan yhtei-
son tuomioistuimen késiteltdviksi.

Neuvosto on antanut asetuksen Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdaannoistd (EY) N:o 659/1999. Neuvoston
asetuksesta ilmenee selkeisti, ettd komissiol-
la on yksinomainen toimivalta valtiontukien
osalta. Asetuksen johtolauseen kohdassa 13
todetaan, ettd “yhteismarkkinoille soveltu-
mattoman sidintdjenvastaisen tuen tapaukses-
sa on palautettava tehokkaan kilpailun tilan-
ne; tdimin vuoksi on tarpeen, ettd tuki, korot
mukaan lukien, peritddn takaisin viipymaétti,
takaisinperiminen on toteutettava kansallisen
lainsddaddnnon  menettelyjen mukaisesti”.
Edelld mainittu neuvoston asetus siséltdd yk-
sityiskohtaiset s#dnnét muun muassa ilmoi-
tettua tukea koskevasta menettelysté, sdanto-
jenvastaista tukea koskevasta menettelysts,
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tuen takaisinperimisestd, tuen vadrinkadytt6d
koskevasta menettelystd, voimassa olevia tu-
kiohjelmia koskevasta menettelystd, valvon-
nasta ja yleisistd sadnnoksista.

Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
yhteis6jen sddnnosten soveltamisesta anne-
tulla lailla (300/2001) on s#idetty tuen ta-
kaisinperinnistd kokonaan tai osittain, jos
Euroopan yhteisdjen komissio on neuvoston
asetuksen (EY) N:o 659/1999 mukaisesti niin
paittanyt. Laissa sdddetddan myos tuen ilmoi-
tusmenettelystd, tarkastuskdynneistd yrityk-
sissi ja virka-avusta. Ilmoitusmenettelyn
osalta tarkemmat sddnnokset Euroopan yhtei-
s6jen sddnnidsten edellyttimén valtiontuen
ilmoitusmenettelyn kansallisesta jérjestdmi-
sestd ovat valtiontukien ilmoittamisessa ko-
missiolle noudatettavista menettelyistd anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (86/2004).

On huomattava, ettdi jos ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluetteloon merkitylle aluk-
selle myonnetdédn tukea perusteettomasti, tu-
en takaisinperintdd koskevat sddnnokset si-
séltyvit kauppa-alusluettelolain 12 §:4dén, ei-
kd edelld mainittuun erdiden valtiontukea
koskevien Euroopan yhteisdjen sddnndsten
soveltamisesta annettuun lakiin. Erdiden val-
tiontukea koskevien Euroopan yhteisdjen
sddnnosten soveltamisesta annettua lakia so-
velletaan, jos kysymys on komission paatok-
seen perustuvasta tuen takaisin perimisesta.

Kansainvilinen kehitys

Suomalaisen merenkulun kansainvilisen
kilpailukyvyn kannalta keskeisid kilpailija-
maita, joiden lipun alle suomalaista tonnistoa
on viime vuosina siirtynyt, ovat muun muas-
sa Ruotsi, Viro, Alankomaat, Iso-Britannia,
Saksa, Luxemburg ja Bahama.

Merenkulun kansainvilisen Kkilpailukyvyn
kannalta menestyneissd Kkilpailijamaissa on
keskeistd varsinkin lastialuksilla suotuisa
tonnistoveroratkaisu ja sekamiehitysmahdol-
lisuus eli mahdollisuus palkata EU:n jidsen-
valtioiden ulkopuolisista kolmansista maista
merenkulkijoita ainakin osaksi muilla kuin
lippuvaltiomaan tydehdoilla.

Tamén lisdksi keskeistd ndyttdd olevan
michistokustannustukien —ajantasaisuus ja
tdysimaardisyys.

Muilta osin tukijédrjestelmét vaihtelevat eri
maiden vililld, eikd tdysin yhdenmukaisia
jéarjestelmid ole johtuen erilaisista merenku-
lun perinteistd seké erilaisista verojdrjestel-
misté ja sosiaaliturvajérjestelmista.

Selvitys merenkulun valtiontuista muissa
maissa

Kauppa-alusluettelolain muutostarpeita ké-
sitellyt selvitysryhm& antoi loppuraportin 31
paivand elokuuta 2005. Selvitysryhma teetti
konsultilla selvityksen laivanvarustustoimin-
taan liittyvistd vero- ja muista tukimuodoista
erdissd keskeisissd maissa.

Selvityksessd on tarkasteltu laivanvarustus-
toimintaan liittyvid vero- ja muita tukimuoto-
ja eri Euroopan maissa. Namid maat ovat
Suomen kannalta keskeisid vertailukohtia
tarkasteltaessa Suomen vastaavia tuki- ja
kannustusmuotoja. Tarkasteltavat maat ovat
Alankomaat, Iso-Britannia, Irlanti, Ranska,
Kreikka, Ruotsi, Tanska, Saksa, Norja, Bel-
gia ja Italia.

Tamaén hallituksen esityksen alaan kuuluvat
tyOnantajalle myonnettdvit miehistokustan-
nuksia alentavat tuet. Kreikassa ja Tanskassa
ei tueta erikseen tyOnantajien miehistokus-
tannuksia.

Suora tuki

Suoraa miehistékustannuksia varten annet-
tavaa tukea on ainoastaan Norjassa, jossa
tyonantajille annetaan tiettyjen edellytysten
tiyttyessd tukea, joka on tietty prosenttimaa-
rd (9—12 prosenttia) tyonantajan maksamista
bruttopalkoista.

Sosiaalimaksujen huojennukset

Sosiaaliturvamaksujen huojennus- tai va-
pautusjérjestelmd on kidytossd Norjassa, Ir-
lannissa, Ranskassa ja Italiassa. Ranskassa
vapautettu méédrd on tyOnantajalle kuitenkin
veronalaista tuloa, silld se lisdtddn yhtion ve-
ronalaiseen tuloon. Tdmé& pienentdd osaltaan
tuen madrdd Ranskassa. Italiassa tyonantajal-
le voidaan antaa alennus vakuutusmaksuista.
Lisdksi tyonantaja on Italiassa kokonaan va-
pautettu tilittimdstd sosiaaliturvamaksuja
niiden merimiesten osalta, jotka asuvat joko
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Italiassa tai muualla EU:n alueella, jos heihin
sovelletaan Italian lainsdddant6d. Isossa-
Britanniassa ei ole varsinaista huojennusta
tyOnantajan sosiaalimaksuista, mutta ne voi-
daan kaytinnossa vilttdd tekemdlld tyosopi-
mukset ulkomaisen yhtion kanssa, joka hoi-
taa niihin liittyvén hallinnoinnin.

Nettopalkkajérjestelmi

Nettopalkkajérjestelmalld tarkoitetaan tissé
yhteydessd sellaista jéarjestelméd, jossa tyon-
antaja pidittdd maksamistaan palkoista palk-
kaveron (ennakonpidityksens), mutta ei ole
velvollinen tilittdmédn sitd veronsaajalle.
Tanskassa nettopalkkajirjestelmé tarkoittaa,
ettd merimiehelle maksettu palkka tiettyjen
edellytysten tdyttyessd on vapautettu verosta
Tanskassa, jolloin tydnantajan maksettavaksi
jaa palkka ilman verokustannuksia. Jérjes-
telmédn tekniset toteutustavat voivat siten
vaihdella, samoin sen kohteena olevat enna-
konpidatyksen alaiset erdt. Taméan vuoksi eri
maissa sovellettavat nettopalkkajirjestelmat
eivit ole tdysin yhteismitallisia.

Nettopalkkajérjestelméd tai vaikutuksiltaan
vastaava jirjestelmd on kdytossd Norjassa,
Alankomaissa, Belgiassa ja Italiassa. Alan-
komaissa edun méiréd on korkeintaan 40 pro-
senttia merimiesten palkkojen mééréstd. Sak-
sassa tyOnantaja voi jattad tilittdmittd veron-
saajalle 40 prosenttia palkkaverojen maéris-
td.

Ruotsin verotukijarjestelma

Ruotsissa  varustamolautakunta  (rede-
rindmnden) voi myontdd tyonantajalle lai-
vanvarustustukea, jos alus tyo6llistdd miehis-
tod ja alus on rekisterdity kauppalaivaksi
(kattaa henkil6- ja tavarakuljetukset) ja har-
joittaa kansainvilistd kauppaa. Tuen maard
vastaa miehistélle maksettujen palkkojen tu-
loverojen ja aiheutuneiden sosiaalikulujen
madrdd. Etu saadaan veroviranomaiselta ve-
ronhyvityksen kautta eli tuki voidaan vihen-
t44 suoraan yhteisoverosta. Etu pienentdi si-
ten yhtion maksettavaksi tulevaa yhteisdve-
roa, jolloin miehistékustannuksia voidaan
vyOryttdd veronsaajan maksettavaksi. Tekni-
sesti etu myonnetddn antamalla hyvitys yhti-

on verotilille, joka on veroviranomaisten yl-
lapitdmi veronmaksutili.

Tyontekijoille maksettavat miehistokustan-
nuksia alentavat tuet

Saksassa, Ranskassa, Belgiassa tai Italiassa
ei ole kdytossd minkddnlaista tukimuotoa,
jolla tuettaisiin merimiesten palkkaverotusta.
Erityinen palkkaverojirjestelmi on kaytossi
ainoastaan Kreikassa. Kreikassa merimiesten
palkkatuloihin sovelletaan erityistd huojen-
nettua verokantaa, joka on padllyston osalta 6
prosenttia ja muun miehistén osalta 3 pro-
senttia.

Merimiesten palkkatulosta tehtidvid verové-
hennyksid voidaan tehdd Alankomaissa,
Isossa-Britanniassa, Irlannissa, Tanskassa,
Norjassa ja Ruotsissa. Vihennys tehdddn ve-
ronalaisesta tulosta.

Sekamiehistot

Sekamiehistot ovat sallittuja kaikissa ver-
tailumaissa. [lman rajoituksia ne ovat sallittu-
ja Isossa-Britanniassa ja Irlannissa. Ranskas-
sa niin sanotun Keguelen-lipun alla olevista
aluksista 35 prosenttia miehistostéd tulee olla
ranskalaisia, mink4 lisdksi kahden pééllyston
jasenen tulee olla ranskalaisia.

Kreikassa ainakin 25 prosenttia miehistosta
tulee olla Kreikassa asuvia. Alankomaissa
vahintddn aluksen paillikon tulee olla Alan-
komaissa asuva, jos alus kulkee Alankomai-
den lipun alla. Norjassa vain Norjassa tai
ETA-maissa asuvat voivat toimia paillysto-
nid, jos aluksen nettovetoisuus on enemmin
kuin 250. Tanskassa aluksen péillikon tulee
yleensi olla EU-kansalainen.

Ruotsissa on kéytdssd niin sanottu TAP-
sopimusjérjestelma (tillfalligt anstdlld per-
sonal), joka mahdollistaa kdytinnossd seka-
michistét ulkomaanliikenteen lastialuksilla
sekd hinaajilla ja tyontgjilla.

Saksassa aluksen paéllikon ja muiden péal-
lystoon kuuluvien tulee olla joko Saksan tai
muun EU-maan kansalaisia, kun kyseessd on
Saksan lipun alla oleva alus. Italialaisella
aluksella tulisi olla michistd, joka koostuu
EU-maiden kansalaisista. Italiassa ulkomai-
sessa rekisterissd olevassa aluksessa tulee ol-
la vahintdéan kuusi paéllystoon kuuluvaa EU-
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maan kansalaista. Tyonantajan ja tyontekijs-
jérjestojen viliseen sopimukseen perustuen
on mahdollista kdyttdd myos EU:n ulkopuo-
lista tydvoimaa.

Belgiassa paillystoon kuuluvien henkil6i-
den tulee olla EU:ssa asuvia henkil6ita.

Saarikabotaasin tukeminen

Saarikabotaasia ei tueta lainkaan vertailu-
maista Saksassa, Alankomaissa, Belgiassa ja
Irlannissa. Sitd tuetaan eri muodoissa Tans-
kassa, Norjassa, Isossa-Britanniassa, Krei-
kassa, Ranskassa ja Italiassa. Tanskassa ei
anneta yleistd valtiontukea, mutta Tanskan
valtio tarjoaa sopimukseen perustuvaa kor-
vausta edellyttden, ettd ldhtStiheys on tietyn
suuruinen. My06s muita ehtoja saatetaan aset-
taa. Tanskan valtio pyytéd yrityksilta tarjouk-
sia koskien saarikabotaasitoimintoja. Ruot-
sissa erddnlainen saarikabotaasituki ainakin
Gotlantiin otetaan kaytt6on vuoden 2009
alusta, kun tuen piiriin tulee valtion kilpailut-
tama kotimaanliikenne.

Norjassa my0s saarikabotaasin osalta voi-
daan myontdd tyonantajille palkkakustannus-
ten tukia.

Isossa-Britanniassa tukea annetaan ainoas-
taan Skotlannissa mantereen ja Skotlantiin
kuuluvien saarten vilisessd liikenteessd. Tuki
annetaan suoraan lauttaliikennditsijoille.
Kreikan valtio myontdéd vakiosuuruista avus-
tusta, jonka suuruus madrdytyy madrdnpain
mukaan. Ministerid médrittdd tuen piirissd
olevat satamat ja tuen madrdn. Ranskassa on
mahdollisuus saada tukea tutkimuksiin, jotka
koskevat uusien lyhyiden merireittien toteut-
tamiskelpoisuutta seké tukea reittien aloitta-
miseen. Lisdksi tukea voidaan antaa sellaisil-
le yrityksille, jotka hoitavat tiekuljetuksia
korvaavia kuljetusmuotoja.

Italiassa saarikabotaasia harjoittavat aluk-
senomistajat saavat 25 prosentin huojennuk-
sen tilitettdvistd tyonantajan ja tyOntekijan
sosiaaliturvamaksuista niiden merimiesten
osalta, jotka ovat Italiasta tai muualta EU:sta
ja joihin sovelletaan Italian lainsdddantoa.
Tama edellyttdd, ettd alukset on rekisterdity
Italian kansainviliseen rekisteriin. Jos alus,
joka on rekisterdity ylld mainittuun rekiste-
riin harjoittaa saarikabotaasitoimintaa kor-
keintaan kuusi kertaa kuussa tai jokainen

matka on yli 100 mailia, ty6nantaja on koko-
naan vapautettu sosiaaliturvamaksujen mak-
samisesta.

Taman hallituksen esityksen alaan kuulumat-
tomat merenkulun kilpailukykya edistavét
varustamojen verotuskohteluun liittyvit tu-
kimuodot

Tonnistoverojirjestelma

Ensimmaéisend tonnistoverojirjestelmin ot-
ti kayttoonsad Kreikka, jossa sitd on sovellettu
ainakin vuodesta 1959 ldhtien. Kreikka uusi
tonnistoverojirjestelmansid vuonna 1975 an-
netulla lailla, jota on sen jilkeen tdydennetty
useaan otteeseen. Tonnistoverojirjestelmén
ovat sen jidlkeen Euroopan maista ottaneet
kayttoon Norja ja Alankomaat vuonna 1996,
Saksa vuonna 1999, Iso-Britannia vuonna
2000, Tanska vuonna 2001, Belgia vuonna
2002, Irlanti ja Ranska vuonna 2003 seké Ita-
lia vuonna 2004. Suomessa jérjestelma otet-
tiin kayttoon vuonna 2002. My6s Espanjassa
on otettu tonnistoverojérjestelmd kayttoon
vuonna 2002. Norjan jérjestelmédd on muutet-
tu heindkuussa 2005. Jarjestelmi ei endi tu-
levaisuudessa sovellu oljynporauslauttoihin,
mutta toisaalta tonnistoveron mééraa tarkiste-
taan alaspdin vuoden 1996 tasolle.

Vertailumaista Ruotsi on ainoa, jossa ei ole
kdytossd tonnistoverojirjestelmid. Ruotsissa
asetettiin  selvitysmies tutkimaan, olisiko
Ruotsissa aiheellista ottaa kdytt6on tonnisto-
verojarjestelma. Selvitysmies antoi loppura-
porttinsa vuonna 2006. Tonnistoverojirjes-
telmén valmistelu ei ole tdhin mennessd
edennyt mietint6d (SOU 20:2006) pidemmal-
le. Norjassa on vuonna 2005 alennettu ton-
nistoverotuksessa sovellettavaa verokantaa
siten, ettd se vastaa keskeisten EU-
kilpailijamaiden kuten Tanskan, Alankomai-
den ja Ison-Britannian verorasitusta.

Muut laivanvarustustoimintaa koskevat eri-
tyiset tukimuodot

Vertailumaista Tanska, Norja, Saksa, Iso-
Britannia, Alankomaat ja Irlanti eivit myo6n-
nd laivanvarustustoimintaa harjoittaville yh-
tidille muita verohuojennuksia kuin edelld
kisitellyt tonnistoverojérjestelmédn liittyvat
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huojennukset. Muut huojennukset koskevat
tilanteita, joihin tonnistoverojirjestelmi ei
sovellu tai verovelvollinen ei ole valinnut sité
sovellettavaksi.

Ruotsissa laivanvarustustoimintaa harjoit-
tava yhti6é voi saada verotuen, jonka suuruus
midrdytyy tyontekijéiden palkkakustannus-
ten ja palkkojen sivukustannusten perusteel-
la. Asiaa on kisitelty tarkemmin kohdassa,
jossa kisitellddn tyonantajan saamiin tyo-
voimakustannuksiin kohdistuvia tukia.

Ranskassa kuljetustoimintaa harjoittavat
laivanvarustusyhti6t voivat saada huojennuk-
sen paikallisesta elinkeinoverosta. Huojen-
nuksen voi saada riippumatta siitd, soveltaa-
ko yhti6é tonnistoverotusta vai ei. Kreikassa
sellaiset yhtiot voivat saada vapautuksen tu-
loveroista sekd myds vilillisistd veroista, joi-
den toiminta rajoittuu muuhun kuin matkus-
taja-alusten hallinnointiin, toimintaan, vili-
tykseen, vuokraukseen, merivahingon selvi-
tykseen tai vakuuttamiseen. Alusten toimin-
nan tulee kuitenkin liittyd kansainviliseen
meriliikenteeseen. Italiassa laivanvarustusta
harjoittava yhtio voi saada veroedun, jos
alusta kédytetddn kansainvilisessd litkkenteessé
ja alus on rekisterdity Italian lipun alle. Tél-
l6in tulosta 80 prosenttia on verovapaata.
Loppuosaa tulosta verotetaan normaalilla 33
prosentin verokannalla. Efektiiviseksi vero-
kannaksi tulee tdlldin 6,6 prosenttia. Tdmédn
liséksi yhti6é voi saada tdydellisen vapautuk-
sen paikallisverosta.

Alushankintojen tukeminen

Italiassa, Norjassa, Ruotsissa, Kreikassa,
Isossa-Britanniassa ja Irlannissa ei ole yleisté
tukijérjestelmad, jolla tuettaisiin alushankin-
toja. Saksassa Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau myontdd tuettuja lainoja. Niitd voidaan
myontdd myos merenkulkua harjoittaville yh-
tiville. Tanskassa Skibskreditfond myontdd
lainatakauksia alushankintoihin. Kreikassa
kaupalliseen tarkoitukseen hankitut laivat on
vapautettu varainsiirtoverosta sekd arvon-
liséverosta.

Nopeutetut veropoistot aluksista ovat mah-
dollisia Ranskassa (40 prosenttia hankinta-
menosta ensimmdisend vuonna), Alanko-
maissa, Tanskassa, Isossa-Britanniassa ja
Belgiassa (20 prosenttia ensimmiisend vuon-

na, 15 prosenttia toisena vuonna ja 10 pro-
senttia sen jdlkeisind vuosina alkuperdisestd
hankintamenosta). Belgiassa on liséksi mah-
dollisuus lisdpoistoon (30 prosenttia). Jil-
leenhankintavarauksen aluksen myyntivoi-
tosta voi verotuksessa tehdid Saksassa, Alan-
komaissa, Belgiassa ja Isossa-Britanniassa.
Ranskassa aluksen luovutuksesta syntynyt
voitto on tiettyjen edellytysten vallitessa ve-
rovapaa.

2.3 Nykytilan arviointi

Vuonna 2005 valmistuneen selvityksen
mukaan Suomen lipun alla olevan kauppalai-
vaston kehitys 2000-luvulla on ollut taantu-
vaa. Syyksi voidaan arvioida muun muassa
koveneva Kkilpailu Itimeren alueella kuten
Baltian maiden merenkulun Kkilpailukyvyn
kehitys, Ruotsissa ulkomaanliikenteen las-
tialuksilla sekd hinaajilla ja tyontdjilld kayt-
toon otettu sekamiehitys sekd tonnistovero-
jarjestelyt tirkeissd Kkilpailijamaissa kuten
Tanskassa, Saksassa, Alankomaissa ja Isos-
sa-Britanniassa. Suomessa taantuva kehitys
ndyttdisi uusimpien tietojen mukaan jatku-
neen vuoteen 2006 asti. Suunnan Suomessa
ndyttdisivit kddntdneen bare boat -rahdattu-
jen alusten ottaminen tuen piiriin ja matkus-
taja-alustuen merkittdva laajennus sekd Matti
Vanhasen [ ja II hallituksen hallitusohjel-
maan sisdltyvd aikomus ottaa Suomessa
kayttoon kilpailukykyinen tonnistoverojérjes-
telma.

Ulkomaanliikenteessd toimiva tonnisto on
lisdtystd valtiontuesta huolimatta pienentynyt
seuraavasti: Vuonna 2002  kauppa-
alusluettelossa oli aluksia 129 ja niiden brut-
tovetoisuus oli 1,47 miljoonaa, kun vuonna
2006 alusten lukumaiéré oli 109 ja bruttove-
toisuus 1,22 miljoonaa. Vaikka muutokset
néyttavit suhteellisen vahiisiltd, niin olen-
naista on, ettdi samanaikaisesti suomalaisen
tonniston keski-ikd on kasvanut huolestutta-
vasti. Uudistilausten méérd on jadnyt vihéi-
seksi, mihin osaltaan vaikuttaa se, ettd Suo-
messa varustamoyhtididen verotusta ei pidetd
kilpailukykyisend, eikd se ole kannustanut
tonniston uusimiseen. Télld hetkelld suoma-
laisten ulkomaanliikenteen alusten keski-ika
on alusten lukumé&érin perusteella 19 vuotta.
Euroopan talousalueella (EU ja Norja) vas-
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taava luku on noin 12 vuotta ja koko maail-
man kauppalaivaston osalta noin 13 vuotta.

Kauppa-alusluetteloon merkityt alukset 2002—2007

Aluksia vuoden 2002 2003 2004 2005 2006 30.4.2007
lopussa

Lastialustuen pii- 114 108 106 100 94 98
rissd aluksia

Bruttovetoisuus 1019561 943 325 974 597 978 107 763 372 852772
Matkustaja-

alustuen piirissd 15 13 13 15 15 16
Bruttovetoisuus 445 795 369 556 370 632 393 261 455 845 501 768
Yhteensi 129 121 119 115 109 114
Bruttovetoisuus 1 465 356 1312881 1345229 | 1371368 | 1219217 | 1354540

Samanaikaisesti myos suomalaisten me-
renkulkualan tyopaikkojen midrd on vihen-
tynyt. Ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluetteloon merkittyjen alusten miehistd

oli vihentynyt vuoden 2002 noin 6 300 hen-
kilotyovuodesta vuoteen 2006 mennessi noin
5400 henkilotydvuoteen. Henkil6tydvuosien
vihennys on ollut merkittavé.

Kauppa-alusluetteloon merkittyjen alusten miehisté 2002—2007

Aluksia vuoden lopussa 2002 2003 2004 2005 2006 30.4.2007
Lastialustuen piirissi aluksia 114 106 100 94 98
Merenkulkijoita 2300 2200 2370 2150 1 960 1870
Matkustaja-alustuen piirissé
aluksia 15 13 15 15 16
Henkiltydvuosia 4 000 3500 3610 3750 3450 3514
Yhteensi aluksia 129 119 115 109 114
Merenkulkijoita 6300 5700 5980 5900 5410 5348
Suomen satamien ulkomaanliikenteen vo- Vuosina 2005 ja 2006  kauppa-

lyymi on viime vuosina jatkuvasti kasvanut.
Samaan aikaan Suomen lipun alla kulkevien
alusten osuus on jatkuvasti laskenut ja alus-
ten keski-ikd kasvanut. Kotimaisten alusten
osuus ndistd kuljetuksista oli vuonna 2006
tuonnissa 36,4 prosenttia ja viennissd ainoas-
taan 16,9 prosenttia, mikéd on kaikkien aiko-
jen alhaisin luku, kun esimerkiksi koko
1990-luvun vastaava osuus oli yli 30 prosent-
tia. Luvut osoittavat, etti suomalainen las-
tialuskanta on menestynyt melko heikosti
kansainvélisessi kilpailussa.

alusluettelolakiin tehdyilld muutoksilla on
pyritty kdidntdimdin muutoksen suuntaa.
Vuoden 2007 huhtikuun loppuun mennessi
Suomen lipun alle on ulkomaisessa omistuk-
sessa tullut kaksi siilidalusta ja kaksi ropax-
alusta, jotka voivat kuljettaa alle 120 matkus-
tajaa. Toinen ropax-alus on poistunut Suo-
men alusrekisteristd huhtikuussa 2006.

Keskeisia Suomen lipun alla kulkevien
alusten Kkilpailukykyyn liittyvid ongelmia
ovat muun muassa seuraavat:




16 HE 115/2007 vp

Vaikka matkustaja-alusten tuki on laajen-
tunut rajoitetusti verovelvollisiin kohdistuvaa
tukea lukuun ottamatta lastialusten tuen laa-
juiseksi, niin matkustaja-alusten tuki on kes-
keisiltd osiltaan maéadrdaikainen ja péittyy
vuoden 2009 lopussa. Tdmi asiaintila on
omiaan aiheuttamaan epidvarmuutta suoma-
laisten merenkulkijoiden tyollisyydestd jat-
kossa.

Epdvarmuus kansainvilisestd kilpailuky-
vystd jatkossa on myos hidastanut matkusta-
ja-alustonniston uudistamista.

Matkustaja-alustuen médrdaikaisuus tekee
epdvarmaksi matkustaja-aluksiksi katsottavi-
en suurten ropax-alusten sdilymisen Suomen
lipun alla. Juuri tdmén alustyypin uudisra-
kennuksia on viime aikoina tullut Suomen li-
pun alle ja niilli samoin kuin myos isoilla
matkustaja-autolautoilla on merkittdva osuus
my6s Suomen ulkomaankaupan kuljetuksis-
ta.

Lastialusten osalta miehistékustannustuki
on pitdnyt ne melko hyvin kilpailukykyisini
Suomen ja Itdmeren rantavaltioiden sekd
Alankomaiden, Ranskan ja Ison-Britannian
vilisessd litkenteessd.  Suomen lipun alla
kulkeva lastialuskanta on varsinkin pienem-
pien lastialusten osalta uusiutunut uudisra-
kennuksilla merkittdvésti viimeksi Suomen
EU- ja ETA —jasenyyttd edeltdneend aikana
voimassa olleiden alusten uusimiseen kan-
nustavien korkotukien ansiosta. Nyt etenkin
pienikokoisten alusten lastialuskanta on kan-
sainvilisessd vertailussa huomattavan van-
haa. Lastialuskanta on uusiutunut paljolti
kaytettyjen alusten ostamisen kautta. Erityi-
sesti lastialuksilla tonnistoveroon siirtyminen
saattaisi merkitd uusinvestointien kdynnisty-
misté.

Vaikka matkustaja-aluksilla on huoli me-
renkulkijoiden tyollisyydestd, niin osalla las-
tialuksista vallitsee tyovoimapula koulute-
tuista merenkulkijoista. Etenkin pienemmissi
lastialuksissa, mutta myds muissa aluksissa,
on osittain turvauduttu muiden maiden kan-
salaisiin ty6voimana. Yleisimmit muut me-
renkulkijoiden kotimaat Suomen lipun alla
talld hetkelld ovat Viro, Vendjid ja Ruotsi.
Suurin tydvoimapula on aluksen konemesta-
reista. Ty6voimapula aiheutuu ainakin osaksi
merenkulun koulutukseen liittyvan harjoitte-
lujarjestelmin puutteista.

Koska kauppa-alusluettelolain mukaan tuen
edellytyksend on ulkomaan meriliikenteen
ehdon tdyttyminen, kotimaanliikenne ja sel-
lainen ulkomaanliikenne, jossa kotimaanlii-
kennettd on yli puolet toiminta-ajasta, ei oi-
keuta tukeen. Témi asettaa kotimaanliiken-
teen alukset kovaan kansainviliseen kilpailu-
tilanteeseen. Yhd useammin Suomen Kkoti-
maanliikenteessd toimivat alukset toimivat
ulkomaan lipun alla ja saavat usein toisesta
maasta ulkomaanliikenteen tukea toimies-
saan Suomen rannikolla. Tilanne on koettu
epdkohdaksi sekd suomalaisten merenkulki-
joiden tyéllisyyden ettd huoltovarmuuden
kannalta. Hinaajat ja tyontdjit, jotka kuljetta-
vat lastiproomuja, ovat kansainvilisen kilpai-
lun alaisina. Saarten, etenkin Ahvenanmaan
ja Manner-Suomen, vililla kulkevat alukset
ovat kansainvilisessd kilpailussa Ruotsin ja
Viron lippujen alla kulkevien alusten kanssa.
Kotimaan o6ljykuljetukset ovat siirtyneet la-
hes 90-prosenttisesti ulkomaan lippujen, en-
nen kaikkea Ruotsin, Norjan ja Portugalin
lippujen, alle.

Kauppa-alustukipolitiikka ja  kauppa-
alusluettelolain médritelmét ovat rajanneet
tukien ulkopuolelle monet sellaiset merenku-
lun erikoisalat, joilla Suomi on aiemmin me-
nestynyt tai joissa kasvu on viime aikoina ol-
lut huomattavaa. Suomen satamien ulkopuo-
lella tapahtuvassa cross-trade -liikenteessé
miehiston vaihtojen kalleus vdhentdd kannat-
tavuutta. Off shore -toiminta on ollut viime
aikojen kasvuala, mutta kauppa-
alusluettelolain mukaan se ei kuulu tuen pii-
riin, jos kyse ei ole lastin kuljettamisesta tai
lastiproomujen hinaamisesta. Off shore -toi-
minnassa alukset esimerkiksi vetdvit kaape-
lia ja avustavat oOljynporauslauttoja muun
muassa Pohjanmerelld ja Brasiliassa.

Jadnmurto ja yhteysalusliikenne ovat avau-
tumassa kansainviliselle Kkilpailulle. Jdén-
murrossa kiytetddn jo myos ulkomaan lipun
alla kulkevia aluksia apuna. Yhteysaluslii-
kenteessé kansainvélinen kilpailu saattaa joh-
taa saarten ja mantereen vilisten reittien siir-
tymiseen ulkomaan lippujen alle. Jddnmurto
ja yhteysalusliikenne eivdat kuulu kauppa-
alusluettelolain mukaisen tuen piiriin.

Suomen lippuun ndhden keskeiset kilpaili-
jamaat eroavat Suomesta siind, ettid niissd
etenkin lastialuksilla yleisesti tydskentelee
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runsaasti ulkomaisia tyontekijoitd. N&itd
tyOntekijoitd on niin Euroopan yhteisojen ja-
senvaltioista, Euroopan talousalueen jidsen-
valtioista kuin myos niin sanotuista niihin
maihin nihden kolmansista maista. Esimer-
kiksi Ruotsissa, Norjassa ja Hollannissa on
varsin yleistd filippiinildisten merenkulkijoi-
den palkkaaminen ulkomaan meriliikenteen
lastialuksiin. Suomessa sekamiehityksen kiy-
ton vidhdisyys on perustunut tyomarkkinajér-
jestéjen  vilisiin  sopimuksiin. Kauppa-
alusluettelolaissa on asetettu ainoastaan 50
prosentin varustamokohtainen enimmaéisraja
Suomeen suuntautuvassa lastialusliikenteessé
kolmansien maiden kansalaisille. Lisdksi lain
mukaan Suomeen suuntautuvassa siaiannolli-
sessd matkustaja-alusliikenteessd aluksilla,
jotka kuljettavat yli 120 matkustajaa, ei ole
mahdollista solmia tydehtosopimuksia ulko-
maisten tyOntekijdjirjestdjen kanssa eikd
poiketa niilld aluksilla Suomen tydehtosopi-
muslainsdaddnnosta.

Varustamoille on ajoittain ollut vaikeaa ja
suuria taloudellisia riskejd sisdltavdd ennalta
arvioida, voidaanko jokin alus ennalta mésra-
tyilld ehdoilla merkitd ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluetteloon ja voidaanko sille
myontdd tukea. Lain soveltamiseen on liitty-
nyt lukuisia tulkintariitoja, joita on ratkottu
hallintotuomioistuimissa.

Tuen myontdminen tapahtuu puolivuotis-
kausittain jélkikdteen maksuja koskevan sel-
vityksen perusteella. Ainoastaan matkustaja-
alusten miérdaikaisen ennakonpiditysten ti-
littdimisvapauden osalta tuki on ollut luon-
teeltaan ajantasainen. Tédsmadllisten tietojen
kulku hakijoiden, tukiviranomaisen, verohal-
linnon, Merimieseldkekassan ja vakuutusyh-
tididen vililld on ajoittain ollut hankalaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on siilyttdd Suomen
lipun alla purjehtivien alusten kansainvélinen
kilpailukyky. Tavoitteena on luoda varusta-
moille kansainvilisesti kilpailukykyiset edel-
lytykset harjoittaa merenkulkua Suomen li-
pun alla, kehittdd Suomen merenkulkua, sii-
lyttda riittdva suomalainen merenkulkijavies-

t6 ja merenkulun osaaminen ja saada kustan-
nukset kilpailijamaiden tasolle. Tavoitteena
on, ettd laki mahdollistaisi varustamoille nii-
den toiminnan pitk&jénteisen suunnittelun ja
ettd laki osaltaan edesauttaisi uusien inves-
tointipddtosten teossa sekd alusten tuomises-
sa Suomen lipun alle. Tétd kautta tavoitteena
on turvata suomalaisten merenkulkijoiden
tyollisyyttd. Matkustaja-aluksilla merenkul-
kijoiden ty6llisyyden turvaamisella on myds
yhteison merenkulun valtiontuen suuntavii-
vojen mukaan erityisen suuri merkitys. Siksi
tavoitteena on turvata matkustaja-aluksilla
merenkulkijoiden ty6llisyyttd myds tyoehto-
sopimuksia ja tuen kohteena olevien meren-
kulkijoiden kotimaata koskevilla sddnnoksil-
14.

Kansainvilisen kilpailukyvyn kautta tavoit-
teena on osaltaan turvata myos huoltovar-
muutta, vaikka huoltovarmuuden turvaami-
sessa kidytetddn myds muita keinoja. Huolto-
varmuuden perustana tdlloin on, ettd Suomen
lipun alla oleviin aluksiin sovelletaan Suo-
men lakia sekd normaalioloissa ettd poikke-
usoloissa. Huoltovarmuuden merkitys koros-
tuu elintarvike- ja polttoainekuljetuksissa.
Huoltovarmuuden kannalta tirkein merkitys
on lastialuksilla, mutta nykyiin myos ropax-
lastilautat sekd matkustaja-autolautat vastaa-
vat merkittdvistd osasta huoltovarmuuden
kannalta tdrkedstd liikenteesti. Suomessa
huoltovarmuuden kannalta merkityksellistd
on myos tonniston ja miehiston soveltuvuus
liikkumiseen vaikeissa olosuhteissa talvella.

Esitys liittyy varustamojen verokohtelun
uudistamista koskeviin p#ddministeri Matti
Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmaan si-
sdltyviin toimenpiteisiin, joiden tarkoitukse-
na on tehostaa muun muassa suomalaisen
aluskannan uudistumista.

Esityksessd on pédddytty matkustaja-
alustuen keskeisten osien vakinaistamiseen
my6s vuoden 2009 jilkeen ja samalla yhte-
ndistimddn lastialustuki ja  matkustaja-
alustuki.

Esityksen keskeisené 1dhtokohtana on saat-
taa voimassa olevan kauppa-alusluettelolain
hyviksi havaitut ratkaisut sekéd viime aikoina
tehdyt uudistukset lakiteknisesti ja perustus-
lain kannalta nykyaikaisen selkeén lain muo-
toon. Samalla esitetdén kumottaviksi vastaa-
vat voimassa olevat lait ja muutettaviksi
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muissa laeissa olevat viittaukset viittauksiksi
uuteen lakiin.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Kauppa-alusten — miehistokustannustuesta
sdddettdisiin lain tasolla. Valtionapulainsdé-
ddnnon nojalla annettavaa asetusta merenku-
lun miehistokustannustuesta ei pidetd riitta-
vénd, koska lailla tulee sddtdd varustamojen
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista ja
vain lailla voidaan perustaa luonteeltaan sub-
jektiivinen oikeus tukeen tukiedellytysten
tiayttyessd. Lain tulkinta on luonteeltaan oi-
keusharkintaista.

Laki olisi voimassa toistaiseksi, mutta lakia
olisi kuitenkin muutettava aina kun yhteison
merenkulun valtiontuen suuntaviivat muuttu-
vat ja edellyttdvit lainmuutoksia. Suuntavii-
vojen seuraava tarkistusajankohta ajoittunee
vuoteen 2011. Maiérdaikainen laki ei antaisi
riittdvén pitkdjanteistd perustaa varustamoil-
le, kun ne investoivat uusiin aluksiin vuosi-
kymmenien ajaksi.

Ehdotukseen sisdllytettdisiin jo voimassa
olevassa kauppa-alusluettelolaissa  olevat
tyoehtosopimusoikeudelliset sddannokset, joi-
den tarkoituksena on tuoda selvyyttd sovel-
lettavaan lakiin ja tydehtosopimuksiin vas-
taavalla tavalla kuin voimassa olevassa
kauppa-alusluettelolaissa. Tdmé on perustel-
tua, koska merenkulku on luonteeltaan hyvin
kansainvilinen ala.

Lakiin jatettdisiin vain vidhidn sekamiehi-
tyksen kéyttod ehdottomasti tai taloudellisesti
rajoittavia sdannoksid. Sddnnds, jonka mu-
kaan ei olisi mahdollista tehdd sopimuksia
ulkomaisten  tyontekijdjarjestéjen  kanssa
Suomeen suuntautuvassa matkustaja-
alusliikenteessi aluksilla, jotka voivat kuljet-
taa vihintddn 120 matkustajaa, olisi ainoa
sekamiehityksen kdytt6d ehdottomasti rajoit-
tava sddnnos. Tamén lisdksi tukea maksettai-
siin yhteison satamien vililld liikennoivéssa
matkustaja-alusliikenteessd ainoastaan Eu-
roopan yhteisdjen jasenvaltioiden kansalais-
ten tai Euroopan talousalueen jasenvaltioiden
kansalaisten osalta.

Téssd vaiheessa ei ehdoteta lisattaviksi ny-
kyisin tuen piirissd olevien alusryhmien ja
miehistokustannusten laajuutta, vaikka esi-

tyksen valmisteluvaiheessa oli esilld erilaisia
tuen laajentamiskohteita. Esilld oli tuen mah-
dollinen laajentaminen saarikabotaasissa tai
rannikkokabotaasissa oleviin aluksiin sekd
rajoitetusti verovelvollisten osalta niihin
matkustaja-aluksiin, joiden osalta tukea ei ole
aiemmin maksettu. Lisdksi pohdittiin ulko-
merelld tapahtuvan manneralustan luonnon-
varojen hyodyntdmiseen perustuvan off shore
-toiminnan siséllyttdmistd laajasti tuen piiriin
sekd miehiston vaihdon tukien laajentamista
siitd, mitd ne nykyisin ovat. Niilld tukimuo-
doilla on arvioitu olevan suotuisia vaikutuk-
sia merenkulkuun Suomen lipun alla. Tuki-
ratkaisuihin palataan tehtdessd kokonaisrat-
kaisua suomalaisen merenkulun kilpailuky-
vyn parantamiseen liittyvistd toimenpiteista.

Merenkulun ammatillisen koulutuksen ja
tdydennyskoulutuksen kehittaminen kuuluu
opetusministerion hallinnonalalle. Kehitta-
malld harjoittelua aluksilla ja siitd maksetta-
vaa palkkausta voitaisiin ennalta ehk&istd
paraikaa uhkaamassa olevaa tydvoimapulaa
suomalaisilla aluksilla.

Ehdotus ei sisdlld rakennettavilla aluksilla
tehtyyn merity6tuloon kohdistuvaa tukea,
vaikka tdmé tuki saattaisi edistdd alusten re-
kisterdimistd Suomeen. On katsottu, ettei ti-
mi tuki hyvin sovellu yhteison merenkulun
valtiontuen suuntaviivojen mukaiseen meri-
liikkenteen médritelméén, joka edellyttdsd las-
tin tai matkustajien kuljettamista merella.

33 Keskeiset ehdotukset
Matkustaja-alustuen vakinaistaminen

Matkustaja-alusten  miehistokustannuksia
koskeva tuki ehdotetaan vakinaistettavaksi
lastialustuen kaltaiseksi 100 prosenttia mie-
histon meritydtulon ennakonpidétyksistd kat-
tavaksi tueksi. Matkustaja-alustuki kisittéisi
myds vastaavat sosiaaliturva-, merimieseld-
ke- ja vakuutusmaksut kuin on lastialuspuo-
lella. Téll4 tuella pyritddn parantamaan mat-
kustaja-alusten kansainvilisid kilpailuedelly-
tyksid Suomen lipun alla sekd vdhentdméin
niitd haittoja, joita koituu uudemman las-
tialustonniston  joutumisesta  matkustaja-
alustuen puolelle. Ropax-lastilautat voivat
kuljettaa enemmin kuin 12 matkustajaa ja
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ovat siten yhteisén merenkulun valtiontuen
suuntaviivojen mukaisesti luonteeltaan mat-
kustaja-aluksia.

Sekamiehitystd koskevan rajoituksen poista-
minen lastialuksilla Suomeen suuntautuvassa
liikenteessd

Voimassa oleva kauppa-alusluettelolaki
mahdollistaa jo ulkomaisten merenkulkijoi-
den palkkaamisen merenkulkijoiden kansalli-
silla ehdoilla. Ratkaisua perusteltiin 1990-
luvun alussa merenkulun kansainviliselld
luonteella ja vallitsevalla kilpailutilanteella.
Tami niin sanottua sekamiehitystd koskeva
kansainvilinen kdytdnt6 on sama useimmissa
maissa, mikéd ilmenee myds kansainvilisestd
vertailusta timén esityksen kohdasta 2.2.

Lastialusten osalta ehdotetaan poistettavak-
si myos Suomeen suuntautuvassa liikkenteessé
vaatimus siité, ettd EU- ja ETA -alueen ulko-
puolista sekamiehitystd saa olla varustamo-
kohtaisesti enintdén 50 prosenttia.

Matkustaja-aluksen ja lastialuksen rajaksi
ehdotetaan yhteison merenkulun valtiontuen
suuntaviivojen edellyttdmélli tavalla 12 mat-
kustajaa ja ropax-alusten 120 matkustajan ra-
jan merkitystd vihennetéén laissa.

Kauppa-alusluettelolaissa matkustaja-
aluksen ja lastialuksen raja on ollut 120 mat-
kustajaa, joka on mahdollistanut enintddn
120 matkustajan ropax-alusten rinnastamisen
lastialuksiin. Yhteison merenkulun valtion-
tuen suuntaviivat edellyttavét rajaksi 12 mat-
kustajaa. Rajalla on kuitenkin merkitystd
suuntaviivojen kannalta vain matkustaja-
alustuen piiriin kuuluvien merenkulkijoiden
rajaamisessa tyollisyyssyistd Euroopan yhtei-
s6jen jdsenvaltioiden sekd Euroopan talous-
alueen jidsenvaltioiden kansalaisiin. Muissa
yhteyksissd, kuten tydehtosopimusten osalta,
120 matkustajan rajan sdilyttiminen on edel-
leen mahdollista. Raja ehdotetaankin siilytet-
tiaviksi, koska sille ei ole yhteison valtiontu-
en suuntaviivoista johtuvaa estettd. Ratkaisua
puoltaa myds se, ettd sekamiehitysmahdolli-
suus merenkulkijoiden palkkaamiseen heididn
kansallisilla ehdoillaan koskee ehdotuksen 8
§:n rajauksesta johtuen l&hinnd lastialuslii-
kennettd. Enintddn 120 matkustajaa kuljetta-
vat alukset kuljettavat pddasiassa lastia.

Matkustaja-alusten verotukeen sisdltyneen
ajantasaisen jirjestelmén sdilyttiminen maa-
rdaikaisen ennakonpiditysvapautuksen p#it-
tyessd

Tukijaksona sdilyisi p#adsddntoisesti edel-
leen kuusi kuukautta. Tukivuosi, jonka puit-
teissa tuen edellytykset jilkikéteen tarkiste-
taan, olisi edelleen yksi kalenterivuosi. Kui-
tenkin sellaisten matkustaja-alusten osalta,
jotka voivat kuljettaa enemmin kuin 120
matkustajaa, tukijakso verottajalle maksettu-
jen erien osalta voisi olla aiempaa ennakon-
piddtysvapautusta vastaavasti yksi kuukausi.
Ratkaisulla pyritddn sdilyttdmddn Suomen
merenkulun kilpailukyky ennallaan naapuri-
maiden jdrjestelmésn verrattuna. Yhden kuu-
kauden mittainen tukijakso soveltuisi kaikille
suomalaisille matkustaja-aluksille, jotka voi-
vat kuljettaa enemmsén kuin 120 matkustajaa.
Yhden kuukauden tukijakso soveltuisi siten
sekd Suomeen suuntautuvassa liikenteessi et-
td kolmansien maiden vilisesséd liikenteessd
oleviin matkustaja-aluksiin.

Ennakkoratkaisumenettely

Laissa ehdotetaan otettavaksi kdyttoon en-
nakkoratkaisumenettely, jota kidyttden varus-
tamot voisivat ennalta enintdén kahden vuo-
den mdidrdajaksi varmistautua  kauppa-
alusluetteloon merkitsemisestd ja tuen edelly-
tysten tdyttymisestid, jos varustamojen ilmoit-
tamat tukiedellytykset pysyvét ilmoituksen
mukaisina.

Hallinnollisia uudistuksia

Lakiin ehdotetaan hallinnollisia uudistuk-
sia, joilla pyritddn turvaamaan tukien perus-
tuminen ajantasaisiin maksuselvityksiin. Jar-
jestelméssd pyritddn kayttdamadn hyviaksi ny-
kyaikaisen tekniikan mahdollisuuksia.
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Ehdotukseen liittyvét lakien kumoamiset ja
muutokset

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta
annettu laki ja erdiltd matkustaja-aluksilta
saadusta merityotulosta toimitetun ennakon-
pidityksen viliaikaisesta maksuvapaudesta
annettu laki ehdotetaan kumottaviksi. Muissa
laeissa olevat viittaukset ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta annettuun lakiin muu-
tettaisiin viittauksiksi meriliikenteessd kéy-
tettdvien alusten kilpailukyvyn parantamises-
ta annettuun lakiin. Muutettavia viittauksia
on ulkomaalaislain (301/2004) 81 §:ssid ja
merimieseldkelain (1290/2006) 5 §:ssi, tyon-
tekijan eldkelain (395/2006) 4 §:ssd, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 12 ja 15 §:ssd ja tonnistoverolain
(476/2002) 8 §:ssd.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2006 maksettu kauppa-
alusluettelolain mukainen lastialustuki (valti-
on talousarvion momentti 31.32.41) oli yh-
teensd noin 38 miljoonaa euroa vuodessa ja
matkustaja-alustuki  (valtion talousarvion
momentti 31.32.42) oli yhteensd 22 miljoo-
naa euroa vuodessa. Kun otetaan lisdksi
huomioon verotuki 22,7 miljoonaa euroa, jo-
ka matkustaja-aluksille on tullut ennakonpi-
didtysten maksuvapautuksen muodossa, mat-
kustaja-alusten tuet yhteensd olivat vuonna
2006 44,7 miljoonaa euroa vuodessa. Ole-
massa olevat lastialustuet ja matkustaja- alus-
tuet olivat vuonna 2006 yhteensd 82,7 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Kauppa-alusluetteloon merkityille aluksille maksettu suora tuki 2002 — 2006

1000 euroa 2002 2003 2004 2005 2006

Lastialustuki mom. 31.32.41 40 681 40 307 39132 39292 38 039
Matkustaja-alustuki mom.31.32.42 12 849 26 613 23 640 21700 22 025
Yhteensa 53530 66 920 62772 60 992 60 064

Kun otetaan huomioon, ettdi matkustaja-
alustuki on laajennut maédrdaikaisella lain-
muutoksella 1 pdivéstd tammikuuta 2007 31
pdivéin joulukuuta 2009 viliseksi ajaksi las-
tialustuen kaltaiseksi eli 100 prosenttiin en-
nakonpiditysten, sosiaaliturva-, elike- ja va-
kuutusmaksujen médrdstd, niin jo lains&i-
ddnnossd padtetyt tuet ovat vuoteen 2009

saakka 94,7 miljoonaa euroa vuodessa. Jos
matkustaja-alustukea ei vakinaistettaisi, tuen
kokonaismédrd asteittain védhenisi noin 62,6
miljoonaan euroon vuodessa vuoden 2011
alkuun mennessé.
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VUODEN 2007 TUKIEN TOTEUTUMA-ARVIO
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Yhteensi Lastialustuki ~ Matkustaja-alustuki
Lastialusten suora tuki 36,7 36,7 -
(Valtion talousarvio mom. 31.32.41)
Matkustaja-alusten suora tuki (sis.L 1322/2006) 27,0 - 27,0
(Valtion talousarvio mom. 31.32.42)
Matkustaja-alusten nettopalkka 243 - 24,3
(L 625/2004)
Valtion osuus Mekin menoista 420" 14,7 27,39
(Valtion talousarvio mom. 33.19.50)
Merity&tulovihennys 25,07 8,9 16,1V
Tuet yhteensd miljoonaa euroa 155,0 60,3 94,7
Henkilstydvuosia (30.4.2007) 5348 1870 3514
Tuet euroa/ henkildtyovuosi 28 983 32 246 26 949

1) alusryhmien vililld jaettu vuoden 2007 henkilstdmé&dran suhteessa

Vuoden 2007 toteutuma-arvioon sisdltyvét
myds valtiovarainministerion arviot valtion

osuudesta Merimieseldkekassan (Mek) me-
noista, jotka sisdltyvit valtion talousarvioon

Arvio nykyisten tukien kehityksestd vuosina 2007 — 2011

kannalta.

momentilla 33.19.50, sekd arvio merity6tu-
lovdhennyksen vaikutuksesta valtiontalouden

1000 euroa 2007 2008 2009 2010 2011
Lastialustuki 36 682 38 253 38253 38253 38253
mom. 31.32.41

Matkustaja-alustuki 27027 31416 31416 27 883 24350
mom.31.32.42

Suorat tuet yhteensi 63 709 69 669 69 669 66 136 62 603
Verotuki (enn. pid. maksuvapautus) 24308 25104 25104 4184 0
KAUPPAMERENKULUN TUET

YHTEENSA 88 017 94 773 94 773 70320 62 603

Matkustaja-alustuen vakinaistamisella ny-
kyiselle vuoden 2007 tasolle ei siten olisi

valtiontaloudellisia

kustannusvaikutuksia,

mutta pitemmalld aikavililld tukien lisdys

laissa sdddettyyn pysyvédn tasoon verrattuna
olisi noin 32 miljoonaa euroa.

Kauppa-alustukien kokonaisméird vakiin-
tuisi ehdotetun lain mukaisilla ratkaisuilla
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arviolta 94,7 miljoonaan euroon vuodessa,
mikd vastaa jo aiemmin tehtyjen ratkaisujen
mukaista tukitasoa. Ehdotetuilla uudistuksilla
ei ole arvioitu olevan tukea laajentavia vaiku-
tuksia.

Kauppa-alustuella arvioidaan olevan suo-
tuisat vaikutukset suomalaiseen elinkei-
noeldmaién ja kansantalouteen. Tuet edistdvt
tuottavalla tavalla kansantaloudessa meri-
klusterin tyollisyyttd ja tulonmuodostusta.
Vaikutusten laajuus ja kohdentuminen me-
renkulun eri sektoreille riippuu kuitenkin pal-
jon Kkilpailutilanteesta Itdmerelld sekd 14hi-
alueilla kuten Ruotsissa ja Virossa sekd myos
Suomessa omaksutuista varustamoverotus-
ratkaisuista. Miehistokustannukset muodos-
tavat merkittdvin osan varustamojen kilpai-
lukyvystd Suomen lipun alla. Kilpailukykyyn
vaikuttavat kuitenkin myds varustamojen ve-
rotuskohtelu, suhtautuminen aluskannan uu-
simiseksi tehtdviin investointeihin sekd me-
renkulun ja laivanrakennuksen erityisosaami-
sen kehittyminen.

Pitkédn tdhtdyksen taloudellisena vaikutuk-
sena tuilla pyritddn sdilyttdmidn lastialusten
ja matkustaja-alusten toimintaedellytykset
Suomen lipun alla. Yritysten kannalta la-
kiehdotuksella olisi suotuisia vaikutuksia
matkustaja-alusvarustamojen kannalta. Esi-
tykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia las-
tialusten kilpailukykyyn. Erityisesti lastialus-
ten, mutta myos muiden alusten, osalta on
tarkedd arvioida eri tukimuotojen kokonais-
vaikutus alusten kilpailukykyyn Suomen li-
pun alla pddministeri Matti Vanhasen II halli-
tuksen hallitusohjelmaan sisdltyvén tonnisto-
verolainsddddnnon uudistuksen yhteydessa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lakiin siséltyisi tukiviranomaisen oikeus
saada tietoja verohallinnolta ja Merimieseld-
kekassalta varustamojen maksuista seké tulli-
laitokselta aluksen liikenndinnistd. Tam& voi-
taisiin toteuttaa myos sdhkoisessd muodossa.

Verohallinnolta poistuisivat mééridaikaisen
ennakonpiditysvapautuksen taytantoon-
panoon liittyvit tehtdvit, kun matkustaja-
alusten ennakonpidityksiin kohdistuva tuki
muuttuisi tukiviranomaisen eli Merenkulku-
laitoksen hallinnoimaksi suoraksi tueksi.

Toisaalta verohallinnon tehtivit lisddntyisi-
viat hieman matkustaja-alusten osalta kuu-
kausittain annettavien verotietojen toimitta-
misessa tukiviranomaiselle.

Merenkulkulaitoksen tehtdvit tukiviran-
omaisena lisdédntyisivdt hieman, koska mat-
kustaja-alusten ennakonpidétyksiin kohdistu-
va tuki muuttuisi Merenkulkulaitoksen hal-
linnoimaksi suoraksi tueksi. Enemmén kuin
120 matkustajaa kuljettavien matkustaja-
alusten osalta tukijaksona olisi yksi kuukausi.
Edelld mainituista syistd tukitehtdvien maari
tukiviranomaisessa saattaa lisddntyd jonkin
verran, mutta lisdys ei ole merkittdvd. Tuki-
viranomaisen tehtdvien kokonaismiérd riip-
puu siitd, miten paljon aluksia kulloinkin on
Suomen lipun alla tuen piirissd. Uuden lain
tukijdrjestelméd varten tulisi tukiviranomais-
ta varten laatia yhtendinen tictojérjestelma.

4.3 Ympiristovaikutukset

Lailla ei olisi merkittavid valittomid ympéa-
ristovaikutuksia. Suomalaisen tonniston so-
veltuminen j#ddolosuhteisiin, miehiston kou-
lutus, miehiston kokemus jddoloissa ja Suo-
men karikkoisilla rannikkovesilld kulkemi-
sesta sekd alusten katsastusjérjestelmi olisi-
vat kuitenkin omiaan ennalta turvaamaan
selvidmistd usein vaikeistakin olosuhteista ja
siten ennalta ehkdisemddn ympirist6on hai-
tallisesti vaikuttavien onnettomuustilanteiden
syntyé.

Oljykuljetusten kasvu Itdmerella lisdd mer-
kittavasti haitallisten ympéristovaikutusten
riskid. Ehdotetulla lailla ei kuitenkaan olisi
tdmdn riskin m#drddn juurikaan vaikutusta,
koska Suomen lipun alla kulkevien s#ilio-
alusten osuus 6ljy-, kaasu- ja kemikaalikulje-
tuksista Suomenlahdella tai muualla Itdme-
relld on kuitenkin verrattain pieni.

Lakiin ei sisiltyisi erilaisten hallinnollisten
alusten, kuten oljyntorjunta-alusten miehis-
tokustannustukea.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomen lipun alla purjehtivien alusten
kansainvélinen kilpailukyky vaikuttaa suo-
raan tyollisten suomalaisten merenkulkijoi-
den midrddn ja laajemminkin suomalaisen
meriklusterin laajuuteen ja siihen, etti asian-
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tuntemus pysyy Suomessa. Meriklusteriin
kuuluvat merikuljetusten lisdksi satamat, eri-
laiset lastaus- ja purkamistoiminnot, varus-
tamojen muu liiketoiminta, merenkulkualan
tutkimus- ja koulutustoiminta, merenkulku-
alan hallinto sekd telakkateollisuus alihankki-
joineen.

Lain keskeisiin yhteiskunnallisiin vaiku-
tuksiin kuuluu huoltovarmuuden turvaami-
nen ankarissa luonnonolosuhteissa ja mah-
dollisissa kriisitilanteissa sitd kautta, ettd jo-
kapdiviinen elintarvike- ja energiahuolto se-
kd myos muita ulkomaankaupan kuljetuksia
pystyttdisiin hoitamaan Suomen lainsdddan-
nossd edellytettdvilld huoltovarmuuden tur-
vaavalla tavalla.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitystd on valmisteltu liiken-
ne- ja viestintiministerion 16 pdiviand kesi-
kuuta 2006 asettamassa suomalaisen kauppa-
laivaston miehistokustannusten kilpailuky-
vyn parantamista valmistelevassa tyoryhmais-
sd, jonka toimikausi on ollut 30 piivdin ke-
sdkuuta 2007. Tyoryhméssa ovat olleet jése-
nind liikenne- ja viestintdministerion, kaup-
pa- ja teollisuusministerion, valtiovarainmi-
nisterion sekd Merenkulkulaitoksen edusta-
jat.

Tyoryhmi on kéyttinyt lainvalmistelussa
selvityksid, jotka on kuvattu ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun lain
muutostarpeiden selvittdmistd koskevan tyo-
ryhmién viliraportissa 17 pdiviltd joulukuuta
2004 ja loppuraportissa 31 péiviltd elokuuta
2005. Selvitystyoryhmai teetti konsultilla lii-
kenne- ja viestintiministerion julkaiseman
selvityksen, jonka tuloksia on kuvattu koh-
dassa 2.2.

Ty6ryhmén ehdotukset on kisitelty ohjaus-
ryhmaissd, jossa ovat olleet edustettuina tyo-
ryhméssi edustettuina olleiden tahojen lisak-
si tyOministerio, sosiaali- ja terveysministerio
sekd merenkulkualan tyonantaja- ja tyonteki-
jdjarjestot sekd suomalaisen merenkulkualan
suurimmat yritykset.

Esityksen jatkovalmistelu on tapahtunut
likkenne- ja viestintdministeriossd ja Meren-
kulkulaitoksessa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Liikenne- ja viestintdministerié on 7 péiva-
nd elokuuta 2007 pyytényt tyoryhmén ehdo-
tuksesta lausunnon 24 p#ividn elokuuta 2007
mennessd yhteensd yli neljédltikymmenelta
eri taholta, jotka edustavat monipuolisesti
valtionhallintoa ja merenkulkualalla toimivia
eri tahoja. Lausunnon antoivat sisdasiainmi-
nisterid, puolustusministerio, valtiovarainmi-
nisterid, opetusministerid, maa- ja metsitalo-
usministerio, kauppa- ja teollisuusministerio,
tyOministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Ahve-
nanmaan l44ninhallitus, Huoltovarmuuskes-
kus, Merimieselikekassa, Verohallitus, Val-
tiontalouden tarkastusvirasto, Tullihallitus,
Merenkulkulaitos, Finanssialan Keskusliitto
ry, Suomen Varustamoyhdistys ry, Alands
Redarforening rf. ja Fraktfartygsforeningen
rf. - Rahtialusyhdistys ry yhdessd, Suomen
Konepaillystoliitto Ry - Finlands Maskinbe-
falsforbund, Suomen Merimies-Unioni ry,
Elinkeinoeldméin Keskusliitto EK, Suomen
Satamaliitto, Satamaoperaattorit ry, Alandia
Bolagen, Kristina Cruises Oy, Mopro Oy ja
ESL-Shipping Oy.

Lausunnoissa yleisesti puollettiin lakiehdo-
tusta ja sithen sisdltynyttd matkustaja-
alustuen vakinaistamista ja matkustaja-
alusten ennakonpiditysvapautta koskevan
midrdaikaisen lain kumoamista koskevia eh-
dotuksia.

Lausunnolla olleeseen tyéryhmin ehdotuk-
seen sisdltyi myos lastialustuen ja matkusta-
ja-alustuen laajempaa yhtendistdmistd koske-
via ehdotuksia ja kabotaasitukea koskevia
ehdotuksia, joita myds yleisesti puollettiin.
Téarkeind tavoitteina pidettiin  merenkulun
kansainvilisen kilpailukyvyn turvaamista
Suomen lipun alla, huoltovarmuuden tur-
vaamista, suomalaisen meriklusterin, meren-
kulun osaamisen ja suomalaisten tyopaikko-
jen turvaamista. Lain pikaista voimaantuloa
jo vuoden 2008 alusta puollettiin laajasti.
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Joidenkin lausuntojen mukaan samaan esi-
tykseen olisi tullut siséllyttdd myods merenku-
lun verotuksen ja alusinvestointien kannus-
tamista koskevien lakien uudistus.

Tyoryhmén ehdotusten myonteisida vaiku-
tuksia pidettiin lastialusten kannalta suppe-
ampina kuin matkustaja-alusten kannalta.
Lastialuksia koskevaa saari- ja rannikkoka-
botaasitukea puollettiin laajalti, ja jotkut lau-
sunnonantajat puolsivat kabotaasituen laajen-
tamista myos kotimaanliikenteen matkustaja-
aluksiin. Monet lausunnonantajat pitivét tar-
peellisena tuen laajentamista koskemaan
my0s off shore -toimintaa.

Valtiovarainministerié katsoi lausunnos-
saan, ettd tdlld hetkelld tukien piirissd olevien
alusryhmien ja miehistokustannusten laajuut-
ta ei tule liséta.

Jatkovalmistelussa katsottiin, etti tuen laa-
jentamista koskevat kysymykset ratkaistaan
suomalaisen merenkulun kilpailukyvyn pa-
rantamista koskevien toimenpiteiden koko-
naisratkaisun yhteydessa.

Tyodryhmén ehdottamaa vakuutusmaksujen
tukikattoa vastustettiin laajalti, ja vakuutus-
maksujen tukikattoa koskeva ehdotus onkin
poistettu hallituksen esityksesté.

Esityksen sekamiehitystd koskevia ratkai-
suja yleensd puollettiin, mutta lausunnoissa
oli kannanottoja sekd sekamiehityksen mah-
dollisuuksien laajentamisen ettd supistamisen
puolesta. Ongelmallisimmiksi sekamiehitysta
koskeviksi kysymyksiksi nousivat sddnnélli-
sesti Suomeen suuntautuvassa lastialusliiken-
teessd noudatettavan sekamiehitystd koske-
van 50 prosentin rajoituksen poistaminen ja
sekamiehitysmahdollisuuden  pysyttdminen
matkustaja-aluksilla (ropax), jotka voivat
kuljettaa 12 — 119 matkustajaa sédannollisesti
Suomeen suuntautuvassa liikenteessd. La-
kiehdotuksen 3 Ilukuun siséltyvdd kauppa-
alusluettelolain  kaltaista tydoikeudellista
sddntelyd yleensd puollettiin, mutta sitd esi-
tettiin my0s poistettavaksi uudesta laista.

Ehdotus on sekamiehitystd koskevien ratkai-
sujen osalta lausunnolla olleen tydryhmin
ehdotuksen mukainen.

Matkustaja-alusten tukijaksoksi esitettiin
varsin laajalti yhtd kuukautta myos niiden
alusten osalta, jotka voivat kuljettaa 12 — 119
matkustajaa. Tukijakson lyhentdmisti ei kui-
tenkaan ehdoteta laajennettavaksi siitd, mikd
se on ollut ennakonpiditysten maksuvapaus-
lain mukaan.

Ehdotuksen erdisiin kohtiin esitettiin tés-
mentdvid parannusehdotuksia, joita on mah-
dollisuuksien mukaan sisdllytetty hallituksen
esitykseen. Niinpd tuen takaisinperintdd ja
tukiviranomaisen jatkovalitusoikeutta koske-
via sddnnoksid on tdsmennetty paremmin
vastaamaan perustuslakivaliokunnan kan-
nanottoja. Asetuksenantovaltuuksia on tis-
mennetty, tuen hakemista ja myontdmisté se-
ki selvityksid koskevia sddnnoksid on tds-
mennetty, vakuutusmaksuterminologiaa on
muutettu, liikesalaisuuksien suojaa tyomark-
kinajdrjest6ja kuultaessa on painotettu ja tiy-
tdntoonpanossa tapahtunut lainsddddnnon
kehitys on otettu huomioon.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi. Lakiehdotus sisdltdd vuoden
2008 aikana voimaan tulevaksi tarkoitetun
tuen muutoksen suoraksi tueksi, muutos kos-
kee matkustaja-aluksilla tyoskentelevid me-
renkulkijoita ja tuen aikaistamista matkusta-
ja-alusten osalta. Tuen maksamiseksi vuoden
2008 aikana olisi vélttimitonta kasitelld ta-
mi lakiehdotus vuoden 2008 talousarvioesi-
tyksen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki meriliikenteessi kiytettivien
alusten kilpailukyvyn parantamises-
ta

1 luku. Yleiset sadinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
suomalaisen kauppalaivaston kansainvélisen
kilpailukyvyn parantaminen. Tdma tavoite on
jokseenkin saman siséltéisend ollut jo kaup-
pa-alusluettelolaissa, koska siini tuen edelly-
tyksend on ollut aluksen tyovoimakustannus-
ten saattaminen tyOmarkkinaosapuolten so-
pimalla tavalla sellaiselle tasolle, etti ne
huomioon ottaen kauppa-alusluettelolaissa
tarkoitettu tuki mahdollistavat toiminnan
kansainvélisessi liikenteessa.

Komission tiedonannon C (2004) 43 mu-
kaan, joka on julkaistu Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdessd numerolla 2004/C 13/03,
valtiontukien yleiset tavoitteet ovat muitakin
kuin kilpailukykyyn liittyvid: Valtiontuella
pyritddn edistimdidn turvallista, tehokasta,
turvattua ja ympaéristoystavillistd meriliiken-
nettd. Tarkednd pyrkimyksend on kannusta-
minen alusten merkitsemiseen tai palauttami-
seen jasenvaltioiden rekistereihin. Tuella py-
ritddn edistimddn jdsenvaltioissa sijaitsevan
merenkulkuklusterin lujittamista samalla kun
pidetddn ylld aluskantaa, joka on yleisesti
kilpailukykyinen maailmanmarkkinoilla. Tu-
en tarkoituksena on myds sdilyttdd ja kehittda
merenkulkualan osaamista ja turvata euroop-
palaisten merenkulkijoiden tyollisyys ja pa-
rantaa sitd. Lisdksi valtiontuen tavoitteena on
edistdd lyhyen matkan merenkulun uusia
palveluja yhteison liikennepolitiikkaa koske-
van valkoisen kirjan mukaisesti.

Suomalaisen kauppalaivaston kansainvili-
sen Kkilpailukyvyn katsotaan olevan viltti-
mittomini edellytyksend sille, ettd ankariin

pohjoisiin sédoloihin soveltuva ja turvallinen
aluskanta uudestaan elpyy ja sitd kautta me-
renkulkijoiden tyollisyys Suomen lipun alla
purjehtivissa aluksissa sekd koko suomalai-
nen merenkulkuklusteri vahvistuu. Talld ta-
valla merenkulun osaaminen sdilyy Suomes-
sa. Suomalaisen kauppalaivaston kansainvi-
lisestd kilpailukyvystdi myos seuraa, ettd
huoltovarmuus on paremmin turvattu kriisiti-
lanteissa kuten ankarissa jddoloissa energian,
ravinnon ja teollisuuden tirkeiden kuljetusten
vaarantuessa.

2 §. Lain soveltamisala. Lakia sovellettai-
siin valtion varoista myoOnnettivdidn tukeen
meriliikenteessd kaytettdvien alusten miehis-
tokustannusten kilpailukyvyn parantamisek-
si. Laissa sédddettdisiin sanottuun tarkoituk-
seen myonnettdvistd kansallisista tuista Suo-
messa.

Koska oikeus tuen saamiseen ja myonnet-
tdvéan tuen tarkka miédrd perustuisivat yksi-
tyiskohtaisesti lakiin eli tukeen on niin sanot-
tu subjektiivinen oikeus, niin valtionavustus-
laki (688/2001) ei tule ehdotetun lain kanssa
toissijaisesti sovellettavaksi.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu matkustaja-aluksen maa-
ritelmd vastaa matkustaja-aluksen mééritel-
mad, joka on ihmishengen turvallisuudesta
merelld vuonna 1974 tehdyssd kansainvili-
sessd yleissopimuksessa (SopS 11/1981), jal-
jempand SOLAS-yleissopimus. Aluksen kat-
sastusasiakirjoista kdy ilmi, saako alus kuljet-
taa enemmin kuin 12 matkustajaa.

Matkustaja-aluksen —mdiéritelmén osalta
kauppa-alusluettelolaki eroaa nyt ehdotetta-
vasta laista. Myos ne alukset, jotka saavat
kuljettaa 13-120 matkustajaa, olisivat ehdote-
tun lain mukaan matkustaja-aluksia. Lakieh-
dotuksen 6 §:n 2—4 momentin ja 7 §:n tyo-
ehtosopimuksia koskevissa kysymyksissd ne
kuitenkin rinnastettaisiin lastialuksiin. Koska
kaikki enemmin kuin 12 matkustajaa kuljet-
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tavat alukset, ovat matkustaja-aluksia, niille
myOnnettdisiin tukea sddnnollisessd matkus-
tajaliikenteessd Euroopan yhteison satamien
vililla vain Euroopan yhteisén jdsenvaltioi-
den ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden kansalaisten osalta. Muut erot
matkustaja-alusten ja lastialusten tuen vililld
poistuisivat, kun myos matkustaja-aluksiin
kohdistuva tuki vakinaistettaisiin. Rajoitetus-
ti verovelvollisia koskeva tuki kohdistuisi
kuitenkin edelleen ainoastaan lastialuksiin ja
sellaisiin matkustaja-aluksiin, jotka saavat
kuljettaa 13-120 matkustajaa.

Pykildn 2 kohdassa lastialuksella tarkoite-
taan kaikkia sellaisia aluksia, jotka eivit ole
matkustaja-aluksia. Siten my0s hinaajat,
tyontéjét, perinteiset jaddnmurtajat, off shore
-toiminnassa olevat monitoimialukset, vayla-
alukset, yhteysalukset, merenmittauksen tu-
kialukset, kalastusalukset, koulualukset, me-
renmittaus- ja merentutkimusalukset ja muut
hallinnolliset alukset olisivat ehdotetun lain
mukaan lastialuksia, jos ne saavat kuljettaa
enintddn 12 matkustajaa. Toinen asia on, etti
niin matkustaja- kuin lastialuksetkaan eivit
olisi oikeutettuja téssd laissa tarkoitettuun tu-
keen, jos ne eivit toimi ulkomaan meriliiken-
teessd yli puolet toiminta-ajastaan ja kuljeta
lastia tai matkustajia merell4.

Pykildn 3 kohdassa hinaajalla tai tyontdjal-
14 tarkoitetaan sellaista lastialusta, joka on
tarkoitettu hinaamiseen tai tyontdmiseen ja
jota pédasiassa kdytetddn kuljettamiseen. Hi-
naajien ja tyoOntdjien midritelmd on téssd
laissa tarpeen, koska yhteison meriliikenteen
suuntaviivoissa hinaajien ja tyontdjien koh-
dalla meriliikenteen médritelmi eroaa siité,
mitd lastialusten meriliikenteelld tarkoitetaan.
Hinausta ja tyontdmistd voidaan tukea, jos
tiettynd vuonna yli puolet tosiasiallisesta hi-
naus- tai tyontdmistoiminnasta on ulkomaan
meriliikennettd.

Meriliikenteeseen ei yhteison merilitken-
teen suuntaviivojen mukaan lueta p#dasiassa
satamissa suoritettuja hinaustoimintoja tai
moottorikdyttéisten alusten avustamista sa-
tamaan. Tidssd laissa olevan maidritelmén
mukaan hinaajaa tai tyontdjdd on pddasiassa
kaytettdvd kuljettamiseen, jotta toiminta oi-
keuttaisi tukeen. Kuljettamista on lastiproo-
mujen hinaaminen tai tyontdminen, muiden
kuin moottorikdyttisten alusten hinaaminen

tai tyOntdminen, alusten osien hinaaminen tai
tyontdminen ja erilaisten peréssé kuljetettavi-
en esineiden hinaaminen. Toiminta, joka ei
kuulu ehdotetun 3 §:n 3 kohdassa hinaajien
ja tyontdjien méadritelmddn, ei kuuluisi tuen
piiriin. Niinpd esimerkiksi kaapelien ja put-
kien lasku ja huolto, merenpohjan kisittely ja
muut toiminnot, joihin ei liity kuljettamista
eivit olisi tukeen oikeuttavaa toimintaa. Tu-
keen oikeuttava meriliikkenne ei nidin ollen
voisi siséltdd tukialustoimintaa hinaajien tai
tyontdjien osalta tai muiden alusten osalta,
jos pddosa toiminnasta ei koostu tarvittaessa
laivapdivikirjalla osoitettavalla tavalla erilai-
sista kuljetustoiminnoista merelld.

Pykilédn 4 kohdassa meriliikenteell4 tarkoi-
tetaan merialueella tapahtuvaa matkustajien
tai lastin kuljettamista, hinaamista tai tyon-
tdmistd. Kuitenkaan p#dasiassa satamissa
suoritettavat hinaus- tai tyontdmistoiminnot
taikka moottorikéyttdisten alusten avustami-
nen satamaan eivit ole meriliikennett.

Pykildn 5 kohdassa matkustajalla tarkoite-
taan jokaista muuta henkilod kuin aluksen
padllikkod tai laivavikeen kuuluvaa tai muu-
ta, missd ominaisuudessa tahansa alukseen
toimeen otettua tai siind aluksen lukuun
tyoskentelevdd henkilod. Matkustajien luku-
médrddn ei kuitenkaan lueta yhtd vuotta nuo-
rempia lapsia. Matkustajan médritelmd vas-
taa  mdidritelmdd, joka on  SOLAS-
yleissopimuksessa. Aluksen lukuun tyosken-
televit viihdetaiteilijat ja taloushenkil6sto ei-
vit siten olisi tdmdn lain mukaan matkusta-
jia.

Pykildn 6 kohdassa tarkoitetaan piddasiassa
ulkomaan meriliikenteessd olevalla aluksella
alusta, joka on kalenterivuoden aikana yli
puolet toiminta-ajastaan  meriliikenteessd
Suomen ja ulkomaan satamien vililld tai
Suomen aluevesien ulkopuolella, mukaan lu-
kien Saimaan kanavan kautta tapahtuva lii-
kenne. Matkaan liittyvit lastaus- ja odotusai-
ka sekd kotimaanliikenne, joka vilittomaésti
liittyy aluksen ulkomaanliikenteeseen, ote-
taan huomioon liikenteen laatua arvioitaessa.
Valtiontuen suuntaviivoissa mainitaan ni-
menomaan hinaajien ja ruoppaajien osalta
tuen saamisen edellytyksend olevan, ettd yli
50 prosenttia niiden vuotuisesta toiminta-
ajasta on meriliikennettd. Tukeen oikeuttaa
vastaavasti liikenne, joka tapahtuu Saimaan
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kanavan kautta ulkomaille ja takaisin suoma-
laisiin satamiin. Yhteison merenkulun valti-
ontuen suuntaviivojen kappaleen 2.1. mukai-
set edellytykset tdyttyvit, kun alus matkusta-
ja- tai rahtiliitkenteesséd pédasiallisesti liiken-
noi suomalaisen sataman ja yhteison sataman
taikka suomalaisen sataman ja kolmannen
valtion sataman vililli. My6s liikkenndinti
Suomen aluevesien ulkopuolella oleville
alustoille ja ankkuroiduille aluksille tayttda
ulkomaan meriliikenteen ehdon, jos alus kul-
jettaa matkustajia tai tavaroita. Aikaa, jota
alus ei ole ollut toiminnassa esimerkiksi tela-
koinnin takia, ei lueta aluksen toiminta-
aikaan.

Pykildn 7 kohdan mukaan tukivuodella tar-
koitettaisiin yhtd kalenterivuotta. Tukivuosi
on se jakso, jonka puitteissa tuen edellytysten
tdyttyminen viime kéddessd on arvioitava yh-
teison merilitkenteen valtiontuen suuntavii-
vojen mukaisesti. Jos jilkikdteen havaittai-
siin, etteivit tuen edellytykset tdyty, tuen ta-
kaisinperinté tapahtuisi tukivuosittain.

Pykildan 8 kohdan mukaan tukiviranomai-
sella tarkoitetaan Merenkulkulaitosta. Tuki-
viranomaisena kauppa-alusluettelolaissa on
niin ikd4n toiminut Merenkulkulaitos. Nyt
Merenkulkulaitos toimisi tukiviranomaisena
myds matkustaja-alusten ennakonpidétysten
osalta, joita aikaisemmin on koskenut erilli-
nen maksuvapautuslaki, jossa veroviran-
omaisille on kuulunut tuen valvontaan liitty-
vid tehtdvia.

Pykdlin 9 kohdan mukaan kauppa-
alusluettelolla tarkoitetaan tukiviranomaisen
pitamai luetteloa niistd aluksista, jotka voivat
hakea ehdotetun lain mukaista tukea. Tuen
saaminen edellyttdisi siis vastaavasti kuin
kauppa-alusluettelolaissa kirjautumista etu-
kiateen  kauppa-alusluetteloon.  Kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen yhteydessi sel-
vitetddn hakijan aikomus téyttdd tuen edelly-
tykset. Nditd ovat ulkomaan meriliikenteen
edellytykset liitkenndinnin osalta sekéd kaup-
pa-alusluetteloon merkitsemisen muut edel-
lytykset kuten ettd alus on merkitty Suomen
alusrekisteriin.  Selkeidsti tukikelvottomia
aluksia ei merkittdisi kauppa-alusluetteloon
ja tdmd ratkaisu tehtdisiin jo kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen yhteydesséd en-
nen tukijakson tai tukikauden kestdvid lii-
kennointid. Kauppa-alusluetteloon merkitse-

misedellytykset olisi mahdollista saada arvi-
oitavaksi etukdteen ennakkoratkaisumenette-
lyssa.

Vastaavasti tukiviranomaisen tulisi poistaa
alus kauppa-alusluettelosta joko hakemuk-

sesta tai viran puolesta, jos kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen edellytykset
muuten kuin tilapdisesti eivit tiyty.

Alus voitaisiin merkitéd kauppa-

alusluetteloon ja poistaa siitd kesken tuki-
vuoden. Tuen edellytysten tdyttyminen arvi-
oitaisiin aluksen toiminta-ajan mukaisesti tu-
kivuoden aikana. Kauppa-alusluetteloon
merkitsemistd koskevista padtoksistd ja tuen
midrddmistd koskevista padtoksistd asian-
osainen voisi tehdd oikaisuvaatimuksen ja
hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

2 luku. Kauppa-alusluettelo

4 §. Aluksen merkitseminen kauppa-
alusluetteloon.  Aluksen  merkitseminen
kauppa-alusluetteloon perustuisi luonteeltaan
oikeudelliseen harkintaan. Jos kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen edellytykset
tayttyvat, niin alus olisi merkittdvd kauppa-
alusluetteloon.  Aluksen merkitsemisestd
kauppa-alusluetteloon  vastaisi  tukiviran-
omainen. Aluksen merkitseminen kauppa-
alusluetteloon edellyttdisi hakemusta, merkit-
semistd ei voisi tehdd viran puolesta. Aluk-
sen liikkenndinnin osalta kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen edellytyksend
olisi vakaa tarkoitus ja edellytykset toimia
suunnitellussa liikenteessd. Tdmid olisi ero-
tuksena siihen, ettd tuen myontdmisen edelly-
tykseni olisivat selvitysten perusteella arvioi-
tuina toteutunut, vaatimukset tdyttava liiken-
ndinti ja toteutuneet, vaatimukset tdyttdvit
miehistokustannukset.

Pykdlan 1 momentin mukaan tukiviran-
omaisen olisi hakemuksesta merkittiava kaup-
pa-alusluetteloon sellainen Suomen alusre-
kisterissd oleva matkustaja-alus, lastialus, hi-
naaja tai tyontdjd, joka on tarkoitettu tuki-
vuotena toimimaan p#dasiassa ulkomaan me-
riliikenteessd. Ulkomaan meriliikenne on
médritelty ehdotetussa 3 §:n 6 kohdassa.

Pykildn 2 momentin mukaan hakemuksen
voisi tehdd aluksen suomalainen omistaja tai
ulkomaisen omistajan Suomeen rekiste-
roidylld aluksella varustamotoimintaa har-
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joittava suomalainen ty6nantaja. Muut voisi-
vat tehdd hakemuksen ainoastaan edelld mai-
nittujen tahojen valtuuttamana. Ulkomaisen
omistajan Suomeen rekisterdidylld aluksella
tarkoitetaan niin sanottua bareboat -rahdattua
alusta, jonka osalta ainoastaan varustamo-
toimintaa harjoittava suomalainen tyonantaja
voi tehdd hakemuksen kauppa-alusluetteloon
merkitsemisesti. Bareboat charter-in
-sopimus tarkoittaa, ettd alus on vuokrattu
ilman miehistod. Hakemuksen voisi tehdi se,
jolle maksetaan ehdotetun lain mukainen tu-
ki. Jos joku muu tekee hakemuksen, on edel-
lytettdvd asianmukaista valtakirjaa toimia
toisen puolesta. Varustamotoimintaa harjoit-
tava yhteiso voisi itse toimia tyonantajana tai
yhteison puolesta voisi tyOnantajana toimia
toinen yhteis6, esimerkiksi management-
sopimuksen perusteella. Hakijana voi tdllgin
toimia suomalainen tyOnantaja, joka vastaa
miehist6kustannusten suorittamisesta. Esi-
tykselld on tarkoitus sisdllyttdd ehdotettuun
lakiin sellaisenaan niin sanottuja bareboat
charter-in  -aluksia  koskenut kauppa-
alusluettelolain uudistus. My6s sanotun uu-
distuksen tavoitteet suomalaisen aluskannan
uudistamisesta ja lisddmisestd sekd suoma-
laisten merenkulkijoiden tyollisyydestd ovat
edelleen ehdotetun lain tavoitteita.

Pykidlan 3 momentin mukaan alusrekiste-
rinpitdjin Ahvenanmaalla olisi hakemuksesta
merkittdivd Ahvenanmaalla alusrekisteriin
merkitty alus kauppa-alusluetteloon ehdote-
tussa pykildssd mainituilla edellytyksilla.
Toimivalta aluksen merkitsemiseksi kauppa-
alusluetteloon olisi sekéd tukiviranomaisella,
joka on Merenkulkulaitos, ettd Ahvenan-
maalla alusrekisteriin merkityn aluksen osal-
ta  alusrekisterinpitdjdlldi ~Ahvenanmaalla.
Tam4 vastaa kauppa-alusluettelolain mukais-
ta sddntelyd. Tukiviranomaisella on toimival-
ta kauppa-alusluetteloon merkitsemiseen ko-
ko Suomen alueella, Ahvenanmaalla alusre-
kisteriin merkityn aluksen osalta hakija siten
paittdd, hakeeko kauppa-alusluetteloon mer-
kitsemistd tukiviranomaiselta vai alusrekiste-
rinpitdjaltd Ahvenanmaalla. Tukiviranomai-
sella olisi kuitenkin yksinomainen toimivalta
tuen myoOntdmistd koskevien paétosten ja en-
nakkoratkaisujen tekemiseen, tukijakson pi-
tuuden madrddmiseen ja tuen takaisin perimi-
seen. Kauppa-alusluetteloon merkitsemisen

oikeudelliset edellytykset olisivat samat seké
Manner-Suomessa ettd Ahvenanmaalla ja ne
maidriteltdisiin ehdotetussa pykaldssa.

5 §. Aluksen poistaminen kauppa-
alusluettelosta. Pykdldn 1 momentin mukaan
tukiviranomaisen olisi hakemuksesta tai vi-
ran puolesta poistettava alus kauppa-
alusluettelosta, jos alus ei muuten kuin tila-
pdisesti endd tdytd kauppa-alusluetteloon
merkitsemisen edellytyksid. Sadnnokselld ei
muutettaisi kauppa-alusluettelolain mukaista
sdantelya.

Ehdotetun lain 21 §:n mukaan kauppa-
alusluetteloon merkityn aluksen suomalaisen
omistajan tai aluksen ulkomaisen omistajan
Suomeen rekisterdidylld aluksella varusta-
motoimintaa harjoittavan suomalaisen tyon-
antajan olisi ilman aiheetonta viivytystd il-
moitettava tukiviranomaiselle kaikista sellai-
sista muutoksista, joilla voi olla vaikutusta
aluksen kauppa-alusluettelossa pysymiseen
tai siitd poistamiseen tai tuen myontdmisen
edellytyksiin tai mddrddn. Tieto edellytysten
poistumisesta voi tulla titd kautta. Ilmoituk-
seen voi my®6s liittyd hakemus aluksen pois-
tamiseksi kauppa-alusluettelosta. Vaikka il-
moitukseen ei liittyisi hakemusta, tukiviran-
omaisen tulisi poistaa alus kauppa-
alusluettelosta, jos alus muuten kuin tilapii-
sesti el endd tdytd kauppa-alusluetteloon
merkitsemisen edellytyksid. Tukiviranomai-
sen tietoon kauppa-alusluetteloon merkitse-
misen edellytysten puuttuminen voi tulla, jos
tukihakemuksia kisiteltiessd havaitaan, etti
alus on poistettu Suomen alusrekisterista.
My6s muiden alusta koskevien edellytysten
olemassaolo voidaan havaita alusrekisteri- ja
katsastusasiakirjoista. Jos aluksen poistami-
nen kauppa-alusluettelosta tapahtuu pelkis-
tddn aluksen litkenndinnin perusteella, niin
arvioiminen edellyttéda lisdselvityksid aluksen
liikenndinnista.

Esimerkiksi aluksen myyminen ulkomaille
ja poistaminen Suomen alusrekisteristd mer-
kitsisi, ettd alus olisi poistettava myds kaup-
pa-alusluettelosta muun kuin tilapdisen syyn
vuoksi. Alus voi kuitenkin joutua tilantee-
seen, jossa luetteloon merkitsemisen edelly-
tykset eivit tilapdisesti tdyty. Lahinnd kysee-
seen tulee aluksen liikenndintialueen muut-
tuminen viliaikaisesti siten, ettd sitd kidyte-
tddn jonkin aikaa pddasiassa sellaiseen koti-
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maanliikenteeseen, joka ei oikeuttaisi merkit-
semiseen kauppa-alusluetteloon tai tukeen.
Néin on, jos ulkomaan meriliikenteessi ollut
alus ei tdytd pédasiallisessa ulkomaan meri-
liikkenteessd olemisen edellytyksid. Tama ti-
lanne voi esiintyd esimerkiksi kun aluksella
on toiminta-ajastaan liiaksi satamahinausta
tai sisdvesiliikennettd. Luettelosta poistami-
nen tdminkaltaisen viliaikaisen syyn vuoksi
on tarpeettoman raskas menettely, koska tu-
kea maksetaan vain kauppa-alusluetteloon
merkitsemisen edellytysten voimassa ollessa.
Tukiviranomainen ei ole poistanut aluksia
kauppa-alusluettelosta, jos luetteloon merkit-
semisen edellytykset 1dhinni liikenndintialu-
een muuttumisen takia eivdt véliaikaisesti
tayty.

Pykidldn 2 momentin mukaan tukiviran-
omaisen olisi kuultava aluksen suomalaista
omistajaa tai ulkomaisen omistajan Suomeen
rekisterdidylld aluksella varustamotoimintaa
harjoittavaa suomalaista tyonantajaa ennen
kauppa-alusluettelosta poistamista koskevan
padtoksen tekemistd, jos poistaminen johtuu
muusta syystd kuin aluksen poistumisesta
Suomen alusrekisteristd. S#@annokselld sel-
vennettdisiin muutoin hallintolain (434/2003)
34 §:m perusteella midrdytyvian kuulemisvel-
voitteen sisédltéd. Ehdotetussa 2 momentissa
mainittujen tahojen kuuleminen kuuluu eh-
dottomiin menettelyvaatimuksiin ja olisi aina
toimitettava, jos kauppa-alusluettelosta pois-
taminen ei perustu sithen, ettd alus on jo
poistunut Suomen alusrekisteristd. Etenkin
viliaikaisten syiden arvioinnissa aluksen
toiminnasta vastaavalla saattaa olla asian rat-
kaisemisessa tarvittavaa tdrke#dd tietoa. Jos
aluksen suomalainen omistaja tai ulkomaisen
omistajan Suomeen rekisterdidylld aluksella
varustamotoimintaa harjoittava suomalainen
tyonantaja on itse hakenut aluksen poistamis-
ta kauppa-alusluettelosta, kuulemisvaatimus
olisi padsdantoisesti hakemuksella tdytetty,
jos asiaa ratkaistaessa ei ilmene olennaisia
uusia seikkoja, jotka olisivat tukiviranomai-
sen padtoksen perustana.

Koska  aluksen  oleminen  kauppa-
alusluetteloon merkittynd on edellytyksend
michistokustannustuelle, jolla puolestaan on
olennainen merkitys kauppamerenkulun kan-
sainvilisen kilpailukyvyn kannalta ja yhden-
vertaiselle elinkeinon harjoittamisen oikeu-

delle  yleisemminkin, tulee  kauppa-
alusluetteloon merkitsemistd ja poistamista
koskevassa menettelyssi ja ratkaisuissa ottaa

oikeusturvan  toteutuminen  painokkaasti
huomioon. Tdmd merkitsee, ettd alusten on
kaytdnnossd  helpompi pysyd kauppa-

alusluettelossa kuin olla oikeutettuja tukeen
tiettynd tukivuonna.

Pykdldan 3 momentin mukaan tukiviran-
omaisen olisi kuultava alusrekisterinpitjds
Ahvenanmaalla ennen kauppa-alusluettelosta
poistamista koskevan padtoksen tekemists,
jos poistaminen koskee Ahvenanmaalla alus-
rekisteriin merkityn aluksen poistamista
kauppa-alusluettelosta ja johtuu muusta syys-
td kuin aluksen poistumisesta Suomen alus-
rekisteristd. Sddnnds vastaa voimassaolevaa
kauppa-alusluettelolain mukaista sidéntely4.

3 Iuku. Kauppa-alusluetteloon merki-
tylld aluksella sovellettavat
tyooikeudelliset sidsinnokset

6 §. Tyoehtosopimuksella sopiminen. Pyki-
lin 1 momentin mukaan kauppa-
alusluetteloon merkitylld aluksella olisi nou-
datettava Suomen lakia, jollei toisin sdddeta.
Kansainvilisen yleisen merioikeudellisen pe-
riaatteen mukaan alus kuuluu kotivaltionsa
lainsdadanto- ja oikeudenkayttovallan piiriin.
Tamén mukaisesti ehdotetaan, ettd kauppa-
alusluetteloon merkityilld aluksilla on sovel-
lettava Suomen lakia, jollei toisin sdéddeta.
Sddnnos vastaa kauppa-alusluettelolaissa
olevaa sdidnnosti.

Kauppa-alusluettelolain 9 §:ssd on sddanndos,
jonka mukaan kauppa-alusluetteloon merki-
tyilld aluksilla tydskenteleviin ulkomaalaisiin
ei sovelleta ulkomaalaislain (378/1991) ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja mésdrdys-
ten mukaista ty6lupamenettelyd. Tami viit-
taus toiseen lakiin ehdotetaan nyt poistetta-
vaksi tarpeettomana, koska uudessa ulko-
maalaislaissa (301/2004) sdddetdédn tilanteis-
ta, joissa ulkomaalaisella on oikeus tehdi an-
sioty6td ilman oleskelulupaa. Lain 81 §:n 3
kohdan mukaan ulkomaalaisella on oikeus
tehdd ansioty6td ilman oleskelulupaa, kun
hian tyoskentelee merimiehend joko ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluetteloon merki-
tylld aluksella tai, tultuaan palvelukseen
muualla kuin Suomessa, aluksella, joka p&a-
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asiassa liikkenndi ulkomaisten satamien vilil-
14.

Koska ehdotetun lain tavoitteena oleva
suomalaisen kauppalaivaston kilpailukyvyn
parantaminen edellyttdd mahdollisuutta jous-
tavasti sopia tyosuhteen ehdoista, ehdotetaan
pykéldn 2 momentissa, ettd tyéehtosopimuk-
sella voitaisiin sopia toisin siitd, mitd meri-
mieslaissa  (423/1978), meritybaikalaissa
(296/1976), merimiesten vuosilomalaissa
(433/1984) tai yhteistoiminnasta yrityksissi
annetussa laissa (334/2007) sdddetddn. Vii-
meksi mainitulla lailla on kumottu aiempi
samanniminen laki 725/1978. Tyd&ehtosopi-
muksesta tai sen liitteistd on kdytdavd yksi-
tyiskohtaisesti ilmi, mitd ehtoja lain sd&nnos-
ten sijasta on noudatettava. Séintely vastaa
sitd, mikd sisdltyy kauppa-alusluettelolakiin.
Sopimuksen osapuolilta ei edelleenkdin edel-
lytettdisi valtakunnallisuutta, vaan sopimis-
kelpoisia olisivat yksittdiset tyonantajat ja
tyontekijoiden paikalliset yhdistykset.

Pykildan 3 momentissa sopimusoikeutta eh-
dotetaan kuitenkin rajoitettavaksi siten, ettd
tydehtosopimuksen médrdys, jolla on vihen-
netty Suomea sitovissa kansainvilisissd so-
pimuksissa tai Euroopan yhteisoén sddadoksis-
sd vahvistettuja edelld mainituissa laeissa
sdddettyjd tyontekijoiden etuja vastaavia etu-
ja, on mitdton ja sen sijasta olisi noudatettava
kansainvilisen sopimuksen médrdyksid tai
Euroopan yhteison sdadoksid tai jos se ei ole
mahdollista, lainsdénnoksié, joilla on toteu-
tettu kansainvilisen sopimuksen madrdykset
tai Euroopan yhteison sdddokset. Yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetun lain osalta 2
momentissa tarkoitettu poikkeamismahdolli-
suus koskisi luonnollisesti ainoastaan aluk-
sella tehtédvid tyotd eikd muuta varustamoyri-
tyksessd tehtdvdd tyotd. Nykyisin voimassa
olevaan kauppa-alusluettelolakiin verrattuna
uutta on, ettd Suomea sitoviin kansainvilisiin
sopimuksiin verrannollisia olisivat Euroopan
yhteison sidddokset eli direktiivit ja asetukset.

Ehdotetun jérjestelyn tarkoituksena on tur-
vata myo6s kauppa-alusluetteloon merkitylld
aluksella merenkulkijoiden ty6- ja sosiaali-
siin kysymyksiin liittyvét oikeudet. Alusten
toimiessa Suomen lipun alla muun muassa
tyGturvallisuusvaatimusten osalta noudate-
taan Suomen lainsdaddnt6d. Samoin kaikki
Suomea sitovien Kansainvilisen tydjérjeston

sopimusten sisdltdmit perusperiaatteet tule-
vat Suomen lainsdddannon soveltamisvelvol-
lisuuden kautta toteutetuiksi. Né&in ollen
kauppa-alusluetteloon merkittyjen alusten
osalta ei voida puhua mukavuuslippurekiste-
riin kuuluvista aluksista.

Tyo6ehtosopimuksella  voitaisiin ~ poiketa
merimieslaissa, meritydaikalaissa, merimies-
ten vuosilomalaissa ja yhteistoiminnasta yri-
tyksisséd annetussa laissa sdddetyistéd tyonteki-
jdin etuja vastaavista eduista enimmilldin
sithen asti kuin vastaavista eduista on ehdot-
tomasti mééritty Suomea sitovissa Kansain-
vilisen tydjérjeston sopimuksissa. Keskei-
simmit tdllaiset Suomea sitovat Kansainvili-
sen tyodjdrjeston yleissopimukset ovat meri-
miesten tyosopimusta koskeva yleissopimus,
n:o 22 (SopS 4/1947), ty6ajan lyhentdmista
neljddnkymmeneen tuntiin viikossa koskeva
yleissopimus, n:o 47 (SopS 69/1990), me-
renkulkijain palkallisia vuosilomia koskeva
yleissopimus, n:o 146 (SopS 72/1990), tyo-
hon padsemiseksi vaadittavaa vihimmaisikaa
koskeva yleissopimus, n:o 138 (SopS
87/1976), samanarvoisesta tyostd michille ja
naisille maksettavaa samaa palkkaa koskeva
yleissopimus, n:o 100 (SopS 9/1963), tyo-
markkinoilla ja ammatin harjoittamisen yh-
teydesséd tapahtuvaa syrjintdd koskeva yleis-
sopimus, n:o 11 (SopS 63/1970) ja korvausta
aluksen haaksirikon aiheuttamasta tyotto-
myydestd koskeva yleissopimus, n:o 8 (SopS
40/1949). Merimiesten tyosopimusta koske-
van yleissopimuksen n:o 22 mukaan tydso-
pimus on aina tehtdvi kirjallisesti ja siind on
selvdsti mainittava kummankin sopijapuolen
oikeudet ja velvollisuudet. Tyésopimuksessa
on mainittava alus tai alukset, joilla merimies
sitoutuu ty6hon sekid suoritettavat matkat, jos
ne ovat sopimusta tehtdessd médriteltdvissa.
Lisdksi tyosopimuksesta on kdytdva ilmi me-
rimiehen tehtdvi aluksessa, hinelle annettava
ravinto, palkka, palkallinen vuosiloma seki
tyGsuhteen kesto.

Tyosopimus voidaan tehdd maédrdajaksi,
midrittyd matkaa varten taikka toistaiseksi
voimassaolevaksi. Méirdaikainen ty6suhde
paittyy tyosopimuksessa mainittuna paivana.
Jos tyOsopimus on tehty midrittyd matkaa
varten, tyosuhde péittyy aluksen médrdpai-
kassa. Tydsopimuksessa on mainittava, min-
ki ajan kuluessa miidrdpaikkaan saapumisen
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jilkeen merimies on paéstettivd tyostd va-
paaksi. Toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde
paittyy kirjallisella irtisanomisella irtisano-
misajan paityttyd. Tydsopimuksessa voidaan
sopia irtisanomisajasta. Sen on oltava kuiten-
kin véhintddn 24 tuntia. TyOnantajan teke-
mén irtisanomisen irtisanomisajan on oltava
ainakin yhtd pitkédn kuin merimiehen teke-
min irtisanomisen irtisanomisajan.

Tyosopimus raukeaa merimiehen kuolles-
sa, aluksen tuhoutuessa tai joutuessa taydelli-
sesti merikelvottomaksi. Ty6ajan lyhentdmis-
td neljadgnkymmeneen tuntiin viikossa koske-
van yleissopimuksen n:o 47 mukaan jisen-
valtio selittdd ratifioidessaan sopimuksen
kannattavansa 40-tuntisen viikon periaatetta
siten sovellettuna, ettei se aiheuta tyonteki-
joiden elintason alentamista.

Merenkulkijain palkallisia vuosilomia kos-
kevan yleissopimuksen n:o 146 mukaan me-
rimiehelld on vuoden kestidneeltd palve-
lusajalta oikeus vdhintddn 30 kalenteripdivin
vuosilomaan. Alle vuoden kesténeestd palve-
luksesta merimiehelld on oikeus palveluai-
kaansa vastaavaan vuosilomaan. Vuosiloma-
ajalta merimiehelle on maksettava vidhintddn
sadnnonmukainen palkka sekéd korvaus palk-
kaan mahdollisesti kuuluvista luontoiseduis-
ta. Jos palvelussuhde paittyy ennen vuosilo-
man pitdmistd, merimiehelle on maksettava
pitamittd jaaneiden lomapdivien palkkaa vas-
taava lomakorvaus.

Tyohon péddsemiseksi vaadittavaa vihim-
mdiisikdd koskevan yleissopimuksen n:o 138
mukaiset tyohon péddsyd koskevaa viahim-
mdiisikédd koskevat vaatimukset on siséllytetty
merimieslain 5 §:44n.

Samanarvoisesta tydstd miehille ja naisille
maksettavaa palkkaa koskevan yleissopi-
muksen n:o 100 mukaan palkkausperusteiden
tulee olla méadrdtty ilman tyontekijan suku-
puolen perusteella tapahtuvaa syrjint4a.

Tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessd tapahtuvaa syrjintdd koskevan
yleissopimuksen n:o 11 mukaan syrjinta tar-
koittaa kaikkea erottelua, hyljeksintdd tai
suosintaa rodun, ihonvérin, sukupuolen, us-
konnon, poliittisten mielipiteiden tai kansal-
lisen taikka yhteiskunnallisen alkuperin pe-
rusteella. Syrjinndstd on seurauksena, ettd
samanlaiset mahdollisuudet ja yhdenvertai-
nen kohtelu tyomarkkinoilla tehdédan tyhjaksi

tai niitd rajoitetaan. Tavoitteena on kaikki-
naisen syrjinnén lopettaminen tdssd suhtees-
sa.

Haaksirikon aiheuttamaa ty6ttomyytta kos-
kevan yleissopimuksen n:o 8 mukaan tyon-
antajan on maksettava merimiehelle korvaus-
ta aluksen haaksirikon aiheuttamalta tyotto-
myysajalta. Korvaus on tydsopimuksen mu-
kaisen palkan suuruinen. Sopimuksella kor-
vauksen kokonaismidrd voidaan kuitenkin
rajoittaa olemaan korkeintaan kahden kuu-
kauden palkka. Merenkulkijoiden sosiaalis-
ten olojen turvaamiseen liittyvid madrdyksid
on my6s merenkulkijain lddkérintarkastusta
koskevassa yleissopimuksessa n:o 73 (SopS
7/1956), laivavien asuntoja aluksessa koske-
vassa yleissopimuksessa n:o 92 (SopS
29/1951) ja kauppa-aluksissa noudatettavaa
vihimmadistasoa koskevassa yleissopimuk-
sessa n:0 147 (SopS 54/1979) sekd tyonanta-
jan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen
paittimistd koskevassa yleissopimuksessa
n:o 158 (SopS 114/1992).

Merenkulkijoiden tyGaikaa ja alusten mie-
hitystd koskevia médrdyksid on merenkulki-
joiden tydaikaa ja alusten miehitystd koske-
vassa yleissopimuksessa n:o 180 (SopS
100/2002), joka ottaa huomioon Kansainvili-
sen merenkulkujérjeston (IMO) merenkulki-
joiden koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdin-
pitoa koskevan vuoden 1978 kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 22/1984) maaraykset.

Kansainvilisessd tyojarjestossd (ILO) on
vuonna 2006 hyviksytty uusi merity6td kos-
keva sopimus, joka kattaa ldhes kaikki ai-
emmat ILO:n merenkulkua koskeneet yleis-
sopimukset. Suomi ei ole vield ratifioinut
uutta meritydsopimusta. Suomi tulee ratifi-
oimaan ILO:n merityésopimuksen sen jil-
keen, kun kansallinen lainsidddinto on saatet-
tu vastaamaan kaikilta osin uuden sopimuk-
sen madrdyksia.

Euroopan yhteison sdddoksid, jotka koski-
sivat 2 momentissa lueteltujen lakien sovel-
tamisalaa, on tilld hetkelld neuvoston direk-
tiivi 1999/63/EY Euroopan yhteison kansal-
listen varustamoyhdistysten keskusjarjeston
(ECSA) ja Euroopan unionin kuljetusalojen
ammattiliiton (FST) tekemaistd, merenkulki-
joiden tydajan jarjestdmistd koskevasta so-
pimuksesta. Direktiivilldi voimaan pannun
sopimuksen siséltdmét vaatimukset ovat Suo-
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mea sitovien kansainvilisten sopimusten
mukaiset ja direktiivilld pyritddn varmista-
maan niiden noudattaminen. Ehdotetun 2
momentin sddnnokset pddosin vastaavat siten
jo kauppa-alusluettelolaissa olevaa sdantely4.

Tapauksissa, joissa tyonantaja on sidottu
tydehtosopimukseen, mutta osa tyontekijoista
ei, tyOnantaja joutuisi ty6ehtosopimuksen
midrdyksistd huolimatta noudattamaan me-
rimieslain, merity6aikalain, merimiesten
vuosilomalain ja yhteistoiminnasta yrityksis-
sd annetun lain ehdottomia sdénnoksid suh-
teessa sitoutumattomiin tydntekijoihin. Téstd
syystd ehdotettuun 4 momenttiin on otettu
sddnnds, jonka nojalla 2 momentissa tarkoi-
tettuun tydehtosopimukseen sidottu tydnanta-
ja saisi soveltaa mainituista laeista poik-
keavia sopimusmaédrdyksid niidenkin tyonte-
kijdin tyosuhteissa, jotka eivit ole sidottuja
tydehtosopimukseen, mutta joiden tydsuh-
teissa tyOnantajan on muutoin noudatettava
kysymyksessd olevan sopimuksen méirayk-
sid. Saannos vastaa kauppa-alusluettelolaissa
olevaa sdannostid. Sddnnoksen perustana on
ty6ehtosopimuslain (436/1946) 4 §:n 2 mo-
mentti, jonka mukaan tyonantaja, jota ty6eh-
tosopimus sitoo, dlk6on sen soveltamisalalla
tehk6é sopimuksen ulkopuolellakaan olevan,
tyoehtosopimuksen tarkoittamaa tyotéd suorit-
tavan tyontekijan kanssa tydsopimusta eh-
doilla, jotka ovat ristiriidassa tydehtosopi-
muksen kanssa.

7 §. Ulkomaisen tyontekijoiden yhdistyksen
asema. Ehdotetun 6 §:n mukaan keskeisim-
méstd merenkulun ty6lainsddddnnosta voitai-
siin kauppa-alusluetteloon merkittyjen alus-
ten osalta poiketa vain tyoehtosopimuksella.
Kustannustason alentamiseksi my6s ulko-
maisten tyontekijoiden kayttd niilld aluksilla
tulee kysymykseen. Tdmin vuoksi lakiin eh-
dotetaan otettavaksi vastaava sddnnds ulko-
maisten yhdistysten tydehtosopimuskelpoi-
suudesta kuin on jo sisdltynyt kauppa-
alusluettelolakiin.

Tyo6ehtosopimuslain 1 §:n 1 momentista ja
yhdistyslain (503/1989) sddnnoksistd seuraa,
ettd tyoehtosopimuksen osapuolina olevien
tyontekijdin ja tyOnantajain yhdistysten on
oltava Suomessa rekisterdityja.

Ehdotetun 7 §:n mukaan ty6ehtosopimus-
lain 1 §:n 1 momentissa sdddetystd poiketen
kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tyo-

suhteissa noudatettavan ty6ehtosopimuksen
voisi tehdd my6s sellainen ulkomainen tyon-
tekijdin yhdistys, joka tdyttdd Kansainvilisen
tyojérjeston sopimuksissa 87 ja 98 (SopS
45/1949 ja 32/1951) asetetut edellytykset.
Kansainvilisen ty6jdrjeston  konferenssin
vuonna 1948 hyviksymdn ammatillista jér-
jestdytymisvapautta ja ammatillisen jérjes-
tdytymisoikeuden suojelua koskevan sopi-
muksen (SopS 45/1949) mukaan tyontekijoil-
14 ja tyonantajilla on oikeus perustaa jirjesto-
jé ja liittyd nithin (2 artikla). Jarjest6illd on
oikeus laatia omat sddntdnsé ja ohjeensa, va-
lita vapaasti edustajansa, jérjestdd hallintonsa
ja toimintansa sekd laatia toimintaohjelmansa
(3 artikla). Jarjestoilld tarkoitetaan yleisso-
pimuksessa jérjestdjd, joiden tarkoituksena
on edistdd ja puolustaa tyontekijoiden tai
tyOnantajien etuja (10 artikla). Julkisten vi-
ranomaisten on véltettdva jérjestdytymisoi-
keutta rajoittavaa tai vaikeuttavaa toimintaa
(3 artikla). Tyontekijoiden ja tyOnantajien
jarjestojd ei saa hajottaa tai lakkauttaa hallin-
nollisin toimenpitein (4 artikla).

Jarjest6illd on oikeus perustaa liittoja ja
keskusjarjest6jd sekd liittyd niihin ja kaikilla
jérjestoilld, liitoilla tai keskusjdrjest6illd on
oikeus liittyd kansainvilisiin jérjestoihin (5
artikla). Sopimuksen mukaan kunkin jidsen-
valtion on myds turvattava ammatillinen jér-
jestdytymisoikeus sekd tyontekijoille ettd
tyonantajille (11 artikla).

Kansainvilisen ty6jdrjeston vuonna 1949
hyviaksymén jarjestiytymisoikeuden ja kol-
lektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden
soveltamista koskevan sopimuksen (SopS
32/1951) mukaan tyontekij6itd on suojeltava
ammatillista jarjestdytymistd vastaan kohdis-
tuvalta toiminnalta. Suojelua on annettava
etenkin tilanteissa, joissa tyonsaannin ehdok-
si asetetaan liittymattomyys ammatilliseen
jirjestdoon tai siitd eroaminen tai joissa tyon-
tekijd erotetaan tai hinelle aiheutetaan muul-
la tavoin vahinkoa ammatilliseen jirjestoon
kuulumisen tai sen toimintaan osallistumisen
vuoksi (1 artikla).

Tyontekijoiden ja tyonantajien jarjestojd on
sopimuksen mukaan suojeltava vastapuolen
tai sen asiamiehen tai jdsenten taholta tapah-
tuvalta sekaantumiselta jirjestdjen perusta-
miseen, toimintaan tai hallintoon. Sekaantu-
misella tarkoitetaan erityisesti tydnantajien
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tai tyonantajajirjestdjen vaikutusvallan alais-
ten tyontekijdjarjestdjen perustamisen edis-
tamistd sekd tyontekijdjarjestéjen tukemista
tarkoituksena saattaa ne tyOnantajien tai
tyonantajajédrjestojen valvonnan alaisiksi (2
artikla).

Tarpeen mukaan jédsenvaltion on edistetti-
vid vapaaehtoisia tyéehtosopimusneuvotteluja
(4 artikla).

Kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella
tyoskentelevien jérjestdytyméattomien tyonte-
kijoiden osalta 7 §:n 2 momenttiin siséltyy
sddnnos, jonka mukaan ndidenkin tyonteki-
joiden osalta olisi noudatettava tydehtosopi-
muksen madrdyksid. Jarjestdytymittomien
tyontekijoiden osalta sddnnokselld rajattaisiin
tyoehtosopimuslain 4 §:n 2 ja 3 momentin
soveltamisalaa siten, ettd viimeksi mainitut
tyOehtosopimuslain sddnnokset eivit kidytin-
nossi tulisi sovellettaviksi.

8 §. Matkustaja-aluksia koskevat tydoikeu-
delliset poikkeukset. Ehdotettu meriliiken-
teessd kiytettdvien alusten kilpailukyvyn pa-
rantamisesta annettava laki siséltdisi mahdol-
lisuuden k#yttdd suomalaisen tydvoiman li-
siksi myos ulkomaista tyovoimaa. Vastaava
sddannds sisdltyy kauppa-alusluettelolakiin.
Matkustaja-alusvarustamoiden taholta on
painotettu tarvetta siihen, ettd 6 ja 7 §, joiden
mukaan erdistd Suomen lainsddddnnon méa-
rdyksistd  voitaisiin  poiketa  kauppa-
alusluetteloon merkityilld suomalaisilla aluk-
silla, tulisivat sovellettaviksi myos kaikissa
matkustaja-aluksissa. Matkustaja-
alusvarustamot perustelevat tété tarvetta silla,
ettd tdmd parantaisi niiden mahdollisuuksia
padstd kilpailijamaiden kanssa samalle kus-
tannustasolle ja siten parantaisi niiden kilpai-
lukykyd myods Suomeen suuntautuvassa mat-
kustaja-alusliikenteessa.

Toisaalta EU:n komissio pyrkii turvaamaan
yhteison merenkulkijoiden tyomahdollisuu-
det yhteis6n satamien vilisessd matkustaja-
alusliikenteessi sill, ettd miehistokustannus-
ten valtiontukea voidaan yhteison satamien
vilisessd litkenteessd maksaa vain yhteison
merenkulkijoiden osalta.

Ehdotuksessa on paddytty esittiméin
kauppa-alusluettelolaissa olevan sédintelyn
pysyttamistd. Niinpd mahdollisuuksia 6 §:n
2—4 momentin ja 7 §:mn soveltamiselle ei
edelleenkéidn olisi sellaisilla suomalaisilla

matkustaja-aluksilla, jotka saavat kuljettaa
enemméin kuin 120 matkustajaa ja jotka toi-
mivat sddnnollisesti Suomeen suuntautuvassa
liikenteessd. Tdmén perustaltaan kansallisen
sdadnnoksen tarkoituksena on tehokkaasti suo-
jata suomalaisten merenkulkijoiden ty6lli-
syyttd Suomeen suuntautuvassa matkustaja-
alusliikenteessd.  Ehdotettuja 6 §:n 2—4
momenttia ja 7 §:44 voitaisiin sen sijaan so-
veltaa kaikilla lastialuksilla, hinaajilla ja
tyontdjilld, matkustaja-aluksilla kolmansien
maiden vélisessd liikenteessd sekid sellaisilla
matkustaja-aluksilla sddnnoéllisessd Suomeen
suuntautuvassa liikenteessd, jotka saavat kul-
jettaa enintddn 120 matkustajaa.

Sovelletun120 matkustajan rajan perustee-
na on ollut, ettd aluksilla, jotka saavat kuljet-
taa enintddn 120 matkustajaa, kuljetetaan
pédasiassa lastia ja suuri osa matkustajista on
rekka-autojen kuljettajia. Mahdollisuus kéyt-
tad aluksilla sekamiehitystd on liittynyt ni-
menomaan lastin kuljettamiseen.

Kauppa-alusluettelolaissa oleva kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen edellytys, jonka
mukaan aluksella varustamotoimintaa tyon-
antajana harjoittavan yhteisén Suomeen
suuntautuvassa liikenteessd olevien lastialus-
ten laivavden kokonaismédrdstd véhintddn
puolet on Euroopan talousalueen valtioiden
kansalaisia, esitetddn poistettavaksi. Tama
muutos kuitenkin vaikuttaa ainoastaan enin-
tddn 120 matkustajaa kuljettavien lastialusten
asemaan, koska matkustaja-alusten osalta ra-
jaa ei ole, vaan matkustaja-alusten sekamie-
hitystd rajoittaa ehdotettua 8 §:44 vastaava
kauppa-alusluettelolain 1 §:n 4 momentti.

9 §. Tuomioistuin tyosuhteita koskevissa
riita- ja rikosasioissa. Merenkulun erityis-
luonteesta johtuu, ettd oikeusriidat on ollut
tarkoituksenmukaista sdidtdd ratkaistaviksi
médrdtyissd alan asiantuntemusta omaavissa
tuomioistuimissa.  Kauppa-alusluettelolain
mukaan oikeusriidat on keskitetty merimies-
lain 88 §:n mukaisesti merioikeuksiin.

Pykidldn 1 momentin mukaan ehdotetussa
laissa tarkoitettuja tyosuhteita koskevat ja
niistd johtuvat riita- ja rikosasiat olisi késitel-
tdvd ja ratkaistava merilain 21 luvun 1 §:ssd
tarkoitetussa tuomioistuimessa. Merioikeuk-
sia ovat Turun hovioikeuspiirissi Ahvenan-
maan ja Turun kérdjdoikeudet, Vaasan hovi-
oikeuspiirissi Vaasan kardjdoikeus, Itd-
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Suomen hovioikeuspiirissd Savonlinnan k&-
rdjdoikeus, Helsingin hovioikeuspiirissd Hel-
singin ja Raaseporin kérdjdoikeudet, Kouvo-
lan hovioikeuspiirissid Kotkan kérdjdoikeus ja
Rovaniemen hovioikeuspiirissd Oulun kéré-
jéoikeus.

Merilain 21 luvun 3 §:n mukaan toimival-
tainen merioikeus riitajutussa on siind hovi-
oikeuspiirissd, jossa vastaajalla on kotipaik-
kansa tai jossa hin harjoittaa pysyvésti liiket-
tdédn taikka jossa alus on. Isénnistoyhtion ko-
tipaikkana pidetddn aluksen kotipaikkaa.
Toimivaltainen merioikeus rikosjutuissa on
siind hovioikeuspiirissé, jossa rikos on tehty.
Jos rikos on tehty matkalla, asia kisitellddn
merioikeudessa siind hovioikeuspiirissi, jon-
ne vastaaja aluksella ensin saapuu tai jossa
hidnet muuten tavataan taikka jossa aluksen
kotipaikka on.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos siitd, ettd ehdotetussa laissa
tarkoitettuja ty6ehtosopimuksia koskevat rii-
ta-asiat késittelee ja ratkaisee tydtuomioistuin
siitd annetussa laissa (646/1974) sidddetylld
tavalla. Myos ulkomaalaisten tyontekijayh-
distysten kanssa solmittuja tydehtosopimuk-
sia koskevat riita-asiat késittelisi padsaantoi-
sesti tyotuomioistuin. Ulkomaalaisen tyonte-
kijayhdistyksen kanssa tehdylld tyoehtoso-
pimuksella voidaan kuitenkin sopia, ettd tyo-
ehtosopimukseen sidotun tyontekijin tyosuh-
teen ehtoja koskeva riita-asia ratkaistaan
tyontekijoiden yhdistyksen kotimaan tuomio-
istuimessa. Ehdotetussa 2 momentissa ei tar-
koiteta sellaisia riita-asioita, jotka koskevat
tyoehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista,
kun asianosaisena on yksittdinen tyontekija.
Momentissa tarkoitetun kanteen voi nostaa
tydehtosopimukseen osallinen yhdistys tai
tyOnantaja siten kuin ty6tuomioistuimesta
annetun lain 12 §:ssd tarkemmin sdddetédén.
My0s 2 momenttia vastaava sddnnds on ollut
jo kauppa-alusluettelolaissa.

4 luku. Tuki

10 §. Tuen myodntimisen yleiset edellytyk-
set. Tukiviranomaisen tulisi myontdd ehdote-
tussa laissa tarkoitettu tuki, jos kaikki 1 mo-
mentissa mainitut 1 — 5 kohdat tayttyvit. Tu-
en myOntdmiselle ei saisi asettaa muita ehto-

ja, joiden tdyttymistd laissa ei vaadita. Nama
periaatteet ilmenevit voimassa olevaa kaup-
pa-alusluettelolakia koskevana korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisusta KHO
14.2.1997/306. Jos jokin kohdista ei téyty,
tukea ei voitaisi myontdd. Tuen myoOntdmi-
nen olisi lakiin perustuvaa ja siihen sovellet-
taisiin oikeusharkintaa. Jos tuen myontami-
sen edellytykset ovat olemassa, tuki olisi
myonnettdvd ja maksettava ilman tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa. Hakijan oikeustur-
vaa suojaavat mahdollisuus oikaisuvaatimuk-
sen tekemiseen ja valituksen tekemiseen hal-
linto-oikeudelle. Vaikka 1 momentin mukai-
set tuen myontdmisen aluskohtaiset edelly-
tykset tayttyisivitkin, tukea voidaan yhteison
meriliikenteen valtiontuen suuntaviivojen
edellyttamalld tavalla myontdd 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa eli yhteisén sata-
mien vilisessd sddnnollisessd matkustaja-
alusliikenteessd vain Euroopan yhteison ji-
senvaltioiden ja Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden kansalaisten osalta.

Pykidldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
aluksen olisi oltava merkitty kauppa-
alusluetteloon ja sen olisi tdytettdvad kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen edellytykset si-
nd aikana, jolta tukea haetaan. Tukea voitai-
siin myontd4 vain siihen tukijaksoon kohdis-
tuneista miehistokustannuksista, jonka alus
on ollut kauppa-alusluettelossa. Sellaisista
miehistokustannuksista, jotka kohdistuvat ai-
kaan ennen kauppa-alusluetteloon merkitse-
mistd tai aikaan kauppa-alusluettelosta pois-
tamisen jélkeen, tukea ei voitaisi myont4a.

Pykidldn 1 momentin 1 kohdan mukainen
ehto merkitsee ennen kaikkea, etti aluksen
olisi oltava Suomen alusrekisterissi. Jos alus
ei vield ole Suomen alusrekisterisséd, edelly-
tyksid tuen myontdmiselle tdhin aikaan koh-
distuvista kustannuksista ei ole. Jos alus taas
on poistettu Suomen alusrekisteristd, edelly-
tyksid tuen myontdmiselle ei ole alusrekiste-
ristd poistumisen jilkeiseltd ajalta, lukuun ot-
tamatta niitd vuosiloma- ja vastikevapaita,
joiden peruste on Suomen alusrekisterissid
oloajassa.

Pykidldn 1 momentin 1 kohdan mukainen
ehto merkitsee myds, ettd aluksen olisi tuki-
jakson ajan oltava 3 §:ssé tarkoitettu matkus-
taja-alus, lastialus, hinaaja tai tyontdja. Kos-
ka tukikelpoisen aluksen olisi pd4asiassa kul-
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jetettava lastia tai matkustajia ulkomaan me-
riliikenteessd, niin muun muassa perinteisten
jéanmurtoon, viayldnhoitoon, merenmittauk-
seen, merentutkimukseen, meripelastukseen,
oljyntorjuntaan, kalastukseen, koulutukseen
ja muuhun off shore -toimintaan kuin varsi-
naiseen kuljetustoimintaan kdytettdvien alus-
ten ei yleensd voitaisi katsoa tayttavan kaup-
pa-alusluetteloon merkitsemisen tai tukikel-
poisuuden edellytyksid. Ehdotetussa laissa
tarkoitetun tuen osalta avainasemassa on las-
tin ja matkustajien kuljettaminen kauppame-
renkulkuna. Jos matkustaja- tai lastialukset
eivdt toimi ulkomaan meriliikenteessd yli
puolet toiminta-ajastaan eli kuljeta lastia tai
matkustajia, niin nekdin eivit olisi oikeutet-
tuja ehdotetussa laissa tarkoitettuun tukeen.
Pykildan 1 momentin 2 kohdan mukaan tu-
en myontdmisen edellytyksend olisi, ettéd
alukseen kohdistuvat miehistokustannukset
on saatettu tydomarkkinaosapuolten sopimalla
tavalla sellaiselle tasolle, ettd ne mahdollista-
vat kansainvilisesti kilpailukykyisen toimin-
nan ulkomaan meriliikenteessd, kun lisdksi
otetaan huomioon ehdotetussa laissa tarkoi-
tettu tuki. Tamé edellytys merkitsee kauppa-
alusluettelolain  alkuperdisen tarkoituksen
mukaan liikennealuekohtaista miehistékus-
tannusten tason ja tilanteen vertailua Suomen
tarkeimpiin kilpailijamaihin, joiksi Itdmerelld
ja Englannin kanaaliin ulottuvalla 1&hiliiken-
nealueella mainittiin Pohjoismaat ja Saksa.
Kustannuksia vidhentdvind tekijand voitiin
aluksen miehityskustannusten ohella ottaa
huomioon muun muassa viahennykset varus-
tamon hallintokustannuksissa. Myos kauppa-
alusluetteloon merkittdvilld aluksella jo ai-
kaisemmin erilaisilla rationalisointitoimenpi-
teilld saavutetut sddstot miehityskustannuk-
sissa tuli ottaa harkinnassa huomioon. Edell
mainitut seikat on jo pitkédén otettu huomioon
merenkulkualan tydehtosopimuksissa, joten
jo tdlld hetkelld ehdotettua 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua edellytystd vastaavaa
kauppa-alusluettelolain edellytystd on tulkit-
tu siten, ettd aluksella tulee noudattaa jotakin
merenkulkualan ty6nantaja- ja tyontekijdjér-
jestojen vililld solmituista tydehtosopimuk-
sista joko niin, ettd alus on sopimuksella suo-
raan sidottu tyoehtosopimukseen tai ettd
aluksella sovelletaan sopimuksen ehtoja.
Epéselvissid tapauksissa tukiviranomainen on

pyytanyt tyomarkkinaosapuolilta lausunnot,
joiden perusteella arvioidaan tdmén tukiedel-
lytyksen tayttyminen aluksen osalta. Ehdote-
tulla lailla on tarkoitus pysyttdd kauppa-
alusluettelolain sédéntely tiltd osin ennallaan.
Tyovoimakustannusten  saattaminen  tyo-
markkinaosapuolten sopimalla tavalla kan-
sainvilisesti kilpailukykyiselle tasolle rat-
kaistaan miehistokustannustuen ja varusta-
mojen verotukien lisdksi ennen kaikkea tyo-
ehtosopimuksia hyviksyttdessd ja tydehtoso-
pimuksia soveltamalla.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan tu-
en myontdmisen edellytyksend olisi, ettd alus
on toiminut tukivuoden aikana p#iasiassa ul-
komaan meriliikenteessa.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukainen
liikkennointia koskeva tukiedellytys tiyttyy,
jos mikd tahansa kauppa-alusluetteloon mer-
kitty alus on toiminut tukivuoden aikana p#-
asiassa ulkomaan meriliikenteessd. Aluksen
kauppa-alusluetteloon merkitsemisen edelly-
tykset on esitetty 4 §:n 1 momentin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa. Se milloin alus on
toiminut pddasiassa ulkomaan meriliiken-
teessd, ilmenee 3 §:n 6 kohdan perusteluista.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan tu-
en myontimisen edellytyksend olisi, ettid
aluksella tyoskentelevien merenkulkijoiden
verot ja tyoOnantajamaksuja on maksettu
Suomeen. Ehdotetulla lailla palautettavat tu-
kierdt ovat merity6tulosta toimitettu enna-
konpiditys ja tyOnantajan sosiaaliturvamak-
su, sekd vastaavasti rajoitetusti verovelvollis-
ten osalta ldhdevero ja tyOnantajan sosiaali-
turvamaksu, jotka on palautettu tukena kaup-
pa-alusluettelolain mukaan jo lain alkuperéi-
sestd voimaantulosta lahtien. Lailla 922/2000
tukeen liitettiin erdiden muiden palkan sivu-
kulujen palauttaminen. Niitd ovat tyonanta-
jan osuus merimieseldkevakuutusmaksusta,
tyottomyysvakuutusmaksusta, tapaturmava-
kuutusmaksusta, ryhmdhenkivakuutusmak-
susta sekd vapaa-ajan ryhméhenkivakuutus-
ja vapaa-ajan lisdvakuutusmaksusta. Nami
maksut kuuluvat vapaa-ajan ryhmé#henkiva-
kuutusta ja vapaa-ajan lisdvakuutusta lukuun
ottamatta Suomen lakisédteiseen sosiaalitur-
vajérjestelmédn ja ndiden maksujen madrdsta
ja maksamisesta saadaan luotettavat selvityk-
set verottajalta ja Merimieseldkekassalta.
Vakuutusmaksujen osalta selvityksen antaa
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vakuutusyhtié tuen hakijan vaatimuksesta.
Muiden maiden sosiaaliturvajirjestelmien
mukaisia maksuja ei palauteta Suomen tuki-
jarjestelman mukaisesti.

Pykildan 1 momentin 5 kohdan mukaan tu-
en myontdmisen edellytyksend olisi, ettd alus
ei saa tukijakson aikana muita kuin ehdote-
tussa laissa mainittuja miehistokustannusten
alentamiseksi myonnettdvid tukia. Tukea ei
siten myonnettdisi sind aikana, kun aluksen
suomalaiselle omistajalle tai ulkomaisen
aluksen suomalaiselle varustamotyonantajal-
le maksetaan sellaista valtion tukea, jonka
tarkoituksena on aluksen kayttokustannusten
alentaminen, eikd siltd osin kuin samankal-
taista tukea maksetaan muualta. Muu sién-
noksessd tarkoitettu miehistokustannusten
alentamiseksi tarkoitettu tuki estdisi ehdote-
tussa laissa tarkoitetun tuen myOntdmisen
maksettiinpa tukea Suomesta tai ulkomailta.
Muiden tukien arvioinnissa ja tukien kumu-
loitumisessa sovelletaan yhteison meriliiken-
teen valtiontukien suuntaviivoissa esitettyjd
periaatteita.

Pykildn 2 momentin mukaan sdannollistd
matkustajaliikennettd Euroopan yhteisén sa-
tamien vililld harjoittavalla matkustaja-
aluksella tukea kuitenkin myonnettiisiin vain
Euroopan yhteison jdsenvaltioiden ja Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisten osalta. Tdm# rajoitus perustuu
yhteison meriliikenteen valtiontuen suunta-
viivoihin ja silld pyritddn yhteison tyollisyy-
den turvaamiseen yhteison sisdisesséd liiken-
teessd olevilla matkustaja-aluksilla. Ehdote-
tusta 2 momentista seuraa, ettd kaikilla mat-
kustaja-aluksilla, my6s niilld, jotka kuljetta-
vat 13 — 120 matkustajaa, tukihakemuksessa
on erikseen eroteltava Euroopan yhteison ji-
senvaltioiden kansalaisiin sekd Euroopan ta-
lousalueen kansalaisiin kohdistuvat verot ja
sosiaaliturvamaksut muiden maiden kansa-
laisten veroista ja maksuista. Pykildn 2 mo-
mentin sddnnoksen mukaan tukea voisi mak-
saa my0s kolmansista maista olevien meren-
kulkijoiden osalta, jos sdannollisessd matkus-
tajaliikenteessd aluksen ldahtosatama tai maa-
rdsatama on Euroopan yhteison jdsenvaltioi-
den ja Euroopan talousalueen valtioiden alu-
een ulkopuolella. Tami sdinnds turvaa lii-
kennealueella kdytettyja kielid taitavien me-
renkulkijoiden kéyton niilld reiteilld. Jos

sadnnollinen matkustaja-alusliikenne tapah-
tuu reitilld, jossa on sekd osuuksia yhteison
satamien vililld ettd osuuksia yhteison sata-
mien ja kolmansien maiden satamien vilills,
tukihakemuksessa olisi eriteltdvé kolmansista
maista olevat merenkulkijat reitin eri osuuk-
silla laskennallisesti riittdvédn selkedsti tukien
madrddmista varten.

11 §. Yleisesti verovelvollisen merenkulki-
Jjan merityotulon perusteella maksettavan tu-
en mddrd. Pykildssd sdddettdisiin tyhjenti-
visti ne oikeudelliset perusteet, joiden perus-
teella tuen m#drd midratddn yleisesti vero-
velvollisten merenkulkijoiden osalta, jos alus
tayttdd tuen myontdmisen yleiset edellytykset
10 §:n mukaisesti.

Merenkulkijat ovat nykyisten verosdaannos-
ten mukaan yleisesti verovelvollisia tai rajoi-
tetusti verovelvollisia tuloverolain 9 §:n mu-
kaisesti.. Yleisesti verovelvollisten merityo-
tulo madrdytyy tuloverolain 74 §:n mukaises-
ti.

Pykildan 1 kohdan mukaan tukena makset-
taisiin yleisesti verovelvollisen merenkulki-
jan osalta méadrd, joka vastaa tukijaksona
maksettua tuloverolain 74 §:ssi tarkoitetusta
merityStulosta toimitettua ennakonpidétysti,
joka on toimitettu merity6tuloa varten maars-
tyn ennakonpiditysprosentin mukaisesti. Tu-
kea ei kuitenkaan maksettaisi siltd osin kuin
ennakonpidétystdi on  ennakonperintilain
(1118/1996) 17 §:n nojalla korotettu. Ehdote-
tun 1 kohdan tuki m#drdytyisi siten toteutu-
neen merityStulon mukaisen ennakonpida-
tyksen mukaisesti. Jos merenkulkijalla on
merityStulon lisdksi muita tuloja, joiden en-
nakonpidétys on toimitettu merity6tulon mu-
kaista ennakonpidétysprosenttia korottamal-
la, niin t4td korotettua osuutta ei palautettaisi
tukena, koska se ei liity merenkulkijoiden
palkkoihin.

Pykildn 2 kohdan mukaan tukena makset-
taisiin yleisesti verovelvollisen merenkulki-
jan osalta mddrd, joka vastaa tukijaksona
maksettua tyOnantajan sosiaaliturvamaksua.
Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksusta sdddetdan
tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetussa
laissa (366/1963). Tama maksu sisaltdd sekd
sairasvakuutuslaissa (1224/2004) sdddetyn
tyOnantajan sairausvakuutusmaksun ettd kan-
saneldkelaissa (347/1956) sdddetyn tyOnanta-
jan kansaneldkemaksun.
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Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksun maksu-
prosentista sdddetddn vuosittain valtioneu-
voston asetuksella. Ty6nantajan sosiaalitur-
vamaksun maksuprosentti on vuonna 2007
I luokassa 2,951 prosenttia. Téhdn yleisim-
péddn luokkaan kuuluvat uudet yritykset ja
yritykset, joiden vuoden 2005 verotuksessa
kuluvan kéyttoomaisuuden poistot ovat olleet
alle 50 500 euroa ja yritykset, joiden poistot
vuonna 2005 olivat yli 50 500 euroa, mutta
alle 10 prosenttia palkoista. I luokkaan kuu-
luvat myo6s tyonantajat, jotka eivit harjoita
liiketoimintaa ja jotka ovat esimerkiksi koti-
talouksia tai liiketoimintaa harjoittamattomia
yhdistyksid. Tyonantajan sosiaaliturvamak-
sun maksuprosentti on vuonna 2007 II luo-
kassa 5,151 prosenttia. Téhdn luokkaan kuu-
luvat yritykset, joiden poistot vuonna 2005
ovat vastaavasti yli 50 500 euroa ja samalla
viahintddn 10 prosenttia ja enintddn 30 pro-
senttia palkoista. TyOnantajan sosiaaliturva-
maksun maksuprosentti on III luokassa 6,051
prosenttia. Tdhdn luokkaan kuuluvat yri-
tykset, joissa poistot vuonna 2005 ovat yli
50 500 euroa ja samalla yli 30 prosenttia pal-
koista. Liiketoimintaa harjoittavan tyonanta-
jan on itse laskettava, minkd sosiaaliturva-
maksuprosentin mukaan maksu maksetaan.

Pykildn 3 kohdan mukaan tukena makset-
taisiin yleisesti verovelvollisen merenkulki-
jan osalta mddrd, joka vastaa tukijaksona
maksettua  tyOnantajan osuutta meri-
mieseldkevakuutusmaksusta. Merimieselédke-
lain 4 §:n mukaan lakia sovelletaan tyonteki-
jaan, joka tekee merimieslaissa tarkoitettua
tyotd.  Lakia  sovellettaisiin  kauppa-
alusluetteloon merkitylld aluksella tehtdviian
tyohon. Merimieseldkelain 10 luvun 138 —
152 §:ssd sdddetdan Merimieseldkekassalle
suoritettavista maksuista. Sosiaali- ja terve-
ysministeri6 vahvistaa eldkekassan hake-
muksesta sovellettavat ty6nantajan ja tyonte-
kijan eldkevakuutusmaksuprosentit. Tukena
palautettava tyOnantajan osuus merimiesels-
kevakuutusmaksusta ~ médrdytyy =~ meri-
mieseldkelain 141 §:n mukaisesti 78 §:ssd
sdaddetyn eldkkeeseen oikeuttavan ty6ansion
perusteella ja maksuprosentti on tilla hetkel-
14 11 prosenttia.

Pykildn 4 kohdan mukaan tukena makset-
taisiin yleisesti verovelvollisen merenkulki-
jan osalta m#drd, joka vastaa tukijaksona

maksettua tydantajan osuutta tyottomyysva-
kuutusmaksusta. Ty6ttomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa (555/1998) sddde-
tddn tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun
perusteista. Namd maksut madritdan tyonan-
tajalle ja tyontekijélle lain 2 §:n mukaan si-
ten, ettd laissa sdddetty tyottomyysrahasto
voi suoriutua sen vastattavana olevien tyot-
tomyysetuuksien ja aikuiskoulutustuen rahoi-
tuksesta ja muista sdddetyistd tehtédvistd.
Tyo6ttomyysvakuutusmaksua ei makseta lain
12 ja 15 §:n mukaan kauppa-alusluetteloon
merkitylld aluksella tydskentelevistd tyonte-
kijastd, joka ei asu Suomessa. Vastaava
sddnnos on myos 13 §:ssd 1 pdivddn tammi-
kuuta 2008 saakka. Lain 18 §:ssd sdddetdin
tyottomyysvakuutusmaksun méadrdstd. Tyot-
tomyysvakuutusmaksu peritddn tapaturma-
vakuutusmaksun yhteydessd ja tyottomyys-
vakuutusmaksun tydnantajan osuuden méaird
on tdlld hetkelld 0,75 prosenttia palkasta
palkkasumman 840 940 euroon asti ja sen
ylittdvaltd osalta 2,95 prosenttia palkasta.
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
siten sitd suurempi, mitd enemmén rahaston
vastuulla olevia ty6ttomyyteen liittyvid vas-
tuita on ja mitd suurempi yritys on.

Pykildn 5 kohdan mukaan tukena makset-
taisiin yleisesti verovelvollisen merenkulki-
jan osalta maird, joka vastaa tukijaksona
maksettua tyOnantajan osuutta tapaturmava-
kuutusmaksusta. Vakuutusmaksu vaihtelee
vakuutusyhtiokohtaisesti maksettujen palk-
kojen ja aloittain ty6n tapaturmariskin mu-
kaan. Maksu vaihtelee siten toimiala- ja yri-
tyskohtaisesti. TyOnantajan tulee vakuuttaa
tyontekijénsd, jos teetettyjd tyopdivid kertyy
vuodessa yhteensd yli 12.

Tapaturmavakuutusmaksusta sdddetddn ta-
paturmavakuutuslaissa (608/1948). Lain 35
§:n mukaan vakuutuslaitoksella on oltava
laskuperusteet, joissa madritian, miten va-
kuutusmaksut lasketaan. Vakuutusmaksun
laskuperusteet on 35 a §:n mukaan laadittava
siten, ettd vakuutusmaksut ovat kohtuullises-
sa suhteessa vakuutuksista aiheutuviin kus-
tannuksiin ottaen huomioon vakuutetun tyon
tapaturma- ja ammattitautiriski. Sosiaali- ja
terveysministerién asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksid riskien luokittelusta ja
vakuutusmaksun médrdytymisestd ammatin
tai tyon vaarallisuuden mukaan sekd vakuu-
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tuksenottajan oman vahinkotilaston huomi-
oon ottamisesta vakuutusmaksun méadrdyty-
misessd. Tapaturmavakuutusmaksu koostuu
35 a §:n mukaan ennakkovakuutusmaksusta
ja tasoitusvakuutusmaksusta. Siksi ehdote-
tussa laissa tarkoitettuun tukeen oikeuttava
vakuutusmaksu voidaan lopullisesti méarati
vasta tukivuoden jilkeen. Tapaturmavakuu-
tusmaksut myos vaihtelevat aluksittain. Va-
kuutusmaksut ovat sitd pienemmit, mitd pa-
remmin ty6suojelussa on onnistuttu ja mitd
vihemmin tapaturmia on tapahtunut. Tapa-
turmavakuutusmaksun perusteena olevista
palkkasummaan luettavista tyodansioista sdd-
detddn 35 b §:ssi.

Pykildan 6 kohdan mukaan tukena makset-
taisiin yleisesti verovelvollisen merenkulki-
jan osalta méaird, joka vastaa tukijaksona
maksettua ty6nantajan osuutta ryhméhenki-
vakuutusmaksusta.  Ryhmihenkivakuutus-
maksu peritddn tapaturmavakuutusmaksun
yhteydessd. Maksu laskutetaan erillisell4 las-
kulla samasta palkkasummasta kuin tyotto-
myysvakuutusmaksu.

Pykildn 7 kohdan mukaan tukena makset-
taisiin yleisesti verovelvollisen merenkulki-
jan osalta mddrd, joka vastaa tukijaksona
maksettua tyonantajan osuutta vapaaehtoises-
ta vapaa-ajan tapaturmavakuutus- ja vapaa-
ajan lisdvakuutusmaksusta. Aikaisemmin
kidytetty termi vapaa-ajan ryhmihenkivakuu-
tus on korjattu termiksi vapaa-ajan tapatur-
mavakuutus.

Pykdlin 6 ja 7 kohdassa tarkoitettujen
ryhmédhenkivakuutuksen ja vapaaehtoisen
vapaa-ajan  tapaturmavakuutuksen ehdot
neuvotellaan  tyomarkkinakeskusjarjestjen
vililld. Vapaa-ajan lisdvakuutuksesta sen si-
jaan on sovittu merenkulun tydehtosopimuk-
sissa siltd osalta, ettd merenkulkijat ovat va-
kuutettuja tdmén vakuutuksen mukaisesti.
Vakuutusyhtiot madrddaviat ehdot ja maksut.
Ryhméahenkivakuutuksesta, vapaaehtoisesta
vapaa-ajan tapaturmavakuutuksesta tai va-
paa-ajan lisdvakuutuksesta ei ole niiden sisil-
tod, madrdd ja maksuja yksityiskohtaisesti
sddntelevdd lainsdddiantod. Henkivakuutuk-
sesta sdddetddn yleisesti vakuutusyhtidlain
(1062/1979) 13 luvussa ja henkivakuutukses-
ta on yksittdisid sddnnoksid myds vakuutus-
sopimuslaissa (543/1994). Ryhmavakuutuk-
sesta sdddetddn yleisesti vakuutussopimus-

lain 11 Iuvussa. Tyontekijdin ryhmahenkiva-
kuutusta koskevasta tietojen antamisesta sas-
detddn tyontekijin eldkelain (395/2006) 207
§:ssd.  Tapaturmavakuutuslain (608/1948)
57 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn yleisesti
vapaachtoisesta vapaa-ajan tapaturmavakuu-
tuksesta.

12 §. Rajoitetusti verovelvollisen meren-
kulkijan aluksella tehdyn tyon perusteella
maksettavan tuen mddrd. Pykilan mukaan
tukena maksettaisiin tuloverolain 9 §:n mu-
kaisen rajoitetusti verovelvollisen merenkul-
kijan osalta kauppa-alusluetteloon merkityltd
alukselta saamasta palkkatulosta mééri, joka
vastaa tukijaksona maksettua lihdeveroa ja
tyOnantajan sosiaaliturvamaksua.

Rajoitetusti verovelvollisen osalta tukena ei
siten palautettaisi merimieseldkevakuutus-
maksua, eikd tyOnantajan osuutta tyotto-
myysvakuutusmaksusta,  tapaturmavakuu-
tusmaksusta, ryhméhenkivakuutusmaksusta
tai vapaa-ajan tapaturmavakuutus- ja vapaa-
ajan lisdvakuutusmaksusta. Jos ndmi erit pa-
lautettaisiin tukena, niin varustamojen olisi
tuen takia edullisempaa palkata rajoitetusti
verovelvollisia kuin yleisesti verovelvollisia
merenkulkijoita. Tdmd perustuu siithen ettd
lghdeveroprosentti on péadsdidntoisesti 35, kun
meritydtulon veroprosentti keskimidrin on
hieman alle 20. Kun yleisesti verovelvollis-
ten osalta palautettaisiin erdt 1 — 7 ja rajoite-
tusti verovelvollisten osalta palautettaisiin
erdt 1 — 2, niin vuonna 2006 maksettujen tu-
kitekijatietojen perusteella arvioituna Suo-
messa asuvien tyontekijoiden aseman ei ar-
vioida olevan heikompi kuin p#dosin ulko-
mailla asuvien rajoitetusti verovelvollisten
asema olisi.

Rajoitetusti  verovelvollisten palkkatulon
lehdevero midrdytyy tavanomaisesti rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta an-
netun lain (627/1978) mukaisesti. Erdissd
tuossa laissa mainituissa erikoistapauksissa
sovelletaan ulkomailta tulevan palkansaajan
lihdeverosta annettua lakia (1551/1995).

Rajoitetusti verovelvollisten palkkatulon
ladhdevero siis médrdytyy tavanomaisesti
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annetun lain mukaan ja verovirasto an-
taa 5 §:n mukaan rajoitetusti verovelvollisel-
le 1ahdeveroa koskevien sdénnosten sovelta-
mista varten hakemuksesta lihdeverokortin.
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Lain 7 §:n mukaan lihdevero on 35 prosent-
tia palkasta ja 9 §:n mukaan ldhdevero on pe-
rittdvi, kun lihdeveron alainen miird makse-
taan asianomaiselle tai merkitdén tilille ha-
nen hyvikseen. Palkkana pidetddn 4 §:n mu-
kaan sellaista palkkaa tai palkkiota, jota en-
nakkoperintdlain 13 §:ssd tarkoitetaan sekd
oleskelukustannusten korvaus ja erditd hyvi-
tyksid ja luontoisetuja pykéldstd tarkemmin
ilmenevilli tavalla.

Lahdeveroa perittdessd vdhennetddn 6 §:n
mukainen madrd kuukaudelta, jos verovel-
vollinen esittdd suorituksen maksajalle 1ah-
deverokortin. Vidhennys on nykyddn 510 eu-
roa kuukaudelta sellaisen tulon yhteismééris-
td, josta perittdva lihdevero on 35 prosenttia.
Alle kuukauden ajalta kertyneen tulon yh-
teismddristd vihennetddn 17 euroa pdivalta.
Niinpd my6s ldhdeverossa pitee tietynastei-
nen veroprogressio, eikd ldhdeveroprosentti
useinkaan ole 35.

Ehdotetun 12 §:n merkitystd vihentdd se,
ettd rajoitetusti verovelvollisen tulon verot-
tamisesta annetun lain 13 §:n mukaan Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
asuva rajoitetusti verovelvollinen voi ldhde-
verotuksen sijasta valita, ettd hintd verote-
taan  ansiotulostaan  verotusmenettelyssd
progressiivisen veroasteikon mukaisesti, jos
hédn verovuonna saa vihintddn 75 prosenttia
ansiotuloistaan Suomesta. Siten ldhdeveron
palautus tukena kohdistuu nykyéén vain Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella asuviin me-
renkulkijoihin sekd osaan Euroopan talous-
alueella muualla kuin Suomessa asuvista
tyontekijoista.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksua tukiteki-
jénd on kuvattu 11 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettua tukea ei kuitenkaan makseta sel-
laisesta palkkatulosta, joka maksetaan suo-
malaiselta matkustaja-alukselta, joka saa kul-
jettaa enemmén kuin 120 matkustajaa. Rajoi-
tetusti verovelvollisten miehistokustannustu-
kea ei siten maksettaisi isoilla matkustaja-
aluksilla. Tdmi vastaa voimassa olevan
kauppa-alusluettelolain mukaista kadytantoa.
Taltd osin lastialustuki ja matkustaja-alustuki
siten edelleen eroaisivat toisistaan.

5 Tuku. Tukimenettely

13 §. Tukijakso. Tukijaksolla tarkoitettai-
siin 1 pdivistd tammikuuta 30 péivdin kesé-
kuuta tai 1 péivéstd heindkuuta 31 pédivéan
joulukuuta ulottuvaa osaa kalenterivuodesta.
Péddsdantd tukivuoden jakamisesta kahteen
tukijaksoon koskisi kaikkia lastialuksia, hi-
naajia, tyontdjid sekd sellaisia matkustaja-
aluksia, jotka saavat kuljettaa enintdén 120
matkustajaa.  Sddnnds  vastaa  kauppa-
alusluettelolakia.

Hakemuksesta tukiviranomaisen péitoksel-
14 tukijakso tulisi kuitenkin mé&érdtd yhden
kuukauden mittaiseksi sellaisen matkustaja-
aluksen osalta, joka saa kuljettaa enemmin
kuin 120 matkustajaa niiltd osin, kuin tuen
myontdminen perustuu kuukausittaisia mak-
suja koskeviin verohallinnolle toimitettuihin
valvontailmoituksiin ja niiden mukaisiin ve-
rohallinnon  antamiin  maksutositteisiin.
Matkustaja-aluksilla, jotka saavat kuljettaa
enemmén kuin 120 matkustajaa, tuen hakija
hakemuksessaan esittdisi, tulisiko tuki myon-
tdd puolen vuoden jaksoissa vai yhden kuu-
kauden jaksoissa jdlkikdteen. Edellytyksend
on, ettd tuen maksaminen kuukausittain voi-
daan perustaa riittiviin selvityksiin, joita oli-
sivat hakijan verohallinnolle toimittamat val-
vontailmoitukset ja niiden mukaiset verohal-
linnon antamat maksutositteet. Jos muuta tu-
kijaksoa ei ole vaadittu tuen hakemiselle va-
ratussa médrdajassa, tukijakso olisi puoli ka-
lenterivuotta.

14 §. Tuen hakeminen. Pykédldn 1 momen-
tin mukaan tukea voisi hakea kauppa-
alusluetteloon merkityn aluksen suomalainen
omistaja tai, jos omistaja on ulkomaalainen,
aluksella varustamotoimintaa harjoittava
suomalainen tyonantaja. Tukea voisi hakea
my6ds Ahvenanmaalla kauppa-alusluetteloon
merkityn aluksen suomalainen omistaja tai,
jos omistaja on ulkomaalainen, aluksella va-
rustamotoimintaa harjoittava suomalainen
tyOnantaja. Suomalaisen omistamalla suoma-
laisella aluksella ainoastaan aluksen omistaja
olisi tukeen oikeutettu, olipa alus merkitty
kauppa-alusluetteloon Manner-Suomessa tai
Ahvenanmaalla. Tukea ei voitaisi suomalai-
selle alukselle hakea muiden kuin aluksen
omistajan tukihakemuksen perusteella tai sel-
laisen muun hakijan kuten aluksen varusta-
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mon tukihakemuksen perusteella, joka perus-
tuu aluksen omistajan antamaan valtuuteen
hakea tukea. Jos suomalaisella aluksella
aluksen omistaja ja varustamo eivit ole sama
oikeushenkilo, ndiden tulisi sopia keskendin
kauppa-alustukia koskevasta menettelystd ja
siitd kenelle tuki sopimuksen perusteella
kuuluu. Jos aluksen omistajan ja varustamon
tai muun hakijan vililld ei ole asianmukaista
valtuutusta, tukiviranomaisen olisi jitettivi
muiden kuin aluksen omistajan hakemus tut-
kimatta. Sdannds vastaa sitd, mikd on voi-
massa  kauppa-alusluettelolain ~ mukaan.
Sadnnokselld pyritddn varmistamaan se, ettd
tuki maksetaan alusta omistavien ja sill4 toi-
mivien tahojen yksimielisen kannan mukai-
sesti.

Pykidlan 1 momentin mukaan tukea voisi
hakea ja tuki voitaisiin myontdd kuitenkin
ulkomaalaisen omistajan omistamalla aluk-
sella varustamotoimintaa harjoittavalle suo-
malaiselle tyonantajalle, joka vastaa aluksen
miehistokustannuksista ja tydehtosopimuk-
sista. Sdannos vastaa kauppa-alusluettelolain
mukaista sdéntelyd. Ulkomaalainen omistaja
on sellainen yhteis6 tai luonnollinen henkild,
jonka kotipaikka on muualla kuin Suomessa.
Suomalaiset yhtiot voidaan selvittdd kauppa-
rekisterin perusteella. Tukeen oikeutettu olisi
ulkomaalaisen omistamalla suomalaisella
aluksella ainoastaan aluksella varustamotoi-
mintaa harjoittava tyénantaja olipa alus mer-
kitty kauppa-alusluetteloon Manner-
Suomessa tai Ahvenanmaalla.

Pykidldn 1 momentissa tarkoitetulla ulko-
maalaisen omistamalla suomalaisella aluksel-
la on tdssid laissa tarkoitettu suomalainen va-
rustamotydnantaja, jos alus on rahdattu ul-
komailta tai sen rahoitus annetaan ulkopuoli-
sen rahoittajan tehtidviksi. Yleinen jirjestely
on niin sanottu bareboat charter-in, jossa alus
vuokrataan ilman miehist6d. Ulkomaalaisen
omistamalla aluksella voi olla suomalainen
varustamotyonantaja, olipa kysymys matkus-
taja-aluksesta, lastialuksesta, hinaajasta tai
tyOntdjasta.

Pykildan 2 momentin mukaan tukea haettai-
siin tukiviranomaiselta eli Merenkulkulaitok-
selta kirjallisella hakemuksella. Hakemukses-
ta tulisi ilmetd vaadittu tuki, sen perusteet ja
hakijan allekirjoitus. Tuen hakijan olisi an-
nettava oikeat ja riittdvit tiedot tuen myon-

tdmisen kannalta tarpeellisista seikoista. Ha-
kija voisi allekirjoittaa hakemuksen myds
sihkoiselld allekirjoituksella. Koska tilanteet
vaihtelevat, on mahdotonta tyhjentévésti esit-
td4, mitd tietoja yksittdistapauksessa tarvi-
taan. Ehdotetun lain 16 §:ssid sdddetddn kes-
keisistd selvityksistd. Hakemuksen késitte-
lyyn sovellettaisiin tdmin lakiehdotuksen
sddnnosten lisdksi hallintolain  (434/2003)
sdadnnoksid. Keskeisid menettelyn periaatteita
ovat muun asiakirjan tdydentdminen (22 §),
késittelyn viivytyksettomyys (23 §), asian
selvittdmisvelvollisuus (31 §), asianosaisen
kuuleminen (34 §), péitoksen Kkirjallinen
muoto (43 §), padtoksen sisdlto ja perustele-
minen (44 ja 45 §), ohjeet oikaisukeinon kay-
tostd ja valitusosoitus (46 — 47 §) ja sddnnok-
set tiedoksiannosta (10 luku, erityisesti 59 §).

Pykéldn 3 momentin mukaan tukea voitai-
siin hakea tukijaksoittain tukiviranomaiselle
toimitetulla hakemuksella neljan kuukauden
kuluessa tukijakson padttymisestd. Padsaanto
lastialuksilla ja niilld matkustaja-aluksilla,
jotka saavat kuljettaa enintdén 120 matkusta-
jaa, olisi kuitenkin tuen hakeminen ja myon-
tdminen tukijaksoittain kaksi kertaa vuodes-
sa, ensin ajanjaksolta 1 p#ivdstd tammikuuta
30 pdivadn kesdkuuta ja sitten ajanjaksolta 1
péivistd heindkuuta 31 pdivddn joulukuuta.
Sellaisten matkustaja-alusten osalta, jotka
saavat kuljettaa enemmin kuin 120 matkus-
tajaa, uusi kdytdntd olisi verottajalle toimitet-
tujen ennakonpiditysten ja tyOnantajan sosi-
aaliturvamaksujen palautusten osalta tuen
maksaminen kuukausittain jilkikédteen. Myos
kuukausittain haettavaa tukea olisi haettava
enintddn 4 kuukauden kuluessa jilkikéteen.
Matkustaja-alusten kuukausittaisella tukijak-
solla veroviranomaiselle toimitettavien erien
osalta pyritddn turvaamaan matkustaja-
alusten kilpailuasemaa ennakonpiditysva-
pautuksen poistuessa. Matkustaja-alusten
omistajien tai varustamoty6nantajien tulisi
sopia sovellettavasta menettelystd tukiviran-
omaisen kanssa.

15 §. Palkkakirjanpito. Lakiin esitetddn
tyonantajalle velvollisuutta jarjestdd palkka-
kirjanpitonsa niin, ettd siitd voidaan riittaval-
14 tarkkuudella todeta tukierien médrat. Vel-
vollisuus on tdhdn asti sisdltynyt maksuva-
pautuslakiin. Ehdotettu sddnnos vastaa esi-
tyksessd kumottavaksi ehdotetun maksuva-
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pautuslain 10 §:44 kuitenkin niin, ettd ehdo-
tuksessa on mainittu myds ne tukierdt, jotka
eivit sisdlly maksuvapautuslakiin. Ty6nanta-
jien on siten jo tdlld hetkelld jirjestettiva
palkkakirjanpito alus- ja palkansaajakohtai-
sesti. Ehdotetulla kirjanpitotavalla turvataan
edelleen luotettavan aluksittaisen miehisto-
kustannustiedon ja maksutiedon saaminen
tukipéitosten teon pohjaksi.

16 §. Tarvittavat tiedot ja selvitykset. Pyki-
lan 1 momentin mukaan hakijan tulisi huo-
lehtia siit4, ettd tukiviranomaisella on kaytet-
tavissd kaikki tuen edellytysten ja méaérdn
midrittimisessd tarpeelliset alusta ja aluksen
litkkennointid koskevat tiedot. Aluksen liiken-
noinnistd olisi tukijaksoittain tukiviranomai-
sen pyynnostd annettava laivapdivikirjanote,
jonka tuen hakija varmentaa allekirjoituksel-
laan. Tuen médrdamisessd tarpeellisen selvi-
tyksen esittiminen olisi kuten tdhdnkin asti
hakijan velvollisuutena. Tukiviranomainen
antaisi ohjeet hakemuksen liitteend esitetti-
vistd selvityksestd ja pyytiisi tarvittaessa la-
kiin perustuvaa tdydennysti selvityksiin.

Tavanomaisia selvityksid, jotka tulisi voida
vaatia hakijalta, olisivat esimerkiksi hake-
musten aluskohtaisuus, hakijan riittdvdan yk-
sil6intiin liittyvét tiedot kuten nimi ja yhteys-
tiedot, aluksen liikennointid koskevat riitté-
vén tarkat tiedot ja tiedot ajasta, jonka alus
on ollut poissa liikenteestd. Liikenndinnisté
tarvitaan laivapdivékirjan ote, jos tiedot eivit
selvid riittdvésti tukiviranomaisen kaytossi
olevasta PortNet -jarjestelmaistd. Niin on asi-
an laita esimerkiksi cross-trade -litkenteessé
sekd usein hinaajilla ja tyontdjillda koskien
lilkkenteen jakaantumista esimerkiksi ulko-
maanliikenteen ja satamahinauksen kesken.
Alusta koskevat tiedot olisi yksiloitava riitté-
visti, jotta alus voidaan erottaa muista aluk-
sista. Usein tdma tapahtuu yksil6imalla aluk-
sen nimi, aluksen rekisterinumero Suomen
alusrekisterissd sekd aluksen omistaja ja va-
rustamo. Haettavasta tuesta yksiloitdisiin
ajanjakso, haettavan tuen euroméaéri ja pank-
kiyhteystiedot. Hakemus liitteineen ja mah-
dolliset lisdselvitykset olisi pdivittdva ja sen
tai niiden allekirjoitettava, jolla yhtiéssd on
toiminimen kirjoitusoikeus. Valtakirja vaa-
dittaisiin, jos suomalaisen aluksen omistajan
tukea hakee muu kuin aluksen omistaja. Sa-
moin vaaditaan valtakirja, jos ulkomaalaisen

omistamalla aluksella varustamotoimintaa
harjoittavan suomalaisen tyonantajan tukea
hakee muu kuin aluksen varustamoty&nanta-
ja.
Hakemuksen liitteeksi olisi esitettdvé riit-
tavd selvitys, joka yleensd késittdd selvityk-
sen tukierien médrdstd ja maksamisesta. T4-
mi ilmenee esimerkiksi aluksella merenkul-
kijoittain laadituista luetteloista, joissa on
mainittu merenkulkijoiden nimi, kansalai-
suus, alukselta saatu merity6tulo, ennakonpi-
ditys, ldhdevero, tyOnantajan sosiaaliturva-
maksu ja merimieseldkevakuutusmaksu. Li-
saksi olisi esitettdvid kopiot merityotulon val-
vontailmoituksista ja verohallinnon antamat
todistukset tai muu selvitys maksetuista en-
nakonpidatyksistéd, 1dhdeveroista ja tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksuista. Lisdksi tukikel-
poisten vakuutusten méirét ilmenevit vakuu-
tusyhtididen aluskohtaisista todistuksista,
joista ilmenevdt vakuutusmaksujen maksu-
promillet vakuutuslajeittain, arvioitu meri-
tyotulo ja maksetut vakuutusmaksut.
Hakemuksen liitteeksi tarvitaan selvitys
tyovoimakustannusten alentamisesta. Taval-
lisesti tdim4 tarkoittaa aluksella sovellettavien
tyoehtosopimusten  yksil6intid.  Tarvitaan
myds selvitys alukselle mahdollisesti myon-
netystéd tai myonnettivastd muusta valtion tu-
esta, jonka tarkoituksena on aluksen kaytto-
kustannusten alentaminen ja selvitys saman-
kaltaisesta alukselle myo6nnetystd tai myon-
nettdvisti tuesta, joka maksetaan muualta.
Pykildn 2 momentin mukaan hakijan tulisi
toimittaa tukiviranomaiselle kopiot verohal-
linnolle toimitetuista valvontailmoituksista ja
selvitys siitd, miten valvontailmoituksissa
tarkoitetut ja maksetut erét jakautuvat tyon-
antajan eri alusten kesken ja miten maksut
jakautuvat aluskohtaisesti tuen perusteena
oleviin maksuihin ja muihin maksuihin. Eh-
dotettu 2 momentin mukainen selvitysten
esittamisvelvollisuus liittyy 17 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaiseen tukiviranomaisen oi-
keuteen saada verohallinnolta tarpeellisia tie-
toja ehdotetussa laissa tarkoitetun tuen més-
rén selvittdmistd ja valvontaa varten. Hakijan
esittdmédd valvontailmoitustietoa ja verohal-
linnon esittdmdd maksutietoa yhdistamallad
tukiviranomainen selvittdd tukikelpoisten
erien maksetut médrit. Koska verohallinnon
tieto on yrityskohtaista, eikd aluskohtaista,
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jdisi hakijan tehtdviksi esittdd luotettava sel-
vitys erien jakautumisesta aluskohtaisesti se-
ki kauppa-alusluetteloon merkittyjen alusten
osalta ettd muiden alusten osalta. Vastaavasti
hakijan olisi esitettdva luotettava selvitys eri-
en jakautumisesta tuen perusteena oleviin
maksuihin ja muihin maksuihin.

Pykildn 3 momentin mukaan hakijan tulisi
tukijaksoittain toimittaa tukiviranomaiselle
selvitys Merimieseldkekassalle tukijakson
ajalta maksetuista eldkevakuutusmaksuista.
Tukiviranomainen voi mééritd tukeen oike-
uttavan merimieseldkevakuutusmaksujen
madrdn vertaamalla hakijan ilmoitusta Meri-
mieseldkekassan 17 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaisesti antamaan eldkevakuutusmak-
sun maksamista koskevaan tietoon.

Pykildan 4 momentin mukaan hakijan tulisi
tukijaksoittain jilkikdteen toimittaa aluksen
vakuutusyhtion antama aluskohtainen todis-
tus tukijaksolta maksetuista 11 §:ssé tarkoite-
tuista vakuutusmaksuista. Tukena palautetta-
vista vakuutusmaksuista pddosa on lakisda-
teisid sosiaalivakuutusjirjestelméain kuuluvia
maksuja, joiden maksamisen osalta tyénanta-
ja kuitenkin tekee sopimuksen jonkin vakuu-
tusyhtion kanssa. Siksi velvollisuus esittdd
selvitys ndiden maksujen tapahtumisesta olisi
hakijalla, joka toimittaa tukiviranomaiselle
vakuutusyhtioltd saadun selvityksen. Ehdo-
tettu laki ei rajoittaisi aluksen omistajan tai
varustamotyonantajan mahdollisuutta valita
vakuutusyhti6. Tukea kuitenkin maksettaisiin
ainoastaan Suomen Kkirjanpitolainsdddannon
mukaan toimivien vakuutusyhtiéiden anta-
mien selvitysten perusteella. Ulkomaisen yh-
tion suomalaista tytdryhtiotd, jolla on koti-
paikka Suomessa, pidetdin suomalaisena yh-
tiond ja siten vakuutusmaksuja voitaisiin pa-
lauttaa sellaisen yhtion antaman selvityksen
perusteella.

17 §. Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus.
Pykildan 1 momentin mukaan tukiviranomai-
sella olisi oikeus salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdmittd saada tietoja verohallinnolta, Me-
rimieseldkekassalta ja tullilaitokselta.

Pykildan 1 momentin 1 kohdan mukaan tu-
kiviranomaisella olisi oikeus saada verohal-
linnolta ehdotetussa laissa tarkoitetun tuen
midrdn selvittdmistd ja valvontaa varten tar-
peelliset tiedot verohallinnolle toimitetuista

valvontailmoituksista ja niiden perusteella
maksetuista maksuista sekd verotietoja, jotka
ovat vilttdméattomid tukiviranomaisen har-
joittaman ehdotetussa laissa tarkoitetun val-
vonnan toimeenpanemiseksi.

Tuen madrdn maédrittdmiseksi tukiviran-
omaisella olisi oikeus saada verohallinnon
tietojarjestelméstd tiedot eri tukitekijoistd eli
verohallinnolle ilmoitetuista yleisesti vero-
velvollisten merenkulkijoiden meritytulosta
toimitetuista ennakonpidityksistd ja tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksuista sek# rajoitetusti
verovelvollisten merenkulkijoiden osalta
toimitetuista ldhdeverosta ja tyGnantajan so-
siaaliturvamaksusta. Nami tiedot perustuvat
verohallinnolle toimitetuista valvontailmoi-
tuksista ja niiden perusteella maksetuista
maksuista verohallinnolla olevaan tietoon.
Valvontailmoituksista saadaan tiedot ty6nan-
tajakohtaisesti, valvontailmoituksista ei saada
aluskohtaisia tai yksittédisid luonnollisia hen-
kiloitd koskevia tietoja. Niin kauan kuin tieto
rajoitetusti  verovelvollisten sairausvakuu-
tusmaksusta ilmenee ainoastaan hakijan asia-
kirjoista, tukitekijat madrdytyvit tiltd osin
hakijan ilmoituksen perusteella. Tuen maéran
midrittimiseksi selvitykset tarvitaan p#s-
sddntoisesti tukijaksoittain.

Téaman lisdksi tukiviranomainen saattaa yk-
sittdistapauksessa tarvita verotietoja, jotka
ovat vilttdméattomid tukiviranomaisen har-
joittaman valvonnan toimeenpanemiseksi.
Niiden tietojen pyytdminen saattaa tulla
ajankohtaiseksi, jos hakijan ja esimerkiksi
verohallinnon tukiviranomaiselle antamat
tiedot ovat silld tavalla ristiriitaiset, ettd on
vilttdméatontd varmistaa tydnantajan vuosi-
ilmoitusten perusteella tiedot tydnantajan yk-
sittdisille tyontekijoille maksamasta merity6-
tulosta ja siitd toimitettujen ennakonpidétys-
ten méadrdstd. Yksittdistapauksittaisen val-
vonnan ollessa kyseessd tietojen valttamat-
tomyys olisi erikseen perusteltava verohal-
linnolle. Esimerkkind perusteesta ovat tukivi-
ranomaisen saamien selvitysten merkittdva
keskindinen ristiriita ja tarkemman tyonteki-
jakohtaisen selvityksen tarve tuen takaisinpe-
rintdé varten.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan tu-
kiviranomaisella olisi oikeus saada Meri-
mieseldkekassalta ehdotetussa laissa tarkoite-
tun tuen midrdn selvittimistd ja valvontaa
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varten aluskohtaisia tietoja Merimieseldke-
kassalle maksetuista eldakevakuutusmaksuis-
ta.

Pykildan 1 momentin 3 kohdan mukaan tu-
kiviranomaisella olisi oikeus saada tullilai-
tokselta ehdotetussa laissa tarkoitetun tuen
midrdn selvittdmistd ja valvontaa varten tie-
toja alusten liikenndinnistd. Tullilaitos hoitaa
alusten tulo- ja ldhtoselvityksid, joten silld on
olemassa tietoa alusten liikennealueista, joka
tosin tavanomaisesti ilmenee PortNet -jirjes-
telmasté.

Pykdldin 2 momentin mukaan tukiviran-
omaisella olisi oikeus saada 1 momentissa
tarkoitetut tiedot maksutta. Jos tietojen siir-
tdmiseksi sdhkoisesti viranomaiselta toiselle
on perusteltua laatia uusia poimintaohjelmia
tali muuta vastaavaa, olisi ennen néihin siir-
tymistd asiasta neuvoteltava. Tédssd yhteydes-
sd ratkaistaisiin myos kustannusten jakautu-
minen tietojarjestelméd kéyttdvien eri viran-
omaisten kesken.

Ehdotettu sdédntely vastaa voimassa olevan
kauppa-alusluettelolain mukaista kdytantoa.

18 §. Valtakunnallisten tyomarkkinajdrjes-
tojen kuuleminen. Jos tukiviranomainen har-
kitsee tuen epddmistd, sen olisi pykéildn 1
momentin mukaan ennen asian ratkaisua
kuultava asianomaisia valtakunnallisia tyo-
markkinajirjestdjd. Kuuleminen olisi ndissd
tapauksissa vilttimiton tukihakemuksen ké-
sittelyn vaihe. S##nnds vastaa kauppa-
alusluettelolain sdédntelyd. Kuuleminen jirjes-
tettdisiin, kun tukiviranomainen harkitsisi
hakemuksen hylkddmistd kokonaisuudessaan
tai piadosin. Nykyistd kdytdnt6d vastaavasti
kuulemista ei edelleenkddn jérjestettdisi, jos
tuki myOnnetdédn ainoastaan vihan hakemuk-
sesta poiketen ja jos poikkeaminen esimer-
kiksi perustuu maksun médrdytymisen perus-
teissa olevien tositteiden ja tukierien huomi-
oon ottamisessa oleviin eroavuuksiin, eiki
ratkaisuun sisélly periaatteellisia laajakantoi-
sia kannanottoja kuten keskeisid uusia lain
tulkintakysymyksia.

Pykdlin 2 momentin mukaan tukiviran-
omainen voisi kuulla asianomaisia valtakun-
nallisia tyomarkkinajéirjestoja ennakkoratkai-
sua koskevan hakemuksen johdosta. Jos en-
nakkoratkaisumenettelyyn tuodaan meren-
kulkualan tulevaisuuden kannalta kauaskan-
toisia kysymyksid, niistd olisi perusteltua

hankkia valtakunnallisten tyomarkkinajérjes-
téjen kannanotot. Ndiden jirjestéjen kuule-
minen ei kuitenkaan olisi pakollista.

Pykildn 3 momentin mukaan kuulemisessa
olisi noudatettava mitd viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn salassapitovelvoitteista. Salassapi-
to lausuntomenettelyssd koskee tdssi tapauk-
sessa erityisesti liikesalaisuuden suojaa, jota
viranomaisen tulisi kunnioittaa rajaamalla lii-
kesalaisuuden suojan piiriin kuuluvat tiedot
pois kuulemisesta.

19 §. Tuen myontiminen. Pykdldan 1 mo-
mentin mukaan tuki myodnnetddn hakemuk-
sesta jalkikdteen 14, 16 ja 17 §:ssé tarkoitet-
tuihin tietoihin ja selvityksiin perustuen 10
§:ssd tarkoitettujen tuen myontdmisen yleis-
ten edellytysten tdyttyessd. Tukeen ei sisdlly
muita kuin jélkikéteisid erid, jotka perustuvat
maksun tapahtumista koskeviin tositteisiin.
Maiirdaikainen ennakonpiditysvapautus pois-
tuisi matkustaja-aluksilta. Tukea ei voitaisi
myontdd ilman hakemusta. Jos hakemus on
saapunut hakemuksen tekemiselle varatun
neljan kuukauden médrdajan umpeen kulu-
misen jilkeen tukiviranomaiselle, tukiviran-
omaisen olisi jatettdvd hakemus tutkimatta.

Tuen myontdmisen edellytykset ratkaistai-
siin tukivuoden puitteissa jilkikdteen, mutta
tutkittaisiin myos alustavasti tukijaksoa kos-
kevan hakemuksen yhteydessd. Tuen myon-
tdmisen edellytysten tdyttyminen ratkaistaan
yhteison meriliikenteen valtiontuen suunta-
viivojen mukaan kalenterivuosittain. Siksi
ehdotetun lain mukainen tukivuosi olisi ka-
lenterivuosi.

20 §. Ennakkoratkaisu. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan tukiviranomainen voisi hakemuk-
sesta antaa ennakkoratkaisun siitd, voidaanko
alus merkitd hakemuksessa tarkoitetuissa
olosuhteissa kauppa-alusluetteloon ja voi-
daanko alukselle myontdd tukea ehdotetun
lain mukaisesti. Ennakkoratkaisun antamisen
edellytyksend olisi, ettd asia on hakijan ta-
loudellisen toiminnan kannalta erityisen tér-
ked. Hakemuksessa olisi ilmoitettava yksil6i-
ty kysymys, johon ennakkoratkaisua haetaan
ja esitettdvd asian ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys. Tukiviranomainen voisi pyytii asi-
an ratkaisemisessa tarvittavaa lisdselvitysta.

Ennakkoratkaisun antaminen edellyttéisi
sellaisen tahon hakemusta, jolle asia on ta-
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loudellisen toiminnan kannalta erityisen tér-
ked. Niinp4, jos ennakkoratkaisujen hakija on
taho, joka ei aikaisemmin ole harjoittanut
laajamittaista varustamotoimintaa tai muuta
taloudellista toimintaa, hakemus voitaisiin
jattdd tutkimatta. Kuitenkin kaikkiin talou-
dellisen toiminnan kannalta tavanomaisiin
uudentyyppisiinkin hankkeisiin voitaisiin an-
taa ennakkoratkaisu.

Ennakkoratkaisu voisi koskea sitd, voi-
daanko alus annetuilla edellytyksilld merkiti
kauppa-alusluetteloon ja sitd, voidaanko
alukselle annetuilla edellytyksilli myontda
laissa tarkoitettua tukea. Tukiviranomaisen
olisi annettava ratkaisunsa laissa tarkoitetuil-
la oikeudellisilla perusteilla. Ennakkoratkai-
suhakemuksessa olisi yksil6itdivd kysymyk-
set, joihin tahdotaan vastaukset. Selvityksen
esittdminen olisi hakijan tehtdvind, vaikka
tukiviranomainen voi pyytdd asian ratkaise-
miseksi lisdselvityksid. Hakija vastaisi selvi-
tyksestdin ja kysymyksessdén olevien edelly-
tysten noudattamisesta tukikautena, jota
mahdollinen ennakkoratkaisu koskee. Jos
ennakkoratkaisussa mainitut edellytykset ei-
vit tayty, tuki tulisi perid takaisin.

Pykildn 2 momentin mukaan ennakkorat-
kaisu annettaisiin enintéén ratkaisun antamis-
ta seuraavan tukivuoden loppuun. Tukiviran-
omaisen olisi sovellettava ennakkoratkaisua
niihin kalenterivuosiin, joita varten se on an-
nettu. Ennakkoratkaisu olisi siten tukiviran-
omaista sitova. Tukiviranomainen ei Vvoisi
poiketa ennakkoratkaisusta, mutta se voisi
hylatd tukihakemuksen silld perusteella, ettd
ennakkoratkaisun edellytykset, kuten esimer-
kiksi esitetty liikenndinti, ei tidyty. Ennakko-
ratkaisua ei voitaisi antaa pidemméksi aikaa
kuin kuluvaksi ja sitd seuraavaksi kalenteri-
vuodeksi. Sellaisen tuen hakemiseen, jota
ennakkoratkaisu koskee, sovellettaisiin miti
14 §:sséd ja muutoin ehdotetussa laissa sddde-
tadn. Tukea olisi siten myos ennakkoratkai-
suun perustuen haettava tukijaksoittain ja esi-
tettdvd tarpeelliset selvitykset. Ennakkorat-
kaisuun perustuva liian myohdin tehty tuki-
hakemus olisi jatettdva tutkimatta liian myo-
hédn tehtyna.

Pykildn 3 momentin mukaan ennakkorat-
kaisua koskeva asia olisi késiteltdava kiireelli-
send. Hakijoiden taloudellisen toiminnan
kannalta on tirkeitd, ettd ennakkoratkaisut

kasitellddn tukiviranomaisessa kiireellisessd
jéarjestyksessa.

21 §. Tuen saajan velvollisuus ilmoittaa
muutoksista. Kauppa-alusluetteloon merkityn
aluksen suomalaisen omistajan tai aluksen
ulkomaisen omistajan Suomeen rekiste-
roidylld aluksella varustamotoimintaa har-
joittavan suomalaisen ty6nantajan olisi ilman
aiheetonta viivytystd ilmoitettava tukiviran-
omaiselle Kkaikista sellaisista muutoksista,
joilla voi olla vaikutusta aluksen kauppa-
alusluettelossa pysymiseen tai siitd poistami-
seen taikka tuen myontdmisen edellytyksiin
tai madradn.

Ilmoitusvelvollisuus olisi sekd suomalaisen
aluksen omistajalla ettd ulkomaisen omista-
jan Suomeen rekisterdidylld aluksella varus-
tamotoimintaa harjoittavalla suomalaisella
tyOnantajalla. Koska aluksen omistaja ja ope-
roija voivat olla eri tahot, on perusteltua, ettid
molempien tulisi ilmoittaa pykildssd maini-
tuista seikoista. Usein kdytdnnossd onkin
niin, ettd tdllaisissa tapauksissa vain operoi-
jalla on tieto esimerkiksi aluksen liikennoin-
nistd. Ilmoitus olisi tehtdvd ilman aiheetonta
viivytystd. Ilmoitus tukiviranomaiselle olisi
tehtdvd esimerkiksi aluksen poistamisesta
Suomen alusrekisteristd ja siitd, ettd aluksen
litkenndintialue on muuttunut siten, ettd silla
on merkitystd aluksen kauppa-alusluettelossa
pysymisen kannalta 5 §:ssd ja 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

22 §. Tuen palauttaminen ja takaisinperin-
td. Pykildn 1 momentin mukaan tuen edelly-
tysten ja madrdn arviointi tehtdisiin jalkiké-
teen. Arvio tehtdisiin tukivuosikohtaisesti.
Jos tdssd yhteydessd havaitaan, ettd tuki on
joidenkin edellytysten puuttumisen takia
maksettu kokonaan tai osittain ilman lain
mukaista perustetta, olisi suoritettava ta-
kaisinperintd. Takaisinperintd kohdistuisi ai-
noastaan siihen osaan tukea, jonka maksami-
selle ei ole laissa perustetta. Tuen takaisin-
perintd olisi suoritettava, jos takaisinperinnin
oikeudelliset edellytykset ovat selkedsti ole-
massa. Euroopan yhteison meriliikenteen
valtiontuen suuntaviivojen mukaista on, ettd
tuen edellytysten tadyttymistd arvioidaan tuki-
vuoden puitteissa. Jos ndyttdd ilmeiseltd,
etteivit tuen edellytykset esimerkiksi liiken-
ndinnin osalta tdyttyisi, niin takaisinperintéti-
lanteilta viltytddn myontamalld tuki alku-
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vuoden tukijaksolta vasta, kun ehdon tiytty-
minen saadun selvityksen mukaan on ilmeis-
td. Kaytdannossd jalkikéteisharkinta tehdddn
koko tukivuoden osalta maksettaessa tuki-
vuoden viimeisti tukijaksoa, tdll6in tukivuot-
ta koskevien lopullisten tietojen tulisi olla
saatavilla niin suoritusten nettomiéran kuin
litkkennoinninkin osalta. Jos tukiviranomaisen
tietoon myShemmin ilmaantuu seikkoja, jot-
ka eivit ole olleet tiedossa esimerkiksi vir-
heellisen tiedon antamisen tai tietojen salaa-
misen takia, tuen takaisinperintd voitaisiin
suorittaa myShemminkin saamisten yleisten
vanhentumisaikojen puitteissa.

Tukiviranomaisen olisi 2 momentin mu-
kaan méadrittivd perusteetta maksettu tuki
palautettavaksi, jos hakija on antanut kauppa-
alusluetteloon merkitsemistd tai tukea haki-
essaan olennaisessa kohdassa v#irdn, har-
haanjohtavan tai puutteellisen tiedon tai sa-
lannut aluksen kauppa-alusluetteloon hyvik-
symiseen tai tuen saamiseen olennaisesti vai-
kuttavia seikkoja taikka kieltdytynyt anta-
masta kauppa-alusluettelonpidon valvontaa
varten tarvittavia tai tuen saamiseen liittyvid
olennaisia tietoja, asiakirjoja tai muuta ai-
neistoa. Selvitystd ja menettelyd arvioitaessa
on otettava huomioon 16 §:n mukainen haki-
jan velvollisuus selvitysten antamiseen seki
hallintolain mukainen tukiviranomaisen vel-
vollisuus huolehtia hakemuksen tdydentdami-
sestd ja lisdselvitysten hankkimisesta. Niinp4
tuen takaisinperintd voidaan vilttds silld, ettd
tuen myontidmistd lykétdan, kunnes selvityk-
set on saatu tai hakemus hyldtdsan selvitysten
riittdméattomyyden takia. Ehdotetuissa 1 — 3
kohdassa olevien perusteiden kéyttiminen
takaisinperinnédssd on sidottua yleisiin saa-
misten vanhenemisaikoihin.

Sen sijaan, jos tuki on muutoin myo6nnetty
tai maksettu olennaisesti perusteettomasti tai
virheellisin perustein, tuki voitaisiin 2 mo-
mentin mukaan mééritd palautettavaksi enin-
tddn siltd tukivuodelta, jolloin virhe havaittiin
ja virheen havaitsemista edeltdviltd tukivuo-
delta. Pykéldn 1 momentin 4 kohta ja 2 mo-
mentti soveltuisivat ennen kaikkea tapauk-
siin, joissa syy siihen, miksi tuki on myo6n-
netty olennaisesti perusteettomasti tai vir-
heellisin perustein, ei liity hakijaan vaan tu-
kiviranomaiseen, esimerkiksi, jos tukiviran-
omainen ei aiemmin ole pyytinyt tarpeellista

lisdselvitystd, vaikka lisdselvityksen tarve
olisi voitu havaita jo hakemusasiakirjojen pe-
rusteella. Niisséd tapauksissa tuen takaisinpe-
rintd olisi rajoitettu tuen hakijan intressissd
sithen tukivuoteen, jolloin virhe havaittiin ja
sitd edeltdvidn tukivuoteen.

Takaisinperinndstd voitaisiin 2 momentin
mukaan luopua kokonaan tai osittain, jos se
johtaisi ilmeisen kohtuuttomaan lopputulok-
seen. Tétd arvioitaessa voidaan ottaa huomi-
oon virheen laajuus sek# toisaalta takaisinpe-
rinndn todenn#kdinen vaikutus tuensaajan
liikketoiminnan kannalta. Takaisinperinnén tu-
lisi olla ndin arvioiden selvisti kohtuutonta.

Pykdldin 3 momentin mukaan palautetta-
vaksi méiritylle suoritukselle tai etuudelle
maksettava  korko maédrdytyisi korkolain
(633/1982) 4 §:n mukaisesti. Sen mukaan ve-
lan maksun viivdstyessd velallisen on mak-
settava viivistyneelle madrélle vuotuista vii-
vistyskorkoa, joka on seitsemin prosenttiyk-
sikk6d korkeampi kuin kulloinkin voimassa
oleva korkolain 12 §:ssd tarkoitettu viitekor-
ko. Jos viivistyskorko olisi alempi kuin ve-
lalle erdpdivad edeltdneeltd ajalta maksettava
korko, viivdstyskorkoa olisi kuitenkin mak-
settava saman perusteen mukaan kuin ennen
erapdivai.

Takaisinperintdd ja viivéstyskorkoa koske-
va sddnnds vastaa muutoin kauppa-
alusluettelolain sdintelyd, mutta muuta kuin
hakijasta johtuvaa takaisinperintdd esitetddn
rajoitettavaksi sithen tukivuoteen, jolloin vir-
he havaittiin ja sitd edeltdvéian tukivuoteen.

Pykildssé sdddetddn ainoastaan ehdotettuun
lakiin perustuvasta takaisinperinnistd. Eu-
roopan yhteis6n meriliikenteen valtiontuen
suuntaviivoissa tarkoitettu perusteeton tuki
voidaan kuitenkin takaisinperid myos Euroo-
pan yhteison lainsdddannon mukaisesti. T-
m& mahdollinen takaisinperintd perustuu yh-
teisdoikeuteen, eikd tukiviranomaisella ole
asiassa toimivaltaa. Yhteisooikeudellisen
lainsddddnnon mukainen kansallinen lainsdé-
déntd Suomessa ilmenee tilld hetkelld valti-
on tukien ilmoittamisesta komissiolle nouda-
tettavista menettelytavoista annetun valtio-
neuvoston péidtoksen (18/1995) 6 §:std ja
erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
yhteisdjen sddnnosten soveltamisesta annetun
lain (300/2001) 1 §:st.
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6 luku. Eriniiset sdinnokset

23 §. Tietojen kdsittely. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan viranomaisen hallussa olevien
ehdotetussa laissa tarkoitettujen henkilétieto-
jen kisittelyyn sovellettaisiin, mitd henkilo-
tietolaissa (523/1999) sidddetddn, ja tietojen
luovuttamiseen sovellettaisiin, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) siddetddn. Viranomaisen
hallussa olevat hakemukset liitteineen sisil-
tavit henkilorekisteritietoa, jonka késittelyyn
sovelletaan, mitd henkildtietolaissa sdide-
tadn. Tamé merkitsee, ettd kauppa-alustukia
koskevista tiedoista, erityisesti merenkulki-
joita koskevista henkil6tiedoista on laadittava
rekisteriseloste ja tietojen kdsittely on suun-
niteltava ja toteutettava siten, etti tietojen ke-
radminen, oikeus kisitelld niitd, henkilGtieto-
jen luovuttaminen, tietojen hivittiminen ja
rekisterdityjen oikeudet tdyttavit lain vaati-
mukset. Vastaavasti varustamoja ja meren-
kulkijoita koskevat tiedot sisdltdvit viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa tarkoitettua liikesalaisuuden piirissi
olevaa tietoa. Niiden salassapidosta on huo-
lehdittava asianmukaisesti. Sen sijaan kaup-
pa-alusluettelossa ja tukiviranomaisen p#s-
toksissd olevat tiedot ovat luonteeltaan paa-
saantoisesti julkisia.

Pykildn 2 momentin mukaan ehdotetussa
laissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa vi-
ranomaiselle ja viranomaiselta my9s teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoises-
ti. Hakemuksen ja sen liitteiden sekd muun
selvityksen toimittaminen sghkoisesti tukivi-
ranomaiselle edellyttdd, ettd toimittamista-
vasta sovitaan ennalta. Sddnnokselld pyritddn
luomaan oikeudelliset edellytykset siirtyd
luotettavaan teknisten kayttoyhteyksien kéyt-
toon. Tamd merkitsee sdhkdpostin ja faksin
kayttod tuen perusteena olevien selvitysten
toimittamisessa hakijan, tukiviranomaisen,
verohallinnon, Merimieseldkekassan ja va-
kuutusyhtididen kesken. Sahkdisen allekirjoi-
tuksen avulla asian saattaminen vireille séh-
koisesti siirtymalld my6s hakemuksen osalta
tekniseen kdyttoyhteyteen saattaa tulevaisuu-
dessa olla my6s mahdollista. Koska sédhkoiset
jarjestelmit ovat usein yhteen sopimattomia
ja ldhettdjd vastaa hakemuksen toimittami-
sesta perille, 2 momentissa sdddettdisiin sdh-

koisen asioinnin edellyttidvin, ettd toimitta-
mistavasta sovittaisiin ennalta.

24 §. Vaitiolovelvollisuus. Téhdn lakiin eh-
dotetaan sisillytettidviksi vaitiolovelvollisuu-
den osalta erityinen viittaus henkilGtietola-
kiin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin. Tarkoitus on korostaa tuki-
viranomaisessa valmistelevien, esittelevien ja
ratkaisevien henkildiden vastuuta merenkul-
kualan liikesalaisuuksien pysymisestd pois-
sa kilpailijoiden tiedosta. HenkilGtietolain
33 §:ssd sdddetddn vaitiolovelvollisuus sille,
joka henkil6tietojen kisittelyyn liittyvid toi-
menpiteitd suorittaessaan on saanut tietdi jo-
takin toisen henkilén ominaisuuksista, henki-
lokohtaisista oloista tai taloudellisesta ase-
masta.

25 §. Tietojen sdilyttdminen. Pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin ehdotetun lain mu-
kaisten asiakirjojen sdilytysajasta. Voimassa
olevan Merenkulkulaitoksen arkistosddnnon
mukaan kauppa-alustukia koskevat asiakirjat
sdilytetdan pysyvisti. Tietojen siilytysaika
kytkettdisiin nyt arkistolakiin (831/1994) ja
sen mukaisesti pédtettdviin sdilytysaikoihin.
Jos arkistolaissa ei sdddetd sdilytysajasta, sii-
lytysaika olisi saamisten vanhenemisen ja
kauppa-alustukiin liittyvdn virkamiesten ri-
kosoikeudellisen vastuun huomioon ottaen
10 vuotta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asiakir-
jojen ja tietojen sdilytysajan laskemisesta.
Aika alkaisi kulua siitd, kun p#4t6s on annet-
tu tai asia lakkaa muuten olemasta vireilld
tukiviranomaisessa. Asiakirjan sdilytystapaa
el sdddeltdisi ehdotetussa laissa, vaan sithen
ndhden sovellettaisiin yleisid viranomais-
asiakirjojen sdilytystd koskevia sddnnoksia.

26 §. Pdditoksistd perittévit maksut. Pyké-
léin mukaan ehdotettuun lakiin perustuvista
maksuista ja palkkioista sdddettdisiin valtion
maksuperustelaissa  (150/1992) ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 34 §:ssd. Merenkulkulaitoksen maksul-
lisista suoritteista sdddetddn tarkemmin lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella.

Maksuvelvollinen  kauppa-alusluetteloon
merkitsemistd ja sieltd poistamista koskevas-
ta padtoksestd ja tukihakemuksen johdosta
tehtdvastd padatoksestd olisi hakija. Jos alus
viran puolesta poistetaan kauppa-
alusluettelosta, niin maksuvelvollinen pai-
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toksestd olisi se, joka on laiminly6nyt velvol-
lisuuden ilmoittaa muutoksesta tukiviran-
omaiselle eli kauppa-alusluetteloon merkityn
aluksen suomalainen omistaja tai aluksen ul-
komaisen omistajan Suomeen rekisteroidylld
aluksella  varustamotoimintaa harjoittava
suomalainen tyonantaja.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 34 §:ssd sdddetddn, ettd asiakirjan
antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei peritd mak-
sua, kun asiakirjasta annetaan tietoja suulli-
sesti tai asiakirja annetaan viranomaisen luo-
na luettavaksi tai jéljennettavéksi tai julkinen
sdhkoisesti talletettu asiakirja ldhetetddn tie-
don pyytdjille sdhkopostitse tai sdhkoisesti
talletettu asiakirja ldhetetdsin asianosaiselle
sdahkopostitse taikka pyydetyn asiakirjan an-
taminen kuuluu viranomaisen neuvonta-,
kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen piiriin. Vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 34 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa tiedon
esille hakemisesta aiheutuneita kustannuksia
vastaava maksu peritddn kuitenkin erdissd
sadannoksessd ja sen perusteluissa tarkemmin
mainituissa tapauksissa.

27 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.
Pykéldan 1 momentin mukaan tukiviranomai-
sen padtokseen tyytyméiton asianosainen saisi
hakea oikaisua 30 pdivin kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Tukiviranomaisen paatok-
seen olisi liitettdvd oikaisuvaatimusosoitus.
Ennen hallintolain mukaista muutoksenhakua
ndistd padtoksistd edellytetdén tehtdviksi oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettu p#&tos.
Oikaisuvaatimuksen johdosta antamassaan
padtoksessd tukiviranomaisella olisi mahdol-
lisuus oikaista padtostd muuttamalla sitd osit-
tain tai kokonaan lain, sddnndsten ja maéri-
ysten ja vakiintuneen hallintokdytinnén mu-
kaiseksi. Samalla tukiviranomaisella olisi
mahdollisuus tarkemmin perustella, miksi
hakemukseen ei ole suostuttu oikaisussa vaa-
ditulla tavalla. Oikaisuvaatimusmenettelyyn
sovelletaan hallintolaissa olevia menettely-
sadnnoksid kuten muun muassa kisittelyé il-
man aiheetonta viivytystd. Oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun paitokseen on liitettdva vali-
tusosoitus hallintolainkdyttdlain (586/1996) 3
luvun mukaisesti.

Pykdldin 2 momentin mukaan vasta oi-
kaisuvaatimuksesta annetusta p#dtoksestd
voisi valittaa hallinto-oikeuteen siten kuin

hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-
lainkdyttolain mukaan valitusoikeus on asi-
anosaisilla. Paétokseen, josta voi hakea muu-
tosta valittamalla, on liitettdvi valitusosoitus.
Tukiviranomaisen tdmén lain nojalla tekemét
paitokset olisivat valituskelpoisia ilman mui-
ta muutoksenhakurajoituksia kuin ettd voi-
dakseen saattaa asiansa tuomioistuimen tut-
kittavaksi, olisi ensin haettava oikaisua tuki-
viranomaiselta. Valmistelua koskevista toi-
menpiteistd ei voi erikseen valittaa, vaan
muutoksenhaku on mahdollista vain itse p4é-
asian yhteydessd. Valituskelpoisia eivit siten
olisi yksittdiset tarkastukset ja selvitykset,
vaan vasta niiden jilkeen ja johdosta tehdyt
padtokset. Valvonnassa hallintokantelujen
johdosta annetut ratkaisut eivit sindnsd ole
hallintolainkéytt6lain 5 §:n mukaisesti vali-
tuskelpoisia, mutta jos kantelun johdosta
muutetaan viranomaisen aiempaa paitostd,
paidtoksen muuttaminen on valituskelpoinen
paitds. Muutoksenhausta olisi muutoin voi-
massa, mitd hallintolainkédyttolaissa sdédde-
tdén.

Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisia timén
lain mukaisia hallinnollisia viranomaispaé-
toksid olisivat p#adtds tukijakson pituudesta
(13 §:n 2 momentti), paitos aluksen merkit-
semisestd kauppa-alusluetteloon (4 §), pddtos
aluksen poistamisesta kauppa-alusluettelosta
(5 §), pddtos tuen myontdmisestd (19 §), en-
nakkoratkaisu (20 §) ja p#ités tuen madras-
misestd palautettavaksi (22 §). P&#itos voi si-
séltdd hakemukseen suostumisen kokonaan
tai osaksi tai hakemuksen hylkddmisen ko-
konaisuudessaan taikka hakemuksen tutki-
matta jattdmisen. Ainoastaan, jos hakemuk-
seen on kokonaan suostuttu, oikeudellinen
intressi muutoksenhakuun saattaa puuttua.

Pykdlin 3 momentin mukaan tukiviran-
omaisella olisi valitusoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen sellaisesta paddtoksests,
jolla tukiviranomaisen p#itéstd on muutettu
tai pddtés on kumottu hallinto-oikeudessa.
Perusteena jatkovalitusoikeudelle on yhtenéi-
sen oikeuskdytinnon ylldpitdaminen. Oikeus-
kdytdnnon yhtendisyyden ylldpitiminen on
tarkedd, koska hallinto-oikeuksien ratkaisut
ovat vaihdelleet, eiké tukiviranomaisella ole
ollut keinoa saada aikaan yhtendisid linjauk-
sia, joita voisi noudattaa. Téhdn asti tukivi-
ranomaisena toimineella Meren-
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kulkulaitoksella ei ole katsottu olevan tédssd
tarkoitettua valitusoikeutta, mikd ilmenee
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta
KHO 29.12.2000/3461. Ratkaisu perustui
sithen, ettd Merenkulkulaitoksen valitusoi-
keudesta ei ollut sdadetty tukilainsdddannos-
sd eikd muussakaan lainsdddinndssd, eikd
Merenkulkulaitoksen valvottavana ole ollut
sellaista julkista etua, jonka vuoksi valitusoi-
keus olisi tarpeen ja jota hallintolainkdytto-
lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetaan. Paatok-
sen tehneen viranomaisen valitusoikeus on
erdissd tapauksissa hyvidksytty oikeus-
kdytinnon yhtendisyyden takia, kun paitos
on hallinto-oikeudessa kumottu tai muutettu.
Téstd ovat esimerkkind kestdvan metsétalou-
den rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
annetun lain 33 § (316/2007, PeVL 45/2006
vp) ja ulkomaalaislain (301/2004, PeVL
4/2004 vp) 195 §.

Pykdlin 4 momentin mukaan tukiviran-
omaisen ehdotetun lain mukaisesti maaraa-
mdidn maksuun haettaisiin muutosta siten
kuin valtion maksuperustelain 11 b §:ssd
sdddetddn. Valtion maksuperustelain mukaan
padtoksestd madrittyihin maksuihin haetaan
ensin oikaisua p#dtoksen tehneeltd viran-
omaiselta, jonka p#idtoksestd vasta voi valit-
taa hallinto-oikeuteen.

28 §. Tdytintoonpano. Pykildan 1 momen-
tin mukaan oikaisumenettely tai muutoksen-
haku ei estdisi pédtoksen tdytdntéonpanoa,
ellei oikaisuvaatimuksen kisittelevd viran-
omainen tai valitusviranomainen kielld hal-
lintolainkéyttolain 32 §:n mukaisesti padtok-
sen tdytdntoonpanoa tai madrdd sitd kes-
keytettdvdksi tai muussa tdytdntoonpanoa
koskevassa médrdyksessd toisin médrdd. Tuet
on voitava maksaa viivytyksettd sen mukai-
sena kuin tukiviranomainen katsoo lainmu-
kaiseksi. Valitus ei saa viivyttdd tukien mak-
samista. Toisaalta tuen epddminen on voitava
yhti lailla panna heti tdytdntoon. Hakijan oi-
keusturvan kannalta oikaisuvaatimuksen ja
valituksen viivytykseton kéisittely ja ratkai-
sun riittdva perustelu ovat tirkeita.

Pykildn 1 momentin sddannos on selventdva
poikkeus hallintolainkdyttolain 31 §:n péa-
sddannostd, jonka mukaan padtostd, johon saa
hakea muutosta valittamalla, ei saa panna
tdytdnt6on ennen kuin se on saanut lainvoi-
man. Tami merkitsisi, ettdi maksatuksessa

jouduttaisiin odottamaan aina oikaisuvaati-
mus- ja valitusajan umpeutumista ja mahdol-
lisen muutoksenhaun johdosta annetun pai-
toksen lainvoimaiseksi tuloa ennen maksa-
tusta. Tdm4 johtaisi suuriin epdkohtiin haki-
joiden oikeusturvan kannalta.

Pykildn 2 momentin mukaan takaisinperin-
td4d koskevassa asiassa annettu p#itos voitai-
siin panna tdytdnt66n verojen ja maksujen
tdytdnt6onpanosta annetun lain (706/2007)
3 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd. Tdmad mer-
kitsee, ettd ehdotetussa laissa olevan s#dén-
noksen nojalla takaisinperintdd koskeva mak-
su voidaan tuen midrddmistd palautettavaksi
koskevan p#itoksen nojalla ulosmitata ilman
tuomiota tai pédtostd siten kuin muu julkisoi-
keudellinen tai siihen rinnastettava rahasaa-
minen saadaan ulosmitata ilman tuomiota tai
padtostd, kun siitd on laissa tai asetuksessa
erityinen saannos.

29 §. llmoitukset ja tiedonannot. Pykilin 1
momentin mukaan tukiviranomainen ilmoit-
taisi internet-sivuillaan kauppa-alusluetteloon
merkitsemisen ja tuen myontdmisen edelly-
tyksistd. Yhteison meriliikenteen valtiontuen
suuntaviivat edellyttavit tukijdrjestelmalta
avoimuutta. Kauppa-alusluettelo on julkinen
ja sithen merkitsemisen ja tuen myo6ntimisen
edellytyksistd ilmoitetaan yleisesti. Tdmi to-
teutuu ilmoittamalla edellytyksistd tukiviran-
omaisen kotisivuilla ja osoittamalla sielld yh-
teyshenkil6t, jotka tukiviranomaisessa vas-
taavat kauppa-alusluetteloon merkitsemises-
td, ennakkoratkaisuasioista ja tuen myonti-
misestd. Tarvittaessa ilmoitetaan myos Viral-
lisessa lehdessa.

Pykdldan 2 momentin mukaan tukiviran-
omainen ilmoittaisi kauppa-alusluetteloon
merkityille tuen hakemiseen oikeutetuille ha-
ettavana olevasta tuesta hyvissd ajoin ennen
tukijaksoa koskevan tuen hakemiselle vara-
tun midrdajan padttymistd. Kaikkien kauppa-
alusluetteloon merkittyjen alusten omistajille
tai varustamotyonantajille ilmoitetaan haet-
tavana olevasta tuesta ldhettimilld voimassa
olevat hakulomakkeet ja niitd koskevat oh-
jeet. Kdytidnt6 on osoittanut, ettd vain ndin
voidaan varmistaa, etti hakemukseen liite-
tddn tarvittava selvitys ja ettd muuttuvat
sddnnokset otetaan huomioon. My®6s niiltd
osin kuin tukijakso on lyhyempi kuin puoli
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vuotta, on yleensd tarkoituksenmukaista an-
taa ohjeet puoleksi vuodeksi kerrallaan.

Pykdldan 3 momentin mukaan tukiviran-
omainen antaisi litkkenne- ja viestintdministe-
rille tukivuosittain tiedot ehdotetun lain pe-
rusteella maksetuista tuista ja lain vaikutuk-
sista merenkulun kehitykseen. Sdannds vas-
taa nykyistd sdidntelyd, joka perustuu liiken-
ne- ja viestintdministerion péitokseen ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta anne-
tun lain soveltamisesta. Tét4 kautta liikenne-
ja viestintdministeri0 saisi p#ddosan tdmén
lain mukaisten tehtidviensd hoitamisen kan-
nalta tarpeellisesta tiedosta.

Pykilidn 4 momentin mukaan Euroopan yh-
teisdjen komissiolle tapahtuvasta meriliiken-
teen valtiontuen suuntaviivoissa edellytetysti
raportoinnista ja tukien koordinoinnista sii-
detddn erikseen.

Talla hetkelld liikenne- ja viestintdministe-
1id kokoaa tiedot tukiviranomaisen antamien
tietojen pohjalta ja elinkeinotukia koskevasta
koordinoinnista ja raportoinnista Euroopan
yhteis6jen komissiolle vastaa kauppa- ja teol-
lisuusministerid  valtioneuvoston — sisdisen
tyOnjaon puitteissa.

Pykdldin 5 momentin mukaan tukiviran-
omainen antaisi tiedot lain perusteella mak-
setuista tuista muille viranomaisille siten
kuin siitd erikseen sdddetddn. Ehdotetun lain
mukaisten tietojen antaminen muille viran-
omaisille perustuisi siten muissa laeissa ole-
viin sdannoksiin oikeudesta saada ehdotetun
lain mukaisia tietoja. T#lld hetkelld tukivi-
ranomainen antaa tietoja esimerkiksi Tilasto-
keskukselle sekd kauppa- ja teollisuusminis-
teriolle.

30 §. Valvontaviranomainen. Pykilin 1
momentin mukaan liikenne- ja viestintami-
nisterid valvoisi lain tdytintoonpanoa. Tama
merkitsee, ettd liikenne- ja viestintdministe-
ri6lld on toimivaltuus tarvittaessa selvittdd
lain tdytdnt6onpanossa havaittuja epésel-
vyyksid kuten ennen kaikkea lain vaikutta-
vuutta laille asetettujen tavoitteiden saavut-
tamisen kannalta, mutta my6s tukiviranomai-
sen tulkinnallisia linjauksia sekd tukiviran-
omaisen paiatosten muuta lainmukaisuutta.

Pykdldin 2 momentin mukaan tukiviran-
omainen valvoisi kauppa-alusluetteloon mer-
kitsemisen edellytysten noudattamista ja tuen
myontdmisen edellytysten oikeellisuutta. Tu-

kiviranomaisella on siten tarvittaessa mah-
dollisuus viran puolesta selvittdd kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen lainmukaisten
edellytysten noudattamista kdytinndssid esi-
merkiksi pyytdmélld tarvittavaa selvitystd,
joka ei liity tavanomaiseen tukimenettelyyn.

31 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykdlan mu-
kaan liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
ehdotetun lain 14 ja 16 §:ssé tarkoitetusta tu-
en hakemista ja selvitysten esittdmistd kos-
kevasta menettelystd, 19 §:ssd tarkoitetusta
tuen myodntdmistd koskevasta menettelysti ja
21 §:ssd tarkoitetusta tuen saajan ilmoitus-
velvollisuudesta. Valtuus on tarpeen mahdol-
listen menettelyssd ongelmalliseksi osoittau-
tuvien kysymysten ratkaisemiseksi yhden-
mukaisella tavalla.

Liikenne- ja viestintdministerion valtuus
antaa tarkempia sddnnoksid liitettdisiin maa-
rattyihin lainkohtiin ja rajattaisiin niitd kos-
keviin menettelysddnnoksiin. Talld tavoin
valtuus on pyritty laatimaan riittdvin tdsmal-
liseksi ja tarkkarajaiseksi. T#lld hetkelld lii-
kenne- ja viestintiministerid voi antaa kaup-
pa-alusluettelolain nojalla tuen hakemista,
myOntdmistd ja maksamista sekd valvontaa
koskevat samoin kuin muut tarvittavat méas-
rdykset ja ohjeet. Tilanne siilyisi siis muuten
ennallaan, mutta keskeiset oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteet esitetdén nyt sidddet-
tdviksi lain tasolla myds menettelyn osalta.

32 §. Voimaantulo. Pykilin 1 momentin
mukaan laki tulisi voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana. Lain
voimaantulon liittiminen valtioneuvoston
asetuksella sdddettivddn ajankohtaan on tar-
peen johtuen komission hyvaksynnin tar-
peesta. Komission hyviksynnin aikataulua ei
voida ennalta arvioida. Myds voimassa ole-
vaa kauppa-alusluettelolakia muutettaessa on
noudatettu vastaavaa soveltamista ja voi-
maantuloa koskevaa menettelya.

Pykdldn 2 momentin mukaan ehdotettua
lakia sovellettaisiin 1 pdivdnd tammikuuta
2008 ja sen jilkeen aiheutuneista kustannuk-
sista maksettavaan tukeen. Tukien kirjanpi-
dollisen selkeyden ja ennakoitavuuden takia
lain soveltaminen on tarkoituksenmukaista
liittdd selkedsti vuodenvaihteeseen 2007 —
2008. Siksi lakia ehdotetaan sovellettavaksi 1
pdivind tammikuuta 2008 ja sen jilkeen ai-
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heutuneista kustannuksista maksettavaan tu-
keen, vaikka lain voimaan saattaminen edel-
lyttdd, ettd komissio on sen ensin hyviksy-
nyt.

Pykildan 3 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyad sen
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin. Sd4dnnds on tarpeen tarvittavien lain so-
veltamisen valmisteluun liittyvien tehtdvien
kuten menettelyohjeiden laatimiseksi.

Pykidldn 4 momentin mukaan ehdotetulla
lailla kumottaisiin ulkomaanliikenteen kaup-
pa-alusluettelosta 30 pdivdnd joulukuuta
1991 annettu laki (1707/1991) siithen myo6-
hemmin tehtyine muutoksineen. Samalla eh-
dotetaan kumottavaksi myos laki erdiltd mat-
kustaja-aluksilta saadusta merity6tulosta
toimitetun ennakonpidityksen viliaikaisesta
maksuvapaudesta (625/2004) sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ehdotettu laki olisi voimassa toistaiseksi.
Sitd olisi kuitenkin muutettava, jos Euroopan
yhteison suuntaviivat meriliikenteen valtion-
tuelle sitd edellyttdvdat. Jos suuntaviivoja
muutetaan, lakia olisi niissi asetetussa maé-
rdajassa muutettava siltd osin kuin laki olisi
muutettujen suuntaviivojen vastainen. Lakia
voidaan kansallisten tarpeiden niin vaatiessa
tietysti muuttaa suuntaviivojen puitteissa
myds useammin. Lain voimassaolo toistai-
seksi on perusteltua merenkulkuelinkeinon
alusinvestointien laajuuteen ja pitkdjintei-
syyteen liittyvistd erityisistd syisti.

33 §. Siirtymdisdicinnos. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan ennen ehdotetun lain voimaan tu-
loa vireille tulleisiin tukihakemuksiin sovel-
lettaisiin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid. Tdmd merkitsee, ettd sithen
saakka kun komissio on hyviksynyt lain ja
laki on saatettu valtioneuvoston asetuksella
voimaan, sovelletaan kauppa-
alusluettelolakia samoin kuin my6s maksu-
vapautuslakia. Hakemukset ja ennakonpida-
tyksen maksuvapautukset tehdddn voimassa
olevien lakien mukaisena. Kun komissio on
hyviksynyt uuden lain, se tulisi voimaan val-
tioneuvoston asetuksella. Tamaén jéalkeen vi-
reille tuleviin hakemuksiin sovelletaan uutta
lakia.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta
annetun lain mukaisesti maksettavat tuet
otettaisiin huomioon jo maksettuina tukina

myonnettiessd ehdotetun lain mukaisia sa-
malta ajalta maksettavia tukia. Niinp4 uuden
lain mukaisia ensimmdisid tukia médréttidessa
vuonna 2008 otettaisiin huomioon lain mu-
kaan 1 pdivdn tammikuuta 2008 ja lain voi-
maantulon viliseltd ajalta jo maksetut tuet si-
ten, ettd hakijat saavat heille vanhan ja uuden
lain mukaan kuuluvat tuet, mutta tukia ei
makseta kahteen kertaan.

Pykildn 3 momentin mukaan maksuvapau-
tuslain mukaisesti verottajalle maksamatta ja-
tettyjen ennakonpiddtysten méadrd otetaan
huomioon jo suoritettuna tukena mééritelts-
essd merilitkenteessd kiytettdvien alusten
kilpailukyvyn parantamisesta annettavan lain
mukaisen tuen médrdd 1 pdivin tammikuuta
2008 ja lain voimaantulon viliseltd ajalta.

Koska merenkulun tuet méaérdytyisivat
vanhojen lakien mukaisesti 1 pdivin tammi-
kuuta 2008 jalkeen siihen saakka kunnes uusi
laki tulee voimaan, on kaksinkertaisen tuen
vilttamiseksi perusteltua ottaa huomioon jo
saadut kumottavien lakien mukaiset tuet uu-
den lain mukaista tukea masrattaessa.

1.2 Laki eriilti matkustaja-aluksilta
saadusta merityotulosta toimitetun
ennakonpidityksen viliaikaisesta
maksuvapaudesta annetun lain ku-
moamisesta

1 §. Pykéldn mukaan ehdotetulla lailla ku-
mottaisiin 9 pdivéni heindkuuta 2004 annettu
laki erdiltd matkustaja-aluksilta saadusta me-
rity6tulosta  toimitetun ennakonpidityksen
viliaikaisesta maksuvapaudesta sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Laki on eh-
dotetun meriliikenteesséd kéytettédvien alusten
kilpailukyvyn parantamisesta annettavan lain
voimaantulon jilkeen tarpeeton, koska mat-
kustaja-alusten ennakonpidityksen maksuva-
paus muuttuisi verotuesta vastaavan suurui-
seksi pysyviksi suoraksi tueksi, joka méirdy-
tyisi matkustaja-aluksilla ja lastialuksilla sa-
malla tavoin eli meriliikenteessd kaytettdvien
alusten kilpailukyvyn parantamisesta annet-
tavan lain sd@nnodsten mukaisesti.

2 §. Pykildn 1 momentin mukaan tdma laki
tulisi voimaan valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin s#ddettdvdnd ajankohtana. Lain
voimaantulon liittdiminen valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvadn ajankohtaan on tar-
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peen johtuen komission hyvaksynnin tar-
peesta. Komission hyviksynnin aikataulua ei
voida ennalta arvioida.

Pykildan 2 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytantoonpanon edellyttdimiin toimenpitei-
siin. S&4nnds on tarpeen tarvittavien lain so-
veltamisen valmisteluun liittyvien tehtévien,
kuten menettelyohjeiden laatimiseksi.

1.3 Laki ulkomaalaislain 81 §:n muut-
tamisesta

81 §. Tyonteko ilman oleskelulupaa. Lakia
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan meri-
liikkenteessd kiytettdvien alusten kilpailuky-
vyn parantamisesta annettavaa lakia. Nimik-
keen ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelo

sijasta  kiytettdisiin  nimikettd kauppa-

alusluettelo.

14 Laki merimieselikelain S §:n muut-
tamisesta

5 §. Lain soveltamisalan rajaukset. Lakia
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan meri-
liikkenteessd kéytettdvien alusten Kkilpailu-
kyvyn parantamisesta annettavaa lakia.
Lain 5 §:ssd muutettaisiin viittaus lain ni-
mikkeeseen.

1.5 Laki tyontekijéin elikelain 4 §:n
muuttamisesta

4 §. Tyosuhde. Laissa oleva viittaus ehdote-
taan muutettavaksi viittaukseksi meriliiken-
teessd kiytettdvien alusten kilpailukyvyn pa-
rantamisesta annettavaan lakiin.

1.6 Laki tyéttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 12 ja 15 §:n muut-
tamisesta

12 §. Tyonantajan vakuutusmaksuvelvolli-
suus ja 15 §. Palkansaajan vakuutusmaksu-
velvollisuus. Laissa olevat viittaukset ehdote-
taan muutettaviksi viittauksiksi meriliiken-
teessd kidytettdvien alusten kilpailukyvyn pa-
rantamisesta annettavaan lakiin.

1.7 Laki tonnistoverolain 8 §:n muutta-
misesta

8 §. Tonnistoverotettava alus. Laissa oleva
viittaus ehdotetaan muutettavaksi viittauk-
seksi meriliikenteessd kéytettdvien alusten
kilpailukyvyn parantamisesta annettavaan la-
kiin.

2 Voimaantulo

Esitykseen sisdltyvit lait tulisivat voimaan
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&a-
dettdvdani ajankohtana. Lakien voimaantulon
liittdminen valtioneuvoston asetuksella sdi-
dettdvddn ajankohtaan on tarpeen johtuen
komission hyviksynnén tarpeesta. Komission
hyviksynnin aikataulua ei voida ennalta ar-
vioida. Myds voimassa olevaa kauppa-
alusluettelolakia muutettaessa on sovellettu
vastaavaa soveltamista ja voimaantuloa kos-
kevaa menettelyd. Ennen ehdotettujen lakien
voimaantuloa voidaan ryhtyd lakien tdytin-
toonpanon  edellyttdmiin  toimenpiteisiin.
Sadnnokset ovat tarpeen tarvittavien merilii-
kenteessd kdytettdvien alusten kilpailukyvyn
parantamisesta annettavan lain soveltamisen
valmisteluun liittyvien tehtdvien, kuten me-
nettelyohjeiden laatimiseksi.

Lakeja sovellettaisiin 1 pédivini tammikuu-
ta 2008 ja sen jdlkeen aiheutuneista kustan-
nuksista maksettavaan tukeen.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Ehdotetun meriliikenteessd  kiytettdvien
alusten kilpailukyvyn parantamisesta annet-
tavan lain mukaisista viranomaisten toimival-
tuuksista ja asetuksenantovaltuuksista sdddet-
tdisiin laissa ja asetuksenantovaltuudet on
pyritty antamaan riittdvdn tdsmaéllisind ja
tarkkarajaisina. Kauppa-alusluetteloon mer-
kitsemisen sekd tuen hakemisen ja saamisen
edellytykset sekd siirtymésdidnnds on pyritty
laatimaan siten, ettd ne tdyttdvdt aluksen
omistajien ja varustamotyOnantajien yhden-
vertaisuuden vaatimuksen. Ahvenanmaan it-
sehallinnollinen asema on otettu huomioon
viranomaisten toimivaltuuksissa vastaavalla
tavalla kuin aiemminkin. Ty6ehtosopimuksia
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koskevissa sddnnoksissd on otettu huomioon
yhdistymisvapaus. Laki on laadittu siten, ettd
oikeusturvan takeet pyritddn turvaamaan te-
hokkaalla tavalla. Henkil6tietojen suojaan
sovellettaisiin henkildtietolain ja viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annetun lain
sadnnoksid. Viranomaisen tiedonsaantioikeus
henkil6tietojen osalta rajoittuisi niihin tietoi-
hin, jotka ovat valttimattomid tuen méadrda-
misen ja valvonnan kannalta. Tuen takaisin-
perintdd koskevassa sddnnoksessd on otettu
huomioon perustuslakivaliokunnan kannan-

otot (PeVL 46/2006 vp). Tukiviranomaisen
jatkovalitusoikeuden perusteena on oikeus-
kdytannon yhtendisyyden ylldpitdminen pe-
rustuslakivaliokunnan kannanoton mukaisesti
(PeVL 4/2004 vp, PeVL 4/2005 vp ja PeVL
45/2006 vp).

Ehdotetut lait voidaan kisitelld tavallisessa
lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

meriliikenteessi kiytettidvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdsn:

1 Iuku

Yleiset sidinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tadmin lain tarkoituksena on suomalaisen
kauppalaivaston kansainvilisen kilpailuky-
vyn parantaminen.

238
Lain soveltamisala

Valtion varoista myonnetédédn tukea merilii-
kenteessd kaytettdvien alusten miehistokus-
tannusten Kilpailukyvyn parantamiseksi siten
kuin tédssé laissa sdddetdan.

338
Mcidiritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) matkustaja-aluksella alusta, joka saa
kuljettaa enemmain kuin 12 matkustajaa;

2) lastialuksella sellaista alusta, joka ei ole
matkustaja-alus;

3) hinaajalla tai tyontdjdlld sellaista las-
tialusta, joka on tarkoitettu hinaamiseen tai
tyOntimiseen ja jota péadasiassa kidytetddn
kuljettamiseen;

4) meriliikenteelld merialueella tapahtuvaa
matkustajien tai lastin kuljettamista sekd hi-
naamista tai tyontdmistd; piddasiassa satamis-

sa suoritettavat hinaus- tai tyontdmistoimin-
not taikka moottorikdyttdisten alusten avus-
taminen satamaan eivit ole meriliikennett;

5) matkustajalla jokaista muuta henkil6d
kuin aluksen péillikkod tai laivavikeen kuu-
luvaa tai muuta, missd ominaisuudessa ta-
hansa alukseen toimeen otettua tai siinéd aluk-
sen lukuun tydskentelevdd henkilod; matkus-
tajien lukumédrddn ei kuitenkaan lueta yhtd
vuotta nuorempia lapsia;

6) pddasiassa ulkomaan meriliikenteessd
olevalla aluksella alusta, joka on kalenteri-
vuoden aikana yli puolet toiminta-ajastaan
meriliikenteessd Suomen ja ulkomaan sata-
mien vélilla tai Suomen aluevesien ulkopuo-
lella, mukaan lukien Saimaan kanavan kautta
tapahtuva liikenne;

7) tukivuodella yhtd kalenterivuotta;

8) tukiviranomaisella Merenkulkulaitosta;
sekd

9) kauppa-alusluettelolla tukiviranomaisen
pitdiméi luetteloa niistéd aluksista, jotka voivat
hakea tdmén lain mukaista tukea.

2 luku
Kauppa-alusluettelo
4§

Aluksen merkitseminen kauppa-
alusluetteloon

Tukiviranomaisen on hakemuksesta mer-
kittdvd kauppa-alusluetteloon sellainen Suo-
men alusrekisterissd oleva matkustaja-alus,
lastialus, hinaaja tai tyontdjd, joka on tarkoi-
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tettu tukivuotena toimimaan pddasiassa ul-
komaan meriliikenteessa.

Hakemuksen voi tehdd aluksen suomalai-
nen omistaja tai ulkomaisen omistajan Suo-
meen rekister6idylld aluksella varustamotoi-
mintaa harjoittava suomalainen tyonantaja.

Alusrekisterinpitdjin Ahvenanmaalla on
hakemuksesta merkittivd Ahvenanmaalla
alusrekisteriin ~ merkitty alus  kauppa-
alusluetteloon tédssd pykéldssd mainituilla
edellytyksilla.

58§
Aluksen poistaminen kauppa-alusluettelosta

Tukiviranomaisen on hakemuksesta tai vi-
ran puolesta poistettava alus kauppa-
alusluettelosta, jos alus ei muuten kuin tila-
pdisesti endd tdytd kauppa-alusluetteloon
merkitsemisen edellytyksii.

Tukiviranomaisen on ennen kauppa-
alusluettelosta poistamista koskevan p#atok-
sen tekemistd kuultava aluksen suomalaista
omistajaa tai ulkomaisen omistajan Suomeen
rekisterdidylld aluksella varustamotoimintaa
harjoittavaa suomalaista tyOnantajaa, jos
poistaminen johtuu muusta syystd kuin aluk-
sen poistumisesta Suomen alusrekisterista.

Tukiviranomaisen on ennen kauppa-
alusluettelosta poistamista koskevan padtok-
sen tekemistd kuultava alusrekisterinpitdjds
Ahvenmaalla, jos poistaminen koskee Ahve-
nanmaalla alusrekisteriin merkityn aluksen
poistamista kauppa-alusluettelosta ja se joh-
tuu muusta syystd kuin aluksen poistumisesta
Suomen alusrekisteristi.

3 luku

Kauppa-alusluetteloon merkitylli aluksel-
la sovellettavat tydoikeudelliset sdfinnokset

6§
Tyoehtosopimuksella sopiminen
Kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella

on noudatettava Suomen lakia, jollei toisin
sdddetd.

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
tyosuhteissa noudatettavalla  ty6ehtosopi-
muksella voidaan sopia toisin siitd, mitd me-
rimieslaissa (423/1978), merity6aikalaissa
(296/1976), merimiesten vuosilomalaissa
(433/1984) tai yhteistoiminnasta yrityksissi
annetussa laissa (334/2007) sdddetdan. Tyo-
ehtosopimuksesta tai sen liitteistd on kaytava
yksityiskohtaisesti ilmi, mitd ehtoja lain
sddnnosten sijasta on noudatettava.

Tyodehtosopimuksen méidrdys, jolla on véa-
hennetty Suomea sitovissa kansainvélisissd
sopimuksissa tai Euroopan yhteison sdadadok-
sissd vahvistettuja edelld mainituissa laeissa
sdddettyjd tyontekijoiden etuja vastaavia etu-
ja, on mitdtdn ja sen sijasta on noudatettava
kansainvilisen sopimuksen méaidrdyksid tai
Euroopan yhteison sdadoksid tai jos se ei ole
mahdollista, lainsddnnoksid, joilla on toi-
meenpantu kansainvélisen sopimuksen méa-
raykset tai Euroopan yhteisoén sddadokset.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tydehto-
sopimukseen sidottu tyOnantaja saa soveltaa
tyoehtosopimuksen madrdyksid myo6s niihin
tyOntekijoihin, jotka eivit ole sithen sidottu-
ja, mutta joiden tyOsuhteissa on muutoin
noudatettava sen mésrayksid.

78

Ulkomaisen tyontekijoiden yhdistyksen ase-
ma

Poiketen siitd mitd tydehtosopimuslain
(436/1946) 1 §:n 1 momentissa sdddetddn,
kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tyo-
suhteissa noudatettavan tyoehtosopimuksen
voi tehdd, jolleivit asianomaiset suomalaiset
tyomarkkinaosapuolet ole tehneet samaa tyo-
td koskevaa tyoehtosopimusta, myos sellai-
nen ulkomainen tyontekijoiden yhdistys, joka
tdyttdd ammatillista jarjestdytymisvapautta ja
ammatillisen jarjestdytymisoikeuden suojelua
koskevassa Kansainvilisen ty6jdrjeston so-
pimuksessa (SopS 45/1949) sekd jérjestdy-
tymisoikeuden ja kollektiivisen neuvottelu-
oikeuden periaatteiden soveltamista koske-
vassa Kansainvilisen tyojérjeston sopimuk-
sessa (SopS 32/1951) asetetut edellytykset.

Tyonantajan,  jota sitoo kauppa-
alusluetteloon merkityn aluksen tydsuhteissa
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noudatettava ty6ehtosopimus, on noudatetta-
va ty6ehtosopimuksen maérdyksid myos sel-
laisen tyontekijén tyosuhteessa, jossa ei muu-
toin olisi noudatettava tydehtosopimusta.

8§

Matkustaja-aluksia koskevat tyooikeudelliset
poikkeukset

Suomalaisella matkustaja-aluksella, joka
saa kuljettaa enemmin kuin 120 matkusta-
jaa, ei sovelleta 6 §:n 2—4 momenttia
eikd 7 §:44 sddnnollisesti Suomeen suuntau-
tuvassa liikenteessi.

98§

Tuomioistuin tydsuhteita koskevissa riita- ja
rikosasioissa

Téssd laissa tarkoitettuja tyosuhteita kos-
kevat ja niistd johtuvat riita- ja rikosasiat on
kisiteltdvi ja ratkaistava merilain (674/1994)
21 luvun 1 ja 3 §:ssd tarkoitetussa merioi-
keudessa.

Téassd laissa tarkoitettuja tyoehtosopimuk-
sia koskevat riita-asiat késittelee ja ratkaisee
tydtuomioistuin. Ulkomaalaisen tyontekijoi-
den yhdistyksen kanssa tehdylld ty6ehtoso-
pimuksella voidaan kuitenkin sopia, ettd
tyontekijén, jonka tydsuhteessa on noudatet-
tava tyoehtosopimusta, tyOsuhteen ehtoja
koskeva riita-asia ratkaistaan tyontekijoiden
yhdistyksen kotimaan tuomioistuimessa.

4 luku
Tuki
10 §
Tuen mydntdmisen yleiset edellytykset
Tukiviranomaisen tulee myonté4 tissa lais-
sa tarkoitettu tuki, jos:

1) alus on merkitty kauppa-alusluetteloon
ja se on tdyttinyt kauppa-alusluetteloon mer-

kitsemisen edellytykset sind aikana, jolta tu-
kea haetaan;

2) aluksen miehistokustannukset on saatet-
tu tyomarkkinaosapuolten sopimalla tavalla
sellaiselle tasolle, ettd ne mahdollistavat kan-
sainvilisesti kilpailukykyisen toiminnan me-
riliikenteessd, kun lisidksi otetaan huomioon
tdssi laissa tarkoitettu tuki;

3) alus on toiminut tukivuoden aikana p#s-
asiassa ulkomaan meriliikenteessa:

4) aluksella tyoskentelevien merenkulki-
joiden verot ja tydonantajamaksuja on makset-
tu Suomeen; sekid

5) aluksen miehistékustannusten alentami-
seksi ei tukijakson aikana makseta muita
kuin tdmén lain nojalla my6nnettivia tukia.

Saannollistd matkustajaliikennettd Euroo-
pan yhteison satamien vililld harjoittavalla
matkustaja-aluksella myonnetddn tukea vain
Euroopan yhteison jdsenvaltioiden ja Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisten osalta.

11§

Yleisesti verovelvollisen merenkulkijan meri-
tyotulon perusteella maksettavan tuen mdicirc

Tukena maksetaan tuloverolain
(1535/1992) 9 §:n mukaisen yleisesti vero-
velvollisen merenkulkijan osalta miérd, joka
vastaa tukijaksolta maksettua:

1) tuloverolain 74 §:ssi tarkoitetusta meri-
tyotulosta toimitettua ennakonpidétystd, joka
on toimitettu merityotuloa varten méaérityn
ennakonpidétysprosentin mukaisesti; tukea ei
kuitenkaan makseta siltd osin kuin ennakon-
pididtystd on ennakonperintélain (1118/1996)
17 §:n nojalla korotettu;

2) tydnantajan sosiaaliturvamaksua;

3) tyonantajan osuutta merimieseldkeva-
kuutusmaksusta;

4) tyOantajan osuutta tyottomyysvakuu-
tusmaksusta;

5) tyOnantajan osuutta tapaturmavakuu-
tusmaksusta;

6) tyonantajan osuutta ryhmahenkivakuu-
tusmaksusta; sekid

7) ty6nantajan osuutta vapaa-chtoisesta va-
paa-ajan tapaturmavakuutus- ja vapaa-ajan
lisavakuutusmaksusta.
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12 §

Rajoitetusti verovelvollisen merenkulkijan
aluksella tehdyn tyon perusteella maksetta-
van tuen mddrd

Tukena maksetaan tuloverolain 9 §:n mu-
kaisen rajoitetusti verovelvollisen merenkul-
kijan kauppa-alusluetteloon merkityltd aluk-
selta saamasta palkkatulosta mééri, joka vas-
taa tukijaksolta maksettua:

1) ldhdeveroa; ja

2) ty6nantajan sosiaaliturvamaksua.

Edella 1 momentissa tarkoitettua tukea ei
kuitenkaan makseta sellaisesta palkkatulosta,
joka maksetaan suomalaiselta matkustaja-
alukselta, joka saa kuljettaa enemmain kuin
120 matkustajaa.

5 luku
Tukimenettely
13§
Tukijakso

Tukijaksot ovat 1 pdivistd tammikuuta 30
paivddn kesdkuuta ja 1 péivdstd heindkuuta
31 pdivddn joulukuuta. Tukivuosi on yksi ka-
lenterivuosi.

Tukiviranomainen madrdd hakemuksesta
tukijaksoksi yhden kalenterikuukauden sel-
laiselle matkustaja-alukselle, joka saa kuljet-
taa enemmain kuin 120 matkustajaa, sikili
kuin tuen mydntdminen perustuu kuukausit-
taisia maksuja koskeviin verohallinnolle toi-
mitettuihin valvontailmoituksiin ja niiden
mukaisiin verohallinnon antamiin maksu-
tositteisiin.

14§
Tuen hakeminen

Tukea voi hakea kauppa-alusluetteloon
merkityn aluksen suomalainen omistaja tai,
jos omistaja on ulkomaalainen, aluksella va-
rustamotoimintaa harjoittava suomalainen
tyonantaja. Tukea voi hakea myos Ahve-

nanmaalla kauppa-alusluetteloon merkityn
aluksen suomalainen omistaja tai, jos omista-
ja on ulkomaalainen, aluksella varustamo-
toimintaa harjoittava suomalainen ty6nantaja.

Tukea haetaan tukiviranomaiselta kirjalli-
sella hakemuksella. Hakemuksesta tulee il-
metd vaadittu tuki ja sen perusteet. Hakijan
on allekirjoitettava hakemus. Tuen hakijan
on annettava oikeat ja riittdvit tiedot tuen
myontdmisen kannalta tarpeellisista seikois-
ta. Hakija voi allekirjoittaa hakemuksen
myds sdhkoiselld allekirjoituksella.

Tukea haetaan tukijaksoittain tukiviran-
omaiselle toimitetulla hakemuksella neljdn
kuukauden kuluessa kunkin tukijakson p#it-
tymisesta.

15§
Palkkakirjanpito

Tyonantajan on jarjestettdva palkkakirjan-
pitonsa siten, ettd siitd voidaan aluksittain ja
palkansaajittain todeta merity6tulon ja siitd
toimitettujen ja maksettujen ennakonpidétys-
ten, ldhdeveron, sairausvakuutusmaksun ja
tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen sekd me-
rimieseldke- ja muiden vakuutusmaksujen
tyonantajaosuuksien méaarit.

16 §
Tarvittavat tiedot ja selvitykset

Hakijan tulee huolehtia siitd, ettd tukivi-
ranomaisella on kéytettdvissddn kaikki tuen
edellytysten ja midrin midrittimisessd tar-
peelliset alusta ja sen liikenndintid koskevat
tiedot. Aluksen liikenndinnistd on tukijak-
soittain tukiviranomaisen pyynnostd annetta-
va laivapdivikirjanote, jonka tuen hakija
varmentaa allekirjoituksellaan.

Hakijan tulee toimittaa tukiviranomaiselle
jéiljennokset  verohallinnolle toimitetuista
valvontailmoituksista ja selvitys siitd, miten
valvontailmoituksissa tarkoitetut ja maksetut
erit jakautuvat tyonantajan eri alusten kesken
ja miten maksut jakautuvat aluskohtaisesti
tuen perusteena oleviin maksuihin ja muihin
maksuihin.



HE 115/2007 vp 57

Hakijan tulee tukijaksoittain toimittaa tuki-
viranomaiselle selvitys Merimieselidkekassal-
le tukijakson ajalta maksetuista eldkevakuu-
tusmaksuista.

Hakijan tulee tukijaksoittain toimittaa tuki-
viranomaiselle vakuutusyhtion antama alus-
kohtainen selvitys tukijaksolta maksetuista
merityotuloon perustuvista 11 §:ssé tarkoite-
tuista vakuutusmaksuista.

17 §
Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tukiviranomaisella on oikeus salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estamattd saada:

1) verohallinnolta tdssd laissa tarkoitetun
tuen madrdn selvittdmistd ja valvontaa varten
tarpeelliset tiedot verohallinnolle toimitetuis-
ta valvontailmoituksista ja niiden perusteella
maksetuista maksuista sekd ne verotiedot,
jotka ovat vilttamittomid tukiviranomaisen
harjoittaman tdssi laissa sdddetyn valvonnan
toimeenpanemiseksi;

2) Merimieseldkekassalta tdssd laissa tar-
koitetun tuen méérin selvittimisti ja valvon-
taa varten aluskohtaiset tiedot Merimieseld-
kekassalle maksetuista eldkevakuutusmak-
suista;

3) tullilaitokselta tdssd laissa tarkoitetun
tuen madrdn selvittdmistd ja valvontaa varten
tiedot alusten liikenndinnista.

Tukiviranomaisella on oikeus saada 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot maksutta.

18§

Valtakunnallisten tyomarkkinajdrjestojen
kuuleminen

Tukiviranomaisen on ennen asian ratkaisua
kuultava asianomaisia valtakunnallisia tyo-
markkinajirjestojd, jos se harkitsee tuen
epddmistd kokonaisuudessaan tai padosin.

Tukiviranomainen voi kuulla asianomaisia
valtakunnallisia tyomarkkinajirjest6jd en-
nakkoratkaisua koskevan hakemuksen joh-
dosta.

Kuulemisessa on noudatettava, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) s#ddetddn salassapitovel-
voitteista.

19§
Tuen myontdminen

Tuki myonnetddn hakemuksesta jilkikdteen
14, 16 ja 17 §:ssd tarkoitettuihin tietoihin ja
selvityksiin perustuen 10 §:ssé tarkoitettujen
tuen myontdmisen yleisten edellytysten téyt-
tyessé.

Tuen myo6ntdmisen edellytykset tutkitaan
alustavasti tukijaksoa koskevan hakemuksen
késittelyn yhteydessd, mutta ratkaistaan jil-
kikéteen koko tukivuodelta.

20 §
Ennakkoratkaisu

Tukiviranomainen voi hakemuksesta antaa
ennakkoratkaisun siitd, voidaanko alus mer-
kitd hakemuksessa tarkoitetuissa olosuhteissa
kauppa-alusluetteloon ja voidaanko alukselle
myontdd tukea tdmén lain mukaisesti. En-
nakkoratkaisun antamisen edellytyksend on,
ettd asia on hakijan taloudellisen toiminnan
kannalta erityisen tdrked. Hakemuksessa on
ilmoitettava yksiloity kysymys, johon ennak-
koratkaisua haetaan ja esitettdvid asian ratkai-
semiseksi tarvittava selvitys.

Ennakkoratkaisu annetaan enintddn ratkai-
sun antamista seuraavan tukivuoden loppuun.
Tukiviranomaisen on sovellettava ennakko-
ratkaisua siihen kalenterivuoteen, jota varten
se on annettu. Sellaisen tuen hakemiseen, jo-
ta ennakkoratkaisu koskee, sovelletaan miti
14 §:ssd ja muutoin tdssi laissa sdddetddn.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on kisitel-
tavi kiireellisend.

21§

Tuen saajan velvollisuus ilmoittaa muutok-
sista

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
suomalaisen omistajan tai aluksen ulkomai-
sen omistajan Suomeen rekisterdidylla aluk-
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sella varustamotoimintaa harjoittavan suoma-
laisen tydnantajan on ilman aiheetonta viivy-
tystd ilmoitettava tukiviranomaiselle kaikista
sellaisista muutoksista, joilla voi olla vaiku-
tusta aluksen kauppa-alusluettelossa pysymi-
seen tai siitd poistamiseen taikka tuen myon-
tdmisen edellytyksiin tai madraén.

22§
Tuen palauttaminen ja takaisinperintd

Jos tuen edellytysten ja miadrdn jilkiki-
teisarvioinnissa havaitaan, ettd hakijalle on
perusteetta maksettu tukea, perusteetta mak-
settu tuki on perittdva takaisin Suomen valti-
olle:

1) jos hakija on antanut kauppa-
alusluetteloon merkitsemistd tai tukea haki-
essaan olennaisessa kohdassa vidrin, har-
haanjohtavan tai puutteellisen tiedon;

2) jos hakija on salannut aluksen kauppa-
alusluetteloon hyviksymiseen tai tuen saami-
seen olennaisesti vaikuttavia seikkoja;

3) jos hakija on kieltdytynyt kehotuksesta
huolimatta antamasta kauppa-
alusluettelonpidon valvontaa varten tarvitta-
via tai tuen saamiseen liittyvid olennaisia tie-
toja, asiakirjoja tai muuta aineistoa; tai

4) jos tuki on muutoin mydnnetty tai mak-
settu olennaisesti perusteettomasti tai virheel-
lisin perustein.

Saamisen vanhentumiseen sovelletaan, mi-
td siitd erikseen sdéddetddn. Jos tukea kuiten-
kin on maksettu 1 momentin 4 kohdan mu-
kaisesti perusteettomasti tai virheellisin pe-
rustein, tuki voidaan mé#dratd palautettavaksi
enintddn siltd tukivuodelta, jolloin virhe ha-
vaittiin ja virheen havaitsemista edeltdvilta
tukivuodelta. Takaisinperinndstd voidaan
luopua kokonaan tai osittain, jos se johtaisi
ilmeisen kohtuuttomaan lopputulokseen.

Palautettavalle méadrélle on maksettava tu-
en maksupdivistd korkoa, joka vastaa kul-
loinkin voimassa olevaa Suomen Pankin pe-
ruskorkoa lisdttynd neljélla prosenttiyksikol-
14. Jollei palautettavaa madrdd makseta vii-
meistddn asetettuna erdpdivénd, on sille mak-
settava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n mukaisesti.

6 luku
Eriniiset sdsinnokset
23§

Tietojen kdsittely

Viranomaisen hallussa olevien tdssi laissa
tarkoitettujen henkilGtietojen késittelyyn so-
velletaan, mitd henkilGtietolaissa (523/1999)
sdddetddn ja tietojen luovuttamiseen sovelle-
taan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetddn.

Tassé laissa tarkoitetut tiedot voidaan luo-
vuttaa viranomaiselle ja viranomaiselta myos
teknisen kéyttéyhteyden avulla tai muutoin
sdahkoisesti. Hakemuksen ja sen liitteiden se-
kd muun selvityksen toimittaminen s&dhkoi-
sesti tukiviranomaiselle edellyttidd, ettd hakija
ja tukiviranomainen sopivat ennalta tietojen
toimittamistavasta.

24 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka tdmén lain mukaisiin tehtdviin liitty-
vid toimenpiteitd suorittaessaan on saanut tie-
td4d jotakin toisen henkilén ominaisuuksista,
henkilokohtaisista oloista tai taloudellisesta
asemasta, ei saa henkil6tietolain ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain vastaisesti sivulliselle ilmaista ndin saa-
miaan tietoja.

25§
Tietojen sdilyttdminen

Tukiviranomaisen on sdilytettdvd tdmén
lain mukaiset kauppa-alusluetteloon merkit-
semiseen ja siitd poistamiseen, ennakkorat-
kaisuihin sekd tukiin liittyvit asiakirjat siten
kuin arkistolaissa (831/1994) sdddetdan. Jos
arkistolaitos ei ole médrdnnyt sdilytettdviksi
mainittuja asiakirjoja pysyvisti, tukiviran-
omaisen on sdilytettdvé niitd 10 vuoden ajan.
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Asiakirjojen ja tietojen sdilytysaika alkaa
siitd, kun p#dtés on annettu tai asia lakkaa
muuten olemasta vireilld tukiviranomaisessa.

26§
Pdcdtoksistd perittivdt maksut

Kauppa-alusluetteloon =~ merkitsemisesti,
siitd poistamisesta, tukihakemuksen johdosta
tehtavistd padtoksestd ja ennakkoratkaisusta
peritddn maksu siten kuin valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssd
sdddetddn.

278§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Tukiviranomaisen péddtokseen saa siihen
tyytyméiton asianosainen hakea oikaisua 30
pdivin kuluessa p#dtoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus tehddén tukiviranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa valittamalla hakea muutosta siten
kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sii-
detddn.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdddetiddn, tukiviranomaisella on oikeus va-
littaa hallinto-oikeuden tdmén lain nojalla te-
kemistd pastoksestd, jos hallinto-oikeus on
muuttanut tukiviranomaisen paitostd tai ku-
monnut sen.

Tukiviranomaisen tdmén lain mukaisesti
midrddmadn maksuun haetaan muutosta siten
kuin valtion maksuperustelain 11 b §:ssd
sdddetddn.

28 §
Téytintoonpano

Tukiviranomaisen p#4dtés voidaan panna
tdytantoon muutoksenhausta huolimatta, ellei
oikaisuvaatimuksen késittelevd viranomainen
tai valitusviranomainen kielld péitoksen tdy-
tdntoonpanoa, madrdd sitd keskeytettdviksi
tai muussa taytdntoonpanoa koskevassa mas-
rayksessd toisin maaria.

Takaisinperintdd koskevassa asiassa annet-
tu péités voidaan panna tdytdnt6on verojen

ja maksujen tdytdnt6onpanosta annetun lain

(706/2007) 3 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessa.
29§
Ilmoitukset ja tiedonannot

Tukiviranomainen  ilmoittaa  internet-
sivuillaan kauppa-alusluetteloon merkitsemi-
sen ja tuen myontdmisen edellytyksista.

Tukiviranomainen  ilmoittaa  kauppa-
alusluetteloon merkityille tuen hakemiseen
oikeutetuille haettavana olevasta tuesta hy-
vissd ajoin ennen tukijaksoa koskevan tuen
hakemiselle varatun méirdajan padttymista.

Tukiviranomainen antaa liikenne- ja vies-
tintdministeridlle tukivuosittain tiedot tdmén
lain perusteella maksetuista tuista ja lain vai-
kutuksista merenkulun kehitykseen.

Euroopan yhteiséjen komissiolle tapahtu-
vasta meriliikenteen valtiontuen suuntavii-
voissa edellytetystd raportoinnista ja tukien
koordinoinnista sdddetdén erikseen.

Tukiviranomainen antaa tiedot tdmin lain
perusteella maksetuista tuista muille viran-
omaisille siten kuin siitd erikseen sdddetdn.

30§
Valvontaviranomainen

Liikenne- ja viestintdministerié valvoo ti-
mén lain taytdntoonpanoa.

Tukiviranomainen valvoo kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen edellytysten
noudattamista ja tuen myontimisen edelly-
tysten oikeellisuutta.

318§
Tarkemmat scicinnokset

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tdmén
lain:

1) 14 ja 16 §:ssd tarkoitetusta tuen hake-
mista ja selvitysten esittdmistd koskevasta
menettelysti;
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2) 19 §:ssd tarkoitetusta tuen myontdmises-
td; ja

3) 21 §:ssi tarkoitetusta tuen saajan ilmoi-
tusvelvollisuudesta.

32§
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvand ajankohtana.

Tatd lakia sovelletaan 1 pdivind tammikuu-
ta 2008 ja sen jdlkeen aiheutuneista kustan-
nuksista maksettavaan tukeen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Talla lailla kumotaan ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta 30 pdivand joulukuuta
1991 annettu laki (1707/1991) siithen myo6-
hemmin tehtyine muutoksineen.

33§
Siirtymdsdidnnos

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tul-
leisiin tukihakemuksiin sovelletaan tdmin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdin-
noksid.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta
annetun lain mukaisesti maksettavat tuet ote-
taan huomioon jo maksettuina tukina myon-
nettdessd tdmén lain mukaisia samalta ajalta
maksettavia tukia.

Eriiltd matkustaja-aluksilta saadusta meri-
tyGtulosta toimitetun ennakonpidétyksen vi-
liaikaisesta maksuvapaudesta annetun lain
(625/2004) mukaisesti verottajalle maksa-
matta jitettyjen ennakonpiddtysten médrd
otetaan huomioon jo suoritettuna tukena
midriteltdessd tdmdn lain mukaisen tuen
madrdd 1 pdivind tammikuuta 2008 ja lain
voimaantulon viliseltd ajalta.
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Laki

eriilti matkustaja-aluksilta saadusta merityétulosta toimitetun ennakonpidityksen viliai-
kaisesta maksuvapaudesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:

1§ 23§
Talla lailla kumotaan er#iltd matkustaja- Tamé laki tulee voimaan valtioneuvoston
aluksilta saadusta merity6tulosta toimitetun  asetuksella sdddettdvana ajankohtana.
ennakonpidityksen viliaikaisesta maksuva- Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan

paudesta 9 pdivind heindkuuta 2004 annettu  ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
laki (625/2004) siithen my6hemmin tehtyine toimenpiteisiin.
muutoksineen.
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Laki

ulkomaalaislain 81 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 81 §:n 1 mo-

mentin 3 kohta seuraavasti:

81§
Tydnteko ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

3) tyoskentelee merimiehend joko kauppa-
alusluetteloon merkitylld aluksella tai, tultu-
aan palvelukseen muualla kuin Suomessa,

aluksella, joka padasiassa litkenn6i ulkomais-
ten satamien vililli;

Tami laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdviand ajankohtana.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

merimieselikelain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 22 piivani joulukuuta 2006 annetun merimieseldkelain (1290/2006) 5 §:n 2 mo-

mentin 2 kohta seuraavasti:

58
Lain soveltamisalan rajaukset

2) joka on tyosséd meriliikenteessd kéytetta-
vien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
annetun lain ( / ) mukaiseen kauppa-
alusluetteloon  merkityssd  suomalaisessa
aluksessa, jollei hin ole Suomen kansalainen
tai vakituisesti Suomessa asuva eikd EY:n

sosiaaliturva-asetuksen tai sosiaaliturvasopi-
muksen sovellettavaa lainsdddantod koskevi-
en madrdysten perusteella muuta seuraa; tai

Taméi laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvand ajankohtana.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tyontekijén elikelain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivani toukokuuta 2006 annetun tydntekijan eldkelain (395/2006) 4 §:n 2 mo-

mentin 4 kohta seuraavasti:

4§
Tyosuhde

4) jossa tyontekija on tyossd miehiston ja-
senend meriliikenteessd kéytettdvien alus-
ten kilpailukyvyn parantamisesta annetun

lain ( / ) mukaiseen kauppa-alusluetteloon
merkityssd suomalaisessa aluksessa.

Taméi laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvand ajankohtana.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta 24 pidivdand heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 12 §:n 3 momentin 1 kohta ja 15 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat

laissa 1301/2002, seuraavasti:

12 §

Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Sen estdmittd, mitéd edelld 1 ja 2 momentis-
sa sdddetddn, tyonantaja ei ole velvollinen
maksamaan ty6ttomyysvakuutusmaksua seu-
raavien henkildiden osalta:

1) tyontekijé, joka palvelee meriliikentees-
sd kaytettidvien alusten kilpailukyvyn paran-
tamisesta annetun lain ( /) mukaiseen
kauppa-alusluetteloon merkityssd suomalai-
sessa aluksessa ja joka ei asu Suomessa;

15§

Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Sen estdmittd, mitd edelldi 1 momentissa
sdddetddn, maksuvelvollisia eivit ole seuraa-
vat henkilot:

1) tyontekijg, joka palvelee meriliikentees-
sd kéytettédvien alusten kilpailukyvyn paran-
tamisesta annetun lain mukaiseen kauppa-
alusluetteloon  merkityssd  suomalaisessa
aluksessa ja joka ei asu Suomessa;

Tami laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdviani ajankohtana.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tonnistoverolain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivani kesidkuuta 2002 annetun tonnistoverolain (476/2002) 8 §:n 1 momentin

1 kohta seuraavasti:

83§
Tonnistoverotettava alus

Tonnistoveroa suoritetaan seuraavista pés-
asiassa  kansainvilisessd meriliikenteessi
olevista, strategisesti ja kaupallisesti Suo-
mesta johdetuista, pddasiallisesti lastin tai
matkustajien kuljettamiseen tarkoitetuista ja
kaytetyistd aluksista (tonnistoverotettava
alus), joiden bruttovetoisuus on vihintddn

1) yhtion omistama, Suomen alusrekisteriin

merkitty matkustaja-alus ja meriliikenteessi
kaytettivien alusten kilpailukyvyn paranta-

Helsingissd 12 pédivani lokakuuta 2007

misesta annetussa laissa (/) tarkoitettuun
kauppa-alusluetteloon merkitty lastialus, jolla
se liikkenndi tai jonka yhtio on antanut mie-
histoineen vuokralle;

Taméi laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdviand ajankohtana.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain 81 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 81 §:n 1 mo-

mentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

81§
Tyonteko ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

3) tyoskentelee merimiehend joko ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluetteloon merki-
tylld aluksella tai, tultuaan palvelukseen
muualla kuin Suomessa, aluksella, joka paa-
asiassa litkenndi ulkomaisten satamien vilil-
14;

Ehdotus

81§
Tyonteko ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

3) tyoskentelee merimiehend joko kauppa-
alusluetteloon merkityllad aluksella tai, tultu-
aan palvelukseen muualla kuin Suomessa,
aluksella, joka padasiassa litkennoi ulkomais-
ten satamien vilillg;

Tédmd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

merimieselikelain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 22 paiviani joulukuuta 2006 annetun merimieselidkelain (1290/2006) 5 §:n 2 mo-

mentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Lain soveltamisalan rajaukset

2) joka on tyossd ulkomaanliikenteen kaup-
pa-alusluettelosta annetun lain (1707/1991)
mukaisessa kauppa-alusluetteloon merkityssi
suomalaisessa aluksessa, jollei hdn ole Suo-
men kansalainen tai vakituisesti Suomessa
asuva eikd EY:n sosiaaliturva-asetuksen tai
sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lain-
sdaadantod koskevien médrdysten perusteella
muuta seuraa; tai

Ehdotus

58§
Lain soveltamisalan rajaukset

2) joka on tyossd meriliikenteessd kéytettd-
vien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
annetun lain (/) mukaiseen kauppa-
alusluetteloon  merkityssd  suomalaisessa
aluksessa, jollei hén ole Suomen kansalainen
tai vakituisesti Suomessa asuva eikd EY:n
sosiaaliturva-asetuksen tai sosiaaliturvasopi-
muksen sovellettavaa lainsdddiantod koskevi-
en madrdysten perusteella muuta seuraa; tai

Tédmd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivind ajankohtana.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tyontekijén elikelain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivdana toukokuuta 2006 annetun tyontekijan eldkelain (395/2006) 4 §:n 2

momentin 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Tyosuhde

4) jossa tyontekijda on tydssd miehiston ji-
senend ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluettelosta annetun lain (1707/1991) mu-
kaiseen kauppa-alusluetteloon merkityssi
suomalaisessa aluksessa.

Ehdotus
4§
Tyosuhde

4) jossa tyOntekijd on tyOssd miechiston ji-
senend meriliikenteessd kdytettivien alusten
kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain (
/) mukaiseen kauppa-alusluetteloon merki-
tyssd suomalaisessa aluksessa.

Tidmd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivind ajankohtana.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta 24 pidivind heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 12 §:n 3 momentin 1 kohta ja 15 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat

laissa 1301/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §

Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Sen estamaittd, mitd edelld 1 ja 2 momentis-
sa sdddetddn, tyonantaja ei ole velvollinen
maksamaan ty6ttomyysvakuutusmaksua seu-
raavien henkil6iden osalta:

1) tyontekijd, joka palvelee ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun lain
(1707/1991) mukaiseen kauppa-
alusluetteloon merkityssd suomalaisessa aluk-
sessa ja joka ei asu Suomessa;

15§

Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Sen estdmittd, mitd edelldi 1 momentissa
sdddetddn, maksuvelvollisia eivit ole seuraa-
vat henkilot:

1) tyontekij4, joka palvelee ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun lain mu-
kaiseen kauppa-alusluetteloon merkityssd
suomalaisessa aluksessa ja joka ei asu Suo-
messa;

Ehdotus

12§
Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Sen estamattd, mitd edelld 1 ja 2 momentis-
sa sdddetddn, tyonantaja ei ole velvollinen
maksamaan ty6ttomyysvakuutusmaksua seu-
raavien henkil6iden osalta:

1) tyontekijé, joka palvelee meriliikentees-
sd kaytettivien alusten kilpailukyvyn paran-
tamisesta annetun lain (/) mukaiseen
kauppa-alusluetteloon merkityssd suomalai-
sessa aluksessa ja joka ei asu Suomessa;

15§

Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Sen estimittd, miti edelldi 1 momentissa
sdddetddn, maksuvelvollisia eivit ole seuraa-
vat henkilot:

1) tyontekiji, joka palvelee meriliikentees-
sd kaytettavien alusten kilpailukyvyn paran-
tamisesta annetun lain mukaiseen kauppa-
alusluetteloon  merkityssd  suomalaisessa
aluksessa ja joka ei asu Suomessa;



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivind ajankohtana.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tonnistoverolain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivani kesdkuuta 2002 annetun tonnistoverolain (476/2002) 8 §:n 1 momentin

1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Tonnistoverotettava alus

Tonnistoveroa suoritetaan seuraavista péa-
asiassa kansainvilisessd meriliikenteessd ole-
vista, strategisesti ja kaupallisesti Suomesta
johdetuista, padasiallisesti lastin tai matkusta-
jien kuljettamiseen tarkoitetuista ja kédytetyis-
td aluksista (tonnistoverotettava alus), joiden
bruttovetoisuus on véhintddn 100:

1) yhtion omistama, Suomen alusrekisteriin
merkitty matkustaja-alus ja ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetussa laissa
(1707/1991) tarkoitettuun kauppa-
alusluetteloon merkitty lastialus, jolla se lii-
kennéi tai jonka yhtio on antanut miehistoi-
neen vuokralle;

Ehdotus

8§
Tonnistoverotettava alus

Tonnistoveroa suoritetaan seuraavista p#s-
asiassa kansainvilisessd meriliikenteessé ole-
vista, strategisesti ja kaupallisesti Suomesta
johdetuista, padasiallisesti lastin tai matkusta-
jien kuljettamiseen tarkoitetuista ja kdytetyis-
td aluksista (tonnistoverotettava alus), joiden
bruttovetoisuus on vihintddn 100:

1) yhtién omistama, Suomen alusrekisteriin
merkitty matkustaja-alus ja meriliikenteessd
kaytettivien alusten kilpailukyvyn paranta-
misesta annetun laissa (/) tarkoitettuun
kauppa-alusluetteloon merkitty lastialus, jolla
se litkennoéi tai jonka yhtié on antanut mie-
histoineen vuokralle;

Témd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



