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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden kansan-
elikeindeksiin sidottujen etuuksien osittain aikaistetusta
indeksikorotuksesta vaonna 2013

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
erdiden  kansaneldkeindeksiin  sidottujen
etuuksien korottamisesta 0,7 prosentilla vuo-
den 2013 indeksikorotuksen lisiksi. Korotus
tehtdisiin korottamalla vuoden 2013 indeksi-
pistelukua 0,7 prosentilla. Korotuksen ar-
vioidaan vastaavan arvonlisdverokannan
nousun vaikutusta elinkustannusindeksiin.
Korotus tehtdisiin kansanelidkkeisiin, toi-
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meentulotukeen ja erdisiin muihin kansan-
elikeindeksin kehitykseen sidottuihin perus-
turvaetuuksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
Kansaneldkeindeksi

Lakisadteinen elidketurva muodostuu tyo-
elikejirjestelméstd ja kansaneldkejirjestel-
mistd, joita tdydentdd 1 pdivdand maaliskuuta
2011 voimaan tullut laki takuuelikkeestd
(703/2010). Takuueldkkeen tavoitteena on
turvata Suomessa asuvan henkilon vdhim-
miistoimeentulo maksamalla hinelle takuu-
eldkettd tilanteessa, jossa hdnen muut eldk-
keensd eivit riitd kohtuulliseen toimeentu-
loon. Kansaneldkkeiden ja takuueldkkeen
médrdd tarkistetaan vuosittain  ottamalla
huomioon vuoden aikana tapahtunut hintata-
son muutos. Kansanelikkeiden ja takuuelik-
keen indeksitarkistuksella turvataan elikkeen
ostovoiman sdilyminen.

Kansaneldkkeiden indeksitarkistuksesta
sdddetddn kansaneldkeindeksistd annetussa
laissa (456/2001; indeksilaki). Indeksilain
mukaan kansaneldkelain mukaiset etuudet ja
niiden médrdytymisperusteet sidotaan hinta-
tason muutoksiin. Kansaneldkeindeksin pis-
teluku médratddn vuosittain vuoden kolman-
nen neljanneksen kuukausien eli heind—
syyskuun elinkustannusindeksin pistelukujen
keskiarvon perusteella. Tami keskiarvo jae-
taan indeksilaissa sdiddetylld luvulla 1,16.
Luvulla 1,16 otetaan huomioon 1990-luvulla
tehdyt poikkeukset indeksitarkistuksiin ja se,
ettd elinkustannusindeksin lokakuun 1951
pisteluvun 100 pohjalta haluttiin mairitelld
nykyisen kansanelidkelain voimaantuloajan-
kohdan eli tammikuun 1 péivdn 1957 piste-
luvuksi myds 100.

Kansaneldkelaitoksen tulee indeksilain
mukaan vahvistaa seuraavan kalenterivuoden
kansaneldkeindeksin pisteluku viimeistdin
lokakuun loppuun mennessi. Kansanelidkein-
deksi on kaytinngssd vahvistettu lokakuun
puolivilissd sen jdlkeen, kun syyskuun elin-
kustannusindeksi on julkistettu.

Indeksilain mukaan kansaneldkelaissa ole-
vat rahamiirit tarkistetaan siind suhteessa
kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muut-

tunut siitd indeksin pisteluvusta, jonka mu-
kaisesti ndmé rahamiérédt on midritelty kan-
sanelikelaissa. Maksussa olevat kansanelik-
keet tarkistetaan vastaavasti siind suhteessa,
kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muut-
tunut eldkettd miArattiessd voimassa olleesta
pisteluvusta. Eri etuuslakeihin on otettu erik-
seen sdannds siitd, ettd laissa olevia rahamé&i-
rid tarkistetaan siten kuin indeksilaissa sdédde-
tddn tai ettd etuuden miadrd méidrdytyy kan-
sanelidkkeen méérin perusteella.

Kansaneldkeindeksiin sidotut etuudet

Kansaneldkelaissa tarkoitettuja kansan-
cliakkeitd (vanhuus- ja tyckyvyttomyyselike),
perhe-eldkkeitd (lesken- ja lapsenelike) ja
kansaneldkkeen lapsikorotusta tarkistetaan
vuosittain tammikuun alussa kansaneldkein-
deksilld. Myo6s kansaneldkelain  voimaan-
panosta annetun lain (569/2007) mukaiset
eldkkeet, takuueldkkeestd annetun lain mu-
kainen takuuelidke, vammaisetuuksista anne-
tun lain (570/2007) mukaiset vammaisetuu-
det, rintamasotilaseldkelain (119/1977) mu-
kainen rintamalisd ja ylima4rdinen rintamali-
si sekd ulkomaille maksettavasta rintama-
lisdstd annetun lain (988/1988) mukainen rin-
tamalisd tarkistetaan kansaneldkeindeksin
muutosta vastaavasti.

Kansaneldkeindeksin muutosten perusteella
tehdddn indeksitarkistus tySttomyysturvalain
(1290/2002) mukaisen peruspdivirahan, pe-
ruspdiviarahan korotusosan, —muutosturva-
lisdn, ansiopdivdrahan peruspiivdrahan suu-
ruisen perusosan sekd tyomarkkinatuen,
tyomarkkinatuen korotusosan ja lapsikoro-
tuksen m#drddn. Tyottdmyysturvan koulu-
tusetuuksien sekd  vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaisen vuorottelukorvauksen
suuruus on sidottu tySttdmyyspéivirahan
madrddn. Lisdksi julkisesta tyGvoimapalve-
lusta annetun lain (1295/2002) mukainen
tyollistdmistuen perustuki on peruspdivira-
han suuruinen. Aikuiskoulutustuesta annetun
lain (1276/2000) mukainen aikuiskoulutus-
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tuen perusosa tarkistetaan vuosittain kansan-
eldkeindeksilld ja yrittdjdn aikuiskoulutustuki
on aikuiskoulutustuen perusosan suuruinen.

Toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotuen pe-
rusosan midrdd tarkistetaan kansaneldkein-
deksin muutosta vastaavasti. Kansaneldkkeen
maidrddn sidottuja etuuksia ovat sotilasavus-
tuslain (781/1993) mukainen sotilasavustuk-
sen perusavustus sekd maatalousyrittdjan
luopumistuesta annetun lain (1293/1994) ja
maatalouden harjoittamisesta luopumisen tu-
kemisesta annetun lain (612/2006) mukainen
luopumistuen tdydennysosa. Niiden maéria
tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutosta
vastaavasti.

Elékkeensaajalle maksettavan elikkeensaa-
jan asumistuesta annetun lain (571/2007)
mukaisen asumistuen mddrdd ei tarkisteta
kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti,
mutta osa asumistuen médrdytymisperusteis-
ta, kuten asumiskustannusten omavastuut se-
ki tulo- ja omaisuusrajat, tarkistetaan vuosit-
tain kansaneldkeindeksin pisteluvun muu-
toksen  mukaisesti.  Sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaisen lagkekorvauksen vuo-
tuisen omavastuun méérd on sidottu kansan-
elikeindeksiin samoin kuin sairauspidivéra-
han vihimméaisméérd, vanhempainpdiviraho-
jen vihimmdaismairé ja erityishoitorahan vé-
himmaismadrd. Myos Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain (566/2005) mukainen ty6-
tulojen yhteensovituksessa sovellettava tulo-
raja on sidottu kansanelikeindeksiin ja kun-
toutusrahan vdhimméiismdard on kansaneld-
keindeksiin sidotun sairauspdivdrahan vi-
himmaismaéran suuruinen.

Lapsilisélain (796/1992) mukainen lapsili-
si sekd lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetun lain (1128/1996) mukai-
set kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoi-
toraha ja hoitolisd sekd osittainen hoitoraha
on sidottu kansaneldkeindeksiin. Sen sijaan
edelld tarkoitetussa laissa olevat tulorajat ei-
vit ole sidottuja kansanelikeindeksiin.

Oikeusministeri¢ tarkistaa asetuksella vuo-
sittain ulosottokaaressa (705/2007) sdddetyn
ulosotossa sovellettavan velallisen suoja-
osuuden médrin sekd yksityishenkilon velka-
jirjestelystd annetussa laissa (57/1993) tar-
koitetun velallisen lisdsuoritusvelvollisuuden

perusteena olevan rahamé&éridn siten kuin in-
deksilaissa sdddetdsn.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) mukaisen
maksukaton rahamédrdd sekd omaishoitajan
vapaan ajalta annettavia palveluja koskevaa
maksun enimméism#drdd tarkistetaan joka
toinen vuosi kansaneldkeindeksin muutoksen
mukaisesti. Vastaavalla tavalla tarkistetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa asetuksessa (912/1992) ole-
via rahamédrii.

Tuloverolaissa (1535/1992) sdddetyn val-
tionverotuksen sekd kunnallisverotuksen tdy-
den eliketulovihennyksen middrd miiritel-
ld4dn yksindiselle henkillle maksettavan téy-
den kansanelékkeen méérin perusteella.

Vuoden 2013 loppuun asti voimassa olevan
tySkyvyttomyyselidkkeelld olevien tyShonpa-
luun edistdmisestd annetun lain (738/2009)
mukaiset ansaintarajan rahaméérit on sidottu
kansaneldkeindeksiin.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehd erdisiin kan-
saneldkeindeksiin  sidottuihin  etuuksiin
0,7 prosentin korotus normaalin indeksitar-
kistuksen lisdksi pienituloisten ostovoiman
tukemiseksi. Arvonlisdverokantaa on tarkoi-
tus korottaa yhdelld prosenttiyksikdlld vuo-
den 2013 alusta. Nyt ehdotettavan korotuk-
sen arvioidaan vastaavan arvonlisdverokan-
nan nousun vaikutusta elinkustannusindek-
siin ja korotus olisi voimassa vuoden 2013
ajan.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotettava korotus tehtdisiin tiettyihin
kansaneldkeindeksin kehitykseen sidottuihin
perusturvaetuuksiin ja rahamiériin. Korotus
toteutettaisiin korottamalla vuoden 2013
alusta voimaan tulevaa kansaneldkeindeksi-
pistelukua 0,7 prosenttia ja korotus olisi
voimassa vuoden 2013 ajan.

Ehdotettava korotus koskisi tiettyjd kan-
saneldkeindeksiin sidottuja perusturvaetuuk-
sia ja rahamé#rid. Pienituloisten ostovoiman
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parantamiseksi korotus ehdotetaan tehtdviksi
kansaneldkelaissa, kansaneldkelain voimaan-
panolaissa ja takuueldkkeestd annetussa lais-
sa sdddettyihin etuuksiin ja rahaméériin. N&i-
td etuuksia ovat kansanelidkkeet (vanhuus- ja
tySkyvyttomyyselidke), perhe-eldkkeet (les-
ken- ja lapsenelidke), tyottomyyselike ja lap-
sikorotus sekd takuueldke. Korotus ehdote-
taan tehtdviksi my0s vammaisetuuslain mu-
kaisiin etuuksiin eli alle 16 vuotiaan ja
16 vuotta tdyttdneen perusvammaistukeen,
korotettuun vammaistukeen ja ylimpéén
vammaistukeen sekd eldkettd saavan pe-
rushoitotukeen, korotettuun hoitotukeen,
ylimpdidn hoitotukeen ja veteraanilisain.
My6s maatalouden harjoittamisesta luopumi-
sen tukemisesta annetun lain ja maatalous-
yrittdjien luopumistuesta annetun lain mukai-
seen luopumistuen tdydennysosaan ehdote-
taan tehtdviksi korotus.

Lisdksi korotus ehdotetaan tehtévéksi rin-
tamasotilaseldkelain ja ulkomaille maksetta-
vasta rintamaliséstd annetun lain mukaisen
rintamalisén ja sotilasavustuslain mukaisen
sotilasavustuksen perusavustukseen, samoin
yliméddrdisen rintamalisin  madrdytymistd
koskeviin rahaméériin. Samoin sairausvakuu-
tuslain mukaisiin sairaus- ja vanhempainpéi-
viarahojen sekid erityishoitorahan vihim-
méismadriin tehtdisiin mainittu korotus. Kan-
saneldkelaitoksen  kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukai-
sen kuntoutusrahan vdhimméaismé&drd on sai-
rauspéivirahan vihimmaisméirin suuruinen,
jolloin kuntoutusrahan vidhimmé&ismadridan
tulisi korotus.

Myss ty6ttomyysturvalain - mukaisen pe-
ruspdivdrahan, peruspdiviarahan korotusosan,
muutosturvalisidn, tyomarkkinatuen, tyo-
markkinatuen korotusosan ja lapsikorotuksen
miérin sekd peruspdivirahan midrddn sidot-
tujen etuuksien miariin ehdotetaan tehtidviksi
korotus, samoin toimeentulotuesta annetun
lain mukaisen toimeentulotuen perusosan
miirdin. My6s vuorotteluvapaalain mukai-
seen vuorottelukorvaukseen ja julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain mukaiseen
tySllistamistuen perustukeen tehtdisiin mai-
nittu korotus. Aikuiskoulutustuesta annetun
lain mukaiseen aikuiskoulutustuen perus-
osaan ja perusosan suuruiseen yrittdjdn ai-
kuiskoulutustukeen tehtdisiin myds korotus.

Ehdotettava indeksipisteluvun korotus nos-
taisi myds tuloverolaissa médritellyn tdyden
eliketulovihennyksen méaraa.

Muita  kansaneldkeindeksiin  sidottuja
etuuksia ja rahaméérid tarkistettaisiin korot-
tamattomalla  indeksipisteluvulla  vuoden
2013 alusta. Nyt ehdotettu korotus ei koskisi
tydeldkeindeksiin sidottuja etuuksia. Esimer-
kiksi elikkeensaajan asumistukeen, lapsi-
lisddn, kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisddn sekd osittaiseen
hoitorahaan ei tehtdisi korotusta. Lapsilisén
osalta indeksikorotukset on tarkoitus jattda
tekemittd vuosina 2013—2015. Siitd sdddet-
tdisiin erikseen annettavalla hallituksen esi-
tyksella.

3 Esityksen vaikutukset
Vaikutukset valtion talouteen

Korotuksen arvioidaan kasvattavan valtion
vuoden 2013 menoja noin 45 miljoonalla eu-
rolla ja lisdksi kuntien rahoittamaa osuutta
toimeentulotuesta ja tydmarkkinatuesta yh-
teensd noin 5 miljoonaa euroa.

Vaikutukset etuuden méiardin

Tayttd kansaneldkettd saava henkilo saisi
vuonna 2013 arvion mukaan 4,28 euroa
enemmin eldkettd kuukaudessa kuin ilman
korotusta eli 628,08 euroa kuukaudessa. Tay-
siméérdistd takuuelidketti saavan arvioidaan
saavan kuukaudessa 5,02 euroa enemméin
elakettd eli 736,54 euroa kuukaudessa ja
tySttdmyysturvan  peruspédivdrahan saajan
0,22 euroa paivissd enemmén eli 32,36 euroa
peruspdivdrahaa ja siihen sidottuja etuuksia.
Sairausvakuutuksen vihimméaismédrdiset pii-
vdrahat nousisivat korotuksen johdosta
0,16 euroa péivéd kohti eli 23,70 euroon. Jos
henkil saa kansaneldkettd ja takuueldkettd
varhennettuna tai kansaneldkettd suhteutettu-
na, korotus on edelld mainittua pienempi.

Vaikutukset toimeenpanoon

Ehdotettu korotus toteutettaisiin normaalin
indeksitarkistuksen yhteydessd, joten se ei
aiheuttaisi ylima#riisid toimeenpanokustan-
nuksia.
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4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd  yhteistydssd Kansanelidkelai-
toksen kanssa. Esityksesti on kuultu valtio-
varainministerittd, oikeusministeritd, Maa-
talousyrittdjien eldkelaitosta, Suomen Kunta-
liitto ry:td ja Tyottomyyskassojen Yhteisjar-
jesto ry:té. Esityksestd on pyydetty lausunto-
ja Ty6- ja elinkeinoministeri6ltid, Kansanels-
kelaitokselta, Suomen Kuntaliitto ry:lti,
Tyo6ttomyyskassojen  yhteisjédrjestd  ry:lta,

Maatalousyrittdjien elidkelaitokselta, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK ry:Itd, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry:lti,
Toimihenkilokeskusjirjestd STTK  ry:lti,
Akava ry:Itd, Suomen yrittdjit ry:Itd ja Maa-
ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK
ry:Itid. Pddosa lausunnonantajista kannatti esi-
tystd. Esitystd vastusti Elinkenoeldmin kes-
kusliitto EK ry ja Suomen yrittdjit ry. Kum-
pikaan edelli mainituista ei pitinyt ylim&i-
rdistd indeksikorotusta perusteltuna timén-
hetkisessd valtion talouden tilanteessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Laki erdiden kansanelidkeindek-
siin sidottujen etuuksien osittain
aikaistetusta indeksikorotukses-
ta vuonna 2013

1 §. Vuoden 2013 indeksitarkistuksen liscik-
si tehtavi korotus. Pykidldssd sdddettdisiin
korotuksesta erdisiin kansaneldkeindeksiin
sidottuihin etuuksiin ja rahaméériin vuonna
2013. Normaalin kansaneldkeindeksitarkis-
tuksen lisdksi tuleva korotus koskisi vuotta
2013. Tdamin lain 2 §:ssé tarkoitettuja etuuk-
sia ja rahamddrid tarkistettaisiin normaalin
indeksilain lisdksi siten, ettdi vuoden 2013
kansaneldkeindeksin pistelukua korotettaisiin
0,7 prosentilla.

2 §. Koroftettavat etuudet. Pykildssd sdi-
dettéisiin ne etuudet ja rahamé&érét, joihin ko-
rotus tehtdisiin. Muut kansaneldkeindeksiin
sidotut etuudet ja rahamiirét, joita ei mainita

tdssd pykdldssd, tarkistettaisiin normaalisti
indeksilain mukaisesti vuoden 2013 alusta.

3 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettdisiin
lain voimaantulosta. Laki esitetdéin tulevaksi
voimaan 1 péividnd tammikuuta 2013. Ennen
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain tdy-
tantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Osittain aikaistetusta indeksikorotuksesta tu-
lisi tiedottaa hyvissd ajoin etukiteen etuu-
densaajille.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2013.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

eriiden kansanelikeindeksiin sidottujen etuuksien osittain aikaistetusta indeksikorotuksesta
vuonna 2013

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Vuoden 2013 indeksitarkistuksen lisciksi teh-
tavd korotus

Sen estdmaittd, mitd kansaneldkeindeksistid
annetussa laissa (456/2001) sdddetddn, vuo-
den 2013 indeksitarkistuksen lisdksi korote-
taan 2 §:ssd mainittuja etuuksia siten, ettd
kansaneldkeindeksistd annetun lain mukai-
sesti vuodelle 2013 vahvistettua indeksipiste-
lukua korotetaan 0.7 prosentilla. Korotus
tehddén 1 paiviand tammikuuta 2013 ja se on
voimassa vuoden 2013 loppuun.

238
Korotettavat etuudet

Korotus tehdddn seuraaviin kansaneldkein-
deksiin sidottuihin etuuksiin ja rahaméériin:

1) kansaneldkelain  (568/2007), kansan-
elikelain voimaanpanosta annetun lain

(569/2007) ja takuueldkkeestd annetun lain
(703/2010) mukaiset etuudet ja rahamédrit;

2) vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukaiset vammaisetuudet;

3) rintamasotilaselikelain (119/1977) ja ul-
komaille maksettavasta rintamalisdsti anne-
tun lain (988/1988) mukaiset etuudet ja ra-
haméiriit;

4y sairausvakuutuslain  (1224/2004) mu-
kaisten sairaus- ja vanhempainpdivirahojen
sekd erityishoitorahan vihimmdismiira sekd
Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaisen kuntoutusrahan vi-
himmaiismiars;

5) ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukai-
sen peruspdivirahan, peruspiivirahan koro-
tusosan, muutosturvalisén, tydmarkkinatuen,
tyomarkkinatuen korotusosan ja lapsikoro-
tuksen midrd sekd peruspdivdrahan midrddn
sidottujen etuuksien méarit;

6) sotilasavustuslain (781/1993) mukainen
perusavustus;



HE 117/2012 vp 9

7) maatalouden harjoittamisesta luopumi-
sen tukemisesta annetun lain (612/2006) ja
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun
lain (1293/1994) mukaisen luopumistuen
tdydennysosa;

8) aikuiskoulutustuesta ~ annetun lain
(1276/2000) mukainen aikuiskoulutustuen
perusosa;

9) toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaisen toimeentulotuen pe-
rusosa.

Helsingissé 17 péivinia syyskuuta 2012

38
Voimaantulo

Tdmaé laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 2013.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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