Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks vesienhoidon
jérjestamisestd, laiks ympéristénsuojelulain muuttami-
sesta ja laiks vesilain muuttamisesta seké maasta toiseen
ulottuvien vesistgjen sekd kansainvalisten jarvien suoje-
lusta ja kaytosta tehdyn vuoden 1992 yleissopimuksen ve-
sivaroja ja terveyttd koskevan poytakirjan hyvaksymises
ta ja laiks sen lainsdadannén alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
vesienhoidon jarjestamisesta. Y mpériston-
suojelulakia ja vesilakia ehdotetaan muutet-
taviksi. Ehdotetuilla lagilla pantaisiin taytan-
t6on yhteisbn vesipolitiikan puitteista anne-
tun direktiivin velvoitteet. Vesienhoidon j&-
jestdmisesta ehdotetulla lailla pantaisiin téy-
tantobn myos Y hdistyneiden Kansakuntien
Euroopan talouskomission piirissd tehdyn,
maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kan-
sainvdlisten jarvien suojelua ja kayttéa kos-
kevan yleissopimuksen vesivaroja ja tervey-
ta koskevan poytakirjan edellyttamat toimet.

Ehdotettu laki vesienhoidon jérjestéamisesta
sisdltdisi perussaannokset vesienhoidon ja-
jestdmisesta ja sen edellyttdmistd menette-
lyistd. Lain toimeenpanosta annettaisiin yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset asetuksella. Direk-
tiivin edellyttdmalla tavalla laissa saddettd-
siin vesienhoitoalueista, viranomaisten yh-
teistyostd, kansainvélisestéa yhteistyostd, ve-
sien tilaan vaikuttavien tekijoiden selvittami-
sestd, vesien tilan yleisista tavoitteista, seu-
rannasta, vesien ominaispiirteiden tarkaste-
lusta, vesien luokittelusta, vesien hoidon
suunnittelusta sekd kansalaisten ja eri tahojen
osalli stumi sesta suunnittel uun.

Vesienhoidon toimien yleisend tavoitteena
olisi suojella, parantaa ja ennallistaa vesia 9-
ten, etta pintavesien ja pohjavesien tila ei
heikkene ja etta niiden tila on vahintéan ty-
va. Pintavedet eroteltaisiin ominaispiirteiden
perusteella luontaisiin tyyppeihin ja veden
kemialisen ja ekologisen tilan perusteella
luokkaan, joka ilmaisee veden tilan verrattu-
na sen luonnontilaan. Pinta- ja pohjavesiin
kohdistuva ihmisen aiheuttama kuormitus ja
vesistdn muuttaminen selvitettéisiin. Vesien-
hoitoalueilla laadittaisiin vesienhoitosuunni-

telmia ja niiden toimenpideohjelmia. Niissa
esitettéisiin myos erityiset terveyttéd koskevat
nakokohdat. Vesienhoitosuunnitelman osana
esitettéisiin | myds ymparistoselostus, josta
séadetdan tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmi-
en ympéristdvaikutusten arvioinnista anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivissa. Pédasiallinen vastuu suunnittel us-
ta ja seurannasta olisi alueellisilla ymparisto-
keskuksilla ja terveyskysymysten osalta kun-
tien terveysviranomaisilla. Ensimmainen yh-
teensovitettu vesienhoitosuunnitelma on ju-
kaistava viimeistéddn 22 péivana joulukuuta
2009.

Vesienhoitoalueilla laaditut ehdotukset ty-
vaksyttéisiin valtioneuvostossa. Vesienhoito-
suunnitelmat tulisi ottaa soveltuvin osin
huomioon viranomaisten toiminnassa. Ve-
sienhoitosuunnitelman tavoitteet eivét aiheu-
taisi suoria velvoitteita toiminnan harjoittajil-
le tai kansalaisille. Tavoitteet tulisivat sito-
viksi erityisesti muun lainsdadannon, lupa
padtosten ja mahdollisesti annettavien paikd-
listen ympéristonsuojelumaaraysten kautta.

Y mpéristonsuojelulakia muutettaisiin té&-
tarpeen vesienhoidon jarjestéamisesté ehdote-
tun lain vuoksi. Muutokset liittyisivét vesien-
tilan seurannan jarjestdmiseen ottamalla
huomioon toiminnanharjoittajien suorittama
vesien tarkkailu sekd vesienhoitosuunnitd-
man vaikutukseen lupaharkinnassa. Kuntien
ympéristonsuojeluméardyksien kayttéa ve-
sientilan parantamiseksi korostettaisiin. Ve-
sipolitiikan puitedirektiivin edellyttama vaa-
ralisten aineiden eli niin sanottujen priori-
teettiaineiden sééntelyjérjestelma pantaisiin
taytantdon ympaéristonsuojelulailla ja sen ro-
jala annettavilla valtioneuvoston asetuksilla.



Tahan liittyen ympéristénsuojelun tietojérjes-
telmaan tehtédvan merkinnan sdantelya ta-
kennettaisiin tietojen saamiseksi ndiden a-
neiden kaytosta.

Myo6s ehdotetut vesilain muutokset ovat
tarpeen vesienhoidon jarjestéamisesté ehdote-
tun lain vuoksi. Muutokset koskisivat ve-
sienhoitosuunnitelman huomioon ottamista
lupaharkinnassa. Muilta osin direktiivin toi-
meenpanemiseksi tarvittavia sdannoksia ves-
lakiin selvitetédn edelleen vesilakitoimikun-
nassa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta ty-
vaksyisi vesivaroja ja terveyttd koskevan
poytakirjan. Esitykseen sisdltyy lakiehdotus
poytékirjan lainsdadannén alaan kuuluvien
madraysten voimaansaattamisesta.

Poytakirjan tarkoituksena on edistéa kaikil -
la soveltuvilla tasoilla yksiloiden ja yhteiso-
jen terveyttd ja hyvinvointia kestévan keh-
tyksen mukaisesti kehittamalla vesitaloutta.
Poytakirjan mukaan sopimuspuolien tulee

laatia ja julkaista kansallisia seka paikallisia
tavoitteita, jotka on saavutettava tai yll&pidet-
téava vedesta aiheutuvien sairauksien ehkd-
semiseksi. Sopimuspuolten on myés huoleh-
dittava kansalaisten osallistumismahdolli-
suuksista.

Direktiivi tuli ssattaa osaksi kansallista
|ainsdadantda 22 péivana joul ukuuta 2003.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu. Poyté
kirjan voimaansaattamislaki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella sdédettdvana ajankohtana samaan a-
kaan, kun poytékirja tulee Suomen osalta
voimaan. Poytékirja tulee kansainvalisesti
voimaan 90 péivan kuluttua siita paivasta,
kun kuusitoista ratifioimis-, hyvaksymis tai
liittymiskirjaa on taletettu Yhdistyneille
Kansakunnille.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallituksen esityksen tarkoituksena on
panna taytantton seka vesipolitiikan puitteis-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2000/60/EY (jéljempéana ves-
politiilkan puitedirektiivi) ettd Y hdistyneiden
Kansakuntien (YK) Euroopan tal ouskomiss-
on (ECE) piirissa maasta toiseen ulottuvien
vesistojen ja kansainvalisten jarvien suojels-
ta ja kaytosta tehdyn yleissopimuksen (SopS
71/1996) vesivaroja ja terveyttd koskeva
poytakirja. Hallituksen esitys on valmisteltu
siten, etté kyse on ensisijassa direktiivin tdy-
tantéonpanosta ehdotetulla lailla vesienhoi-
don jarjestdmisestd, jonka suunnittelujarjes-
telmadédn yhdistetddn myos vesivaroja ja ter-
veyttéd koskevan poytakirjan edellyttamét
toimet.

Ehdotettu vesienhoidon jérjestamista kos-
kevalaki luo puitteet vesienhoidon suunnitte-
lulle. Lain perusteella voidaan aloittaa eri
toimet direktiivin taytantéon panemiseksi ot-
taen samalla huomioon vesivaroja ja terveyt-
td koskevan poytadkirjan vaatimukset. Ehdo-
tettu laki koskis Ahvenanmaan maakuntaa
vain lain vesivaroja ja terveytta koskevan
poytakirjan taytanttdnpanon osalta. Vesipoli-
tilkan puitedirektiivin toimeenpanosta Ahve-
nanmaa huolehtisi itsendisesti.

Direktiivin vamisteluun liittyen eduskun-
nan ympéristovaliokunta antoi 6 paivana ke-
sékuuta 2000 lausunnon (5/2000 vp), jonka
mukaan toiminnanharjoittagjia oikeudellisesti
sitovat vaatimukset ja normit on annettava
lainsdédanndssa ja lainsdadantéon perustu-
vissa luvissa, e oikeudellisesti sitovissa
suunnitelmissa ja ohjelmissa.

Ehdotetun jérjestelman toimivuutta ja lain-
saadannon riittévyytta seurataan ja kehitetdén
tarpeen mukaan.

Vesivaroja ja terveyttd koskeva poytékirja
hyvaksyttiin Lontoossa 17 paivana kesakuuta
1999. Sopimuksen allekirjoitti 35 maata,
joista 11 on huhtikuuhun 2004 mennessa rati-
fioinut pdytékirjan.

Poytakirjan tavoitteena on saada aikaan
ihmisten terveyden kannalta hyva vesien ja
vesihuollon tila. Téhan pyritdan yhteistyolla

vesien kaytosta ja hoidosta, terveyden edis-
témisestd ja ympéristonsuojelusta vastaavien
tahojen kesken kehittamalla vesihuoltoa ja
suojelemalla vesiekosysteemeja sekd ehka-
semdllg, rgjoittamalla ja vdhentamalla vedes-
ta aiheutuvia sairauksia. Poytakirja on erityi-
sen merkittéva Ité&Euroopan ja Keski - Aasian
maille, joissa vesien aiheuttamia vakavia ter-
veysongelmia on huomattavasti enemman
kuin muuall a Euroopan alueella.

2. Nykytila

2.1.  Lainsaadantd jakaytantd

2.1.1. Lainsédadanto ja hallinto

Keskeismmét vesiasioita sdantelevét lait
ovat vesilaki (264/1961) ja ympéristonsuoje-
lulaki (86/2000). Vesilaissa sdddetdan ves-
varojen ja vesidueiden kaytosta ja hoidosta
ja ympéristonsuojelulaissa pinta- ja pohja
vesien suojelemisesta pilaantumista aiheutta
valta toiminnalta. Muita vesiasioissa merki-
tyksellisid séadoksia ovat vesihuoltolaki
(119/2001), joka sdantelee vesihuoltoa ja ve-
sihuoltolaitostoimintaa, terveydensuojeluaki
(763/1994), jossa sdddetédan talousveden ja
uimaveden laadusta, luonnonsuojelulaki
(1096/1996), jossa on sdannokset vesiluonto-
tyyppien ja vedessa elavien lgjien suojelusta,
seka patoturvallisuusliaki (413/1984). Hank-
keisiin, joista saattaa aiheutua merkittavia
haitallisia ympéristbvaikutuksia, sovelletaan
lisdksi ympadristovaikutusten arviointimenet-
telystéa annettua lakia (468/1994).

Vesiadlueiden omistus perustuu Suomessa
yksityisomistukseen. Kaytannossa se on p&é
asiassa yhteistd, osakkuuteen pohjautuvaa
yksityisomistusta. Téman vuoksi vesilainsé:
dantoon on jo varhain sisdllytetty erilaisia oi-
keusturvgjarjestelyja. Vesistoihin ja pohja
vesivaroihin ja niiden tilaan vaikuttavat toi-
menpiteet ja rakenteet ovat yleensa luvanva-
raisia. Vesivarojen erilaiset kayttotarpeet ja
suojelunakodkohdat sovitetaan yhteen tapaus-
kohtaisesti luvissa ottaen huomioon myaos oi-
keusturvanakokohdat.

Euroopan unionin (EU) jésenend Suomea



sitovat myds yhteison vesialan sdadokset.
Liittyessdan  Euroopan  talousalueeseen
(ETA) Suomen tuli saattaa EU:n direktiivit
osaks kansdlista lainsdadantod. EU:ssa oli
yhteensd noin kaksikymmenta erilaista ve-
siensuojeluun  liittyvda direktiivig, joista
osassa sdanneltiin vesien laatua, osassa pass-
t6j&jaosassatoiminnallisiavaatimuksia.

Direktiivit on toimeenpantu pééaosin valtio-
neuvoston padtoksilla Osa pédétdksista on
annettu vesilain perusteella ennen ympéris-
ténsuojelulain voimaantuloa. Néiden paétos-
ten muuttamisesta uuden lainsd&dannon mu-
kaisiksi on laadittu asetusehdotukset.

Neuvoston direktiivi ympéristén pilaantu-
misen ehkdisemisen ja vahentdmisen yhte-
naistamiseksi 96/61/EY ;I PPC toimeenpantiin
yhdistamalla ympériston pilaantumista aite-
uttavan toiminnan lupamenettelyt ympéris-
toénsuojelulailla. Vesilaista girrettiin vesien
pilaantumista koskevat sddnnbkset ympéris-
tonsuojelulakiin. Vesilaki koskee edelleen
niin sanottuja vesitaloushankkeita, kuten \e-
den ottoa, vesistdon rakentamista ja sédnnds-
telydjaniihin liittyvia lupamenettelyja.

Vesitalousasioiden ja ympéristonsuojelu-
lain mukaisten asioiden paattksentekomenet-
telyt yhdistyvéa hankkeissa, joissa tarvitaan
molempien lakien mukaista lupaa. Pilaantu-
misen torjuntaan sovelletaan talléin ympéris-
tonsuojelulakia. Vastaavasti vesilaissa ole-
vaan pohjaveden muuttamiskieltoon liittyy
viittaus paastoista aiheutuvaan pilaantumisen
ehkaisemiseen, josta sdadetddn ympdriston-
suojelulaissa. Lupakasittelyn yhteydessa ka-
killa hankkeen vaikutuspiirissa olevilla on
mahdollisuus lausua mielipiteensa asi asta.

Valtion ympéristéhallinto on ympéristémi-
nisterion ohjauksessa. Y mpéaristoministerio
vastaa ymparistopolitiikasta ja ympéristo-
lainsdadannén  valmistelusta. Vesiasioissa
ympadristohallinnon ohjaus jakautuu kahdelle
ministeritlle. Maa ja metsdtalousministerio
ohjaa aluedllisia ympéristokeskuksia ja Suo-
men ympéristékeskusta vesivarojen kayttéon
jahoitoon liittyvissa tehtavissa.

L upaviranomaisia ovat ympaéristolupaviras-
tot, aluedlliset ympaéristokeskukset ja kuntien
ympéristéviranomaiset. Merkittéavimmat ym-
paristluvat ja vesilain mukaiset luvat kasit-
telee ympéristlupavirasto. Y m péristolupavi-
rastoja on kolme ja alueellisia ympéristokes-

kuksia kolmetoista. Kuntien ja kuntayhtymi-
en ympéristonsuojeluviranomainen kasittelee
|&hinn& paikallisten hankkeiden ympéristolu-
vat.

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999)
mukaisiin valtakunnallisiin alueidenkayttota
voitteisiin, maakuntakaavoihin ja yleiskaa
voihin siséltyy myds vesien suojelun ja ves-
varojen kdyton ohjausta.

Suomen vesiensuojelujarjestelma on arv-
oitu kansainvalisissi vertailuissa hyvin toi-
mivaksi. Tapauskohtainen lupaharkinta on
ooittanut toimivuutensa Suomen  runsasl u-
kuisessa vesiymparistossa.

Vesistdjen tilan parantamiseen pyritéén
monilla eri toimilla ja eri toimijoiden yhteis-
tyond. Yksittéisten jarvien kunnostustoimet
edellyttavéat vesialueiden omistgjien, kuntien
ja ympéristéhallinnon yhteistyétd. Osa kun-
nostustoimista voi edellyttda vesilain mukais-
ta lupaa ja osa sopimuksia vesialueiden omis-
tgjien kanssa. Kunnostushankkeita on kayn-
nistetty vapaaehtoisesti myds ympéristohd-
linnon tuella. Voimassa olevassa lainsdadan-
nossa e ole s&nnoksia, joiden perusteella
voitaisiin suoranaisesti velvoittaa yksittéisen
vesialueen tilan parantamiseen.

Maatalouden vesiensuojelutoimien tehos-
taminen perustuu térkedlta osin EU:n osara
hoittamaan maatalouden ympéristotukijarjes-
telman toteuttamiseen. Yli 90 prosenttia vil-
jelijoistd ja peltoalasta on ollut vuodesta
2000 lahtien maatalouden ympéristétuen pii-
rissd. Metsdtalouden vesiensuojelua on pa
rannettu metsdtalouden rahoituspadtoksien
vesiensuojel uehdoilla.

2.1.2.  Vesiensuojelun suunnittelu

Y mpéristohallinto laatii alueellisia vesien-
suojelun suunnitelmia yhteistydssa alueellis-
ten ja paikallisten viranomaisten ja toiminnan
harjoittgjien kanssa. Ensimmaéiset lagjat ves-
en kaytdn kokonaissuunnitelmat laadittiin
1970-luvulla. Kokonaissuunnittelualueita oli
yhteensd 19. Kokonaissuunnittelusta luovut-
tiin 1980-luvulla, sillé se osoittautui raskask-
si ja vaikeasti gjantasalla pidettavaksi. Suun-
nitelmiin kootut perustiedot vesistoista ovat
edelleen hyddynnettévissa

Vesi- ja ympéristopiirit tekivat 1980-luvun
lopussa ja 1990-luvun alussa alueensa katta



vat vesien kdytén, hoidon ja suojelun kehit-
tamissuunnitelmat. Naiden lagjempien suun-
nitelmien lisdksi vesi- ja ympéristopiireissa
ja nykyisissd alueellisissa ympéristokeskuk-
sissa on tehty vesiensuojelun kannalta t&-
keille kohdealueille noin 30 erillisté vesisto-
aluekohtaista suunnitelmaa. Suunnitelmat &-
vét ole olleet oikeudellisesti sitovia, mutta
suunnittelu on auttanut toiminnanharjoittajia
ja viranomaisia keskittdmaan tarvittavat toi-
menpiteet kulloinkin térkeisiin asioihin.

Periaatepddtoksia valtakunnallisista vesien-
suojelun tavoitteista on tehty kymmenen
vuoden gjanjaksoille. Ensimmaiset valtakun-
nalliset vesiensuojelun tavoitteet vuoteen
1985 asetti vesihallitus. Toinen valtioneuvos-
ton asettama tavoitegjakso paéttyi vuoteen
1995. Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen
vuonna 1998 vesiensuojelun tavoitteista vuo-
teen 2005. Periaatepadtoksen tarkoituksena
on ohjata viranomaistoimintaa vesiensuoje-
lun suunnittelussa, padtoksenteossa ja val-
vonnassa. Y mpéaristoministerio hyvaksyi 30
paivana maaliskuuta 2000 tavoiteohjelmaa
tésmentévan vesiensuojelun toimenpideoh-
jelman vuoteen 2005. Toimenpideohjelmassa
on tarkennettu toimialakohtaisten tavoitte-
den toteuttamista.

Valtioneuvosto teki 26 paivana huhtikuuta
2002 periaatepadtoksen toimista Itémeren
suojelemiseksi. Suomen Itdmeren suojeluoh-
jelmassa asetettiin tavoitteet Itdmeren suoje-
lulle ja maritettiin toimenpidealueet ja toi-
met, joilla tavoitteisiin pyritddn. Osa toimista
perustuu vesiensuojelun tavoiteohjelmaan
vuoteen 2005.

Tavoitteet eivét suoraan sido toiminnan
harjoittajaa. Tavoiteohjelmat toimeenpan-
naan ottamalla ne huomioon lupaharkinnassa
ympéristélupavirastoissa ja aluedllisissa ym-
péristokeskuksissa. Myds ympéristokeskus-
ten tiedotus, neuvonta ja valvonta kohdenta
vat tavoitteiden edellyttdmi& toimia tapaus-
kohtai sesti toimijaan.

2.1.3. Vesiensuojelun tavoitteet vuoteen
2005

Vesiensuojelun tavoitteet vuoteen 2005
vastaavat osaltaan EU:n vesipolitiikan puite-
direktiivin tavoitteita. Tavoitteeksi Itdmeren
ja sisdmaan pintavesille asetettiin, etté niiden

tila e endd huonone ihmisen aiheuttamien
toimien seurauksena ja ettd haitallisesti
muuttuneiden vesien tila on parantunut vuo-
teen 2005. Tavoitteena on myds turvata me-
rialueiden sekd jarvien ja jokien vesi- ja ran-
taluonnon ekologinen monimuotoisuus ja a-
vokkaiden luonnon erityispiirteiden sdilymi-
nen.

Pohjavesien suojelemiseksi tavoitteena on
valttéd pohjavesille vaaraa aiheuttavien toi-
mintojen sijoittamista térkeille ja muille \e-
denhankintaan soveltuville pohjavesialueille.
Jos toimintoja kuitenkin poikkeuksellisesti
joudutaan sijoittamaan néille alueille, toi-
minnan harjoittajan on suojeltava pohjavedet
riittévasti. Néilla aueilla jo olevat pohjaves -
en pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toimin-
not tarkastetaan ja toteutetaan tarvittavat
pohjavesien suojel utoimenpiteet.

Toimiala ja kuormittgjakohtaisia tavoittei -
ta on asetettu vesien rehevoitymista aiheutta-
vien ravinnepadastdjen vahentdmiseksi seka
pohjavesien suojelemisen tehostamiseksi.
Maa ja metsdtaloudesta ja teollisuudesta s-
savesiin ja Itamereen joutuvalle fosforin ja
typen méérélle asetettiin véhennystavoitteita
samoin  kuin  yhdyskunnista ja hga
asutuksesta pintavesiin joutuvalle biologises-
ti happea kuluttavalle kuormitukselle ja fos-
forikuormitukselle. Pohjavesille aiheutuvan
vaaran vdhentdmistd koskevia tavoitteita on
asetettu turkistarhaukselle, metsdojitukselle
javaarallisten aineiden kasittelylle.

2.1.4. Pohjavesien suojelu

Suomen pohjavesialueet on kartoitettu ja
luokiteltu. Pohjavesialueita on Suomessa yh-
teensa noin 6900 kappaletta. Naiden auei-
den ulkopuol€ella pohjavetta on yleisesti maa-
ja kallioperassa saatavissa vahaisessd maarin
|8hinn& haja asutuksen tarpeisiin.

Keskeinen séannds pohjavesien suojelussa
on ympéaristénsuojelulain 8 8:n pohjaveden
pilaamiskielto. Pohjaveden pilaamiskielto on
ehdoton. Pohjaveden pilaamiseen e siten voi
saada lupaa. Pilaamiskiellon liséksi vesila
kiin siséltyy pohjaveden muuttamiskielto ja
siihen liittyva lupgjarjestelmd, jonka avulla
on voitu turvata phjaveden hyva maaralli-
nen tila Lupia myonnettdessa tarkistetaan,
ettei pohjavetta oteta esiintyman antoisuutta



enempéaa.

Y mpéristlupaviraston pdatoksella voidaan
perustaa suoja-alue toimivien ja perustettavi-
en pohjavedenottamoiden ympaérille. Sen $-
sdltamat kiellot jarajoitukset ovat oikeudelli-
sesti sitovia. Suoja-alue on ottamokohtainen
eikd sitd saa maarata lagjemmaks kuin vélt-
taméton tarve vadtii. Se e yleensa kata koko
pohjavesialuetta. Suojaalueen perustamises-
ta aiheutuvien menetysten varata vesilaissa
on korvaussaannokset. Suojaaueita on vuo-
desta 1962 lahtien perustettu noin 230. Vuo-
sittain niita perustetaan edelleen muutamia.

Viime vuosina on yleistynyt pohjavesien
suojelusuunnitelmien laatiminen kuntien ja
aluedllisten ympaéristokeskusten yhteistyona.
Suunnitelmassa selvitetéan tilanne koko poh-
javesialueella samala kertaa. Se kasittda
pohjavesialueen hydrogeologisen kartoituk-
sen, riskinarvioinnin, toimenpidesuositusten
laatimisen sekd varautumisen vahinkotilan-
teisiin. Suojelusuunnitelmaa kaytetédén taus-
taaineistona valvonnassa, maankayton suun-
nittelussa seka ympéristd- ja maa aineslupia
ratkaistaessa. Suunnitelma ei ole oikeudelli-
sesti sitova. Suunnitelmien laatimisesta ei lii-
oin ole menettelysdannoksia. Siind esitetyt
suositukset otetaan kuitenkin huomioon vi-
ranomaisten tehdessd pédtoksia. Suojelu-
suunnitelman tarkoitus on, ettéd pohjavesien
suojelutoimenpiteet pohjavesialueella ovat
riittévét, mutta maankayttéa ei kuitenkaan ra-
joiteta tarpeettomasti. Suojelusuunnitelmia
on tehty 1990-luvun austa ldhtien noin
500:1le pohjavesialueelle. Ne sisdltavat sa
moja asioita, joita edellytetéédn vesipuited-
rektiivin tarkoittamissa pohjavesimuodostu-
man ominaispiirteiden lisdtarkastel ussa.

2.1.5. Vesientilajaseuranta

Vesistéjen veden laadun kayttokel poisuus-
luokitusta on tehty 1970-luvulta l&htien.
Viimeisin koko maan kattava luokitus on teh-
ty kayttéen vuosien 1994—1997 veden laatu-
tietoja. Veden laadussa on tapahtunut merkit-
tavéa paranemista 1970-luvulta. Vuoteen
2005 ulottuvan vesiensuojelun tavoiteohjd-
man véiarvioinnin mukaan veden laatu vuo-
teen 2000 oli edelleen parantunut yhdyskun-
tien ja teollisuuden jétevesien vaikutusalueil-
la. Tehdyistd vesiensuojelutoimenpiteista

huolimatta pienemmissa vesistdissd, joissa
on maa ja metsdtalouden vaikutusta, veden
laatu ei kuitenkaan ole viela parantunut.

Valtakunnallisessa seurannassa ovat pé
vesistdjen virtahavaintopaikat ja jarvihavain-
topaikat. Havaintopaikoilla seurataan |lagjaa
joukkoa fysikaaliskemiallisia muuttujia 2—4
kertaa vuodessa. Kasviplanktonseurantaa on
kolmen vuoden vélein 250 jarvella. Vuosina
2004—2006 keskitetdan biologista intensii-
viseurantaa 15 jarvelle. Valtakunnallinen
seuranta on osa Euroopan ympéristtkeskuk-
sen (EEA) seurantaverkkoa.

Rannikkovesien laatua seurataan kahden
eri ohjelman avulla. Kartoitusl uontoisella,
noin 100 aseman seurannalla selvitetdan
kahdesti vuodessa veden laadun ja kasu-
planktonin méaéran alueellista jakautumista
sekd kuormituksen leviamista ja sen vaiku-
tuksia. Intensiiviseurannassa mitataan 13 he:
vaintopaikalla fysikaaliskemiallisten muuttu-
jien liséksi biologisia muuttujia noin 20 ker-
taa vuodessa. Rannikkovesien seuranta on
osa kansainvalista Itémeriseurantaa.

Rannikkovesissa on lisdksi ldhes 1000 ja
sisdvesissa ldhes 4000 velvoitetarkkailuihin
kuuluvaa havaintopaikkaa. Velvoitetarkkailu
on ympéristéluvassa tai vesilain mukaisessa
luvassa toiminnan harjoittgjalle maarétty
toiminnan vaikutusten seuranta. Velvoite-
tarkkailut ja viranomaisten yllépitamat seu-
rannat on sovitettu yhteen.

Pohjaveden seuranta muodostuu ympéris-
tohalinnon pohjavesiasemista, Geologian
tutkimuskeskuksen pohjaveden seurantapis-
teista ja toiminnan harjoittajien velvoitetark-
kailuista. Ympéristohalinnon 53 pohja
vesiasemaa edustavat luonnontilaisia aueita,
joilla hankitaan perustietoa pohjaveden pin-
nan korkeuden vai hteluista, laadusta ja muo-
dostumisesta. Geologian tutkimuskeskuksen
pohjaveden seurannassa on 50 erilaista poh-
javeden valumaauetta, joissa selvitetddn
geologisten ja hydrogeologisten tekijoiden
seka ihmisen toiminnan vaikutuksia pohjave-
den laatuun ja mé&adan. Tiehalinto seuraa
liukkauden torjuntaan kaytettdvan suolan
vaikutusta pohjaveden laatuun 100:lla pohja
vesialueella. Pohjaveden méaérdllista seuran
taa on pohjavedencttamoilla, joilla on ves-
lain mukainen vedenottol upa.



2.1.6. Talousveden jakelu, laatu ja valvon-

ta

Taous ja uimaveden laadun valvonta on
ollut |akisdateista terveydenhoitolain
(469/1965, kumottu lailla 763/1994) voimaan
tultua vuonna 1967. Ennen sitd vesilaitokset
tarkkailivat toimittamansa veden laatua itse
ilman lakisaéteisia velvoitteita. Vuodesta
1994, jolloin ETA-sopimus tuli voimaan, ta-
lousvetta on valvottu Euroopan yhteison
(EY) direktiivin edellyttamalla tavalla, ja u-
mavetta vuodesta 1995 EU:n liittymisen ja-
keen.

Suurten vetta toimittavien laitosten toimit-
taman talousveden laatu on Suomessa kor-
kealuokkaista. Vuosien 1996—1998 aikana
tehdysta yli 180 000 valvontatutkimuksesta
noin 98,5 % taytti talousvedelle séédetyt lea
tuvaatimukset. Useimmin laatuvaatimukset
eivét tayttyneet raudan, mangaanin, fluoridin
tai koliformisten bakteerien osalta. Myos
pienten, vetta toimittavien laitosten toimitta
man seka yksittéisten talousvesikaivojen \e-
den laatu on yleensa laatuvaatimukset téytta
vaa Yleisimpia ongelmia rengaskaivoissa
ovat rauta, mangaani ja koliformiset bakteerit
ja porakaivoissa radon, arseeni ja fluoridi.
Vuosien 1997—2002 tutkimukset osoittavat,
ettd myos uimarantojen veden laatu on ollut
Suomessa pddosin erinomaista. Laatuvaati-
mus on ylitetty [&hinna koliformisten baktee-
rien osalta ja ylitykset ovat liittyneet yleensa
voimakkaisiin sateisiin ennen ndytteenottoa.
Sinilevéhavaintoja raportoidaan vuosittain
monilta uimarannoilta.

Seka suurten etta pienten vetta toimittavien
laitosten toimittaman veden mikrobiologista
ja kemiallista laatua valvotaan sd8nndllisesti
kunnan terveydensuojeluviranomaisen toi-
mesta. Valvonta tapahtuu ottamalla naytteita
joko julkisissa rakennuksissa tai yksityisissa
Kiinteistdissd dijaitsevista hanoista. Néayt-
teenottotiheys riippuu laitoksen koosta siten,
ettd esimerkiksi suurimpien laitosten toimit-
tamasta vedesté ndytteita otetaan pavittéin ja
pienimpien laitosten vedestd vain kerran
vuodessa. Uimaveden mikrobiol ogista laatua
valvotaan uimakauden akana (kesé—
elokuu) myods sddnnollisesti. Naytteenottoti-
heys vaihtelee uimarannan koosta riippuen.
Suurilta uimarannoilta (yli 100 kavij&d/péiva)

naytteita otetaan kaks kertaa kuussa ja pie-
nemmiltd kerran kuussa. Mikrobiologisten
parametrien lisdksi uimarannan vedesta tuthi-
taan pH ja tehddan aistinvaraisia havaintoja
veden laadusta.

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
nenlainsdadanto

2.2.1. Yhteisdn vesilainsaadantd

Yleista

EY:n perustamissopimukseen liséttiin ym-
péaristénsuojelun  erityissdannokset vuoden
1987 yhtendisasiakirjalla. Jo téta ennen oli
kuitenkin yhteismarkkinasdantelyn nojalla
séadetty talousyhteison tarpeellisiksi katso-
mista yhteisista toimista vesien pilaantumi-
sen ragjoittamiseksi. Kysymys oli pdasiassa
haitallisten aineiden padastamisen rajoittami-
sesta, mutta myds vesiympariston laadun
normittamisesta muun muassa raakaveden ot-
tamista varten. Yhteison lansdadantd perus-
tui 1970-luvulta alkaen omaksuttuihin ympé
ristéllisiin toimintaohjelmiin. Vesiensuojelun
kannalta keskeiseksi tuli tiettyjen yhteison
vesiymparistoon péastettyjen vaarallisten a-
neiden aiheuttamasta pilaantumisesta annettu
neuvoston direktiivi 76/464/ETY. Siihen -
rustui sittemmin joukko vesiin kohdistuvia
paastdja ja vesiympériston laatua koskevia
direktiiveja. Amsterdamin sopimuksen seu-
rauksena yhteisdbn  perustamissopimuksen
174 artiklassa séédetdan yhteison ympéristo-
lainsdddannon periaatteista ja 175 artiklassa
yhteison sdantelytoimivallasta ja lainsdédan-
tomenettelysta

Y mpériston pilaantumisen ehkéisemisen ja
vahentédmisen yhtendistdmiseksi annettu neu-
voston direktiivi merkitsi huomattavaa muu-
tosta yhteison ympéristosaantelyyn. Se saan-
telee myds paastoja vesiin. Yleisena vaati-
muksena on ympariston kaikkiin lohkoihin
kohdistuvien vaikutusten samanaikainen eli
integroitu kasittely padtoksenteossa. Lisaksi
edellytetéén sitovien pédstérgjoitusten nou-
dattamista, parhaan kayttokelpoisen teknii-
kan soveltamista seka ympériston laatua kos-
kevien vaatimusten huomioon ottamista. Oi-
rektiivi pantiin toimeen ympéristonsuojelu-
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n& maaliskuuta 2000.

Yleinen ympéristopoliittinen suuntaus on
johtanut yhteisdssa kokonai svaltaisen ympé
ristoséantelyn  omaksumiseen  erityisesti
1990-luvulla. Se ilmenee esimerkiksi ympé
ristétieto- ja osallistumisjarjestelmina (muun
muassa ympéristéd koskevan tiedonsaannin
vapaudesta annettu neuvoston  direktiivi
90/313/ETY), osin luonnonsuojelutn omi-
naispainon kasvuna (etenkin luontotyyppien
seka luonnonvaraisten eldmiston ja kasvis-
ton suojelusta annettu neuvoston direktiivi
92/43/ETY). Néita seikkoja korostavien vii-
dennen ja kuudennen ympéristéohjelman
myd6ta korostuvat pilaantumista vahentavien
toimien ohella osallistumigjarjestelmét ja \e-
siluonnon suogjelu, miké nakyy myos parla
mentin ja neuvoston direktiivissa yhteison
vesipolitiikan puitteista.  Osallistumisen ja
toimien integrointi korostuu myds rannikko-
aueiden yhdennetysta kaytosta ja hoidoga
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton suosituksessa 2002/413/EY, joka téhtéa
rannikoiden tilan parantamiseen ja sédilytta
mi seen.

Vesipolitiikan puitedirektiivin  valmistelu
on syntynyt tarpeesta turvata koko unionin
dueella yhteisdn vesiensuojeluvaatimusten
noudattaminen sekd hyvélaatuisen juomave-
den saatavuus. Direktiivin valmistelussa |&h-
dettiin siitd, etta sdadds olisi annettavissa
enemmistopagtoksel 1 perustamissopimuksen
175 artiklan 1 momentin eika yksimielisyytta
vaativan 2 momentin nojalla, koska sdantelyn
péédtavoite oli toimivaltasddntelyn kannata
ympadristonsuojelullinen, e vesitaloudellinen.
Samalla yhteisd omaksui kannan, ettei ves-
politiikan tavoitteita voitaisi toissijaisuuspe-
riaatteen ndkokulmasta saavuttaa riittévasti
jasenvaltioiden omin toimin. Pa&méaérana
pitkalla tahtéyksella on haitallisten paastojen,
mukaan lukien niin sanottujen prioritee-
tiainepaastjen vahentéaminen, vesien laadun
heikentymisen pysayttaminen sekd juomave-
den laadun turvaaminen. Puitedirektiivi joh-
taa yhteisdssa vesiensuojelulainsdadannon
uudistamiseen ja vanhentuneiden vesipédstt-
ja vedenlaatudirektiivien kumoamiseen tai
muuttami seen.

Vesipolitiikan puitedirektiivi

Vesipolitiikan puitedirektiivin nojalla j&
senvaltioiden ja siten myos yhteison kaikki
pinta ja pohjavedet saatetaan yhdenmuka-
sen tarkastelun piiriin. Samalla asetetaan
yleiseksi tavoitteeksi, ettei vesien tila heik-
kene ja etta niiden tila on vahintddn hyva.
Vesien tilan méaritys erilaisin, l&hinna luon-
nontieteellisin ja kemiallisin mittarein, on d-
rektiivin ohjauskeinojen keskeinen edellytys.
Samalla otetaan huomioon vesien luonnolli-
set valuma ja muodostumisolosuhteet. Ko-
konaistarkastelua varten jasenvaltioiden tulee
muodostaa vesistdalueista koostuvia vesipii-
rejd, joita meilla ehdotetaan kutsuttavaksi ve-
sienhoitoalueiksi. Vastaavasti valtioiden véli-
sen rgjan ylittévien vesien kokonaistarkaste-
lun aikaansaamiseksi tulee muodostaa osd-
listen jasenvaltioiden yhteisid, kansainvdisia
vesienhoitoal ueita.

Puitedirektiivin tavoitteena on my6s osd-
taan turvata vesivarojen kestava kayttod. Paés-
tojen vahentdmisen ohella tulee kiinnittéa
huomiota myds vesiekologisiin ja hydrolog-
siin olosuhteisiin. Direktiivi yhdistéa vesien-
kayton maérallisen ohjauksen vesien laadun
séantelyyn. Téssa suhteessa se poikkeaa a-
emmista yhteison direktiiveistd, joiden pa-
nopiste oli veden laadullisessa ohjauksessa.
Paéstéjen vahentéminen on ollut tall6in kes-
keinen tavoite ja vaatimus. Paastdjen hallinta
on edelleenkin keskeisessd asemassa. Puite-
direktiivi e suoraan ratkaise erilaisten hank-
keiden tai toimintojen sallittavuutta, vaan
asettaa vesien tilale tavoitteet ja vaatimuk-
set. Suojelutavoite kasittda paitsi paastdjen
vahentamisen myds vesivarojen turvaami-
seksi tarpeellisten suojelumekanismien yll&
pidon.

Puitedirektiivi sisdltéd yhtdédlta vesien ti-
laan kohdistuvat vaatimukset ja toisaalta
muodolliset menettelysdannokset, joilla tea
taan tilatavoitteiden saavuttaminen. Y hteison
lainsdatdja el ole pitanyt riittéavana tilatavoit-
teiden asettamista, vaan on katsonut, etta
myds menettelytavat on tarpeen yhdenmu-
kaistaa. Tassdkin suhteessa direktiivi eroaa
monista edeltgjistédén. Tarkoitusséannoksessa
(direktiivin 1 artikla) asetetaan yleisiks ta
voitteiksi vesiekosysteemien ja vesivarojen
tilan heikentdmisen estéminen ja niiden huo-



non tilan paantaminen. Vesitaloudellisina
tavoitteina ovat kestédvan kaytbn turvaami-
nen, tulvien ja kuivuuden vaikutusten lieven-
téminen sekd, yhteiskunnallisesti ehka mer-
kittdvimpana tavoitteena, riittévén ja hyva-
lagtuisen veden saannin turvaaminen ves-
huoltoa varten.

Puitedirektiivin soveltamisalaja ymparisto-
tavoitteet

Puitedirektiivin kohteena ovat I&hinna ve-
simuodostumat, jotka voivat olla pintavesi-
tal pohjavesimuodostumia. Pintavesimuodos-
tumalla tarkoitetaan pintavesien erillisté ja
merkittévéd osaa, kuten jared, tekoallasta,
puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai lka
navan osaa tai rannikkoveden osaa (direktii-
vin 2 artikla). Vesimuodostuman kasitteelle
on ominaista suhteellinen "erillisyys' muista
vesistd. Erillisyyden tulee myos olla merkit-
tava esimerkiksi suojelutavoitteiden tai ta-
keadn kayttotarkoituksen kannalta. Direktiivin
kannalta vesien tilatavoitteet asetetaan yh-
denmukaisina sellaisille vesimuodostumille,
jotka méadritelldén kuuluviksi samaan tyyp-
piin. lhmistoimin fyysisesti muutetut, niin
sanotut keinotekoiset tai voimakkaasti muu-
tetut vesimuodostumat ovat vesimuodostu-
mina oma ryhméansa Samaan vauma
alueeseen kuuluvien, yleensd joen suiston
kautta rannikkovesiin asti yltévien pintaves-
en kokonaisuutta kutsutaan vesistdalueeksi.
Yksi tai useampi vesistdalue muodostaa \e-
sienhoitoalueen, joka on puitedirektiivin kan-
sallisen toimeenpanon kohdealue. Ehdotettu
vesienhoitoalue vastaa direktiivin késitetta
vesipiiri.

Pohjavedella tarkoitetaan kaikkia niitd ve-
sig, jotka ovat maan pinnan ala kylléstynees-
A vybhykkeessa ja suorassa yhteydessa kd-
lio tai maaperddn. Puitedirektiivin kannalta
keskeisessa asemassa on pohjaveden muo-
dostumiseen vaikuttavan akviferin kasite, jol-
vaa maa tai kallioperamuodostumaa tai ker-
rostumaa, joka mahdollistaa joko merkitté
van pohjaveden virtauksen tai merkittéavan
pohjavedenoton.

Puitedirektiivin sdantely perustuu osaltaan
vedenkdyton ja vesipavelun kasitteisin.
Edellisella tarkoitetaan vesipalveluja ja tig-
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tyja muita direktiivissa tarkoitettuja toiminto-
ja, joilla voi olla merkittéava vaikutus vesien
tilaan (direktiivin 2 artikla). Vesipavelulla
taas tarkoitetaan kaikkia palveluja, jotka ta-
joavat kotitalouksille, julkisille laitoksille tai
jotakin taloudellista toimintaa varten:

a) pinta tai pohjaveden ottoa, patoamista,
varastointia, kasittelya jajakelug;

b) jatevesien kerddmista ja kasittelya ha-
joittavia laitoksia, jotka johtavat vetta edel-
leen pintavesiin.

Sanottujen kasitteiden avulla maaraytyy
puitedirektiivin eri sddnndsten soveltamisala,
osin myds se, minkdlaisiin toimenpiteisiin d-
rektiivi ulottaa vaikutuksensa. Toimintojen
vaikutus vesiin ratkaisee sen, milté osiltaan
direktiivi tulee sovellettavaksi. Puitedirektiivi
koskee siten kaikkea sellaista vesien kayttoa,
jolla voi dla merkittava vaikutus vesien i-
laan, etenkin sanottujen yleisten tavoitteiden
kannalta. Esimerkiksi sellaista rakentamista,
jolla e ole vaikutusta vesien tilaan, direktiivi
e sanottavasti koske.

Sisdlldllisessd suhteessa keskeisessd ase-
massa ovat ympaéristotavoitteet, joiden see
vuttamiseksi tarkoitetut toimenpiteet kuva-
taan hoitosuunnitelmassa ja toimenpideoh-
jelmassa (direktiivin 4 artikla). Asiallisesti
kysymys on jasenvaltiota sitovista tavoitteis-
ta, joiden saawttamista varten on luotava
toimiva kontrollijarjestelma. Y mpdristota
voitteet jakautuvat kolmeen ryhméan: pinta
vesille, pohjavesille ja suojeluaueille. Ne
kohdennetaan hoitosuunnitelmassa yksil6ité:
viin vesimuodostumiin.

Jasenvaltioiden on ehkéistava pintavesien
tilan heikkeneminen. Tiettyjen valttamatto-
mien kestavan kehityksen mukaisten vesistén
muutoshankkeiden mahdollistamiseksi voi-
daan tehda yksiloityja poikkeuksia (direktii-
vin 4 artikla 7 kohta). Toisena tavoitteena on
pintaveden hyvan tilan (direktiivin liite V)
saavuttaminen 15 vuoden kuluessa direktii-
vin voimaantulosta. Tésta saadaan tietyin
edellytyksin poiketa, kun kysymyksessa on
keinotekoinen tai voimakkaasti muutettu \e-
simuodostuma. Kolmantena tavoitteena on,
ettd keinotekoisissa ja voimakkaasti ihmis-
toimin muutetuissa vesistissa saavutetaan
15 vuoden kuluessa niin sanottu hyva ekolo-
ginen potentiaali ja hyva kemiadlinen tila
Tietyin edellytyksin voidaan tavoitteita lie-
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ventéa tai sanottuja 15 vuoden maaraaikoja
voidaan pidentdd hallitusti eli hoitosuunni-
telmassa mééritellylla tavalla. Neljantena ta
voitteena on prioriteettiaineiden aiheuttaman
pilaantumisen vahentdminen. T&a varten
komissio voi vahvistaa, mita aineita on pidet-
téva prioriteettiaineina ja mita ympariston-
suojelutoimia on tehtdva. Vaarallisiksi luoki-
teltujen prioriteettiaineiden paastot tulee lo-
konaan |opettaa.

Pohjavesille tavoitteet maéraytyvéat saman-
kaltaisin kriteerein ja poikkeuksin. Keskeise-
na tavoitteena on pohjavesien pilaamisen ja
pohjavesien tilan heikentymisen estéaminen.
Tdl6inkin luonnonoloista, térkedsta yhteis-
kunnallisesta muuttamistarpeesta ym. johtu-
vat poikkeukset ovat sdlittuja. Toisena ta
voitteena on pohjaveden hyvan maardllisen
jakemialisen tilan saavuttaminen 15 vuoden
kuluessa direktiivin voimaantulosta. Tama
edellyttdd tasapainon saavuttamista ve-
denoton ja pohjaveden muodostumisen valil-
& Pintavesien tapaan my0s pohjavesia kos-
kevien médrdaikojen hallittu pidentdminen
on mahdollista. Kolmantena tavoitteena on
toimenpiteiden suorittaminen, jotta pohjave-
sia pilaavien aineiden pitoisuuksien suunta
saadaan kaantymaan laskevaksi. Tarvittavista
toimista yhteisd voi antaa tarkempia maér&
yksia pohjavesiin kohdistuvia padstéja muu-
toinkin koskevien direktiivien lisdksi.

Vesia suojaavista suojelual ueista séédetadn
erindisssa yhteison saadoksissa. Puitedirek-
tilvissd on nédiden osalta yleinen vaatimus
saattaa suojelutoimet voimaan viimeistédan 15
vuoden kuluessa puitedirektiivin voimaantu-
losta. Suojelualueista on pidettava rekisteria
(direktiivin 6 artikla). Kansallisessa toimeen-
panossa tulee arvioitavaksi, missa maarin
esimerkiksi luontodirektiivin alaan kuuluvat
vesi- ja kosteikkoalueet tulee tassi yhteydes-
s4 ottaa tarkastelun kohteeksi.

Tavoitteiden taytantdénpano ja ohjauskeinot

Puitedirektiivin mukaan muodostettavien
vesienhoitoalueiden vélisen rgjan tulee olla
vesistéalueiden rajausten suhteen selked. Ve-
sienhoitoalueessa voi olla useita vesistdaluei-
ta. Valinta on tassd suhteessa pitkalti jasen-
valtion harkinnassa. Pohjavesien kuuluminen
pintavesien yhteyteen el aina ole yksisdlit-

teistd, koska pohjavesimuodostuma saattaa
jatkua pintavesien vesistdalueiden vélisen ra
jan molemmin puolin. Tallaisissa tapauksissa
pohjavesimuodostuma yksiléidaan ja liite-
téan ldhimpéén tai soveltuvimpaan vesisto-
adueeseen ja samalla vesienhoitoal ueeseen.
Direktiivissi sédédetddn vesienhoitoalueittain
suoritettavista tehtévistd, mutta el viranoma-
sista eika paatdksentekotavasta muutoin kuin
erdin poikkeuksin. Vesienhoitoalueita varten
nimettdvien toimivaltaisten viranomaisten
tehtévana on seurata, @ta direktiivin ympé
rigtétavoitteet saavutetaan. Koska vesienhoi-
toalue saattaa jasenvaltioissa jakautua eri ta
voin halinnollisiin yksikoihin, ympéristota-
voitteiden saavuttamisen kannalta on tarkeda,
ettd vesienhoitoalue muodostetaan tai saate-
taan toimimaan niin, etta sitd ja sen vesisto-
alueita sekd pohjavesia pystytadn tarkastele-
maan kokonaisuutena. Tasta syysta eri sekto-
reiden ja hallintotasojen viranomaiset ovat
velvollisia olemaan kulloinkin tarvittavassa
maérin yhteistyodssa direktiivin velvoitteiden
tayttamiseksi.

Direktiivin téytantéonpano edellyttéa ves-
en ja niiden tilan kartoitusta, joka kattaa \e-
sienhoitoalueen ominaispiirteet, ihmistoi-
minnan ympéristbvaikutusten tarkastelun ja
vesien kayton taloudellisen analyysin (direk-
tilvin 5 artikla). Vesien ryhmittelya tyypeiksi
ja sijoittamista luokkiin séénnelldan erityises-
ti liitteissa 1l ja Ill. Kysymys on padasiassa
ekologisten ja kemiallisten méarityskriteerien
soveltamisesta sekd ihmistoiminnan vaiku-
tusten tarkastelusta. Tyon tulokset ovat pe-
rustana di rektiivin tdytéantéonpanon muodol-
lisille ohjauskeinoille, joita ovat hoitosuunni-
telma ja toimenpideohjelma. Néiden tehtava-
néa on toteuttaa yleisia ympéristttavoitteita ja
olla konkreettisena  informaatiovalineena
paétoksentekoavarten.

Hoitosuunnitelma (direktiivin 13 artikla)
on yhteison kannalta yhteenveto ja raportoin-
tivdline, jonka tulee inventoinninomaisesti
osoittaa puitedirektiivin liitteessd VI tarkoi-
tetut vesien ominaisuudet ja kuormitustekijét,
seurantatiedot seka tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi. Hoitosuunnitelman tulee
aueellisesti kattaa koko vesienhoitoalue ja
kuvata voimassa olevien toimenpideohjelmi-
en sisdlto.

Toimenpideohjelmasta tulee ilmeta hallin-



nolliset ja muut keinot, joilla ympéristtta
voitteet on tarkoitus saavuttaa. Toimenpiteita
on kahdenlaisia, perustoimenpiteita ja té-
dentavia toimenpiteita (direktiivin 11 artik-
[a). Toimenpideohjelma osoittaa, millatavoin
ympéristétavoitteet muuntuvat kansallisessa
padtoksenteossa sitoviksi velvoitteiksi. Di-
rektiivi ei edellytd ohjelmalta vélitonta sito-
vuutta tai ohjausvaikutusta, vaan lailla tai -
ranomaisen padtoksella vahvistetut ympéris-
tétavoitteita toteuttavat toimenpiteet voivat
toteutua myds suoraan lainsdadannon vali-
tyksella. Taldin ohjelma osoittaa sovelletta
vat sdddokset. Toimenpideohjelmien tulee ol -
la valmiina yhdeksdn vuoden kuluttua puite-
direktiivin voimaantulosta. Ne on my®s mék
ravuosina tarkistettava. Toimenpideohjelma
voi my6s koostua useista toimenpideohjd-
mista. Toimenpideohjelma e velvoita yksi-
tyisia toiminnanharjoittajia, vaan ainoastaan
viranomaisia ndiden paéttéessa toimenpiteis-
td. Vakutus paatoksentekoon on kuitenkin
0soitettava séadostasol la.

Toimenpideohjelman ohella on laadittava
vesien tilan seurantaohjelmia, jotka kasittéavat
eri vesien tilan ja suojelun seurannan (direk-
tilvin 8 artikla). Né&ita varten séédetédn erik-
seen yhtendi set tekniset menetel mét.

Puitedirektiivin menettelysaannokset liitty-
vét vesienhoitoalueen hoitosuunnitelman lae-
timiseen. Hoitosuunnitelman sisdltamalla tie-
dolla ja tiedon oikeellisuudellavoi olla mer-
kitystéd niin osallisten edunvalvonnan, kuin
toimenpideohjelmien mydhemman toimeen-
panon kannalta. Hoitosuunnitelman laatimi-
sessa ja tarkistamisessa tapahtuvasta asiar
omaisten osapuolten osallistumisesta ja kan-
salaisten oikeudesta esittdd huomautuksia
séadetdan vesipolitiikan puitedirektiivin 14
artiklassa. Hoitosuunnitelmat on julkistettava
yhdeksdn vuoden kuluessa direktiivin voi-
maantulosta, ja niitd on maédrdvuosina tarkis-
tettava ja gjantasai stettava.

Erityistoimenpiteita

Juomaveden laadun tur vaaminen on yksi
puitedirektiivin keskeisista tavoitteista. Eri-
tyisten toimenpiteiden kohteena ovat ves-
muodostumat, jotka on otettu tai jotka on ta-
koitus ottaa juomavesikéyttoon. Jos otettavan
veden méaéra on enemman kuin keskiméaarin
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10 m? vuorokaudessa, on télaiset vesimuo-
dostumat yksilditdva vesienhoitoalueittain.
Juomaveden oton ylittdessd 100 m3 vuoro-
kaudessa on seurattava yleisten ympéristtta
voitteiden saavuttamista. Lisdksi on taytettd
va juomavetta koskevien yhteison sdannosten
vaatimukset ja muut ympéristénsuojelunor-
mit. Jasenvaltioiden tulee myos huolehtia sii-
t4, ettd kaytettédvan veden laatu séilyy niin
puhtaana, ettéd puhdistuskasittelyd mahdolli-
suuksien mukaan voidaan pitéa tarpeettoma
na Kansdlisessa lainséddanndssa voidaan
perustaa suojavyohykkeitd vesimuodostumia
varten.

Vesipolitiikan puitedirektiivin erdand ta
voitteena on saattaa samaan asemaan piste- ja
hajakuormituksesta vesiin kohdistuvat vaiku-
tukset. Tavoite on kirjattu direktiiviin niin
sanottua yhdistettya lahestymistapaa edellyt-
tévaks vaatimukseksi (direktiivin 10 artikla).
Hajakuormitusta on etenkin maa ja metséta
loudesta sekd hagjaasutuksesta aiheutuva
kuormitus. Hajakuormitukselta vaaditaan
vastedes parasta kayttokelpoista tekniikkaa,
paastéraja-arvojen asettamista ja parasta ym-
paistollistda kaytantéd, kuitenkin vain siina
lagjuudessa kuin siitd on yhteison, téhan asti
vain yksittéisissa, saadoksissa saadetty. Pu-
tedirektiivi el siis téssa suhteessa merkitse
toiminnoille varsinaisesti lisdvaatimuksia,
mutta jésenvaltioiden on 12 vuoden kuluessa
luotava sellainen jarjestelmd, ettd hgjakuor-
mitusta koskevat toimenpiteet on varmistettu.
Kéaytdnnossa tama tarkoittanee menettelyta
pojen osoittami sta toi menpideohjel missa.

Vedenkaytdn kustannuksia arvioitaessa on
otettava huomioon aiheutuvat kustannukset
mukaan lukien ympérist6 ja luonnonvarakus-
tannukset (direktiivin 9 artikla). Perustana tu-
lee olla direktiivin liitteessa |11 méaritelty ta
loudellinen analyysi seké aiheuttamisperiaa
te. Vesipalvelujen kustannuskattavuuden -
riaatetta toteuttavat kansalliset toimet on sea
tettava voimaan viimeistédn vuonna 2010.
Toimenpiteet, mukaan lukien veden hinnoit-
telupolitiikka, voivat toimia erilldan direktii-
vin muista taytantéonpanokeinoista, mutta
hoitosuunnitelmasta tulee ilmetd, miten peri-
aate poikkeuksineen on tarkoitus toteuttaa
Kustannusten kattamisen periaatetta toteutet-
taessa jasenvaltiot voivat ottaa huomioon
kustannusten kattamisen sosiaaliset, ympéris-
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t6on kohdistuvat ja taloudelliset vaikutukset
samoin kuin vesienhoitoalueen maantieteelli-
set olot jailmasto-olot.

Jasenvaltion ja yhteison keskinéinen suhde

Jésenvaltioiden tulee saattaa direktiivin
téyttamiseksi tarkoittavat toimet voimaan.
Direktiivistad el johdu valittomia vaikutuksia
kansalaisille tai yrityksille. Niilta osin, kuin
puitedirektiivi koskee esimerkiksi paastja,
velvoitteet on saatettu voimaan erillisilla
sdadoksilla, joihin yrityksilta vaadittava
padasto- tai ympdristdnsuojelutasokin perus-
toimet kuitenkin edellyttévét tai sallivat yh-
teison taholta tulevia tdydentévia saéntely-
tal ohjaustoimia. Yhteisd voi omaksua es-
merkiksi strategioita vesien pilaantumisen
ehkaisemiseks tai vahentédmiseksi. Y hdistet-
ty ldhestymistapa voi johtaa entistd tiukem-
piin vesiensuojeluvaatimuksiin, jos kuormi-
tuksen rgjoittaminen osoittautuu riittamatto-
méksi til atavoitteiden saavuttamiseksi.

Puitedirektiivin saétdminen e valittomasti
ole vaikuttanut vesia koskeviin aiempiin d-
rektiiveihin. Puitedirektiivi aiheuttaa kuiten-
kin ympéristétavoitteiden seurauksena sen,
etta erdiden, erityisesti pohjavesien suojelua
koskevien direktiivien seurantaa joudutaan
tehostamaan ja yhdenmukaistamaan. Puited-
rektiivi tulee asteittain kumoamaan nykyiset
keskeismmét vesia koskevat aine- ja toimin-
takohtaiset direktiivit. Eréita valittdmia muu-
tosvaikutuksia erdisiin séadostilanteisiin pu-
tedirektiivilla on niin ikéén (direktiivin 22 a-
tikla).

Jasenvaltion raportointivelvollisuuteen e
téssa yhteydessd oteta kantaa, koska asia ei
kuulu kansallisen implementoinnin piiriin.
2.2.2. Lainsdadanto erdaissa yhteison ja-
senmaissa

Ruotsi

Ruotsin vesienkéayttoa koskeva saantely g-
sdtyy ympaéristokaareen (miljobalk,
1998:811) ja sita taydentéavadn vesitalousla
kiin (lag om vattenverksamhet, 1998:812).
Ennen nykyisen jérjestelmdn omaksumista
Ruotsissa oli Suomen tapaan voimassa ve-

sienkayttoa erikseen sdanteleva vesilaki (vat-
tenlag, 1983:291). Tosin jétevesia koskeva
sédntely oli Ruotsissa erotettu vesilain piiris-
tajo a@emmin osaksi silloista ympéristonsuo-
jelulakia (miljéskyddslag, 1969:387).

Y mpéristokaaren 11 luvussa sdddetddn \e-
sienkayton yleisista edellytyksistd, kasitteista
ja luvanvaraisuudesta. Vesitalouslaissa s&t
detédén vesien valinnasta, yhteisdista ja eri-
naisista kayttdmuodoista. Vesitalouslaki on
suhteessa ympéristokaareen liitdnndinen sé
dos, mista johtuen ympaéristokaaren séanno k-
set ovat soveltuvin osin voimassa vesihank-
keita toteutettaessa ja niistd padtettaessa.
Muuhun, esimerkiksi maankayttéa koske-
vaan lainsdédantdon ympéristokaari ulottaa
vaikutuksensa aina, jos muussa laissa e toi-
sin sdadetd, mutta toisaalta ympadristéllinen
erityissdantely muussa, esimerkiksi metsa
lainsdédanndsss, saattaa sivuuttaa ympdristo-
kaaren sddnnodsten soveltamisen. Suhteessa
vesistéhankkeisiin ympéristokaaren vaikutus
on kuitenkin vélitén. Suomen tapaan Ruotsin
| ainsd&danndn soveltamisalan piirista on su-
jettu pois Suomen ja Ruotsin vuoden 1971
rgjavesistosopimuksen alaan kuuluvat ve-
Siasiat.

Ruotsissa ympéristékaaren ja vesitalouslain
jarjestelméssa on tilanteesta riippuen erilaisia
lupa ja valvontaviranomaisia. Pa&asééntoises-
ti lagjahkoissa ympéristdasi oissa sekd muissa
vesitalouslain alaan kuuluvissa asioissa kuin
maankuivatusasi oi ssa lupaviranomaisena
toimii edeltdneen vesioikeuden varaan raken-
tuva ymparistooikeus (miljécbmstol). Muita
lupaviranomaisia ovat etenkin [&&ninhallitus,
eradt keskusvirastot seka vaikutuksiltaan pa-
kallisissa ympéristéasioissa kunnan ymparis-
téviranomainen. Jarjestelma muistuttaa siten
Suomen vastaavan lainsdddannon hallintoj&-
jestelmén perusrakemetta, vaikka viranoma-
set ovat kehittyneet organisatorisesti erila-
siksi.

Y mpéristokaaren perustana on ymparisto-
laatunormeja ja niitd toteuttavia toimenpicde-
ohjelmia koskeva sdantely (5 luku). Hallituk-
sen vallassa on péattaa tiettyja aueita tai
luonnonvaroja koskevista sitovista ympéris-
tonlaatunormeista. Niiden perusta on usein
yhteisoikeudessa. Kun néisté tilanteista on
kysymys, hallitus voi sirtéd laatunormien
asettamisvallan muulle viranomaiselle. Ym-



péristonlaatunormilla voidaan séétéa esimer-
kiksi vedcenkorkeuden yl& tai alargjasta seka
vesistbalueen tai sen osan ja pohjaveden
omaisuuksista, virtaamista tai muista vastee:
vista seikoista. Viranomaisten tulee valvoa
ympéristonlaatunormien tayttymista tehtées-
sS4 ympéristod koskevia pdatoksia ja harjoitet-
taessa valvontaa seka annettaessa yleisid
maarayksid. Kuntien on kaavoitustoimessaan
otettava ympaéristénlaatunormit huomioon.
Toimenpideohjelmia tulee laatia, jos ympé&
risténlaatunormien saavuttaminen sitd edel-
lyttda tai jos vaatimus johtuu yhteistoikeu-
desta Toi menpideohjel mista paattéa ehdotuk-
sen mukaan hallitus, joka eréin edellytyksin
voi delegoida ohjelmista pdattamisen muulle
viranomaiselle.

Vesienkayttod koskevan séantelyn siirtyes-
s& ympéristokaareen ja erityidakiin tarkoi-
tuksena ei ollut olennaisesti muuttaa niita pe-
riagtteita ja sdantdja, jotka oli perusteellisen
uudistuksen seurauksena omaksuttu vuoden
1983 vesilakiin. Lahtokohtana on vesien k-
sityisomistus, oikeastaan yksityishallinta (r&
dighet). Vesienkdyttda sddnnelld&n monin
kohdin ympéristokaaren yleisistd sddnnoksis-
ta poikkeavalla tavalla. Vesienkaytto (vesita
lousyritys, vattenverksamhet) kéasitteend ka-
taa kaikenlaiset vesimuodostumiin maaralli-
sesti vaikuttavat hankkeet (ympéristokaaren
11 luvun 2 8). Se vastaa pitkdti niitd tu-
nusmerkisttjd, joita Suomen vesilaissa vuo-
den 2000 uudistuksen jalkeen sddnnell&én.
Pohjavesihankkeiden kasite on jossain mé&
rin suppea. Niinpa maan pinnassa maa-aines-
tal kaivoskivenndisesiintyman paalla olevaan
veteen sovelletaan maankuivatusta koskevia
sdannoksia. Veden padstamista takaisin poh-
javeteen saannelldan, ellei pilaantumisvaaraa
ole, ympéristokaaressa ainoastaan silta osin,
kuin tarkoituksena on lisdta esiintymasta see-
tavan veden maarda. Vedenotoksi (vatten-
takt) méadritelléén pinta- tai pohjaveden joh-
taminen vedenhankintaa, |ammontuotantoa
seké kastelua varten.
riittdmaton toteuttamaan yhteisdn vesipolitii-
kan puitedirektiivin tavoitteita. Tasta syysta
on asetettu kaks lainvalmisteluelintéd. Toinen
niista, ympéristokaari komitea, on antanut en-
simméisen osamietinténsd  puitedirektiivin
voimaansaattamisesta (SOU 2002:107). Toi-
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sadlla selvitysmies on antanut mietintdnsa
vesihallinnon kehittéamisesta (Sou
2002:105). Y mpéristokaarikomitea on pyrki-
nyt puitedirektiivin vaatimuksia lagjemmin-
kin uudistamaan séantelyd. Ehdotukset pa-
nottuvat ympéristonlaatunormeja koskevan
séantelyn tehostamiseen ja toimenpideohjd-
man merkityksen korostamiseen. Kokonais-
jarjestelmda komitea kutsuu vesisuunnittel u-
sykliksi (vattenplaneringscykel), jonka kakki
osat, muun muassa myds ymparistévaikutus-
ten arviointi, olisivat dynaamisessa vuoro-
vaikutuksessa toisiinsa. Vesienkaytdon suun-
nittelun ja kunnallisen kaavoituksen suhdetta
tulisi 1&hentéa

Vesipiirga (avrinningsdistrikt) tulee ole-
maan viisi. Pdavesistoalueita olisi 119. Ved-
piirien osalta on taydentavida sddnndsehdo-
tuksia. Hallitus ta sen vatuuttama virar
omainen antaisi madrdyksia vesipiireittéin
tapahtuvasta selvitystyosta tyypittelyineen ja
luokittelusta, taloudellisesta analyysista, ym-
péristétavoitteista, poikkeuksista seka muista
vaadituista hallinnollisista seikoista. Lahto-
kohtana lain tasolla (ymparistokaaren 5 luku)
on, etta valtioneuvosto tai sen madrdama \i-
ranomainen maaréda vesipiirikohtaisesti ky-
seisistd asioista, minka vuoksi lain saantely
sisdtédd ldhinnd valtuutuksen tulevaa toi-
meenpanoa varten. Komitea olettaa, etta ta-
vittava selvitystyo tapahtuisi sikéléisessa ja-
jestelméssa padasi assa kuntatasolla.

Koska jo nyt valtioneuvosto voi asettaa g-
tovia ympéristonlaatunormeja, puitedirektii-
vin vaatimus ympéristtavoitteiden asettami-
sesta ei ole Ruotsin jarjestelmélle vieras vaan
helposti siihen sovitettavissa. Hoitosuunni-
telma (forvatningsplan) olisi inventoinnin
vdline, vailla vélittomia oikeudellisia vaiku-
tuksia. Toimenpideohjelma (&tgardspr ogram)
taas osoittaisi sitovalla tavalla ne toimenp-
teet, joita suoritettaisiin ympéristotavoitte -
den saavuttamiseksi. Toimenpideohjelma ra
kentuisi pitkdlti sen mallin varaan, mik&a on
omaksuttu yhteison aiemmista toimenpideoh-
jelmia koskevista direktiiveista kansalliseen
jarjestelmaén. Vesipiirin - toimenpideohjd-
man laatiminen ja merkitys tosin poikkeaisi
jossain méaarin ndista kansallisista toimenp-
deohjelmista. Ehdotuksen mukaan toimenp-
deohjelmalla vahvistettaisiin tarvittavat ym-
péariston laatua koskevat madrdykset. Halli-
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tus, joka voi nykyisinkin delegoida toimen-
pideohjelmien antamisen muille viranoma-
sille, pdéttéisi madréysten maantieteel lisesta
ulottuvuudesta sen mukaan, mika erilaisten
hankkeiden vaikutusalue on. Ennen vahvis-
tamista julkistetaan toimenpideohjelmaehdo-
tus lausuntojen jamielipiteiden saamiseksi.

Toimenpideohjelma voi koskea kaikkia ve-
siin vaikuttavia toimenpiteitd. Hoitosuunn-
telman ja toimenpideohjelman vamistelua
koskisivat jokseenkin samat menettelytavat
osallistumista ja ehdotusten julkistamista
koskevine vaatimuksineen. Y mpéristokaarta
soveltavien viranomaisten tehtdvand olisi
valvoa, etté niiden kasiteltavissi asioissa hoi-
tosuunnitelma ja toimenpideohjelma ovat
asianmukaisina saatavilla.

Ruotsissa ei ole vationhallinnossa ympé
ristbalan erityisia valvontaviranomaisia. Té&-
ta syysta selvitysmies esittdd maan jakamista
niin, etta jokaiseen vesipiiriin perustettaisiin
vesiviranomainen (vattenmyndighet) valvo-
maan ympéristotavoitteiden saavuttamista.
Vesiviranomainen vastaisi lisaksi hoitosuun-
nitelmien ja toimenpideohjelmien seka direk-
tilvissd edellytettyjen analyysien, selvitysten
ja muiden toimien suorittamisesta. Paikalli-
selle tasolle luotaisiin tarpeellisessa méarin
eri hallintoelinten ja intressitahojen yhteis-
tydorganisaatioita. Lisdks esitetdén vesien-
suojeluyhteisdjen kehittdmista vesimuodos-
tumien suojelun turvaamiseksi.

Jérjestelman rahoittamiseksi esitetéan luo-
tavaksi toimiva maksujarjestelma ja téta var-
ten yleisia periaatteita. Ensinngkin tulisi a-
heuttami speriaatteen mukaisesti kai kkien ve-
sienkayttdjien osallistua aiheuttamiensa, pu-
tedirektiivin kannalta merkityksellisten vai-
kutusten vahentémiseen kompensoivin toi-
menpitein tai maksuin. Vesiviranomaisten
suunnittelu- ja hallintotoimintaa e kuiten-
kaan kustannettaisi maksuin. Olemassa ole-
vaa maksujarjestelmaa tulisi puuttuvilta osin
tédydentdd, erityisesti prioriteettiaineita kos-
kevilta osin. Maksujen taso voisi alueittain
vaihdella vastaanottavan vesiston tilasta riip-
puen. Vield ehdotukseen sisdltyy sdannoksia
tarvittavan vamiuden yl18pitdmisvastuusta.
Kokoava vavontavastuu olisi perustettavilla
vesiviranomaisilla

Ruotsin hallituksen esitys eduskunnalle on
annettu 22 tammikuuta 2004  (Prop.

2003/04:57).
Saksa

Saksassa vesienkdytdon saantely jakautuu
perustuslain (Grundgesetz, 1949) nojalla liit-
tovaltiotason (Bund) ja osavaltiotason (Léan-
der) sdantelyyn. Sisdlldllisesti Saksan liitto-
tasavallassa on ollut kummallakin tasolla
voimassa kaikkea vesienkdyttta séénteleva
vesilainsdadantd, joka kattaa my0s jétevesia
koskevan saéntelyn. Sééntelyn perusteet ja
sisdltd omaksuttiin pitkalti edeltavasta Sek-
san valtakunnan osavaltioiden, erityisesti
Preussin vesilainsdadannostd.  Perustuslain
sadtamiseen liittyvistd syisté johtuen liitto-
vation toimivalta sddnnelld vesienkdyttoa
yksityiskohdiltaan on rgjallinen. Tasta syysta
keskeinen liittovaltion vesitalouslaki (Was-
serhaushaltsgesetz, WHG, 1957) suhteelli-
sesta lagjuudestaan huolimatta on luonted-
taan osavatioille suunnattu puitelaki, joka
jéttéa osavaltioille varsin runsaasti itsenaista
sdadosvaltea. Kullakin osavaltiolla on oma
vesilakinsa (Wassergesetz), jotka puitelaista
johtuvilta osiltaan sisdltavat samankaltaisia
rakenteita, mutta jotka muutoin saattavat s-
séltéa erilaisia vesienkdyton sdantelya koske-
via ratkaisuja. Juuri tdma seikka on ollut on-
gelmana, kun yhteisdn vesipolitiikan puited-
liittovaltion alueellajaliittovaltion vastuulla

Vesipolitiikan puitedirektiivin - voimaan-
saattamisen kannalta vaikeutena on ollut liit-
tovdtion ja EY:n erilainen tapa asettaa ta
voitteita ja ohjausperiaatteita. Saksassa oli
epédilyksia siitd, miten koko yhteistn tasolle
voitaisiin asettaa sitovalla tavalla yhteiset ve-
sipoliittiset tavoitteet. Suomen tapaan Sek-
sassakin sitovien laatutavoitteiden ja paésto-
vaatimusten asettaminen perustuu pitkalti ta-
pauskohtaiseen harkintaan suunnitelmien &
voitteiden ollessalghinnd ohjeellisia

Puitedirektiivin tdytantéonpano on nyt-
temmin toteutunut liittovaltion lainsdadan-
nossa siihen liittyvine halinnollisine ratka-
suineen. Tarkoitusta varten vesitalouslakia
on muutettu vuonna 2002 (BGBI. 2002 | Nr.
59). Direktiivin taytéantéonpano perustuu
keskeisesti téhdn lainmuutokseen. Saksa ja
kautuu sen mukaan kymmeneen vesipiiriin
(flussgebietseinheit), joista useat ovat kan-



sainvédlisia vesipiireja. Osavaltiolaeissa sé
detdan direktiivin edellyttémien ympaéristota
voitteiden koordinoimisesta osavaltioiden ja
Saksan valtion rgjat ylittavien vesipiirien
osdlta, tarpeen mukaan liittovaltion suostu-
muksella. Osavaltioiden toimivaltaa, oike-
ammin rajoituksia liittovaltion hyvaksi, pe-
rustuslain  kannalta tésmennetdan samalla
(WHG 42 8). Osavaltioiden tasolla tapahtu-
van direktiivin voimaansaattamisen koor-
dinoimisessa on keskeisessa asemassa Lan-
derarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA),
jonka tyoskentelyn varassa osavaltioiden
lainsdadantouudistusten odotetaan valmistu-
van vuoden 2003 loppuun mennessa.

Vesitalouslain  soveltamisalaan  kuuluvat
virtaavan veden vesistét, pohjaves ja rannik-
kovedet. Pienia vesia ja lahteitd koskeva
saantely j&a pilaamisen torjuntaa lukuun d-
tamatta osavaltioiden sdantelyn varaan. T&-
keitd vesiliikennevaylid koskee liikennekéy-
ton osalta liittotason erityissdantely (Bun-
deswasserstrallengesetz, 1990), joka tulee
sdilymaan. Saantely merkitsee rajoituksia ky-
seisten vesivaylien muuhun kéyttéon, mutta
e poista vesitalouslain téydentavdsd, mukaan
lukien puitedirektiivin vaikutuksesta johtu-
vaa soveltamista. Vesitalouslaissa ei sdannd-
|4 vesiin kohdistuvan omistus tai hallintaoi-
keuden sisdlttd, vaan tassa suhteessa osaval -
tioilla on oikeus yllgpité toisistaan osin
poikkeavia jarjestelmi&. Vesitalouslaissa sé
detddn kuitenkin sanotuissa rgjoissa omista
jankayton ja jokamiehenkayton eli yleiskay-
ton salittavuudesta. Omistajankéayttd on il-
man lupaa salittu tietyissd vaikutuksiltaan
véhéisissa kayttotar koituksissa (WHG 24 §).
Myds rannanomistgjala voi olla vastaavan-
laista kayttovaltaa.

Liittovaltion vesitalouslaissa on kaikkea
vesienkayttod koskevat yleiset perusteet kos-
kien erityisesti vesienkayton turvallisuutta ja
toiminnanharjoittajien huolellisuusvelvoitta-
ta (WHG 1a §). Sdannostéa on edella mairi-
tula lainmuutoksella muokattu vastaamaan
vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitevaati-
muksia ja ekologisia kriteerejd. Vesiasioita
késittelevid viranomaisia ja toimielimia on
liittovaltion, osavaltioiden jakuntien tasolla.
Liittovaltiotasolla vesienkayton alasta vastaa
ympéaristéministerié (Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit),
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mutta muillakin ministeri6ill& on sektorikoh-
taista hallitusvaltaa, etenkin vesiliikenne-
vaylista vastaavala liikenneministeriolla
Osavaltiotaso on vesiasioista paatettdessa
keskeisessa asemassa. Lainséétgjien ja viran-
omaisten toimintaa ohjaa puitelakina liitto-
valtion vesitalouslaki, mutta liittovaltion vi-
ranomaisilla el pédsdantoisesti ole sisdltéon
yltévaa paatdsvaltaa osavaltioiden vesiasiois-
sa.

Ennakkovalvontakeinoiksi vesitalouslaissa
séadetdén "lupa’, jota on kaksi oikeudellises-
ti erilaista kategoriaa, Erlaubnis ja Bewilli-
gung. Lisdks vesitalouslaissa séadetdén ves-
taloudellisista suunnitelmista, joita on kah-
denlaisia, puitesuunnitelmia  (wasserwirt-
schaftlicher Rahmenplan) ja paéasiassa suo-
jelutarkoituksia toteuttavia taloussuunnited-
mia (Bewirtschaftungsplan). Edelleen kéy-
tdssa on vesiensuojelualueita (Wasserschutz-
gebiet) koskeva sdantely. Niiden kayttoyhte-
ys ja vyohykejako muistuttaa suomalaista
suojaaluejarjestelmds, mutta ne perustetaan
yleensa yleisen tarpeen vaatiessa séadoksin,
kéytannodssa asetuksel la.

Vesipolitiikan puitedirektiivin  voimaan-
saattamiseksi on muutettu vesitalouslain \e-
sitaloudellisia kasitteita ja suunnitelmia kos-
kevia sddnnoksia Ymparistotavoitteiden
asettaminen tapahtuu osavaltiotasolla, mutta
direktiivista johtuvat vaatimukset ja poikke-
ukset on sisdlytetty vesitalouslakiin ohjea
maan osavaltiolainséétgjia. Saantely koskee
seka pintavesia etté pohjavesid. Hoitosuunni-
telman toimeenpanovdline on vesitalows-
suunnitelma  (Bewirtschaftungsplan), jota
koskevat direktiivin lisvaatimukset on sisd-
Iytetty vesitalouslakiin. Samalla lainsddté
mistehtéva on annettu osavaltioille. Toimen-
pidechjeilma (MalRnahmenprogramm) on niin
ik&8n mukautettu vastaamaan direktiivin vaa-
timuksia Muutosehdotukset ovat luonted-
taan padosin késitteellisaineellisia, kun taas
menettelysdannokset koskien hoitosuunni-
telmien laatimista ovat kansallisesti jo ole-
massa.

Osavaltiotasolla direktiivin toimeenpano
vesitalouslain osoittamalla tavalla jatkuu pu-
tedirektiivin - ohjauskeinojen  kayttéonoton
varmistamiseksi vesitalouslain osoittamalla
tavalla. Keskeisessd asemassa on vesienhoi-
tosuunnitelmien saattaminen velvoittaviksi.
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Esimerkiksi Baijerin vesilakia (Wasser-
gesetz, 1994) on muutettu kesdkuussa 2003.
Baijerin osavaltioon kuuluu neljan vesipiirin
alueita, joiden osalta siis osavaltion tulee to-
teuttaa puitedirektiivin vaatimukset. Julkisen
vesihuollon osalta laissa omaksutaan l&hei-
syysperiaate, jonka mukaan vedenoton tulee
tapahtua mahdollisuuksien mukaan |&heisista
vesimuodostumista. Paasaantdisesti  yhdys-
kuntien vastuulla oleva jdtevesihuolto on b-
teutettava sopusoinnussa laadittavien toi-
menpideohjelmien kanssa. Vesipiiriyhteis-
tydstd muiden osavaltioiden seka toisten val-
tioiden kanssa sd&detddn erikseen koor-
dinointivelvollisuuden ollessa tavoitteena.
Hoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien
sisdltod, laatimistapaa ja aikataulua koskevat
vaatimukset sdadettéisiin puitedirektiivin s

Kustannusvastuuta toteutetaan Saksassa 1&
hinnd jétevesimaksusdantelylla (Abwasse-
rabgabe). Saantely perustuu liittovaltion jate-
vesimaksulakiin  (Abwasserabgabengesetz,
1974, jota on merkittavasti muutettu vuonna
1994) seké osavaltioiden vastaaviin lakeihin.
Tasoltaan sdantelyn on arvioitu pitkalti vas-
taavan puitedirektiivin 9 artiklan vaatimuk-
sia, mutta eréitd tdsmennyksia saatetaan ta-
vita ympéristd- ja luonnonvarakustannusten
kattamiseksi.

Ranska

Ranskan vesienkdytén saantelyn juuret
ovat Napoleonin gjan kodifikaatioissa (Code
Civil ja Code Rural). Oikeuskehitykseen taas
on aikoinaan vaikuttanut julkisen vallan etu-
Sijaan perustunut vesioikeudellinen jérjes-
telméd Kodifikaatioiden avulla sddnneltiin
vesienkayton kannalta etenkin omistusoikeu-
den sisaltog, vesialueiden kayttdsuhteita ja
keskindisten kayttoperusteiden paremmuutta
ja suojaa. Merkittdvda muutosta julkisoikeu-
dellisen valvonnan suuntaan merkitsi vuonna
1964 sdadetty laki julkisista vesista ja vesien
pilaantumisen ehkaisysad. Vesilaki séédettiin
vuonna 1992 (loi sur |”eau, 3 paivana tammi-
kuuta 1992). Lakikokoelmana muodostunut
ympéristolakikirja (Code de
I"Environnement) sisaltaa yleiset ympéaristol-
liset periaatteet ja ohjauskeinot sekd kokoaa
yhteen aiemmat séadokset.

Ranskan vesistot jakautuvat ensin halin-
nollisesti kahteen ryhméan, julkisiin (eaux
domaniales) ja ei-julkisiin (eaux non do-
maniales). Julkiset vedet méariteltiin alunpe-
rin yleisen liikenne- tai uittotarpeen perws-
teella julkisen hallintovallan piiriin kuuluvik-
si, mutta vuoden 1964 lain my6ta julkiseksi
vedeksi voitiin mdardtd muutakin tarvetta,
esimerkiksi maataloutta tai virkistyskayttoa
paveleva vesisto. Julkisia vesia voi olla val-
tion ja kunnan tasolla. Yksityisille voidaan
perustaa oikeuksia myds julkisiin vesiin. Ei-
julkiset vedet jakautuvat virtaavan ja ei-
virtaavan veden vesiin. Jalkimméiset (muun
muassa lammikot ja lahteet) kuuluvat pé
séantbisesti ainesosina siihen kiinteistoon,
jonka alueella ne sijaitsevat ollen siten yksi-
tyisomistuksen kohteena. Virtaavan veden
uoma kuuluu rgjoittuviin kiinteistoihin, mutta
itse vesiaineeseen néilla on vain kayttooike-
us. Naiden vesien omistusoikeus & siten ko-
konaisuutena tuota haltijalleen téytta maéra
ysvataa, eikd omistgjan tai haltijan kayttd
saa haitata muiden oikeutettujen vastaavaa
kayttoa. Ei-julkisten virtaavien vesien kayton
yksityis- ja julkisoikeudelliset rajoitukset
merkitsevét itse asiassa omistusoikeuden $-
sdlon tyhjentymistd. Pohjavesivarat eivét
sellaisinaan kuulu aueen omistgjalle, vaan
omistajan wlee saada omalle kaytdlleen ju-
kisoikeudellinen peruste, joka kyllékin sa-
taa olla suojattu muita tarvitsijoita vastaan.
Ei-julkisten vesien kéayttd muuhun, Kkuin
moottorigjoneuvoilla tapahtuvaan liikkumi-
seen on yleensd sdlittu erdénlaisena yleis-
kayttona.

Ranskan ympaéristéhallintojarjestelma on
varsin monisdikeinen sisdltéen my6s viran-
omaisvaltuuksia vailla olevia toimielimia
Vesien kannalta tarkeéssé asemassa ovat m-
nisterididen yhteiselimina toimivat elaman-
laatukomitea (comité interministériel de la
qualité de la vie) ja ympéristokomitea (co-
mité interministériel de | environnement).
Ministeridtasolla paédvastuu vesiasioista on
ekologian ja kestavan kehityksen ministeriol-
la (minstére de l'ecologie et du developpe-
ment durable), jossa on vesiosasto (direction
de l'eau). Maa jakautuu yht&élta hallinnolli-
siin alueisiin, joiden johdossa on prefekti,
toisaalta vesipiireihin, joiden johdossa on ve-
sivirasto (agence de |"eau) ja vesikomitea



(comité de |’ eau). Y mpéristoministerion ala-
suudessa toimivat lisaksi aueelliset virastot
(DIREN, direction régionale de
I"environnement). Prefekti on tarkein lupawv-
ranomainen.

Vuoden 1992 laissa edellytetdan vesipiiri-
kohtaisten vesistGsuunnitelmien laatimista.
Niita on kahdentasoisia, koko vesipiirin ka-
tavia suunnitelmia (SDAGE, schéma direc-
teur d’aménagement et de gestion des eaux)
ja paikallisia suunnitelmia (SAGE, schéma
d’aménagement et de gestion des eaux).
Vahvistettavat suunnitelmat ovat rinnastetta-
vissa oikeusvaikutuksiltaan kaavoihin, ja ne
on otettava muun muassa lupa asioita kasitd -
téessd huomioon. Toisaalta usein luvanva-
raisten toimintojen ehdot johtuvat suunnitd-
mien mukaisesti annetusta alemmantasoises-
ta normistosta, joka koskee esimerkiksi pass-
t6ja ja muita ymparistollisia tai vesitaloudel -
lisa seikkoja. Kaavoitusta ja vesistosuunni-
telmia koordinoidaan viranomaisten yhteis-
tydlla ja lausunnoilla. Toimintojen ohjauk-
sessa keskeisessa asemassa on ympaéristéva -
kutusten arviointi, josta on annettu kansalli-
set sdannokset vuonna 1977. Yksilollisesti
vamisteltu kaavamaaréys (plan d occupation
des sols) voi tehda arvioinnin tarpeettomaksi.
Vesilaissa sdadetdan toimintojen luvanvara-
suudestajailmoituksenvarai suudesta.

Y hteison vesipolitiikan puitedirektiivia ei
ole tarkoitus saattaa voimaan erityidailla,
koska muutostarpeet ovat suhteellisen vahé-
sid. Esitys tarvittavaksi lainsdddannoksi oli
kansalliskokouksen kéasiteltdvana vuonna
2002, mutta hallituksen vaihduttua esitys pe-
ruuntui. Helmikuussa 2003 kansalliskokouk-
sen kasiteltavaksi on saatettu uusi ehdotus,
joka perustuu aiemmasta ehdotuksesta poi ke-
ten direktiivin niin sanottuun minimaalisen
séantelyn tavoitteeseen. Direktiivin  vaati-
mukset implementoitaisiin muuttamalla tai
taydentamalla ympéristolakikirjan osina ole-
via sdddoksig, etenkin vesi- ja maankaytto-
lainsdadantéa (muutokset kokoava |akiehdo-
tus on valmisteltu ekologian ja kestévan le-
hityksen ministeriéssé:  projet de loi
DEVX0200193L/B1).

Toimivaltaisen hallintoviranomaisen teht&
vana on méaéaritella vesipiirien (bassin) rajat
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maéaritellen samalla rannikkovesien ja pohja
vesien kuulumisen vesipiireihin. Toimeenpa
olevien muun muassa vesistdsuunnitelmien
|aatimista ja maankayton suunnittelua koske-
vien sddnndsten taydentémiseen. Y mpéristo-
tavoitteiden sisdltd méaériteltéisiin laissa pit-
kalti vesipolitiikan puitedirektiivin 4 artiklan
sisdltéd mukaillen (ehd. 2 artikla).

Vesipiireittdin direktiivista johtuvat hoito-
suunnitelmaa koskevat vaatimukset saatetta-
siin taytantoon vesistdllisten hoitosuunnite -
mien (schéma directeur) avulla. Yleisen alu-
edllisen suunnitelman (SDAGE) tehtévanad on
tédsmentda hoitosuunnitelmien kohteena ole-
vien alueiden rgjat.

Vesistdsuunnitel massa vahvistettaisiin
myds kustannusvastuun perusteet eri toimi-
dueilla. Samoin vesigdsuunnitelmaan sisd-
Iytettéisiin vesipolitiikan puitedirektiivin 11
artiklan edellyttdamét perus- ja taydentévét
toimenpiteet. Piirihallintoelimen (comité de
bassin) tehtdvana on toimeenpanna puited-
rektiivin 5 artiklan edellyttamét toimenpiteet
ja laatia tarvittava suojelualueiden rekisteri,
syntyneita selvityksid ja rekistereita séadetyl -
la tavalla téydentden. Ehdotuksen siséltyy
valtuutussaannos tarkempien méaaréysten an-
tamisesta valtioneuvoston pédatoksella.

Kustannusten kattamisen periaate on ta-
koitus saattaa voimaan direktiivin mukaises-
ti. Taloudellinen vesienkayttn ohjaus kuuluu
jo nyt ranskalaisen vesioikeusjarjestelman
keskioon. Vesienkayttdjilta perittaisiin 1ahto-
kohtaisesti aiheutuvat kustannukset, mukaan
lukien ympéristo- ja luonnonvarakustannuk-
set. Samalla kuitenkin otettaisiin kéyttéon
vesipolitiikan puitedirektiivin 9 artiklan sd-
lima mahdollisuus poiketa kustannuskatta:
vuuden vaatimuksesta sosiaaliymparistollis-
taloudellisin perustein tai maantieteellisten
taikkailmastollisten ol osuhteiden perusteella.

Menettelysdannoksia ei |akiehdotukseen g-
sdly. Kansallisen toimeenpanoehdotuksen
taustalla saattaa olla gjatus, ettd vesistosuun-
nitelmien laatimista koskevat menettelysaan-
nokset tayttéisivat jo nyt direktiivista johtu-
vat kuulemis-, osalistumis ja selvitysvaati-
mukset.
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2.2.3. Vesiensuojelua koskevat kansainva-

li set sopimukset
Yleista

Itdmeren merellisen ympériston suojeluso-
pimus (SopS 12/1980, Helsingin sopimus;
HELCOM) alekirjoitettiin vuonna 1974 ja se
tuli voimaan vuonna 1980. Helsingin sop-
muksen maiden ympéristoministerit hyvak-
syivat vuonna 1988 julkilausuman, jossa
maat sitoutuvat vahentaméaan raskasmetali-,
ravinne- ja orgaanista kuormitusta 50 % vuo-
den 1986—1987 tasosta vuoteen 1995 men-
nessa. Itémeren suojeluohjelma (Bdtic Sea
Joint Comprehensive Environmental Action
Programme; JCP) hyvaksyttiin vuonna 1992
Itédmeren suojelukomission ministerikokouk-
sessa. Tdloin hyvaksyttiin myds uudistettu
Itdmeren merellisen ympériston suojeluso-
pimus (SopS 2/2000), joka tuli voimaan 17
péivana tammikuuta 2000. Suomen Itédmeren
suojeluohjelmalla, josta tehtiin valtioneuvos-
ton periaatepddtds vuonna 2002, toteutetaan
Itdmeren suojelukomission suosituksia seka
suojelukomission Itéameren merellisen ympa
ristbn suojeluohjelmaa. Suomen Itémerioh-
jelman keskeisena léhtokohtana oli valtio-
neuvoston vuonna 1998 tekema periaatepéé:
tés vesiensuojelun tavoitteista vuoteen 2005
jasitataydentava toimenpideohjelma.

ECE:n vuoden 1992 yleissopimus maasta
toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvélis-
ten jarvien suojelusta ja kaytdstd on luonut
pohjan rajavesistoja koskevalle yhteistydlle.
Vuonna 1999 hyvaksyttiin yleissopimukseen
liittyva vesivaroja ja terveytta koskeva poy-
takirja, jota téssa esityksessa kasitelléén erik-
seen.

Suomen ja Ruotsin valinen rajajokisopimus
(SopS 54/1971) on vuodelta 1971. Sopimuk-
sella on perustettu ragjgjokikomissio, joka
toimii rgjavesistossd yhteisend vesilupau-
ranomaisena. Sopimus on tarkoitus uudistaa
siten, etta perustettavan uuden komission teh-
tavaks tulisi kehittéa yhteisty6ta Tornionjo-
en vesienhoitoalueella ja sovittaa yhteen \e-
sienhoitoalueen toimet, suunnitelmat ja dr
jelmat, joiden tarkoituksena on pintavesien
seuranta ja tilatavoitteiden saavuttaminen s-
k& tulva- ja ympéristévahinkojen torjuminen.

teluja jatketaan vielda kalastuksen osata
Kansaliset viranomaiset laatisivat yhteis-
tydssa rajgjokikomission kanssa Suomen ja
Ruotsin yhteiselle vesienhoitoalueelle ve-
sienhoitosuunnitelmat  ja toimenpideohjd-
mat. Rajajokikomissio toimisi yhteensovitta:
vana ja neuvoaantavana elimend ja vahvis-
taisi tai hylkdisi osaltaan ehdotukset suunn-
telmiksi ja ohjelmiksi. Lupaasiat siirretta-
siin kansallisten lupaviranomaisten hoidetta
viksi. Rgjgjokikomissiolla olisi oikeus lausua
ja hakea muutosta lypa-asioissa. Kumpikin
maa toimittaisi yhteensovitetun vesienhoito-
suunnitelmansa Euroopan komissiolle.

Suomi ja Norja allekirjoittivat vuonna 1980
sopimuksen suomalaisnorjalaisesta rgjavesis-
tokomissiosta (Sops 32/1981). Ragavesiko-
missio on hallitusten véinen yhteistydelin ra
javesistoja koskevissa kysymyksissa. Viran-
omaisten vdliset yhteistyoneuvottelut Suo-
men ja Norjan yhteisen rajavesialueen toi-
menpideohjelmien ja hoito-ohjelman yhteen-
sovittamiseksi on aloitettu. Komissio toimii
neuvoaantavana ja aoitteita tekevana elime-
ng, mutta silla el ole varsinaista paétoksente-
kovaltaa.

Suomen ja Vengan yhteinen rajavesi sto-
pimus ja komissio (SopS 26/1965) on vuo-
delta 1964. Vesipolitiikan puitedirektiivin
mukaan yhteison alueen ulkopuolelle ulottu-
valla vesienhoitoalueella on pyrittéava aihed-
liseen yhteisty6hon, jotta direktiivin tavoit-
teet saavutetaan koko vesienhoitoalueella
Jos tdmé el ole mahdollista, suunnitelman on
katettava vahintédn se osa kansainvélisesta
vesienhoitoalueesta, joka on jasenvaltion
aueella. Yhteistyéta ja tiedonvaihtoa kehite-
téén asteittain nykyisen komission valityksd-
& puitedirektiivin tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Vesivarojajaterveytta koskeva pdytakirja

Vesivaroja ja terveyttd koskeva poytakirja
sisdltdd sopimuksen kannalta térkedt maari-
telméa ja soveltamisdlaa koskevat yleiset
maaraykset (2 ja 3 artikla). Poytakirjan yle-
set maaraykset seka periaatteet ja ldhestymis-
tapoja koskevat médrdykset (4 ja 5 artikla)
maaria koskevien madraysten (6 artikla) -
veltamiselle. Tavoitteiden saavuttamista tulee



arvioida jatkuvasti (7 artikla) ja valtioiden tu-
lee jarjestda riittavat seuranta ja varoitusjd-
jestelmét (8 artikla). Kansalaisia tulee neuvoa
vesiin liittyvissa asioissa ja heille tulee tie-
dottaa sairauksien ehkéisystad ja viranomais-
ten toiminnasta riittéavasti siten, etta heilla on
myds mahdollisuus osallistua paéttksente-
koon (9 ja 10 artikla). Poytakirja sisdltéa
myds méaardykset kansainvélisestda yhteis-
tyOstd ja yhteensovitetuista toimista (11, 12 ,
13 ja 14 artikla) seké tavanomaiset sdanno k-
set poytakirjan noudattamisesta, sopimus-
puolten kokouksista, sihteeristostd, poytakir-
jan muutoksista, 8anioikeudesta, riitojen ra-
kaisusta sekd allekirjoittamisesta, ratifioin-
nista ja voimaantul osta.

Vesivaroja ja terveyttd koskeva poytékirja
on yhteisboikeuden ndkokulmasta jaetun
toimivallan sopimus, jonka maéraykset kuu-
luvat osittain jasenvaltion ja osittain yhteison
toimivaltaan. Komission poytékirjan ratifi-
ointia koskevan esityksen (KOM(2001) 483
lopullinen) mukaan poytakirjan taytantdon-
panosta ei aiheudu yhteison kannalta téysin
uusia velvoitteita, joita e olisi otettu huomi-
oon vesipolitiikan puitteista annetussa direk-
tilvissd. Hallituksen esitys vastaa siten ko-
mission kantaa.

2.3. Nykytilan arviointi

Suurin osa Suomen pinta ja pohjavesista
on kayttokelpoisuudeltaan hyvassa tai erin-
omaisessa tilassa. Jokien yleistilanne on hei-
kompi kuin jarvien. Merialueista Suomenlah-
ti on rehevditynyt voimakkaimmin. Pohja
vesien laatu on yleensa hyvd, mutta paikoin
huonontunut ihmisen toimintojen vaikutuk-
sesta.

Tapauskohtaiseen harkintaan perustuva lu-
pajarjestelma on osoittautunut toimivaksi
Suomessa.  Lupajarjestelman  ulkopuolelle
jéédvan  hagjakuormituksen  vahentamiseksi
maa- ja metsdtalouden vesiensuojelua on e
rannettu maatalouden  ymparistotukijarjes-
telmalla ja metsétalouden rahoituspadtoksien
vesiensuojeluehdoilla. Suomessa maatal ou-
den ympaéristotukijarjestelman toimenpite -
den painopiste on vesiensuojelussa. Parhail-
laan meneillddn olevan, vuoden 2006 lop-
puun jatkuvan ohjelmakauden tukisitoumuk-
set on tehty viljelijéiden kanssa ja niita toteu-
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tetaan. Hajaasutuksesta aiheutuvaa vesisto-
kuormitusta véhennetéén ympéristonsuojelu-
lain nojalla talousjdtevesien kasittelysta ves-
huoltolaitosten viemaériverkostojen ulkopuo-
lislla aueilla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (542/2003) avulla. Vesipolitiikan pu-
tedirektiivin mukainen pohjavesimuodostu-
mien tarkastelu, riskinarviointi ja suojelu to-
teutetaan kehittdmalla kansallisia menettely-
ja

Suomi on toimeenpannut yhteistn saado k-
set kansallisesti muun muassa ympériston-
suojelulailla, luonnonsuojelulailla, tervey-
densuojelulailla, nitraattiasetuksella ja maata
louden ympéristotukijérjestelmalla. Myos ve-
sivaroja ja terveytta koskevan poytékirjan a-
neelliset velvoitteet on kaytanndssa pantu
taytantoon terveydensuojelulailla ja sen no-
jallaannetuilla séadoksilla.

Vesipolitiikan puitteista annettu direktiivi
edellyttdd vesienhoidon jarjestdmista valu-
ma-alueittain ja suunnittelun jarjestamista
tdla alueella. Valumaauekohtaista vesienti-
lan suunnittelua @ ole tehty Suomessa siten
kuin direktiivi edellyttdd. Direktiivi edellyt-
téd myos vesienhoitoalueiden méérittelya ja
viranomaisyhteistyon jarjestamista aueilla
Suunnittelua varten vesien tilaa tulee tarkes-
tella ottaen huomioon myos ekologisia teli-
joita, joita e Suomessa ole aiemmin otettu
huomioon vesien kaytttkel poisuus uokituk-
sessa. Niin ikéén vesien tilan arviointiin tulee
mukaan uusia haitallisia aineita. Kansalaisten
osallistumisella on térked merkitys direktii-
vin  suunnittelujarjestelmassd.  Nykyinen
suunnittelu el taltékaan osin tayta direktiivin
vaatimuksia.

Vesivaroja ja terveytta koskevan poytakir-
jan taytantéonpano on Suomessa toteutettu
kéytannossa terveydensuojelulain perusted -
la. Poytékirja edellyttdd kuitenkin menette-
Iilisesti sdanneltyd suunnittelujérjestelmaa,
johon myds kansalaiset voivat osallistua.
Terveydensuojeluviranomaisten suunnittelu-
jarjestelma ei nykymuodossaan vastaa poyté
kirjan vaatimuksia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Ehdotettu laki vesienhoidon jérjestamisesta
olisi suunnittelujérjestelmaa koskeva perus-



22

laki. Laki olisi puitelaki, jonka nojalla vira-
omaisten toiminnasta annettaisiin tarkemmat
sadnnokset asetuksella. Lailla el luotaisi swo-
raan yksityisia koskevia velvoitteita. Suun-
nittelun tavoitteiden saavuttamiseksi toimin-
nan harjoittgjia ja kansaaisia koskevat vel-
voitteet ratkaistaisiin muun lainsd&adannén
nojalla.

Toimeenpano edellyttdd jasenvaltioilta
suunnittelualueena toimivien vesienhoitoal u-
eiden méaarittdmistd, toimivaltaisen viran-
omaisen nimedmisté sekd seurannan, suun-
nittelun, osallistumisen ja raportoinnin jarjes-
témistad. Suunnittelualueina Suomessa toimi-
sivat vesienhoitoalueet, jotka vastaisivat d-
rektiivin edellyttamia vesipiiregja. Myos ves-
vargja ja terveyttd koskeva poytakirja edel-
lyttéa suunnittelua alueellisesti. Vesienhoito-
alueista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Lisdks laissa séédettdisiin suunnitte-
Iusta vastaavista viranomaisista seka eri vi-
ranomaisten yhteistyosta.

Kansdlisia vesienhoitodlueita olisi viis.
Liséksi kansainvdlisia vesienhoitoalueita oli-
sivat Tornionjoen alue Ruotsin kanssa ja Te-
nojoen-Paatsoen alue Norjan kanssa. Alued-
liset ympéristokeskukset vastaisivat alued-
laan asioiden valmistelusta. Valmistelu teh-
téisiin yhteistydssd muiden viranomaisten,
toimijoiden ja etutahojen kanssa.

Vesienhoitoal ueittain tehtéavan seurannan ja
suunnittelun  tarkoituksena olisi  tunnistaa
alueen merkittdvat pohja ja pintavesiongel-
mat, maarittéa vesien tilalle tavoitteet ja ase-
tetun tavoitteen edellyttédesssd, suunnitella &
heellisia toimenpidevaihtoehtoja tavoitteen
saavuttamiseksi. Arvioitaessa tavoitteiden
saavuttamista otettaisiin huomion myos ves-
en tilaan vaikuttavat olemassa olevat toimin-
nat ja rakentamalla tehdyt muutokset. Ve-
sienhoitosuunnitelmissa méériteltéisiin kei-
notekoiset ja voimakkaasti muutetut ves-
muodostumat sekd muut muutetut vesimuo-
dostumat, joiden palauttaminen luonnonti-
laan ei olisi mahdollista. Néden muodostu-
minen ympaéristétavoitteet maariteltdisiin toi-
sin kuin luonnontilai sten vesimuodogumien.

Tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ym-
péristovaikutusten arvioinnista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/42/EY ;SEA—direktiivi mukainen ympé
ristosel ostus sekd erddt muut toimet esitetta-

siin hoitosuunnitelmassa.  Hoitosuunnitelma
tarkistettaisiin kuuden vuoden véein.

Lain nojalla annettavalla asetuksella s&-
dettdisiin tarkemmin muun muassa vesien
ominaispiirteiden tarkastelun ja luokittelun
perusteista seka tavoitteiden asettamisesta.
Asetuksella sdadettdisiin myos tarkemmin
vesienhoitoalueella tehtdvastd seurannasta
Seurantaa varten laadittaisiin ohjelma, jossa
otettaisiin huomioon eri toimijoiden velvolli-
suutena oleva vesien tilan tarkkailu.

Vuoden 2004 aikana tehtavat perusselvi-
tykset antavat vesienhoidon suunnittelun &+
tokohdan. Lahtokohtana ovat vesien luonta-
set olot, vesien kayttd, suojelukohteet ja ih-
mistoiminnan vaikutukset vesien tilaan.
Suomessa tdma |ahtékohta on parempi kuin
useimmassa muussa Euroopan maassa. Ves-
en ja ympéristonsuojelua koskevissa kan-
sainvalisissa vertailussa Suomi on menesty-
nyt hyvin. Kuitenkin Itdmeri ja sen rannik-
kovedet, useimmat rannikkoalueen vesistot,
hajakuormitetut pienet vesisttt ja paikallises-
ti pohjavedet ovat kéyttokelpoisuudeltaan
heikentyneita.

Ehdotetun vesienhoidon jarjestelmén ta
voitteena on vesien tila, jossa ihmisen toi-
Tama eroaa nykyisestd luokittelusta, jossa
vesi on aineena ja sen kayttokel poisuutta a-
vioidaan talousveden raakavetend, kalavetend
tal  virkistyskaytossd. Kayttokel poisuud uo-
kittelua el siten voida sellaisenaan rinnastaa
uuteen luokittelujarjestelmaédn eika siita voi-
da vetéa suoria johtopadtoksia vesien tilasta
direktiivin  tarkoittamassa merkityksessa.
Molemmissa jarjestelmissé veden laatu on
luokiteltu erinomaiseen, hyvéaan, tyydyttéa
vaan, valttavdan ja huonoon. Luokitusjérjes-
telmien erinomaisen ja huonon tilan voidaan
arvioida suurin piirtein vastaavan toisiaan.
Sen sijaan muiden luokkien osalta tétd johto-
paétosta el voidatehda.

Tarkedna tavoitteena on lisétd ympéristo-
tietoa ja yhteistyota viranomaisten, sidos-
ryhmien ja kansalaisten kesken. Ensimméa-
sen hoitosuunnitelman tydaikataulu ja osd-
lisumissuunnitelma julkaistaisiin  vuonna
2006. Téarkeista vesistdalueen hoitoa koske-
vista kysymyksistd julkaistaisiin katsaus
vuonna 2007 ja vesienhoitosuunnitel maehdo-
tus vuonna 2008. Vesivaroja ja terveyttd



koskevan poytakirjan velvoitteet vesien tilas-
ta otettaisiin huomioon laadittavissa suunni-
telmissa

Seké direktiivi etté vesivaroja ja terveytta
koskeva poytakirja edellyttéavat suunnittelun
eri vaheista tiedottamista ja osallistumisen
turvaamista.  Vesienhoitosuunnitelmat  toi-
menpideohjelmineen valmisteltaisiin vesien-
hoitoalueella yhteistydssa eri viranomaisten
kanssa seka riittéavassa vuorovaikutuksessa
eri tahojen kanssa. Suunnitelmien eri vaiheis-
ta tulisi myos tiedottaa. Suunnittelussa pyrit-
téisiin  mahdollisimman suureen avoimuu-
teen. Alueelliset ympéristokeskukset jérjes-
téisivét osalistumisen ja huolehtisivat tarvit-
tavien yhteistydryhmien perustamisesta. Li-
séks kaikille varattaisiin mahdollisuus tutus-
tua vamisteluasiakirjoihin ja niiden tausta-
asiakirjoihin seka mahdollisuus esittéa mieli-
piteensd kirjallisesti tai sdhkoisesti. Tarkoi-
tuksena on, ettd osallistuminen vesienhoito-
suunnitelmien valmisteluun akais jo vuoden
2004 aikana.

Vesienhoitoalueen ulottuessa usean ympa
ristokeskuksen alueelle vesienhoitosuunni-
telma kasiteltéisiin  ohjausryhméssg, jonka
toiminnasta vastais yhteensovittava alueelli-
nen ymparistokeskus.

Ensimmainen yhteensovitettu vesienhoito-
suunnitelma on julkaistava 22 pgivana joul u-
kuuta 2009 mennessd. Vesienhoitosuunni-
telmaan on siséllytettava selvitys valmistelun
aikana esitetyistd kannanotoista ja siita, m-
ten kannanotot on otettu huomioon suunni-
telmassa sekd siitd, miten valtioiden vélisten
neuvottelujen tulokset ovat vaikuttaneet
suunnitelman sisdltoon ja vaihtoehtojen va-
lintaan.

Hoitosuunnitelmat vahvistettaisiin  valtio-
neuvoston paatokselld ja toimitettaisiin EU:n
komissiolle. Toimenpideohjelmiin sisdltyvi-
en kaikkien toimien on oltava kdynnissa vii-
meistddn 2012 lopussa. Samana vuonna on
tehtava valiraportti toimenpideohjelman téy-
téntdonpanosta komissiolle ja a oitettava seu-
raavan hoitosuunnitelman valmistelu.

Ensimméisella suunnitelmakaudella tulta-
siin esittdmadn muun muassa Itédmeren suoje-
luohjelman toimenpiteitd takemmin koh-
dennettuina ja vesiensuojelun tavoitteista
vuodelle 2005 jalkeen jdaneiden toimien &-
hostamista. Seuraavalla suunnittelukaudelle
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arvioitaisiin vesien tila vuoteen 2021 ja
suunniteltaisiin edelleen tehokkaampia toi-
menpiteitd alueilla, missa hyvén tilan saavut-
taminen sita edellyttéd. Kansallisella ohjeis-
tuksella varmistettaisiin toimien tehokkuus ja
yhtenéisyys.

Y mpéristétavoitteet ja keinot niiden see
vuttamiseksi méariteltaisiin vesienhoitosuun-
nitelmassa ja siihen siséltyvéasséa toimenpice-
ohjelmassa Vesienhoitosuunnitelmat on ta-
koitettu huomioon otettaviksi soveltuvilta
osin erilaisessa pdatdksenteossa. Vesienhoi-
tosuunnitelmien tavoitteet vaikuttaisivat p&&
toksentekoon, mutta eivét suoranaisesti sitoi-
s paddtoksentekoa. Toiminnan harjoittgjaa
koskevet velvoitteet annettaisiin muussa lain-
séadannosss, luvissa sekd kuntien ympéristo-
suojelumadrayksissd.  Talousjétevesiasetik-
sen mukaisilla menettelyilla vahennetéan re
jaasutuksen aiheuttamia talousjdtevesipéds-
t6ja. Maataloudesta aiheutuvaa kuormitusta
pohja ja pintavesiin voidaan vdhentéd maa
taloudesta perdisin olevien nitraattien vesiin
paéasyn rgjoittamisesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (931/2000) mukaisin keinoin
sekd maatalouden ympadristétukijéarjestelman
toimenpiteilla Meneilld8n oleva ympéristo-
tukikausi jatkuu vuoden 2006 loppuun. Ku-
luvan ympéristotukijarjestelmékauden aikana
on erittéin vaikea tehda sellaisia ohjelma
muutoksia, joilla liséttéisiin viljelijéiden toi-
menpidevelvoitteita. Uusien toimenpidevel-
voitteiden sisdllyttéminen ohjelmaan edellyt-
téis myds EU:n komission ja muiden jasen-
maiden ohjelmahyvaksynnan sekd uudet s-
toumukset ja sopimukset Suomen valtion ja
viljelijoiden kesken.

Seuraavaa, vuonna 2007 alkavaa maatal ou-
den ympéristotukijarjestelmaa olisi edelleen
tarpeen jatkaa vesiensuojdupainotteisena,
jolloin se tukisi vesipuitedirektiivin taytén-
téonpanoa. Tehostettuja toimia tulisi kohden-
taa niille aueille, jotka maaritelld8n maata
louden aiheuttaman kuormituksen takia tild-
taan helkommaksi kuin hyva. Kasvihuonevil-
jelyn ja puutarhakasvien avomaaviljelyn \e-
siensuojelun sdantely ja tukeminen tulisi
saattaa muun maatal ouden tasolle.

Metsdtalouden aiheuttamaa hajakuormitus-
ta voidaan vahentda kestévén metsdtalouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1996) nu-
kaisilla toimenpiteilla& Metsétalouden vesien-
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suojelun velvoitteita, ohjeita, suosituksia ja
asetettuja tavoitteita sekd olemassa olevaa
tietoa tulisi soveltaa tdysimaaradisesti kaytan-
toon.

Ehdotus sisdltéa tarvittavat muutokset ym-
paristonsuojelulakiin ja vesilakiin. Naiden
lakien mukaisessa lupaharkinnassa otettaisiin
huomioon mitd vesienhoitosuunnitel massa
on esitetty hankkeen vaikutusalueen vesien
tilaan jakayttoon liittyvista seikoista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutuk set

4.1.1. Vaikutukset hallintoon
Lakiehdotuksen mukainen vesienhoidon
jarjestdaminen merkitsisi kehittyvaa tutkimus-
ta, selvitysty6ta ja suunnittelua. Tyomaard-
tédn suuremmaks ja tavanomaista vaati-
vammaksi vesienhoidon jérjestdmisen tekisi
tyon aueellinen lagjuus, monitahoisuus, kiin-
tedn yhteistytn ja osallistumisen jérjestami-
nen vesienhoitoalueella sekd osallistumisen
edellyttdma materiaalin tuottaminen. Kulla
kin vesienhoitoalueella yksi alueellinen ym-
péristokeskus huolehtisi siita, etté kerétyt tie-
dot, asetetut tavoitteet ja suunnitellut toimen-
piteet ovat yhteensovitetut koko alueella. Ve-
sienhoitosuunnitelman  laatimisen  neljan
vuoden aikataulu ja suunnitelmien tarkista
minen kuuden vuoden vélein merkitsisi al u-
eellisissa ympéristokeskuksissa henkilovoi-
mavarojen riittédvaa kohdentamista tehtavaan.
Tyossa kaytettdisiin hyvaksi ympéristohd-
linnon tietojarjestelmid, joita kehitetdan ta-
koitusta vastaaviksi. Suomen ympéristokes-
kuksessa on vamisteilla vuosina 2004—
2006 uomarekisteri, valuma-aluerekisteri ja
pohjaeldinrekisteri. Samaan aikaan péivite-
téan jarvirekisteri. Vesikasvi- ja kalastotieto-
jen sekd maa ja metsdtalouden tarvittavien
tietojen saatavuus on tarkoitus varmistaa.
Tietojen ker&dminen ja maaréamuotoinen k&
sitteleminen tehtéisiin alueellisissa ympéris-
tokeskuksissa. Kalatalousviranomainen ja
Riista ja kaatalouden tutkimuslaitos vasta-
sivat kalaston seurannasta ja kalastotietojen
tuottamisesta omalla toimiaallaan. Tietore-

kisterien perustaminen ja niiden yll&pitami-
nen edellyttavét toimintaméérérahojen koh-
dentamista ndihin tehtaviin. Lisdksi hyodyn-
nettéisiin terveydensuojeluviranomaisten tie-
tojatalousvesistd ja uimavesista.

Y htendisen ja monipuolisen kokonaiskuvan
saamiseksi vesien tilasta on lisdttava seuran-
taa erityisesti alueilla, missé on voimakasta
hajakuormitusta. Hajakuormituksen seuran-
nassa hyoddynnettéisiin tiettyja intensiivisia
seurantaalueita ja mallintamista. Seurannas-
sa kéytettédvien biologisten ja kemialisten
|aatutekijoiden maara lisééntyisi. Seurantaan
kéytettdvien maaréarahojen tarpeen voidaan
arvioida kasvavan, vaikka seurannan vesien-
hoitoaluekohtaisella suunnittelulla jossain
maérin saadaan sdastda nykyisista seuranta
kustannuksista.

Ehdotetun lain mukaisen toiminnan vaiku-
tukset halintoon voidaan arvioida yksityis-
kohtaisesti vesienhoidon suunnittelun ja seu-
rantojen kaynnistyessa vuonna 2006. Tassa
vaiheessa on arvioitavissa, ettel laki tulisi a-
heuttamaan merkittévia vaikutuksia valtion-
talouteen.

4.1.2. Vaikutukset toiminnan harjoittajiin

Ehdotettu laki e aiheuta suoria velvoitteita
eika suoria taloudellisia vaikutuksia toimin-
nan harjoittgjille. Yhteistyossa laadittavissa
vesienhoitosuunnitelmissa asetetaan vesille
tavoitteet hyvan tilan yllapitdmiseksi tai sen
saavuttamiseksi. Hyvan tilan saavuttaminen
vuoteen 2015 edellyttda toimia vesiensuoje-
lun tason parantamiseksi. Tassdvaiheessa ta
voitetasoa voidaan arvioida pitéen léhtokoh-
tana vesiensuojelun tavoiteohjelmaa vuoteen
2005 ja Suomen Itémerensuojeluohjelmaa.
Tarkempi arvio vesipolitiikan puitedirektii-
vin taytantéonpanotoimien riittdvyydesta ja
mahdollisista muista kustannusvaikutuksista
voidaan laatia, kun yhteisdn jasenmaiden
pintavesien luokittelujarjestelmien vertailu
on tehty vuosina 2005 ja 2006 sekéa kansalli-
sesta ekol ogisesta luokittelusta ja ympéristo-
tavoitteiden asettamisesta ensimmaiselle hoi-
tosuunnitelmakaudelle o n paétetty.

Vesiensuojelun tavoitteissa vuoteen 2005
on arvioitu toimijoille kohdistuvia kustar
nuksia. Tavoitteiden toteuttamisen arvioidut
vuotuiset lisdkustannukset olivat yhteensa



noin 142 miljoonaa euroa, josta pddosa a-
heutuisi yhdyskuntien ja haja asutuksen jéte-
vesien kasittelyn tehostamista.

Vesiensuojelun tavoitteissa pohjavesien
suojelutoimenpiteet todettiin voitavan arvioi-
da vasta tehtyjen riskikartoitusten perusted-
la. Joissakin kohteissa ei vélttdmatta tarvita
lainkaan toimenpiteitd. Toisaalla esimerkiksi
tieluiskien suojaus maksaisi noin 170 000 eu-
roatiekilometria kohden.

Valtioneuvoston periaatepddtokseen Itdme-
ren suojeluohjelmasta koottiin vesiensuoje-
lun toimenpideohjelman 2005 lisdksi eri al u-
eilta sellaiset toimet, jotka vaikuttavat suora
naisesti Itamereen. Itdmeriohjelman toimien
kokonaisinvestoinneista arvioitiin suurimman
0san muodostuvan yhdyskuntien typenpois-
tosta, 130 miljoonaa euroa, hajaasutuksen
vesiensuojelutason nostamisesta, 120—170
miljoonaa euroa, meriliikenteen turvallisuw-
den ja dljyntorjunnan parantamisesta, 34—>50
miljoonaa euroa seka ravinnepdasttjen va-
hentdmisestd kalankasvatuksesta, metsita
loudesta ja vesiliikenteestd, 12 miljoonaa eu-
roa. Vuotuiset, yhteensd 50—62 miljoonan
euron toimenpiteet arvioitiin toteutettavaksi
10—15 vuoden aikana.

Itédmeren suojeluohjelman mukaan maata
louden ympaéristétuen erityistukisopimuksia
lisdtédn ja niitd kohdennetaan Itdmereen
kohdistuvan ravinnekuormituksen vahent&a
miseen liséamalla suojavyohykkeiden ja kos-
teikkojen maérada erityisesti eteléisillajalou-
naisilla rannikkoseuduilla seka tehostamalla
lannan kéayttéd ja parantamalla kuivatusj&-
jestelmid erityisesti Pohjanmaalla. Téhan ta-
koitukseen esitettiin osoitettavaksi valtion ta-
lousarvioissa EU:n osarahoittamaan ympéris-
tétukeen 30,3 miljoonan euron tasokorotus.
Tasokorotus esitettiin toteutettavaksi vahitd-
len vuodesta 2003 akaen niin, ettd se olisi
téysimaarainen vuonna 2006.

Itémeren suojeluohjelman mukaan teolli-
suuden ravinnepaastdjen vahentdmisesta d-
heutuvat kustannukset arvioidaan laitoskoh-
taisesti niiden lupaehtoja maérattéessa.

Tavoiteohjelmien kustannusvaikutukset @&
heutuvat ehdotetusta laista riippumatta, mutta
niiden tavoitteet tukevat myos vesienhoidon
suunnittelun tavoitteita.

Vesienhoitosuunnitelmissa  kohdennetta-
siin Itdmeren suojeluohjelmassa jo esitettyja
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toimia alueellisesti. Vastaavia toimia tarv-
taan myds muuala kuin Itdmeren valuma
auedlla. Vesien hyvan tilan yllgpitdminen ja
saavuttaminen sisdvesissa ja pohjavesissa
edellyttéd liséksi kiintoaineiden, orgaanisten
aineiden ja kemikaalien paéstdjen ja kayton
hyvéaa hallintaa.

4.2. Organisaatio- ja henkil st bvaiku-
tukset

Vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpano
perustuisi olemassa olevaan hallintoon. N-
mettévat vesienhoitoalueet olisivat tarpeen
selvitysten, suunnittelun ja yhteistoiminnan
jarjestamiseksi. Ehdotuksen mukainen ve-
sienhoidon jérjestaminen olisi pdéosin alued -
listen ympéristokeskusten tehtava. Alueelli-
set ympaéristokeskukset tekisivat yhteistyoéta
keskendan ja alueen tydvoima- ja elinkeino-
keskusten, maakunnanliittojen kuntien, met-
sékeskusten, laaninhallitusten, vesihuoltold-
tosten seké alueen merkittévien teollisuusyri-
tysten, elinkeinojen, jarjestdjen, vesialueen
omistajien seké ymparistojarj estdj en kanssa.

Tarvittavien tietojarjestelmien kehittéami-
nen ja yllapitaminen seka kansallisten raport-
tien kokoaminen olisivat Suomen ymparisto-
keskuksen tehtavia. Ympéristoministerio ja
maa ja metsdtalousministerio ohjaavat ym-
péaristokeskuksia ja maa ja metsétalousmi-
nisterié ohjaa Riista ja kalatalouden tuthki-
muslaitosta.

Vesienhoitosuunnitelmien laatimiseen tu-
levina vuosina arvion mukaan tarvittaisiin
viidessa yhteensovittavassa ympéristokes-
kuksessa kussakin lisdd kaksi henkil 6tyo-
vuotta ja kahdeksassa muussa ympaéristokes-
kuksessa tarvittaisiin kussakin yksi henkil 6-
tydvuosi eli yhteensd kahdeksantoista henki-
|6tydvuotta. Tehtévét pyritéén hoitamaan ry-
kyista henkil 6sto6d kohdentamal la.

4.3. Y mparistévaikutukset

Ehdotetulla lailla luotaisiin viranomaisten,
eri toimijoiden sek& kansalaisten véliseen yh-
teistydbhon perustuva halinnollinen jarjes-
telmg, jonka puitteissa vesienhoidon suunnit-
telu tapahtuisi. Lain tavoitteena olisi direktii-
vin mukaisesti vesiensuojelun kehittédminen
niin, ettd saavutettaisiin pintavesimuodostu-
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mien hyva ekologinen ja kemiallinen tila ja
pohjavesimuodostumien hyva méaaéllinen ja
kemiallinen tilavuoteen 2015 mennessa.

Vesimuodostumakohtaiset olosuhteet otet-
taisiin  huomioon tavoitetta asetettaessa.
Voimakkaasti muutetuiksi tai keinotekoisiksi
nimetyilla pintavesilla tavoitteena on hyva
saavutettavissa oleva ekologinen tila, josta
direktiivissa kaytetédén ilmaisua hyva ekolo-
ginen potentiaali. Ehdotuksessa ragjatuin edel -
lytyksin voidaan my6s asettaa lievempia ta
voitteita tai jaksottaa toimenpiteet niin, etta
tavoite saavutetaan viimeistéan vuoteen 2027
mennessa.

Valtioneuvoston periaatepddtoksessa 19
paivalta maaliskuuta 1998 vesiensuojelun ta
voitteissa vuoteen 2005 otettiin huomioon
silloin EU:n toimielimissi késiteltavana ole-
va luonnos vesipolitiikan puitedirektiiviksi ja
valtioneuvoston periaatepadtoksessa 26 pa-
vata huhtikuuta 2002 toimista Itdmeren suo-
jelemiseksi vastaavasti jo voimassa ollut pui-
tedirektiivi. Néissa padtoksissd esitetyt ta
voitteet edellyttévét vesiensuojelun tehosta
mista niilla alueilla, joilla on paljon vesiin
vaikuttavaa, muuttavaa toimintaa. Téallaisia
alueita on erityisesti Etel&Suomen, Lounais-
Suomen ja L ansi-Suomen rannikolla.

Suomen ympéristokeskus on tehnyt vélia-
vion vesiensuojelun tavoiteohjelman toteu-
tumisesta vuoden 2000 tilanteessa. Arvion
mukaan vesiensuojelun toimenpiteet ovat
edenneet pédosiltaan suunnitellulla tavalla,
mutta erityisesti maatalouden ja metsétal ou-
den vesiensuojelu ja hajaasutuksen jéteves-
en kasittely vaativat tehostamista.

Vesienhoitosuunnitelmaan liittyvassa toi-
menpideohjelmassa esitettdisiin ne toimenpi-
teet, jotka olisivat tarpeen vesienhoidon ym-
péristétavoitteiden saavuttamiseksi. Hyvén
tilan sédilyttdminen tai saavuttaminen edellyt-
téa likaantuneimmille alueille tulevien paés-
tojen edelleen vaéhentéamista
4.4, Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Tavoitteena on, etté vesienhoidon suunnit-
telu olisi avointa ja osallistuvaa. Alueellisen
ympaéristokeskuksen olisi vesienhoitosuunn-
telman laatimista varten tehtdva hoitosuunn-
telman laatimisaikataulu ja sitéd koskeva tyo-

ohjelma kolme vuotta ennen hoitosuunnite -
man akamista. Kaks vuotta ennen hoito-
suunnitelman alkamista olisi esitettdva yh-
teenveto vesistoalueen hoitoa koskevista
keskeisistéa kysymyksistd. Vuosi ennen hoito-
suunnitelman alkamista olisi esitettéva hoito-
suunnitelmaehdotus. Asiakirjat olisi pidettd
va nahtévilla kunnissa jane olisi julkaistava
myos sahkoisesti. Kaikilla olisi mahdollisuus
vaikuttaa vesienhoitosuunnitelman laatimi-
seen esittamalla siitd mielipiteensa valmiste-
lun eri vaiheissa. Muutoksenhakuoikeus val-
tioneuvoston pagtbkseen vesienhoitosuunn-
telmasta olisi sill4, jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paétds saattaa vaikuttaa -
ka rekisterdidylla yhdistyksella tai saétidlla,
jonka tarkoituksena on ympéristénsuojelun
tai luonnonsuojelun edistdminen ja jonka
toimintaaluetta vesienhoitosuunnitelma kos-
kee.

5. Asian valmistelu

5.1. Esityksen valmistelu

Asiaa on vamisteltu ympéristoministerion
14 péivana helmikuuta 2001 asettamassa | e
japohjaisessa toimikunnassa. Toimikunnassa
ovat olleet edustettuina ympéristéministerio,
maa ja metsétalousministerio, oikeusminis-
terio, ympéristdlupavirastot, alueelliset ym-
paristokeskukset, Teollisuuden ja Tybnanta
jain Keskudliitto, Suomen Kuntaliitto, Maa-
ja metsétaloustuottajain  Keskudliitto, Suo-
men luonnonsuojeluliitto, Helsingin yliopisto
ja korkein hallinto-oikeus. Toimikunta jéti
na huhtikuuta 2004.

Vesipolitiikan puitedirektiivistéa johtuvia
muita muutostarpeita vesilain kannalta val-
mistelee oikeusministerion 22 péivana maa
liskuuta 2000 asettama vesilain kokonai suu-
distusta valmisteleva vesilakitoimikunta.

Y mpéristoministerio asetti 2 péivana jou-
lukuuta 1998 keskeisid viranomaisia edusta
van ohjausryhméan ohjaamaan puitedirektii-
vin toimeenpanon valmistelua. Vesipolitiikan
puitedirektiivin toimeenpanon ohjausryhma
on kuullut sidosryhmi& asian valmistelun @
kana.

Vamistelua varten on liséks asetettu usa-
ta asiantuntija ja kokeiluryhmi&a Asiantunti-



jaryhmia on asetettu kehittdmaan vesistojen
ekologisen tilan luokittelua, pohjavesien Iuo-
kittelua ja seurantaa, rannikkovesien tyypitte-
ly4, luoki ttelua ja seurantaa, tarkkailua ja ve-
denk&yton taloudellista analyysia. Toimeen-
panon kokeiluryhmét toimivat Vuoksen ve-
sistdalueella ja Lansi -Suomen aueella. EU:n
ohjeistuksen kokeilu tehdéan Oulujoella.
Lakiehdotukset ovat olleet lagjalla kom-
menttikierroksella. Kommentteja, joita see
tiin yhteensa 48, tuli valtionhallinnosta, yh-
teisoiltd, tutkimuslaitoksilta seka etujérjes-
toiltd Lisdksi ehdotuksesta on jarjestetty
kuulemis ja keskustelutilaisuus 5 péivana
maaliskuuta 2004. Kommentit ja kuulemisti-
laisuudessa esitetyt nakdkohdat ja mielipiteet
on pyritty ottamaan huomioon ehdotuksessa.
Ehdotetun lain nojalla annettavien asetis-
ten valmistelutyd on aoitettu.
5.2. Vesivarojajaterveytta koskevan
poytakirjan valmistelu

Aloite vesivaroja ja terveytta koskevasta
irstrumentista syntyi Maailman terveys&-
jestén (WHO) suosituksesta Euroopan ympé:
risté- ja terveyskomiteassa (EEHC) osana
Euroopan ympéristo- ja terveysministereiden
kolmannen konferenssin valmisteluprosessia.
WHO:n Euroopan auetoimistoa ja ECE:ta
pyydettiin viemddn ehdotusta eteenpéin ta
voitteena vamistella joko suosituksia tai a-
keudellisesti sitova asiakirja, jonka avulla
voitaisiin ehkéistd, rgjoittaa ja vahentda ve-
den kautta levidvien sairauksien esiintymista
Euroopan alueella. Hallitustenvéliset neuvot-
telut kaynnistyivat vuonna 1998 Unkarin
toimiessa puheenjohtgjamaana.

Ensimmaéisessa hallitustenvélisessa neuvot-
telussa helmikuussa 1998 pyrittiin ratkaise-
maan asiakirjan oikeudellinen sitovuus. Neu-
votteluissa WHO:n ja ECE:n jasenvaltiot ja
EY:n komissio pééttivat ryhtya valmistele-
maan oikeudellisesti sitovaa asiakirjaa €li
poytakirjaa liittyen ECE:n sopimukseen
maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kan-
sainvédlisten jarvien suojelusta. Padtokseen
vaikutti ratkaisevasti [t&Euroopan maiden
nakemys siitd, @ta vain sitovalla asiakirjala
voidaan edistéa tilanteen parantumista. Sito-
va asiakirja osoittaa todellista sitoutumista ja
on tarkedd myos kansallisen lainsdadannon ja
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kansainvélisen rahoituksen kannalta.

Poytakirjaluonnosta  valmisteltiin  viela
kahdessa hallitustenvélisessa kokouksessa
vuoden 1998 aikana, minka jalkeen ehdotus
lopullisesti hyvéksyttiin Lontoon konferers-
sia valmistelevassa hallitustenvélisessa kor-
kean tason virkamieskokouksessa Slovenias-
sa helmikuussa 1999. Poytakirja hyvaksyttiin
ja avatiin alekirjoitettavaksi Euroopan ym-
paristd- ja terveysministerikonferenssissa
Lontoossa 17 pdivana kesakuuta 1999. Poy-
tékirjan allekirjoitti Lontoon konferenssissa
35 maata.

Allekirjoittgjamaiden ensimméinen kokous
pidettiin marraskuussa 2000 Budapestissa.
Kokouksessa keskityttiin  suunnittelemaan
ensimmaiseen osapuolikokoukseen valmis-
tautumista ja siihen tarvittavaa ty6ohjelmaa.
Koska pdytékirjan voimaanastumisen arvioi-
tiin tapahtuvan aikaisintaan vuoden 2003 &-
kupuolella, vamisteluty6ta teknisissa kysy-
myksissd sovittiin tehtdvan ECE:n rajaves-
sopimuksen aaisessa vesi- ja terveystyoryh-
massa poytakirjan voimaantuloon asti.

Vesi- ja terveystyéryhma on kokoontunut
kahdesti, marraskuussa 2001 ja lokakuussa
2002. Kokouksissa on kasitelty seuranta ja
varoitusjarjestelmien kehittamistg, raportoin-
tijarjestelman luomista seka vesisektoria etta
sairauksien esiintymistd koskien ja ennen
kaikkea poytakirjan tavoitteissa edistymista
koskevaa raportointia varten. Myos poytéakir-
jan noudattamisen vavontaan tarvittavaa
mekanismia on kehitelty, samoin ei-
osapuolten osallistumista koskevaa ohjetta ja
poytakirjan tyojarjestysta.

Allekirjoittgjamaiden toinen kokous pidet-
tiin heindkuussa 2003. Kokouksessa tarkes-
teltiin ratifiointitilannetta sen arvioimiseks,
voidaanko poytakirjan olettaa astuvan voi-
maan riittavan gjoissa ennen kesdkuussa
2004 pidettavéd kolmatta ymparisto- ja ter-
veysministereiden konferenssia.

Kun 16 maata on ratifioinut poytakirjan,
sihteeristd kutsuu ndméa maat neuvotteluun,
jossa sovitaan osapuolikokouksen jérjestéami-
sesta

Poytakirjan ratifiointia on valmisteltu sog-
adli- ja terveysministerion, ymparistoministe-
rién, maa- ja metsdtalousministerion, ulko-
asianministerion ja oikeusministerion yhtei-
sessa tybryhmassa, jossa mukana ovat olleet
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myds Kansanterveyslaitoksen ja Suomen
ympéristokeskuksen edustgjat. Poytakirjan
voimaansaattaminen on ollut lausunnolla yh-
dessd muun tdman hallituksen esityksen
luonnoksen kanssa. Poytékirjan ratifioinnin
osdlta e lausunnoissa ole esitetty huomau-
tuksia

Ahvenanmaan maakuntahallitukselle on &
hetetty hallituksen esitysluonnos. Maakunta
paivien hyvaéksyminen Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) 59 §:n 2 momentin
mukaisesti haetaan normaalissa jarjestykses-
s

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Vesivarojaja terveyttd koskevan
poytakirjan sisaltd ja sen suhde
Suomen lainsaddantoon

1. artikla. Tavoite. Poytékirjan tavoitteena
on edistéd kaikilla mahdollisilla tasoilla ter-
veyden ja hyvinvoinnin suojelemista yksilo-
ja yhteisttasolla kestéavan kehityksen muka-
sesti kehittdmaélla vesihuoltoa sekd ehkaise-
mall4, rgjoittamalla ja vahentamélla vedesta
aiheutuvia sairauksia.

Poytakirjan tavoitteet sisdltyvét terveyden-
suojelulakiin, vesihuoltolakiin ja ympériston-
suojelulakiin.  Terveydensuojelulain tarkoi-
tuksena on véaestdn ja yksilon terveyden yll&
pitaminen ja edistdminen sekd ennalta eh-
kéistd, vahentdd ja poistaa sellaisia elinympé
ristossa esiintyvia tekijoitd, jotka voivat a-
heuttaa terveyshaittaa. Vesihuoltolain tavoit-
teena on turvata sellainen vesihuolto, ettd
kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riit-
tévasti terveydellisesti ja muutoinkin moit-
teetonta tal ousvetta seka terveyden jaympé
risténsuojelun kannalta asianmukainen vie-
mardinti. Y mpéristénsuojelulain tavoitteena
on muun muassa ehkaista ymparistén pilaan-
tumista ja edistéd luonnonvarojen kestdvaa
kayttoa.

2. artikla. Maaritelmat. Artiklassa mééritd -
|88n seuraavat poytékirjassa esiintyvét kasit-
teet: vedestd aiheutuva sairaus, talousves,
pohjavesi, suljetut vedet, maasta toiseen ulot-
tuvat vedet, vedestd aiheutuvien sairauksien
maasta toiseen ulottuvat vaikutukset, maasta
toiseen ulottuvat vaikutukset, jétevesihuolto,
yhteinen jarjestelmd, vesitaloussuunnitelma,
kansalaiset, viranomainen, paikallinen, yleis-
sopimus, Yleissopimuksen  sopimuspuolten
kokous, sopimuspuoli ja sopimuspuolten ko-
kous.

3. artikla. Soveltamisala. Artiklan mukaan
poytékirjan méadraykset koskevat makeaa
pintavettd, pohjavettd, jokien suualueita, ran-
nikkovesig, joita kaytetédén virkistykseen, ka
lanviljelyyn tai ayridisten tuotantoon tai ke-
réamiseen, suljettuja uimiseen kaytettévia
vesialueita, vettd, jota ollaan ottamassa, ku-
jettamassa, kasitteleméassa tai jakelemassa ja
jatevesig, joita ollaan kerddmassa, kuljetta
massa, kasitteleméssd, johtamassa pois ta
kierrétt Bmassa.

Artiklan  mukaan poytékirjan sovelta
misalaan kuuluu muun muassa (d) rannikko-
vedet, joita kaytetéén virkistykseen, (e) sulje-
tut uimiseen kaytettavéat vesialueet, (f) ves,
jota ollaan ottamassa, kuljettamassa, kasitte-
leméssatal jakelemassaja (g) jatevedet, joita
ollaan kerédmassd, kuljettamassa, kasittele-
mass4, johtamassa pois tai kierréttdmassa.

4 artikla. Yleisia maarayksia. Artikla koske
yleisia madrayksia toimista, joiden avulla ve-
desté aiheutuvia sairauksia voidaan ehkéista,
rgjoittaa javahent&.

Artiklan 2 kappaeen (a) kohdan mukaan
sopimuspuolen tulee turvata puhtaat ja riittéd
vét talousvesivarat. Toimet kattavat juoma
vedeksi tarkoitettujen talousvesivarojen suo-
jelun, vedenpuhdistamisen ja yhteisten jarjes-
telmien luomisen, kehittdmisen ja yll&pidon.

Vesihuoltolain 5 8§:n mukaisesti kunnan tu-
lee kehittda vesihuoltoa alueelleen yhdyskun-
takehitystd vastaavasti seké yhteistydssa al u-
eensa vesihuoltolaitosten kanssa laatia ja p-
téé gjan tasalla alueensa kattavat vesihuollon
kehittdmissuunnitelmat. Lain 6 8:n mukaan,
jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka ter-
veydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt
sitd vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta
ryhdytdén toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen parantamiseksi, vesihuol-



tolaitoksen toimintaalueen |aajentamiseksi
ta muun tarpeellisen vesihuollon palvelun
saatavuuden turvaamiseksi. Vesihuoltolaitos
huolehtii  kunnan hyvaksymdla toiminta
alueellaan talousveden toimittamisesta, vie-
méardinnista ja jatevesien kasittelystd. Lain
mukaan vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia
Siitd, ettd laitoksen toimittama talousvesi
tayttaa terveydensuojelulaissa séédetyt laatu-
vaatimukset.

Terveydensuojelulain 17 §:n mukaan tal o-
usveden on oltava terveydelle haitatonta ja
muutenkin tarkoitukseen soveltuvaa. Liséksi
vedenottamo sekd talousvetta toimittava la-
tos on suunniteltava, sijoitettava ja rakennet-
tava seka sité on hoidettava siten, ettd edella
oleva vaatimus tayttyy. Kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen on saanndllisesti valvot-
tava talousvetta toimittavan laitoksen toimit-
taman veden laatua.

Y mpéristonsuojelulain  nojalla valvotaan,
etta jateveden padstémisesta ei aiheudu hait-
taa tai muutoin vaaraa talousveden kayttami-
selle. Ympéristonsuojelulain 8 8:ssd on kid-
letty pohjaveden pilaaminen seka lain 28 8:n
nojalla edellytetdén pilaavilta toiminnoilta
ennen toiminnan aloittamista ympéristdlupaa.
Vesivarojen kayttdéa suojataan lisaksi muun
muassa vesilain lupgjéarjestelmdla ja maan-
kaytto- ja rakennuslain kaavoitusjarjestelmd-
la

Artiklan 2 kappaleen (b) kohdan mukaan
sopimuspuolten tulee huolehtia jétevesihuol-
losta, joka turvaa riittavan tehokkaasti ihmis-
ten terveyden ja ympériston laadun ja (c)
kohdan mukaan talousvesivaroja tulee suojd-
la pilaantumiselta ja vaaradlisilta pdastoilta.
Vesihuoltolain 5 ja 6 8n mukaiset velvoitteet
kunnalle koskevat myds jatevesihuoltoa.
Y mpéristonsuojelulain 28 8n mukaan ym-
péristblupaa edellytetddn jateveden johtami-
seen, jos viemdarin piirissd olevien asukka-
den jdteves vastaa asukasvastineluvultaan
100:aa. Lupaa edellytetédén myos téta vaha-
semmaltd jéteveden pédadstdmisesta ympéris-
toon, jos sitd voi aiheutua vesiston pilaan-
tumista tai pienen uoman pilaantumista. Ym-
péristonsuojelulain 103 8:n mukaan talousj&
teveden padastdmisestd ei saa aiheutua ympa
ristén pilaantumista. Saniteettijdtevesien ja

minen vesistéon tai maaperddn edellyttéa j&
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teveden puhdistamista. Terveydensuojelulain
22 8:n mukaan jétteiden séilyttdmisesta, le-
rédmisestd, kuljettamisesta, kasittelystd ja
hyddyntamisesta seka jateveden johtamisesta
ja puhdistuksesta e saa aiheutua terveyshait-
taa. Viemdaristd ei myoskddn saa aheutua
terveyshaittaa. Lisdks terveyshaittojen eh-
kéisemiseksi annetaan lain 30 §:ssd asuntojen
ja muiden oleskelutilojen kdymalita koske-
viamaadrayksia

Artiklan 2 kappaleen (d) kohdan mukaan
sopimuspuolten tulee ehkaista riittavala ta
valla vedestad aiheutuvat terveyshaitat, jotka
johtuvat veden kaytosta virkistystarkoituk-
siin. Terveydensuojelulain 29 &n mukaan
kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
séanndllisesti  valvottava yleisen uimalan,
uimahallin ja uimarannan veden laatua, ja se
voi kidtda yleisen dtaan tai uimarannan
kayttdmisen tarkoitukseensa, jos vesi ei tayta
lain 32 &n nojalla annettuja terveydellisia
laatuvaatimuksia. Virkistyskayton merkitys
otetaan huomioon mydés ympéristonsuojel u-
lain javesilain lupaharkinnassa.

Sopimuspuolten tulee artiklan 2 kappaleen
(e) kohdan mukaan luoda jarjestelmat, joi-
den avulla voidaan seurata vedesta aiheutu-
vien sairauksien esiintymia ja reagoida nd-
den sairauksien todettuun ja mahdolliseen
esiintymiseen ja levidmiseen. Terveydensuo-
jelulain 20 8:n mukaan kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen on sédnndllisesti valvot-
tava talousveden laatua ja epidemiatilantees-
sa ryhdyttéava toimenpiteisiin taudin leviami-
sen ehkdisemiseks ja tehtdva siita ilmoitus
Kansanterveyslaitokselle. Kansanterveysla-
tos seuraa sosiadi- ja terveysministerion
maarayksesta (Sosiaali- ja terveysministerion
ohje Nro 1/021/97) vesiepidemioita ja niista
aiheutuvia sairauksia. Kansanterveyslaitok-
sen eisena tehtdvand Kansanterveyslaitok-
sesta annetun lain (828/1981) mukaan vaes-
ton terveyden edistaminen ja sairauksien e
k&i seminen.

Artiklan 5 kappaleessa on méaarétty, etta
sopimuspuolten tulee toteuttaa tarvittavat
toimet lainsdadanndllisen ja hallinnollisen
perustan luomiseksi vedesta aiheutuvien sa-
rauksien ehkdisemiseksi, rgjoittamiseksi ja
vahentéamiseksi. Liséksi 6 kappaleen mukaan
viranomaisten tulee ottaa huomioon toimen-
piteiden mahdolliset kansanterveysvaikutuk-
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set. Suomessa terveydensuojelun yleisen
suunnittelun ja valvonnan ylin johto kuuluu
terveydensuojelulain 4 8:n mukaan sosiaali-
ja terveysministeritlle. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus ohjaa lain ja
sen nojalla annettujen séénndsten toimeenpa
noa ja valvontaa. Lain 5 8:n mukaan |&anin-
hallitus ohjaa ja valvoo terveydensuojelua
laanin alueella ja kunnan tehtéavana on 6 &:n
mukaan edistéa ja valvoa terveydensuojelua
aluedllaan. Veshuoltolain mukaisia valvo n-
taviranomaisia ovat aueellinen ympérist6-
keskus seka kunnan terveydensuojeluviran-
omainen ja kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen. Kunta hyvaksyy alueellaan toimi-
valle vesihuoltolaitokselle toiminta alueen.

Poytakirjan 4 artiklan 7 kappal eessa maar &
téén kansanterveysvaikutusten huomioon a-
tamisesta valtion rajat ylittdvien ympéaristo-
vaikutusten arvioinnissa. Suomi on sopimus-
puolena rajat ylittdvien ympadristovaikutusten
arvioinnista tehdyssg, niin sanotussa Espoon
yleissopimuksessa (SopS 67/1997), jonka
méérdykset on otettu huomioon valmistelta:
essa lakia ympéristbvaikutusten arviointime-
nettelystéd. Lain 2 8:n mukaan ympéristovai-
kutuksella tarkoitetaan myds vaikutuksia ih-
misten terveyteen. Lain 3 luvussa sdadetéan
puolestaan rajat ylittdvien ympéristdvaiku-
tusten arvioinnista.

5 artikla. Periaatteet ja lahestymistavat.
Artiklassa luetellaan periaatteet ja |ahesty-
mistavat, joita sopimuspuolten tulee erityi-
sesti nhoudattaa toteuttaessaan toimenpiteita
poytakirjan taytantdon panemiseksi. Luetd-
tuja periaatteita ovat varovaisuusperiaate, p-
lagja maksaa periaate ja Y K:n peruskirjan ja
kansai nvélisen oikeuden periaate, jonka mu-
kaan valtioilla on suvereeni oikeus hyddyn-
té4 omia luonnonvarojaan ja vastuu siita, ett-
eivét toimet vahingoita muiden valtioiden tai
aueiden ympéristdd. Periaatteet sisdltyvét
muun muassa ymparistonsuojelulakiin ja ter-
veydensuojelulakiin.

Artiklan mukaan vesivarojen hoito toteute-
taan alimmalla mahdollisella hallinnollisella
tasolla, vesivarojen hoidossa turvataan tule-
vien sukupolvien tarpeet, huomioidaan ve-
teen liittyvéat yhteiskunnalliset, taloudelliset
ja ympéristdlliset arvot, edistetddn veden -
hokasta kayttoa ja ehkéistédn vedesta aiheu-
tuvien sairauksien esiintymistd ennaltaeh-

kédisevin toimenpitein. Vesivaroja tulee hoi-
taa mahdollisuuksien mukaan kokonaisval-
taisesti valumaalueittain huomioiden sosiaa
linen ja taloudellinen kehitys ja luonnon
ekosysteemien suojelu. Artiklassa koroste-
taan tiedonsaantia, kansalaisten osallistumis-
ta vesivaroja ja terveytta koskevaan pagtok-
sentekoon, herkkien véaestéryhmien suojele-
mista seka maarallisesti ja laadullisesti riitté
vien vesivarojen turvaamista koko véaestolle.
Lisdksi poytakirjan toimeenpanossa tulee
kiinnittdéd huomiota paikallisiin ongelmiin,
tarpeisiin ja tietdmykseen. Terveydensuoje-
lun paikallinen valvonta perustuu terveyden-
suojelulain mukaan kunnissa tehtavaan tyo-
hon. Ehdotettavalla vesienhoidon jérjestémis-
té koskevalla lailla luotaisiin vesid koskeva
erityinen suunnittelujérjestelma, joka toteu-
tettaisiin vesienhoitoal ueilla.

Artiklan (e) kohdan mukaan vedesta aiheu-
tuvien sairauksien esiintymien ehkdai semisek-
si ja talousvesivarojen suojelemiseksi kayte-
téan ennaltaehkaisevia toimia. Vesien pilaa+
tumisen ehkéisy perustuu ympéristénsuojelu-
lain mukaiseen lupamenettelyyn seké pohja
veden pilaamiskieltoon. Terveydensuojelu-
lain 8 &:n nojalla kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen on ennakolta varauduttava eri-
tyistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen
ehkéisemiseksi, selvittamiseksi ja poistami-
seks tarvittaviin vamius- ja varotoimenp-
teisiin. Lain 17 8n mukaan talousvetta toi-
mittava laitos on suunniteltava, sijoitettava,
rakennettava ja hoidettava siten, ettd talows-
vesi on terveydelle haitatonta. Lain 19 § kos-
kee talousvettd toimittavan laitoksen ilmoi-
tusmenettelyd. Lisdks lain 20 8:n mukaan
kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
sédnnollisesti valvottava talousveden laatua
ja tarvittaessa annettava veden laadun tark-
kailuvelvoitteita tai veden kasittelya koskevia
maédrayksid terveyshaittojen ehkaisemiseksi.
Lain 13 &n mukaisesti terveydensuojeluvi-
ranomaiselle on tehtava ilmoitus muun mu-
assa yleiseen kayttdon tarkoitetusta uimahd-
lista, uimarannasta, uimalasta tai kylpylasta.
Terveyshaittojen estémiseksi terveydensuoje-
luviranomainen voi 15 8:n nojalla antaa ta-
peellisia madrayksia tai kieltdd toiminnan
harjoittamisen kyseisessa paikassa.

Artiklan (f) kohdan mukaan vesivarojen
hoito olisi toteutettava aimmalla mahdolli-



sella hallinnollisella tasolla. Terveydensuoje-
lulain mukaan kunta vastaa aueellaan ter-
veydensuojeluun liittyvista tehtévistd, kuten
talous- ja uimaveden valvonnasta, |&aninhd-
litus ohjaa ja valvoo terveydensuojelua 1&:
nin dueella ja valvonnan ylin johto kuuluu
sosiadi- ja terveysministeridlle. Lain ja sen
nojala annettujen sdanndsten toimeenpanos-
ta ja vavonnasta vastaa sosiadli- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus. Y mpéristo-
hallinnosta annetun lain (55/1995) mukaan
Suomen ympéristokeskus ja alueelliset ym-
paristokeskukset edistadvdt muun muassa
luonnonvarojen kayton kestévyytta, ympéris-
ténsuojelua seké huolehtivat vesivarojen kay-
tostd ja hoidosta. Ympéristoministerié ja
maa ja metsatalousministerié ohjaavat ym-
péristoéhallintoa toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa. Ehdotettavalla vesienhoidon jarjesté&
mista koskevalla lailla yhdistettdisiin ympé
ristéterveydenhuollon vesia koskeva toiminta
vesienhoitoal ueiden suunnittel uun.

Poytakirjan 5 artiklan (h) kohdassa edelly-
tetdén, ettd veden tehokasta kayttda ediste-
tédn taloudellisin keinoin ja tietoisuutta li-
sdamalla Vesihuoltolain 18 8:ssa saadetaan,
etta vesihuollon maksujen tulee olla sellaiset,
etta pitkdlla aikavdilla voidaan kattaa ved-
huoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset.
Maksujen suuruudessa voidaan ottaa huomi-
oon tarve sdadella veden kulutusta ja maksu-
jen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset, etta
ne edistavét veden sdastavaista kayttoa ja j&
teveden méaran vahentdmistd sekda ehkéise-
vét haitallisten aineiden johtamista vieméariin.
Y mpéristéhallinnosta annetussa laissa edelly-
tetddn ympéristotietoisuuden parantamista.
Suomen ympaéristokeskuksen tehtéavana on
erityisesti yllépitda ja kehittéd toimialansa
tietojarjestelmia seka tuottaa koulutus- ja tie-
topalveluja.

Poytakirjan 5 artiklan (i) kohdassa koroste-
taan tiedonsaantia ja kansalaisten osalistu-
mista paatoksentekoon. Suomessa virar
omaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaan viranomaisen asiakirjat ovat ju-
kisia, jollei erikseen toisin sdddetd. Laissa
séadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja virar
omaisten velvollisuuksien tarkoituksena on
toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallinta-
tapaa viranomaisten toiminnassa sekd antaa
yksildille ja yhteistille mahdollisuus valvoa
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julkisen vallan ja julkisten varojen kayttoa,
muodostaa vapaasti midlipiteensid seka vai-
kuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa a-
keuksiaan ja etujaan. Edella mainitun lisaksi
sosiadli- ja terveysministerion talousvetta ja
uimavetta koskeviin asetuksiin ja padtoksiin
on sisdlytetty tiedottamisvelvollisuus ja ve-
sihuoltolaissa on sdanngs tiedottamisvelvolli-
suudesta. Kansanterveyslaitos tuottaa, arvioi
ja valittéd vaeston terveytta koskevaa tietoa
terveydenhuollossa toimijoille ja kansalaisil-
le

6. artikla. Tavoitteet ja tavoitepaivamaarat.
Poytakirjan tavoitteiden saavuttamiseksi so-
pimuspuolet pyrkivét turvaamaan talousve-
den ja jatevesihuollon saannin kaikille koko-
naisvaltaisten vesitalougjarjestelmien puit-
teissa. Artiklassa luetellaan kunkin sopimus-
puolen laadittavat ja julkaistavat kansalliset
jaltal paikalliset tavoitteet vedestd aiheutuvi-
en sairauksien ehkaisemiseksi.

Artiklan mukaan sopimuspuolten on laadit-
tava ja julkaistava tavoitteet ja esitettava ta
voitepdivamaardt niiden  saavuttamiseksi
viimeistéédn kahden vuoden kuluessa sop-
muspuoleksi tultuaan. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi sopimuspuolet luovat jarjestelyt
toimivaltaisten viranomaisten tyon yhteenso-
vittamiseksi, kehittavét rajat ylittavia, kansd-
lisia jaltai paikallisia vesitaloussuunnitelmia
ottaen huomioon kansalaisten osallistumisen
ja esitetyt mielipiteet seké luovat perustan ta
lousveden laatuvaatimusten seuraamiseksi ja
toteuttamiseksi.

Vesihuoltolain 1 8:n mukaisesti tavoitteena
on turvata sellainen vesihuolto, etta kohtuu-
lisin kustannuksin on saatavissa riittéavasti
terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta
talousvettd sekd terveyden ja ympariston-
suwojelun kannalta asianmukainen viemardin-
ti. Lain 6 8:ss8 on asetettu kunnille velvolli-
suus tavoitteen mukaisen vesihuollon jérjes-
tamiseen. Kunnilla on lain 5 8&n mukaan
myds vesihuollon yleinen kehittémisvelvolli-
suus. Vesihuoltolaitokset puolestaan huoleh-
tivat lain 9 8:n mukaan vesihuollosta yhdys-
kuntakehityksen tarpeita vastaavasti toimin-
taaduellaan. Kunnilla on velvollisuus au-
eensa vesihuoltolaitosten kanssa laatia ja p-
téé gjan tasalla alueensa kattavat vesihuollon
kehitté&missuunnitelmat.

Poytakirjan 6 artiklan tavoitteisiin sisdllyte-
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téan 2 kappaleen (a) kohdan mukaan talows-
veden laatu ja (b) kohdan mukaan vedesta
aiheutuvien sairauksien esiintymien vahen-
téminen. Liséksi 6 artiklan 5 kappaleen (c)
kohdan mukaan sopimuspuolten tulee laatia
jayllapitda oikeudellinen ja institutionaalinen
perusta talousveden laatuvaatimusten seu-
raamiseksi ja toteuttamiseksi. Terveydensuo-
jelulain 17 &n mukaan talousvetena kaytet-
tévan veden on oltava terveydelle haitatonta
ja muutenkin sanottuun tarkoitukseen sovel-
tuvaa. Lain 20 8&n mukaan kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen on  sdnndllisesti
valvottava talousveden laatua ja tarvittaessa
asetettava veden laatua koskevia tarkkailu-
velvoitteita tai madrayksid. Talousveden laa
tua ja valvontaa koskevat madraykset sisalty-
vét sosiaali- ja terveysministerion asetuksiin
(461/2000ja401/2001).

Artiklan 2 kappaleen (e) kohdan mukaan
sopimuspuolten tavoitteisiin kuuluu yhteisten
jarjestelmien ja muiden vesihuolto ja jéteve-
sihuoltojérjestelmien suoritustavoitteet ja (f)
kohdan mukaan hyvien kaytantdjen sovelta
minen vesihuollossa. Talousvetta toimittavan
laitoksen suunnittelua, sijoitusta, rakentamis-
ta, hoitoa ja laitoksista tehtévaa ilmoitusme-
nettelya koskevat maaréykset on sisdllytetty
terveydensuojelulain 17 ja 18 8:88n. Lain 28
8:n mukaan myds yleiseen kayttdon tarkoi-
tettu uimala, uimahalli, uimaranta, kylpylg,
sauna tai muu vastaava aue tai laitos on
suunniteltava, varustettava seka sitd on kun-
nossapidettéva ja hoidettava siten, ettei siella
oleskeleville aiheudu terveyshaittaa.

Artiklan 2 kappaleen (j) kohdan mukaan
sopimuspuolten tavoitteisiin  sisallytetdén
muun muassa uimavesina kaytettavien vesis-
téjen laatu. Suomessa yleisten uimarantojen
veden laatua ja valvontaa koskevat méarayk-
set on siséllytetty terveydensuojelulain nojd-
la sosiadli- ja terveysministerion paatoksiin
(292/1996 ja41/1999).

Artiklan 2 kappaleen (k) kohdan mukaan
sopimuspuolten tavoitteisiin siséltyy tunnus-
tettujen hyvien kaytantdjen soveltaminen u-
mavesind kaytettavien suljettujen vesialuei-
den hoitoon. Suomessa terveydensuojelulain
28 &:n mukaan yleiseen kayttdon tarkoitettu
uimala, uimahalli, kylpyld, sauna tai muu
vastaava laitos on suunniteltava, varustettava
sekd sitéd on kunnossapidettéva ja hoidettava

siten, ettei siella oleskeleville aiheudu terve-
yshaittaa. Lain 32 §n mukaan sosiadi- ja
terveysministerio voi antaa tarkempia maar&
yksia ja ohjeita yleisen uimalan, uimahallin,
uimarannan, kylpylan seka yleisen virkisty-
mis-, kuntoutus-, hieronta tai muun vastea
van yleisen altaan veden terveydellisista laa-
tuvaatimuksista ja sdanndllisestd valvonnas-
ta Sosiadi- ja terveysministerién asetus
(315/2002) sisdltda uimahallien ja kylpyl6i-
den allasvesien laatuvaatimuksia ja valvonta
tutkimuksia koskevat tarkemmat maaraykset.

Artiklan 3 kappaleen mukaisesti tavoitteet
ja tavoitepdivamaarét niiden saavuttamiseksi
tulisi esittda viimeistdan kahden vuoden k-
luttua siité paivastd, kun sopimus on tullut
voimaan sopijapuolta kohtaan. On todenng
koistd, ettd sopimus tulisi voimaan siten, etta
artiklan 3 kohdan méérdpéiva olisi Suomena
sitova ennen kuin vesienhoidon jarjestéami-
sestéd annetun lain mukaan laadittavat en-
simméiset vesienhoitosuunnitelmat hyvaksy-
téan. Tarkoituksena on, ettd vesienhoidon
ja&jestamiseksi laadittavat seurantatiedot seka
kuntien vesihuoltolain mukaisten selvitysten
tiedot hyddynnettéisiin pdytakirjan velvoit-
teiden tayttdmiseksi. Ensimmai sessa vaihees-
sa yleisolle tiedottamisesta huolehdittaisiin
kuitenkin erilléén vesienhoitosuunnitelmien
laatimisesta. Tasta sdadettéisiin erikseen hd-
lituksen esitykseen sisédltyvassa poytakirjan
voimaansaattamislaissa.

Artiklan 4 kappaleessa maéréttdisiin, etta
tavoitteet voitaisiin asettaa vélitavoitteina tai
vaheittaisesti. Artikla vastaa vesienhoidon
jérjestamisesta annettavan lain 25 &n mu-
kaista menettelya.

Artiklan 5 kappaleen (a) kohdan mukaan
sopimuspuolten tulee tavoitteiden saavutta
miseksi luoda kansalliset tai paikalliset j&-
jestelyt toimivaltaisten viranomaisten tyon
yhteensovittamiseksi. Terveydensuojelulain
2 luvussa on sdddetty lain mukaisista viran-
omaisista ja niiden tehtévistd Suomessa. Lain
47 8 koskee tiedonsaantia toiselta viranoma-
seltaja 48 § virka-avun antamista.

Poytakirjan 6 artiklan 5 kappaleen (b) koh-
dan mukaan sopimuspuolten tulee kehittda
maan rgjat ylittavia vesitaloussuunnitelmia,
mieluiten valumaalueiden tai pohjavetta joh-
tavien kerrosten mukaisesti. VVastaavanlainen
vaatimus hoitosuunnitelmien  laatimisesta



kansainvélisille vesistbalueille sisédltyy ves-
politiikan puitedirektiiviin, jonka taytantoon-
pano Suomessa on parhaillaan kéynnissa.

7 artikla. Uudelleentarkastelu ja edistymi-
sen arviointi. Sopimuspuolten tulee kerété ja
arvioida tietoa 1 kappaleen (a) kohdan mu-
kaan edistyksestéan 6 artiklassa mainittujen
tavoitteiden saavuttamisessa ja (b) kohdan
mukaan vedestd aiheutuvien sairauksien -
k&i semisté mittaavista indikaattoreista. Artik-
lan 2 kappaleen mukaan tiedot ja arvioinnit
tulee julkaista madrégjoin ja 3 kappaleen
mukaan tietoja varten kerdttyjen ves ja pass-
tonadytteiden tulokset tulee olla yleisdn saata
villa. Kukin sopimuspuoli arvioi tavoitteiden
toteutumista ja julkaisee arvion saavutetusta
edistymisesta (4 kappale). Artiklan 5 kappa
leen mukaan yhteenveto kerétyista tiedoista
ja anvio saavutetusta edistyksesta toimitetaan
poytakirjasihteeristolle, minkd perusteella
sopimuspuolten kokous arvioi pdytakirjan
téytantoonpanoa (6 kappale). Sopimuspuol et
voivat kayttéd téhan tarkoitukseen raportteja,
joissa kasitellaan asiaan liittyvaa muille kan-
sainvélisille tahoille tuotettua ai neistoa.

Suomi on ollut mukana kehittdmassa
WHO:n ympéristéterveyden tietojarjestd-
ma&, jonka tarkoituksena on luoda indikaa-
torijarjestelma ja koota siten yhteen Euroo-
pan aueella muun muassa talousvesien ja
uimavesien laatua ja valvontaa koskevat tie-
dot seka vesiepidemiatiedot. Tyo6ta koskeva
raportti valmistellaan vuonna 2004 pidettéa
vaan ympéaristd- ja terveysministereiden lo-
koukseen.

Suomessa tiedot talousveden valityksella
levidvista vesiperdisista epidemioista kootaan
sosiadi- ja terveysministerion maarayksen
mukaisesti Kansanterveyslaitokselle. Kan-
santerveyslaitos raportoi vuosittain epidemia
tiedot Elintarvikevirastolle, joka vastaa ef-
demiatietojen kerddmisesta ja raportoinnista
WHO:lle. Terveydensuojelulain nojalla anre-
tut talous ja uimavesia koskevat asetukset ja
padtokset sisdtéavat vesien laatua koskevan
tiedottamisvelvoitteen ja raportointivelvoit-
teen EY:n komissiolle.

Artiklan 4 kappaleen mukaan tarkasteluilla
ja arvioinneilla pyritddn kehittdméén tavoit-
teita tieteellisen ja teknisen tietédmyksen poh-
jata. Suomessa talousveden ja uimaveden
laatua ja valvontaa koskevat madraykset -
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rustuvat neuvoston direktiiveihin (98/83/EY
ja 76/160/ETY). Direktiivit mukautetaan tie-
teen ja tekniikan kehitykseen ja tarvittavista
muutoksista pédtetddn  komiteamenettelyn
mukai sesti.

8 artikla. Reagointijarjestelméat. Sopimus-
puolten tulee 8 artiklan 1 kappaleen (a) koh-
dan mukaan luoda kansalliset jaltai paikalli-
set seuranta ja varhaisvaroitusjérjestelmét
vedesta aiheutuvien sarauksien esiintymien
tai uhkien tunnistamiseksi (i), viranomaisten
(i) ja kansalaisten tiedottamiseksi (iii) seka
suositusten ja korjaavien toimenpiteiden an-
tamiseksi (iv). Ensimmaéisen kappaleen (b) ja
(c) kohtien mukaan ndiden valmiussuunni-
telmien tulee olla gjoissa valmisteltuja ja v-
ranomaisilla tulle olla valmius reagoida nii-
den mukaisesti. Artiklan 3 kappal een mukaan
sopimuspuoli ottaa artiklassa mainitut seu-
ranta, varhaisvaroitus ja valmiussuunnitel mat
kéayttoonsa kolmen vuoden kuluessa siita kun
seon tullut sopimuspuol eksi.

Suomessa terveydensuojelulain 8 8:n mu-
kaisesti kunnan terveydensuojeluviranoma-
sen on yhdessa muiden viranomaisten ja la-
tosten kanssa ennakolta varauduttava onnet-
tomuuksien tai vastaavien tilanteiden aiheu-
tamien terveyshaittojen ehkdaisemiseksi, sd-
vittdmiseksi ja poistamiseksi tarvittaviin
valmius ja varotoimenpiteisiin. Lain 20 8§ k&
sittelee tarkemmin talousveden valvontaa,
veden kayttoa koskevia madrayksia ja veden
véalityksella levidvien tautien ehkdisemista ja
29 § uimaveden saannollista valvontaa. Lain
51 8&n mukaan kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisilla ja 52 8:n mukaisissa tilanteissa
|&&ninhallituksella tai sosiadli- ja terveysmi-
nisteriolla on oikeus antaa méaréyksia, jotka
ovat vattdmattomia terveyshaitan poistami-
seksi tai ehkéaisemiseksi.

9 artikla. Yleinen tietoisuus, koulutus, tut-
kimus, kehittdminen ja tiedotus. Artiklan 1
kappaleen mukaisesti sopimuspuolten tulee
edistdd kansalaisten tietoisuutta vesitaloudes-
ta, kansanterveydestd ja vesivarojen kaytosta
ja suogjelusta. Artiklan 2 kappaleen mukaan
vesivaroista, vesi- ja jéevesihuollosta vas-
taavien ja kansanterveydesta vastaavien taho-
jen tulee ymmartéa toistensa tydn merkitys ja
perusperiaatteet. Artiklan 3 ja 4 kappaleiden
mukaan sopimuspuolet rohkaisevat koul u-
tukseen ja edistévét tutkimusta ja kehitysta
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vedesta aiheutuvien sairauksien ehkéisemi-
seksi, ragjoittamiseksi ja vahentamiseksi seka
kehittavat yhtendisia tietojarjestelmia muun
muassa tiedon jakamiseksi toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Poytakirjan 9 artiklan 1 kappaeen (a) koh-
dan mukaan sopimuspuolet lisdavét kaikilla
aoilla kansalaisten tietoisuutta vesitalouden
ja kansanterveyden merkityksesta ja niiden
vélisestéd yhteydestd. Suomessa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain ta-
voitteena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa
tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnas-
sa. Lain mukaan viranomaisten asiakirjat
ovat julkisia, jollei erikseen toisin sdadeta.
Sosiadli- ja terveysministerion alainen Kan-
santerveyslaitos seuraa vaeston terveyttd ja
siihen vaikuttavia tekijoita seka tuottaa, arv-
ol ja véittéa vaestdn terveytta koskevaa tie-
toa terveydenhuollon toimijoille ja kansala-
sille ja osallistuu oman alansa jatko- ja téy-
dennyskoulutukseen ja asiantuntija ja palve-
lutehtaviin. Kansanterveyslaitos muun muas-
sa yllapitéd tartuntatautirekisteria ja kerda
tietoa vesiperdisista epidemioista ja avustaa
kuntien terveydensuojeluviranomaisia eg-
demioiden selvittdmisessa.

Artiklan 2 kappaleen (b) kohdan mukaan
sopimuspuolet edistéavéat yhdennettyjen tieto-
jarjestelmien kehittdmistd muun muassa tie-
tojen jakamiseksi toimivaltaisille viranoma-
sille. Suomessa on kehitetty talousveden laa
tua ja valvontaa koskevaa séhkdista rapor-
tointia talousveden laatuvaatimuksista ja val -
vontatutkimuksista ~ annetun asetuksen
(461/2000) 16 §&:ss& mairittujen vesilaitosten
valvontatutkimustulosten kerdamiseksi kun-
tien terveydensuojeluviranomaisten, |aanin-
hallitusten, sosiadli- ja terveysministerion ja
Kansanterveyslaitoksen tarpeisiin. Talouswe-
den laatutietojen kerédminen uudella jarjes-
telmala kéynnistyi vuoden 2002 aussa
Viime vuosina vastaavanlaista séhkoista tie-
tojen keruujérjestelméa on sovellettu myos
uimavesista tehtyjen valvontatutkimustulos-
ten kerddmiseen kunnista |&&nien kautta Kan-
santerveyslaitokselle.

10 artikla. Yleisolle tiedottaminen . Artiklan
1 kappaleen mukaan sopimuspuolten tulee
saattaa lainsdddantonsd mukaisesti julkiseksi
viranomaisilla oleva tieto tavoitteidenasette-
lusta ja niiden maadrdgjoista, vesitalouden

suunnitelmien kehittémisestd, seuranta, var-
haisvalvonta ja valmiusjérjestelmistd, kansa
laisten tietoisuuden lisdamisestd, koulutuk-
sesta, tutkimuksesta, kehityksestd ja tiedo-
tuksesta. Artiklan 2 ja 3 kappal eiden mukaan
viranomaisilla olevat tiedot tulee antaa kar
salaisten kayttoon kohtuullisessa gassa ja
niiden tulee olla yleisesti saatavilla maksu-
tonta tarkastelua varten tai kopioitavissa koh-
tuullista kustannusta vastaan. Artiklan 4 ja 5
kappaleissa mainitaan myos olosuhteet, jol-
loin viranomaisella e ole velvoallisuutta ju-
kistaa tietoa tal antaa kansalaisten tutustua
siihen.

Suomessa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain tavoitteena on lisatéa -
ranomaisten toiminnan avoimuutta ja para
taa mahdollisuutta saada tietoja viranomais-
ten kasittelyssa olevista asioista. Laissa ase-
tetaan viranomaisille velvollisuus toteuttaa
hyvéa tiedonhallintatapaa asiakirja ja tieto-
hallinnossaan. Lain 6 luku kasittelee salassa
pitovelvoitetta. Viranomaisen asiakirja on
pidettéava salassa, jos se julkisuuslaissa tai
muussa laissa on séadetty salassa pidettévak-
s ta jos viranomainen lain nojalla on mék
rannyt sen salassa pidettéavaks taikka jos se
sisdltda tietoja, joista on lalla séédetty vai-
tiolovelvollisuus. Lain 24 8:ssd on lueteltu
sdlassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat.
Terveydensuojelulain 59 8§ koskee salassa -
dettavien tietojen luovuttamista.

11. artikla. Kansainvélinen yhteistyo. So-
pimuspuolet tekevét yhteisty6ta ja avustavat
tarvittaessa toisiaan kansainvélisissa toimis-
sa, joilla edistetégan poytdkirjan tavoitteiden
toteuttamista ja pyydettaessa, kun toteutetaan
kansallisiajapaikallisia suunnitelmia.

12. artikla. Yhteiset ja yhteen sovitetut kan-
sainvaliset toimet. Sopimuspuolet edistavat
kansainvdlista yhteisty6ta yhteisten tavoitte -
den kehittdmisessd, 7 artiklassa mainittujen
indikaattoreiden kehittdmisessa, yhteisten tai
yhteen sovitettujen seuranta ja varhaisvaroi-
tugjarjestelmien, vamiussuunnitelmien ja
reagointivalmiuksien luomisessa, torjuttaessa
vedesta aiheutuvien sairauksien esiintymid ja
niiden merkittévia uhkia, tietojarjestelmien ja
tietokantojen kehittdmisessd, tiedon ja koke-
musten vaihdossa, viranomaisten vedesta &
heutuvien sairauksien ehkéisya koskevissa
yhteydenotoissa sekd kansalaisten tiedotta



mista koskevissa kysymyksissa.

Artiklan (a) kohdan mukaan sopimuspuol-
ten tulee edistéd kansainvélista yhteistytta 6
artiklassa mainittujen tavoitteiden kehittémi-
sessd. Kansalliset uimaveden ja talousveden
laatua ja valvontaa koskevat madraykset -
rustuvat jasenmaiden yhdessa laatimiin neu-
voston direktiiveihin. Direktiivien liitteiden
mukauttaminen tieteen ja tekniikan kehityk-
seen perustuu komiteamenettelyyn.

Artiklan (e) kohdan mukaan sopimuspuol-
ten tulee edistédd myds yhdennettyjen tietoj&-
jestelmien ja tietokantojen kehittamista. Tala
hetkella yhteisten tietojarjestelmien avulla
kansalliset yhteenvedot uimavesien ja tal ous-
vesien laadusta ja valvonnasta raportoidaan
séannollisin vdligoin EY:n komissiolle arv-
oitavaksi. EY:n komissio pyrkii kehittdmaan
vesiraportointia yhdessa jasenmaiden edusta-
jien kanssa.

13. artikla. Yhteisty6 maasta toiseen ulottu-
via vesia koskevissa asioissa. Jos sopimus-
puolet rgjoittuvat samaan maasta toiseen
ulottuvaan veteen, ne noudattavat poytakirjan
kansainvélistd yhteistyotda ja kansainvélisia
toimia koskevia méaardyksia ja erityisesti
vaihtavat tietoa, pyrkivéat laatimaan yhteen
sovitettuja vesitaloussuunnitelmia, seuranta-
ja varhaisvaroitusjérjestelmia ja valmiws-
suunnitelmia sekd saattavat maasta toiseen
ulottuvia vesisttja koskevat sopimukset té
man poytakirjan mukaisiksi. Yeissopimuk-
sen sopimuspuolten yhteistyd ja apu perustuu
maan rajat ylittévien vaikutusten osalta yleis-
sopimuksen maarayksiin.

Suomella on rajavesistdyhteistyota koske-
vat sopimukset kaikkien rajanaapureidensa
kanssa: Suomen ja Vengéan vdinen rga
vesistésopimus, Suomen ja Ruotsin vdalinen
rajajokisopimus ja Suomalaisnorjalaisesta ra-
javesistokomissiosta Suomen ja Norjan valil-
|a tehty sopimus. Kaikkien edellda mainittujen
valtioiden ratifioitua poytakirjan sen maaré
ykset tulevat kattamaan sopimusten alaisen
rgjavesistoyhteistyon. Poytakirjan maarayk-
set tullaan myds ottamaan huomioon rga
vesistdsopimuksia uudistettaessa. Suomalais-
ruotsalaisen rajgjokisopimuksen uudistamista
valmistelemaan maa ja metsdtal ousministe-
rid asetti tyéryhman, jonka maaréaika paéttyi
vuoden 2001 lopussa.

14. artikla. Kansainvalinen tuki kansallisil-
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le toimille. Artiklan mukaan sopimuspuolten
tulee toimiessaan yhteisty0ssa ja avustaes-
saan toisiaan harkita erityisesti, miten ne
voivat parhaiten edistéd vesitaloussuunnitd-
mia, vesi- ja jatevesihuoltoa kehittévia suun-
nitelmia, hankkeiden rahoituksen jarjestémis-
ta ja tehokasta toteuttamista, seuranta ja
varhaisvaroitugarjestelmia, valmiussuunni-
telmia, reagointivamiuksia, lainsdadannon
vamistelua, koulutusta, tutkimusta, verkosto-
toimintaa ja valvonnan laadunvarmistusta.

Suomessa kansalliset uimaveden ja talows-
veden laatua ja valvontaa koskevat méarayk-
set perustuvat neuvoston direktiiveihin, jotka
laaditaan EU:n jdsenmaiden yhteistyona
EY:n neuvoston ja parlamentin toimesta
Komiteamenettelyn avulla direktiivit mukau-
tetaan tieteen ja tekniikan kehitysta vastea
viksi.

15. artikla. Noudattamisen tarkastelu. Ar-
tiklan mukaan sopimuspuolten tehtéavana on
paéttéd ensimmaisessa kokouksessaan jarjes-
telyistg, joilla arvioidaan poytékirjan maar&
ysten noudattamista. Tarkastelu tehdéan 7 a-
tiklan uudelleen tarkastelua ja edistymisen
arviointia koskevien méérdysten pohjata
Nama keinot eivét kata oikeudellisia tai kuu-
lemiseen perustuvia jarjestelyjd. Téallaisten
arviointijérjestelyjen tarkoituksena on mah-
dollistaa kansalaisten osallistuminen sog-
muksen taytantéonpanon seurantaan.

16. artikla. Sopimuspuolten kokous. Poyté
kirjan 16 artiklan mukaan sopimuspuolet ko-
koontuvat sdanndllisin véligjoin arvioidak-
seen poytakirjan taytantddnpanon vaiheita ja
keskustellakseen poytakirjan soveltamiseen
liittyvista kysymyksistd. Ensimméinen koko-
us on jarjestettéava viimeistéén 18 kuukauden
kuluttua poytdkirjan voimaantulosta. Taman
jalkeen sopimuspuolet kokoontuvat s&&annol-
lisesti vahintéén joka kolmas vuos ja mah-
dollisuuksien mukaan yleissopimuksen so-
pimuspuolten kokouksen yhteydessa. Ko-
koont uminen on mahdollista myds muulloin,
jos sopimuspuolet siita varsinaisen kokouk-
sen alkana pééttavét tai jos yksittéinen sop-
muspuoli sité kirjallisesti pyytéd. Tahan
mennessa on jarjestetty yksi poytakirjan alle-
kirjoittgjien kokous Budapestissa 2—3 pé-
vanamarraskuuta 2000. Myds Suomi osallis-
tui kokoukseen.

Sopimuspuolten kokouksissa taytantéon-
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panon edistymista arvioidaan sopimuspuol-
ten laatimien kertomusten perusteella. Ker-
tomusten avulla sopimuspuol et tarkastelevat,
miten yksittdiset sopimusartiklat on omistu-
tu toteuttamaan kansalisissa lainsaédanndis-
sd ja suunnitelmissa ja minkdlaisia ongelma
kohtia taytantddnpanoon mahdollisesti liit-
tyy. Tarkastelun alla ovat toimintapolitiikat
ja menettelyt vedesta aiheutuvien sairauksien
ehkéisemiseksi, rgjoittamiseks ja vahentémi-
seksi  sekda toisadlta poytakirjan sovelta
misalaan liittyvat paétokset kansalaisten tie-
donsaannista, osallistumisoikeudesta ja muu-
toksenhakuoikeudesta seka mahdollisten w-
sien sopimusmaaraysten tarve.

17. artikla. Shteeristd. Poytékirjan 17 a-
tiklan mukaan ECE:n péésihteeri ja WHO:n
Euroopan auetoimiston johtgja huolehtivat
muun muassa kokousten valmistelusta ja
koollekutsumisesta sekd kertomusten ja mu-
den asiakirjojen toimittamisesta sopimuspuo-
lille. ECE:n péésihteeri ja WHO:n Euroopan
aluetoimiston johtgja sopivat keskindisesta
tyonjaostaan aiepdytékirjassa ja ilmoittavat
siita sopimuspuolten kokoukselle.

18. artikla. Poytakirjan muutokset. Poyta
kirjan 18 artiklan mukaan jokaisella sop-
muspuolella on oikeus esittéd muutoksia
pdytakirjaan. Muutosehdotuksia késitelléan
sopimuspuolten kokouksissa. Ehdotus on en-
nen kokousta toimitettava kirjallisena sihtee-
ristdlle, joka tiedottaa ehdotuksesta muille
sopimuspuolille ja l8hettd&a ehdotuksen néille
néhtéavaks véhintdan yhdeksénkymmenta
péivaa ennen kokousta.

Poytakirjaan tehtavista muutoksista sow-
taan yksimielisesti. Poytékirjan talettga
toimittaa hyvaksytyn muutoksen sopimus-
puolille hyvaksyntdd varten. Muutos tulee
voimaan sen hyvaksyneiden sopimuspuolten
osdlta, kun yhdeksankymmenté péivaa on ku-
lunut siita paivastg, jona tallettgja on vas-
taanottanut ilmoituksen muutoksen hyvak-
symisestd vahintéédn kahdelta kolmasosalta
jalkeen poytakirjan muutos tulee muiden so-
pimuspuolten osalta voimaan yhdeksén-
tendkymmenentena péivana sen jalkeen, jona
asianomainen sopimuspuoli tallettaa hyvak-
symiskirjansa tallettajan huostaan.

19. artikla. Aanioikeus. Jokaisella sop-
muspuolella on kokouksessa yksi &éni. Li-

saksi &8nioikeus on auedllisilia taloudellisen
yhdentymisen jarjestéilla silloin, kun on k-
symys niiden toimivaltaan kuuluvista asiois-
ta. Jarjestdilla on yhtéd monta 8anta kuin niilla
on jasenina valtioita, jotka ovat pdytékirjan
sopimuspuolia. Jarjestot eivat kayta aénioi-
keuttaan, jos jasenvaltiot kéyttéavat omaansa
japéinvastoin.

20. artikla. Riitojen ratkaisu. Poytadkirjan
20 artikla sisdltéd maéraykset riitojen ratka-
sumenetelmista silloin, kun sopimuspuolten
vailla syntyy erimielisyytta poytakirjan tu-
kinnasta tal soveltamisesta. Sopimuspuolten
tulis ensisijaisesti pyrkia ratkaisemaan nama
erimielisyydet neuvottelemalla tai jollakin
muulla valitsemallaan riitojenratkaisutavalla.
Jos riitoja el saada ratkaistua neuvotteluteitse
ja riidan osapuolet ovat molemmat maasta
toiseen ulottuvien vesisttjen ja kansainvélis-
ten jarvien suojelusta ja kaytdstéa tehdyn
yleissopimuksen sopimuspuolia, riita voidaan
distaa yleissopimusten madraysten muka-
seen riitojen ratkaisemiseen, jos riidan osx
puolet ovat hyvaksyneet yhden tai molemmat
yleissopimuksen menettelyistd pakollisina
toisiinsa ndhden. Taloin riita voidaan alistaa
joko kansainvalisen tuomioistuimen tai véli-
miesmenettelyn avulla ratkaistavaksi. Muissa
tapauksissa riita alistetaan kansainvélisen
tuomioistuimen ratkaistavaksi, elleivét riidan
osapuolet suostu vaimiesmenettelyyn tai jo-
honkin muuhun riitojenratkai sutapaan.

Edella mainittujen sitovien riitojenratka-
sumenetelmien kayttd edellyttdd, ettd mo-
lemmat riidan osapuolet ovat etukdteen anta
neet suostumuksensa riitojen aistamisesta
kyseisten elinten tai jommankumman niista
ratkaistavaksi. Suostumuksen antaminen on
vapaaehtoista. Suostumuksen voi toimittaa
poytékirjan tallettajalle milloin tahansa sen
jdlkeen, kun sopimus on sopimuspuolten
osalta tullut voimaan. Jos sopimuspuol et ovat
hyvaksyneet molemmat sitovista ratkaisume-
netelmistd, riita aistetaan kansainvalisen
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Suomi on tunnustanut kansainvélisen tuo-
mioistuimen tuomiovallan ipso facto jailman
erityistd sopimusta péatevéks jokaiseen sa
man velvoituksen hyvaksyvaan valtioon néh-
den vastavuoroisuuden ehdoin (ulkoasiain-
ministerion ilmoitus SopS 29/1958). Suos-
tumus kattaa myos tassa artiklassa tarkoitetut



riitaisuudet. Suomi e ole antanut maasta toi-
seen ulottuvien vesistdjen ja kansainvdlisten
jarvien suojelusta ja kdytosta tehdyn yleisso-
pimuksen hyvaksymisen yhteydessa suostu-
musta riitojen alistamiseen valimiesoikeuden
ratkaistavaksi, eikd Suomen ole tarkoitus a-
taa suostumusta téhan nytkaan.

Poytakirjan 20 artikla koskee sopimuspuol -
ten vélisten sopimuksen tulkintaa tai fovel-
tamista koskevien riitojen ratkaisemista kan-
sainvalisessa tuomioistuimessa tai valimies-
menettelyssa silloin, kun neuvotteluteitse el
saada riitaa ratkaistua. Sitovien riitojenrd-
kaisumenetelmien hyvéksyminen e ole pa
kollista. Koska Suomi on antanut Kansainva-
lisen tuomioistuimen osalta yleisen toimival-
tajulistuksen, joka ilman erityista ilmoitusta
kattaa my0s tésta poytakirjasta johtuvien rii-
taisuuksien ratkaisemisen, maardys e tata
osin aseta Suomelle uusia velvoitteita, jotka
vaatisival eduskunnan suostumuksen. Suo-
men e ole tarkoitus mydskaan sitoutua véli-
miesmenettelyn kayttamiseen. Né&n ollen
yleissopimuksen 20 artikla ei sisédla edus-
kunnan suotumusta edellyttévia maarayksia.
Jos Suomi haluaisi mydhemmin tunnustaa
valimiesoikeuden toimivallan, asiale pitéisi
taltd osin pyytda erikseen eduskunnan suos-
tumus.

21. artikla. Allekirjoittaminen. Poytakirja
oli avoinna allekirjoittamista varten Lontoos-
sa 17 ja 18 paivana kesdkuuta 1999 ympéris-
t6- jaterveysministereiden kolmannen minis-
terikokouksen aikana ECE:n ja WHO:n Eu-
roopan auekomitean jasenvaltioille seka sd-
laisille valtioille, joilla on ECE:ssa& neuvoa
antava asema Y K:n talous- ja sosiaalineuvos-
ton 28 péivana maaliskuuta 1947 hyvaksy-
man padtoslauselman mukaisesti. Sen jalkeen
poytékirjan pystyi alekirjoittaman YK:n
pédmajassa New Yorkissa 18 paivaan kesa
kuuta 2000 saakka. Poytakirjan voivat ale-
kirjoittaa myds auedlliset taloudellisen yh-
dentymisen jarjestét, jotka koostuvat toimi-
valtaisista komission jasenvaltioista ja joille
niiden jasenvaltiot ovat siirtdneet toimival-
tuudet tdman poytakirjan soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa. Pdytakirjan on hallituk-
sen esityksen antamiseen mennessa allekir-
joittanut 36 valtiota. Myds EY on liittynyt
poytakirjaan.

22. artikla. Ratifiointi, hyvaksyminen ja liit-

37

tyminen. Poytékirjan 22 artikla sisdltéa ta
vanomaiset madéraykset poytakirjan ratifioin-
nista, hyvaksymisesta ja siihen liittymisesta.
Valtiot, jotka eivat ole edella 21 artiklassa
tarkoitettuja valtioita, voivat liittya poytakir-
jaan.

Jérjestd, joka tulee sopimuspuoleksi ilman,
ettd yksikdan sen jasenvaltioista on poytakir-
jan sopimuspuoli, on sidottu kaikkiin poyté
kirjan velvollisuuksiin. Jos taloudellisen yh-
dentymisen jérjeston jésenvaltio on samalla
itse valtiona sopimuspuoli, jarjestd ja sen j&
senvaltiot padéttéavéat vastuualueistaan poytéa
kirjasta johtuvien velvoitteidensa tayttamisen
osalta. Téallaisissa padllekkaisissa toimivallan
tapauksissa jarjestd ja sen jasenvaltiot eivét
kayta poytakirjaan liittyvia oikeuksiaan sa
manaikaisesti. Jérjestd ilmoittaa toimivaltan-
sa lagjuudesta ratifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjassaan. Poytékirjan ovat huhti-
Romania, Slovakia, Luxemburg, TSekki, Un-
kari, Albaniaja Azerbaidzan.

23. artikla. Voimaantulo. Poytakirja tulee
na sitd paivastd, kun kuudestoista ratifioi-
mis-, hyvaksymis ja liittymiskirja on talle-
tettu YK:n paésihteerin huostaan. Téllaiseksi
asiakirjaksi e lasketa alueellisen taloudelli-
sen yhdentymisen jérjeston tallettamaa asia
kirjaa. Niiden valtioiden tai jérjestojen osalta,
jotka ratifioivat, hyvaksyvét tai liittyvét poy-
takirjaan naiden edella mainitun kuudentoista
asiakirjan tallettamisen jalkeen, poytdkirja
tuee voimaan yhdeksdnkymmentd péivaa
tdlettamisen jalkeen.

24. artikla. Irtisanominen. Sopimuspuoli
voi irtisanoa poytakirjan aikaisintaan kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun poytékirja on sen
osdlta tullut voimaan. Taman jalkeen irtisa
nominen on mahdollista milloin tahansa
Poytakirja irtisanotaan ilmoittamalla siitéa kir-
jdlisesti tallettajalle, ja se tulee voimaan yh-
dekséntenakymmenentena péivana siitd, kun
talettgja on vastaanottanut t&man ilmoituk-
sen.

25. artikla. Tallettaja. Poytdkirjan talletta:
jan tehtavia hoitaa Y K:n paésihteeri.

26. artikla. Todistusvoimaisen tekstit. Poy-
tékirjan todistusvoimaiset tekstit ovat sop-
muksen englannin-, ranskan-, saksan- ja ve-
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2. Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki vesienhoidon jarjestamisesta

1luku. Yleiset sddnnok set

1 8. Tarkoitus. Laissa séadettéisiin vesien-
hoidon jarjestamiseksi tarvittavista toimista.
Lain tarkoituksena olisi ennen muuta panna
téytantdon vesipolitiikan puitteista annetun
direktiivin keskeiset velvoitteet vesienhoidon
jarjestamiseksi. Direktiivin mukaisesti laissa
séadettdisiin  vesienhoitoalueista ja niiden
alueilla sijaitsevien aueellisten ympéristo-
keskusten yhteistystd, kansainvalisesta yh-
teistyostd, vesien tilaan vaikuttavien tekijoi-
den selvittamisestd, vesien tilan yleisista &
voitteista, vesien ominaispiirteiden tarkaste-
lusta, luokittelusta sek& vesienhoidon suun-
nittelusta ja toimenpideohjelmista seké kan-
salaisten osallistumisesta vesienhoidon j&-
jestémiseen.

Vesienhoidolla tarkoitettaisiin laissa yle-
sesti pintavesien ja pohjavesien laadullisenja
mééréllisen tilan yll&pitoon ja parantamiseen
liittyvad suunnitelmallista viranomaistoimin-
taa. Laadullinen tila sisdltdis pintavesissa
kemiallisen tilan liséksi ekologisen tilan. Ve-
sienhoitoon kuuluisi vesien kayttdintressien
yhdennetty tarkastelu. Vesienhoidossa otet-
taisiin huomioon myés vesiluonnon suojelu,
kestéva vesivarojen pitkan ajan suojeluun pe-
rustuvan vedenkayton edistéminen, virkis-
tyskaytto, vesipalvelut ja niiden taloudellinen
selvitys seké tulvien ja kuivuuden vaikutis-
ten lieventdminen silta osin kuin nama liitty-
vét vesien laatuun ja kayttokel poisuuteen.

Lailla sdadettdisiin vesienhoidon jarjestéa
misesta luomalla vesienhoidolle puitteet,
joissa toiminta tapahtuu. Lailla ei siten |uo-
taisi uusia ainedllisia velvoitteita toiminnan
harjoittajille eilka kansalaisille. Lakiin sisd-
tyisi valtuudet asetusten antamiseen.

Pykaldn mukaan vesienhoidon eri toimien
yleisend tavoitteena olisi suojella, parantaa ja
ennallistaa vesid siten, ettd pintavesien ja
pohjavesien tila el heikkene ja etta niiden tila
on véahintdén hyva. Vesienhoito vastaa siten
perusteiltaan vesipolitiikan puitteista annetun
direktiivin 1 artiklan tavoitteita.

Vaikka laki perustuisi lahtokohdiltaan yh-
teisolainsdadannon taytantéonpanoon, jarjes-

telya sovellettaisiin kansalliseen vesiensiwje-
luun ja vesienhoidon suunnitteluun. Siten ve-
sienhoidon jérjestamiseen liittyvia selvityksia
hyddynnettdisiin - muussa paéttksenteossa.
Liséksi lailla pantaisiin taytantédon muita
kansainvélisiin velvoitteisiin perustuvia j&-
jestelyitd. Vesivaroja ja terveytta koskevan
poytakirjan edellyttamai yhteistoimintaa var-
ten tarpeelliset kansalliset toimet toteutetta-
siin osana vesienhoidon muuta j&rjestamista.

Ehdotetun vesienhoidon jarjestamisen yh-
teydessa kosteikkoja kasiteltdisiin vesipoli-
titkan puitedirektiivin tavoin vain niilta osin,
kuin ne ovat suoraan yhteydessd pinta
vesiekosysteemeihin tai pohjavesiin ja niiden
suojelu on tarpeen osana vesiensuoj el ua.

2 8. Maaritelmat. Pykalassa méariteltaisiin
lain soveltamiseen liittyvia keskeisia kasitte -
t4, jotka poikkeavat yksityiskohdiltaan ves-
lain mukai sista maaritel mista.

Pykadlan 1 kohdan mukaan pintavedella ta-
koitettaisiin veden peittdémaa aluetta. Tala-
sia olisivat vesistét ja pienet uomat, kuten
norot ja ojat seka rannikko - ja aluevedet. Pin-
tavetta tarkasteltasiin ekologisena kokond-
suutena. Pintavedella tarkoitettaisiin myos
sellaista osan aikaa veden peittdmaa aluetta,
joka liittyy ekologiseen kokonaisuuteen. Td-
laisia olisivat esimerkiksi luhta, tulvaniitty ja
tulvametsa.

Madritelma vastaisi muuten direktiivin 2
artiklan 1 kohdan mééritelma&, mutta siihen
e sisdltyisi jokisuiden vaihettumisalueita.
Né&itd e mainittaisi erikseen, koska Itdmeren
murtovetté voidaan kokonaisuudessaan pitéa
vai hettumi salueena.

Pykalan 2 kohdan mukaan pohjavedella
tarkoitettaisiin vettd, joka on maan pinnan d-
la kyllastyneessd vyohykkeessd ja suorassa
yhteydessa kallio- tai maaperéan. Maéritelma
poikkeaisi sanamuodoltaan vesilain muka-
sesta pohjaveden maaritelmastd, mutta vas-
taisi pitkalti kdytdnndssd omaksuttua tulkin-
taa. Mééritelma vastaisi direktiivin 2 artiklan
2 kohtaa.

Pykaléan 3 kohdassa médriteltéisiin rannik-
kovesi siten, kuin se on méaaritelty direktiivin
2 artiklan 7 kohdassa lukuun ottamatta jo-
kisuiden vaihettumisalueiden rgjausta maan
puolella. Jokisuussa tai suistossa rannikkove-
s rgjautuisi kohtaan, jossa veden biologiset
ominaisuudet muuttuvat merellisiksi.



Pykdlan 4 kohdan mukaan pintavesimuo-
dostumalla tarkoitettaisiin pintaveden erillis-
ta ja merkittévéd osaa. Kohdan luetteloa on
pidettava esimerkkiluettelona.  Tarkastelu
kohdennettaisiin vain direktiivin tavoitteiden
kannalta erillisiksi ja merkittaviksi katsotta-
viin pintavesiin. Maéritelma vastaisi direktii-
vin 2 artiklan 10 kohtaa. Pintavesimuodos-
tuman Kkasite liittyisi vesienhoidon suunnitte-
luun. Vesimuodostumaa pidettéisiin alueena,
johon vesienhoidon suunnittelu kohdentuisi.
Muodostuman alueellista ulottuvuutta olisi
mahdollista tarkentaa suunnitel makausittain.

Pykdédn 5 kohdassa méériteltdisiin pinta
vesimuodostuman tapaan pohjavesimuodos-
tuma. Méaaritelma vastaisi direktiivin 2 artik-
lan 11 ja 12 kohtaa. Pohjavesimuodostumalla
tarkoitettaisiin  vastaavasti sellaisia pohja
vesiesiintymid, jotka mahdollistavat merkit-
tévét pohjaveden virtaukset tai merkittéavan
pohjaveden oton. Muodostumalla olisi mer-
kitystéd pelkastdan vesienhoitosuunnitelman
kannalta vastaavasti kuin pintavesimuodos-
tumalla.

Pykdén 6 kohdassa méaériteltdisiin vesisto-
aue. Méadritelma vastais vaumaalueen
mééritelmaa ja se vastaisi direktiivin 2 artik-
lan 13 kohtaa. Vesistbalueen méaéritelmalla
olisi merkitysta lghinnd madriteltdessa 3 8:n
mukaan vesienhoitoalueiden alueellisia rgjo-

ja

3 8. Vesienhoitoalue Pykdassa séadetta-
siin vesienhoitoalueesta, joka vastais direk-
tilvin 2 artiklassa médriteltya vesipiirid. Ve-
sienhoitoalue olisi direktiivin mukaista selvi-
tysty6ta ja suunnittelua varten méaériteltava
alue. Vesienhoitoalueesta ei muodostettaisi
hallinnollista aluetta. Vesienhoitoalueen ve-
sienhoitosuunnitelmasta ja alueella tapahtu-
vasta viranomaisten yhteistyosta séadettéisiin
jéjempénalain 11 jal4 8:ssi

V esienhoitoalueet médriteltdisiin jajempéa
nd 6 8:n mukaisella valtioneuvoston asetuk-
sella. Tarkoituksena olisi, etté kansallisia ve-
sienhoitoalueita olisi viisi. Ehdotettu laki
koskis Ahvenanmaan maakuntaa vain lan
vesivaroja ja terveyttd koskevan pdytakirjan
téytantoonpanon osalta. Vesipolitiikan puite-
direktiivin  toimeenpanon  Ahvenanmaan
maakunta hoitaisi itsendisesti.

Kansainvélisia vesienhoitoalueita olisi kak-
si. Vesienhoitoalue olisi yhden tai useamman
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vesistbalueen rajojen mukaan madritelty
aue. Rannikkovedet ja pohjavesimuodostu-
mat sijoitettaisiin 1&himpédén tai soveltuvi m-
paan vesienhoitoalueeseen, koska rannikko-
vesia e voida jakaa valumaalueiden perws-
teella ja koska pohjavesimuodostumat eivét
valttdamatta ragjoitu valumaaueiden raojen
mukaisesti. Vesienhoitoalueen rajojen mdé
rittelyn perusteet vastaisivat direktiivin 3 a-
tiklan 1 kohtaa.

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdan toisen kgp-
paleen mukaisesti pykdlassd maédriteltdisiin
myos kansainvédlinen vesienhoitoalue. Kan-
sainvélisid vesienhoitodueita olisivat vesis-
tdaluest, jotka ulottuvat yhteison toisen valti-
on aueelle ta ETA-sopimuksen mukaisen
vation aueelle. Tdlaisia aueita ovat Tor-
nionjoen vesistdalue yhdessi Ruotsin puold-
sen alueen kanssa seka Tenojoen vesistbalue
yhdessa Norjan puoleisen alueen kanssa. Di-
rektiivin 3 artiklan 5 kohta velvoittaa lisdksi
pyrkiméan aiheelliseen yhteistyéhon yhte-
son ulkopuolisten valtioiden kanssa. Suomen
tulis siten myds ottaa huomioon direktiivin
tavoitteet rajavesistoyhteistyfssd Vendja
kanssa.

4 8. Viranomaiset. Pykdan 1 momentin
mukaan lain taytantéonpanon ohjaus ja seu-
ranta kuuluisivat ympdaristoministeriolle ja
maa ja metsdtalousministeritlle sen toimi-
doilla. ' Ympéristoministerio vastaisi myos
direktiivin edellyttdmasta raportoinnista yh-
teisbn komissiolle. Suomen ympéristokeskus
huolehtisi ministerididen erikseen méaaré:
mista tehtdvistd Suomen ympaéristokeskuk-
sen tehtaviin kuuluisivat muun muassa asian-
tuntijatehtavéat pintavesien ominaispiirteiden
maarittdmiseksi, pintavesien luokitteluun liit-
tyvén yhtendisyyden seuranta seké pintaves-
en vertailuolosuhteiden méaarittdminen. Suo-
men ymparistokeskus toimisi tarvittavassa
yhteisty6ssa alueellisten ympdristokeskusten
ja muiden viranomaisten kanssa. Riista ja
kalatalouden tutkimuslaitos toimisi asiantun-
tijana kalastoon liittyvissa erityisissa teht&
vissa siten kuin maa ja metsdtal ousministe-
rio tésta erikseen maéréisi.

Pykalan 2 momentin mukaan vesienhoito-
alueen alueelliset ympéristokeskukset toimi-
sivat varsinaisina lain toimeenpanosta vas-
taavina viranomaisina. Vesienhoitoalueelle ei
siten perustettaisi uutta viranomaista. Jarjes-
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tely vastaisi direktiivin 3 artiklan 2 kohdan
vaatimusta toimivaltaisen viranomaisen ni-
medmisesta. Tyovoima ja elinkeinokeskuk-
sen kalatalousyksikon tehtéavana olisi toimi-
aldlaan vastata kalastoon liittyvan tiedon
tuottamisestalain tdytantdon panemiseksi.

Pykdan 3 momentin mukaan kaikkia valti-
on ja kuntien viranomaisia koskisi yleinen
velvollisuus osallistua vesienhoidon jérjes-
tamiseen. Osallistumisvelvollisuus koskisi
valtion osalta myods sen laitoksia. Momentti
koskiss my6s maakunnanliittoja. Saannds
tarkoittaisi yleista yhteistyovelvoitetta ilman,
ettd momentista seuraisi viranomaisille uusia
tehtévid, joita ne eivét jo hoitaisi muun lain-
séadannon perusteella.

5 8. Alueellisen ymparisttkeskuksen teh@&-
vat. Pykdaan olisi kerdtty alueellisen ympé
ristokeskuksen tehtavat. Tehtavista sdadetta-
siin tarkemmin jaljempana 7—16 §:ssi.

Pykdlan 1 momentin 1—5 kohdassa s&&
dettdisiin erdistda perusselvityksistd, jotka
ympéristokeskusten tulisi tehda tai teettda
vesienhoitoalueella omasta toimialueestaan.
Tehtévat selvitykset koskisivat ihmistoimin-
nan vaikutusten selvittdmista alueen vesiin ja
pohjavesiin. Liséksi tulisi tehda veden kayton
taloudelliset selvitykset. Selvitykset perustu-
sivat direktiivin 5 artiklan 1 kohtaan.

Y mpéristokeskuksen tulisi pykdlan 1 no-
mentin 4 kohdan mukaan keréta tiedot yhtei-
solainsdadanndn mukaan suojeltavaksi mé&
ritellyista alueista. Naista alueista keréttaisiin
tietoja eri viranomaisilla olemassa olevista
reki stereista.

Y mpéristokeskusten tulisi liséksi 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan kerété tiedot talo-
usveden ottoon tarkoitetuista alueista. Talo-
usvedell& tarkoitettaisiin ihmisen valittomaan
kayttoon, kuten juomavedeksi otettavaa vetta
siten kuin tasta sdadetdan terveydensuojelu-
laissa. Tietojen kerddminen perustuisi direk-
tilvin 7 artiklan 1 kohtaan. S8anntksessa ta-
koitettaisiin alueita, joilta otetaan vetta juo-
mavedeksi tai joille on suunniteltu juomave-
tettaisiin térkeitd tai muita vedenhankinta
kéyttdon soveltuvia pohjavesialueita eli alu-
eita, jotka olisivat ymparistéhallinnon pohja
vesialueen luokituksessa esitettyjg, niin sa
nottuja | luokan pohjavesiaueita. Lisdksi
sdannoksessa tarkoitettaisiin myds pintave-

den ottoon kaytettyja alueita silloin, kun vet-
ta otetaan juomavesikayttoon. Tarpeellisten
tietojen keréddminen talousvedenottoon ta-
koitetuista alueista tehtdisiin yhteistydssa
ympéristbviranomaisten, terveydensuojeluvi-
ranomaisten ja vesihuoltolaitosten kanssa.
Kansanterveyslaitoksen tietoja, joita laitos
raportoi EY:n komissiolle talousvedesta, &
lousveden laatuvaatimuksista ja valvontatu-
kimuksista annetun sosiadli- ja terveysminis-
terion asetuksen (461/2000) 16 §:n 3 momen-
tin nojalla, hyoédynnettéisiin direktiivin edel-
Iyttdmassa tietojen keruussa. Lisdksi hyo-
dynnettdisiin vesihuoltolaitosten vesihuolto-
lain 15 8:n nojalla suorittamasta tarkkailusta
saamia tietoja. 'Y mpéristbviranomaiset osoit-
taisivat ne alueet, joilta terveydensuojeluvi-
ranomaisten ja vesihuoltolaitosten tietoja ta-
vittaisiin.

Momentin 6—8 kohdan mukaan ympéris-
tokeskusten tulisi lisdksi valmistella toimi-
alueensa vesien tilan luokittelu, seké vesien
tilan seuranta ja laatia siihen liittyen seuran
taohjelma. Lisdks alueellisen ympéristokes-
kuksen tulisi laatia vesienhoitosuunnitelmaja
toimenpideohjelma, joista sdadetdén 11—13
§:ss4.

Momentin 9 kohdan mukaan alueellisen
ympéristokeskuksen tulisi hoitaa muut ympé&
ristdministerion sekd maa- ja metsdtal ousmi-
nisterion madréamat tehtavét, jotka olisivat
tarpeen vesienhoidon jarjestamiseksi.

Pykdan 2 momentin mukaan Suomen ym-
péaristokeskus antaisi selvitysten tekemiseksi
asiantuntijaapua. Nain pyrittéisiin varmis-
tamaan selvitysten yhdenmukainen taso val-
takunnallisesti. Selvitysten tarkemmasta S-
sdllosta ja selvitysten laatimisesta voitaisiin
séataa tarkemmin 10 8:n mukaisella valtio-
neuvoston asetuksella.

Suomen ympéristokeskus pitéisi lisaksi re-
kisterid 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista
dueista. Rekisterin pitdminen talousveden
ottoon tarkoitetuista 1 momentin 5 kohdan
alueista pantaisiin erikseen téytantoon sosiaa
li- ja terveysministeriossa kaynnistettavan
valvontamenettelyja koskevan lainsdadanto-
uudistuksen yhteydessi. Rekisterien pitami-
nen perustuisi direktiivin 6 artiklan 1 ja 2
kohtaan.

6 8. Valtioneuvoston asetus vesienhoito-
alueista. Pykdlan mukaan vesienhoitoalueista



séddettdisiin  valtioneuvoston  asetuksella
Asetukseen voisi sisdltya myos luettelo ve-
sienhoitoalueelle sijoittuvista kunnista. Ve-
sienhoitoalue muodostuisi yhdesté tai use-
ammasta vesistdal ueesta direktiivin 3 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Asetuksella sdéadetta-
siin my6s vesienhoitoalueen yhteensovitta
vasta aueellisesta ympéristokeskuksesta.
Tama olisi tarpeen hoitoalueella tehtévien
toimien yhteensovittamiseksi. Y hteensovitta
van alueellisen ympéristokeskuksen tehtavis-
ta sdadettéisiin tarkemmin jdljempana 14 ja
16 §ssi. Asetuksella pantaisiin taytantoon
direktiivin liitteen | kohdan mukaiset vaati-
mukset.

2luku. Vesien tila

7 8. Vesien ominaispiirteet. Pykalan nmu-
kaan pintavedet jaoteltaisiin vesienhoidon
suunnittelun jarjestémiseksi maantieteellisten
ja luonnontieteel listen ominaispiirteiden mu-
kaan tyyppeihin. Vesien ominaispiirteiden
tarkastelu loisi pohjaa my6s vesien tilan luo-
kittelulle.

Direktiivin 11 liitteen mukaan pintavesien
ominaispiirteiden tarkastelu voidaan tehda
niin sanotun A- tai B-jarjestelméan mukaises-
ti. A-jarjestelméssa on perusteena tyyppien
jaottelulle pelkéstédn maantieteelliset ja geo-
logiset seikat. Suomessa tdma jaottel uperuste
e olis riittdvan tarkka, mink& vuoksi omi-
naispiirteiden mégrittely  perustuiss  B-
jarjestelmédan. Talldin tyyppien jaottelussa
otettaisiin huomioon myos muita tekijéita ja
niiden yhdistelmid, joita tarvitaan, jotta tyy-
pille ominaiset biologiset vertailuolot voita-
siin méaritella luotettavasti. Tallaisia seikko-
ja olisivat esimerkiksi vesien humuspitoi-
suus. B-jarjestelman tulee direktiivin mukaan
saavuttaa véhintddn sama erottelutarkkuus
kuin Ajarjestelmaa kaytettdessa. Direktiivin
Il liitteen 1.3 kohdan mukaan kunkin tyypin
tunnistamiseksi jasenvaltion tulee osoittaa
vertailualue, jonka veden tila on hairiintymé&
ton tai 1&hes hairiintymétén. Jos téllaista ver-
tailualuetta el voida osoittaa, voidaan kayttéa
myds mallintamista tai asiantuntijaarvioita.

Tyyppien jaottelun perusteista seka tyypille
ominaisten vertaluolojen maarittamisesta ja
vertailualueiden valinnasta sdddettéisiin 10
8:n mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.
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Y mpéristokeskukset maarittéisivat vesienhoi-
toalueen pintavedet tyyppeihin osana vesien-
hoitosuunnitelmaa. Tiedot vesienhoitoalueen
pintavesien tyypeista esitettdisiin osana ve-
sienhoitosuunnitelmaa lain 11 §:n mukaises-
ti.

Tyypin méaarittamiseksi pintavesia voita-
siin tarkastella kokonaisuuksina. Direktiivin
perusldhtokohtana on, etté jarvet, joet ja rar
nikkovedet kasitellédn eri tyyppeind. Suo-
messa erityisesti suuret reittivesistét ovat jo-
kien ja jarvien muodostamia kokonaisuuksia.
Téallaisissa tapauksissa voitaisiin tarvittaessa
tarkastella tyyppejd yhtena kokonaisuutena.
Menettely on todettu myds direktiivin liitteen
I kohdan 1.1 johdantokappal eessa.

Keinotekoiset pintavesimuodostumat ja
voimakkaasti muutetut pintavesimuodostu-
mat madriteltéisiin niita 1&hinnd vastaavaan
ominaispiirteiden méaéritellyn mukaiseen
tyyppiin. Keinotekoiset pintavesimuodostu-
mat ovat ihmisen rakentamia. Voimakkaasti
muutetut pintavedet ovat ihmistoimin voi-
makkaasti fyysisesti muutettuja. Tallaisille
muodostumille el voida vattaméatta |6ytada
vastaavaa tyyppid. Muodostumat maaritelta-
siin taldin erikseen. Keinotekoisia ja voi-
makkaasti muutettujen pintavesien tarkastelu
perustuisi direktiiviin liitteen 1l kohdan 1.1
alakohtaan v.

Vastaavasti tarkasteltaisiin  pohjavesien
ominaispiirteet. Pohjavesia ei kuitenkaan jeo-
teltaisi erityisiin tyyppeihin. Vedenhankinta
kéyttoon otetut tai otettavat pohjavesimuo-
dostumat mééritettdisiin sijainniltaan, ja poh-
javeden muodostumisalueen maa ja kallio-
perén yleispiirteista tehtéisiin ominaispiirte -
den tarkastelu. Pohjavesien ominaispiirteiden
tarkastelusta sé&dettdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

8 8. Vesien tilan luokittelu. Pykalassa sé
dettéisiin vesien tilan luokittelun yleisista pe-
rusteista. Luokitus olisi perusta 21 8:n mu-
kaiselle vesien tilatavoitteille. Vesien luokit-
telu tehtéisiin varsinaisesti 11 &:n mukaisessa
vesienhoitosuunnitel massa.

Pykdlan 1 momentin mukaan pintavedet
luokiteltaisiin vertailuoloihin suhteutettuna
ihmistoiminnan  aiheuttamien  muutosten
voimakkuuden perusteella. Luokitus peris-
tuisi ekologisiin ja kemialisiin muuttujiin.
Tastd sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksd-
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la ottaen huomioon pintavesien osalta direk-
tiivin liitteen V kohtien 1.1, 1.2 ja 1.4 kohdat
sekd pohjavesien osdlta liitteen V kohdat 2.1,
2.3ja25.

Tila arvioitaisiin ekologisten muuttujien ja
yhteison lainsdédantéon perustuvien kemid-
listen muuttujien perusteella siten, etta tila
madraytyisi sen mukaan kumpi niistd on
huonompi.

Pykdan 2 momentin mukaan pintavedet
luokiteltaisiin viiteen luokkaan ekologisten
muuttujien mukaan. Kunkin tyypin tilaa ver-
rattaisiin tyypin vertailuoloihin, tysin tai 1&
hes téysin héiriintyméattomaan tilaan, joka
olisi peruste erinomaiselle luokalle.

Direktiivin liitteen V kohdassa 1.2 esite-
téan ekologisen tilan luokittelun normatiivi-
set sanalliset méaaritelmét, jotka on tarkoitus
sellaisenaan vahvistaa asetuksella. Néiden
maaritelmien mukaan biologisten laatuteki-
joiden arvot osoittavat hyvassa tilassa merk-
keja ihmistoiminnasta johtuvista vahéisista
muutoksista. Siten direktiivin mukaan levé-
kukintojen esiintymistiheydessa ja voimak-
kalastossa voi olla merkkeja yksittaisen lgjin
lisdéntymisen hdiriintymisesta niin, etta jot-
kut ikdluokat voivat puuttua kokonaan. Tyy-
dyttavassd ekologisessa tilassa biologisten
laatutekijoiden arvot osoittavat kohtalaisesti
ihmistoiminnasta johtuvia muutoksia. Siten
direktiivin mukaan levékukinnat voivat olla
kesdkuukausina pitkdaikaisia ja kohtalaisen
suuri osa tyypille ominaisia kalalgjga voi
puuttua.

Vélttévassa tilassa on suurehkoja muutok-
sia biologisten laatutekijiden arvoissa ja
elidyhteisét ovat merkittavasti muuttuneet.
Huonossa tilassa on vakavia muutoksia niin,
etta puuttuu suuri osa elidyhteisdistd, jotka
tavallisesti liitetddn kyseisen tyypin hairiin-
tyméttomiin olosuhteisiin.

Kalaston osdlta tarkasteltaisiin niitd muu-
toksia, jotka johtuvat ihmisen aiheuttamasta
kuormituksesta tai muuttamisesta, kuten ve-
sistéon rakentamisesta. Kalastuksen tai ka
laston hoidon aiheuttamat kalaston muutok-
set eivét vaikuttaisi ekologisen tilan arvioon.

Vesistéon rakentamisen ja sddnnostelyn
vaikutukset arvioitaisiin ekologisissa muuttu-
jissa. Ekologinen luokitus tehtéisiin biologis-
ten ja sitd tukevien fysikaaliskemiallisten

muuttujien kéytettavissa olevilla tiedoilla.
Ekologisessa luokituksessa otettaisiin myds
huomioon kansalliset haitalliset aineet janiil -
le asetetut laatunormit, joista sé&detéén erik-
seen valtioneuvoston asetuksella. Asetus an-
nettaisiin ymparistonsuojelulain nojalla.
Alkuvaiheessa ja ensimmaisella hoitosuun-
nitelmakaudella pintavesien ekologisen tilan
luokittelu tehtdisiin olemassa olevan tiedon
varassa. Luokittelu tehtéisiin auedllisissa
ymparistokeskuksissa kansallista kayttokel-
poisuusluokitusta varten hankituilla tiedoilla.
Veden ollessa kayttokel poisuudeltaan hyvéa
kalastukseen, virkistyskayttotn ja raakave-
den ottoon siind on hyva kalasto eika sen
kéyttéa haittaa runsastunut vesikasvillisuus
suuksilla vesi on usein myos ekologisesti hy-
vassa tilassa. Hyvassa ekologisen tilassa voi
olla my6s vesi, jonka kayttokelpoisuutta &
joittaa esimerkiksi runsas humuspitoisuus tai
reheva kasvillisuus, jos nama ovat veden
ominaispiirteitd, joita ihminen e ole aiheu-
tanut. Vakka biologisia muuttujia e olisi
riittévasti mitattu, veden tila voitaisiin asia-
tuntijaarviona padtella tehtyjen havaintojen
jafysikaaliskemiallisten tulosten perusteella.
Direktiivin liitteen V mukaan yhteison j&
senmaiden biologisten seurantajarjestelmien
vertailtavuuden arviointi tehdédn biologisista
muuttujista laskettavan ekologisen laatusuh-
teen (EQR) avulla. Ekologi sten laatusuhte-
den laskenta on suhteellisen uusi menetelma,
jotaei ole lagjasti sovellettu misséédn maassa.
Suomesta tdhan niin sanottuun interkalibroin-
tiin esitettéavien paikkojen valintaa rajoittaa
huomattavasti biologisen havaintoaineiston
puute. Vain tarvoilla paikoilla on kattavasti
tietoa kasviplanktonin, pohjagldinten, ves-
kasvien ja kalaston koostumuksesta ja raken-
teesta eri vuodengjoilta riittdvdn monelta
vuodelta. Ekologisen tilan arviointi tulee le-
hittymaan saatavien kokemusten myotd, s
moin kuin ne seurantaohjelmat, jotka tuotta:
vat aineistoja téhan arviointiprosessiin. Tule-
vina vuosina voidaan odottaa ekologista laa
tusuhdetta koskevan tiedon paranevan myods
uusien tieteellisten tutkimusten avulla.
Voimakkaasti muutettujen ja keinotekois-
ten pintavesien luokittelua varten vesimuo-
dostumalle kuvataan paras saavutettavissa
oleva ekologinen tila, johon muodostuman ti-



la voidaan suhteuttaa. Voimakkaasti muutet-
tujen ja keinotekoisten pintavesien luokitte-
lussaei kaytettaisi erinomaisen tilan luokkaa.

Pykd &n 3 momentin mukaan kemialliset
muuttujat perustuisivat siithen, mika direktii-
vin tarkoittamien haitallisten aineiden pitoi-
suus on vedessa. Kemiallinen tila méaarittyisi
yhteison tasolla néille aineille hyvaksyttyjen
ympaéristélaatunormien mukaan.

Pykdéan 4 momentin mukaan pohjavedet
luokitellaan méaaréllisten ja kemiallisten omi-
naisuuksien mukaan hyvdan ja huonoon.
Luokituksen perusteista sdadettéisiin pinta
vesien luokituksen perusteiden tapaan ympé
risténsuojelulain nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella.

9 8. Seuranta. Pykdlédn 1 momentin mu-
kaan vesienhoitoalueella kukin alueellinen
ympéristokeskus jarjestdisi pintavesien ja
pohjavesien seurannan siten, etté niiden tilas-
ta saadaan yhtendinen ja monipuolinen kuva.
Seurantaa varten voitalisiin saada tietoa ves-
lain ja ympéristonsuojelulain mukaisiin u-
piin perustuvista velvoitetarkkailusta. Téman
liséksi tietoja tulisi kerété tutkimuslaitosten
tutkimuksista sekd esimerkiksi veden kayttad
jien kayttoon liittyvastd veden laadun tark-
kailusta. Y mpéristokeskuksilla olisi velvolli-
suus téaman lisdksi téydentda seurantaa omilla
tutkimuksilla, jos muu tieto e olisi riittavaa.
Tybvoima ja elinkeinokeskusten kalatal ous-
yksikot ja Riista ja kalatalouden tutkimusla-
tos vastaisivat seurannasta toimialallaan.

Seurantaohjelman tiedoista tulisi voida a-
vioida vesien ekologiselle, kemidliselle ja
madrdliselle tilalle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen tai saavuttamatta jaé&minen.
Seurantaohjelmaa kehitettéisiin alueellisesti
riittavan kattavaksi ja biologisten méaaritysten
suhteen riittdvdn monipuoliseksi. Seuranta
ohelman kehittdmistarve otettaisiin huomi-
oon tarkkailua koskevissa paatoksissi.

Pykdlan 2 momentin mukaan alueelliset
ympéristokeskukset laatisivat erillisen seu-
rantaohjelman, jossa olisi otettu huomioon
aluedlla tehtavat tutkimukset, tarkkailut ja
seurannat. Ohjelman tarkoituksena olisi var-
mistaa, etté eri toimet ovat tarkoituksenmu-
kaisia. Nain estettdisiin paallekkéiset toimet
javarmistettaisiin, etté seuranta olisi riittéavan
kattavaa. Seurantachjelman hyvéksyminen ei
olisi oikeusvaikutteinen hallintopadtés. Ym-
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péristékeskusten tulisi laatia ohjelma yhteis-
tydssa kalatalousviranomaisten ja alueen eri
toimijoiden kanssa. Vesien seurantachjelmat
yhteensovitettaisiin vesienhoitoalueella. Ve-
sien seurantaohjelmat esitettéisiin vesienhoi-
tosuunnitelman osana.

Seurantaohjelmaa laadittaessa otettaisiin
huomioon myds vesiluontotyyppien seka \e-
desta suoraan riippuvaisten luontotyyppien ja
lgjien suojelu yhteisdn lainséadannon vaati-
musten mukai sesti.

Valtakunnallisia seurantaa  kehitettaisiin
soveltuvin  osin  seurantaohjelman osaksi.
Y mpéaristoministerio, Suomen ympéristtkes-
kus, Merentutkimuslaitos ja Geologian tu-
kimuskeskus vastaisivat hoidossaan olevien
valtakunnallisten seurantojen kehittamisesta
ja yhteensovittamisesta seurantaohjelmiin.
Seurannan jérjestamisesta seka ohjelman $-
sdllosta séédettdisiin tarkemmin  valtioneu-
voston asetuksella 10 8:n mukaisesti.

Seurantavelvollisuus ja seurantaohjelma
perustuu direktiivin 8 artiklaan ja valtioneu-
voston asetuksessa otettaisiin huomioon d-
rektiivin 8 artiklan 1 kohdan vaatimukset.
Asetuksessa otettaisiin liséksi huomioon d-
rektiivin liitteen V kohdan 1.3 sisdltovaati-
mukset pintavesien sekd pohjaveden maara-
lisen ja kemiallisen tilan perusseurannalle ja
toiminnalliselle seurannalle. Lisdksi otetta-
siin huomioon 8 artiklan 2 kohdan edellytt&
ma aikataulu.

10 8. Valtioneuvoston asetukset vesien t-
lasta. Pykéléssa sdadettdisiin kootusti 2 lu-
kuun liittyvista asetuksenantovaltuuksista.
Valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin ta-
kemmin pintavesityyppien jaottelun perws-
teista seka tyypille ominaisten vertailuolojen
maarittamisesta ja vertailualueiden valinnas-
ta, pohjavesien ominaispiirteiden tarkastels-
ta, vesien tilan ja kéytbn selvitysten tarkem-
masta sisdll 6sté seka vesipal vel ujen taloudel -
lisesta sdl vityksesta ja naiden eri selvitysten
laatimisesta, vesien seurannasta ja seuranta
ohjelmasta sek&d pintavesien ja pohjavesien
luokituksen perusteista. Direktiivin 2 artiklan
38 kohdan mééritelma vesipalveluista vastaa
vesihuoltolaitosten tuottamia palveluja. Laa
dittavassa vesihuoltolaitosten taloudellisessa
selvityksessa otettaisiin huomioon ennusteet
vedenhankinnan pitkan ajan tarpeista

Pykdlan 2 momentin mukaan tarkempia
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sédannoksia 1 momentin 1—5 kohdassa es-
tettyja seikkoja vastaavista seikoista voita-
din antaa valtioneuvoston asetuksella, jos se
olis tarpeen vesipolitiikan puitedirektiivin
taytantéon panemiseksi. Momentilla varmis-
tettaisiin puitedirektiivin tdytantédnpanovaa-
timusten muodollinen huomioonottaminen,
jos 1 momentin valtuussdannds olisi riittama
ton.

3luku. Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-
pideohjelma

11 8 Vesienhoitosuunnitelma. Pykalén 1
momentin mukaan vesienhoitoalueelle olisi
laadittava vesienhoitosuunnitelma. Vesien-
hoitosuunnitelmassa esitettéisiin  yhteenveto
toimenpideohjelmasta.  Vesienhoitosuunni-
telma olisi siten kokonaisuus, joka koostuisi
vesien tilaan liittyvastd arvioinnista seka
toimenpideosasta, jolla yleiset tilatavoitteet
arvioidaan voitavan saavuttaa. Vesienhoito-
suunnitelma laadittaisiin kuuden vuoden \&-
lein ja ensimméisen swnnitelman tulisi olla
valmis viimeistddn 22 péaivana joulukuuta
2009.

Vesienhoitosuunnitelma olisi  yhteenveto-
ja raportointiasiakirjana vesienhoitoalueen
keskeinen tietoperusta, jossa pykdéan 1 nmo-
mentin 1 kohdan mukaan olisi esitettdva -
rustiedot vesienhoitoalueesta ja 2 kohdan
mukaan hoitoalueen tiedot vesien tilaan ja
kayttoon liittyvistd seikoista, kuten vesien
ominaispiirteiden tarkastelusta seka luokitte-
lusta.

Vesienhoitosuunnitelmassa olisi  helposti
kéaytettavassd muodossa yleispiirteinen tieto
pinta ja pohjavesien tilasta, merkittévista ve-
sien kayttbmuodoista, merkittavista vesien ti-
laan vaikuttavista seikoista, vesistéd suoraan
riippuvaisista suojelual ueista ja toimista, joil-
la vesien tilaa on parannettu ja on tarkoitus
parantaa suunnitelmakauden akana. Y hteis-
tydssa alueen eri tahojen kanssa kuuden vuo-
den jaksoissa gantasaistetun vesienhoito-
suunnitelman tiedoista olisi lagjasti hyotya
asioiden valmistelussa ja alueita kehitettées-
sA

Momentin 3 kohdan mukaan suunnitel mas-
sa olis esitettdvd myos suunnitelman muu-
tokset verrattuna aiempiin suunnitelmiin, 4
kohdan mukaan toteutetut toimenpiteet, to-

teutetut valiaikaiset lisétoimenpiteet seka a-
vio poikkeuksellisten olosuhteiden vaikutuk-
sista

Kohdan 5 mukaan hoitosuunnitel massa es-
tettdisiin arvio 4 luvun mukaisesta ympéris-
tétavoitteiden saavuttamisesta. Kohdan 6
mukaan hoitosuunnitelman tulisi sisaltéa sd-
vitys vamistelun aikana esitetyista kannan-
otoista, valtioiden vélisisté neuvotteluista =-
ka ditd, miten kannanotot ja neuvottelut on
otettu huomioon suunnitelmassa ja miten ne
ovat vaikuttaneet vaihtoehtojen valintaan.
Kohta vastaisi SEA-direktiivissd esitettyja
vaatimuksia.

Pykdldan 2 momentin mukaan ympéris-
toselostuksesta olisi voimassa mita siita sé&
detéén SEA-direktiivissd. Eduskunnalle tu-
laan ldhiaikoina antamaan hallituksen esitys
laiksi, jolla SEA-direktiivin menettelyt pan-
taisiin toimeen. Samassa yhteydessa on ta-
koitus tehdé viittaussddnnoksen osalta muu-
tos nyt ehdotettuun lakiin vesienhoidon j&-
jestamisesta. Y mpéristdselostus esitettdisiin
erillisend osana hoitosuunnitelmaa ja se sisd-
téisi |&hinn& hoitosuunnitelman toteuttamisen
merkittavat ympéristovaikutukset, tavoitteet
seka kasitellyt eri vaihtoehdot.

Pykdlan 3 momentin mukaan viranomais-
ten ja muiden tahojen olisi annettava maksu-
ta hallussaan olevia tarpeellisia tietoja alued-
liselle ympéristokeskukselle vesienhoito-
suunnitelman laatimiseksi. Vesienhoitosuun-
nitelmaa varten luovutettujen tietojen kéasitte-
lystd aiheutuvat merkittévat kustannukset
korvattaisiin. Tietojen kasittelysta aiheutuvil-
la kustannuksilla tarkoitettaisiin muun mues-
sa alueellisten yhteenvetotietojen tekemisesta
aiheutuvia suoria kustannuksia. Valtion ja
kuntien viranomaisten lisdksi tietoja tulisi
luovuttaa 18hinna joidenkin laitosten, kuten
vesihuoltolaitosten. Saénnos e koskisi yksi-
tyisiatahoja.

Aluedllisen ympéristokeskuksen olisi yksi-
|Gitéva tietotarpeensa. Hajakuormitusta aihe-
uttavan toiminnan osalta tiedot olisivat vesis-
téalueen tai sen osiin kohdistettuja yhteenve-
totietoja, eiké tiedon tarve koskisi yksittéisia
asuinrakennuksia eika maa eikd metsétiloja.
Viranomaisten luovuttaessa tietoja otettaisiin
huomioon tietojen julkisuutta ja tietosuojaa
koskevat séadokset. Viranomaisten tulisi ku-
tenkin luovuttaa tiedot julkisuudesta annetun



lain (621/1999) salassapitosdannisten esté
métta. Muita kuin tilakohtaisia tietoja tulisi
luovuttaa maaseutuelinkeinorekisterista an-
netun lain (1515/1994) salassapitosdanndsten
estamatta.

Vesienhoitosuunnitelman tarkemmasta s-
sillosté sdédettéisiin 20 8:n mukaan valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksella sdadetta-
siin siten direktiivin VII liitteen mukaisista
vesienhoitosuunnitelmaa koskevista yksityis-
kohtai si sta siséltovaatimuksista.

12 8. Toimenpideohjelma. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan ympéristétavoitteiden see
vuttamiseksi vesienhoitoalueella laadittaisiin
toimenpideohjelma ottaen huomioon tehdyt
taloudelliset selvitykset. Toimenpideohjelma
laadittaisiin tarpeen mukaan koskemaan yhta
tal useampaa vesistoauetta. Valumaaueisiin
kohdistuvat erilaiset ihmisen aiheuttamat
paineet olisivat peruste tarkastella erilaisia
alueita eri tavoin. Eri valumaalueita koske-
vat yhteiset toimet voitaisiin esittéa yhdessa
ohjelmassa.

Toimenpideohjelma kasiteltéisiin  vesien-
hoitosuunnitelman yhteydessd ja ohjelman
yhteenveto olisi osa vesienhoitosuunnitd-
maa.

Toimenpideohjelmassa olisi esitettéva py-
kdlan 2 momentin 1 kohdan mukaan vesien-
hoidon perustoimenpiteet, kuten vesia ja ym-
péaristonsuojelua  koskevat  lainséadannon
vaatimukset. Perustoimenpiteet olisivat toi-
mia vesid ja ympéristonsuojelua koskevan
yhteison lainsdadantéon perustuvien vaati-
musten noudattamiseksi. Toimenpideohjd-
massa voitaisiin siten esittéa késityksia siita,
millainen kuormitustaso mukaan lukien ve-
sistéén rakentaminen ja sédnnostely vesisto-
alueella on perusteltu tarkistettaessa ympéris-
tolupia. Myos lupien tarkistamisaikataulu tu-
lisi ottaa huomioon.

Momentin 2 kohdan mukaan ohjelmassa
esitettdisiin myos taydentévét toimenpiteet,
kuten muut hallinnolliset ja taloudelliset kei-
not, sopimukset, vesistén kunnostus- ja kou-
lutus ja tutkimushankkeet. Taydentévét toi-
menpiteet olisivat toimia, joilla pyrittéisiin
aktiivisesti parantamaan vesien tilaa. Talla-
sia toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi
erilaiset tukijarjestelmét sekd ympéristohd-
linnon vesiston kunnostushankkeet seka kou-
lutus ja tutkimushankkeet. Y mpéristohallin-
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nossa on arvioitu, etta kunnostustarpeessa on
yhteensd noin 1 500 jérved jajokea. Kunnos-
tustarpeessa olevien kohteiden térkeysjérjes-
tysta voitaisiin harkita suunnittelun aikana.

Momentin 3 kohdan mukaan liséksi poik-
keuksellisten tilanteiden varalle tulisi esittéa
erityiset toimenpiteet. Momentin 4 kohdan
mukaan toimenpideohjelmassa esitettéisiin
lisdksi vaihtoehtoiset toimenpiteiden yhdis-
telmét. Vaihtoehtotarkastelu tehtéisiin osana
ympéristoselostusta, jota edellytetédédn SEA-
direktiivissa.

Toimenpideohjelma sisdltdis  voimassa
olevan kaytdnndn mukaisia toimenpiteita
aueilla, joissa vesien tila on hyva, erinoma-
nen tai hyva tila arvioidaan voitavan saavut-
taa vuoteen 2015 mennessa a@ka tilan séily-
miseen tai sen saavuttamiseen arvioida koh-
distuvan erityisia uhkia. Muilla alueilla an-
oitaisiin yhdistelma perustoimenpiteiden ja
téydentdvien toimenpiteiden tehostamisesta,
jotta véhintdan hyva tila voitaisiin séilyttda
tal saavuttaa.

Toimenpideohjelman tarkemmasta siséll 6s-
téd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella
20 8:n mukaan. Asetuksella pantaisiin taytén-
toon direktiivin liitteen VI vaatimukset toi-
menpideohjelmassa esitettévista toimenpi-
teista.

13 8. Vesienhoitosuunnitelman valmistelu.
Pykdén mukaan alueellisen ympaéristokes-
kuksen tulisi laatia valmistelusta mééréajoin
tarvittavat asiakirjat, joita kaytettéisiin myos
15 8&:n mukaisessa vamistelusta tiedottami-
seen. Pykdéan 1 kohdan mukaan tulisi laatia
aikataulu ja tyoohjelma véhintddn kolme
vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden aka
mista. Pykdlan 2 kohdan mukaan tulisi tehda
yhteenveto keskeisistd kysymyksistéa kaksi
vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden aka
mista ja hoitosuunnitelmaehdotus tulisi val-
mistua vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden
akamista. Vamisteluasiakirjojen laatimis-
velvoite ja aikataulu perustuisi direktiivin 14
artiklan 1 kohtaan. Ensimméinen hoitosuun-
nitelma tulisi laatia siten, ettd se tulee voi-
maan viimeistddn 22 padivana joulukuuta
2009.

14 §. Yhteistyd vesienhoitosuunnitelman
valmistelussa. Pykdan mukaan alueellisen
ympéristokeskuksen olisi jérjestettava ve-
sienhoitosuunnitelman valmistelun eri vai-
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heissa riittéava yhteistyd toimialueensa eri -
ranomaisten ja muiden etutahojen kanssa.
T&a varten tulisi olla ympéristokeskuksittain
yhteistyéryhmid, joita voitaisiin tarpeen mu-
kaan perustaa myds vesistba ueittain. Y hteis-
tydryhméssa olisi tarpeen kasitella suunnitte-
lun 18htokohdat, ihmisen toiminnan merkit-
tévét vaikutukset, tavoitteiden asettaminen ja
toi menpidevaihtoehtojen arviointi.

Y hteisty6tahoja olisivat esimerkiksi kunnat
sekd suunnittelijoina ja rakentgjina etta eri -
ranomaistahoina, tyévoima ja elinkeinokes-
kukset maaseutu- ja tydvoimaviranomaisina,
maakunnanliitot, Metsdhallitus, Geologian
tutkimuskeskus, metsékeskukset metsénkay-
ton valvojina ja edistgjind seka ldaninhali-
tukset terveydensuojeluviranomaisina. Niita
olisivat myos vesihuoltolaitokset ja teolli-
suuslaitokset veden kéayttdjind seka jateveden
johtgjina ja kasittelijéing, kalastusalueet, eri
elinkeinot ja niiden jarjestot, ymparistojarjes-
tot, vesialueiden omistajat seka vesien kayt-
tgat, kuten kalastgjat ja veneilijat. On tarke-
83, ettd yhteistydssd olisivat mukana ne vi-
ranomaiset, joiden tulisi ottaa toiminnassaan
soveltuvin  osin  huomioon hyvaksytyt ve-
sienhoitosuunnitel mat.

Alueelliset ympéristokeskukset huolehtis-
vat pintavesien ja pohjavesien seurannan j&-
jestamisesta sekd vesienhoitosuunnitelmien
ja niihin sisdltyvien ohjelmien valmistelusta
toimialueellaan. Y mparistokeskusten tydn
yhteensovittamiseksi vesienhoitoal ueella oli-
si pykdlédn 2 momentin mukaan ohjausryhma,
jossa olisi edustus alueellisesta ymparisto-
keskuksesta ja tydvoima: ja elinkeinokeskuk-
sen kalatal ousyksikdsta.

Ohjausryhmalla ei olisi viranomaistehtavi,
vaan kukin alueellinen ympéristokeskus olisi
toimivaltainen omalla alueellaan. Ohjaus-
ryhmén toiminnasta vastaisi yksi vesienhoi-
toalueen ympéristokeskuksista, joka nimet-
taisiin 6 8:n mukaisella asetuksella. Y mpéris-
tokeskus ohjaisi ohjausryhméssd tehtavaa
teknisluonteista yhteensovitusta. Tydvoima
ja elinkeinokeskuksen  kalatalousyksikon
edustajan nimedisi maa ja metsitalousminis-
terid. Ohjausryhméan kokoonpanosta maéréisi
ympéristoministerio. Y hteistyd tybvoima ja
elinkeinokeskusten kalatal ousviranomaisten

vastuu kalastuslain mukaisesta kalastotieto-

jen hankkimisesta ja tuottamisesta.

Pykaéan 3 momentin mukaan kansainvdli-
silla sopimuksilla voidaan liséksi antaa mék
rayksia kansainvélisella vesienhoitoaueella
tapahtuvasta yhteensovittamistehtavasta, Ta-
lasia jarjestelyita on tarkoitus tehda Ruotsin
jaNorjan kanssa.

15 8. Osallistuminen ja tiedottaminen. Py-
kdlan 1 momentin mukaan alueellisen ympé
ristokeskuksen tulisi varata mahdollisuus eri
tahoille tutustua 13 §:ssi tarkoitettuihin val-
misteluasiakirjoihin ja lausua niista mielip-
teensa kirjallisesti tai séhkoisesti. Vamiste-
luasiakirjat olisivat julkisia asiakirjoja. Vd-
misteluasiakirjoihin liittyvét tausta-asiakirjat
ovat samoin julkisia asiakirjoja, ellei niihin
liity tietoja, jotka ovat viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain mukaan sal &-
sapidettaviatietoja.

Pykdlan 2 momentin mukaan ympéristo-
keskuksen tulisi julkaista kuulutus valmiste-
luasiakirjojen nahtavilldolosta. Kuulutus tuli-
s julkaista alueen kuntien ilmoitustauluilla.
Vamisteluasiakirjat tulisi myo6s pitéa ndht&
villd ja ne tulisi julkaista sdhkoisesti. Vamis-
teluasiakirjat pidettéisiin kunnissa nahtavilla
kunnan alueeseen vaikuttavilta osin. Y mp&
ristokeskus pyytéisi lisdksi tarvittavat lau-
sunnot. Niita voitaisiin pyytda esimerkiksi
asianomaiselta kunnalta, tyévoima- ja elin-
keinokeskukselta, metsdkeskukselta seka
|aéninhallitukselta.

Pykdan 3 momentti olis erityissddnnds
hoitosuunnitelmaehdotuksen  tiedottamisesta
sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa séadetaan.
Alueellisen ymparistokeskuksen tulisi ju-
kaista tieto hoitosuunnitelmaehdotuksesta
sekda yhteensovitetusta vesienhoitosuunnitd -
masta alueella ilmestyvéssa sanomal ehdessa.
Tarvittaessa tulisi my0s jarjestda tiedotusti-
laisuuksia, joissa asiaa esitellddn ja joissa
voisi my6s lausua mielipiteensa.

16 8. Vesienhoitosuunnitelman kasittely.
Pykdldan 1 momentin mukaan vesienhoito-
suunnitelmat  kéasiteltdisiin - ohjausryhmassa.
Y mpéristokeskusten tulisi yhteisesti varmis-
taa, ettd suunnitelmat ovat yhteensovitettuja
seka yhteismitallisia ja ettd ne esitetdan yhte-
na suunnitelmana. Toimintaa ohjaisi yhteen-
sovittava aluedllinen ympéristokeskus. Ve-
sienhoitosuunnitelmaan kuuluvat toimenp-
deohjelmat tulisi myds yhteensovittaa.



Pykddn 2 momentin mukaan yhteensovit-
tava alueellinen ympéristokeskus toimittasi
ohjausryhméssa kasitellyn ehdotuksen ve-
sienhoitoalueen  vesienhoitosuunnitel maksi
ympéristdministeridlle.

Y mpéristdministerio varmistaisi riittavalla
ohjeistuksella, etté eri vesienhoitosuunnitd -
mat on laadittu yhdenmukai sesti.

17 8. Vesienhoitosuunnitel mien hyvaksymi-
nen valtioneuvostossa. Valtioneuvosto hy-
vdksyisi  vesienhoitosuunnitelmat  yhdessa
valtioneuvoston yleisistunnossa. Padtos an-
nettaisiin julkipanon jakeen. Julkipanome-
nettely on vakiintunut tiedoksiantotapa ves-
lain ja ympdristosuojelulain mukaisissa lupa-
asioissa. Siitd on séannoksia myos maankayt-
t6- ja rakennuslaissa sekd luonnonsuojelu-
laissa

Vesienhoitosuunnitelmien  hyvaksyminen
valtioneuvoston yleisistunnossa on tarpeen
vesienhoitosuunnitelmien kansalliseksi vah-
vistamiseksi, ja koska suunnitelmat koskevat
vélillisesti useita eri hallinnonaloja. Valtio-
neuvoston paatoksella olis mahdollista to-
teuttaa tarvittava vesienhoitosuunnitelmien
yhteensovittaminen. Valtioneuvosto on a-
emmin antanut valtakunnalliset vesiensuoje-
luntavoitteet. Hyvaksytyt vesienhoitosuunni-
telmat toimitetaan direktiivin raportointina
yhteistn komissiolle.

Pykddan 3 momentin mukaan hoitosuunni-
telmien hyvaksymisesta toimitettaisiin tieto
alueellisille ympéristokeskuksille, joiden -
lisi toimittaa edelleen tieto alueensa kunnille
ja niille viranomaisille, joita asian kasittelyn
aikaisemmissa vaiheissa on kuultu. Alueelli-
sen ympdaristokeskuksen olisi  kuulutettava
hoitosuunnitelman hyvaksymisestd kunnan
ilmoitustaululla julkisista kuulutuksista anne-
tun lain (34/1925) mukaisesti. Lisdksi sen
olis ilmoitettava hoitosuunnitelman hyvak-
symisesta riittavalla tavalla sanomalehdissa.
IImoitus hyvaksymisesté tulis julkaista sa
nomalehdissa asian merkitys ja lagjuus huo-
mioon ottaen riittévan tehokkaalla tavalla,
jotta eri tahojen voidaan olettaa saavan asias-
ta tiedon. Kunnan aluetta koskeva hyvaksytty
vesienhoitosuunnitelma olisi oltava néhtévil-
[& kunnassa.

Y mpéristoministerio julkaisisi hyvaksytyt
vesienhoitosuunnitel mat sahkoisesti.

Valtioneuvoston padtoksen tiedoksi saa-
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tamisesta kansainvélisella vesienhoitoal ued-
la voitaisiin antaa madréyksia Suomea sito-
vassa kansai nvéli sessi sopimuksessa.

18 8. Muutoksenhaku. Valtioneuvoston
pédtokseen sais hakea muutosta korkei m-
malta hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
lainkayttlaissa (586/1996) sdadetdan. Vali-
tuksen saisi tehda silla perusteella, ettd p&é
tds on lainvastainen. Valituksen tulisi peris-
tua lahinna siihen, ett4 vesienhoitosuunn-
telman valmistelussa olisi tapahtunut menet-
telyvirhe tai ettd suunnitelmaei sisédltdisi lain
tai asetuksen edellyttamia seikkoja. Sen s-
jaan esimerkiksi suunnitelmissa esitetyt né
kokohdat eri toimenpiteiden tehokkuudesta
eivat vois olla muutoksenhaun kohteena
Paéttdessdan vesienhoitosuunnitelmista val-
tioneuvosto voisi pddtdaa myos giita, ettd
mahdolliset valitukset eivét lykkaisi padtok-
sen noudattamista.

Valitusoikeus olisi silld, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun padtds saattaa vai-
kuttaa. S&&nndksen asianosaiskasite vastaisi
hallintolainkayttolaissa omaksuttua asian-
osaiskasitettd. Valitusoikeus olisi télla perus-
teella vesialueen omistgjalla, rannanomista
jalla, yrityksellg, joka kuormittaa tai vaiku-
taa muutoin vesien tilaan seka eri toimijoilla,
joiden toiminta pohjavesialueella voi vaiku-
taa sen tilaan. Valitusoikeuden edellytyksena
olisi, ettd eri tahot voivat osoittaa, ettd ve-
sienhoitosuunnitelmat ja niissa esitetyt seikat
voivat vaikuttaa heihin asianosaisina. Talléin
valitusoikeus e voisi syntya esimerkiksi pel-
kastaan yleiskayttboikeuden perusteella. Va
litusoikeus olisi my6s asianomaisella kunnd-
la ja yleista etua valvovilla viranomaisilla,
joiden edustamaan intressiin vesienhoito-
suunnitelmillavoisi olla vaikutusta.

Taman lisaks valitusoikeus olisi sellaisella
rekisteridylla paikalisella tai aueellisella
yhdistyksella tai séétiolla, jonka tarkoitukse-
na on ympaéristénsuojelun tai luonnonsuoje-
lun edistéminen ja jonka toimintaal uetta \e-
sienhoitosuunnitelma koskee. Y hdistyksen ja
SEétion osalta s&Ennds vastaisi Arhusissa
1998 tiedon saannista, yleisdon osallistumis-
oikeudesta sekéd muutoksenhaku ja vireille-
pano-oikeudesta ympéristdasioissa tehdyn
yleissopimuksen vaatimuksia.

19 8. Tarkistaminen. Pykdan mukaan ve-
sienhoitosuunnitelmat niihin siséltyvine toi-
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menpideohjelmineen tarkistettaisiin kuuden
vuoden valein. Tarkistamiseen sovellettaisiin
vastaavia menettelyséédnnoksia kuin hyvak-
syttdessda ensimmaistd kertaa vesienhoito-
suunnitelmia.

20 8. Valtioneuvoston asetus vesienhoito-
suunnitelmasta ja toimenpideohjelmasta. Py-
kéldssa saadettaisiin koko lukuun liittyvista
asetuksenantovaltuuksista.  Valtioneuvoston
asetuksella séédettdisiin tarkemmin vesien-
hoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman
| aatimisesta, |aati misen maaragj oista seka ve-
sienhoitosuunnitelman vamisteluun liittyvén
yhteisty6n jérjestéamisesta. Lisdksi asetuksd-
la voitaisiin tarkemmin s&&téa vesienhoito-
suunnitelmassa ja toimenpideohjelmassa es-
tettdvista tiedoista. Tallaisia tietoja voisivat
olla esimerkiksi hoitoalueesta, vesien kaytos-
ta tai vesien tilasta esitettdvét tiedot, kuten
tiedot vesienhoitoalueella laaditun vesimuo-
dostumien ominaispiirteiden tarkastelusta.
Asetuksella voitaisiin séétéd myos ymparis-
tétavoitteiden asettamisesta.

4luku. Ymparistttavoitteet vesienhoito-
suunnitelmassa

21 8. Ympéristotavoitteet vesienhoidon
suunnittelussa. Pykdd olisi vesienhoitosuun-
nitelmia koskeva yleissddnnds, jonka tavoit-
teiden mukaisesti vesienhoitosuunnitelmat
tulisi laatia ja toimenpideohjelmissa tarkoite-
tut toimenpiteet mitoittaa. Pykaldla panta-
siin taytantdéon direktiivin 4 artiklan 1 koh-
dan ympéristétavoitteita koskevat s&dnno k-
set. Tavoitteissa voisi olla sellaisia aluedlli-
sesti tai paikallisesti sovittuja toimia, joihin
kaikki osapuolet olisivat sitoutuneet.

Pykaan 1 momentin 1 kohta olisi pinta ja
pohjavesimuodostumien tilan tavoitteita kos-
keva yleissddnnds. Tavoitteena olisi, etta ve-
sien nykyinen tila e heikkene ja etta niiden
tilaolisi vahintdan hyva

Momentin 2 kohdassa méariteltdisiin kei-
notekoisesti ja voimakkaasti muutetuille pin-
tavesimuodostumille tavoitteeksi, ettei vesien
tila heikkenisi ja etta niilla olisi hyva saavu-
tettavissa oleva ekologinen tila sekd hyva
kemiallinen tila. Hyva saavutettavissa oleva
ekologinen tila vastais direktiivin kayttamaa
ilmaisua hyva ekologinen potentiaali. Talla
tarkoitettaisiin tilaa, joka on mahdollista s

vuttaa.

Momentin 3 kohdan mukaisesti pintaves-
muodostumia tulisi suojella ja hoitaa aktiivi-
sesti parantamalla ja ennallistamalla. Toimet
tulis suunnitella talléin konkreettisesti kos-
kemaan vesimuodostumia siten, etta 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut tavoitteet voitaisiin saa
vuttaa viimeistéén vuonna 2015. Sama koski-
si 4 kohdan mukaan my6s pohjavesia. Pohja
vesien osdta tulisi myds ottaa erityisesti
huomioon méaarédlinen tavoite vedenoton
vuoksi. Pohjaveden oton tulisi olla maaralli-
sesti tasapainossa pohjaveden muodostumi-
sen kanssa.

Momentin 5 kohdassa tésmennettéisiin
pohjavesimuodostumia pilaavien aineiden
vahentdmistavoitteita. Tavoite olisi, etté ha-
talisten aineiden pitoisuuksien pysyvéa ja
merkittdvad kasvamista ehkaistéan. Pilaan-
tumiskehitykseen olis puututtava, vaikka
pohjaveden laatu e olisi huonontunut. Poh-
Javeden tilaa olisi parannettava asteittain,
kunnes muodostuman veden tila olisi hyva.

Pykaan 2 momentin mukaan suojeltavaksi
madriteltyjen vesien tilale asetettaisiin eri-
tyinen tavoite, jota alueen suojelutavoite
edellyttéd. Esimerkiksi suojellun lintuveden
veden tilatavoite asetettaisiin siten, etta alu-
een suojelu lintuvetend olisi  perusteltua,
vaikka vastaavan tyypin luontainen veden fti-
la edellyttdisi muuta. Suojelun edellyttama
veden tilan taso tulisi saavuttaa viimeistaén
vuonna 2015.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin poik-
keuksellisista tilanteista tai onnettomuuksis-
ta, joiden johdosta veden tila tosiasiallisesti
heikkenee siten, ettel tavoitteita voida saavut-
taa. Téllainen tilanne voisi syntyd esimerkik-
s ennalta arvaamattoman kuivuuden tai
poikkeuksellisen tulvan aiheuttaman huuh-
toutuman vuoksi. Sen sijaan esimerkiksi
luontainen ja séanndllinen tulva ei olisi séan-
noksessa tarkoitettu tilanne. Kyse olisi siten
ylivoimaisesta tilanteesta, johon ei voida vai-
kuttaa kéytettévissa olevilla keinoilla. TAl6in
vesien tilaa ei voitaisi mydskaan pitéa tavoit-
teiden vastaisena. Tilanne tulisi selvittéa
erikseen vesienhoitosuunnitelmassa 11 8:n 5
kohdan mukaisesti ja tilanteen parantamisek-
si tehtavét toimet 12 8:n mukaisessa toimen-
pideohjelmassa.

22 8. Keinotekoiset ja voimakkaasti muute-



tut vesimuodostumat. Pykdéan mukaan osa
vesimuodostumista voitaisiin nimeta vesien-
hoitosuunnitelmassa keinotekoisiks tai voi-
makkaasti muutetuiksi. Néiden vesimuodos-
tumien ymparistétawitteet asetettaisiin erik-
seen hyvéan saavutettavissa olevan ekologisen
tilan mukaisesti. Pykala olisi direktiivin 4 a-
tiklan 3 kohdan mukainen.

Pykdéan 1 momentin mukaan vesimuodos-
tuma voitaisin nimetd keinotekoiseks tai
voimakkaasti muutetuksi, jos ihmistoiminnan
vuoksi vesimuodostumassa olisi aiheutettu
fyysisid muutoksia, joiden palauttaminen en-
nalleen hyvan ekologisen tilan saavuttami-
seksi aiheuttaisi merkittavia haitallisia vaiku-
tuksia ympéristélle tai erilaisille momentin 1
5 kohdan mukaisille vesien kayton intresseil-
le

Pykalan 2 momentin mukaan edellytyksena
nimedmiselle olisi lisdksi, etta vesimuodos-
tuman Kkeinotekoisten tai muutettujen omi-
naispiirteiden aiheuttamaa hyttya e voitaisi
teknisten tai taloudellisten syiden vuoksi
kohtuudella saavuttaa muilla ympériston
kannalta merkittéavasti paremmilla keinoilla
Saannoksen tarkoittamassa etuvertailussa tu-
lis ottaa huomioon ympéristd kokonaisw-
dessaan, eika pelkastdan vesiympéri sto.

Pykdlan 3 momentin mukaan vesimuodos-
tuman nimedminen keinotekoiseksi ta voi-
makkaasti muutetuksi tehtéisiin vesienhoito-
suunnitelmassa, jolloin samalla télle muodos-
tumalle asetettaisiin erikseen ympéristota
voitteet. Ympéristétavoitteet asetettaisiin
kemialiselle tilale ja ekologiselle tilalle
erikseen.

23 8. Ymparistotavoitteista poikkeaminen
uuden merkittdvan hankkeen vuoksi. Pykala
olisi vesimuodostumia muuttavia, uusia mer-
kittdvia hankkeita koskeva erityissaannos,
jonka mukaan 21 8:n mukaisista ymparisto-
tavoitteista voitaisiin poiketa silloin, kun uusi
hanke muuttaa vesimuodostumaa niin, ettei
pintavesien hyvaa ekologista tilaa tai pohja
veden hyvéa tilaa voitais saavuttaa. Saan-
nosta el sovellettais pintaveden kemialliseen
tilaan. Pintavesilla tarkoitettaisiin myds kei-
notekoisia ja voimakkaasti muutettuja pinta-
vesia

Edellytyksena poikkeamiselle olisi 1 no-
mentin 1 kohdan mukaan, ettd hanke olisi
yleisen edun kannalta erittéin tarked tai etta
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se edistéisi merkittévasti kestavaa kehitysta
tai ihmisten terveytta taikka ihmisten turval-
lisuutta. Kohdan 2 mukaan edellytyksend oli-
s liséksi, ettd haittojen ehkdisemiseks olisi
ryhdytty kaikkiin kaytettévissa oleviin toi-
menpiteisiin ja 3 kohdan mukaan, ettd tavoi-
teltaviin hyoétyihin el paastaisi muilla tekn-
sesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja ymp&
riston kannalta merkittavagi paremmilla kei-
noilla kuin vesimuodostuman muuttamisella.

Pykalan 1 momentti koskisi pelkastéén \e-
simuodostumassa fyysisia muutoksia aiheut-
tavia hankkeita, joiden vuoksi ei voitaisi s
vuttaa hyvaa ekologista tilaa tai hyvaa saavu-
tettavissa olevaa ekologista tilaa. Hankkeen
tulisi talldin olla yleisen edun kannalta erityi-
sen térked ja sen tarkoituksena olisi aikaan-
saada vesimuodostumaa muuttamalla merkit-
tavia hyodtyja. Edellytyksend olisi liséksi, etta
haittojen ehkéisemiseksi olisi ryhdytty kaik-
kiin kaytettévissa oleviin toimenpiteisiin ja
ettei vesimuodostuman muuttamisella saavu-
tettuihin hyoétyihin voitaisi paéstéa muilla tek-
nisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla keinoil-
la

Pykaldn 2 momentti koskisi fyysisia muu-
toksia sekd pilaantumista aiheuttavia hank-
keita. Saannos koskisi ekologista tilaa, mutta
kyse olisi pelkastéan erinomaisen tilan heik-
kenemisestd hyvadn. Hankkeen tulisi olla
kestévan kehityksen mukainen sen liséksi, -
ta hankkeen tulisi tayttda 1 momentissa ma-
nitut edellytykset. Kestéavan kehityksen mu-
kaisella hankkeella tarkoitettaisiin hanketta,
jonka vaikutukset olisivat positiivisia ottaen
huomioon ympéristévaikutukset kokonai su-
tena sekd taloudelliset ja sosiaaliset vaiku-
tukset. Hankkeiden vaikutusten arvioinnista
séadetddn laissa ympéristovaikutusten ani-
ointimenettelysta.

Pykdlan 3 momentin mukaan vesienhoito-
suunnitelmassa tulisi selvittds, ettd pykaan
mukaiset edellytykset olisivat olemassa tai
ettd niiden ennakoidaan toteutuvan seka
hankkeen aiheuttamat muutokset vesimuo-
dostumassa ja sen tilassa.

S&annos el merkitsisi erityista luvanmyd n-
tamisedellytystd ympéristonsuojelulain  tai
vesilain lupaharkinnassa. Pykda perustuisi
direktiivin 4 artiklan 7 kohtaan.

24 8. Ymparisttavoitteiden lieventaminen.
Pykdldn mukaan vesienhoitosuunnitelmassa
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voitaisiin asettaa maarétyille vesimuodostu-
mille 20 8:ss4 tarkoitetuista ympéristotavoit-
teista poikkeavia tavoitteita. Pykdla vastaisi
direktiivin 4 artiklan 5 kohtaa.

Saannoksen mukaan lieventdminen edel | yt-
taisi, ettéd vesimuodostumalle ihmisen aiheut-
tamat muutokset tai muodostuman luonnon-
olosuhteet ovat sellaisia, ettd ne estéisivat
vaativampien ymparistotavoitteiden saavut-
tamisen. Kyse voisi my6s olla siita, etta néd-
den tavoitteiden saavuttaminen olisi muutoin
teknisten tai taloudellisten syiden vuoksi
kohtuutonta. S&annoksen soveltaminen edel-
Iyttéisi lisdks etté sekd 1 ettd 2 momentissa
tarkoitetut vaatimukset tayttyisivét.

25 8. Tavoitteiden saavuttaminen vaiheit-
tain. Pykdlan mukaan vesienhoitosuunnitd-
massa voitaisiin pidentda 21 §:ssi asetettuja
méérdaikoja, jos ympéristotavoitteiden see
vuttaminen olisi mahdollista vain vaiheittain.
Pykala olisi direktiivin 4 artiklan 4 kohdan
mukainen.

Pykdéan 2 momentin 1 kohdan mukaan
edellytyksena méaarégjan pidentamiselle olisi
ettd, vesimuodostuman tilan parantaminen
vesienhoitosuunnitel makauden aikana olisi
teknisesti tai taloudellisesti mahdotonta tai
luonnonolosuhteiden vuoksi ylivoimaista ja 2
kohdan mukaan, ettd vesimuodostuman tila
el edelleen huononisi. Pidentdminen ja syyt
dihen tulisi esittda vesienhoitosuunnitelmas-
sa

Pykdan 2 momentin mukaan méaardaikaa
voitaisiin pidentdd yhteensa enintdan kahdd-
la vesienhoitosuunnitelmakaudella.

26 8. Valtioneuvoston asetus ymparistoa-
voitteista. Pykdlan mukaan valtioneuvoston
asetuksell a voitaisiin sdatéa tarkemmin 4 lu-
vun mukaisista ympéristotavoitteista. Laki
sisdltdis  direktiivin 4 artiklan mukaiset
séannokset ympéristotavoitteista, mutta ase-
tuksella voitaisiin tarvittaessa s&atéa ta-
kemmin tavoitteisiin liittyvista teknisista sa-
koista.

5luku. Erinéiset sdannok set
27 8. Vesista aiheutuvat terveyshaitat. Py-

kélassd sdadettdisiin erdista tarkentavista
toimista, jotka ovat tarpeen vesivaroja ja ter-

veytta koskevan pdytakirjan taytantoon pa
nemiseksi. Pykdldn 1 momentissa viitattaisiin
terveydensuojelulaissa  sdadettyyn terveys-
haittojen ehkaisyyn. Terveydensuojelulaissa
sdadetédn muun muassa uimaveden ja tal o-
usveden laadusta, jotka tiedot ovat tarpeen
myds vesienhoitosuunnitelmaa varten.

Pykdlan 2 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerid voisi asetuksella sdataa,
kuinka terveydensuojeluviranomaisten tulisi
toimia, jotta terveydensuojelulain nojalla le-
rétyt tiedot tuotettaisiin osaksi vesienhoito-
suunnitelmia.

28 8. Vesienhoitosuunnitelman huomioon
ottaminen. Pykaldan mukaan valtion ja kunti-
en viranomaisten tulisi soveltuvin osin ottaa
huomioon pédtoksenteossaan, suunnitelmis-
saan ja vesien tilaan liittyvissa toimissaan
vationeuvoston hyvaksymé vesienhoito-
suunnitelmat. Pykdla olisi yleissddnnés ja
merkitsisi viranomaisten yleista velvollisuut-
ta toimia toimivaltansa puitteissa vesienhoi-
tosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Viranomaisten varsinainen paatoksenteko pe-
rustuisi siten muuhun aineelliseen lainsé:
dantdon, jonka soveltamisessa vesienhoito-
suunnitelmat tulis ottaa huomioon pagtok-
sentekoon muutoin liittyvéana aineistona.

Vesienhoitosuunnitelmien huomioon otta
misesta voitaisiin séitda muualla laissa. ES-
tykseen sisdltyvét ehdotukset ymparistonsuo-
jelulain ja vesilain lupaharkintaa koskevien
séannosten muutoksiksi. Néiden lakien mu-
kainen padtoksenteko liittyy suoranaisesti ve-
sien tilaan, jolloin on tarpeen tdsmentda erik-
seen vesienhoitosuunnitelmien merkitysta
lupaharkinnassa. Sadnnoksen soveltaminen
tulisi gjankohtaiseksi, kun ensimméiset hoi-
tosuunnitelmat olisi hyvaksytty vuoden 2009
lopussa.

29 8. Voimaantulo. Lain ehdotetaan tule-
van voimaan mahdollisimman pian sen jd-
keen, kun se on hyvéaksytty ja vahvistettu.

Ensimméinen vesienhoitosuunnitelma tulisi
laatia viimeistddn 22 pdivana joulukuuta
2009. Lain voimaantulo ja ensimmaéisen \e-
sienhoitosuunnitelman laatimisaikataulu pe-
rustuu direktiivin 24 artiklaan ja 13 artiklan 6
kohtaan.



2.2. Y mpéristénsuoj e ulaki

19 8. Kunnan ymparisténsuojel umaar ayk-
set. Pykdlan 2 momenttiin liséttéisiin uusi 7
kohta, jonka mukaan kunta voisi antaa ympé
ristbnsuojelumadrayksia vesien tilan parar
tamiseksi, jos vesienhoidon jarjestéamisesta
annetun lain mukaisen vesienhoitosuunni-
telman mukaan mééréykset olisivat tarpeelli-
sia. Méardysten tarpeellisuutta koskeva edel-
lytys antaisi mahdollisuuksia harkita erilais-
ten ohjauskeinojen vaikuttavuutta.

Ehdotettu sd8nnds el muuttaisi voimassa
olevaa lahtokohtaa, jonka mukaan kunnan
ympéristonsuojelumaaréysten antaminen ei
olisi pakollista.

46 8. Tarkkailumaarays. Pykdan uuden 2
momentin mukaan tarkkailumaardysta annet-
taessa tulis ottaa huomioon vesienhoidon
jérjestéamisesta annetun lain 9 8&:n mukainen
seurantaochjelma ja siind todetut tarkkailun
tarpeet. TAma voisi koskea seké tarkkailtavia
tekijoita etta tarkkailtavaa aluetta. Tarkkailu
e talléink&an perustuisi pelkéstéén seuranta
ohjelmaan, vaan tarkkailun tulisi olla tarped-
lista toiminnan vaikutusten selvittdmiseksi.
Tarkkailua koskevia méérayksid annettaessa
tulisi lisdksi ottaa huomioon myds vesienhoi-
tosuunnitelmat ja suunnittel ukaudet.

Saénnoksessa todettaisiin liséksi, etta toi-
minnan vaikutusten tarkkailua koskevia tieto-
ja voitaisiin kayttdd hyvéks vesienhoidon
jarjestéamistd annetun lain mukaisessa vesien-
tilan seurannassa. Tarkkailutiedot yhdistetta-
siin télléin viranomaisten suorittamaan muu-
hun seurantaan.

Pykalan voimassaoleva 2 momentti siirtyisi
uudeksi 3 momentiksi ja voimassaoleva 3
momentti uudeksi 4 momentiksi.

50 8. Eraiden suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutus. Pykdldan lisdttéisin uusi 2 mo-
mentti. Vesienhoidon ympéristétavoitteet a-
va sellaisenaan olis luvan myoéntémisen
edellytys tai este. Y mpéristétavoitteet vaiku-
taisivat 18hinna siihen, miten toiminnasta &
heutuvaa ympériston pilaantumisen merkit-
tévyyttad arvioitaisiin. Viranomaisen tulisi a-
vioida toiminnan vaikutuksia vertaamalla
vaikutuksia ympéristotavoitteisiin.  Liséksi
tuisi ottaa huomioon esimerkiksi keinotekoi-
sia tai voimakkaasti muutettuja vesimuodos-
tumia koskeva sdantely, vesimuodostuman ti-
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lan muuttamista koskevan uuden hankkeen
erityisséantely seka ympaéristétavoitteiden
lieventamismahdollisuus. Vesienhoitosuunni-
telma el vaikuttaisi suoraan luvan myont&
misedellytyksiin.

52 8. Lupapaatoksen sisaltd. Pykalan 4
momenttiin ehdotetaan liséttavaksi uusi vir-
ke, jonka mukaan lupapaatoksessa tulisi kay-
da ilmi, miten vesienhoidon j&jestamisesta
annetun lain mukaiset vesienhoitosuunnite -
ma on otettu huomioon. S&énndksen tavoit-
teena olisi varmistaa, ettd vesienhoitosuunn-
telman tavoitteet otetaan huomioon lupaa
myodnnettdessa.  Suunnitelma e kuitenkaan
sellaisenaan ja suoraan vaikuttaisi luvan
myontamisen edellytyksiin tai yksittaisen lu-
pamaéraysten asettamiseen.

55 8. Luvan voimassaolo ja tarkistaminen.
Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
vesienhoitosuunnitelmien  tavoitteet  seké
suunnittelukaudet tulisi ottaa huomioon tois-
taseksi voimassa olevan luvan tai méaéraa-
kaisen luvan tarkistamista koskevassa mé&kt
rayksessd. Tarkistusaika tulisi pyrkié maéarit-
telemaan siten, etta vesiensuojelutoimilla oli-
si vaikutusta kunkin suunnittelukauden aika
na.

65 8. Tietojarjestelmadan merkitseminen.
Pykaan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta
momentissa eriteltéisiin eri tapaukset tietoj&-
jestelmaédn merkitsemisessa. S&annds koskisi
muita kuin ympéristéluvanvaraisia toiminto-
ja. Sisdlloltéén uusi kohta olisi kohta 2, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksessa sd&de-
tyn haitallisen aineen kaytosta tulisi tehda
ilmoitus ympéristonsuojelun tietojarjestd-
maan. Nama aineet voisivat olla erityisesti
vesipolitiikan puitedirektiivissa tarkoitettuja
vaaralisia aineita €li niin sanottuja prioritegt-
tiaineita, mutta tarvittaessa vastaavasti voi-
taisiin saatéa myos kansallisten aineiden kay-
tostd. Sd8nnoksen tarkoituksena on, etta d-
neiden kayttgjista saadaan riittavét tiedot sen
arvioimiseksi millaisiin toimiin paikallisesti
on tarpeen ryhtya.

92 8. Vireillepano-oikeus. Pykdaan ehdo-
tetaan uutta 2 momenttia, jonka mukaan a u-
edllisella ympéristokeskuksella olisi vireille-
pano-oikeus  ympéristénsuojelumadraysten
antamiseksi, jos kyse olisi vesien tilan paran-
tamista tai niiden tilan suojaamista koskevis-
tatoimista. Vireillepano voisi tulla kysymyk-
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seen, jos kunta ei olisi ryhtynyt toimiin td-
laisten madraysten antamiseksi. Alueellisen
ympéristokeskuksen vireillepanon tulisi pe-
rustua vesienhoitosuunnitelmassa esitettyyn
tarpeeseen ja siihen, ettd maérayksilla arvioi-
taisiin olevan vaikutusta vesien tilaan. Koska
maaraysten tulisi olla tarpeellisia vesien tilan
kannalta, kunta voisi myos tehda vireillepa
non johdosta kokonaan tai osittain kielteisen
padtoksen. Padtos voisi tallin perustua sii-
hen, ettda madraysté el voida pitéa tarpeellise-
na keinona maarétylla alueella. Vesienhoito-
suunnitelma e siten merkitsi sellaisenaan
velvollisuutta suunnitelmassa tarkoitettujen
madraysten kdyttamiseen, vaan vireillepanon
johdosta arvioitaisiin madraysten tarvetta
konkreettisen ja rgjatun alueen osalta erik-
seen.

96 8. Muutoksenhakuoikeus Pykadléan 4
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siihen liséttéisiin uusi virke, jonka mu-
kaan aueellisella ympéristokeskuksella olisi
valitusoikeus kunnan tekemasta paétdksesta
ympéristonsuojelumadradysten  antamiseksi.
Voimassa olevan lain 96 ja 97 § ovat alued-
lisen ympéristokeskuksen valitusoikeuden
osdlta osin tulkinnanvaraisia. Koska kyse on
kuitenkin kunnallisvalituksesta, on tarpeen
selkeyden vuoksi s&étad, ettéd ympéristokes-
kus vois hakea muutosta kunnan padtokses-
td. Valituksen voisi tehda ainoastaan paétok-
sen lain mukaisuudesta. Taldin valitus voisi
perustua siihen, ettd madédrayksen antaminen
olisi ollut tarpeen ja merkityksellinen keino
vesi enhoitosuunnitelman mukaan.

2.3. Vesilaki

2 luku. Yleiset sddnnokset rakentamisesta
vesistoon

11 a 8. Vesilakiin ehdotetaan lisattavaksi
uus 2 luvun 11 a §, jonka mukaan lupahar-
kinnassa tulisi ottaa huomioon vesienhoidon
jérjestamisesté annetun lain mukaiset vesien-
hoitosuunnitelmat. S&annods tarkoittaisi, etta
vesienhoitosuunnitelman tiedot hankkeen
kohteena olevasta vesistosta vaikuttaisivat
hankkeen hyotyjen, haittojen ja vahinkojen
arviointiin. S&48nnés e siten merkitsisi, etta
vesienhoitosuunnitelma vaikuttaisi sellaise-
naan suoraan luvan myontamisen edellytyk-

siin tai ettd suunnitelma syrjayttéisi vesilain 2
luvun 6 8:n mukaisen intressivertailun. Séan-
nos vastaa tavoitteiltaan ympéristonsuojel u-
lain 50 8:n 2 momentin lisdysehdotusta.

14 a 8. Vesilain 2 lukuun ehdotetaan uutta
14 a 8:85, joka korvais osin voimassa olevan
lain 14 8:n 2 momentin. Samalla t&smennet-
téisiin tarkkailuméérdysten antamista koske-
vaa vakiintunutta kdytantéa siten, etta sééan-
nokset vastaisivat mahdollismman pitkélle
voimassa olevaa sekd nyt muutettavaksi eh-
dotettua ympaéristonsuojelulain 46 §:84. Eh-
dotettu pykald vastaa pitkdlti vakiintunutta
kéytantoa vesilain mukaisissa asioissa.

Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin tark-
kdluvelvollisuuden asettamisen yleisesta pe-
rusteesta. Tarkkailuvelvoitteen tarpeellisuus
riippuisi  hanketyypistd. Yleensa tarkkailua
koskeva madrays on tarpeen antaa hankkeis-
sa, joissa on kyse vesisttn vedenkorkeuden
tal veden juoksun muuttamisesta taikka lagja
alaisesta vedenotosta. Tarkkailuvelvoitetta
asetettaessa tulisi ottaa huomioon vesienhoi-
don jé&rjestdmisestd annetun lain mukainen
seurantaohjelma ja muut tarkkailuvelvoitteet
vastaavasti kuin ympéristonsuojelulain mu-
kaan.

Pykddn 2 momentin mukaan luvassa voi-
taisiin maaréta tarkkailusta kokonaisuudes-
saan. Maardys voitaisiin antaa myos siten, et-
té luvassa ratkaistaisiin asia osittain. Muilta
osin tarkkailua varten tulis tehda erillinen
tarkkailusuunnitelma. Samalla maaréttéisiin
sSiitd, ettd tdman tarkkailusuunnitelman hy-
vaksyisi aueellinen ympéristokeskus. Jos
kyse olisi kalatalouteen liittyvasta tarkkail us-
ta, tarkkailusuunnitelman hyvéksyisi kuiten-
kin tyévoima ja elinkeinokeskus. Tarkkailu-
velvollisuus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
omana tarkkailuna tai yhteistarkkailuna
useamaan toiminnan harjoittajan yhteistyona.
Y hteistarkkailu voisi koostua vesilain ja ym-
paristonsuojelulain - mukaisista  erillisista
tarkkailuvelvoitteista. Y hteistarkkailua kos-
keva asia péaétettdisiin kuitenkin erikseen
kunkin toiminnan harjoittgjan osalta.

Pykdlan 3 momentin mukaan erillinen
tarkkailusuunnitelmaa koskeva asia kasitd-
taisiin hallintolain (434/2003) mukaisesti ja
padtods annettaisiin julkipanon jalkeen. Tark-
kailuvelvoitetta voitaisiin muuttaa tarvi ttaes-
sa. Jos tarkkailtavan hankkeen lupaasia tulisi



vireille esimerkiksi luvan tarkistamisen
vuoksi, ympéristélupavirasto voisi ratkaista
tarkkailua koskevan asian uudestaan siita
huolimatta, ettd asiassa on aiemmin hyvak-
sytty erillinen tarkkailusuunnitel ma. Séaannos
vastaisi muutoin vastaavaa ympéristonsuoje-
[ulain s8Annosta

Pykdldan 4 momentin mukaan erilliseen
tarkkailuohjelmaa koskevaan paéatokseen sa-
si hakea oikaisua oikaisuvaatimuksella. Q-
kaisuvaatimus tehtéisiin ympéristolupaviras-
tolle, jonka pdatoksesta saisi valittaa edelleen
Vaasan hallinto-oikeuteen. Saénnds vastaisi
valinnutta kayténtéd, jonka mukaan lupa
madrayksessd on todettu, ettd tarkkailuoh-
jelmaa koskevat erimielisyydet ratkai see ym-
péristélupavirasto.

16 luku. Hakemusasioiden kasittely ymp&
ristélupavirastossa

23 a 8. Pykdaan liséttéisiin uusi virke, jon-
ka mukaan lupapaétoksesta tulisi kayda ilmi,
miten vesienhoidon jarjestdmisesta annetun
lain mukainen vesienhoitosuunnitelma olisi
otettu huomioon. S&&nnds vastaisi ympaéris-
tonsuojelulain 52 §:84n ehdotettavaa muutos-
ta

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Voimaantul oséénnoksen
2 momentilla tasmennettéisiin, ettd ennen
lain voimaantuloa asetettuihin tarkkailuméé
réayksiin sovellettaisiin uutta 2 luvun 14 a
884 S&8nnos koskisi 2 lukuun perustuvaa
luvanvaraista rakentamista sekd muita ves-
lain 3—9 luvuissa tarkoitettuja hankkeita, jos
luvassa on maaratty tarkkailuvelvoitteesta.
Siten esimerkiksi alueellisen ympaéristokes-
kuksen tarkkailusuunnitelman muutosta kos-
kevasta padtoksestd voitaisiin tehda oi-
kai suvaatimus.

V oimaantul osddnnoksen 3 momentin nu-
kaan alueellinen ympadristokeskus voisi tehda
erillisen hakemuksen tarkkailua koskevan
madrayksen lisédmiseksi voimassa olevaan
lupaan, jostéllaista mééraysta e luvassa oli-
si. Maérayksen asettamiseen sovellettaisiin 2
luvun 14 a 8:84, jolloin maarayksen tarpeelli-
suutta harkittaessa tulis ottaa huomioon
myds vesienhoidon jérjestdmisestd annetun
lain mukaan tehtévét seurantaohjelmat. Uu-
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den tarkkailuvelvoitteen asettamisen edelly-
tyksena olisi siten kaytéannosss, etta raken-
teesta tai sen kayttamisestéa aiheutuu jatku-
vasti vesistovaikutuksia, joita el voida pitéa
vahdisend. Tarve tulisi selvittéd seurantaoh-
jelmaa laadittaessa.

2.4. L aki maasta toiseen ulottuvien ve-
sstdjen ja kansainvalisten jarvien
suojelusta ja kéaytosta tehdyn vuo-
den 1992 yleissopimuksen vesivar o-
jajaterveytta koskevan poytakir -
jan lainsdadannon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta

Suomen perustuslain 95 8:ssa edellytetéén,
etta kansainvélisen velvoitteen lainsdadannon
daan kuuluvat madraykset saatetaan valtion
sisdisesti voimaan erityisella voimaansaatta:
midlailla. Kansainvélisen velvoitteen lainsé:
dannén alaan kuuluvat madraykset tulee saa-
taa voimaan blanketti tai sekamuotoisella
lailla my6s silloin, kun velvoitteen johdosta
on tarpeen tarkistaa kansalisen lainsdadan-
non aineellista sisdltda. Esitys sisdltda ehdo-
tuksen blankettilaiksi.

1 8 Lakiehdotuksen 1 8:n sdannoksella
saatetaan voimaan poytakirjan lainséédannon
daan kuuluvat madraykset. Lainsdddannon
adaan kuuluvia madrayksia selostetaan ja-
jempéana eduskunnan suostumuksen tarpeel li-
suutta ja kasittelyjarjestysta koskevassa jek-
sossa.

2 8. Lakiehdotuksen 2 § liittyy poytakirjan
6 artiklan 2 kappaeen taytantodnpanoon.
S&annos olisi luonteeltaan véaliaikainen. Py-
kala ehdotetaan sdadettavaksi siltéd varalta, e-
ta poytakirja tulisi 1&hivuosina kansainvali-
sesti voimaan ja samalla myds Suomea sito-
vaksi.

Poytakirjan 6 artiklan 3 kappaleen mukaan
kunkin sopimuspuolen tulee laatia ja julkais-
ta artiklan 2 kappal eessa tarkoitetut tavoitteet
ja tavoitepdivamaarét niiden saavuttamiseksi
viimeistédn kahden vuoden kuluessa diité
paivastg, jona se on tullut sopimuspuoleksi.
On todennakdistd, etta kyseisen kahden vuo-
den méadrdaika umpeutusi Suomen osalta
ennen kuin vesienhoidon jarjestamisesta an-
netun lain mukaan laadittavat ensimmaiset
vesienhoitosuunnitel mat hyvaksyttéisiin.
Taman vuoks poytékirjan voimaansaattamis-
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lain 2 8:&3n ehdotetaan asiasisdtdista sdan-
nosta, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta
Suomi laatii ensimmaéiset tavoitteet ja tavoi-
tepaivamaadrat poytékirjan maéradysten mu-
kaisesti. Taman jalkeen tavoitteet ja tavoite-
paivamadrét laadittaisiin vesienhoidon jarjes-
témisesta annetun lain mukai sesti.

Pykdldan 1 momentin mukaan ennen en-
simmaéisten vesienhoidon jarjestdmisesta an-
netun lain mukaisten vesienhoitosuunnite -
mien hyvaksymista poytakirjan 6 artiklan 2
kappaleessa tarkoitetut tavoitteet ja tavoite-
paivamaarat niiden saavuttamiseksi vamis-
teltaisiin ja niista tiedotettaisiin siten kuin
hallintolaissa séddetdan. Taldin vamistels-
sa noudatettaisiin muun muassa hallintolain
41 § mukaista menettelya vaikutusmahdolli-
suuksien varaamisesta. Tarvittaessa asiassa
on noudatettava myds selvittdmista ja kuu-
lemista koskevia séannoksia

Pykdan 2 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerio hyvaksyiss 1 momentissa
tarkoitetut tavoitteet ja tavoitepdivamadrat.
Télaisen padtoksen el voida katsoa vaikutta
van vdlittdmasti kenenk&in oikeuteen, vel-
vollisuuteen eika etuun, mista syysté asiassa
el synny valituskelpoista padstosta. Ministe-
rion tulis tdman vuoksi liittéd padtokseen
hallintolain 48 8&n mukainen ilmoitus vali-
tuskelvottomuudesta. Paatoksesta tiedotetta-
siin yleistiedoksiantona hallintolain 54, 55,
65 ja 66 8:n mukaisesti.

3 8. Tarkempi a sé@énnoksia voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

4 8. Lain voimaantul osta séédetéan tasaval -
lan presidentin asetuksella. Laki on tarkoitus
saattaa voimaan samanaikaisesti, kun pdyt&
kirja tulee voimaan Suomen osalta.

3. Voimaantulo

Lain vesienhoidon jarjestamisestd, lain
ympéristonsuojelulain muuttamisesta ja lain
vesilain muuttamisesta ehdotetaan tulevan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Vesiva-
roja ja terveyttd koskeva poytdkirja tulee
kansainvdlisesti voimaan 90 pdivana siita
paivastd, kun kuudestoista ratifioimis, hy-
vaksymis, jaliittymiskirja on talletettu YK:n
paasihteerin huostaan. Poytakirjan on 2004
huhtikuuhun mennessa ratifioinut 11 valtiota:

Albania, Azerbaitzan, Tsekin tasavalta, Viro,
Slovakia ja Ukraina. Laki poytakirjan lain-
ségdannon alaan kuuluvien maaréysten voi-
maansaattamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan tasavallan presidentin asetuksella
séadettavana gankohtana samaan aikaan,
kun poytakirjatul ee Suomen osalta voimaan.
Poytakirja sisdltéa médrayksia, jotka kuu-
luvat Ahvenanmaan itsehallintolain 18 8§:n
mukaan maakunnan lainsaadantovaltaan. ES-
tykseen sisdityvan voimaansaattamislakieh-
dotuksen voimaantulemiselle Ahvenanmaan
maakunnassa on siten saat ava itsehallintolain
59 &n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakuntapdaivien hyvaksyminen.

4. Eduskunnan suostumuksen tar -
peellisuus ja kasittelyjarjestys

Perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaisesti
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka
sisdltavét lainsdadannon alaan kuuluvia mé
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltéan
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan suostumuk-
sen. Muusta syysta eduskunnan hyvaksymis-
ta eddlyttavia méédrayksia ovat muun muassa
eduskunnan budjettivaltaa sitovat kansainva-
liset velvoitteet (esimerkiksi PeVL 45/2000
vp). Tdlaisina velvoitteina on kaytanndssa
pidetty 18hinnd sellaisia maarayksig, joissa
valtiolle aiheutuu valittémia menoja.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytannon
mukaan maarays |luetaan lainsdddannon alaan
kuuluvaksi, jos maarays koskee jonkin perus-
tuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista
tal rgjoittamista, jos maardys muutoin koskee
yksilon oikeuksia ja velvollisuuksien peris-
teita, jos maaradyksen tarkoittamasta asiasta
on perustuslain mukaan sdddettéva lailla tai
jos médrdyksen tarkoittamasta asiasta on
voimassa lain sddnnoksia taikka siitd on
Suomessa vallitsevan késityksen mukaan
sdddettava lailla. Kansainvalisen velvoitteen
maérays kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainséadannon alaan siita riippumatta, onko
maarays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla sd8detyn sdannoksen kanssa
(PeVL 11ja12/2000 vp).

Vesivaroja ja terveyttd koskeva poytakirja



on niin sanottu sekasopimus €eli jaetun toimi-
vallan sopimus. Poytékirja sisdltéa siis seka
EY:n ettd jasenvaltioiden toimivaltaan kul u-
via madrayksia. Esityksessd ehdotetaan sen
vuoksi, etta eduskunta hyvéksyisi poytakirjan
siltd osin kuin poytakirja kuuluu Suomen
toimivaltaan. EY:n on tarkoitus antaa liitty-
misasiakirjan tallettamisen yhteydessa julis-
tus maasta toiseen ulottuvien vesistojen ja
kansainvélisten jarvien suojelusta ja kaytosta
vuonna 1992 tehdyn yleissopimuksen vesive-
roja ja terveytta koskevan poytakirjan 22 a-
tiklan 4 kohdan maaraysten mukaisesti. Ko-
mission ehdotus yhteison liittymisesta poyté
kirjaan (KOM(2001) 483 lopullinen) sisdltéa
julistusluonnoksen toimivallan jakautumises-
ta yhteison ja sen jasenvaltioiden vailla Ju-
listusluonnoksen mukaan EY ilmoittaisi, etta
EY :n perustamissopimuksen ja erityisesti sen
174 artiklan 4 kohdan mukaisesti se on toi-
mivaltainen tekemddn kansainvélisia sop-
muksia ja panemaan taytantdon niista johtu-
via velvoitteita, joilla myotavaikutetaan seu-
raavien tavoitteiden saavuttamiseen: ympé
riston laadun séilyttdaminen, suojelu ja parar-
taminen, ihmisten terveyden suojelu, luon-
nonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto, sellais-
ten toimenpiteiden edistéminen kansainvéli-
sella tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlagjuisiin  ympéristdongelmiin. Li-
séksi luonnoksen mukaan EY ilmoittaisi, etta
se on jo antanut kaikkia sen jasenvaltioita s-
tovia sdddoksia kaikista taman pdytakirjan
soveltamisalaan kuuluvista asioista.
Poytakirjan 2 artikla sisdltda poytakirjan
mét. Téalainen sopimusmaaradys, joka vdlilli-
sesti vaikuttaa pOytékirjan muiden, lainsé:
dannén aaan kuuluvien aineellisten sog-
musmaardysten tulkintaan ja soveltamiseen,
kuuluu itsekin lainsdadanndn aaan (PeVL
6/2001 vp). Samoilla perusteilla myds poyta
kirjan 3 artiklan soveltamisdaa koskevat
madraykset ja 4 artiklan 3 kappaleen maéari-
telmét kuuluvat |ainsdadannon alaan.
Poytékirjan 4 artikla koskee yleisia méar&
yksid toimenpiteistd, joihin sopimuspuolten
tulee ryhtya podytakirjan toimeenpanemiseksi.
Artiklan 2 kappaleen mukaan kunkin sop-
muspuolen tulee turvata riittdvét ja puhtaat
talousvesivarat, riittavan tehokas jateves-
huolto, suojella talousvesivaroja pilaantumi-
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selta seka luoda tehokkaat jérjestelmét vedes-
ta aiheutuvien sairauksien ehkésemiseks ja
seuraamiseksi. Artiklan 4 kappaleen mukaan
sopimuspuolten on arvioitava 2 kappaleessa
tarkoitettujen  toimenpiteiden  vaikutuksia
suhteessa ihmisten terveyteen, vesivaroihin
ja kestavaan kehityksen. Sopimuspuolten tu-
lee 5 kappaleen mukaan luoda lainsé&dannol -
linen, halinnollinen ja taloudellinen perusta
vedesta aiheutuvien sairauksien ehkaisemi-
seksi, rgjoittamiseksi ja vahentamiseksi.
Suomessa saannokset artiklan 2 kappaleen
tarkoittamista toimenpiteista seka artiklan 5
kappal eessa tarkoitetusta lainséadanndl lisesta
ja halinnollisesta perustasta sisdltyvat usa-
siin eri lakeihin. Pinta ja pohjavesivarojen
suojaaminen teollisuuden ja yhdyskuntien
paastéilta ja niiden toimintojen aiheuttamilta
onnettomuusriskeiltd perustuu  ympériston-
suojelu ja kemikaalilai nsdadantéon. Vesilain
tarkoituksena on ehkéista vesivarojen kaytol-
le vesirakentamisesta sek& veden otosta &-
heutuvia haittoja. Liséksi maankayton ohja
uksella pyritédn ehkéiseméan ennalta vesiva-
roille aiheutuvia riskeja. Terveydensuojelu-
lain mukaan valvotaan erityisesti veden kéyt-
toa ja veden kaytolle aiheutuvia riskga. Ve
sihuoltolain tavoitteena on turvata terveydd -
lisesti ja muutoinkin moitteeton talousvesi
sekd terveyden ja ympéristosuojelun kannalta
asianmukainen viemardinti kayttdjille. Artik-
lan 4 kappaleessa tarkoitetut seikat otetaan
huomioon, vesilain, terveydensuojelulain,
vesihuoltolain ja ympéristonsuojelulain mu-
kaisessa vesid koskevassa padtoksenteossa.
Lisdksi 4 kappaleen tarkoittamasta vesien
kayttoon liittyvasta kokonaisvaltaisesta arvi-
oinnista saadettéisiin ehdotetussa laissa ve-
sienhoidon jéarjestéamisesta. Koska artiklan 2,
4 ja 5 kappaleet koskevat asioita, joista Suo-
messa sdadetdan lailla, méarays kuuluu lain-
s88dannon alaan.

Poytékirjan 4 artiklan 6 kappaleen mukaan
sopimuspuoli velvoittaa re viranomaiset, jot-
ka harkitsevat toimenpiteitd tai antavat hy-
vaksyntéansa muiden toimenpiteille, joilla voi
olla merkittévia ympéristovaikutuksia poytéd
kirjan soveltamisalaan kuuluvissa vesissg, ot-
tamaan huomioon toimenpiteiden mahdolli-
set kansanterveysvaikutukset. Suomessa ter-
veydensuojelulaki, vesilaki, vesihuoltolaki,
ympaéristonsuojelulaki seka ehdotettu laki ve-
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sienhoidon jarjestdmisesta sisdtavat sdan-
nokset, joiden nojalla kansalliset viranoma-
set ottavat vesien kayttoon liittyvassa paatok-
senteossa huomioon kansanterveysvaikutuk-
set artiklan edellyttamalla tavalla. Sen lisdksi
isoihin hankkeisiin saattaa tulla sovelletta
vaksi ympéristbvaikutusten arviointimenette-
lysté annettu laki, jonka mukaan ymparisto-
vaikutuksilla tarkoitetaan myos vaikutuksia
ihmisten terveyteen. Koska artiklan 6 kappe
leen tarkoittamasta asiasta séédetddn Suo-
messa lailla, madrays kuuluu lainsdadannén
alaan.

Artiklan 7 kappaleen mukaan sopimuspuo-
len ollessa valtioiden ragjat ylittavien ympé
rigévaikutusten arvioinnista tehdyn yleisso-
pimuksen sopimuspuoli ja sen viranomaiset
toteuttavat yleissopimuksen mukaisia toi-
menpiteitd, on ndiden toimenpiteiden oltava
6 kappaleen mukaisia. Y mpéristovaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain tavoitteena
on edistéd ympéristévaikutusten arviointia ja
yhtendistéa huomioon ottamista suunnittelus-
sa ja padtoksenteossa sekéd samalla lisdta kan-
sdlaisten tiedonsaantia ja osallistumismah-
dollisuutta. Koska artiklan 7 kappaleen ta-
koittamasta asiasta on voimassa lain sdan-
noksia, maarays kuuluu lainséédannon alaan.

Poytakirjan 4 artiklan 9 kappae sisdtéa
poytakirjan tulkintaa koskevia seka poytakir-
jan ja yleissopimuksen seka muiden kansain-
vélisten velvoitteiden etusijaa koskevia mé&
rayksia. Téallaiset madraykset vaikuttavat
poytékirjan lainsdddannon alaan kuulwien
maardysten tulkintaan ja kuuluvat sellaisina
myds itse lainsdadannon al aan.

Poytakirjan 5 artikla sisdltdd maaraykset
niista periaatteista ja |ahestymistavoista, joita
sopimuspuolten tulee noudattaa pdytakirjan
toimeenpanossa. Artiklan tarkoittamia peri-
aatteita ovat muun muassa varovaisuusperi-
aate ja pilagja maksaa periaate. Lisaks ved-
varojen hoito tulee muun muassa toteuttaa
aimmalla mahdollisella hallinnollisela ta
solla, vesivarojen hoidossa turvata tulevien
sukupolvien tarpeet, edistéa veden tetokasta
kéyttoa ja ehkéista vedesta aiheutuvien saira
uksien esiintymistd ennaltaehkéisevin toi-
menpitein. Artiklassa mainitaan myo6s tie-
donsaannin, kansalaisten osallistumis- ja
muutoksenhakuoikeuden turvaaminen ves-
varoja ja terveytta koskevassa paétoksenteos-

sa, herkkien vaestoryhmien suojeleminen -
ka maarallisesti ja laadullisesti riittévien \e-
sivarojen turvaaminen koko véaestolle. Artik-
lan tarkoittamat periaatteet ja |ahestymistavat
sisdltyvat ymparistonsuojelulakiin, tervey-
densuojelulakiin sekd vesihuoltolakiin. Li-
séks vesilaissa sdadetdan erityisesti vesien
moninaiskayton periaatteesta. Mainittuihin
lakeihin sisdltyy myds oikeus tulla kuulluksi
asiassa sekda muutoksenhakumahdollisuus.
Artiklan maéraysten tarkoittamista asioista
séadetdan Suomessa lailla, joten maéraykset
kuuluvat lainséadannon alaan.

Poytakirjan 6 artikla sisaltéd maaraykset
vesihuoltoon liittyvista tavoitteista ja tavoite-
paivamadrista. Artiklan 1 kappaleen mukaan
poytékirjan tavoitteen saavuttamiseksi sop-
muspuolet pyrkivét turvaamaan tal ousveden
ja jatevesihuollon saannin kaikille kokonais-
valtaisten vesien kaytto-, hoito- ja suojeluja-
jestelmien puitteissa, joiden tavoitteena on
vesivarojen kestdva kayttd ja vesiekosystee-
mien suojelu seka sellainen veden laatu, joka
e vaaranna ihmisten terveyttd. Sopimuspuol-
ten tulee siten vesihuoltoa jérjestéessdan a-
taa huomioon vesihuollon saatavuuteen ja
veden laatuun liittyvét seikat seka vesienswo-
jelulliset nékokohdat. Poytakirjan tavoitte-
den saavuttamista varten sopimusosapuolten
tulee artiklan 2 kappaleen mukaan laatia ja
julkaista kansalliset jaltai paikalliset tavoit-
teet ja suoritustasot vedesta aiheutuvien sa-
rauksien ehkéisemiseksi. Edelleen artiklan 5
kappaleen mukaan sopimuspuolten tulee a-
tiklan 2 kappaleen mukaisia tavoitteita | aati-
essaan luoda kansalliset tai paikalliset jarjes-
telyt toimivaltaisten viranomaisten tyon yh-
teensovittamiseksi seka kehittdd maan rajat
ylittdvid, kansdlisia jalta paikallisia vesien
kéyttd-, hoito- ja suojelusuunnitelmia, mie-
luiten valumaalueiden tai pohjavetta johta
vien kerrosten mukaisesti. Liséksi sopimus-
puolten tulee artiklan 5 kappaleen mukaan
laatia ja yllapitéd oikeudellinen ja institutio-
naalinen perusta talousveden laatuvaatimus-
ten seuraamiseksi ja toteuttamiseksi. Suo-
messa 6 artiklan médraysten tarkoittamista
asioista sdadetdén vesihuoltolaissa, tervey-
densugjelulaissa ja sen nojala annetuissa
sdannoksissd sekd ympdristdnsuojelulaissa.
Lisdksi ehdotettu laki vesienhoidon jarjes-
témisesta sisdltda sdannokset vesienhoito-



suunnitelmasta, jonka avulla toteut etaan poy-
takirjan edellyttama vesien kayttdon liittyva
kokonaisvaltainen suunnittel ujarjestelma.
Koska artiklan méaréykset koskevat asioita,
joista Suomessa sdadetdan lailla tai lain ro-
jala annetuissa sddnnoksissd, madraykset
kuuluvat lainsdaédannén alaan.

Poytakirjan 8 artikla sisdltéd madrdykset
reagointijarjestelmistd. Sopimuspuolten tulee
8 artiklan mukaan luoda kansalliset jaltai
paikalliset seuranta- ja varhaisvaroitusjarjes-
telmét vedestd aiheutuvien sairauksien esiin-
tymien tai uhkien tunnistamiseksi, viran-
omaisten ja kansalaisten tiedottamiseksi seka
suositusten ja korjaavien toimenpiteiden an-
tamiseksi. Lisdksi artiklan mukaan vesista
aiheutuvien sairauksien ehkaisemiseen liitty-
vien valmiussuunnitelmien tulee lisdksi olla
gjoissa valmistedtuja ja viranomaisilla tulle
olla vamius reagoida niiden mukaisesti.
Suomessa saannokset madrdyksen tarkoitta
masta asiasta sisdltyvét terveydensuojelul a
kiin, jossa sdddetdén talousveden valvonnas-
ta, veden kayttoa koskevista madrayksista ja
veden vaélityksella levidvien tautien ehkaise-
misestd seka uimaveden saanndllisesta val-
vonnasta. Naiden sdannosten nojalla kunnan
terveydensuojeluviranomainen valvoo vesien
laatuajaryhtyy tarvittaessalain edellyttdmiin
toimenpiteisiin  havaittujen terveyshaittojen
ehkdisemiseksi ja estdmiseksi. Liséks artik-
lan edellyttdmaan reagointijarjestelmaan liit-
tyy terveydensuojelulain sd8nnds erityistilan-
teeseen varautumisesta. Koska artiklan mé&&
rayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa
lain sdannoksia, maardys kuuluu lainséadan-
non alaan.

Poytakirjan 10 artikla sisdltéd madraykset
kansalaisille tiedottamisesta. Artiklan 1 kap-
paleen mukaan sopimuspuolen tulee saattaa
lainsdadantonsa mukaisesti  kansalaisten
kayttéon viranomaisilla olevia ja julkiseen
keskusteluun tarvittavia tietoja tavoit-
teenasettelusta, tavoitteille asetetuista madrd
goista ja vesien kaytt6-, hoito- ja suojelu-
suunnitelmien kehittémisestd, seuranta ja
varhaisvalvontgjarjestelmien ja val miussuun-
nitelmien laatimisesta, kehittamisesta ja yll&
pidosta sek& kansalaisten tietoisuuden lis&:
misestd, koulutuksesta, valmentamisesta, tu-
kimuksesta, kehityksesté ja tiedotuksesta. Ar-
tiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuolen
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tulee varmistaa, efta viranomaiset antavat
pyynnosta poytakirjan téytantéonpanoon liit-
tyvét tarpeelliset tiedot kansalaisten kayttoon
kohtuullisessa gassa kansalisen lainsaadan-
nén mukaisesti. Artiklan 3 kappaleen mu-
kaan sopimuspuolen tulee varmistaa, etta tie-
dot ovat yleisesti saatavilla hyvaksyttavissa
olevina atkoina tarkastelua varten maksutta
ja ettd yleisdlle tarjotaan riittévat mahdolli-
suudet saada jaljennoksia tallaisista tiedoista
kohtuullisin  kustannuksin. Perustuslain 12
8n 2 momentin mukaan viranomaisen hd-
lussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttéa
mattdmien syiden vuoksi lailla erikseen ra
joitettu. Julkisuusperiaate sisdltyy myds vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain 1 pyk&l&an. Lain 9 8:n mukaan jokaisella
on oikeus saada tieto viranomaisen (hallussa
olevasta) asiakirjasta, joka on julkinen. Li-
sédkd viranomaisen julkisuudesta annetun
lain 14 §&n 4 momentin mukaan tieto julli-
sesta asiakirjasta on annettava mahdollisim-
man pian, kuitenkin viimeistdan kahden vii-
kon kuluessa siitd, kun viranomainen on ssa
nut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.
Lain 18 &n 1 momentin mukaan viranoma-
sen tulee hyvén tiedonhallintatavan luomi-
seksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjojen
ja tietojarjestelmien sekd niihin siséltyvien
tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kay-
tettdvyydestd ja suojaamisesta seka eheydesta
ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista tel-
joistd. Asiakirjan tiedoksiannosta sd&detéan
myos hallintolaissa. Lain 54 8:n 3 momentin
mukaan asiakirja annetaan tiedoks alkupe-
réisenda tai jaljenntksend. Jos tiedoksi annet-
tavaan asiakirjaan on liitetty asian kasittelys-
sa kertyneita asiakirjoja, joita ei voida luo-
vuttaa vastaanottgjalle, viranomaisen on va-
rattava téle tilaisuus tutustua asiakirjoihin
viranomaisen tai haastemiehen luona. Koska
artiklan mééraysten tarkoittamista asioista on
voimassa lain séannoksid, maardykset kuul u-
vat lainséadannon alaan.

Poytakirjan 10 artiklan 4 ja5 kappaleet S-
sdtavat madraykset poikkeuksista virar
omaisten tiedottamisvelvollisuudesta. Artik-
lan 4 kappaleen mukaan poytakirja el velvoi-
ta viranomaisia julkistamaan tietoja tai anta-
maan kansalaisten tutustua niihin, jos viran-
omaisilla e ole kyseisia tietoja hallussaan,
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tietoa koskeva pyyntd on ilmeisen kohtuuton
tai esitetty liian yleisessd muodossa, tai se
koskee keskenerdista aineistoa tai viraw
omaisten sisdisia asiakirjoja, jolloin epaami-
nen tapahtuu kansallisen lainsdddannon ja
yleisen kdytannon nojalla. Artiklan 5 kappa
leen mukaan viranomainen ei ole velvollinen
tietoa julkistamaan tai sitéd antamaan, jos tie-
don julkistaminen voi vaikuttaa haitallisesti
viranomaisen toiminnan luottamuksellisu-
teen, jos luottamuksellisuudesta sdadetdan
kansallisessa lainsdddanndssg, kansainvali-
siin suhteisiin, maanpuolustukseen tai ylea-
seen turvalisuuteen. Tiedotusvelvollisuutta
el myoskaan ole, jos tiedon julkistaminen voi
haitallisesti vaikuttaa oikeudenmukaisuuden
toteutumiseen, henkildn  mahdollisuuteen
saada oikeudenmukainen oikeudenkaynti tai
viranomaisten mahdollisuuteen suorittaa tu-
kinta rikosoikeudellisissa tai kurinpitoon liit-
tyvissa asioissa, kaupalisiin tai teollisiin s
lassa pidettaviin tietoihin, teollisuus- ja teki-
janoikeuksiin, henkilttietojen tai/ja tiedosto-
jen luottamuksellisuuteen, sellaisen kolman-
nen osapuolen etuun, joka on toimittanut
pyydetyt tiedon ilman, ettd hénella on oikeu-
dellista velvollisuutta siihen, tai ympéristoon.
Epadamisperusteita on tulkittava suppeasti, ot-
taen huomioon julkistamiseen liittyva yleinen
etu ja se, liittyyko pyydetty tieto ympéristoon
kohdistuviin pdastoihin. Viranomaisten julki-
suudesta annetun lain 13 &n 1 momentin
mukaan pyyntd saada tieto viranomaisten
(hallussa olevan) asiakirjan sisdllosta on yk-
siléitava riittéavasti siten, ettd viranomainen
voi selvittdd, mité asiakirjaa pyynt6 koskee.
Laki sisdltéd myos sadnnokset viranomaisten
tiedonantovelvollisuudesta  keskeneréisissi
asioissa. Lain mukaan viranomaisilla ei &
tokohtaisesti ole tiedonantovelvollisuutta
keskenerdisissi asioissa. Tiedonantovelvolli-
suus keskenerdisissi asioissa koskee kuiten-
kin lain 19 8:n mukaan asiakirjoja, joista sd-
vidvdt tiedot lainsd8danndn uudistamista
koskevan tyon kdynnistéamisestd, sitéa koske-
vasta toimeksiannosta, asetetusta méaéragjasta
sekd valmistelusta vastaavasta henkilostéa. Li-
séks tiedonantovelvollisuus koskee valmis-
teilla olevia yleisesti merkittévia kysymyksia
koskevista suunnitelmista, selvityksistd ja
ratkaisuista. Viranomaisten perimien maksu-
jen perusteista sdddetéén laintasoisesti ja ta-

kemmin aemmanasteisilla  sd8nnoksilla
Suomessa salassa pidettavista viranomaisen
hallussa olevista asiakirjoista séadetédén vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lan 24 §:ssa. Poytakirjan 10 artiklan 5 kap-
paeen sisdltama luettelo viranomaisten tie-
donantoa koskevista epaamisperusteista vas-
taa asiallisesti mainitun lain 24 &n sédnno k-
sia Koska artiklan maaraysten tarkoittamista
asioista on voimassa lain séannoksia, mééréa
ykset kuuluvat lainséadannon alaan.

Poytakirjan 15 artikla koskee pdytakirjan
noudattamisen valvontaa. Artiklan sanamuo-
to on hyvin yleinen ja kansainvalisten ympéa
risténsuojelusopimusten vastaavien maarays-
ten @ ole yleensa katsottu kuuluvan lainsé
dannon alaan (vrt. esimerkiksi ilmastonmuu-
tosta koskevan YK:n puitesopimuksen Kio-
ton poytakirja, HE 26/2002 vp). Artiklan s
namuoto on l&hella tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku
ja vireillepano -oikeudesta ympéristdasioissa
tehdyn yleissopimuksen 15 artiklan sana
muotoa. Pdytakirjan alekirjoittgavaltioiden
kokouksissa on myds késitelty vastaavia kan-
salaisten osallistumismekanismeja kuin mista
on péitetty Arhusin yleissopimuksen 15 a-
tiklan nojalla. Tassd vaiheessa on vaikea a&-
vioida, sisdltéisikd myos poytakirjan valvo n-
tamekanismi  poytakirjan 15 artiklan yleises-
t& sanamuodosta huolimatta elementteja, joi-
den olisi katsottava kuuluvan |ainsdadannon
aaan.

Poytakirjan 20 artikla sisdltéd madrdykset
sopimuspuolten vélisten sopimuksen tulkin-
taa tai soveltamista koskevien riitojen ratka-
susta. Artiklan 1 kappaleen mukaan sop-
muspuolten tulisi ensisijaisesti pyrkia ratka-
semaan erimielisyydet neuvottelemalla tai
jollakin muulla valitsemallaan riitojenratka-
sutavalla. Artiklan 2 kappaleen mukaan jollei
riitaa saada ratkaistua neuvotteluteitse ja rii-
dan osapuol et ovat molemmat maasta toiseen
ulottuvien vesistéjen ja kansainvalisten jarvi-
en suojelusta ja kaytostd tehdyn yleissop-
muksen sopimuspuolia ja jos riidan osapuol et
ovat hyvéksyneet yhden tai molemmat yleis-
sopimuksen menettelyista pakollisina toisiin-
sa nahden, riita voidaan ratkaista yleissop-
musten riitojen ratkai sua koskevien maarays-
ten mukaisesti. Muissa tapauksissa riita voi-
daan saattaa Kansainvalisen tuomioistuimen



ratkaistavaksi, elleivat sopimuspuolet sovi
valimiesmenettelysta tai jostakin muusta rii-
tojenratkaisutavasta. Artiklan 2 kappaleen
tarkoittamien sitovien riitojenratkai sumere-
telmien kayttd edellyttdd, ettd molemmat rii-
dan osapuolet ovat etukéteen antaneet suos-
tumuksersa riitojen alistamisesta kyseisten
elinten tai jommankumman niista ratkaista
vaksi. Sitovien riitojenratkaisumenetelmien
hyvaksyminen e ole pakollista. Koska Suo-
mi on antanut Kansainvélisen tuomioistu-
men osalta yleisen toimivaltgjulistuksen, joka
ilman eityista ilmoitusta kattaa myos tasta
poytékirjasta johtuvien riitaisuuksien ratka-
melle uusia velvoitteita, jotka vaatisivat
eduskunnan suostumuksen. Suomen e ole
tarkoitus mydskdan sitoutua valimiesmenet-
telyn kayttdmiseen. Néin ollen pdytékirjan 20
artikla e sisdlla eduskunnan suostumusta
edellyttavia maarayksia. Jos Suomi haluaisi
mydhemmin  tunnustaa valimiesoikeuden
toimivalan, asiale pitédis pyytéa erikseen
eduskunnan suostumus.
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Edella esitetyn perusteella poytékirja el s-
sdlla madrayksia, jotka koskisivat perustusa
kia sen 95 8§:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Poytakirjan maéraysten hyvaksyminen
voi néin ollen tapahtua danten enemmistolla
ja sen voimaansaattamista koskeva lakiehdo-
tus voidaan késitella tavallisen lain sdatamis-
jérjestyksessa.

Edell& olevan perusteellaja perustuslain 94
§:n mukaisesti esitetéan,

ettd Eduskunta hyvéksyisi Lontoossa 17
paivana kesdkuuta 1999 tehdyn maasta toi-
seen ulottuvien vesistojen seka kansainvalis-
ten jarvien suojelusta ja kaytostéa tehdyn
vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja
terveytta koskevan poytakirjan siltd osin kuin
se kuuluu Suomen toimival taan.

Koska poytakirja sisdltdd lainsdddannén
adlaan kuuluvia maérayksia, annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéks samala seuraavat
|akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

vesienhoidon jarjestamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

1luku
Yleiset sd&dnnokset
18
Tarkoitus

Tassa laissa sdddetdédn vesienhoidon jérjes-
tamisesta ja siihen liittyvasta selvitystyosta,
yhteistoiminnasta ja osallistumisesta vesien-
hoitoalueella sekd kansainvélisestd yhteis-
tyosta vesienhoidon jérjestamisessd. Vesien
hoidon jarjestdmisen yleisena tavoitteena on
suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin,
ettei pintavesien ja pohjavesien tila heikkene
jaettaniiden tilaon vahintééan hyva

Taman lain tarkoituksena on, etté vesien-
hoidon jérjestamisessa otetaan huomioon \e-
sien laadun liséks vesien riittévyys, vesien
kestéva kayttd, vesipalvelut ja niiden talou-
dellinen selvitys, tulvasuojelu, vesien virkis-
tyskayttd, vesien valityksella levidvét taudit
sekd vesiekosysteemien suojelu ja ve-
siekosysteemeihin suoraan yhteydessa oleu-
en maaekosysteemien ja kosteikkojen suoje-
lu.

28
Maaritel mat

Téss4 |aissa tarkoitetaan:

1) pintavedella veden peittaméda aluetta,
rannikkovettd ja aluevettd;

2) pohjavedella vettd, joka on maan pinnan
alla kyllastyneessa vydhykkeessa ja suorassa
yhteydessa kallio- tai maaperaan;

3) rannikkovedella sellaisen viivan maan-
puoleista pintavettd, jonka jokainen piste on
yhden meripeninkulman etéisyydella meren
puolella lahimmasta sen perusviivan pistees-
t4, josta alueveden leveys mitataan, ja joka
jossakin kohdassa rajoittuu jokeen;

4) pintavesimuodostumalla  pintavesien
erillistd ja merkittdvaa osaa, kuten jarves, te-
koallasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron,
joen tai kanavan osaa tai rannikkoveden
0sag;

5) pohjavesimuodostumalla yhtendisena
esiintymana olevaa vettd, joka sijaitsee huo-
koisessa ja |8pédisevassd maa tai kalliopera
muodostumassa ja joka mahdollistaa merkit-
téavan pohjaveden virtauksen tai merkittavan
pohjavedenoton; seka

6) vesistbalueella auetta, josta kaikki pin-
tavalunta virtaa puron, jarven, joen tai suisto-
alueen kautta mereen.

38
Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalue koostuu yhdesta tai use-
ammasta vesistbalueesta.  Rannikkovesi -
muodostuma ja pohjavesimuodostuma kuu-
luvat siihen rgjoittuvaan soveltuvimpaan \e-
sienhoitoalueeseen. Toisen valtion aueelle
ulottuvista vesistdal uei sta muodostetaan kan-
sainvadlinen vesienhoitoalue siten kuin siita
erikseen sdadetaan.
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Viranomai set

Y mpéristdministerid ja maa ja metsital o-
usministerio ohjaavat ja seuraavat toimi-
doillaan tdméan lain taytantéonpanoa. Suo-
men ymparistokeskus hoitaa ympéristominis-
terion ja maa ja metsdtalousministerion
maaraamia tehtavia seka Riista ja kalatalou-
den tutkimuslaitos maa ja metsd
talousministerion madradmia tehtavia taman
lain téytantoon panemiseksi.

Alueellinen ympéristokeskus huolehtii t&
man lain mukaisista tehtévistéa toimialued-
laan. Tybvoima ja elinkeinokeskuksen kal a
talousyksikké huolehtii toimialallaan tédman
lain taytantoon panemiseksi tarpeellisista teh-
tavista.

Vesienhoitoalueella toimivat valtion ja
kuntien viranomaiset osallistuvat toimiald-
laan téassa laissa tarkoitettuun vesienhoidon
jérjestamiseen.

58
Alueellisen ymparistokeskuksen tehtavat

Kullakin  vesienhoitoadueella alueellisen
ympéristokeskuksen tehtéviin kuuluu:

1) laatia selvitys vesien ominaispiirteistg;

2) laatia selvitykset ihmisen aiheuttamista
vaikutuksista vesiin;

3) laatia vedenkadyton taloudelliset selvi-
tykset;

4) keréta tiedot valtioneuvoston asetuksella
séddettavistd alueista, jotka ovat yhteisdn
lainsdadanndn mukaan suojeltavia;

5) kerété tarpeelliset tiedot talousveden ot-
toon tarkoitetuista alueista;

6) valmistellavesien tilan luokittel u;

7) jarjestda vesien seuranta ja laatia vesien
seurantaohjelma;

8) vamistella vesienhoitosuunnitelma ja
toimenpideohjelma;

9) hoitaa muut ympéristoministerion seka
maa ja metsdtalousministerion madradméat
tehtavét vesienhoidon jérjestamiseksi.

Suomen ympéristokeskus antaa 1 momen-

61

tissa mainituissa tehtévissa alueelliselle ym-
péristokeskukselle asiantuntija-apua ja pitéd
1 momerntin 4 kohdassa tarkoitetuista tiedois-
talaadittua rekisteria.

68
Valtioneuvoston asetus vesi enhoitoal ueista

Vesienhoitoalueista ja vesienhoitoalueen
yhteensovittavasta alueellisesta ympaéristo-
keskuksesta annetaan tarkemmat saannokset
valtioneuvoston asetuksella.

2 luku
Vesientila
78
Vesien ominaispiirteet

Pintavedet jaotellaan vesienhoidon jérjes-
tamisekss maantieteellisten ja luonnor+
tieteellisten ominaispiirteiden mukaan tyyp-
peihin. Pohjavesistd mééritetéén térkeiden ja
muiden vedenhankintakayttdtn soveltuvien
pohjavesiadlueiden sijainti ja rajat seké pohja
vesiadlueiden maa- ja kallioperan yleispiirteet.
Ominaispiirteiden selvittdmista varten vesia
voidaan tarkastella kokonaisuuksina.

88
Vesien tilan luokittelu

Pinta ja pohjavedet luokitellaan ihmis-
toiminnan aiheuttaman muutoksen voimak-
kuuden perusteella. Pintaveden luokka perus-
tuu ekologiseen ja kemialliseen tilaan sen
mukaan, kumpi niistd on huonompi.

Pintaveden ekologinen tila on erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava tai huono. Luoki-
tus tehddan suhteutettuna vertailuoloihin.
Voimakkaasti muutettujen ja keinotekoisten
pintavesimuodostumien vertailuoloina on &
ras saavutettavissa oleva ekologinen tila, jo-
hon suhteutettuina ne vastaavasti luokitellaan
hyvaan, tyydyttavaan, valttavéan ja huonoon
tilaan.

Pintaveden kemiallinen tila on hyva, jos se
tayttad asetuksella erikseen séédettyjen yhta-
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sblainsdadanndssa maéériteltyjen haitallisten
aineiden ympéristolaatunormit.

Pohjavedet luokitellaan kemiallisten ja
maarallisten ominaisuuksien perusteella hy-
vaan ja huonoon tilaan.

9§
Seuranta

Vesienhoitoalueella pinta ja pohjavesien
seuranta on jarjestettéava niin, etta niiden t-
lasta saadaan yhtendinen ja monipuolinen
kokonaiskuva.

Aluedllisten ympéristokeskusten |aatimat
vesien seurantaohjelmat yhteensovitetaan \e-
sienhoitoalueella ja liitetédn vesienhoito-
suunnitelmaan. Seurantaohjelmaa |aadittaes-
sa otetaan soveltuvin osin huomioon toimin-
nan harjoittajalle muun lain nojalla kuuluva
tarkkailu.

108§
Valtioneuvoston asetukset vesien tilasta

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin:

1) pintavesityyppien maantieteellisiin ja
luonnontietedllisiin - ominaisuuksiin  perus-
tuvasta jaottelusta, keinotekoisten ja voimak-
kaasti muutettujen pintavesien tarkastelusta
seka pintavesityypille ominaisten vertailuolo-
jen méarittdmisesta ja vertailualueiden valin-
nasta;

2) pohjavesien ominaispiirteiden tarkaste-
lusta;

3) vesien tilan ja kayton selvitysten seka
vesipalvelujen taloudellisen selvityksen ta-
kemmasta sisdllostajaniiden laati misesta;

4) vesien seurannasta ja seurantaohjelmas-
ta

5) pintavesien ja pohjavesien luokittelun
perusteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi
sadtéd tarkemmin 1 momentissa esitettyja
seikkoja vastaavista seikoista, jos se on ta-
peen yhteison vesipolitiikan puitteista anre-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivin 2000/60/EY téytantdon panemisek-

3luku

Vesienhoitosuunnitelmaja toimenpidech-
jdma

118
Vesi enhoitosuunnitelma

Vesienhoitoalueelle on laadittava vesien-
hoitosuunnitelma. Vesienhoitosuunnitel mes-
sa on yhteenvetona esitettéva:

1) tiedot vesienhoitoal ueesta;

2) tiedot vesienhoitoalueella laaditusta \e-
simuodostumien ominaispiirteiden tarkaste-
lusta, luokittelusta, ympéistotavoitteista seka
muista vesien tilaan ja kayttoon liittyvista
seikoista;

3) suunnitelman muutokset verrattuna a-
empiin suunnitelmiin;

4) toteutetut toimenpiteet, toteutetut valia-
kaiset lisdtoimenpiteet sekd arvio poikkeuk-
sellisten olosuhteiden vaikutuksista;

5) arvio 4 luvussa tarkoitettujen ymparisto-
tavoitteiden saavuttamisesta ja selvitys vaih-
toehtojen valinnasta;

6) selvitys vamistelun aikana esitetyista
kannanotoista ja valtioiden véalisistd neuvot-
teuista ja seka siitd, miten ne ovat vaikutta
neet suunnitelman sisdltéon ja vaihtoehtojen
valintaan.

Vesienhoitosuunnitelman osana on esitet-
tava ympéaristéselostus. Y mpéristdsel ostuk-
sesta on voimassa mité siitd saadetdan tietty-
jen suunnitelmien ja ohjelmien ympdristo-
vaikutusten arvioinnista annetussa Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivissa
2001/42/EY .

Viranomaisten ja muiden tahojen on annet-
tava maksutta aluedliselle  ympéristo-
keskukselle hallussaan olevia tarpeellisia tie-
toja vesienhoitosuunnitelman |aatimiseksi.
Viranomaisten on luovutettava tietoja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) salassapitosddnnisten esté
méttd. Muita kuin tilakohtaisia tietoja on li-
séksi luovutettava maaseutuelinkeinorekiste-



ristd annetun lain (1515/1994) salassapito-
sdannosten estamatta.

128
Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma laaditaan vesienhoidon
ympéristétavoitteiden saavuttamiseksi ottaen
huomioon tehdyt taloudelliset selvitykset.
Toimenpideohjelma voi koostua yhté tai use-
ampaa vesistOauetta koskevasta ohjelmasta.
Toimenpideohjelma késitell &&n vesienhoito-
suunnitelman osana.

Toimenpideohjelmassa on esitettéva:

1) vesienhoidon perustoimenpiteet, kuten
vesid ja ympéaristénsuojelua koskevan lain
sé8dannon vaatimukset;

2) vesienhoidon tdydentévéat toimenpiteet,
kuten muut hallinnolliset ja taloudelliset kei-
not, sopimukset, vesiston kunnostus seka
koulutus- ja tutkimushankkeet;

3) toimenpiteet poikkeuksellisten tilan-
teiden vardle;

4) vaihtoehtoisten toimenpiteiden yhdis-
telmét.

138

Vesi enhoitosuunnitel man valmistelu

Alueellisen ympéristokeskuksen on ve-
sienhoitosuunnitelman laatimista varten teh-
tava

1) hoitosuunnitelman laatimisen aikataulu
ja tydohjelma vahintédn kolme vuotta ennen
hoitosuunnitel makauden alkamista;

2) yhteenveto vesistdalueen hoitoa koske-
vista keskeisigd kysymyksistd vahintdan
kaks vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden
akamista; sekéa

3) hoitosuunnitelmaehdotus vahintéén vuo-
si ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista.

148

Yhtei sty6 vesi enhoitosuunnitelman val miste-
lussa

Alueellisen ympéristokeskuksen on jarjes-
tettdvd vesienhoitosuunnitelman valmistelun
eri vaiheissa riittdva yhteistyo ja vuorovaiku-
tus toimialueensa eri viranomaisten ja mu-
den tahojen kanssa. Téta varten tulee olla \é-
hintddn yksi yhteistyéryhma. Y hteistyoryh-
mi& voidaan perustaa myos vesigtal ueittain.

Vesienhoitosuunnitelman  yhteensovitta
mista varten vesienhoitoalueella on alueellis-
ten ympéristokeskusten edustgjista seké maa-
ja metsdtalousministerion nimedmasta tyo-
voima ja elinkeinokeskuksen kalatal ousyk-
sikon edustgjasta muodostuva ohjausryhma.
Ohjausryhman toiminnasta vastaa yhteenso-
vittava alueellinen ympéristokeskus. Ohjaus-
ryhmén kokoonpanosta maaréa ympéristo-
ministerio.

Y hteensovittamisesta ja  vamistelu-
asiakirjojen tiedoksi saattamisesta kansainva-
lisella vesienhoitoalueella voidaan antaa
madrayksia Suomea sitovassa kansainvéli-
sessa sopimuksessa.

158
Osallistuminen ja tiedottaminen

Alueellisen ympéristokeskuksen on vard-
tava kaikille mahdollisuus tutustua 13 8:ssa
tarkoitettuihin valmisteluasiakirjoihin ja nii-
den taustaasiakirjoihin seka varattava tila-
suus esittéd mielipiteensa valmisteluasiakir-
joista kirjallisesti tai sdhkoisesti. VVamistelu-
asiakirjojen ja taustaasiakirjojen julkisuu-
desta sdadetdan viranomaisten toiminnan ju-
kisuudesta annetussa lai ssa.

Y mpéristokeskuksen on jul kaistava kuulu-
tus vamisteluasiakirjojen nahtévilldolosta
aueen kuntien ilmoitustauluilla. Asiakirjat
on pidettéva nahtavilla tarpeellisilta osin alu-
een kunnissa ja ne on julkaistava sahkoisesti.
Y mpéristokeskuksen on liséksi pyydettava
tarvittavat lausunnot.

Hoitosuunnitelmaehdotuksesta seka yh-
teensovitetusta vesienhoitosuunnitelmasta on
lisdksi ilmoitettava alueella yleisesti ilmesty-
vissa sanomalehdissa seka jarjestettava ta-
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peen mukaan tiedotustilaisuuksia, joissa va-
rataan tilaisuus myos mielipiteen esittémi-
seen.

16 8
Vesienhoitosuunnitel man kasittely

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelmaksi  kasitelléén ja yhteensovite-
taan ohjausryhméssa

Y hteensovittava aueellinen  ympérist6-
keskus toimittaa ohjausryhméssa késitellyn
ehdotuksen vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelmaksi ympéristéministeriolle.

178
Vesienhoitosuunnitel mien hyvaksyminen

Valtioneuvosto hyvaksyy vesienhoitosuun-
nitelmat.

Paétos vesienhoitosuunnitel masta annetaan
julkipanon jalkeen ja sen katsotaan tulleen
asianomasten tietoon, kun se on annettu.

Vesienhoitosuunnitelmien  hyvaksymisesta
on toimitettava tieto aluedllisille ymparisto-
keskuksille, joiden on edelleen toimitettava
tieto alueensa kunnille ja niille viranomaisil-
le, joita asian kasittelyn aikaisemmissa vai-
heissa on kuultu. Alueellisen ympéristokes-
kuksen on kuulutettava hyvéksymisesta kun-
nan ilmoitustaululla seka liséksi ilmoitettava
hyvéksymisesta riittavalla tavalla sanoma
lehdiss. Kunnan aluetta koskeva hyvaksytty
vesienhoitosuunnitelma on oltava ndhtévill &
kunnassa.

Y mpéristoministerio  julkaisee valtioneu-
voston hyvaksymét vesienhoitosuunnitel mat
sahkoisesti.

Valtioneuvoston péétdksen tiedoksi saa-
tamisesta kansainvalisella vesienhoitoal ued -
la voidaan antaa médérayksia Suomea sitovas-
sa kansainvélisessa sopimuksessa.

188§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston vesienhoitosuunnitelman
hyvaksymista koskevaan paéattkseen saa ha
kea muutosta valittamalla siitd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin halintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetdan. Valituk-
sen saa tehda silla perusteella, ettd pdétos on
lainvastainen. Valtioneuvoston pagttkseen
sovelletaan, mitd hallintolainkdyttélain 31
8:n 2 momentissa sdadetaan.

Valitusoikeus on silla, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun padtds saattaa vai-
kuttaa, asianomaisella kunnalla, yleista etua
valvovilla viranomaisilla seka sellaisella e-
kisteridylla paikallisella tai alueellisella yh-
distyksella tai saétiolla, jonka tarkoituksena
on ympériston tai luonnonsuojelun edistd
minen ja jonka toiminta-aluetta vesienhoito-
suunnitelma koskee.

198§
Tarkistaminen

Vesienhoitosuunnitelmassa esitettavét ta
voitteet vesienhoidolle ja toimenpideohjd-
massa esitettavét toimenpiteiden yhdistelmét
tarkistetaan kuuden vuoden vélein. Tarkista
misesta on soveltuvin 0sin voimassa, mita
sdddetddn vesienhoitosuunnitelman ja toi-
menpideohjelman valmistelusta ja hyvéaksy-
misesta.

208

Valtioneuvoston asetus vesi enhoitosuunni-
telmasta ja toimenpideohjelmasta

Valtioneuvoston asetuksella siadetéén ve-
sienhoitosuunnitelman  ja  toimenpide-
ohjelman laatimisesta, laatimisen maar&
gjoista sekéd vesienhoitosuunnitelman valmis-
teluun liittyvan yhteistydn jarjestami sesta.

Lisdks valtioneuvoston asetuksella voi-
daan tarkemmin s&dté&a vesienhoitosuunni-
telmassa ja toimenpideohjelmassa esitettavis-
ta tiedoista seka ympéristtavoitteiden aset-
tamisesta.



4 luku

Y mpéristotavoitteet vesienhoitosuunnitel -
massa

218

Ymparistotavoitteet vesienhoidon suunnitte-
lussa

Vesienhoitosuunnitelman ja toimenpide-
ohjelman tavoitteenaon, ett&

1) pinta- ja pohjavesimuodostumien tila ei
heikkene ja etta niiden tila on vahintéan ty-
va,

2) jéljempéna 22 8:ssa tarkoitettujen keino-
tekoisten ja voimakkaasti muutettujen ves-
muodostumien tila ei heikkene ja etta niilla
on véahintéén hyva saavutettavissa oleva eko-
loginen tilaja hyva kemiallinen tilg;

3) pintavesimuodostumia suojellaan, pa
rannetaan ja ennallistetaan siten, etté 1 tai 2
kohdassa tarkoitettu tila voidaan saavuttaa
viimeistéin vuonna 2015;

4) pohjavesimuodostumia suojellaan, pa
rannetaan, ennallistetaan sekd varmistetaan
tasapaino pohjavedenoton ja pohjaveden
muodostumisen vélilla siten, etté 1 kohdassa
tarkoitettu tila voidaan saavuttaa viimeistéan
vuonna 2015;

5) pohjavesimuodostumia pilaavien ainei-
den pitoisuuksien pysyvéa ja merkittavaa
kasvamista ehkai stéan.

Edella 5 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetun suojeltavaksi mééritellyn alueen vesien
tilan tulee olla suojelun edellyttdmall& tasolla
viimeistédn vuonna 2015.

Vesien tilaa e voida pitéa ympéristtavoit-
teen vastaisena, jos poikkeuksdllinen luon-
nonolosuhde tai onnettomuus aiheuttaa tila
péisesti vesien tilan huonontumisen tai estéa
ympéristétavoitteen saavuttamisen, eika ta
voitteita voida kéytettévissa olevilla keinoilla
saavuttaa.

228

Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vesi-
muodostumat

Rakentamalla tai muutoin fyysisesti muu-
tettu  vesimuodostuma voidaan  vesien
hoitosuunnitelmassa nimetd keinotekoiseksi

tai voimakkaasti muutetuksi, jos hyvan eko-
logisen tilan saavuttamiseksi tarpeellisista
hydrologi s-morfol ogisten ominaisuuksien
muutoksista aiheutuu merkittévia haitallisia
vaikutuksia ymparistdlle tai seuraaville toi-
minnoille:

1) vesiliikenne tai satamatoiminta;

2) vesien virkistyskaytto;

3) veden hankintatai vesivoiman tuotanto;

4) vesiston saanndgely, tulvasuojelu tai
maankuivatus; tai

5) muut vastaavat, kestdvan kehityksen
mukai set ihmisen toiminnot.

Edellytyksend on lisdksi, ettei vesimuodos-
tuman keinotekoisista tai muutetuista omi-
naispiirteista johtuvaa hyétya voida teknisten
tai taloudellisten syiden vuoksi kohtuudella
saavuttaa muilla ympériston kannalta merkit-
tavasti paremmilla keinoilla

Vesienhoitosuunnitelmassa on esitettava
téssa pykélassa tarkoitetulle vesimuodostu-
malle erikseen ympéristotavoitteet.

238

Ymparistotavoittei sta poikkeami nen uuden
mer kittavan hankkeen vuoksi

Jos uusi merkittdva hanke muuttaa fyys-
sesti vesimuodostumaa siten, ettel pintaveden
hyvéa ekologista tilaa tai pohjaveden hyvaa
tilaa voida saavuttaa, edella 21 §:ssa tarkoite-
tuista ympéristétavoitteista voidaan poiketa
edellyttéen, etté:

1) hanke on yleisen edun kannalta erittéin
tarked, se edistdé merkittavasti kestévaa kehi-
tystd, ihmisten terveytta tai ihmisten turvalli-
suutta;

2) haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty
kaikkiin kaytettévissa oleviin toimenpiteisiin;

3) tavoiteltaviin hyotyihin el paésta muilla
teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja
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ympériston kannalta merkittavasti paremmil-
la keinoilla kuin vesimuodostuman muutta-
misella.

Pintavesimuodostuman tilan heikkenemista
erinomaisesta hyvadn ei pidetd ympéristota
voitteiden vastaisena, jos tilan heikkenemi-
sen aiheuttaa uusi merkittéva, kestdvan kehi-
tyksen mukainen hanke ja jos 1 momentin
1—3 kohtaa vastaavat edellytykset tayttyvét.

Vesienhoitosuunnitelmassa on  esitettava
selvitys 1 momentin mukaisten edellytysten
toteutumisesta seka selvitys hankkeen aiheu-
tamista muutoksista vesimuodostumassa ja
sen tilassa.

24 8
Ymparistttavoitteiden lieventaminen

V esienhoitosuunnitel massa voidaan asettaa
21 8§:ssa tarkoitettuja lievempia ympéristota
voitteita, jos vesimuodostuma on selvitysten
mukaan ihmisen toiminnan siten muuttama
tal sen luonnonolot ovat sellaiset, ettd ne es-
tévéat vaativampien tavoitteiden saavuttami-
sen tai ympéristotavoitteiden saavuttaminen
on teknisten tai taloudellisten syiden vuoksi
kohtuutorta.

Edellytyksend on liséksi, etta

1) vesien kaytosta tai kuormituksesta a-
heutuvia hyottyja e voida saavuttaa muilla
ympériston kannalta merkittéavasti paremmil-
lakeinoilla;

2) toimintojen haittoja ei voida vahentda
ilman kohtuuttomia kustannuksia;

3) saavutetaan paras mahdollinen pinta
vesimuodostumien tila ottaen huomioon vai-
kutukset, joita el ihmisen toiminnan tai pi-
laantumisen luonteen vuoksi ole kohtuudella
voitu valttaa;

4) muutokset pohjaveden hyvédn tilaan
verrattuna jédvat mahdollisimman véhéisiksi
eikd naitd vaikutuksia ole mahdollista koh-
tuudella vélttdd ottaen huomioon ihmisten
toimintaja pilaantumisen luonne; ja

5) vesimuodostuman tilaei heikkene.

258
Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Vesienhoitosuunni telmassa voidaan piden-
téad 21 8:ssa asetettuja maérdaikoja, jos ym-
péristétavoitteiden saavuttaminen on mah-
dollista ainoastaan vaiheittain.

Edellytyksend madrdajan pidentémiselle
on, etta:

1) vesimuodostuman tilan parantaminen
vesienhoitosuunnitelmakauden a kana on
teknisesti tai taloudellisesti kohtuutonta tai
luonnonolosuhteiden vuoksi ylivoimaista; ja

2) vesimuodostuman tila e edelleen huo-
none.

Madrdaikaa voidaan pidentéd yhteensd
enintéén kahdella vesienhoitosuunnitelma:
kaudella.

268
Valtioneuvoston asetus ympadristétavoitteista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétaa
tarkemmin tassa luvussa tarkoitetuista ympéa
ristotavoitteista.

5 [uku
Erinédiset sAdnnokset
278
Vesistd aiheutuvat terveyshaitat

Vesista aiheutuvien terveyshaittojen ehké-
semisestd, vadhentdmisestd ja poistamisesta
sekd niihin liittyvistd tarpeellisista suunni-
telmista ja selvityksista séadetdan liséksi ter-
veydensuojelulaissa(736/1994).

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
séAdetdan tarkemmin vesista aiheutuvien ter-
veyshaittojen ehkéisemiseen, vahentamiseen
ja poistamiseen liittyvan tiedon kerddmisesta
ja toimittamisesta tassa | ai ssa tarkoitettua ve-
sienhoitosuunnitelmaa varten.



288

Vesi enhoitosuunnitel man huomioon ottami-
nen

Vadltion ja kuntien viranomaisten on otetta
va soveltuvin osin toiminnassaan huomioon
valtioneuvoston 17 8:n mukaisesti hyvaksy-
mat vesi enhoitosuunnitel mat.

Vesienhoitosuunnitelmien huomioon otta-

67

misesta voidaan lisdks sadtéa tarkemmin
erikseen muuallalaissa

298
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan péivana

kuuta2004.

L aki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 4 pédivana helmikuuta 2000 annetun ympéristénsuojelulain (86/2000) 19 &:n 2
momentin 6 kohta, 52 8§:n 3 momentti, 55 §:n 2 momentti, 65 §:n 1 momentti ja 96 8:n 4 mo-
mentti, sellaisenakuin niistaon 55 §:n 2 momentti |aissa 506/2002 seka

lisdtéan 19 8:n 2 momenttiin uusi 7 kohta, 46 8:4an, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa
laissa 506/2002 uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvat 3—5 momentiksi,
50 §:88n uusi 2 momentti ja 92 8:88n uusi 2 momentti seuraavasti:

198

Kunnan ymparisténsuojel umaar dykset

6) vavontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista; seka

7) vesien tilan parantamista koskevia toi-
mia, jotka ovat vesienhoidon jérjestamisesta
annetun lain (/) mukaisen vesienhoitosuun-
nitelman mukaan tarpeellisia

46 §

Tarkkailumaaraykset

Toiminnan vesiin kohdistuvien vaikutusten

tarkkaillumé&raystd annettaessa on otettava
huomioon, mitéa vesienhoidon j&rjestamisesta
annetussa laissa tarkoitetussa vesien tilaa
koskevassa seurantaohjelmassa on pidetty
tarpedllisena seurannan jarjestamiseksi. Toi-
minnan tarkkailun tietoja voidaan kayttéa ve-
sienhoidon jarjestédmisesta annetun lain mu-
kaisessa seurannassa ja vesienhoitosuunni-
telman laadinnassa.

508

Eraiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvassa on 42 8§n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua pilaantumisen merkittavyytta a-
vioitaessa otettava huomioon, mita vesien
hoidon jarjestdamisestd annetun lain muka-
sessa vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty
toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja
kayttoon liittyvista seikoista.
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52§
Lupapaéatoksen sisaltd

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettel ysté annettua lakia,
lupapéétoksesta on kaytava ilmi, miten arvi-
ointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.
L upapaétoksesta on liséksi kaytava ilmi, mi-
ten vesienhoidon jé&yjestdmisesta annetun lain
mukaiset vesienhoitosuunnitelmat on otettu
huomioon.

558

Luvan voimassaol o ja tarkistaminen

Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa tu-
lee méarétd, mihin mennessa hakemus lupa-
madaraysten tarkistamiseksi on tehtava ja mit-
ka selvitykset on tuolloin esitettéva, jollel td-
laista madraysta ole pidettéva ilmeisen ta-
peettomana. Lupamédrdyksia on kuitenkin
tarkistettava méaaragjoin, jos lupa koskee ym-
péristdn pilaantumisen ehkdisemisen ja va-
hentdmisen yhtendistdmiseksi annetun neu-
voston direktiivin (96/61/EY) mukaan luvan-
varaista toimintaa. Tarkistamista koskevaa
médraysta tai luvan méaéraaikaisuutta harkit-
taessa on otettava huomioon vesienhoidon
jarjestémisesta annetun lain mukaiset vesien-
hoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat.
Erityisestd syystd myds maéraaikaisessa |u-
vassa voidaan madrata lupamadrayksen ta-
kistamisesta. Luvan myontaneen viran-
omaisen on kasiteltédva asia soveltuvin osin
kuten lupahakemus.

65§
Tietojarjestelmaan merkitseminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&&
téd, ettd muusta kuin ympéristonluvanvara-
sesta toiminnasta on ilmoitettava alueelliselle
ympaéristokeskukselle 27 §:n mukaiseen ym-

péaristonsuojelun tietojarjestelmaan merkit-
semista varten, jos:

1) toiminta on 30 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettua;

2) toiminnassa kaytetddn valtioneuvoston
asetuksessa séadettya haitallista ainetta;

3) toiminnasta voi aiheutua ympariston p-
laantumisen vaaraa ja toiminnan padstdjen
ehkdisemisen vahimmaistasosta tai muusta
ymparistonsuojeluvaatimusten  vahimmais-
tasosta on sdadetty asetuksella.

928§

Vireillepano-oikeus

Alueellinen ympéristokeskus voi panna \i-
reille vaatimuksen 19 8:n 2 momentin 7 koh-
dan mukaisesta ympéaristonsuojelumaarayk-
sen antamista koskevasta asiasta, jos kunta ei
ole antanut tata koskevaa maérdysta ja mé
réysta on pidetty vesienhoidon jérjestamises-
ta annetun lain mukaisessa vesienhoitosuun-
nitelmassa merkityksellisena keinona vesien
tilan kannalta.

9% 8

Muutoksenhaku

Kunnan ympéristénsuojelumaérdysten hy-
vaksymista sekd ympdristolupahakemuksen
kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa koske-
vaan paatdkseen haetaan vaittamalla muu-
tosta siten kuin kuntalaissa séédetdén. Alu-
eellisella ympéristokeskuksella on lisdksi oi-
keus hakea muutosta padtokseen, jonka kunta
on tehnyt 92 8:n 2 momentin nojalla tehdysta
vireillepanosta.

Tama laki tulee voimaan
2004.

paivana kuuta
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L aki

vesilain 2ja 16 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 19 péivéana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 2 luvun 14 8:n 2 no-

mentti, sellaisenakuin se on laissa467/1987,

muutetaan 16 luvun 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 88/2000, ja
lisdtéan 2 lukuun uusi 11 a ja14 a § seuraavasti:

2 luku
Yleiset shannokset rakentamisesta vesistoéon

11a8§

Rakentamisesta aiheutuvaa hyotya, vahin-
koa ja haittaa 11 §:n mukaan arvioitaessa on
otettava huomioon, mita vesienhoidon jarjes-
tamisesta annetun lain ( / ) mukaisessa \e-
sienhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen
vaikutusalueen vesien tilaan ja kayttoon liit-
tyvisté seikoista.

14 a8

Luvan hatija on tarvittaessa luvassa vel-
voitettava tarkkailemaan hankkeen toteutta
mista ja sen vaikutuksia tarkkailuvelvoite).
Tarkkailuvelvoitetta madréttédessa on otettava
huomioon vesienhoidon jarjestamisessa an-
netussa laissa tarkoitettu seurantaohjelma ja
hankkeen vaikutusal uetta koskevat muut seu-
rantavelvoitteet.

Y mpéristélupavirasto voi luvassa paattada
tarkkailusta kokonaan tai osittain taikka -
ten, ettéd hankkeesta vastaavan on laadittava
erillinen suunnitelma tarkkailuvelvoitteen to-
teuttamiseksi  (tarkkailusuunnitelma). Tark-
kailusuunnitelman hyvaksyy alueellinen ym-
paristokeskus. Kalataloutta koskevalta osin
tarkkailusuunnitelman hyvaksyy kuitenkin
tybvoima jaelinkeinokeskus.

Padtos tarkkailusuunnitelman hyvéksymi-
sestd on tehtdva noudattaen, mita hallinto-
laissa (434/2003) sdadetddn. Paatds annetaan
julkipanon jalkeen. Paatosta voidaan muuttaa
viran puolesta taikka hankkeesta vastaavan,
valvontaviranomaisen, asiassa yleista etua
valvovan viranomaisen, kunnan ta haittaa

kérsivan asianosaisen vaatimuksesta

Alueellisen ympéristokeskuksen seka tyo-
voima ja elinkeinokeskuksen péadtokseen
voidaan hakea kirjallisesti oikaisua ympéris-
sen julkipanosta. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tehtyyn ympéristélupaviraston paatok-
seen haetaan muutosta siten kuin 17 luvun 1
8:ss4 séadetaan.

16 luku

Hakemusasioiden kasittely ymparisttlupavi -
rastossa

23a8

Jos hakemus koskee ympéristbvaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain tarkoitta
maa hanketta, ympéristélupaviraston padtok-
sesta on kaytava ilmi, miten mainitun lain
mukainen arviointi on otettu huomioon. Lu-
papadtoksesta on lisdksi kaytava ilmi, miten
vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain
mukainen vesienhoitosuunnitelma on otettu
huomioon.

Tama laki
kuuta 2004.

Ennen tdman lain voimaantuloa mydnnet-
tyyn lupaan perustuvaan rakentamisen ja sen
vaikutusten tarkkailuun sovelletaan té&maén
lain 2 luvun 14 a 8:84.

Jos ennen tdméan lain voimaantuloa mydn-
netyssd luvassa ei ole maarétty rakentamisen
ja sen vakutusten tarkkailusta, voi auedlli-
nen ympéristokeskus vaatia ympaéristolupavi-
rastolle tehtavalla hakemuksella, ettd lupaa
tarkistetaan tarkkailua koskevan maaréyksen

tulee voimaan péivana
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asettamiseksi.

L aki

maasta toiseen ulottuvien vesistdjen seka kansainvalisten jérvien suojelustajakaytosta teh-
dyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivar oja ja ter veytta koskevan poytakirjan lainsdadan-
non alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18

Lontoossa 17 paivana kesékuuta 1999 teh-
dyn maasta toiseen ulottuvien vesistojen seka
kansainvélisten jarvien suojelusta ja kaytosta
tehdyn vuoden 1992 yleissopimuksen ved va-
roja ja terveyttd koskevan poytakirjan lain-
sdadanndn alaan kuuluvat maérédykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

28

Ennen vesienhoidon jérjestamisesta anne-
tun lain ( / ) mukaisten ensimmaéisten ve-
sienhoitosuunnitelmien hyvaksymista poyté
kirjan 6 artiklan 2 kappal eessa tarkoitetut ta-

voitteet ja tavoitepdivamaarét niiden saavut-

Helsingissa 11 péivana kesékuuta 2004

tamiseksi valmistellaan ja niista tiedotetaan
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sadde-
taan.

Edella 1 momentissa tarkoitetut tavoitteet

ja tavoitepdivamaérét niiden saavuttamiseksi
hyvéksyy sosiaali- ja terveysministerio.

38
Tarkempia sdannoksia tdman lain taytén-
téOnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella
48

Taman lain voimaantul osta séadetdan tasa
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 4 péivana helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 19 8&:n 2
momentin 6 kohta, 52 8:n 3 momentti, 55 §:n 2 momentti, 65 §:n 1 momentti ja 96 8:n 4 mo-
mentti, sellaisenakuin niistd on 55 8§:n 2 momentti laissa506/2002, seka

lisAtdan 19 8:n 2 momenttiin uusi 7 kohta, 46 8§:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa
laissa 506/2002, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvat 3—5 momentiksi,
50 §:48n uusi 2 momentti ja 92 §:48n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
198§

Kunnan ymparistosuoj el umaar aykset

Mééraykset voivat koskea:
6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen an- 6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen
tamista. antamista; seka

7) vesien tilan parantamista koskevia
toimia, jotka ovat vesienhoidon jarjestami-
sesta annetun lain ( /) mukaisen vesienhoi-
tosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

468

Toiminnan vesiin kohdistuvien vaikutus-
ten tarkkailumaaraysta annettaessa on otet-
tava huomioon, mita vesienhoidon jéarjes-
témisesta annetussa laissa tarkoitetussa ve-
sien tilaa koskevassa seurantaohjelmassa
on pidetty tarpeellisena seurannan jarjes-
témiseksi. Toiminnan tarkkailun tietoja voi-
daan kayttda vesienhoidon jarjestamisesta
annetun lain mukaisessa seurannassa ja ve-
sienhoitosuunnitelman laadinnassa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

508

Luvassa on 42 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitettua pilaantumisen merkittavyytta
arvioitaessa otettava huomioon, mita ve-
sienhoidon jarjestamisestda annetun lain
mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa on
esitetty toiminnan vaikutusalueen vesien ti-
laan ja kayttoon liittyvista seikoista.

528

Lupapaatoksen sisdltd

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia, lupapdatoksesta on kaytava ilmi, m-
ten arviointi on otettu huomioon lupahar-
Kinnassa.

Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa t u-
lee madrdtd, mihin mennessa hakemus lu-
pamaérdysten tarkistamiseksi on tehtéva ja
mitkd& selvitykset on tuolloin esitettava, joll-
e tédlaista madraysta ole pidettava ilmeisen
tarpeettomana. Lupaméaérayksia on kuiten-
kin tarkistettava méaragjoin, jos lupa kos-
kee ympériston pilaantumisen ehkaisemisen
ja véhentdmisen yhtendistamiseksi annetun
neuvoston direktiivin (96/61/EY) mukaan
luvanvaraista toimintaa. Erityisestéd syysta
myds maaraai kai sessa |uvassa voidaan méé
réta lupamaarayksen tarkistamisesta. Luvan
myontaneen viranomaisen on kasiteltava
asia soveltuvin osin kuten lupahakemus.

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia, lupapdatoksesta on kaytava ilmi, mi-
ten arviointi on otettu huomioon lupahar-
kinnassa. Lupapaatoksesta on liséksi kayta-
va ilmi, miten vesienhoidon jarjestamisesta
annetun lain mukai set vesien-
hoitosuunnitel mat on otettu huomioon.

558

Toistaiseks voimassa olevassa luvassa tu-
lee méaarata, mihin mennessa hakemus lupa
madraysten tarkistamiseksi on tehtdva ja
mitk& selvitykset on tuolloin esitettava, joll-
el tallaista mdaraystéa ole pidettava ilmeisen
tarpeettomana. Lupaméaérdyksia on kuiten-
kin tarkistettava méaragjoin, jos lupa kos-
kee ympariston pilaantumisen ehkaisemisen
ja vahentdmisen yhtendistamiseksi annetun
neuvoston direktiivin (96/61/EY) mukaan
luvanvaraista toimintaa. Tarkistamista kos-
kevaa maaraysta tai luvan maaraaikai suut-
ta harkittaessa on otettava huomioon ve-
sienhoidon jarjestamisestd annetun lain
mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja toi-



Voimassa oleva laki

658
Tietojarjestelmaan merkitseminen

Edella 30 &n 1 momentissa tarkoitetusta
seka asetuksella sdadettavasta muusta kuin
luvanvaraisesta ympariston pilaantumisen
vaaraa alheuttavasta toiminnasta on ennen
sen aloittamista ilmoitettava aueelliselle
ymparistokeskukselle 27 8&n mukaiseen
ympéristonsuojelun tietojarjestelmaén mer-
kitsemista varten. Toiminnasta vaadittavista
tiedoista voidaan sadtaa tarkemmin asetik-
sdla

73
Ehdotus

menpideohjelmat. Erityisestd syystd myos
madraaikaisessa luvassa voidaan méaaréta
lupamaérayksen tarkistamisesta. Luvan
myontdneen viran-omaisen on kasiteltéava
asia soveltuvin osin kuten lupahakemus.

658
Tietojarjestelmaan merkitseminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séi-
taa, ettd muusta kuin ympéristonluvana-
raisesta toiminnasta on ilmoitettava alued-
liselle ymparistokeskukselle 27 8:n mukai-
seen ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
mer kitsemig& varten, jos:

1) toiminta on 30 8:n 1 momentissa tar-
koitettua;

2) toiminnassa kaytetdan valtioneuvoston
asetuksessa sdadettya haitallista ainetta;

3) toiminnasta voi aiheutua ympariston
pilaantumisen vaaraa ja toiminnan paast-
jen ehkdisemisen vahimmaisiasosta tai
muista ympéristdénsuojeluvaatimusten va-
himmai s-tasosta on saadetty asetuksella.

928

Alueellinen ymparistokeskus voi panna
vireille vaatimuksen 19 &:n 2 momentin 7
kohdan mukaisesta ymparistonsuojelumaa-
rayksen antamista koskevasta asiasta, jos
kunta el ole antanut tata koskevaa maarays-
ta ja madraysta on pidetty vesienhoidon
jarjestéamisesta annetun lain mukaisessa ve-
sienhoitosuunnitelmassa merkityksellisena
keinona vesien tilan kannalta.

968

Muutoksenhaku

Kunnan ympéri stonsuojel umaaraysten
hyvaksymisestda seka ympéristélupahake-
muksen kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa
koskevaan paéttkseen haetaan valittamalla

Kunnan ympéristénsuoj el umaérdysten
hyvaksymista seka ympéristolupahakemuk-
sen kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa
koskevaan padtokseen haetaan valittamalla
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Voimassa oleva laki Ehdotus

muutosta siten kuin kuntal ai ssa sé&det&an. muutosta siten kuin kuntalaissa séadetéén.
Alueellisella ymparistokeskuksella on lisék-
si oikeus hakea muutoga paatokseen, jonka
kunta on tehnyt 92 §:n 2 momentin nojalla
tehdysté vireillepanosta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 2004.

L aki

vesilain 2ja 16 luvun muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 19 péaivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 2 luvun 14 8:n 2 no-
mentti, sellaisenakuin se on laissa 467/1987,

muutetaan 16 luvun 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 88/2000, ja

lisdtédan 2 lukuun uusi 11 a ja 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

11a8§

Rakentamisesta aiheutuvaa hyotyd, va-
hinkoa ja haittaa 11 §:n mukaan arvioitaes-
sa on otettava huomioon, mita vesienhoidon
jarjestamisesta annetun lain (/) mukaises-
sa vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty
hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan ja
kayttoon liittyvista seikoista.

2 luku

Yleiset shannokset rakentamisesta vesistoon

Lisdksi luvan saaja voidaan velvoittaa (2 momentti kumotaan)
tarvittaessa tarkkailemaan rakentamista ja
sen vai kutuksia vesistoon.



Voimassa oleva laki

75

Ehdotus

1l4a8

Luvan haltija on tarvittaessa luvassa v -
voitettava tarkkailemaan hankkeen toteut-
tamista ja sen vaikutuksia (tarkkailuvelvoi-
te). Tarkkailuvelvoitetta maarattdessi on
otettava huomioon vesienhoidon jarjestari-
sessa annetussa laissa tarkoitettu seurant-
ohjelma ja hankkeen vaikutusal uetta koske-
vat muut seurantavel voitteet.

Ymparistélupavirasto voi luvassa paattaa
tarkkailusta kokonaan tai osittain taikka g-
ten, ettd hankkeesta vastaavan on laaditta-
va erillinen suunnitelma tarkkailuvelvoit-
teen toteuttamiseksi (tarkkailusuunnitelma).
Tarkkailusuunnitelman hyvaksyy alueelli-
nen ymparistokeskus. Kalataloutta koske-
valta osin tarkkailusuunnitelman hyvaksyy
kuitenkin tydvoima- ja elinkeinokeskus.

Paatos tarkkailusuunnitelman hyvaksymi-
sesté on tehtdva noudattaen, mité hallinto -
laissa sdadetddn. Paatds annetaan julkipa-
non jalkeen. Paatosta voidaan muuttaa -
ran puolesta taikka hankkeesta vastaavan,
valvonta -viranomaisen, asiassa yleista etua
valvovan viranomaisen, kunnan tai haittaa
kérsivan asianosai sen vaatimuksesta.

Alueellisen ymparisttkeskuksen seka tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen paatokseen
voidaan hakea kirjallisesti oikaisua ympa-
ristélupavirastolta 30 péivan kuluessa paa-
toksen julkipanosta. Oikaisuvaatimuksen
johdosta tehtyyn ymparistdlupaviraston
paéatokseen haetaan muutosta siten kuin 17
luvun 1 8:ss& sdadetaan.

16 luku

Hakemusasioiden kasittely ymparistélupavirastossa

23 a8
Jos hakemus koskee ymparistévaikutus-
ten arviointimenettelyd annetussa laissa tar-
koitettua hanketta, ympdristdlupaviraston
padtoksesta on kaytava ilmi, miten mainitun
lain mukainen arviointi on otettu huomioon.

23 a8

Jos hakemus koskee ympadristovaikutis-
ten arviointimenettelystd annetun lain ta-
koittamaa hanketta, ymparistolupaviraston
paatoksesta on kaytava ilmi, miten mainitun
lain mukainen arviointi on otettu huomioon.
Lupapaatoksestda on lisdksi kaytava ilmi,
miten vesienhoidon jarjestamisestd annetun
lain mukainen vesienhoitosuunnitelma on
otettu huomioon.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 2004.

Ennen taméan lain voimaantul oa myénnet-
tyyn lupaan perustuvaan rakentamisen ja
sen vaikutusten tarkkailuun sovelletaan &-
méanlain 2 luvun 14 a 8: 4a.

Jos ennen téaman lain voimaantuloa
myodnnetyssa luvassa ei ole maaratty raken-
tamisen ja sen vaikutusten tarkkailusta, voi
alueellinen ymparisttkeskus vaatia ympa-
ristélupavirastolle tehtavalla hakemuksella,
ettd lupaa tarkistetaan tarkkailua koskevan
maar ayksen asettamiseksi.
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Asetusl uonnokset

Valtioneuvoston asetus

vesienhoitoalueista ja alueilla tehtévista selvityksista

Valtioneuvoston pagtoksen mukaisesti séadetaan:

1 luku
Vesienhoitoalue
18
Vesienhoitoalue

Vesienhoidon jérjestémisestd annetun lain
( /) 3 8&n mukaiset vesienhoitoalueet ovat
Vuoksen vesienhoitoalue, Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalue, Kokeméaen-
joenSaaristomeren-Selkémeren vesienhoito-
alue, Oulujoenlijoen-Perdmeren vesienhoi-
toalue, Kemijoen vesienhoitoalue, Ruotsin
kanssa yhteinen Tornionjoen vesienhoitoalue
ja Norjan kanssa yhteinen Tenojoen-
Paatsjoen vesienhoitoalue. Padvesisttalueet,
joista vesienhoitoalue muodostuu ja alueella
sijaitsevat kunnat on lueteltu liitteessd 1. Ve-
sienhoitoalueiden rajat on esitetty Kkarttaliit-
teessa 2.

28
Yhteensovittava alueellinen ympéristokeskus

Y hteensovittava aluedlinen ympéristokes-
kus Vuoksen vesienhoitoalueella on Etela
Savon ympéristokeskus, Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella Uuden-
maan  ymparistokeskus, Kokeméenjoen-
SaaristomerenSelkdmeren  vesienhoitoal u-
eella Lansi-Suomen ympéristokeskus, Oul u-
joertlijoen-Perameren  vesienhoitoalueella
Pohjois-Pohjanmaan  ympaéristokeskus ja
Kemijoen, Tornionjoen ja Te-nojoen-
Paatsoen vesienhoitoalueilla Lapin ympéris-
tokeskus.

38
Yhteistyd

Y hteistyéryhmén muodostavat  kolmeksi
vuodeksi kerrallaan  ympdristokeskuksen
toimialueella vesien suojeluun ja kayttdon
merkittavasti vaikuttavien  viranomaisten,
kuntien, elinkeinojen ja jarjestéjen nimedamat
edustagjat.

Y mpéristokeskus kutsuu koolle yhteistyo-
ryhman tai yhteistyéryhmia viimeistéén 30
paivana syyskuuta 2004.

48

Yhteensovittami nen kansainvalisella vesien-
hoitoalueella

Kansainvdlisilla vesienhoitoalueilla jarjes-
tetéddn yhteistyd Suomea sitovia kansainvali-
sid sopimuksia noudattaen.

2 luku
Suunnittelun jarjestdminen
58
Pintavesi& muuttava toiminta

Alueellinen ympéristokeskus arvioi pinta
vesien ekologiseen ja kemialliseen tilaan
vaikuttavan ihmisen toiminnan laadun ja

Pintavesida kuormittavina toimina arvioi-
daan yhdyskunnista, teollisuudesta, maata
loudesta, metsdtaloudesta ja muista toimin-
noista seka hajapaésttina tulevat vaikutuksd-
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taan merkittavét rehevdittavien aineiden ja
haitallisten aineiden pééstét ja pintavesia
muuttavina toimina arvioidaan vaikutuksd-
taan merkittava vedenotto, sdanndstely ja ve-
siston rakentaminen.

68
Vesihuollon taloudelliset |askelmat

Vesienhoitoalueelle laaditaan tarpeelliset
laskelmat vesihuollosta aiheutuvien kusten-
nusten kattamisen periaatteen huomioon a-
tamiseksi. Laskelmissa on otettava huomioon
vedenhankinnan ja sen tarpeen pitkan ajan
ennusteet ja arvioitava kustannustehokkai m-
mat yhdistelmét niista veden kayttéa koske-
vista toimenpiteistd, jotka sisdllytetéén toi-
menpideohjelmiin.

78
Pohjavedet

Alueelliset ymparistokeskukset huolehtivat
tarkeilla pohjavesidueilla vaikuttavan ihmi-
sen toiminnan laadun ja méaarén arvioimises-
ta

Pohjavesia mahdollisesti muuttavina toi-
mina arvioidaan hajakuormitus, pistekuormi-
tus, vedenotto, tekopohjaveden muodostami-
nen ja maa-ainesten otto seka tehdaan tarvit-
taessa riskinarvio pohjavesien tilaan vaiku-
tavista tekijoista.

88
Ty6ohjelma

Osallistumisen, tiedottamisen ja yhteenso-
vittamisen varmistamiseksi alueellinen ym-
péristokeskus laatii vesienhoidon jérjestami-
sesta sdadetyn lain (xxx/2004) tarkoittamalle
vesienhoitosuunnitelmalle ja toimenpideoh-
jelmalle tydohjelman ja aikataulun. Edella
tassa luvussa kerétyn tiedon perustella laadit-
tu tydohjelma ja aikataulu kasitelldan yhteis-
tyoryhméssd, yhteensovitetaan ohjausryh-
MAEssa

98§
Seurantaohjelma

Pintavesien, pohjavesien ja suojelualueiden
tilan seuraamiseksi alueellinen ymparisto-
keskus laatii vesienhoidon jérjestamisesta
sdadetyn lain (/) 9 8:n mukaisen seurantaoh-
jelman.

Vesienhoitoalueen pintavesien ekologisen
jakemiallisen tilan seurantaa jarjestetéan riit-
tavan moneen paikkaan edella 5 §:ssi tunnis-
tetun toiminnan merkittavien vaikutusten a-
vioimiseksi. Alueellisen kokonaiskuvan saa
miseksi seurantaa jarjestetéén, silloin kun se
on aheellista, suurten jokien paikkoihin,
joissa valumaaue on suurempi kuin 2500
km2, suuriin jarviin ja merkittaviin valtakun-
nan ragjan ylittaviin vesiin. Veden korkeus ja
virtaama kuuluvat seurantachjelmaan kun ne
ovat tarpeen ekologisen ja kemiallisen tilan
arvioimiseksi.

V esienhoitod ueen pohjavesien maarallisen
jakemiallisen tilan seurantaa jarjestetaan riit-
tavan moneen paikkaan edella 7 8:ssi tunnis-
tetun toiminnan vaikutusten arvioimiseksi.
Seurantaa on jarjestettéava kokonaiskuvan
saamiseksi kaikista pohjavesimuodostumista,
joista otetaan juomavetta keskiméaarin yli 100

Asetuksella erikseen médréttyja haitallisia
aineita seurataan pinta ja pohjavesista pa-
koissa, joihin niitd péésee sellaisin méérin,
ettd niilla voi olla vaikutusta ekologiseen tai
kemialliseen tilaan.

Seurantaohjelma  késitelléén vesienhoito-
aueella yhteistydryhmissa ja yhteensovite-
taan ohjausryhmassa. Y mpéristéministerio
paéttéa seurantaohjel masta.

3 luku
Vesientila
108
Pintavesityyppien maarittely
Pintavesien luontaisten tyyppien méaaritte-
lya sekéa ekologisen ja kemialisen tilan luo-

kittelua varten pintavedet mééritelldan kuu-
lumaan jokiin, jéarviin, rannikkovesiin tai



voimakkaasti muutettuihin tai keinotekoisiin
pintavesiin.

Pintavedet erotellaan tyyppeihin luonnon-
tieteellisten ja maantieteellisten ominaispiir-
teiden perusteella. Keinotekoiset pintavedet
ja voimakkaasti muutetut pintavedet erotd-
laan niita ominaispiirteiltédn eniten vastea
vaan tyyppiin.

Jokien, jarvien ja rannikkovesien tyyppien
yksityiskohtaiset kuvaukset esitetéan liittees-
sa3.

118
Pintavesien tilan maarittely

Vesienhoidon jérjestémisestd annetun lain
(/) 8 &n mukaisesti pintaveden ekologinen
tila luokitellaan vertailuoloihin suhteutettuna
biologisten, fysikaalis-kemiallisten ja hydro-
logis-morfologisten laatutekijéiden perusted-
laliitteessd 4 esitettyjen kuvausten mukaises-
ti. Pintaveden ekologinen tila vastaa biologis-
ten ja fysikaalis-kemiallisten seurantatul osten
arvoi sta huonompaa.

Pintaveden tila on hyvd, jos sen ekologinen
jakemialinentilaovat hyvia

128
Tyypille ominaiset vertailuol ot

Kullekin  pintavesityypille méaaritellaan
tyypille ominaiset vertailuolot edella 12 8:ssd
madriteltyjen erinomaisen ekologisen tilan
laatutekijoitd kuvaavien muuttujien arvojen
avulla

Voimakkaasti muutettujen tai keinotekois-
ten pintavesien vertailuoloja maéritettdessa
kéytetdén parhaan saavutettavissa olevan

kij6ita kuvaavien muuttujien arvoissa otetaan
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huomioon vesimuodostuman keinotekoisista
tai voimakkaasti muutetuista ominaispiirteis-
ta johtuvat fyysiset olosuhteet sen jalkeen,
kun kaikki toteutettavissa olevat lieventavat
toimenpiteet on tehty parhaan toteutettavissa
olevan ekologisen jatkumon varmistamiseksi.
Parasta saavutettavissa olevaa ekologista t-
laa koskevat arvot on tarkistettava jokaisella
hoitosuunnitelmakaudel la.

Biologisen laatutekijdn vuodengjoista riip-
pumattoman luontaisen suuren vaihtelun es-
téessa tyypille ominaisten vertailuolojen luo-
tettavan maédrittdmisen, laatutekija voidaan
jattéda pois kyseisen tyypin ekologisen tilan
arvioinnista. Laatutekijdn poisjattamisen pe-
rusteet on esitettéva hoitosuunnitel massa.

Vertailuolojen méaarittamiseksi perustettava
vertailualueverkko on osa seurantaohjelmaa.
Jos vertailuoloja edustavaa auetta e ole
mahdollista osoittaa, kaytetddn mallinnusta
tal asiantuntijaarviota.

Y mpéristoministerio paéttéd vertailuolois-
ta

138
Voimaantul o

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 2004.

Edella 5 §:ssd ja 6 8:ss4 esitetyt tarkastelut
ja laskelmat tehdédn viimeistéén 22 paivana
joulukuuta 2004 ja témén jalkeen gjantasais-
tetaan kuuden vuoden véein.

Edella 8 8:ss4 tarkoitettu tytohjelma ju-
kaistaan viimeistdan 22 paivana joulukuuta
2006 ja seuraavat tydohjelmat vastaavasti
kolme vuotta ennen uuden kauden alkamista.

Edella 9 §:ssi tarkoitettu seurantaohjelma
k&ynnistetéan viimeistéan 22 péivana joul u-
kuuta 2006 ja tarkistetaan vesienhoitosuunni-
telmakausittain.

péivana
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(Suomennos)

VESIVAROJA JA TERVEYTTA
KOSKEVA POYTAKIRJA VUODEN
1992 YLEISSOPIMUKSEEN MAASTA
TOISEEN ULOTTUVIEN VESISTOJEN

JA KANSAINVALISEN
JARVIENSUOJEL USTA JA
KAYTOSTA

Taman poytakirjan sopimuspuolet, jotka

ovat tietoisia Siita, ettd vesi on eédmélle
valttaméatonta ja ettd veden saatavuus seka
madralisesti etta laadullisesti riittévassa
maarin ihmisten perustarpeiden tyydyttami-
seksi on paremman terveyden ja kestdvéan
kehityksen edellytys,

tunnustavat puhtaan veden ja tasapainoi-
sen ja toimivan vesiympariston hyodyn ih
misten terveydelle ja hyvinvoinnille,

ovat tietoisia siitg, etté pinta ja pohjave-
det ovat uusiutuvia luonnonvaroja ja etta
niilla on vain rgjalinen kyky palautua ihmi-
sen toiminnan haitallisista vaikutuksista
madran ja laadun osalta, taman rgjallisen
sietokyvyn laiminlyonnilla voi olla haitalli-
sia vaikutuksia seké lyhyella etta pitkalla a-
kavdlilla ndistéa varoista ja niiden laadusta
riippuvaisten terveyteen ja hyvinvointiin, ja
téstd syystad veden kiertokulun kestava hal-
linta on oleellista sek& ihmisen tarpeiden et-
ta ymparistonsuojelun kannalta,

ovat tietoisia myos niisté seurauksista, joi-
ta voi aheutua kansanterveydelle ihmisten
tarpeiden tyydyttamiseen tarvittavan veden
laadun ja mé&&ran puutteista ja ndiden puut-
teiden vakavista vaikutuksista erityisesti
herkille, heikoimmassa asemassa oleville ja
yhteiskunnallisesti  syrjaytyneille vaesto-
ryhmille,

ovat tietoisia siitd, etté vedestd aiheutuvi-
en sairauksien ehkéseminen, rajoittaminen
ja véhentdminen ovat téarkeita ja kiireellisia
tehtavid, jotka voidaan suorittaa onnis
tuneesti ainoastaan lisdamalla yhteistytta
kaikilla tasoilla ja kaikkien sektoreiden v&
lilla seka kansallisesti etté kansainvalisesti,

PROTOCOL ON WATER AND
HEALTH TO THE 1992 CONVENTION
ON THE PROTECTION AND USE OF

TRANSBOUNDARY
WATERCOURSESAND
INTERNATIONAL LAKES

The Partiesto this Protocol,

Mindful that water is essential to sustain
life and that the availability of water in
quantities, and of a quality, sufficient to
meet basic human needs is a prerequisite
both for improved health and for sustainable
development,

Acknowledging the benefits to human
health and well-being that accrue from
wholesome and clean water and a harmoni-
ous and properly functioning water envi-
ronment,

Aware that surface waters and groundwa-
ter are renewable resources with a limited
capacity to recover from adverse impacts
from human activities on their quantity and
quality, that any failure to respect those lim-
its may result in adverse effects, in both the
short and long terms, on the health and well-
being of those who rely on those resources
and their quality, and that in consequence
sustainable management of the hydrological
cycle is essential for both meeting human
needs and protecting the environment,

Aware also of the consegquences for public
health of shortfalls of water in the quanti-
ties, and of the quality, sufficient to meet
basic human needs, and of the serious €-
fects of such shortfalls, in particular on the
vulnerable, the disadvantaged and the so-
cially excluded,

Conscious that the prevention, control and
reduction of water-related disease are im-
portant and urgent tasks which can only be
satisfactorily discharged by enhanced coop-
eration at al levels and among al sectors,
both within countries and between States,



ovat tietoisia myos siitd, etta vedesta a-
heutuvien sairauksien ehkaisemiseksi, ra
joittamiseksi ja védhentdmiseksi tarvitaan
valvontaa, varhaisvaroitusarjestelmia ja
reagointijarjestelmi,

perustavat toimintansa Y hdistyneiden
Kansakuntien ympéaristé- ja kehityskonfe
renssin (Rio de Janeiro, 1992) padatelmiin ja
erityisesti Rion julistukseen, Agenda 21:een
seka jatko-ohjelmaan Agenda 21:n taytan
téonpanemisesta (New York, 1997) ja na-
hin perustuvaan kestdvan kehityksen toimi-
kunnan pdattkseen makean veden kestdvas
ta kaytosta (New Y ork, 1998),

kayttavat esimerkkind asiaan kuuluvia
madrayksid, jotka sisdtyvéa vuoden 1992
yleissopimukseen maasta toiseen ulottuvien
vesistdjen ja kansainvélisten jarvien suoje-
lusta ja kéytostd, ja korostavat, etta maér &
yksia on sovellettava nykyisté lagijemmin ja
etta yleissopimusta on tdydennettava kan
santerveytta edistavilla lisétoimenpiteil 14,

ottavat huomioon vuoden 1991 yleissopi-
muksen valtioiden ragjat ylittévien ympéris
tovaikutusten arvioinnista, vuoden 1992
yleissopimuksen teollisuusonnettomuuksien
rgojen yli ulottuvista vaikutuksista, Yhdis
tyneiden Kansakuntien vuoden 1997 yleis
sopimuksen  kansainvélisten  vesistdjen
muuhun kuin liikennekayttoon sovellettavi s
ta séanndista ja vuoden 1998 yleissopi muk-
sen tiedonsaannista, kansalaisten osalistu
misoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano -oikeudesta ympéristdasi oi ssa,

ottavat huomioon myds vuoden 1989 Er
roopan ympéristd- ja terveysperuskirjan,
vuoden 1994 Helsingin ympéristo- ja terve-
ygulistuksen ja ministereiden vahvistamat
periaatteet, tavoitteet ja suositukset "Euroo-
pan ympéristd" - prosessista,

tunnustavat muiden eurooppalaisten ym-
paristbaloitteiden, -asiakirjojen ja -
prosessien merkityksen ja kansallisten ym-
paristba ja terveyttd koskevien toiminta
suunnitelmien ja ympéristotoi mintasuunni-
telmien valmistelun ja toteuttamisen térkey-
den,
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Conscious also that surveillance of water-
related disease and the establishment of
early-warning systems and response systems
are important aspects of the prevention, con-
trol and reduction of water -related disease,

Basing themselves upon the conclusions
of the United Nations Conference on Envi-
ronment and Development (Rio de Janeiro,
1992), in mrticular the Rio Declaration on
Environment and Development and Agenda
21, as well as upon the programme for the
further implementation of Agenda 21 (New
York, 1997) and the consequent decision of
the Commission on Sustainable Develop-
ment on the sustainable management of
freshwater (New Y ork, 1998),

Deriving inspiration from the relevant
provisions of the 1992 Convention on the
Protection and Use of Transboundary Wa
tercourses and International Lakes and em-
phasizing the need both to encourage more
widespread application of those provisions
and to complement that Convention with
further measures to strengthen the protection
of public health,

Taking note of the 1991 Convention on
Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context, the 1992 Conven-
tion on the Transboundary Effects of Indus-
trial Accidents, the 1997 United Nations
Convention on the Law of the Non
Navigational Uses of Internationa Water-
courses and the 1998 Convention on Access
to Information, Public Participation in Deci-
sion-making and Access to Justice in Envi-
ronmental Matters,

Further taking note of the pertinent princi-
ples, targets and recommendations of the
1989 European Charter on Environment and
Health, the 1994 Helsinki Declaration on
Environment and Health, and the Ministerial
declarations, recommendations and resolu-
tions of the "Environment for Europe" proc-
eSSy

Recognizing the sound basis and ree-
vance of other environmental initiatives, in-
struments and processes in Europe, as well
as the preparation and implementation of
National Environment and Health Action
Plans and of National Environment Action
Plans,
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arvostavat Yhdistyneiden Kansakuntien
Euroopan talouskomission ja Maailman ter-
veysjarjeston Euroopan aluetoimiston tyota,
jolla lujitetaan kahdent ja monenvalista yh
teistydtd vedestda aiheutuvien sairauksien
ehkdisemiseksi, rgoittamiseksi ja vahent &
miseksi,

saavat rohkaisua Yhdistyneiden Kansa
kuntien Euroopan talouskomission ja Maa
ilman terveysajestdn Euroopan aluetoimis
ton jasenvaltioiden menestyksellisesta tyosta
pilaantumisen vahentdmiseksi ja ihmisten
terveydelle ja hyvinvoinnille tarkeiden ve-
siympéristéjen ylldpitdmiseksi ja kunnosta
miseksi,

ovat sopineet seuraavaa:

1 artikla
Tavoite

Taman poytakirjan tavoitteena on edistéa
kaikilla soveltuvilla tasoilla, kansallisesti,
useamman valtion aueella ja kansainvali-
sesti, yksildiden ja yhteisdjen terveyden ja
hyvinvoinnin suojelua kestévan kehityksen
periaatteen mukaisesti kehittdmalla vesien
kayttod, hoitoa ja suojelua, mukaan luettuna
vesiekosysteemien suojelu, sekd ehkéise
mall4, rgjoittamalla ja véhentdamalla vedesta
aiheutuviasairauksia.

2 artikla
Méaaritel mat

Tassa poytakirjassa:

1. 'vedestd aiheutuva sairaus tarkoittaa
merkittévia haitallisia vaikutuksia ihmisten
terveyteen, kuten kuolemaa, vammaa, sair &
utta tai vaivoja, jotka valittomasti tai valilli-
sesti aiheutuvat vesien tilasta tai niiden laa
dun tai maaran muutoksista,

2. 'talousves' tarkoittaa vettd, jota kayte
téan tai jota on tarkoitus kayttéd juomavete-
nd, keittdmisessd, ruoan valmistuksessa,
henkilokohtaisessa hygieniassa tai vastaa
vaan tarkoitukseen,

3. 'pohjavesi' tarkoittaa kaikkia niité vesia,

Commending the efforts aready under-
taken by the United Nations Economic
Commission for Europe and the Regional
Office for Europe of the World Health Or-
ganization to strengthen bilateral and multi-
lateral cooperation for the prevention, con-
trol and reduction of water -related disease,

Encouraged by the many examples of
positive achievements by the States mem-
bers of the United Nations Economic Com-
mission for Europe and the States members
of the Regional Committee for Europe of
the World Health Organization in abating
pollution and in maintaining and restoring
water environments capable of supporting
human health and well-being,

Have agreed as follows:

Articlel
Objective

The objective of this Protocol is to pro-
mote at al appropriate levels, nationaly as
well as in transboundary and international
contexts, the protection of human health and
well-being, both individua and collective,
within a framework of sustainable develop-
ment, through improving water manage-
ment, including the protection of water eco-
systems, and through preventing, controlling
and reducing water-related disease.

Article2
Definitions

For the purposes of this Protocol,

1. "Water-related disease” means any sig-
nificant adverse effects on human health,
such as death, disability, illness or disorders,
caused directly or indirectly by the condi-
tion, or changes in the quantity or quality, of
any waters,

2. "Drinking water" means water which is
used, or intended to be available for use, by
humans for drinking, cooking, food prepar &
tion, personal hygiene or similar purposes;

3. "Groundwater" means all water which



jotka ovat maanpinnan aapuolella kyllasty-
neessa vyohykkeessd ja suorassa yhteydessa
kallio- tai maaperaan,

4. 'suljetut vedet' tarkoittavat rakennusten
sisé tai ulkopuolella sijaitsevia keinotekoi-
sia vesig, jotka on erotettu makeasta pint a
vedestatai rannikkovesisté,

5. 'maasta toiseen ulottuvat vedet' tarkoit-
tavat pinta tai pohjavesia, jotka muodosta
vat kahden tai useamman valtion rajan, kul-
kevat nédiden rajojen poikki tai sijaitsevat
kahden tai useamman vation ragala; kun
maasta toiseen ulottuva vesistd virtaa suo-
raan mereen, se paatyy suoraan viivaan, jo-
ka on vedetty jokisuuhun joen ja meren las-
kuveden aikaisen rantaviivan leikkauspistei-
den védlille,

6. 'vedesta aiheutuvien sairauksien maasta
toiseen ulottuvat vaikutukset' tarkoittavat
jonkin  sopimuspuolen lainkdyttdvaltaan
kuuluvalla aueella syntyvia merkittavia hai-
tallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, ku-
ten kuolemaa, vammaa, sairautta tai vaivoja,
jotka valittomasti tai vélillisesti aiheutuvat
jonkin toisen sopimuspuolen lainkayttéval-
taan kuuluvan alueen veden tilasta tai sen
laadun tai méddran muutoksista riippumatta
Siitd, onko haitoilla maasta toiseen ul ottuvia
vaikutuksia,

7. 'maasta toiseen ulottuvat vaikutukset'
tarkoittavat merkittavia haitallisia ympéris
tovaikutuksia, jotka ovat aheutuneet ihmi-
sen toiminnasta johtuvasta muutoksesta
maasta toiseen ulottuvien vesien tilassa;
mainitun toiminnan fyysisen akuperén on
Sijaittava toisen sopimuspuolen lainkaytto-
valtaan kuuluvalla aluedla. Tédlaisiin ympé
ristévaikutuksiin kuuluvat vaikutukset ih
misten terveyteen ja turvallisuuteen, kasvil-
lisuuteen, eldimistoon, maaperddn, ilmaan,
veteen, ilmastoon, maisemaan ja historiali-
siin muistomerkkeihin tai muihin rakennel-
miin taikka ndiden valiseen vuorovaikutuk-
seen; nithin kuuluvat my6s néissi seikoissa
tapahtuneiden muutosten vaikutukset kult-
tuuriperintddbn tai  sosiaalis-taloudellisiin
oloihin,

8. 'jatevesihuolto’ tarkoittaa ihmisten erit-
teiden ja kotitalouksien jétevesien keréémis
t4, kuljetusta, kasittelyd, poigohtamista tai
uudelleenkayttda joko yhteisten tai yhta ko-
titaloutta tai yritysta palvelevien jarjestelmi-
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is below the surface of the ground in the
saturation zone and in direct contact with
the ground or subsoil;

4. "Enclosed waters' means artificially
created water bodies separated from surface
freshwater or coastal water, whether within
or outside a building;

5. "Transboundary waters' means any sur-
face or ground waters which mark, cross or
are located on boundaries between two or
more States, wherever transboundary waters
flow directly into the sea, these transbound-
ary waters end at a straight line across their
respective mouths between points on the
low-water line of their banks;

6. "Transboundary effects of water-related
disease” means any significant adverse €-
fects on human hedlth, such as death, dis-
ability, illness or disorders, in an area under
the jurisdiction of one Party, caused directly
or indirectly by the condition, or changes in
the quantity or quality, of waters in an area
under the jurisdiction of another Party,
whether or not such effects constitute a
transboundary impact;

7. "Transboundary impact" means any
significant adverse effect on the environ-
ment resulting from a change in the condi-
tions of transboundary waters caused by a
human activity, the physical origin of which
is situated wholly or in part within an area
under the jurisdiction of a Party to the Con-
vention, within an area under the jurisdi c-
tion of another Party to the Convention.
Such effects on the environment include ef-
fects on human hedth and safety, flora,
fauna, soil, air, water, climate, landscape,
and historical monuments or other physical
structures or the interaction among these
factors, they aso include effects on the cul-
tural heritage or socio-economic conditions
resulting from alterations to those factors;

8. "Sanitaion” means the collection,
transport, treatment and disposal or reuse of
human excreta or domestic waste water,
whether through collective systems or by in-
stallations serving a single household or ut-
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en avulla,

9. 'yhteinen jarjestelmd tarkoittaa:

(a) jéarjestelmds, joka johtaa talousvettd
useaan kotitalouteen tai yritykseen jaltai

(b) jétevesihuoltojérjestelmad, joka palve
lee useaa kotitaloutta tai yritystéd ja jonka
avulla jarjestetéén tarpeen mukaan myos te-
ollisuuden jateveden kerd@minen, kuljetus,
kasittely, poisohtaminen tai uudelleenkayt-
to,

riippumatta siitd, vastaako télaisesta ja-
jestelmésta julkinen sektori, yksityisen sek-
torin yritys tai molempien sektoreiden yh
teenliittyma,

10. 'vesien kaytto-, hoito- ja suojelusuun
nitelma’ tarkoittaa suunnitelmaa vesivarojen
kehittamiseksi, hoitamiseksi, suojelemiseksi
jalta kayttdmiseks tietylla alueella tai poh
javettd johtavassa kerroksessa, mukaan luet-
tuna alueen ekosysteemien suojelu,

11. 'kansalaiset' tarkoittavat yhtad tai use-
ampaa luonnollista henkila tai oikeushen
kilbatai sellaisten henkil 6iden muodostamia
yhdistyksid, jarjestdja tai ryhmid, jotka e
rustuvat kansalliseen lainséadantdon tai kay-
tantoon,

12. 'viranomainen' tarkoittaa:

(a) kansallisen, alueellisen tai muun tason
hallintoelintd,

(b) luonnollisia henkil6ita tai oikeushenki-
16it4, jotka hoitavat julkishallinnon tehtavia
kansallisen lainséadanndn mukaisesti, mu
kaan luettuna ympéristoon, kansantervey-
teen, jétevesihuoltoon ja vesien kayttoon,
hoitoon ja suojeluun liittyvét erityiset teht &
vét, toiminnot ja palvelut,

(c) muita luonnollisia henkil6ita tai oike-
ushenkil6itd, joilla on julkisia velvollisuuk-
siatai tehtaviatai jotka huolehtivat julkisista
palveluista edella a) jab) kohdassa tarkoitet-
tujen laitosten tai henkil 6iden valvonnassa,

(d) 2 artiklassa tarkoitetun sopimuspuo-
lena olevan auedllisen taloudellisen yhden
tymisen jarjeston toimielinta.

Tahan maaritelmaan eivét sisally lainkayt-
to- tal lainsdadantoelimet,

13. 'paikallinen’ tarkoittaa kaikkia valtiota
pienempid soveltuvia alueellisia yksikéita,

14. 'yleissopimus' tarkoittaa ylei ssopimus-
ta maasta toiseen ulottuvien vesistojen ja

dertaking;

9. "Collective system" means:

(& A system for the supply of drinking
water to a number of households or under-
takings; and/or

(b) A system for the provision of sanita
tion which serves a number of households or
undertakings and, where appropriate, aso
provides for the collection, transport, treat-
ment and disposal or reuse of industria
waste water,

whether provided by a body in the public
sector, an undertaking in the private sector
or by a partnership between the two sectors;

10. "Water-management plan" means a
plan for the development, management, pro-
tection and/or use of the water within aterri-
torial area or groundwater aquifer, including
the protection of the associated ecosystems;

11. "The public" means one or more nat u-
ral or legal persons, and, in accordance with
national legislation or practice, their asso-
ciaions, organizations or groups,

12. "Public authority" means:

(8 Government at national, regiona and
other levels;

(b) Natural or legal persons performing
public administrative functions under na
tional law, including specific duties, activi-
ties or services in relation to the environ-
ment, public health, sanitation, water man-
agement or water supply;

(c) Any other natural or legal persons hav-
ing public responsibilities or functions, or
providing public services, under the control
of a body or person faling within subpara
graphs (a) or (b) above;

(d) The institutions of any regiona eco-
nomic integration organization referred to in
article 21 which isaParty.

This definition does not include bodies or
institutions acting in a judicia or legidative
capacity;

13. "Local" refers to al relevant levels of
territorial unit below the level of the State;

14. "Convention" means the Convention
on the Protection and Use of Transboundary



kansainvélisten jarvien suojelusta ja kéytos
t&, joka tehtiin Helsingissa 17 péivana maa
liskuuta 1992,

15. 'yleissopimuksen sopimuspuolten lo-
kous' tarkoittaa elintg, jonka yleissopimuk-
sen sopimuspuolet ovat perustaneet yleisso-
pimuksen 17 artiklan mukaisesti,

16. 'sopimuspuoli’ tarkoittaa, ellel tekstissa
toisin mainita, yleissopimuksen 21 atiklas
sa tarkoitettua valtiota tai alueellisen talow
dellisen yhdentymisen jarjestod, joka on il-
maissut suostumuksensa tulla tdman poyt &
kirjan sitomaksi ja jonka osalta tdma poyt &
kirja on tullut voimaan,

17. 'sopimuspuolten kokous tarkoittaa
elintd, jonka sopimuspuol et ovat perustaneet
16 artiklan mukai sesti.

3 artikla
Soveltamisala
Taman poytakirjan madraykset koskevat:

(a) makeaa pintavetta,

(b) pohjavetta,

(c) jokien suualueita,

(d) rannikkovesig, joita kaytetddn virkis
tykseen, kalanviljelyyn tai dyridisten tuotan
toon tai ker&amiseen,

(e) suljettuja uimiseen kaytettavia vesial v
eita,

(f) vettd, jota ollaan ottamassa, kuljetta
massa, kasittelemassitai jakel emassa,

(g) jatevesig, joita ollaan keréddmassa, kul-
jettamassa, késittelemdassd, johtamassa pois
tai kierrattdmassa.

4 artikla
Yleiset maardykset

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin vedesta aiheutuvien sairauk-
sien ehkadisemiseksi, rgjoittamiseks ja véa
hentdmiseksi yhtendistettyjen vesien kaytto-
, hoito- ja suojelujarjestelmien mukaisesti,
joiden tavoitteena on vesivarojen kestéva
kéyttd, sellainen veden laatu, joka e vaa
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Woatercourses and International Lakes, done
a Helsinki on 17 March 1992;

15. "Meeting of the Parties to the Conven-
tion" means the body established by the Par-
ties to the Convention in accordance with its
article17;

16. "Party" means, unless the text other-
wise indicates, a State or a regiona eco-
nomic integration organization referred to in
article 21 which has consented to be bound
by this Protocol and for which this Protocol
isinforce;

17. "Meeting of the Parties' means the
body established by the Parties in accor-
dance with article 16.

Article3
Scope

The provisions of this Protocol shall apply
to:

(a) Surface freshwater;

(b) Groundwater;

(c) Estuaries,

(d) Coastal waters which are used for rec-
reation or for the production of fish by
aquaculture or for the production or harvest-
ing of shellfish;

(e) Enclosed waters generally available for
bathing;

(f) Water in the course of abstraction,
transport, treatment or supply;

(g) Waste water throughout the course of
collection, transport, treatment and dis-
chargeor reuse.

Article4
General provisions

1. The Parties shall take all appropriate
measures to prevent, control and reduce wa
ter-related disease within a framework of in-
tegrated water-management systems aimed
at sustainable use of water resources, ambi-
ent water quality which does not endanger
human health, and protection of water eco-
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ranna ihmisten terveyttd, ja vesiekosystee
mien suojelu.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy erityisesti
kaikkiintarvittaviin toimenpiteisiin:

(a) turvatakseen puhtaat ja riittéavét talous
vesivarat, joissa e esiinny  mikro-
organismeja, loisia eika aineita, joiden Iu
kumééra tai pitoisuus voi mahdollisesti vaa
rantaa ihmisten terveyden. Toimenpiteet
katavat juomavedeksi tarkoitettujen talous
vesivarojen suojelun, vedenpuhdistamisen ja
yhteisten jérjestelmien luomisen, kehittéami-
sen jayllapidon,

(b) varmistaakseen, etta jatevesihuolto
turvaa riittavan tehokkaasti ihmisten tervey-
den ja ympéristén laadun. Tama toteutetaan
erityisesti luomalla, kehittamalla ja yllapi-
tamalla yhteisia jarjestelmi,

(c) suojellakseen tehokkaasti juomavedek-
si tarkoitetut talousvesivarat ja niihin liitty-
vét vesiekosysteemit pilaantumiselta, myds
maatal ouden ja teollisuuden epdpuhtauksilta
jamuilta vaarallisilta padst6ilta. Tavoitteena
on ihmisten terveydelle ja vesiekosystee-
meille vaarallisten paéstdjen tehokas vahen
téminen jalopettaminen,

(d) ehkéistékseen riittavélla tavalla vedes
ta aiheutuvien sairauksien terveyshaitat, jot-
ka johtuvat veden kaytosta virkistystarkoi-
tuksiin, kalanviljelyyn ja &yridisten tuotan
toon ja kerdamiseen, jateveden kaytostakas
teluun tai jatelietteen kaytdstd maanviljelys
sajavesiviljelysss,

(e) luodakseen tehokkaita jarjestelmi,
joilla voidaan seurata vedesta aiheutuvien
sairauksien esiintymia ja joiden avulla voi-
daan reagoida ndiden sairauksien todettuun
ja mahdolliseen esiintymiseen ja leviami-
seen.

3. Tassa poytakirjassa jaljempana esiint y-
vét viittaukset talousveteen ja jétevesihuol-
toon ovat viittauksia talousveteen ja jéteve-
sihuoltoon, joita edellytetdan taman artiklan
2 kappal een vaatimusten tayttamiseksi.

4, Kukin sopimuspuoli perustaa tallaiset

systems,

2. The Parties shall, in particular, take all
appropriate measures for the purpose of en-
suring:

(8 Adequate suwplies of wholesome
drinking water which is free from any mi-
cro-organisms, parasites and substances
which, owing to their numbers or concentr a-
tion, constitute a potential danger to human
health. This shall include the protection of
water resources which are used as sources of
drinking water, treatment of water and the
establishment, improvement and mainte-
nance of collective systems;

(b) Adequate sanitation of a standard
which sufficiently protects human health
and the environment. This shall in particular
be done through the establishment, im-
provement and maintenance of collective
systems;

(c) Effective protection of water resources
used as sources of drinking water, and their
related water ecosystems, from pollution
from other causes, including agriculture, in-
dustry and other discharges and emissions
of hazardous substances. This shall am at
the effective reduction and elimination of
discharges and emissions of substances
judged to be hazardous to human health and
water ecosystems;

(d) Sufficient safeguards for human health

against water-related disease arising from
the use of water for recreational purposes,
from the use of water for aquaculture, from
the water in which shellfish are produced or
from which they are harvested, from the use
of waste water for irrigation or from the use
of sewage sludge in agriculture or aquacul-
ture;
(e) Effective systems for monitoring situa
tions likely to result in outbreaks or inci-
dents of water-related disease and for re-
sponding to such outbreaks and incidents
and to therisk of them.

3. Subsequent references in this Protocol
to "drinking water" and "sanitation" are to
drinking water and sanitation that are re-
quired to meet the requirements of para
graph 2 of this article.

4. The Parties shall base all such measures



toimenpiteet arviointiin, jolla arvioidaan eh
dotetun toimen vaikutukset, mukaan luettu-
na hyodyt, haitat ja kustannukset:

(@) ihmisten terveydelle,

(b) vesivaraille ja

(c) kestavédlle kehitykselle,

ja ottavat arvioinnissa huomioon ehdotet-
tujen toimenpiteiden erilaiset vaikutukset
ympéristdn eri osiin.

5. Kukin sopimuspuoli ryhtyy kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin luodakseen va
kaan ja lagjat valtuudet mahdollistavan lai i
séadanndllisen, hallinnollisen ja taloudelli-
sen perustan, jonka avulla julkinen, yksityi-
nen ja vapaaehtoinen sektori voivat edistéa
vesien kayton, hoidon ja suojelun kehitta
mistd vedestd aiheutuvien sairauksien ehkéi-
semiseksi, rajoittamiseksi ja vahentéamiseksi.

6. Kukin sopi muspuoli velvoittaa ne vi-
ranomaiset, jotka harkitsevat toimenpiteita
tal antavat hyvaksyntdnsa muiden toimenpi-
teille, joilla voi olla merkittavia ymparisto-
vaikutuksia tédman poytakirjan sovelta
misalaan kuuluvissa vesissd, ottamaan huo-
mioon toimenpiteiden mahdolliset kansar+
terveysvaikutukset.

7. Jos sopimuspuoli on valtioiden ragjat
ylittavien ympéristévaikutusten arvioinnista
tehdyn yleissopimuksen sopimuspuoli ja sen
viranomaiset toteuttavat yleissopimuksen
mukaisia toimenpiteitd, on ndiden toimenpi-
teiden oltava tdman artiklan 6 kappaleen
vaatimusten mukaisia.

8. Taman poytakirjan maaréykset eivét
vaikuta sopimuspuolten oikeuteen hyvaksya
tal panna taytantéon tiukempia méardyksia
kuin téssd poytékirjassa sdddetyt maarayk-
set.

9. Téaman poytakirjan maardykset eivéat
vaikuta tdman poytékirjan sopimuspuolten
oikeuksiin ja velvoitteisiin, jotka perustuvat
yleissopimukseen tai  johonkin  muuhun
voimassa olevaan kansainvaliseen sopimuk-
seen, eleivat taman poytakirjan mukaiset
velvoitteet ole tiukempia kuin yleissopi-
muksen tai muiden voimassa olevien sopi-
musten mukaiset velvoitteet.
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upon an assessment of any proposed meas-
ure in respect of al its implications, includ-
ing the benefits, disadvantages and costs,
for:

(2) Human health;

(b) Water resources; and

(c) Sustainable devel opment,

which takes account of the differing new
impacts of any proposed measure on the dif-
ferent environmental mediums.

5. The Parties shall take all appropriate ac-
tion to create legal, administrative and eco-
nomic frameworks which are stable and
enabling and within which the public, pri-
vate and voluntary sectors can each make its
contribution to improving water manage-
ment for the purpose of preventing, control-
ling and reducing water-related disease.

6. The Parties shall require public authori-
ties which are considering taking action, or
approving the taking by others of action,
that may have a significant impact on the
environment of any waters within the scope
of this Protocol to take due account of any
potential impact of that action on public
health.

7. Where a Party is a Party to the Conven-
tion on Environmental Impact Assessment
in a Transboundary Context, compliance by
public authorities of that Party with the re-
quirements of that Convention in relation to
a proposed action shall satisfy the require-
ment under paragraph 6 of this article in re-
spect of that action.

8. The provisions of this Protocol shall not
affect the rights of Parties to maintain, adopt
or implement more stringent measures than
those set down in this Protocol.

9. The provisions of this Protocol shall not
affect the rights and obligations of any Party
to this Protocol deriving from the Conven-
tion or any other existing internationa
agreement, except where the requirements
under this Protocol are more stringent than
the corresponding requirements under the
Convention or that other existing interna
tional agreement.
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5artikla
Periaatteet ja |ahestymistavat

Kun sopimuspuolet ryhtyvét toimenpitei-
siin tdméan poytakirjan taytantdon panemi-
seksi, ne noudattavat erityisesti seuraavia
periaatteita ja ldhestymistapoja:

(@) varovaisuusperiaate, jonka mukaan
toimenpiteité vedesté aiheutuvien sairauksi-
en ehkadisemiseksi, rgjoittamiseks ja vahen
tamiseksi el saa lykéata silla perusteella, etta
tieteellisin tutkimuksin el ole taysin pitévas
ti osoitettu syy-yhteytta toimenpiteen koh
teena olevan tekijan ja sen mahdollisuuden
valilla, etta tekija edistéd vedesta aiheutuvi-
en sairauksien leviamista ja/tai maasta toi-
seen ulottuvia vaikutuksia,

(b) pilagja maksaa -periaate, jonka perus
teella pilaantumisen aiheuttgja on vastuussa
pilaantumisen ehkéisemisen, rajoittamisen
ja véhentémisen kustannuksista,

(¢) Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jan ja kansainvélisen oikeuden periaatteiden
mukaisesti valtioilla on tdysivaltainen oike-
us hyoddyntd& omia luonnonvarojaan ympé
risté- ja kehityspolitiikkansa mukaisesti ja
vastuu siitd, etté niiden lainkaytttal ueeseen
kuuluvat tai valvonnan alaiset toimenpiteet
eivét vahingoita muiden valtioiden tai niiden
kansallisen lainkdyttdalueen ulkopuolella
olevien alueiden ymparistoa,

(d) vesivaroja hoidetaan niin, ettd nykyi-
sen sukupolven tarpeet tyydytetdan vaaran
tamatta tulevien sukupolvien mahdollisuuk-
siatyydyttda omat tarpeensa,

(e) vedesté aiheutuvien sairauksien esiine
tymien ehkaisemiseks ja talousvesivarojen
suojelemiseksi kaytetddn ennaltaehkéisevia
toimig koska niill& estetddn haittojen syn
tymista tehokkaimmin ja koska ne voivat ol-
la kustannustehokkaampia kuin korjaavat
toimet,

(f) vesivarojen hoito olisi toteutettava
alimmalla mahdollisella hallinnon tasolla,

(g) veteen liittyy yhteiskunnallisia, talow
dellisia ja ympéristollisia arvoja ja siksi ve-
sivaroja olisi hoidettava niin, ettd ndma a-
vot voidaan yhdistda kestdvimmala ja par-
haimmallamahdollisellatavalla,

Article5
Principles and approaches

In taking measures to implement this Pro-
tocol, the Parties shall be guided in particu-
lar by the following principles and ap-
proaches:

(8) The precautionary principle, by virtue
of which action to prevent, control or reduce
water-related disease shall not be postponed
on the ground that scientific research has not
fully proved a causal link between the factor
at which such action is aimed, on the one
hand, and the potential contribution of that
factor to the prevalence of water-related di s-
ease and/or transboundary impacts, on the
other hand;

(b) The polluter-pays principle, by virtue
of which costs of pollution prevention, con-
trol and reduction shall be borne by the pol-
luter;

(c) States have, in accordance with the
Charter of the United Nations and the prin-
ciples of international law, the sovereign
right to exploit their own resources pursuant
to their own environmental and develop-
mental policies, and the responsibility to en-
sure that activities within their jurisdiction
or control do not cause damage to the envi-
ronment of other States or of areas beyond
the limits of national jurisdiction;

(d) Water resources shall be managed so
that the needs of the present generation are
met without compromising the ability of fu-
ture generations to meet their own needs;

(e) Preventive action should be taken to
avoid outbreaks and incidents of water-
related disease and to protect water re-
sources used as sources of drinking water
because such action addresses the harm
more efficiently and can be more cost-
effective than remedial action;

(f) Action to manage water resources
should be taken at the lowest appropriate
administrative level;

(g) Water has social, economic and envi-
ronmental values and should therefore be
managed so as to realize the most acceptable
and sustainable combination of those values;



(h) veden tehokasta kayttoa edistetddn ta
loudellisin keinoin jatietoisuutta lisédmall,

(i) tiedonsaantia ja kansalaisten osallistu
mista vesivaroja ja terveytta koskevaan pa&
toksentekoon tarvitaan muun muassa paa
tosten laadun ja niiden téytantéonpanon ke-
hittdmiseksi, kansalaisten tietoisuuden li-
sédamiseksi ndissa kysymyksissg, jotta kan
salaiset wivat esittéa mielipiteensa niin, etta
viranomaiset voivat ottaa ne asianmukai sesti
huomioon. Tiedonsaantia ja osalistumista
tulisi téydentdd asianmukaisella mahdolli-
suudella hakea muutosta vesivaroja ja terve-
yttd koskeviin pdatoksiin tuomioistuimessa
ta hallintoviranomaisessa,

(j) vesivaroja hoidetaan mahdollisuuksien
mukaan kokonaisvaltaisesti vesistGalueittain
niin, ettd sosiaalinen ja taloudellinen kehitys
ovat sopusoinnussa luonnon ekosysteemien
suojelun kanssa ja niin ettéa vesivarojen hoi-
to on sopusoinnussa muiden ympériston
osien saantelytoimenpiteiden kanssa. Téta
kokonaisvaltaista toimintamallia sovelletaan
valtioiden rgjoista riippumatta koko vesisto-
alueelle, mukaan luettuna siihen liittyvét
rannikkovedet, pohjavettd johtava kerros
kokonaisuudessaan tai vesistGalueen tai
pohjavetta johtavan kerroksen soveltuvat
osat,

(k) erityistd huomiota kiinnitetddn niiden
vaestoryhmien suojeluun, jotka ovat erityi-
sen alttiita vedesta aiheutuville sairauksille,

() koko véaestdlle, erityisesti huonossa
asemassa oleville ja yhteiskunnallisesti syr-
jaytyneille, il 8i
maardllisesti ja laadullisesti riittaviin vesivar
roihin,

(m) vastapainona yksityisoikeudellisille ja
julkisoikeudellisille oikeuksille vesivaroi-
hin, julkisen ja yksityisen sektorin luonnol-
listen henkiléiden ja oikeushenkildiden ja
toimielinten tulisi edistéa vesiympériston ja
vesivarojen suojelua, ja

(n) tata poytékirjaa taytantdédn pantaessa

kiinnitetddn asianmukaista huomiota paikal-
lisiin ongelmiin, tarpeisiin ja osaamiseen.
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(h) Efficient use of water should be pro-
moted through economic instruments and
awareness- building;

(i) Access to information and public par-
ticipation in decisionmaking concerning
water and kealth are needed, inter alia, in
order to enhance the quality and the impl e-
mentation of the decisions, to build public
awareness of issues, to give the public the
opportunity to express its concerns and to
enable public authorities to take due account
of such concerns. Such access and participa
tion should be supplemented by appropriate
access to judicial and administrative review
of relevant decisions;

(j) Water resources should, as far as pos-
sible, be managed in an integrated manner
on the basis of catchment areas, with the
aims of linking social and economic devel-
opment to the protection of natural ecosys-
tems and of relating water-resource manr
agement to regulatory measures concerning
other environmental mediums. Such an in-
tegrated approach should apply across the
whole of a catchment area, whether trans-
boundary or not, including its associated
coastal waters, the whole of a groundwater
aquifer or the relevant parts of such a
catchment area or groundwater aquifer;

(K) Specia consideration should be given
to the protection of people who are particu-
larly vulnerable to water-related disease;

(1) Equitable access to water, adequate in
terms both of quantity and of quality, should
be provided for all members of the popul &
tion, especialy those who suffer a disadvan-
tage or social exclusion;

(m) As a counterpart to their rights and
ertitlements to water under private law and
public law, natural and legal persons and i n-
gtitutions, whether in the public sector or the
private sector, should contribute to the pro-
tection of the water environment and the
conservation of water resources; and

(n) In implementing this Protocol, due ac-
count should be given to local problems,
needs and knowledge.
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6 artikla
Tavoitteet ja tavoitepaivamaar at

1. Téman poytékirjan pddmaaran saavut-
tamiseksi sopimuspuolet pyrkivét turvaa
maan:;

(&) talousveden saannin kaikilleja

(b) jétevesihuollon saannin kaikille

kokonaisvaltaisten vesien kaytt6-, hoito-
ja suojelujarjestelmien puitteissa, joiden ta
voitteina on vesivarojen kestéva kaytto, sel-
lainen veden laatu, joka e vaaranna ihmis
ten terveyttd, javesiekosysteemien suojel u.

2. Téa tarkoitusta varten sopimuspuolet
lactivat ja julkaisevat kansalliset jaltai pai-
kalliset tavoitteet ja suoritustasot, jotka on
saavutettava tai yll8pidettéva vedesta aihe
tuvien sairauksien tehokkaaksi estamiseksi.
Tavoitteet tarkistetaan méérdagjoin. Samalla
sopimuspuolet huolehtivat myos kaytannon
jalta muista jarjestelyista kansalaisten
avoimen ja tasapuolisen osallistumisen tur-
vaamiseks ja varmistavat, ettd kansalaisten
mielipiteet otetaan asianmukaisesti huomi-
oon. Lukuun ottamatta kansallisista tai pai-
kallisista olosuhteista johtuvia tilanteita,
joissa tavoitteilla e ole merkitysta vedesta
aiheutuvien sairauksien ehkaisemisessa, ra
joittamisessa tai vahentdmisesss, tavoittei-
siin sisdllytetddn muun muassa:

(a) toimitettavan talousveden laatu, jolloin
on otettava huomioon talousveden laatua
koskevat Maailman terveysjarjeston ohjeet,

(b) vedesta aiheutuvien sairauksien esiine
tymien véhentdminen,

(c) se osa alueesta tai vaestosts, jonka olisi
paastava osalliseksi yhteisista talousvesijar-
jestelmista tai jonka talousvesihuoltoa olisi
muuten parannettava,

(d) se osa alueesta tai vaesttsta, jonka oli-
s paastéava osalliseksi yhteisista jatevesi-
huoltojarjestelmista tai jonka jatevesihuoltoa
on muuten parannettava,

(e) yhteisten jérjestelmien ja muiden vesi-
huolto- ja jatevesihuoltojarjestelmien suori-

Article6
Targets and target dates

1. In order to achieve the objective of this
Protocol, the Parties shall pursue the aims
of:

(a) Accessto drinking water for everyone;

(b) Provision of sanitation for everyone

within a framework of integrated water-
management systems aimed at sustainable
use of water resources, ambient water qual-
ity which does not endanger human health,
and protection of water ecosystems.

2. For these purposes, the Parties shall
each establish and publish national and/or
local targets for the standards and levels of
performance that need to be achieved or
maintained for a high level of protection
against water-related disease. These targets
shall be periodicaly revised. In doing all
this, they shall make appropriate practical
and/or other provisions for public participe
tion, within a transparent and fair frame-
work, and shall ensure that due account is
taken of the outcome of the public participe
tion. Except where national or local circum-
stances make them irrelevant for preventing,
controlling and reducing water-related dis-
ease, thetargets shall cover, inter dia:

() The quality of the drinking water suyp-
plied, taking into account the Guidelines for
drinking-water quality of the World Health
Organization;

(b) The reduction of the scale of outbreaks
and incidents of water-related disease;

(c) The area of territory, or the population
sizes or proportions, which should be served
by collective systems for the supply of
drinking water or where the supply of drirk-
ing water by other means should be im-
proved;

(d) The area of territory, or the population
sizes or proportions, which should be served
by collective systems of sanitation or where
sanitation by other means should be im-
proved;

(e) The levels of performance to be
achieved by such collective systems and by



tustavoitteet,

(f) yleisesti hyvaksyttyjen hyvien kaytan
téjen soveltaminen vesihuoltoon ja jétevesi-
huoltoon, my6s talousveden 18hteena kaytet-
tavien vesien suojelu,

(g) seuraavien pédastojen esiintyminen:

(1) puhdistamaton jdtevesi, ja

(i) puhdistamattomat sadevesien yli-
vuodot,

jotka valuvat jateveden Kkerédilyjérjestel-
mistd taman poytakirjan soweltamisalaan
kuuluviin vesistéihin,

(h) tédman poytakirjan soveltamisalaan
kuuluviin vesistéihin laskettavien jdtevesi-
puhdistamoista johdettavien jétevesien laa
tu,

(i) yhteisistéa jatevesihuoltojérjestelmista
tal muista jatevesihuollon jarjestelmista tu-
levan jatelietteen poigohtaminen tai uudel-
leenkéyttd ja kasteluun kaytettdvan jéteve
den laatu, ottaen huomioon Maailman ter-
veysgarjeston ja YK:n ympéristéohjelman
suositukset jéteveden ja eritteiden turvalli-
sesta kaytosta maatal oudessa ja vesiviljelys
S3,

(j) slaisten talousvesildhteing, uimavesi-
na, vesiviljelyyn tai @yridisten tuotantoon tai
kerddmiseen kaytettavien vesistojen laatu,

(K) tunnustettujen hyvien kaytantéjen <o-
veltaminen uimavesina kaytettavien suljett u-
jen vesialueiden hoitoon,

() erittdin saastuneiden aueiden tunnis
taminen ja kunnostus, jos alueet vaikuttavat
tai voivat vaikuttaa haitalisesti tdmén pdy-
tékirjan soveltamisalaan kuuluviin vesiva
roihin ja siten edistdd vedesté aiheutuvien
sairauksien esiintymi,

(m) vesivarojen hoito-, kehitys-, suojelu
ja kayttojarjestelmien tehokkuus, mukaan
luettuna yleisesti tunnustetun hyvan kaytan
noén soveltaminen eri lahteista perdisin ole-
van pilaantumisen torjuntaan,

(n) talousveden ja muiden tdman kappa
leen tavoitteisiin liittyvien vesien laatua
koskevien tietojen julkaiseminen 7 artiklan
2 kappal eessa vahvistetuin maaréajoin.
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such other means of water supply and sani-
tation respectively;

(f) The application of recognized good
practice to the management of water supply
and sanitation, including the protection of
waters used as sources for drinking water;

(9) The occurrence of discharges of:

(1) Untreated waste water; and

(i) Untreated storm water overflows

from waste-water collection systems to
waters within the scope of this Protocol;

(h) The quality of discharges of waste wa
ter from waste-water treatment installations
to waters within the scope of this Protocol;

(i) The disposal or reuse of sewage sludge
from collective systems of sanitation or
other sanitation installations and the quality
of waste water used for irrigation purposes,
taking into account the Guidelines for the
safe use of waste water and excretain agri-
culture and aquaculture of the World Health
Organization and the United Nations Envi-
ronment Programme;

()) The quality of waters which are used as
sources for drinking water, which are gener-
ally used for bathing or which are used for
aquaculture or for the production or harvest-
ing of shellfish;

(k) The application of recognized good
practice to the management of enclosed we
ters generally available for bathing;

() The identification and remediation of
particularly contaminated sites which ad-
versely affect waters within the scope of this
Protocol or are likely to do so and which
thus threaten to give rise to water-related
disease;

(m) The effectiveness of systems for the
management, development, protection and
use of water resources, including the gopli-
cation of recognized good practice to the
control of pollution from sources of all
kinds;

(n) The frequency of the publication of i n-
formation on the quality of the drinking wa
ter supplied and of other waters relevant to
the targets in this paragraph in the intervals
between the publication of information w-
der article 7, paragraph 2.
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3. Kukin sopimuspuoli laatii ja julkaisee
taman artiklan 2 kappaleessa tarkoitetut ta
voitteet ja esittéd tavoitepdivaméaarat niiden
saavuttamiseksi viimeistédn kahden vuoden
kuluessa siita paivasta, jona se on tullut so-
pimuspuol eksi.

4. Mikdli tavoitteen saavuttamisen arvioi-
daan kestavan pitkdan, asetetaan vélitavoit-
teitatal vaiheittaisiatavoitteita.

5. Taman artiklan 2 kappal eessa tarkoitet-
tujen tawitteiden saavuttamiseksi kukin so-
pimuspuoli:

(a) luo kansalliset tai paikalliset jarjestelyt
toimivaltaisten viranomaisten tyén yhteen
sovittamiseksi,

(b) kehittd& maan rajat ylittévia, kansalli-
Sia jalta paikalisia vesien kayttd-, hoito- ja
suoj elusuunnitelmia, mieluiten vesistéaluei-
den tai pohjavetta johtavien kerrosten nu
kaisesti. Taloin sopimuspuolet huolehtivat
kéytannon jaltai muista jarjestelyista kansa
laisten avoimen ja oikeudenmukaisen osal-
listumisen varmistamiseks ja ottavat kansa
laisten mieligteet huomioon. Suunnitelmia
voidaan sisdllyttéd muihinkin asiaankuul u-
viin tarkoituksiin laadittaviin suunnitelmiin,
ohjelmiin tai asiakirjoihin, edellyttéen etta
niistd kayvéat selvasti ilmi ne ehdotukset,
joiden tarkoituksena on saavuttaa tassa a-
tikl assa mainitut tavoitteet mééraaikana,

(c) laativat ja yllapitavét oikeudellisen ja
institutionaalisen perustan talousveden laa
tuvaatimusten seuraamiseksi ja toteuttami-
seksi,

(d) laativat ja yllapitavét jarjestelyja, ta-
vittaessa myos oikeudellisia ja institut ionaa
lisia jarjestelyja, joilla voidaan seurata ja
edistad muita suoritusstandardeja, joita t&
man artiklan 2 kappaleessa tarkoitetut ta
voitteet koskevat, ja tarpeen vaatiessa saat-
taa ne voimaan.

7 artikla

Uudelleentarkastelu ja edistymisen arviointi

1. Kukin sopimuspuoli kerdé ja arvioi tie-
toa:

3. Within two years of becoming a Party,
each Party shall establish and publish targets
referred to in paragraph 2 of this article, and
target dates for achieving them.

4. Where a long process of implement a
tion is foreseen for the achievement of atar-

get, intermediate or phased targets shall be
set

5. In order to promote the achievement of
the targets referred to in paragraph 2 of this
article, the Parties shall each:

() Establish national or local arrange-
ments for coordination between their com-
petent authorities;

(b) Develop water-management plans in
transboundary, national and/or local con-
texts, preferably on the basis of catchment
areas or groundwater aquifers. In doing so,
they shall make appropriate practical and/or
other provisions for public participation,
within a transparent and fair framework, and
shall ensure that due account is taken of the
outcome of the public participation. Such
plans may be incorporated in other relevant
plans, programmes or documents which are
being drawn up for other purposes, provided
that they enable the public to see clearly the
proposals for achieving the targets referred
to in this article and the respective target
dates;

(c) Establish and maintain a legal and in-
stitutional  framework for monitoring and
enforcing standards for the quality of drirk-
ing water;

(d) Establish and maintain arrangements,
including, where appropriate, legal and in-
stitutional arrangements, for monitoring,
promoting the achievement of and, where
necessary, enforcing the other standards and
levels of performance for which targets re-
ferred to in paragraph 2 of this article are
Set.

Article7
Review and assessment of progress

1. The Parties shal
evaluate data on:

each collect and



(a) edistyksestédn 6 artiklassa tarkoitett v
jen tavoitteiden saavuttamisessa,

(b) indikaattoreista, joilla mitataan sit4,
miten saavutettu edistys on vaikuttanut ve
destéd aheutuvien sairauksien ehkaisemi-
seen, rajoittami seen ja vahentamiseen.

2. Kukin sopimuspuoli julkaisee méér &
gjoin kerdtyt tiedot ja arvioinnit. Julkaisuti-
heydesta paédtetdén sopimuspuolten kokouk-
sessa.

3. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
ndiden tietojen kerddmista varten otettujen
vesi- ja pdastonaytteiden tulokset ovat karr
salaisten saatavilla.

4. Kukin sopimuspuoli tarkastelee edella
kuvatun tietojen keruun ja arvioinnin perus
teella médérégjoin 6 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitettujen tavoitteiden toteutumista ja
julkaisee arvion saavutetusta edistymisesta.
Tarkastelutiheydestéd  pé&atetddn  sopimus-
puolten kokouksessa. Taman vaikuttamatta
mahdollisuuteen suorittaa 6 artiklan 2 kap-
paleen mukaisia tarkasteluja useammin, tar-
kasteluihin tulee sisdltyd myds 6 artiklan 2
kappal eessa tarkoitettujen tavoitteiden arvi-
ointi, jotta tavoitteita voidaan kehittda tie-
teellisen jateknisen osaamisen pohjalta.

5. Kukin sopimuspuoli toimittaa 17 arti k-
lassa tarkoitetulle sihteeristdlle jakelua var-
ten yhteenvedon kerdtyista ja arvioiduista
tiedoista ja arvion saavutetusta edistyksesta.
Y hteenveto perustuu sopimuspuolten koko-
uksen laatimiin ohjeisiin. Ohjeista on kayt&
va ilmi, ettéd sopimuspuolet voivat kayttéa
téhan tarkoitukseen raportteja, joissa kéasitel-
88n asiaan liittyvéa muille kansainvdisille
tahoille tuotettavaa aineistoa.

6. Sopimuspuolten kokous arvioi tdman

poytakirjan taytéantdonpanoa nédiden yhteen
vetoraporttien perusteella.

8 artikla
Reagointijarjestel méat

1. Kukin sopimuspuoli varmistaa tarvitta
essa, etta:
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(& Their progress towards the achieve-
ment of the targets referred to in article 6,
paragraph 2;

(b) Indicators that are designed to show
how far that progress has contributed to-
wards preventing, controlling or reducing
water-related disease.

2. The Parties shall each publish periodi-
cally the results of this collection and
evaluation of data. The frequency of such
publication shall be established by the Meet-
ing of the Parties.

3. The Parties shall each ensure that the
results of water and effluent sampling car-
ried out for the purpose of this collection of
data are available to the public.

4. On the basis of this collection and
evaluation of data, each Party shall review
periodically the progress made in achieving
the targets referred to in article 6, paragraph
2, and publish an assessment of that pro-
gress. The frequency of such reviews shall
be established by the Meeting of the Parties.
Without prejudice to the possibility of more
frequent reviews under article 6, paragraph
2, reviews under this paragraph shall include
areview of the targets referred to in article
6, paragraph 2, with a view to improving the
targets in the light of scientific and technical
knowledge.

5. Each Party shall provide to the secre-
tariat referred to in article 17, for circulation
to the other Parties, a summary report of the
data collected and evaluated and the as-
sessment of the progress achieved. Such re-
ports shall be in accordance with guidelines
established by the Meeting of the Parties.
These guidelines shall provide that the Par-
ties can usefor this purpose reports covering
the relevant information produced for other
international forums.

6. The Meeting of the Parties shall eval u-
ate progress in implementing this Protocol
on the basis of such summary reports.

Article8
Response systems

1. The Parties shall each, as appropriate,
ensure that:
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() perustetaan, yllapidetdan tai luodaan
kattavia kansallisia ja/tai paikallisia seuran+
ta javarhaisvaroitugjarjestelmi, joilla

(i) tunnistetaan vedesta aiheutuvien saira
uksien esiintymédt tai niiden merkittavét
uhat, mukaan luettuna veden pilaantumises
ta tai poikkeuksellisista séaoloista johtuvat
esiintymét jauhat,

(ii) annetaan viranomaisille viipymétta
tarvittavat tiedot ndisté esiintymista ja uhi s
ta,

(iii) vedesta aiheutuvan sairauden uhatessa
kansanterveytta vélitetéén kyseisille kansa
laisille kaikki viranomaisilla olevat tiedot,
joiden avulla kansalaiset voivat estéa vahin
got tai lieventéa niita,

(iv) annetaan viranomaisille ja tarpeen
vaatiessa kansalaisille suosituksia ehkaise-
viksi jakorjaaviksi toimiksi,

(b) ndiden esiintymien ja riskien varalle
laaditut kattavat kansalliset ja paikalliset
vamiussuunnitelmat on oikein ja goissa
vamisteltu,

(c) vranomaisilla on tarvittavat valmiudet
reagoida néihin esiintymiin ja riskeihin val-
miussuunnitel man mukai sesti.

2. Vedestd aheutuvia sairauksia varten
laaditut seuranta- ja varhaisvaroitugérjes
telmét ja valmiussuunnitelmat voidaan yh
distdd muihin jérjestelmiin jasuunnitelmiin.

3. Kukin sopimuspuoli ottaa kéyttoon té
man artiklan 1 kappaleessa tarkoitetut sew
ranta ja varhaisvaroitusarjestelmét ja val-
miussuunnitelmat  ja  reagointivalmiudet
kolmen vuoden kuluessa siita paivasta, jona
se on tullut sopimuspuol eksi.

9 artikla

Yleinen tietoisuus, koulutus, tutkimus, kehit-
taminen ja tiedotus

1. Sopimuspuolet lisdavét kaikilla aoilla
kansal aisten tietoi suutta:

(@) Comprehensive national and/or local
surveillance and early-warning systems are
established, improved or maintained which
will:

(i) Identify outbreaks or incidents of wa
ter-related disease or significant threats of
such outbreaks or incidents, including those
resulting from water-pollution incidents or
extreme weather events;

(if) Give prompt and clear notification to
the relevant public authorities about such
outbreaks, incidents or threats;

(iii) In the event of any imminent threat to
public health from water-related disease,
disseminate to members of the public who
may be affected all information that is held
by a public authority and that could help the
public to prevent or mitigate harm;

(iv) Make recommendations to the rele-
vant public authorities and, where appropri-
ate, to the public about preventive and re-
medial actions;

(b) Comprehensive national and local con-
tingency plans for responses to such out-
breaks, incidents and risks are properly pre-
pared in due time;

(¢) The relevant public authorities have
the necessary capacity to respond to such
outbreaks, incidents or risks in accordance
with the relevant contingency plan.

2. Surveillance and early-warning sys-
tems, contingency plans and response ca
pacities in relation to water-related disease
may be combined with those in relation to
other matters.

3. Within three years of becoming a Party,
each Party shall have established the sur-
veillance and early-warning systems, con-
tingency plans and response capacities re-
ferred to in paragraph 1 of thisarticle.

Article9

Public awarness, education, training, re-
search and development and information

1. The Parties shall take steps designed to
enhance the awareness of all sectors of the
public regarding:



(a) vesien kaytdn, hoidon ja suojelun seka
kansanterveyden merkityksesta ja niiden vé&
lisestéd yhteydesta,

(b) oikeudesta vesivaroihin ja vastaavista
luonnallisten henkil6iden ja oikeushenkil 6i-
den ja toimielinten yksityis ja julkisoike u-
dellisista velvoitteista yksityisella ja julki-
sella sektorilla, sek& niiden moraalisesta
velvollisuudesta edistéd vesiympériston ja
vesivarojen suojelua.

2. Sopimuspuol et:

(a) toimivat niin, etté vesien kaytosta, hoi-
dosta ja suojelusta sekd vesi- ja jétevesi-
huollosta huolehtivat henkil6t ymmartavéat
tyonsé kansaterveydellisen merkityksen, ja

(b) toimivat niin, ettd kansanterveydesta
huolehtivat henkil6t ovat perilla vesien kay-
tostd, hoidosta ja suojelusta seké vesi- jaj&
tevesihuollon perusperiaatteista.

3. Sopimuspuolet rohkaisevat vesivarojen
hoitoon ja vesihuollon jarjestelmien kayt-
toon tarvittavan ammattihenkilkunnan ja
teknisen henkilokunnan koulutusta ja kan
nustavat heitéd pitdmaén tietonsa ja taitonsa
gjan tasdla ja kehittdmaan niitd. Koulutuk-
sessa annetaan tietoa myds kansanterveyden
asi aankuuluvista ndkokohdista.

4. Sopimuspuol et edistavét:

() kustannustehokkaiden menetelmien ja
tekniikkojen tutkimusta ja kehittamista e
destd aiheutuvien sairauksien ehkéi semisek-
si, rgjoittamiseksi javahentamiseksi,

(b) yhdennettyjen tietojarjestelmien kehit-
téamista pitkdn aikavélin suuntauksia koske-
vien tietojen, nykyisten huolenaiheiden ja
aikaisempien ongelmien késittelemiseksi
sekd onnistuneiden ratkaisujen |8ytamiseksi
niihin vesivargjen ja terveyden aalla, seka
tallaisten tietojen jakamiseksi toimivaltaisil-
le viranomaisille.

10 artikls
Kansalaisille tiedottaminen
1. Sen liséksi, etté tdma poytakirja velvoit-
taa sopimuspuolet julkaisemaan yksityis

kohtaisia tietoja tai asiakirjoja, kukin sopi-
muspuoli saattaa |ainsdddantonsa mukai sesti
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(a) The importance of, and the relationship
between, water management and public
health;

(b) The rights and entitlements to water
and corresponding obligations under private
and public law of natural and legal persons
and institutions, whether in the public sector
or the private sector, as well as their moral
obligations to contribute to the protection of
the water environment and the conservation
of water resources.

2. The Parties shall promote:

(8) Understanding of the public-health -
pects of their work by those responsible for
water management, water supply and sanita
tion; and

(b) Understanding of the basic principles
of water management, water supply and
sanitation by those responsible for public
health.

3. The Parties shall encourage the educa
tion and training of the professiona and
technical staff who are needed for managing
water resources and for operating systems of
water supply and sanitation, and encourage
the updating and improvement of their
knowledge and skills. This education and
training shall include relevant aspects of
public health.

4. The Parties shall encourage:

(@ Research into, and development of,
cost-effective means and techniques for the
prevention, control and reduction of water-
related disease;

(b) Development of integrated information
systems to handle information about long-
term trends, current concerns and past prob-
lems and successful solutions to them in the
field of water and health, and provision of
such information to competent authorities.

Article 10
Public information

1. As a complement to the requirements of
this Protocol for Parties to publish specific
information or documents, each Party shall
take steps within the framework of its legi s-
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kansalaisten kayttoon viranomaisilla olevia
jajulkiseenkeskusteluun tarvittaviatietoja:

(a) tavoitteenasettelusta, tavoitteille asete-
tuista madragjoista ja vesien kayttd-, hoito-
ja suojelusuunnitelmien kehittémisesta 6 ar-
tiklan mukaisesti,

(b) seurantar ja varhaisvalvontajérjestel-
mien ja vamiussuunnitelmien laatimisesta,
kehittamisestd ja yllgpidosta 8 artiklan mu
kaisesti,

(c) kansalaisten tietoisuuden |isddmisestd,
koulutuksesta, tutkimuksesta, kehityksesta
jatiedotuksesta 9 artiklan mukaisesti.

2. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta vi-
ranomaiset antavat pyynnosta taman poyt &
kirjan taytéantédnpanoon liittyvét tiedot karr
salaisten kayttoon kohtuullisessa gjassa kan
sallisen lainséadanndn mukai sesti.

3. Kukin sopimuspuoli varmistaa, ettd 7
artiklan 4 kappaleessa ja tdméan artiklan 1
kappaleessa tarkoitetut tiedot ovat yleisesti
saatavilla hyvaksyttévissd olevina aikoina
tarkastelua varten maksutta ja ettd yleisolle
tarjotaan riittavét mahdollisuudet saada jd-
jennoksia téllaisista tiedoista kohtuullisin
kustannuksin.

4, Tama poytakirja ei velvoita viranoma-
sia julkistamaan tietoja tai antamaan kansa
laisten tutustuaniihin, jos:

(@) viranomaisilla e ole kyseisia tietoja
hallussaan,

(b) tietopyyntd on ilmeisen kohtuuton tai
esitetty liian yleisessd muodossa, tai

(c) se koskee keskenerdista aineistoa tai
viranomaisten sisdisia asiakirjoja, jolloin
epadaminen tapahtuu kansallisen lainsaadan-
nén ja yleisen kdytédnndn nojalla, ottaen
huomioon julkistamiseen liittyva yleinen
etu.

5. Tama poytakirja ei velvoita viranoma-
sia julkistamaan tietoa tai antamaan kansa
laisten tutustua siihen, jos tiedon julkistami-
nen voi vaikuttaa haitallisesti:

lation to make available to the public such
information as is held by public authorities
and is reasonably needed to inform public
discussion of:

(8 The establishment of targets and of
target dates for their achievement and the
development of water-management plans in
accordance with article 6;

(b) The establishment, improvement or
maintenance of surveillance and early-
warning systems and contingency plans in
accordance with article 8;

(¢c) The promotion of public awareness,
education, training, research, development
and information in accordance with article
9.

2. Each Party shall ensure that public ar
thorities, in response to a request for other
information relevant to the implementation
of this Protocol, make such information
available within a reasonable time to the
public, within the framework of national
legidlation.

3. The Parties shall ensure that informa
tion referred to in article 7, paragraph 4, and
paragraph 1 of this article shall be available
to the public at all reasonable times for in-
spection free of charge, and shall provide
members of the public with reasonable fa
cilities for obtaining from the Parties, on
payment of reasonable charges, copies of
such information.

4. Nothing in this Protocol shall require a
public authority to publish information or
make information avail able to the public if:

(a) The public authority does not hold the
information;

(b) The request for the information is
manifestly unreasonable or formulated in
too general amanner; or

(c) The information concerns material in
the course of completion or concerns inter-
nal communications of public authorities
where such an exemption is provided for in
national law or customary practice, taking
into account the public interest served by
disclosure.

5. Nothing in this Protocol shall require a
public authority to publish information or
make information available to the public if
disclosure of the information would ad-
versely affect:



(a) viranomaisten toiminnan luottamuksel-
lisuuteen, jos tallaisesta luottamuksellisuw
desta sdadetaan kansallisessa lainsdadannd s

(b) kansainvdlisiin suhteisiin, maanpuo-
lustukseen tai yleiseen turvallisuuteen,

(c) oikeudenmukaisuuden toteutumiseen,
henkilén mahdollisuuteen saada oikeuden
mukainen oikeudenkaynti tai viranomaisten
mahdollisuuteen suorittaa tutkinta rikosoi-
keudellisissa tai kurinpitoon liittyvissa asi-
0issa,

(d) kaupallisiin tai teollisiin salassa pidet-
taviin tietoihin, jos salassapidosta séadetéén
kansallisessa lainsé&danndssa oikeutetun ta
loudellisen edun suojaamiseksi. Tassa yh
teydessd paljastetaan sellaiset pdastoja kos
kevat tiedot, joilla on merkitystd ympériston
suojelun kannalta,

(e) teallisuus- jatekijanoikeuksiin,

(f) henkildtietojen tai -tiedostojen tai no-
lempien luottamuksellisuuteen, jos kyseinen
henkil® el ole antanut lupaa tiedon paljasta
miseen, jos kyseisesta luottamuksel lisuudes
ta sAadetdan kansallisessa |ainsééddannossa,

(g) sellaisen kolmannen osapuolen etuun,
joka on toimittanut pyydetyt tiedot ilman,
ettd hanella on oikeudellista velvollisuutta
toimittaa tiedot tai etté hanet voitaisiin vel-
voittaa toimittamaan tiedot, eilka tdméa osa
puoli anna lupaa tiedon paljastamiseen, tai

(h) ympéristdon, johon tieto liittyy, esi-
merkiksi harvinaisten lgjien lisdantymisal v
eisin.

Edella mainitut epddmisperusteet on tul-
kittava suppeasti, ottaen huomioon julkis
tamiseen liittyva yleinen etu ja se, liittyyko
pyydetty tieto ympdaristdtn kohdistuviin
paastoihin.

11 artikla
Kansainvalinen yhtei sty

Sopimuspuolet tekevdt yhteistyétd ja
avustavat tarvittaessa toisiaan:

(a) kansainvélisissa toimissa, joilla ediste-
téan taman poytékirjan tavoitteiden toteut-
tamista,
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() The confidentiality of the proceedings
of public authorities, where such confidenti-
ality is provided for under national law;

(b) International relations, nationa de-
fence or public security;

(c) The course of justice, the ability of a
person to receive afair trial or the ability of
a public authority to conduct an enquiry of a
criminal or disciplinary nature;

(d) The confidentiality of commercia or
industrial information, where such confiden-
tiality is protected by law in order to protect
a legitimate economic interest. Within his
framework, information on emissions and
discharges which are relevant for the protec-
tion of the environment shall be disclosed;

(e Intellectual property rights;
(f) The confidentiality of personal data
and/or files relating to a natural person
where that person has not consented to the
disclosure of the information to the public,
where such confidentiality is provided for in
national law;

(9) The interests of a third party which has
supplied the information requested without
that party being under, or being capable of
being put under, a legal obligation to do so,
and where that party does not consent to the
release of the material; or

(h) The environment to which the infor-
mation relates, such as the breeding sites of
rare species.

These grounds for not disclosing informa-
tion shall be interpreted in a restrictive way,
taking into account the public interest
served by disclosure and taking into account
whether the information relates to emissions
and discharges into the environment.

Article 11
International cooperation
The Parties shall cooperate and, as appro-
priate, assist each other:

(@) In international actions in support of
the objectives of this Protocol;
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(b) pyydettéessd, kun toteutetaan téman
poytékirjan mukaisia kansdlisia ja paikalli-
siasuunnitelmia.

12 artikla

Yhteiset ja yhteensovitetut kansainvaliset
toimet

Edelld olevan 11 artiklan a kohdan mukai-
sesti kukin sopimuspuoli edistdd kansainvé
listéa yhteistyota:

(a) yhteisten tavoitteiden kehittémisessd 6
artiklan 2 kappaleessa tarkoitetuissa asiois

s3,

(b) edella olevan 7 artiklan 1 kappaleen b
kohdassa tarkoitettujen indikaattoreiden ke
hittdmisesss, jotta vedestd aiheutuvien sa-
rauksien ehk&isemisessd, rgjoittamisessa ja
vahentémisessa tapahtunut edistyminen vo i-
daan todeta,

(c) yhteisten tai yhteensovitettujen seurart
ta ja varhaisvaroitugjérjestelmien, vamius
suunnitelmien ja reagointivalmiuksien |uo-
misessa osana tai tdydentéen kansallisia jar-
jestelmid, joita pidetdéan ylla 8 artiklan mu
kaisesti, jotta voidaan reagoida vedestd a-
heutuvien sairauksien esiintymiin ja niiden
merkittaviin uhkiin, jotka johtuvat erityisesti
vesien pilaantumisesta tai poikkeuksellisista
sédoloista,

(d) keskindisen avun tarjoamisessa torjut-
taessa vedesta aiheutuvien sairauksien esii n-
tymid ja niiden merkittavia uhkia, erityisesti
kun syyna ovat vesien pilaantuminen tai
poikkeukselliset sddolot,

(e) yhtendistettyjen tietojarjestelmien ja
tietokantojen kehittdmisessa, tietojen vaih
dossa ja tekni sen ja oikeudellisen tiedon ja
kokemusten jakamisessa,

(f) sopimuspuolen toimivataisten viran
omaisten ilmoittaessa toisen sopimuspuolen
toimivaltaiselle viranomaiselle nopeasti ja
selkedsti, ettd toista sopimuspuolta saattaa
uhata:

(i) vedestad aiheutuvien sairauksien esiin
tymét ja

(ii) bhavaittujen esiintymien merkittavét
riskit,

(b) On request, in implementing national
and local plans in pursuance of this Proto-
col.

Article 12

Joint and coordinated international action

In pursuance of article 11, subparagraph
(a), the Parties shall promote cooperation in
international action relating to:

(a) The development of commonly agreed
targets for matters referred to in article 6,
paragraph 2;

(b) The development of indicators for the
purposes of article 7, paragraph 1 (b), to
show how far action on water-related dis-
ease has been successful in preventing, con-
trolling and reducing such disease;

(c) The establishment of joint or coordi-
nated systems for surveillance and early-
warning systems, contingency plans and re-
sponse capacities as part of, or to compl e-
ment, the national systems maintained in ac-
cordance with article 8 for the purpose of
responding to outbreaks and incidents of
water-related disease and significant threats
of such outbresks and incidents, especially
from water-pollution incidents or extreme
weather events;

(d) Mutual assistance in responding to
outbreaks and incidents of water-related di s-
ease and significant threats of such out-
breaks and incidents, especialy from water-
pollution incidents or extreme weather
events;

(e) The development of integrated infor-
mation systems and databases, exchange of
information and sharing of technical and le-
ga knowledge and experience;

(f) The prompt and clear notification by
the competent authorities of one Party to the
corresponding authorities of other Parties
which may be affected of:

(i) Outbreaks and incidents of water-
related disease, and

(ii) Significant threats of such outbreaks
and incidents



(g) vaihdettaessa tietoja siitd, kuinka karr
salaisille tiedotetaan tehokkaasti vedesta a-
heutuvista sairauksista.

13 artikla

Yhteistyd maasta toiseen ulottuvia vesia
koskevissa asioissa

1. Jos sopimuspuolet ragjoittuvat samaan
maasta toiseen ulottuvaan veteen, ne nou
ddtavat 11 ja 12 artiklan médrayksia ja toi-
mivat liséksi yhteistydssa ja tarpeen mukaan
avustavat toisiaan, jotta vedesta aiheutuvien
sairauksien maan rajat ylittévia vaikutuksia
voidaan ehkéistd, rgjoittaa ja vahentda. S-
pimuspuolet erityisesti:

(a) vaihtavat tietoja ja ossamista maasta
toiseen ulottuvista vesista ja niista riskeista
jaongelmista, joita usean sopimuspuolen ra
joittuminen samaan vesistéon aiheuttaa,

(b) pyrkivét laatimaan muiden samaan ve-
Sistoon rajoittuvien sopimuspuolten kanssa
6 artiklan 5 kappaleen b kohdan mukaisia
yhteisia tai yhteensovitettuja vesien kaytto-,
hoito ja suojelusuunnitelmia ja 8 artiklan 1
kappaleen mukaisia seuranta ja varhaisva
roitusiarjestelmia ja vamiussuunnitelmia,
jotta vedesta aiheutuvien sairauksien esiin+
tymiin ja niiden merkittéviin uhkiin pysty-
tédn puuttumaan, erityisesti silloin kun syy-
nd ovat veden pilaantuminen ja poikkeuksel-
liset sddolot,

(c) tasapuolisuuden ja vastavuoroisuuden
periaatteen mukaisesti saattavat ristiriitojen
valttdmiseksi maasta toiseen ulottuvista ve-
sistdistéan tekemansa sopimukset ja muut
jarjestelyt sopusointuun taman poéytakirjan
perusperiaatteiden kanssa ja perustavat kes
kindiset suhteensa ja toimintansa tdman poy-
tékirjan tavoitteille,

(d) neuvottelevat keskenddn mahdollisen
vedestd aiheutuvan sairauden aiheuttamien
haitallisten terveysvaikutusten merkitykses
t&, jos jokin sopimuspuoli sitd pyytaa.

2. Jos sopimuspuolet ovat yleissopimuk-
sen sopimuspuolia, vedesta aiheutuvien sa-
rauksien maan rajat ylittavia vaikutuksia
koskeva yhteistyd ja apu perustuu maan ra

which hawe been identified;

(g) The exchange of information on effec-
tive means of disseminating to the public i n-
formation about water-related disease.

Article 13

Cooperation in relation to transboundary
waters

1. Where any Parties border the same
transboundary waters, as a complement to
their other obligations under articles 11 and
12, they shall cooperate and, as appropriate,
assist each other to prevent, control and re-
duce transboundary effects of water-related
disease. In particular, they shall:

(@) Exchange information and share
knowledge about the transboundary waters
and the problems and risks which they pre-
sent with the other Parties bordering the
same waters;

(b) Endeavour to establish with the other
Parties bordering the same transboundary
waters joint or coordinated  water-
management plans in accordance with arti-
cle 6, paragraph 5 (b), and surveillance and
early-warning systems and contingency
plans in accordance with article 8, paragraph
1, for the purpose of responding to out-
breaks and incidents of water-related disease
and significant threats of such outbreaks and
incidents, especially from water-pollution
incidents or extreme weather events;

(c) On the basis of equality and reciproc-
ity, adapt their agreements and other ar-
rangements regarding their transboundary
waters in order to eliminate any contradi c-
tions with the basic principles of this Proto-
col and to define their mutual relations and
conduct regarding the aims of this Protocol;

(d) Consult each other, at the request of
any ore of them, on the significance of any
adverse effect on human heath which may
congtitute a water-related disease.

2. Where the Parties concerned are Parties
to the Convention, the cooperation and &-
sistance in respect of any transboundary ef-
fects of water-related disease which are
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jat ylittdvien vaikutusten osalta yleissopi-
muksen maarayksiin.

14 artikla
Kansainvalinen tuki kansallisilletoimille

Kun sopimuspuolet toimivat yhteistydssa
ja avustavat toisiaan kansallisten ja paikal-
listen suunnitelmien toteuttamiseksi 11 a-
tiklan b kohdan mukaisesti, sopimuspuolet
harkitsevat erityisesti, miten ne voivat par-
haiten edistéa:

(8 maan rajat ylittévig, kansdlisia jaltai
paikallisia vesitaloussuunnitelmia ja vesi- ja
jatevesihuoltoa kehittavia suunnitelmia,

telmia varten laadittujen infrastruktuuri-
hankkeiden tadsmentamistd, jotta rahoitus
olisi helpommin jarjestettévissa,

(c) ndiden hankkeiden tehokasta toteutta
mista,

(d) vedestd aiheutuvii n sairauksiin liittyvia
seuranta ja varhaisvaroitusiérjestelmi,
vamiussuunnitelmiajareagointivalmiuksia,

(e) tdman poytdkirjan toteuttamista tuke-
van lainséadannon vamistelua,

(f) keskeisen ammattihenkilékunnan ja
teknisen henkil6kunnan koulutusta,

(g) kustannustehokkaiden menetelmien ja
tekniikoiden tutkimusta ja kehittamista \e-
destd aiheutuvien sairauksien ehkéi semisek-
si, rgjoittamiseksi javahentamiseksi,

(h) sellaisten tehokkaiden verkostojen
toimintaa, joilla seurataan ja arvioidaan ve-
teen liittyvien palveluiden tarjontaa ja laatua
ja yhtendistettyjen tietokantojen ja -
jérjestelmien kehittamisté,

(i) valvonnan ladunvarmistusta, johon g-
sdltyy myos laboratorioiden vertailukelpoi-
Suus.

15 artikla

Noudattamisen tarkastelu

Sopimuspuolet tarkastelevat taméan poyt &
kirjan méaraysten noudattamista 7 artiklassa

transboundary impacts shall take place in
accordance with the provisions of the Con-
vention.

Article14
Internationala support for national action

When cooperating and assisting each other
in the implementation of national and local
plans in pursuance of article 11, subpara
graph (b), the Parties shall, in particular,
consider how they can best help to promote:

(& Preparation of water-management
plans in transboundary, national and/or local
contexts and of schemes for improving wa
ter supply and sanitation;

(b) Improved formulation of projects, es-
pecially infrastructure projects, in pursuance
of such plans and schemes, in order to facili-
tate access to sources of finance;

(c) Effective execution of such projects;

(d) Establishment of systems for surveil-
lance and early-warning systems, contin-
gency plans and response capacities in rel a
tion to water-related disease;

(e) Preparation of legislation needed to
support theimplementation of this Protocol;

(f) Education and training of key profes-
sional and technical staff;

(g9) Research into, and development of,
cost-effective means and techniques for pre-
venting, controlling and reducing water-
related disease;

(h) Operaion of effective networks to
monitor and assess the provision and quality
of water-related services, and development
of integrated information systems and dat &
bases;

(i) Achievement of quality assurance for

monitoring  activities, including inter-
laboratory comparability.
Article 15

Review of compliance

The Parties shall review the compliance of
the Parties with the provisions of this Proto-



tarkoitetun tarkastelun ja arvioinnin pohjd-
ta. Ne padttavat enssmmaéisessé kokoukses
saan tasapuolisten, ei-oikeudellisten ja kuuw
lemiseen perustuvien monenvélisten jéarjes
telyjen kayttoon ottamisesta. Néill& jarjeste-
lyilla mahdollistetaan kansalaisten asianmu
kainen osallistuminen.

16 artikla
Sopimuspuolten kokous

1. Sopimuspuolet kokoontuvat ensimma-
sen kerran viimeistdan 18 kuukauden kulut-
tua tdman poytakirjan voimaantul opéivasta.
Tamaén jalkeen sopimuspuolet kokoontuvat
sdanndllisesti  sopimuspuolten  paatdksen
mukaisesti, mutta vahintédn joka kolmas
vuosi, elleivat muut jarjestelyt ole tarpeen
téman artiklan 2 kappaleen tavoitteiden saa
vuttamiseksi.  Sopimuspuolet  jarjestavéat
ylimé&raisen kokouksen, mikdi sita pééte-
tédn varsinaisen kokouksen aikana tai jonkin
sopimuspuolen kirjallisesta pyynnosta, edel-
Iyttéden, ettéd pyyntda tukee véhintédn kol-
mannes sopimuspuolista kuuden kuukauden
kuluessa siitg kun pyyntd on vélitetty kai-
kille sopimuspualille.

2. Sopimuspuolten varsinaiset kokoukset
pidetddn mahdollisuuksien mukaan yleisso-
pimuksen sopimuspuolten kokousten yhtey-
dessa

3. Sopimuspuolet tarkastelevat kokouksis-
saan jatkuvasti téman poytakirjan taytan
toédnpanoajatéssa tarkoituksessane:

() tarkastelevat toimintapolitiikkoja ja
menettelyja vedesta aiheutuvien sairauksien
ehkéisemiseksi, ragjoittamiseks ja vahent &
miseksi, pyrkivéat ndiden toimintapolitiikko-
jen ja menettelyjen |&hentymiseen ja vahvis
tavat maan rgjat ylittavaa ja kansainvalista
yhteisty6ta 11, 12, 13 ja 14 artiklan mukai-
sesti,

(b) arvioivat tdman poytakirjan taytan
téOnpanon edistymisté niiden tietojen perus-
teella, jotka sopimuspuolet toimittavat so-
pimuspuolten kokouksen vahvistamien dt
jeiden mukaisesti. Ohjeita noudattamalla
véltetdan padllekkai sta tyota raportoinnissa,
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col on the basis of the reviews and assess-
ments referred to in article 7. Multilateral
arrangements of a non-confrontational, non-
judicial and consultative nature for review-
ing compliance shall be egablished by the
Parties at their first meeting. These ar-
rangements shall allow for appropriate pub-
lic involvement.

Article 16

Meeting of the parties

1. Thefirst meeting of the Parties shall be
convened no later than eighteen months d-
ter the date of the entry into force of this
Protocol. Thereafter, ordinary meetings
shall be held at regular intervals to be de-
termined by the Parties, but at least every
three years, except in so far as other ar-
rangements are necessary to achieve the
aims of paragraph 2 of this article. The Par-
ties shall hold an extraordinary meeting if
they so decide in the course of an ordinary
meeting or at the written request of any
Party, provided tha, within six months of it
being communicated to all Parties, the said
request is supported by at least one third of
the Parties.

2. Where possible, ordinary meetings of
the Parties shall be held in conjunction with
the meetings of the Parties to the Conven-
tion.

3. At their meetings, the Parties shall keep
under continuous review the implementation
of this Protocol, and, with this purpose in
mind, shall:

(@) Review the policies for and methodb-
logical approaches to the prevention, control
and reduction of water-related disease, pro-
mote their convergence, and strengthen
transboundary and international cooperation
in accordance with articles 11, 12, 13 and
14,

(b) Evaluate progress in implementing this
Protocol on the basis of information pro-
vided by the Parties in accordance with
guidelines established by the Meeting of the
Parties. Such guidelines shall avoid duplica
tion of effort in reporting requirements,
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(c) seuraavat yleissopimuksen taytantoon
panossa tapahtuvaa kehitysta,

(d) vaihtavat tietoja ja hakitsevat yhteisia
toimia yleissopimuksen sopimuspuolten ko-
kouksen kanssa,

(e) kayttavét tarvittaessa Euroopan talous
komission ja Maailman terveysjarjeston Eu
roopan auetoimiston asianomaisten elinten
palveluja,

(f) mahdollistavat muiden toimivaltaisten
kansainvélisten hallitustenvalisten tai valti-
oista riippumattomien elinten osallistumisen
kokouksiin ja muihin toimintoihin, joilla
edistetédn taman poytakirjan tavoitteiden
saavuttamista,

(g) kasittelevét tarvetta laatia uusia méa
rayksig, jotka koskevat tiedon saantia, karr
salaisten osallistumista padtdksentekoon ja
kansalaisten oikeutta hakea muutosta tdhan
poytakirjaan perustuviin pddtoksiin tuomio-
istuimessa tai hallintoviranomaisessa, sen
kokemuksen valossa, jota on saatu néissa
kysymyksissd muilta kansanvalisilta tahoil-
ta,

(h) laativat tydohjelman, johon sisdltyvét
tdman poytakirjan ja yleissopimuksen mu
kaiset yhteistyohankkeet ja perustavat tyo-
ohjelmaa varten tarvittavat elimet,

(i) kasittelevét ja hyvéksyvét ohjeita ja
suosituksia taman poytakirjan maéraysten
taytantéonpanon edistamiseksi,

() kasittelevdat ensimmaisessa kokoukses
saan kokouksen tygjarjestyksen ja hyvaksy-
vét sen yksimielisesti. Tyojérjestyksessa on
madraykset, joilla edistetdan sopusointuista
yhteisty6ta ylei ssopimuksen sopimuspuolten
kokouksen kanssa,

(k) kasittelevét ja hyvaksyvét tahan poyt &
kirjaan ehdotetut muutokset,

() harkitsevat ja ryhtyvét niihin lisdtoi-
miin, joita tdman yleissopimuksen padméaa
rien saavuttaminen edel lyttaa.

17 artikla
Shteeristod

1. Euroopan talouskomission paasihteeri

(c) Be kept informed on progress made in
the implementation of the Convention;

(d) Exchange information with the Meet-
ing of the Parties to the Convention, and
consider the possibilities for joint action
withit;

(e) Seek, where appropriate, the services
of relevant bodies of the Economic Com-
mission for Europe and of the Regional
Committee for Europe of the World Health
Organization;

(f) Establish the modalities for the partici-
pation of other competent international gov-
ernmental and nontgovernmental bodies in
all meetings and other activities pertinent to
the achievement of the purposes of this Pro-
tocol;

(g) Consider the need for further prou-
sions on access to information, public par-
ticipation in decisionmaking and public a-
cess to judicial and administrative review of
decisions within the scope of this Protocol,
in the light of experience gained on these
mattersin other international forums;

(h) Establish a programme of work, in-
cluding projects to be carried out jointly un-
der this Protocol and the Convention, and
set up any bodies needed to implement this
programme of work;

(i) Consider and adopt guidelines and rec-
ommendations which promote the imple-
mentation of the provisions of this Protocol;

() At the first meeting, consider and by
consensus adopt rules of procedure for their
meetings. These rules of procedure shall
contain provision to promote harmonious
cooperation with the Meeting of the Parties
to the Convention;

(k) Consider and adopt proposas for
amendments to this Protocol;

() Consider and undertake any additional
action that may be required for the achieve-
ment of the purposes of this Protocol.

Article 17
Secretariat

1. The Executive Secretary of the Eco-



ja Maailman terveysarjeston Euroopan
aluetoimiston johtgja hoitavat seuraavat t&
man poytakirjan sihteeriston tehtavét:

(a) sopimuspuolten kokousten kokoonkut-
suminen javamistelu,

(b) tdman poytakirjan maadraysten mukai-
sesti saatujen raporttien ja muiden tietojen
toimittaminen edelleen sopimuspuolille,

(c) muut tehtévét, joista sopimuspuolten
kokous péittéa kaytettévien voimavarojen
perusteella.

2. Euroopan talouskomission péaésihteeri
ja Maailman terveysarjeston Euroopan
aluetoimiston johtgja:

() sopivat tyodnjaosta yhteistyopoytaki r-
jassa ja Ilmoittavat siité sopimuspuolten ko-
koukselle,

(b) laativat sopimuspuolille raportin 16 ar-
tiklan 3 kappal eessa tarkoitetun tydohjelman
osatekijoista jatoteutustavoista.

18 artikla
Poytakirjan muutokset

1. Kukin sopimuspuoli voi esittdd muuw
toksiatéhan poytakirjaan.

2. Muutosesitykset kasitelldan sopimus
puolten kokouksessa.

3. Muutosesitys toimitetaan kirjallisesti
sihteeristélle, joka antaa sen tiedoksi kaikil-
le sopimuspuolille véhintddn yhdeksan
kymmenta péivaa ennen kokousta, jossa se
esitetdan hyvaksyttavaksi.

4. Kokouksessa lasnéolevat sopimuspuol et
hyvéksyvat tdman poytékirjan muutokset
yksimielisesti. Sihteeristd antaa hyvaksytyn
muutoksen tiedoksi tallettgjalle, joka puoles
taan toimittaa sen kaikille sopimuspuolille
hyvéksymista varten. Muutos tulee voimaan
sen hyvaksyneiden sopimuspuolten osalta
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nomic Commission for Europe and the Re-
giona Director of the Regional Office for
Europe of the World Health Organization
shall carry out the following secretariat
functionsfor this Protocol:

(8 The convening and preparing of meet-
ings of the Parties;

(b) The transmission to the Parties of re-
ports and other information received in a-
cordance with the provisions of this Proto-
col;

(c) The performance of such other func-
tions as may be determined by the Meeting
of the Parties on the basis of available re-
sources.

2. The Executive Secretary of the Eco-
nomic Commission for Europe and the Re-
gional Director of the Regional Office for
Europe of the World Health Organization
shall:

(a) Set out details of their work-sharing ar-
rangements in a Memorandum of Under-
standing, and inform the Meeting of the Par-
ties accordingly;

(b) Report to the Parties on the elements
of, and the modalities for carrying out, the
programme of work referred to in article 16,

paragraph 3.

Article18
Amendments to the protocol

1. Any Party may propose amendments to
this Protocol.

2. Proposals for amendments to this Pro-
tocol shall be considered at a meeting of the
Parties.

3. The text of any proposed amendment to
this Protocol shall be submitted in writing to
the secretariat, which shall communicate it
to al Parties at least ninety days before the
meeting at which it is proposed for adop-
tion.

4. An amendmert to this Protocol shall be
adopted by consensus of the representatives
of the Parties present at the meeting. The
adopted amendment shall be communicated
by the secretariat to the Depositary, who
shall circulate it to all Parties for their a-
ceptance. The amendment shall enter into
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yhdeksantendkymmenentend péivana sita
paivastd, jona kaksi kolmasosaa sopimus
puolista on tallettanut muutosta koskevan
hyvéksymiskirjan. Muiden sopimuspuolten
osalta muutos tulee voimaan yhdeksan
tendkymmenentend péivana siitd péivasta,
jona sopimuspuoli on tallettanut muutosta
koskevan hyvaksymiskirjan.

19 artikla
Adanioikeus

1. Taméan artiklan 2 kappaleessa mainitt u-
ja poikkeuksia lukuun ottamatta kullakin
sopimuspuolellaon yksi ani.

2. Aluedllisillataloudellisen yhdentymisen
jarjestdilla on omaan toimivaltaansa liitty-
Vissa asioissa hiiden sopimuspuolina olevien
jasenvaltioiden lukumaéréda vastaava aani-
maard. Mainitut jarjestét eivat kayta aanioi-
keuttaan niiden jésenvaltioiden kayttdessa
Omaansa ja painvastoin.

20 artikle
Riitojen ratkaisu

1. Jos kahden tai useamman sopimuspuo-
len valilla syntyy riita poytakirjan tulkinnas-
ta tai soveltamisesta, asianomaiset sopimus-
puolet pyrkivét ratkaisemaan riidan neuvo t-
telemalla tai muulla riidan osapuolten hy-
vaksymallariitojenratkaisutavalla

2. Allekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai
hyvaksyessadan tdman poytakirjan taikka liit-
tyesséan siihen, tai milloin tahansa sen j&-
keen sopimuspuoli voi selittdd kirjallisesti
tallettgjalle, etta se hyvaksyy sellaisessa rii-
dassa, jota e ole ratkaistu tdman artiklan 1
kappaleen mukaisesti, toisen tai molemmat
seuraavista riitojen ratkaisukeinoista pakol-
lisena sellaiseen sopimuspuoleen nahden,
joka on hyvéksynyt saman velvoitteen:

(a) jos sopimuspuolet ovat yleissopimuk-
sen sopimuspuolia ja ovat hyvaksyneet yh
den tai molemmat yleissopimuksen riitojen
ratkaisukeinoista pakollisina toisiinsa nah
den, riita ratkaistaan niiden yleissopimuksen

force for the Parties which have accepted it
on the ninetieth day after the date on which
two thirds of those Parties have deposited
with the Depositary their instruments of ac-
ceptance of the amendment. The amend-
ment shall enter into force for any other
Party on the ninetieth day after the date on
which that Party deposits its instrument of
acceptance of the amendment.

Article 19
Right to vote

1. Except as provided for in paragraph 2
of this article, each Party shall have one
vote.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote with a num-
ber of votes equal to the number of their
member States which are Parties. Such or-
ganizations shall not exercise their right to
vote if their member States exercise theirs,
and vice versa.

Article 20
Settlement of disputes

1. If adispute arises between two or more
Parties about the interpretation or applica
tion of this Protocol, they shall seek a solu-
tion by negotiation or by any other means of
dispute settlement acceptable to the parties
to the dispute.

2. When signing, ratifying, accepting, a-
proving or acceding to this Protocol, or at
any time thereafter, a Party may declare in
writing to the Depositary that for a dispute
not resolved in accordance with paragraph 1
of this article, it accepts one of the following
means of dispute settlement as compulsory
in relation to any Party accepting the same
obligation:

(@) Where the Parties are Parties to the
Convention, and have accepted as compul-
sory in relation to each other one or both of
the means of dispute settlement provided in
the Convention, the settlement of the dispute



maardysten mukaisesti, jotka koskevat yleis
sopimuksen yhteydessd syntyvien riitojen
ratkaisua,

(b) muissa tapauksissa riita saatetaan Kar+
sainvélisen tuomioistuimen ratkaistavaksi,
elleivét sopimuspuolet sovi véalimiesmenet-
telysta tai jostakin muusta riitojenratkaisu
tavasta.

21 artikla
Allekirjoittaminen

Tama poytakirja on avoinna allekirjoitta
mista varten Lontoossa 17 ja 18 péivana ke-
sékuuta 1999 ympéristé- ja terveysministe-
reiden kolmannen ministerikokouksen aika
na ja taman jalkeen Yhdistyneiden Kansa
kuntien pddmajassa New Yorkissa 18 péi-
vaan kesdkuuta 2000 saakka Euroopan tal o-
uskomission ja Maailman terveysjarjeston
Euroopan auekomitean jasenvaltioille, sel-
laisille valtioille, joilla on Yhdistyneiden
Kansakuntien talous- ja sosiaalineuvoston
28 paivana maaliskuuta 1947 hyvaksyman
paéatdslauselman 36 (IV) 8 kappaleen mu
kaisesti neuvoaantava asema Euroopan ta
louskomissiossa, seka alueellisen taloudelli-
sen yhdentymisen jarjestéille, jotka koostu-
vat Euroopan talouskomission tai Maailman
terveygarjeston Euroopan auekomitean
toimivaltaisista jasenvaltioista, joille niiden
jasenvaltiot ovat siirtdneet toimivaltaansa
taman poytdkirjan soveltamisalaan kuul »-

musten tekeminen mukaan luettuna.

22 artikla

Ratifiointi, hyvaksyminen ja liittyminen

1. Taman poytékirjan alekirjoittaneet val-
tiot ja alueellisen taloudellisen yhdentymi-
sen jarjestot ratifioivat tai hyvaksyvét tdman
poytakirjan.

2. Tama poytakirja on avoinna liittymista
varten 21 artiklassa tarkoitetuille valtioille ja
jarjestoille.
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in accordance with the provisions of the
Convention for the settlement of disputes
arising in connection with the Convention;

(b) In any other case, the submission of
the dispute to the International Court of Jus-
tice, unless the Parties agree to arbitration or
some other form of dispute resolution.

Article21

Sgnature

This Protocol shall be open for signature
in London on 17 and 18 June 1999 on the
occasion of the Third Ministerial Confer-
ence on Environment and Health, and there-
after at United Nations Headquartersin New
York until 18 June 2000, by States members
of the Economic Commission for Europe,
by States members of the Regional Commit-
tee for Europe of the World Hedth Organi-
zation, by States having consultative status
with the Economic Commission for Europe
pursuant to paragraph 8 of Economic and
Social Council resolution 36 (IV) of 28
March 1947, and by regional economic in-
tegration organizations constituted by sov-
ereign States members of the Economic
Commission for Europe or members of the
Regional Committee for Europe of the
World Health Organization to which their
member States have transferred competence
over matters governed by this Protocol, in-
cluding the competence to enter into treaties
in respect of these matters.

Article 22

Ratification, acceptance, approval and ac-
cession

1. This Protocol shall be subject to ratifi-
cation, acceptance or approval by signatory
States and regional economic integration or-
ganizations.

2. This Protocol shall be open for acces-
sion by the States and organizations referred
toinarticle 21.
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3. Tamén poytakirjan velvoitteet sitovat
21 artiklassa tarkoitettua jarjestod, joka tulee
sopimuspuoleksi ilman, ettd yksikédén sen
jasenvaltio on pdytakirjan sopimuspuoli.
Kun kyseessd on sellainen jérjestd, jonka
yks tai useampi jasenvaltio on tdman poy-
taékirjan sopimuspuoli, jérjesto ja sen jasen
valtiot paattavat vastuualueistaan poytakir-
jasta johtuvien velvoitteidensa téayttdmisen
osalta. Talaisissa tapauksissa jarjestét jaj&
senvaltiot eivat voi samanaikaisesti kayttéa
téman poytakirjan mukaisia oikeuksi aan.

4. Edella 21 artiklassa tarkoitettujen al u-
eellisen taloudellisen yhdentymisen jérjestét
ilmoittavat ratifioimis-, hyvaksymis- ja liit-
tymiskirjassaan toimivaltansa lagjuuden t&
man poytakirjan soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa. Ne ilmoittavat myos tallettgjale
kaikista niiden toimivallan merkittavista
muutoksi sta.

5. Ratifioimis, hyvéksymis- ja liittymis-
kirjat talletetaan Y hdistyneiden Kansakunti-
en paasi hteerin huostaan.

23 artikl &
Voimaantulo

1. Tama poytékirja tulee voimaan yhdek-
tg, jona kuudestoista ratifioimis-, hyvaksy-
mis- tai liittymiskirja on talletettu tallettajan
huostaan.

2. Tdméan artiklan soveltamista varten a -
eellisen taloudellisen yhdentymisen jarjes
ton tallettamaa asiakirjaa el lasketa mukaan
kyseisen jarjeston jasenvaltioiden tallettami-
en asiakirjojen lisdksi.

3. Kunkin sdllaisen 21 artiklassa tarkoite-
tun valtion tai jarjestén osalta, joka ratifioi
ta hyvaksyy tdman poytékirjan tai liittyy
siihen sen jalkeen, kun kuudestoista ratifi-
oimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja on td-
letettu, tama poytdkirja tulee voimaan yh
deksantendkymmenentena péivana siita pai-
vasta, jona tama valtio tai jarjestd on tallet-
tanut ratifioimis-, hyvaksymis tai liittymis

3. Any organization referred to in article
21 which becomes a Party without any of its
member States being a Party shall be bound
by all the obligations under this Protocol. In
the case of such organizations, one or more
of whose member States is a Party, the or-
ganization and its member States shall de-
cide on their respective responsihilities for
the performance of their obligations under
this Protocol. In such cases, the organization
and the member States shall not be entitled
to exercise rights under this Protocol con-
currently.

4. In their instruments of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, the regiona
economic integration organizations referred
to in article 21 shall declare the extent of
their competence with respect to the matters
governed by this Protocol. These organiza
tions shall also inform the Depositary of any
substantial modification to the extent of
their competence.

5. The instruments of ratification, accep-
tance, approva or accession shall be depos-
ited with the Secretary-General of the
United Nations.

Article 23

Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the sixteenth instrument of ratification, a-
ceptance, approval or accession.

2. For the purposes of paragraph 1 of this
article, any instrument deposited by a re-
gional economic integration organization
shall not be counted as additional to those
deposited by States members of such an or-
ganization.

3. For each State or organization referred
to in article 21 which ratifies, accepts or g-
proves this Protocol or accedes thereto after
the deposit of the sixteenth instrument of
ratification, acceptance, approva or acces-
sion, the Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit by
such State or organization of its instrument
of ratification, acceptance, approval or &«-



Kirjansa.

24 artikla
Irtisanominen

Sopimuspuoli voi milloin tahansa kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun tama poytakirja
on sen osdlta tullut voimaan, irtisanoa poy-
takirjan ilmoittamalla siita kirjallisesti tallet-
tgjale. Irtisanominen tulee voimaan yhdek-

t4, jona tallettgja on vastaanottanut kyseisen
ilmoituksen.

25 artikla

Tallettaja

Yhdistyneiden Kansakuntien paéasihteeri
toimii taman pdytakirjan tallettgjana.

26 artikla
Todistusvoi mai set tekstit

Taman poytakirjan akuperédiskappale,
jonka englannir, ranskan-, saksan ja vena
jankieliset tekstit ovat yhtd todistusvoimai-
set, talletetaan Y hdistyneiden Kansakuntien
péasihteerin huostaan.

TAMAN VAKUUDEKSI allekirjoittaneet
ovat, siihen asianmukaisesti valtuutettuina,
allekirjoittaneet tdman poytakirjan.

TEHTY Lontoossa 17 péivana kesdkuuta
1999.
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cession.

Article24
Withdrawal

At any time after three years from the date
on which this Protocol has come into force
with respect to a Party, that Party may with-
draw from the Protocol by giving written
notification to the Depositary. Any such
withdrawal shall take effect on the ninetieth
day after the date of its receipt by the De-
positary.

Article 25
Depositary

The Secretary-General of the United Na
tions shall act as the Depositary of this Pro-
tocol.

Article 26
Authentic Texts

The original of this Protocol, of which the
English, French, German and Russian texts
are equaly authentic, shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed, being duly authorized thereto, have
signed this Protocol.

DONE in London, this seventeenth day of
June one thousand nine hundred and ninety-
nine.



