Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks 6ljyjatemaksus-
ta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi 6ljy-
jatemaksusta annettua lakia siten, ettéd mak-
sun alaisten tuotteiden méaarittelyssa viitatta-
sin vuo den 2002 alusta voimaan tulleeseen
Euroopan yhteisdjen yhdistettyyn nimikkeis-
t6on. Samalla dljyjatemaksun méaré ehdote-
taan korotettavaksi nykyisesta 4,2 sentista
5,75 senttiin kilolta. Lisdksi ¢ljyjatemaksuina
kertyvia avustuksia ei endd myonnettaisi on-

gd majétteiden alueellisten vastaanottopai k-
kojen perustamiseen eika valtakunnallisen
ongelmaj atel aitoksen kehittéamiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2007.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1 Yleista
Oljyjatemaksusta annettua lakia
(894/1986), jadjempéana 0ljyjatemaksulaki,

sovellettiin véliaikaisena vuoden 1996 lop-
puun asti ja sdadettiin pysyvéks vuoden
1997 adusta voimaan tulledla lailla
(846/1996).

Oljyjatemaksuina kertyvét varat kéytetdan
valtionavustuslaissa (688/2001) ja oljyjate-
maksuina kertyvien varojen kaytosta oljyjé
tehuoltoon annetussa valtioneuvoston pa&
toksessd (1191/1997) tarkemmin sdadetyin
perustein oljyjétteista seké niiden keréilysta,
kuljetuksesta, varastoinnista ja kasittelysta
aiheutuviin menoihin. Avustusta maksetaan
yritykselle, jonka kanssa ympéristoministerio
on tehnyt Oljyjatemaksulain 7  8n
2 momertissa tarkoitetun sopimuksen 6ljyj&
tehuollon maanlagjuisesta j&rjestéamisesta
Oljyjétehuoltoavustusta on vuosittain mak-
settu noin 2 000000 euroa. M&érérahan tarve
on hieman kasvamassa.

Oljyjatemaksulain 7 8:n nojalla osa 0ljyj &
temaksuina kertyvista varoista voidaan valti-
on talousarviossa siirtéa oljysuojarahastosta
annetussa laissa (1406/2004) tarkoitetun d-
jysuojarahaston kayttédn maa alueilla tapah-
tuvien 6ljyvahinkojen ja niiden torjuntakus-

tannusten korvaamista varten. Rahastosta
voidaan tietyin edellytyksin myontda korve-
uksia 6ljyn saastuttaman maaalueen puhdis-
tustdiden kustannuksiin. Siirrettyjen varojen
turvin on tehostettu erityisesti sellaisten van-
hojen 6ljyn saastuttamien maa-alueiden kun-
nostamista, joiden asianmukainen kunnostus
voisi epaselvien vastuusuhteiden tai kohtuut-
tomien kunnostuskustannusten vuoksi muu-
toin jdada suorittamatta. Viime vuosina 6l-
jysuojaahastoon siirrettava maararaha on ol-
lut 1700000—2 200 000 euroa. Maardrahan
tarve on kasvanut.

1.2. Oljyjatemaksun piiriin kuuluvat

tuotteet

Oljyjatemaksulain 2 &n 1momentin mu-
kaan 6ljyjdtemaksua on suoritettava tullitarif-
fin nimikkeisiin 2710 00 81—2710 00 98,
34031910—3403 19 99 seka 340399 10—
340399 90 kuuluvista voiteludljyista ja voi-
teluvalmisteista. Pykdlan 2 momenttiin  on
lainmuutoksen (442/1989) yhteydessa tehty
lisdys, jonka mukaan 6ljyjatemaksua on suo-
ritettava my6s 1 momentissa mainittuihin
nimikkeisiin kuuluvista muuntgja- ja katka-
sudljyistd, leikkuu-, puhdistus- ja muotticl-
jyista seka hydraulioljyista.



1.3. Oljyjatemaksun suuruus

Oljyjatemaksun suuruudesta séadetaan 6l-
jyjdtemaksulain 4 §:ssd. Oljyjdtemaksua on
peritty 4,2 senttid kilolta viimeksi kuluneen
15 vuoden gjan. Oljyjatemaksua on arvioitu
vuonna 2006 kertyvan 3 364 000 euroa valti-
on talousarvion momentille 11.19.08. Oljyj&
temaksun alainen voiteludljyjen ja valmista-
den maaréa on vuosttain ollut noin 80 000
tonnia. Liikennesuoritteiden ja muun voitelu-
ainekayton lisdantymisesta huolimatta mak-
sun alaisen voiteluaineen mé&ran arvioidaan
pysyvan ldhivuosina mainitun suuruisena.
Tama johtuu voiteluaineiden voiteluomina-
suuksien paranemisesta, joka ilmenee muun
muassa valmisteiden kayttdian pidentymise-
né.
1.4.  Oljyjatemaksullarahoitettava dljy-
jétehuoalto ja dljyjatemaksuina ker -
tyvien varojen kayttd

Oljyjatemaksulain 7 §:n 1 momentin nojd-
la dljyjétemaksuina kertyvét varat kaytetadn
valtioneuvoston tarkemmin maardamin pe-
rustein dljyjétteista seka niiden kerdilysta,
kuljetuksesta, varastoinnista ja kasittelysta
aiheutuviin menoihin sekd avustuksina on-
gelmgjéiteiden aluedllisten vastaanottopai k-
kojen perustamis- ja kayttokustannuksiin s-
k& valtakunndlisen ongelmajatelaitoksen ke-
hittdmiseen. Osa varoista voidaan valtion ta-
lousarviossa siirtéa 6ljysuojarahastosta anne-
tussa laissa (379/1974) tarkoitetun 6ljysuoja
rahaston kéyttoon maa-aueilla tapahtuvien
Oljyvahinkojen ja niiden torjuntakustannus-
ten korvaamista varten.

Vation talousarvion momentin 11.19.08
Oljyjatemaksukertymastéa on varattu vuonna
2006 vation talousarvion momentille
35.10.65 (6ljyjatemaksulla rahoitettava 6ljy-
jétehuolto) 1 364 000 euroa kaytettéavaks dl-
jyjétehuollosta aiheutuvien kustannusten ka-
tamiseen valtioneuvoston padtoksessa
(1191/1997) tarkemmin sé&detyin perustein.
Taman lisdksi talousarvion  momentin
11.19.08 dljyjatemaksukertymasta siirretddn
2000000 euroa momentille 35.10.60 ol-
jysuojarahastoon kaytettavaks 6ljyn saastut-
tamien maa-alueiden puhdistuskustannusten
korvaamiseen. Méérérahat yhdessa vastaavat
Oljyjatemaksujen  kertymdd  momentille

11.19.08.

Oljysuojarahastosta myonnetyt korvaukset
oljyn pilaamien maa-alueiden kunnostuskus-
tannuksiin ovat vuosina 1997—2005 olleet
yhteensa noin 11 800 000 euroa. Padosa d-
jysuojarahastoon siirretyista 6ljyjatemaksu-
na kertyneistd varoista on kaytetty entisilla
jakeluasemakiinteist6illa suoritettujen 6ljyi-
sen maaperan kunnostustéiden kustannusten
korvaamiseen €eli niin sanottuun Soili-ohjd-
maan. Soili-ohjelmalla rahoitettavaan osu-
teen on sagpunut 1 089 hakemusta, joista
noin 700 vuonna 2005, jonka paéttyessa ha
kuaika ohjelmaan loppui. Kohteita on tdhan
mennessa tutkittu 275 ja kunnostettu 117.
Uusien hakemusten perusteella arvioidaan
kunrostettavan vield 250—300 kiinteistoa.
Jakeluaseman keskimaardinen kunnostuskus-
tannus on 50000—85 000 euroa. Jakelu-
asemakohteiden liséks 6ljysuo jarahaston \a-
roista voidaan korvata myds muiden 6ljyn p-
laamien maa-alueiden, kuten korjaamo-, ro-
muttamo- ja ©ljyvahinkoalueiden, kunnos-
tuskustannuksia.  Kunnostuksen  kannalta
isdnnéattdmina yhteiskunnan varoin hoidetta
viksi jéavien kohteiden kunnostuskustannuk-
set on arvioitu yhteensé noin 35000000 eu-
roksi.

2. Keskeiset ehdotukset

Eraét oljyjatemaksulain 2 8:n 1 momentis-
sa mainitut tullitariffinimikkeet elvét vastaa
voimassa olevaa tariffi- ja tilastonimikkeis-
tosta ja yhteisesta tullitariffista annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen
| muuttamisesta annetun komission asetuksen
(EY) N:0 2031/2001 mukaista Euroopan yh-
teisdjen yhdistettyd nimikkeistod. Tata niin
sanottua CN-nimikkeistdd on muutettu kan-
sainvélisessd harmonisoidussa tavarankuva-
us ja koodausjarjestelman nimikkeistossa
tehtyjen muutosten vuoksi, ja eréét nimike-
muutokset koskevat sellaisia tuotteita, joista
on maksatava dljyjatemaksua. Taman vuoksi
ehdotetaan, etta oljyjatemaksun alaisten tuot-
teiden CN-nimikkeet muutetaan 6ljyjatemak-
sulain 2 8:n 1 momentissa vastaamaan 1 pé-
vana tammikuuta 2002 voimaan tulleita ni-
mikkeitd. Kysymys on teknisestd muutokses-
ta

Oljyjétehuoltoon myonnettaviin korvauk-
siin arvioidaan vuonna 2006 tarvittavan noin



2300 000 euroa, kun valtion talousarviossa
rahaa on myonnetty vain noin 1300 000 eu-
roa. Kaytdnnodssa lisdtarve on siten noin
1 000 000 euroa suurempi kuin talousarvioon
varattu madréraha. Vuoden 2006 osalta tarve
voidaan kuitenkin tyydyttéd aiemmilta vuo-
siltasirtyneilla ta siirrettavilla maarérahoil -
la, joita on noin 1 600 000 euroa. Nama varat
riitténevét vuonna 2006 vuoden 2005 oljyj&
tehuoltoa koskevan avustuksen |oppuosan
(noin 600 000 euroa) maksamiseen ja vuoden
2006 avustuksen emakon (noin 1000 000
euroa) maksamiseen Vuoden 2007 6ljyjéte-
huollon kustannusten kattamiseen mééaréra
han tarve on noin 2300 000 euroa. Vuoden
2007 ennakkoon méadrdraha e enda riita
Avustiksen tarve séilynee Idhivuosina noin
2 300 000 euron swruisena.

Oljysuojarahastoon suoraan kerdttavan d-
jysuojamaksun vuosittainen maksukertyma
on noin 9300000 euroa. N&std varoista
korvataan 22 alueen pelastustoimen 6ljyntor-
junnan kausto- ja ylldpitohankinnat, jotka
vuo sitasolla ovat noin 5 000 000 euroa. Soili-
ohjelmaan ilmoitettujen kohteiden perusted-
la arvioidaan, ettd rahastosta korvattavat
puhdist amiskustannuk set olisivat 1&hivuosina
noin 2300000 euroa vuodessa. Itémeren ja
erityisesti Suomenlahden kasvaneiden oljy-
kuljetusten aiheuttaman vahinkoriskin vuoksi
valtio on parantamassa merellistd torjunta
valmiuttaan.

Oljyjatemaksulla katettavien 6ljyjétehuol-
lon seka dljyn pilaaman maaperan ja pohja
veden puhdistamista seka maaalueella ta
pahtuvien 6ljyvahinkojen ja niiden torjunnas-
ta aheutuvien kustannusten korvaamiseen
rahoitustarve lahivuosina on siten yhteensa
noin 4 600000 euroa vuodessa €i noin
1200000 euroa aikaisempaa enemman.
Olettaen, ettd maksua perittéisiin edelleen
noin 80 000 tonnista voiteluaineita, kustan-
nusten korvaaminen vastais 6ljyjatemaksuna
5,75 senttia kilolta. Sen vuoksi ehdotetaan,
etta oljyjatemaksulain 4 8:88 muutettaisiin 5-
ten, eta oljyjatemaksun maara korotettaisiin
4,2 sentista 5,75 senttiin kilolta.

Ongelmagjétteiden alueellisten vastaanotto-
paikkojen verkosto rakennettiin  pddosin
1990-luvun alkuun mennessa. Enda el ole s-
ten tarvetta myontaa oljyjéteavustuksia tahan
tarkoitukseen. MyOskdan avustukset valta
kunnallisen ongelmajételaitoksen kehittami-

seen eivét ole endd gjankohtaisia. Sen vuoksi
esityksessa endotetaan, etta mainitut kohteet
poistettaisiin oljyjatemaksdain 7 §:n 1mo-
mentista.

Oljyjatemaksulain 7 8:n 1 momenttia ehdo-
tetaan muuttavaksi myos siten, ettd oljyjate-
maksuina kertyvia varoja kaytettdisiin oljy-
jatteisté aiheutuvien jétehuoltomenojen lis&k-
s 6ljyn pilaaman maaperén ja pohjaveden
puhdistamiseen sekd maa-alueella tapahtuvi-
en dljyvahinkojen ja niiden torjunnasta a-
heutuvien kustannusten korvaamiseen. Muu-
toksella tasmennettéisiin 6ljysuojarahastoon
siirrettdvien varojen kayttokohteen sanamuo-
toa, jolloin se kuvaisi aiempaa paremmin \a-
rojen kayttoa. Lisdksi momentissa oleva sé
doskokoelmanumero muutettaisiin uuden 6l-
jysuorahastosta annetun lain  numeroksi
1406/2004.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Td ouddlliset vaikutukset

Oljyjatemaksuina kertyvét valtion vuotti-
set tulot kasvaisivat noin 1240 000 euroa €li
4 600 000 euroon. Varat kerdttéisiin padosin
voiteluaineita valmistavilta ja maahantuovilta
yrityksilta.

Varoista on tarkoitus kayttéd noin
2300 000 euroa vuodessa 0ljyjatehuollosta
aiheutuvien korvausten maksamiseen ympa
ristdministerion kanssa maanlagjuista oljyj&
tehuollon jarjestamista koskevan sopimuksen
tehneelle yritykselle. Oljysta pilaantuneiden
maa alueiden kunnostamiseen kaytettavét va-
ra lisdantyisivat noin 300 000 euroa eli
2 300 000 euroon.

Esitys korottaa Oljyjatemaksua noin kol-
manneksella, mutta esitykselld el oleteta ole-
van merkittdvia taloudellisia vaikutuksia
maksuvelvollisiin, jos 6ljyjdtemaksun koro-
tus voidaan siirtda sellaisenaan kuluttajahin-
toihin. Jos korotusta e esimerkiksi kiredn
kilpailutilanteen vuoks voida siirtéd kulutta:
jahintoihin, j&& maksun korotus rasittamaan
maksuvelvollisia. Tassdkaan tapauksessa ko-
rotuksella el oleteta olevan merkittavid ta
loudellisia vaikutuksiamaksuvelvallisille.

Esitykseen sisdltyvéalla rajauksella ehdote-
taan avustuksen ulkopuolelle jatettavaksi on-
gelmgjétteiden alueellisten vastaanottopai k-
kojen perustaminen ja valtakunnalinen a-



gelmgjételdtos. Ehdotetulla rajauksella ei
oleteta olevan suurta merkitysta aluedllisille
ongelmajétteiden vastaanottopaikoille tai val-
takunnalliselle ongelmajételaitokselle, koska
kumpikaan kohde ei ole tarvinnut eika saanut
avustusta 6ljyjatemaksutuloista moniin vuo-
siin.
3.2 Vaikutukset ymparistéon

Esityksen vaikutukset ympéristéon olisivat
myonteiset. Kattavan 6ljyjatehuollon jatku-
vuus turvattaisiin, ja oljyjatteiden pienerien
talteenottoa ja asianmukaista kasittelya olisi
mahdollista tehostaa. Oljysta saastuneiden
maaalueiden kunnostamisen taloudellista
tukemista voitaisiin jatkaa.
3.3. Y hteiskunnalliset vaikutuk set

Esitykseen sisdltyva ehdotus korottaa j&
tedljymaksua 4,2 sentisté 5,75 senttiin kilolta
kesvattaen vastaavalla méarédlla voiteludljyja
ja voiteluvalmisteita kayttavien kansalaisten
ja yritysten kustannuksia. Resitus kohdistuu
voimakkaimmin niihin toimialoihin ja henki-

I6ihin, jotka kuluttavat eniten veronalaisia
voiteludljyja ja voiteluvalmisteita. Ehdotetu-
la korotuksella el kuitenkaan oleteta olevan
merkittéavia vaikutuksia mihinkdan toimi-
alaan tai kansalaisryhmaan.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtionvarainministe-
riossa yhteistytssd ympéristéministerion ja
Tullihalituksen kanssa.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

Oljyjatemak susta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti

muutetaan Oljyjatemaksusta 5 paivand joulukuuta 1986 annetun lain (894/1986) 2 8:n

1 momentti, 4 8§ ja7 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 8n 1 momentti laissa 442/1989, 4 § laissa 924/2001 ja 78:n

1 momentti lai ssa846/1996, seuraavasti:

28

Oljyjatemaksua on suoritettava tullitariffin
nimikkeisiin 271019 71—2710 99 00,
34031910—34031999 ja 340399 10—
34039990 kuuluvista voiteludljyista ja voi-
teluvalmisteistg sellaisina kuin nimikkeet
ovat taiffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhte -
sestéd tullitariffista annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 2658/87 liitteen | muuttami-
sesta annetussa komission asetuksessa (EY)
N:02031/2001.

) 48
Oljyjétemaksua on suoritettava 5,75 senttia
kilolta.

Helsingissa 12 péivana syyskuuta 2006

78

Oljyjstemaksusta kertyvét varat kaytetadn
oOljyjatehuollosta aiheutuviin menoihin siten
kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetdén.
Osa kertyvista varoista voidaan valtion tal o-
usarviossa siirtéa oljysuojarahastosta anre-
tussa laissa (1406/2004) tarkoitetun 6l-
jysuojaahaston kayttéon 6ljyn pilaaman
maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta &
k& maa alueillatapahtuvien 6ljyvahinkojen ja
niiden torjunnasta aiheutuvien kustannusten
korvaamista varten.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2007.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Eero Heindluoma



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

Oljyjatemak susta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 06ljyjatemaksusta 5 paivana joulukuuta 1986 annetun lain (894/1986) 2 8:n

1 momentti, 4 §ja7 §:n 1 momentti,

sdlaisina kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentti laissa 442/1989, 4 § laissa 924/2001 ja 78:n

1 momentti laissa846/1996, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

28
Oljyjatemaksua on suoritettava tullitarif-
fin aanimikkeeseen 27.10.D kuuluvista
voi teludljyista ja voitelurasvoista seka tulli-
tariffiin perustuvan kayttétariffin alanimik-
keisiin 34.03.19.00 ja 34.03.99.00 kuuluvi s
ta voiteluvalmisteista.

48
Oljyjatemaksua on suoritettava 4,2 senttia
kilolta

78

Oljyjatemaksusta kertyvét varat kaytetaan
valtioneuvoston tarkemmin maaréémin e
rustein oljyjatteista sekd niiden kerdilysta,
kuljetuksesta, varastoinnista ja kasittelysta
aiheutuviin menoihin seka avustuksina on-
gelmajatteiden alueellisten  vastaanotto-
paikkojen perustamis- ja kayttokustannuk-
siin ja valtakunnallisiin ongelmajéatelaito k-
sen kehittamiseen. Osa kertyvista varoista
voidaan valtion talousarviossa siirtéd ol-
jysuojar ahastosta annetussa laissa (379/74)
tarkoitetun 6ljysuojarahaston kayttéon maa
dueilla tapahtuvien dljyvahinkojen ja nii-
den torjuntakustannusten korvaamista var-
ten.

Ehdotus

28

Oljyjatemaksua on suoritettava tullitarif-
fin nimikkeisiin 2710 19 71—271099 00,
340319 10—34031999 ja 340399 10—
340399 90 kuuluvista voiteludljyista ja voi-
teluvalmisteista, sellaisina kuin nimikkeet
ovat tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhtei-
sesta tullitariffista annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen | muut-
tamisesta annetussa komission asetuksessa
(EY) N:02031/2001.

48
Oljyjatemaksua on suoritettava 5,75 sert-
tia kilolta.

78

Oljyjatemaksusta kertyvat varat kaytetaan
oljyjatehuollosta aiheutuvin menoihin siten
kuin valtioneuvoston asetuksella sdadetaan.
Osa kertyvista varoista voidaan valtion &
lousarviossa siirtéa oljysuojarahastosta an-
netussa laissa (1406/2004) tarkoitetun 6l-
jysuojarahaston kayttéon oljyn pilaaman
maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta
sekd maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinlo-
jen ja niiden torjunnasta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamista varten.



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2007.



