Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta annetun lain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Estyksessd  ehdotetaan  Vankeinhoidon
koul utuskeskuksesta annettua lakia

muutettavaks dten, etta lakiin
ssdlytettéaisin dan
ammattikorkeakoulututkinnon  jérjestéamista

koskevat sddnnokset. Tutkinto suoritettaisin
Uuddlamaalla toimivassa Laurea-
ammattikorkeskoulussa,  joka  huolehtis
koulutuksesta yhteistyfssa Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen kanssa.

Ammattikorkeakouluopetus  on  tarkoitus
aoittaa syksylla 2002.

Egtys liittyy  vdtion vuoden 2002
talousarvioesitykseen ja on  tarkoitettu

késiteltdvaks sen yhteydessd. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivana
tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaadanto ja kaytanto

Vankeinhoitoalan ammatillista perus-, jatko-
ja taydennyskoulutusta antaa Vantaan
Tikkurilassa  gdjaitssva Vankeinhoidon
koulutuskeskus, joka on oikeusministerion
dainen vation oppilatos.
Koulutuskeskuksesta sdadetaén
Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta
annetussa  laissa  (136/2001) ja dSta
tdydentavassd valtioneuvoston  asetuksessa
(735/1990). Koulutuskeskuksessa opiskelee
pavittan keskimé&rin 70—80 opiskdijaa
ammatillisessa perus- ja jatkokoulutuksessa
seké 30—120 opiskdijaa
taydennyskoul utuksessa.

Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta annetun
asetuksen 13 8n mukaan vankeinhoitoalan
tutkintoja ovat vankeinhoidon perustutkinto
javankeinhoitotutkinto.

Vankeinhoidon perustutkinto antaa
ammdtillisen  koulutuksen  vankeinhoitoaan
vavonta- ja ohjaustehtdviin. Kyseessd on
toisen asteen jdkeinen koulutus, joka tuottaa
vankeinhoidollisen perusosaamisen ja
kelpoisuuden muun muassa vartijan virkaan.
Vankeinhoitotutkinto  antaa  koulutuksen
varkeinhoitodlan  esmiestehtaviin  ja  sen
suorittanut  voi  toimia  muu  muassa
ylivatijana.  Vankeinhoidon  perustutkinto
ketdd 13 kuukautta (54 opntovnkkoa) ja
vankeinhoitotutkinto yhden lukuvuoden (36
opintoviikkod). Vankeinhoidon perustutkinto
ja vankeinhoitotutkinto muodostavat yhdessa
vankeinhoitoalan opistotutkinnon.
Opiskdijoiden opintosoSadiset edut on
jarjestetty  dten, ettd  vankeinhoidon
perustutkinnon oppilaat voivat ssada 19

opintoviikkoa  kestdvan ensmmaisen
oppijekson  gata opintotukea  yleisten
sdannbsten  mukaisesti.  Muut  opinto-

sosiadliset edut koskevat asuntoa, ruokaa ja
matkoja. Ensmméisen oppijakson jakeen
opiskdlijat  tulevat  vankenhoitolaitoksen
palvelukseen saaden valtion A 2 pakkaus-

luokan mukaisen pakan Opintojen lopulla
olevan noin kolmen kuukauden tyo-
harjoittedlun gata heille maksetaan A 10
palkkaud uokan mukainen pakka.
Vankeinhoitotutkintoa ~ suorittavat ~ ovat
vankeinhoitolaitoksen  paveluksessa  ja
ssavat  koulutusgalta virkaansa kuuluvan
kiinteén palkkauksen.

Oikeusminigterion  hdlinnondan  kriminadli-

poliittiset  tehtavét ja  rangaistusten
taytantdbnpanotehtavéat organisoitiin 1
pavasta  eokuuta 2001 lukien uudelleen.
Rangai stusten taytantGonpanon
keskushd lintoa varten perustettiin
rikosseuraamusvirasto. Sen  aaisuudessa
toimivat vankeinhoitolaitos Ja

kriminaalihuoltolaitos. Julkisoikeuddlinen
K riminaalihuoltoyhdi stﬁs lakkautettiin -~ ja
dysk

slle  kuuluneet untaseuraamusten
taytantdOnpanotentdvét  dirtyivét  vation
viranomaisen hoidettaviks.
Organisaatiouudistuksen yhteydessa
muutettiin myds Vankeinhoidon

koulutuskeskuksen tehtdvia diten, ettel se

anna enda pelkastddn  vankeinhoitoalaan

liittyvda koulutusta, vaan rangaistusten

taytmtijénﬁanon daan liittyvé&a koulutusta
in

lagjemminki Jakossa se voi antaa
koulutusa muun  muassa  kriminaali-
huoltolaitoksen henkilokunnalle.  Samassa
yhteydessa  koulutuskeskusta  koskevista
sdannokssta poistettiin maininta

vankeinhoidon jatkotutkinnosta, jollaista e
koskaan ole jéjestetty. Vankeinhoidon
perustutkinnon  ja  vankeinhoitotutkinnon
jarjestamiseen  uudistuksdla @ ollut
vakutusta

1.2.  Nykytilan arviointi

Vankeinhoidon  koulutuskeskuksessa ol
1990- luvun dkupuolelle saakka mahdollista

suorittaa vankilanjohtgjan  kelpoisuuden
tuottava vankeinhoitotutkinto. Lisks
suunnitdtiin - vankeinhoidon  jatkotutkinnon



jajestémistd, joka antais kelpoisuuden
ylimpiin  vankeinhoitovirkoihin -~ vankilan
johtgjan virkaa lukuun ottamatta. Maininta
tutkinnosta ssdlytettiin vuonna 1990 aaa
koskeviin s&&nnokdiin, mutta suunnitelmaa
vankeinhoidon jatkotutkinnosta e koskaan

k&ytannossa toteutettu.

Vankeinhoitodldla e td8la hetkeld ole
mahdollista Suorittaa alkaisempaa
opistotasoa  korkeampaa  tutkintoa, joka
antas vamiudet esmies ja
asantuntijatehtéviin.  Nykyiset tutkinnot di
vankeinhoidon perustutkinto ja

vankeinhoitotutkinto djoittuvat toisen asteen
ja korkearasteen vdiin. Tutkinnot eivéat avaa
mahdollisuutta  jatko-opintoihin - ja  niiden
antama kelpoisuus rgoittuu  suhtedlisen
suppeaan vankeinhoitoalaan. Naméa seikat
sadttavat osaltaan vahentéa  dadle
hakeutuvien méd&rda. Hakijaméard adan
peruskoulutukseen ovat  viime vuosna
laskeneet yli 800:ta dle 300:n (2001).
Ongdmana on saada ddle riittavadt
koulutettua henkil6kuntaa suurten
ikduokkien jaadessa eldkkedle. Jo tdla
hetkdla on  eenkin  vadvonta- ja
varttiointitentévissa  henkilokuntaa  ilman
asanmukaista koulutusta.

Koulutusuudistuksen toteuttamista
eddlyttéavdt myGs toimintaympériston ja tyon
d&dl6n muuttuminen.  Tallaisa muutoksia
ovat muun muassa uusien
seuraamusmuotojen  kehittyminen, uudet
vangellle tarkoitetut toimintaohjelmat ja
muut tyOtavat vankiloissa ja
kriminaalihuoltotytssa seka vankirakenteen
muutokset. Myo6s useilla
lainsdadantomuutoksilla, esmerkiks  uudella
perustudailla sekd vireillla olevala lagdla
rangaistusten  taytantédnpanol ainsdadannon
kokonaisuudistuksella on vakutusta aan
tyotehtaviin. Muutoksista aheutuu
rangaistusten  taytantdonpanoon  liittyvissi
tehtédvissia  toimiville  sdlasa  uusa
ammattitaitovaatimuksia, joita dan
nykyisdla koulutuksdlla e ole mahdollista
ssavuttaa. Tyon ssdldllinen muuttuminen
edellyttdd aikaisempaa syvempéda ja lagja-
daisempaa osaamista. Uudet tehtévét

asettavat haasteita erityisesti
asantuntijatentdvissd  toimiville, esmiehille
sekd johtavassa asemassa oleville.

Alan koulutuksen saaneen mahdollisuudet
dirtya tehtavasta toiseen ta muille daille
ova rgoitetut. Uuden tutkinnon tulis olla
nykyistd laga-daisempi dten, etta se
tuottails pétevyyden paits vankeinhoitoalan,
my6s rangadusten taytantéonpanoaan
tehtéviin lagemminkin  sekd mahdollistais
Sirtymisen tyoskentelemaan myos
[&hidoille.

Opistoasteen koulutus on opetusministerion

hadlinnonddla  kehitetty ammatillisesks
korkeakoul uopetukseks ja girretty
ammaillissta oppilaitoksista
ammattikorkeakouluihin. Opigtotutkintojen
lakkauttamisen  mydta  vankeinhoitoaan
tutkintojen yhteys yleiseen
koulutug arjestelmaan on katkennut.
Ammattikorkeakoulun  tarkoituksena  on

tuottaa osaavia henkildita esmiess ja

asantuntijatentaviin. ~Alan
kilpailukykyisyyden  Sdilyttdmiseks  myos
rangaisusten  téytantdonpanoaldle  tulig

|luoda tdllainen tutkinto.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksessa ehdotetaan, ettd rangaistusten

t&ytantoonpanoalala yleisen
koulutugarjetelméan  kehitystéd  seuraten
jarjestettaigin aan esmies ja
asantuntijatehtaviin pétevoittavad
ammattikorkeakoul utasoista opetusta.
Ammatti korkeakoul utasoinen tutkinto
korvad  nykyisen  vankeinhoitotutkinnon.

Tavoitteena uudessa tutkinnossa olisi sovittaa
yhteen ammattikorkeakouluopintojen yleiset
periaatteet seké rangai stusten
taytantdonpanoa an erityisvaatimukset.

Uus rikosseuraamusaan tutkinto & tuottais
osagjia van yhteen ammatiin ta
virkatehtévaan, vaan tutkinnon suorittamalla
Vois paevoityd  laga-adaisesti  seka
vankeinhoitodan eta  kriminadihuollon
esmies ja asantuntijatehtaviin.  Tutkinto
parantais my0s jatko- ja
t&ydennyskoul utusmahdollisuuksia.

Asiaa vamisteltaessa ammattikorkeakoulu-



tasoisen koulutuksen jarjestamiseks
selvitettiin eri vahtoehtoja.
Rikosseuraamusaan oman
ammattikorkeakoulun kehittamista

nykyisestd vankeinhoitoalan  opistoasteen
koulutuksesta e pidetty
tarkoituksenmukaisena  ratkaisuna, koska
Sitd olis tullut liian pieni ykskko. Koulutus
katsottiin ndin ollen ahedlissks  jarjestéa
olemassa olevan  ammattikorkeakoulun
yhteydessi. Toiminnallisesti ja
taloudellisesti parhaana  vaihtoehtona
pidettin  Vantadla djaitsevaa Laurea
ammattikorkeakoulua.  Vdintaa puolsivat
my6s ammattikorkeakoulun  gdjanti  ja
moniaaisuus. Kyseessa on osakeyhtio, jonka
osakkaana on kuus Uudenmaan kuntaa,
kaks kuntayhtymd& seka kaks yksityista
omistajayhtei sOa. Opetuksen  Laurea
ammattikorkeakoulu jarjestéis tarpedllisessa
maarin yhteistydssa Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen kanssa.

Vditun vahtoehdon etuna on se etta
koulutukseen voitaisin kayttda joustavadti
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen
voimavargja. Ratkaisu olis  halinnollisesti
kevyt eka vadis uuden oppilaitoksen
perustamista. Se olis myds joustava, koska
yhteistoiminnan jarjestelyt voitaisin  hoitaa
pddosin  Laurea-ammattikorkeakoulun  ja
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen véisdla
sopimuksella  Ehdotettu  jarjestelmd  antais

mahdollisuuden  riittdvédn  laga-alaiseen
koulutukseen ja vahvistails  yhteyksia
rikosseuraamusalan  kannalta  keskeisten

dojen, kuten sodadi- ja turvdlisuusaan
seka viestinnan ja tietotekniikan
koulutukseen. Tutkinnon niveltdminen osaks
ammattikorkeakoulujdrjestelméa  helpottaig
tulevaisuudessa dan pysymista kehityksen
mukana. Lissks voitasin  hyodyntéa jo
olemassa olevia kirjastoja, atk-verkkoja ja

muita paveuja

Koulutuksen ~ adoittaminen eddlyttas
opetusministerion padtosta
koulutusohjelmasta ja doituspaikoista seka
koulutuksen yksikkohinnasta.
Opetusministerio ja Laurea-ammat-

tikorkeskoulu sopisvat vuodttan tulos- ja

tavoitesopimuksen yhteydessa
opiskdijapakoista ja muista

rikosseuraamusalan

ammatti korkeakoul utukseen liittyvistd
asioista.
Opiskdijavalinnassa noudatettaisiin

ammattikorkeakouluopinnoista annettua lakia
(255/1995). Opiskdijavainnan perusteista ja
valintakokeen  jarjestémisesta  pédttais
ammattikorkeakoul u. Opiskdijoiden
vaintakriteereistd ja  rikosseuraamusalan
erityiduonteen huomioon ottamisesta
paatettdisiin tarkemmin koulutuskeskuksen ja
ammattikorkeakoulun sopimuksessa

Rikosseuraamusalan koulutusohjelman

mukainen opetus on tarkoitus kaynnistda

syksylla 2002 akuiskoulutuksena, jossa
opistoasteen tutkinnon suorittanest,
vankeinhoitolaitoksessa tal
kriminadihuoltolaitoksessa  tydskentelevét
voisvat korottaa tutkintonsa
ammattikorkeakoul utasoiseks. Né&iden
opintojen laguus ja kesto vahteisva
akaisemmista opinnoista riippuen.
Aloittavan ryhmén sopiva koko olis 15
opiskelijaa.

Jatkossa  koulutukseen  otettaisiin - taman

hetken arvion mukaan vuosittain 20 opiske-
lijaa. Péésyvaatimukset olisvat
paésaantdisesti ammattikorkeakouluopin-
noissa annetun lan 13 8&n mukas.
Opintgjen laguus olis 140 opintoviikkoa
Opiskdijoiden ma&ra koulutuksen ollessa
tdydessa laguudessaan  olis  60—80.
Opintoihin  g<lltyis  nykyisd  tutkinto-
koulutusta enemman itsendista

Osa opetuksesta annettaisiin Vankeinhoidon
koulutuskeskuksessa.  Ammattikorkeakoulun
Vankeinhoidon koulutuskeskukselle
maksama korvaus vahvigettaisin  kunkin
vuoden opetussuunnitelman laadinnan
yhteydessa.

Ammattik orkeakoul utasoisen
doittamisesta huolimatta on  jatkossakin
taépeen silyttéda vartijan  tehtéviin
kelpoisuuden antava toisen asteen jalkeinen
ammattikoulutus di vankeinhoidon
perustutkinto. Takoitus on, efta se
|arjestettdisin Vankeinhoidon
koulutuskeskuksessa ja suoritetut
perustutkinto-opinnot  luettaisiin - hyvaks
rikosseuraamusalan
ammeattikorkeakoul uopinnoissa Sita

opetuksen



pé&éttais asianomainen ammattikorkeakoulu.
Ammattikorkeskoulututkinnon  rinndla on
tarpeen jakaa myds  nykymuotoisen
vankeinhoitotutkinnon jarjestamigta
muutaman vuoden gan. Sirtymakauden
akana tarvitaan paevéd henkilostéa
vankeinhoidon esmiestehtaviin.
Sirtyméavaiheen j&jestely on vadttaméon,
koska henkiloston poistuma eékkedle
dirtymisen  johdosta on  l&hivuosna
huomattavasti ailempaa suurempi.

Uudela Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta
annetulla lalla oppilasvdintoja,
muutoksenhakua ja koulutuksesta erottamista
koskevat sddnnOkset dirrettiin asetuksesta
lain tasolle  Uudet sd&nnokset ovat
hdenmukaisa yleisen koululainsdadanntn
anssa. Ammattikorkeakoul uopiskelijaa
koskeviin pé&&toksin noudatettaisin
Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta annetun
lain djada téta osin
ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
sdannoksia.

Vastaava jarjestely on toteutettu pelastusalan
ammatti korkeakoul utason koulutuksessa,
joka jarjestetdan Pelastusopiston ja Pohjois-
Savon  ammattikorkeakoulun  yhteistytna.
Asiasta séadetaan Pel astusopi stosta
annetussa laissa (1165/1994).

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ammatti korkeakoul ututkintoon johtavasta
koulutuksesta aheutuvien vation menojen
budjetointi  gSirtyis  vdtion taousarviossa
oikeusminigterion hdlinnonddta
opetusministerion  hallinnonaale.  Laurea
ammattikorkeakoulu sas
ammattikorkeakoul ututkintoa suorittavista
opiskelijoiga rahoitusta siten kuin opetus- ja

kulttuuritoimen  rahoituksesta  annetussa
laissa 635/1998) saadetdan.
Ammattikorkeakoulututkinnolle  laskettaisiin
oma  yksikkohinta, koska vastaavaa

koulutusta & anneta talla hetkella missaan
ammattikorkeakoul ussa Koulutuksen
ykskkohinnan on avioitu olevan 12 280

euroa vuodessa.

Vankeinhoidon koulutuskeskus sas
antamastaan opetuksesta
ammattikorkeakoululta korvauksen.

Korvauksen suuruus opiskelijaa kohti  olisi
opetuksen osuutta vastaava prosenttiosuus
vahvistetusta yksikkohinnasta. Korvauksen
maaraytymisperusteista on tarkoitus sopia
yksityiskohtaisesti ammattikorkeakoulun
kanssa ennen koulutuksen kaynnistymista.

Ammattikorkeakoulututkintoon ~ johtavassa
koulutuksessa opintoihin  ssdltyy  nykyista
enemman  itsendista  tyoskentelya  ja
harjoittelua, mik& vahentda osdtaan uuden
koulutuksen  aheuttamaa  kustannusten
kasvua. Koulutuksen rahoitus toteutettaisiin
e halinnonaojen vdilla
kustannusneutraalisti  Siten, ettd  valtion
talousarviossa oikeusministerion
hallinnonalalta dirretdan vuosittain
rangaistusten téytantbonpanon
toimintamenomomentilta opiskdijaméréa ja
sen  muutoksia vastaava  méadrdraha
opetusministerion halinnonddle
ammattikorkeskoulujen  kéyttokustannuksin
tarkoitettuun valtionosuus- ja
avustusméararahaan.  Nan  menetetaisiin
vuoteen 2006 sagkka, jolloin koulutus on
tdydessa  lagjuudessa. ~ Vuonna 2002
dirrettédvéa  summa olis syydukukautta
vastaava osuus 15 opiskdijasta di 76 000
euroa. Vuonna 2003 vadtaava dirto olis
opiskelijamé&aran lisdéntyessd arviolta 210
000 euroa edelyttéen ettéd yksikkohinta on
edelleen 12 280 euroa. Opiskelijamaaran
kasvua vastaava summa olis vuodttain
enimmillédn 245 000 euroa. Méardrahan
dirrot merkitdsivét vuoteen 2006 mennessa
oikeusminigerion  hdlinnondan  vuotuisen
toimintaméérérahan véhenemistd noin 840
000 eurdlla ja vastaavan suuruista lisdysta
opetusministerion  hadlinnonaldla. Osa tastéa

summasta  pdautuis oikeusministerion
halinnondadle ammattikorkeakoulun
Vankeinhoidon koulutuskeskuksdlle
maksamina korvauksina. Tata osn on
vuoden 2003 tdousarviossa suunniteltu
Sirryttévaks nettobudij etoi ntimenettelyyn.
Oikeusminigerion hdlinnonalan  vuotuisten

menojen  nettomé&&rdinen  kasvu
enintaan 500 000 euroon.
Koulutusta koskevissa suunnitedmissa on

jéénee



|ahdetty dita, etta
ammattikorkeakoul ututkintoa suorittaville
vankeinhoitolaitoksen ta
kriminaalihuoltol aitoksen virkamiehille

voitaisin myontéa palkdlista virkavepautta
opintojen gaks niiltd osgn kuin opiskelu &
tapahdu itsendisend opiskeluna tyon ohessa.
Tana on tarpeen, jotta esmiestehtaviin
péevyyden johtavaan koulutukseen
hakeutuis riittévasti myos henkil6itg, joilla
on jo tyokokemusta ddta. Virkavapauden
myontaminen tepahtuis yleisten sd&nndsten
mukaan. Paétettdessa aikanaan opiskelugan
ﬁal kkauskysymyksista tarkoituksena on ottaa
uomioon muiden vankeinhoitoon
verrattavissa olevien dojen, kuten poliisin,
koulutusgjan pakkausta koskevat jarjestelyt.
Tudlloin  voitaisin  oftaa  tarvittaessa
harkittavaks myds niin sanotun
paveustoumuksen  eddlyttdminen  adan
palveluksessa jo olevilta henkil Gilta

Lahivuosna enemmistdé opiskelijoista on
todenndkoi sesti vankenhoitolaitoksen
paveuksessa olevia vankenhoitotutkinnon
ta anakin vankenhoidon perustutkinnon
suorittaneita opiskelijoita. Tarkkaa méadrda
on etukaeen mahdotonta kovin luotettavasti
arvioida Ennen varsnaisten
opetussuunnitelmien  laatimista & pystyta
mydskadn tarkemmin arvioimaan, kuinka
suuri osa opiskelusta tapahtuu tyon ohessa.

Alustavan laskelman mukaan
ammattikorkeakoul ututkintoa opiskeleville
virkamiehille lukukausien akana
maksettavista palkoista aheutuis

kustannuksia vuonna 2002 noin 34 000 euroa
ja vuonna 2003 arviolta 100 000 — 120 000
euroa. Opiskdijoiden  kokonaismédran
lisdantyessd vuodessa 60—380 opiskdijaan,
vankeinhoitolaitoksen palveluksessa,
palkkamenot olisvat vuosttan arviolta 170
000 — 250 000 euroa. Tutkintoa suorittaville

virkamiehille  jouduttaisin hankkimaan
djaisa médraaikaista henkil 6kuntaa
pa kkaamalla. Sita aheutuvien

Ealkkausmenojen voidaan arvioida olevan
uluvan vuoskymmenen puolivdlin tiencilla
koulutuksen  saavuttaessa t&yden
lagjuutensa  enintédn noin 170 000 euroa
vuodessa. Toisadlta nykyisen
vankeinhoitotutkinnon |opettaminen

kuluvan
tienoilla

dirtymékauden jakeen
vuoskymmenen uolivain
merkitsee sdast6d pal kkausmenoissa.
Alan ulkopuoldta koulutukseen tulevat
voisvat saada taloudellista tukea opintotukea
koskevien yleisten sddnndosten mukaisesti.

Harjoittelugdta heille maksettaisin
harjoittelijapalkkaa. Sita alheutuvien
menojen voidaan arvioida olevan enintddn
120 000 euroa vuodessa.

Alustavan arvion mukaan

ammattikorkeakoulu-uudistuksesta  aiheutuva
vuotuisten  pakkausmenojen lisdys olig
koulutuksen  saavutettua suunnitellun
lagjuutensa noin 250 000 euroa vuodessa.

3.2. Organisaatio- ja
henkildstovaikutukset

Koulutusgan pidentymisen johdosta
vankeinhoitoalaa opiskelevien mé&ra nousis.
Vankeinhoidon koulutuskeskuksessa
gPataj alarpeen e avioida kuitenkaan

kuvaiheessa muuttuvan. Opiskelijamddran
lisddntyessa ja ammattikorkeakoulun
koulutuskeskukselta hankkimien
opetuspalveluiden mé&ran  tésmentyessa
sadttaa olla véattamétonta arvioida tilannetta
uudelleen. Helpotusta tilanteeseen tuo
[&hivuosina vanke nhoitotutkinnon
jarjestéamisen lopettaminen.

3.3.  Vaikutukset opiskelijoiden asemaan
Ammattikorkeakoul ututkinnon

suorittamisaika olis yli vuoden pitempi kuin
n kﬁinen perustutkinto ja
vankeinhoitotutkinto yhteenlaskettuna.
Opiskdlijat olisivat Laurea
ammattikorkeakoulun opiskglioita ja hehin
sovellettaidin - ammeattikorkeakouluopinnoista
annettua lakia ja asetusta (256/1995). Tama
koskee opiskdijoiden vadintaa, sosadista
asemaa ja kurinpitoa.  Opintososiadisa etuja
on selvitetty edell& taloudelisten vaikutusten
yhteydessa Virkasuhteessa  olevat
opiskdija olisvat listks yleisen
virkamied ainsdadannon alaisa



4, Asian valmistelu

Vamiseu perustuu  oikeusministerion 5
paivana tammikuuta 2001 asettaman
ammattikorkeakoulututkintoa ~ suunnitelleen
tyoryhmén ehdotuksiin.  TyOryhméssa  oli

edustus oikeusministeriosta,
opetusministeriosta, Vankeinhoidon
koulutuskeskuksesta, Laurea
ammattikorkeakoulusta,

Kriminadihuoltoyhdistyksestd,
Vankilavirkailijain Liitto VVL rydga ja
Vankeinhoidon  Henkilokuntdiitto VHHL
ry:std  Ennen tybryhmén asettamista oli
vankeinhoitoalan koulutuksen kehittémisesta
tehty oikeusministeriossa useita selvityksia
Toukokuun 31 paivénd 2001 vamistuneesta
tyoryhmén ehdotuksesta pyydettiin lausunnot
vatiovaranministeriolta,

opetusministerioltd, Laurea-ammattikorkea
koululta  seké& kriminaalihuollon ja
vankeinhoitoaan ammattijarjestoilta.
Lausunnoissa pidettiin
ammattikorkeakoulutuksen  kdynnistdmista
perusteltuna. Y hdessa lausunnossa
kiinnitettiin =~ huomiota  muun  muassa
tutkinnon dsdto6n ja sen  tuottamaan
oppiarvoon. Liséks pidettiin  tarpedlisena
opiskdijoiden pakka- ja vastaavien muiden
efujen seka ammattikorkeakoulun
Vankeinhoidon koulutuskeskuksdlle

suorittaman korvauksen
maardytymisperusteiden tarkempaa
svittamigd  Huomiota kiinnitettiin - myos
gihen, ettd viranomaisten tulis Stoutua
toiminnan riittavdén  rahoitukseen,  jotta
méérérahasiirto

oikeusminigteridltéa opetusminigteridlle kattaa
koulutuksen kustannukset. Lausunnoissa e
kuitenkaan tuotu edin sekkoja joiden
perustedlla ehdotettua koulutuksen
toteuttamistaﬁaa olis syytd muuttaa.

Ehdotus alituksen  editykseks on
vamigetu oikeusministeridossa  virkatyona
Luonnoksesta on pyydetty
vatiovaranminigterion, opetusminigterion ja
Suomen  kuntdiiton lausunnot.  Kuntaliitto
katsoo lausunnossaan, etta koulutus tulis
rahoittaa kokonaan vation varoin.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

vuoden 2002
tarkoitettu

Edtys liittyy  vdtion
talousarvioesitykseen ja on
kasiteltdvaks sen yhteydessa

Esitys vaikuttaa myos opetustoimen vuoden
2002 rahoitukseen. Opetusministerio
vamistelee uuden koulutuksen edellyttamét
muutokset  opetus- ja  kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun asetuksen 12 8:84n.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Laki Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta

1 a 8. Ammattikorkeakoul ututkintoon johtava
koulutus. Lakiin ehdotetaan liséttévaks uus
la §, joka ssdtais aan
ammattikorkeakoul ututkintoa koskevan
perussddnnoksen. Koulutusta antaisi Laurea
ammattikorkeakoulu yhteysty6ssa
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen — kanssa
Opetuksesta huolehtisivat molemmat

oppilaitokset hdessa Sten kuin
ammattikorkeskoulun ja koulutuskeskuksen
kesken tarkemmin sovitaan. Padosin koulutus
olis ammattikorkeskoulun vastuulla ja sen
jarjestdmisess noudettaisiin soveltuvin osin
mita ammattikorkeakouluopinnoista
annetussa laissa ja asetuksessa saadetéan.
Tama mekitsee muun muassa Sitd, etta

oppilaat olisvat ammattikorkeakoulun

ilata ja  heda vaitsis seka
tutkintotodi stuk set helle antas
ammattikorkeakoulu. Vankeinhoidon



koulutuskeskuksesta annetussa laissa olevat
opiskelijavdintaa, opiskdijan  erottamista
seké olkaisua ja muutoksenhakua koskevat
saannokset evét gis koskis
ammattikorkeakouluopiskdlijoita Myos
opetussuunnitelman laatiminen olis
ammattikorkeakoulun vastuulla.
Oppilaitosten yhteisty6 méaritetasin
tarkemmin niiden valisessd sopimuksessa.
Vationeuvoston asetuksella voitaisin antaa
tarkempia sdannoksia koulutuksen
suunnittel usta.
Uus rikosseuraamusalan  koulutusohjelma
pétevoittais rangaistusten
t&ytantéonpanoa an asantuntija- ja
esmiestehtaviin. Tutkinnon tuottama
kelpoisuus dan virkoihin  mé&ritdtasin
tarkemmin rangaistusten téytanttdnpanon
hdlinnosta annetussa asetuksessa
(275/2001).  Tutkinnon laguus olis 140
opintovilkkoa ja se kuuluis Laurea
ammattikorkeakoulun sosiadi- ja
terveysadlaan. Keskeistd koulutusohjelmassa
olis yhteskunta- ja kéyttéytymistietedlisen
tiedon hdlinta ja sen soveltaminen dan
ammdillisin ja kaytanndllisin vaatimuksin.
Tutkinnon laga-daisuus  mahdollidais
liilkkumisen ammatillisssa tehtévissa dan
piirissa ja sen ulkopuolella seké parantais
Jatko- jatéydennyskoulutusmahdollisuuksia

b & Ammattikorkeakouluopetuksen
rah0|tus Uudessa 1 b 8:ssi sBadettéisiin
ammattikorkeakoul uopetuksen rahoituksesta.
MyoOs tdtd osn noudatettaisin  yleista
lainsdddant6d.  Laurea-ammattikorkeakoulu
sais vadtion rahoitusta Sten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen  rahoituksesta  annetussa

laissa sdadetdan. S&8nnGs olis saman
ssdtdinen kuin pelastusalan
ammattikorkeakouluopintojen rahoitusta
koskeva vastaava saannds. Opetusministerio
paitas koulutuksen ykskkohinnasta ja
ammattikorkeakoulu maksais  korvauksen
koulutuskeskukselle sen antamasta
opetuksesta t&man yksikkohinnan
perustedla. Korvauksen méard todettaisin
vuosittain ennen varainhoitovuoden akua
Perusteena korvaukselle olis
opetusministerion  vahvistama  yksikkohinta
seké opiskelijamaara. M&&rérahoista
sovittaisin opetusministerion ja
oikeusministerion kesken vuodgittain
kaytavissa neuvottel uissa.

Pykdléssda saédettéisin n;ios korvauksen
méardytymisesta ja  maksuaankohdasta.
Korvaus maksettaisiin - koulutuskeskuksdlle
varainhoitovuoden  austa  lukien.  Se
suoritettaisin - kuukaudittain - yhtd  suurina
erind viimei stédn kuukauden 15 péivana.

2. Tarkemmat sdannodkset
Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta
annettuun asetukseen tehtdisin ehdotettujen
lainmuutosten eddl lyttémét tarkistukset.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2002.

Eddla esitetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

lisatédn Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta 16 pédivana helmikuuta 2001 annettuun lakiin

(136/2001) uusi 1aja 1b § seuraavasti:
lag

Ammatti kor keakoul ututkintoon johtava
koulutus

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavan aan
koulutuksen jarjestéa Laurea
ammattikorkeakoulu yhteistydssi
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen kanssa
Tassa koulutuksessa noudatetaan soveltuvin
osn, mitda ammattikorkeakouluopinnoista
annetussa laissa (255/1995) ja sen nojdla
sa&detdan.

Koulutuksesta huolehtivat kumpikin
oppilatos dten kuin ditd vationeuvoston
asatuksdla  tarkemmin  s8&detdéén ja
ammattikorkeaskoulun ja koulutuskeskuksen
kesken sovitaan. Koulutuksen suunnittelusta
voidean antaa tarkempia sddnnoksia
vationeuvoston asetuksella.

Opiskdijat ovat ammattikorkeakoulun
opiskelijoita. Heihin & soveleta tdmén lain
opiskeijavdintaa, opiskdijan erottamista
elka oikaisua ja muutoksenhakua koskevia
sdannoksia.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

1bs§

Ammatti kor keakouluopetuksen rahoitus

Laurea-ammattikorkeskoululle  suoritetaan
ammattikorkeakoul ututkintoon johtavasta
koulutuksesta aheutuviin
kéyttokustannuksiin - rahoitusta sSten  kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (635/1998) saadetéén.

Ammattikorkeakoulu maksaa Vankeinhoidon
koulutuskeskukselle korvausta sen antamasta

koulutuksesta. ~ Ammattikorkeakoulu  ja
koulutuskeskus  toteavat korvauksen
suuruuden vuosittain ennen

varainhoitovuoden alkua. Korvaus méaraytyy
ammattikorkeakoulututkinnolle lasketun

yksikkohinnan ja opiskelijaméaran
perusteella.
Ammattikorkeakoulu maksaa korvauksen

koulutuskeskuksdlle varainhoitovuoden
aduga lukien kuukaudttan yhtd suurina
ering, viime stdén kuukauden 15 péivana

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

Ennen lain wimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytantéonpanon eddlyttdmiin
toimenpitagin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN



...1.5.

Oikeusministeri Johannes Koskinen



