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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupallisen ka-
lastuksen vakuutustuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta.

Laissa saddettéisiin mahdollisuudesta mak-
saa valtion varoista tukea vahinkojen perus-
teella, jotka ovat aiheutuneet kaupallisen ka-
lastajan pyydyksille, erdille muille kalastus-
vélineille tai enintdin 12 metrin pituisille
aluksille Suomen aluevesilld tai talousvyo-
hykkeelld. Laissa sdddettdisiin tuen maksa-
misen edellytyksistd sekd menettelystd, jota

296150

tuen maksamisessa noudatettaisiin. Tuen vi-
littdisivat vakuutuskorvauksen osana vakuu-
tusalan toimijat, jotka hyvaksyttdisiin toimi-
maan kalastusvakuutuslaitoksina. Laissa s#i-
dettiisiin kalastusvakuutuslaitoksen tehtdvis-
td sekd viranomaisesta, joka ohjaa ja valvoo
tehtdvien hoitamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioehdotukseen. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2013 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vakuutustukijirjestelmd on ollut kidytossa
70 vuotta. Jérjestelmd luotiin sen vuoksi, ett-
ei vakuutusmarkkinoilta 16ytynyt tarjontaa
kalastajien pyydysten ja alusten vakuutuksil-
le. Suomessa toimii nykyisin kuusi kalastus-
vakuutusyhdistystd: Eteld-Suomen kalastus-
vakuutusyhdistys, Nylands Fiskeriforsi-
kringsforening, Abolands Fiskeriforsikrings-
forening, Satakunnan kalastusvakuutusyhdis-
tys, Osterbottens Fiskeriforsakringsforening
ja Pohjanmaan kalastusvakuutusyhdistys.

Kalastusvakuutusyhdistys toimii vakuutuk-
senantajana. Sille my&nnetdin avustusta
osaan niistd vakuutussopimukseen perustu-
vista korvauksista, joita se maksaa ammatti-
kalastajille. Avustuksen myoOntdd maa- ja
metsédtalousministerio. Avustuksen tarkoituk-
sena on alentaa ammattikalastajien vakuu-
tusmaksuja ja samalla turvata vakuutusturvan
saaminen elinkeinonharjoittamisen kannalta
keskeisille kalastusvilineille.

Vahinkojen kokonaismaird ja valtion mak-
samien avustusten mdadrd vaihtelee vuosit-
tain. Viimeisen kymmenen vuoden aikana
korvattujen vahinkojen kokonaisarvo on vuo-
sitasolla vaihdellut 1,4—1,9 miljoonan euron
valilld. Valtion avustusten midrd puolestaan
on vaihdellut 1,0—1,4 miljoonan euron vélil-
1. Vahinkojen suuruuden tai avustuksen
madrdn vuosittaisessa vaihtelussa ei ole ha-
vaittavissa trendinomaista muutossuuntaa.
Sen sijaan vahinkotapahtumien lukumaéré on
pienentynyt koko ajan vuoden 2000 noin 700
tapahtumasta vuoden 2011 alle 500 tapahtu-
maan. Myds yhdistysten vakuutuskannan ar-
vo on ollut laskussa. Erityisesti hylkeiden ai-
heuttamia vahinkoja joudutaan kuitenkin ny-
kyisin korvaamaan aiempaa enemmin.

2 Nykytila
2.1 Kansallinen lainsdddinto

Vakuutustuesta sdddetddin kalastusvakuu-
tusyhdistyksistd annetussa laissa (331/1958),
jaljempénd kalastusvakuutusyhdistyslaki. Ka-
lastusvakuutusyhdistyksiksi kutsutaan vakuu-
tusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettuja
vakuutusyhdistyksid, jotka ovat ryhtyneet
harjoittamaan kalastusvilineiden vakuutta-
mista. Kalastusvakuutusyhdistyksid on Suo-
men rannikkoalueilla yhteensd kuusi. Vakuu-
tus kattaa Suomen alueeseen rajoittuvilla me-
rialueilla tapahtuneet vahingot.

Kalastusvakuutusyhdistyksille, jotka har-
joittavat kalastusvakuutusyhdistyslain ehto-
jen mukaista vakuutustoimintaa, voidaan
myo6ntdd lain 7 §:ssd tarkoitettua avustusta
vakuutuskorvausten maksamiseen. Avustusta
maksetaan vuosittain 40 prosenttia niistd va-
hingonkorvauksista, jotka yhdistys on kalas-
tusvakuutuksen perusteella maksanut. Niiltd
osin kuin yksittdisen vahingon suuruus ylit-
tdd 500 euroa, avustuksen suuruus on kuiten-
kin 90 prosenttia vahingonkorvauksista. Jos
yhdistyksen maksamat korvaukset jonain
vuonna nousevat suuremmiksi kuin 10 pro-
senttia yhdistyksen vakuutuskannasta, valtion
avustusta maksetaan lisdksi ylimeneviltad
osalta 90 prosenttia.

Kalastusvakuutusyhdistyksille myoénnetti-
vian tuen tarkoituksena on taata kalastusta
elinkeinonaan harjoittaville mahdollisuus
hankkia kattava vakuutusturva sekd kohtuul-
liset vakuutusmaksut. Kalastusvakuutusyh-
distyslain 2 §:ssd sdddetddn tuen saajista, joi-
ta ovat sellaiset kalastajavdest6on kuuluvat
henkil6t, jotka saavat kalastuksesta pddasial-
lisen toimeentulonsa. Vakuutusyhdistyksen
on otettava ETA-alueella toimivan kalastaja-
véestoon kuuluvan henkildn tai heiddn perus-
tamansa yhteisén kalastusvilineet vakuutuk-
sen piiriin. Vakuutus on my6nnettdvé langas-
ta kudotuille pyydyksille, lohi- ja pitkasii-
moille seké ndiden pyydyksien lisévarusteil-
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le. Lisdksi vakuutus on myo6nnettdvd Suo-
messa rekisteréidyille kalastusaluksille ja -
veneille sekd talvikalastuksessa jailld kéytet-
tiaville kulku- ja kuljetusvélineille, kalastus-
majoille sekd nuotan uitto- ja vetolaitteille.

Kalastusvakuutusyhdistyksen on kalastus-
vakuutusyhdistyslain 5 §:n mukaan vakuu-
tussopimuksessa sitouduttava korvaamaan
vakuutettuja kalastusvilineitd kohdannut va-
hinko, kun vilineet kalastuksessa, pyynti-
matkalla, satamassa, ankkurissa tai muussa
sdilytyspaikassa, kalankuljetusmatkalla taik-
ka ihmishenked tai vélineitd pelastettaessa
ovat tuhoutuneet, kadonneet tai vahingoittu-
neet.

Kalastusvakuutusyhdistyksille voidaan
vuotuisen avustuksen liséksi myontdd kalas-
tusvakuutusyhdistyslain 13 §:ssd tarkoitettua
pddoma-avustusta, jota yhdistyksen on hoi-
dettava erillisend valtionapurahastona. Avus-
tuksen tarkoituksena on turvata yhdistyksen
vakavaraisuus ja toimintaedellytykset. Kalas-
tusvakuutusyhdistykset saavat kidyttdd pas-
oma-avustuksista muodostetun valtionapura-
haston tuottoa menojensa kattamiseen. Jos
pddoma-avustuksista muodostuva rahasto on
yhdistyksen vakuutuskantaan verrattuna pie-
nempi kuin kolme prosenttia, péioma-
avustusta maksetaan, kunnes valtionapura-
haston suuruus on ainakin kolme prosenttia
vakuutuskannasta. Koska Suomen kalas-
tusalusten médri ja siitd johtuen myos yhdis-
tysten vakuutuskanta on ollut EU-jdsenyyden
ajan laskussa, pddoma-avustuksia ei ole endé
viime vuosina haettu.

Kalastusvakuutusyhdistyksille on vuosina
2007—2011 maksettu valtion avustuksia seu-
raavasti:

Vahinkojen

kokonais-  Yhdistyksen Valtion
Vuosi méird, euroa  osuus, euroa osuus, euroa
2007 1764971 367 123 1197217
2008 1406640 276 136 980 064
2009 1443 768 270 670 1 025 635
2010 1889943 314 391 1405100
2011 1847327 308 053 1372314

Ahvenanmaan maakunnan alueella maa-
kunnan viranomaiset ovat vuosikymmenid

vastanneet kalastusvakuutuskorvauksiin me-
nevistd tuesta. Maakunnan vuotuisessa talo-
usarviossa on tukea varten pitkdin ollut oma
menomomenttinsa. Viime vuosina tarkoituk-
seen on budjetoitu 50 000 euroa ja maksettu-
jen korvausten kokonaismédrd on ollut noin
15 000—40 000 euroa vuodessa. Ahvenan-
maalla ei toimi kalastusvakuutusyhdistyslain
mukaisia kalastusvakuutusyhdistyksid, vaan
tuki on tullut kalastajalle yksityisen vakuu-
tusyhtion kanssa solmitun vakuutussopimuk-
sen kautta. Ahvenanmaan maakunnan halli-
tus on erikseen sopinut vakuutusyhtion kans-
sa korvauksen myontdmiseen noudatettavasta
menettelystd. Ahvenanmaan maakunnalla on
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 16 ja 22 kohdan mukaan lainsdddén-
tovalta asioissa, jotka koskevat kalastusta,
kalastusaluksen rekisterdintid ja kalastuselin-
keinon ohjaamista sekd elinkeinotoimintaa ja
tdmén edistdmista.

2.2 Euroopan unionin lainsiidinto ja
sen kehitys

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen, jiljempind SEUT-sopimuksen,
107 artiklan 1 kohdan mukaan yritykselle tai
tiettyyn tuotantoon julkisista varoista my&n-
nettdvd tuki, joka vddristdd tai voi vadristdd
kilpailua ja joka vaikuttaa jasenvaltioiden vé-
liseen kauppaan, on ldhtSkohtaisesti kiellet-
tyd. Mainitun artiklan 2 kappaleessa maéri-
tdén tilanteista, joissa valtion tukea kuitenkin
pidetién suoraan perustamissopimuksen no-
jalla sisamarkkinoille soveltuvana. Sen 3
kappaleessa maédritellddn tukimuodot, joita
voidaan pitdd sisdimarkkinoille soveltuvina.

SEUT-sopimuksen 108 artiklassa mééra-
tddn komission oikeudesta arvioida yhteis-
tyOssé jdsenvaltioiden kanssa uusien tai ole-
massa olevien tukiohjelmien soveltuvuutta
sisamarkkinoille. Sen 2 kappaleessa médra-
tdsn muodollisesta tutkintamenettelystd, jon-
ka komissio kdynnistdd, jos silli on aihetta
epdilld tuen tai tukiohjelman soveltuvuutta
sisdmarkkinoille. Komissio voi missé tahansa
vaiheessa ehdottaa jidsenvaltioille aiheellisia
toimenpiteitd tukiohjelman muuttamiseksi,
jos sisaimarkkinoiden kehitys tai toiminta tita
edellyttdid. Komissio julkaisee suuntaviivoja
ja puitesddntdjd, joissa médritelldfin periaat-
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teet SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 ja 3
kappaleiden médrdysten soveltamisessa yri-
tyksid tai eri tuotannonaloja koskeviin tu-
kiohjelmiin. Kalastusalan vakuutustukeen
sovelletaan kalastus- ja vesiviljelyalan valti-
ontukien tarkastelemista koskevia suuntavii-
voja (EUVL C 84, 3.4.2008, s. 10), jiljem-
pani kalastusalan suuntaviivat.

Euroopan komissio aloitti  9.10.2010
SEUT- sopimuksen ja erityisesti sen 108 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisen tutkintamenette-
lyn, koska se epdili Suomen kalastusvakuu-
tusjédrjestelmain sisdltyvan valtiontuen sovel-
tuvuutta sisdmarkkinoille. Komissio katsoi,
ettd voimassa olevan tukijérjestelmén piiriin
kuuluvien vahinkojen ei voitu katsoa johtu-
neen poikkeuksellisista tapahtumista tai
luonnonmullistuksista, vaan pysyvisti tai ra-
kenteellisista olosuhteista, joissa kalastus-
toimintaa Suomen vesilld harjoitetaan. Néin
ollen komissio katsoi voimassa olevan tuki-
jirjestelmin sisdltdvin kiellettyd toimintatu-
kea, koska se parantaa kalastajien maksu-
valmiutta ilman, ettd tukeen liittyisi erityisid
velvoitteita. Komissio kuitenkin katsoi, ettid
tuki voidaan periaatteessa hyviksyd kalas-
tusalan suuntaviivojen 4.9. kohdassa vahvis-
tettujen periaatteiden mukaisesti, jos se kor-
jaa markkinoiden toimintapuutetta, vastaa
yhteistd etua koskeviin tavoitteisiin ja edistdd
yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saa-
vuttamista.

Tutkinnan perusteella komissio teki 11.
pdivind tammikuuta 2012 piditoksen, jdljem-
pind komission pdcitds, jonka mukaan tuki-
jarjestelmd soveltuu sisdmarkkinoille, edel-
Iyttden, ettd sen ulkopuolelle jitetddn avome-
relld kalastusta harjoittavat alukset eli kiy-
tdnndssd yli 12 metrin pituiset alukset ja tu-
kea myo6nnetiddn vain Suomen aluevesilld tai
sen talousvyShykkeelld kirsityistd vahingois-
ta. Lisdksi komissio edellyttdd, ettd tukeen
oikeuttavat vain vahingot, jotka johtuvat
Suomen erityisistd olosuhteista eli epdsuotui-
sista ilmasto- tai maantieteellisistd oloista
(jaa, lumi, voimakkaat myrskyt, matalien ve-
sien karikot) tai hylkeistd ja merimetsoista ja
joita aiheutuu aluksille ja pyydyksille sekd
talvikalastuksessa kaytettiville kulku- ja kul-
jetusvilineille ja muille erityisvélineille.
Komission piétos edellyttdd, ettd tukijérjes-
telmiid koskevan lain muutoksen on tultava

voimaan viimeistddn 1. pdivand tammikuuta
2013 ja muutetun tukijdrjestelmédn mukaisia
vakuutussopimuksia sovelletaan 1.1.2014 al-
kaen. Komission p#itds velvoittaa Suomea
jdsenvaltiona muuttamaan lainsdédanto4dn.

Komissio arvioi tutkintamenettelyn aikana
voitaisiinko tukijarjestelméd luokitella yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palve-
luksi, josta mdiidritiin SEUT-sopimuksen
106 artiklan 2 kohdassa. Se epiili voitaisiin-
ko kaupallisten vakuutusten tarjoaminen va-
likoidulle joukolle yrityksid katsoa edelld
tarkoitetuksi palveluksi, jonka suorittamises-
ta maksettava korvaus voidaan tietyin yhtei-
son lainsdddanndssd vahvistetuin edellytyk-
sin joko katsoa sisdmarkkinoille soveltuvaksi
tai korvaukseksi, johon ei sisilly valtiontu-
kea. Tatd tarkastelua ei viety pidemmidlle.
Niin ollen komission paatoksen ulkopuolelle
jaivat kalastusvakuutusyhdistyksille valtion-
apurahaston ja sen tuoton sekd tuloveroja
koskevan verovapauden sisiltimit valtiontu-
et. Komission piitds ei ndin ollen sisélld
edelld mainittuja tukia koskevaa arviota, eiki
myGskddn pddtostd niiden soveltumisesta si-
samarkkinoille.

Hallituksen esitystd laadittaessa ei ole tie-
dossa muita Euroopan unionin maita, joissa
kalastusalan toimijoille tarjottuja vakuutuksia
tuettaisiin valtion varoin. Ruotsissa on kui-
tenkin jérjestelmd, jolla kalastajille korvataan
valtion varoista hylkeiden kalastukselle aihe-
uttamia vahinkoja. Liséksi ruotsalaisilla ka-
lastajilla on mahdollisuus saada tySttomyys-
korvausta kalastuksen keskeytyessd muun
muassa jai- tai muiden sddolojen taikka aluk-
sen vaurioitumisen johdosta. Nami jérjes-
telmét ovat kuitenkin luonteeltaan hyvin eri-
laisia kuin ehdotettuun lakiin sisiltyvd tu-
kiohjelma.

2.3 Nykytilan arviointi

Suomen  kalastusalusrekisterissd  kalas-
tusalukset jaetaan rannikkoaluksiin, joihin
kuuluvat kokonaispituudeltaan alle 12 metrin
pituiset kalastusalukset, ja avomerialuksiin,
joita ovat kokonaispituudeltaan vahintddn 12
metrin pituiset kalastusalukset. Rekisterissd
oli 1.1.2012 yhteensd 3338 alusta, joista
3264 rannikkoaluksia ja 74 avomerialuksia.
Kalastusvakuutuksen piirissd oli 1.1.2012
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kaikkiaan 738 alusta, joista 679 rannikko-
alusta ja 59 avomerialusta. Vakuutuskanta oli
yhteensd 48,3 miljoonaa euroa ja siitd 13,2
miljoonaa euroa muodostui rannikkoaluksista
sekd 23,9 miljoonaa euroa avomerialuksista.
Loput noin 11,2 miljoonaa euroa oli muuta
vélineistod kuten pyydyksid. Vakuutusyhdis-
tyksille myonnetyistd pddoma-avustuksista
kertyneiden valtionapurahastojen arvo on yh-
teensé noin 1,8 miljoonaa euroa. Valtionapu-
rahastojen tuotto oli vuonna 2011 yhteensd
noin 30 000 euroa.

Komission pddtoksessd edellytetddn, ettd
tukijérjestelman ulkopuolelle rajataan avo-
merialuksille aiheutuneet vahingot. Lisiksi
pddtoksessi rajataan ne olosuhteet, joihin liit-
tyvien vahinkojen perusteella tukea voidaan
maksaa. Tdma merkitsee tukijarjestelmin ta-
loudellisen merkityksen sekd valtiontuen pii-
riin tulevien vahinkotapahtumien supistumis-
ta nykyiseen verrattuna. Esitystd valmistelta-
essa on todettu, ettd vakuutustuen hallinnoin-
nin kustannustehokkuus edellyttdisi nykyis-
ten toimijoiden lukumiérdn védhentdmista.
Tuen piiriin  kuuluvan vakuutustoiminnan
vidheneminen vuosikymmenten kuluessa on
nimittdin johtanut tilanteeseen, jossa kalas-
tusvakuutusyhdistysten toimintakustannukset
suhteessa vakuutustapahtumien ja niistéd
maksettujen korvausten médriin ovat kasva-
neet. Pienimmissd vakuutusyhdistyksissé hal-
lintokulujen maéra on noussut suhteettomak-
si verrattuna vahinkotapahtumiin. Esimerkik-
si kalastusvakuutusyhdistyksen henkil6sto-
menot ovat voineet jossain tapauksessa nous-
ta suuremmiksi kuin sen maksamat vakuu-
tuskorvaukset. Toimintaa on tuettu julkisin
varoin. Niin ollen tukijirjestelméd koskevan
lainsddddnnon uudistamisessa on otettava
lihtokohdaksi tukijdrjestelmidn tehokas ja
tarkoituksenmukainen hallinnointi.

Myds vakuutustukea vilittdvien toimijoi-
den asema tulee médritelld lainsddadannon ta-
solla. Euroopan komissio on vakuutustukijar-
jestelmdd tarkastellessaan katsonut tuen lo-
pullisiksi  edunsaajiksi ammattikalastajat.
Vakuutustukea ei ole tarkasteltu kalastusva-
kuutusyhdistysten toiminnan nikkulmasta.
Niin ollen komissio ei arvioidessaan tukijar-
jestelmdn soveltuvuutta sisdmarkkinoille tar-
kastellut kalastusvakuutusyhdistyksille
myOnnettyd rahoitusta. Siltd osin kuin julki-

nen rahoitus kohdistuu vakuutustoiminnan
yllapitoon, sen soveltuvuutta sisaimarkkinoil-
le ei ole arvioitu. Tuen saajien ndkdkulmasta
kalastusvakuutustoimintaa harjoittava taho
valittdd valtiontuen osana vakuutuskorvausta.
Samalla tukijarjestelmé alentaa vakuutus-
maksuja pienempien riskien ja julkisista va-
roista  rahoitettujen  hallintokustannusten
muodossa. Tuen vilittdjind toimimista on
tarkasteltava julkisen hallintotehtdvan hoita-
misena.

Euroopan komission paétoksesséd on edelly-
tetty tukiohjelman muuttamista m#srdajassa.
Hallituksen esityksen valmistelussa on 1dhto-
kohtana pidetty komission pditdksen asetta-
mia reunaehtoja seké tarvetta saattaa tukijér-
jestelmiin hallintoa koskeva lainsdddints vas-
taamaan toisaalta valtiontukisddntsja ja toi-
saalta perustuslain vaatimuksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on edistdd kaupalli-
sen kalastuksen harjoittamisen edellytyksid
Suomen merialueen rannikon erityisissd olo-
suhteissa niissid rajoissa, joita Euroopan ko-
mission pditds asettaa. Samalla tavoitteena
on tAyttdd perustuslain asettamat vaatimuk-
set, jotka koskevat yksilén oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista sddtdamistd sekd hal-
lintotehtdvin siirtoa muulle kuin viranomai-
selle. Esityksen valmistelussa arvioitiin eri-
laisia mahdollisuuksia toteuttaa julkisten va-
rojen kdyton kannalta mahdollisimman teho-
kas ja tarkoituksenmukainen hallinto.

3.1 Vaihtoehtojen arviointia

Valmistelussa arvioitiin kolmea péévaih-
toehtoa, joiden puitteissa EU:n valtiontu-
kisdddosten vaatimukset voitaisiin  ottaa
huomioon: valtion tukema yksityinen vakuu-
tusjdrjestelmd, viranomaisten hallinnoima
vahingonkorvausjérjestelmi ja valtionavus-
tuksista luopuminen. Arvioinnissa pyrittiin
selvittiméin, miten eri vaihtoehdot vaikuttai-
sivat valtion talouteen ja hallintoon, rannik-
kokalastajien toimintaedellytyksiin sekd ka-
lastajien haluun vilttad riskejd muun muassa
valttamalla kalastusta epdsuotuisissa olosuh-
teissa.
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3.1.1 Valtion tukema yksityinen vakuutusjar-
jestelmd

Valtion tukeman yksityisen vakuutusjirjes-
telmén jatkaminen edellyttdd muutoksia ny-
kyiseen lainsddddntdon ja hallintoon. Lihto-
kohtana olisi Euroopan komission p#étos,
jonka edellyttimét muutokset tukijérjestel-
miin johtavat valtionavustusten lakkaami-
seen Suomen talousvyShykkeen ulkopuolella
sattuneiden vakuutustapahtumien ja avome-
rialusten vahingonkorvausten osalta. Tuen
piiristd poistetaan myds sellaiset vahingot,
jotka eivit johdu komission hyvéiksymistd
Suomen erityisolosuhteista, kuten palamises-
ta tai varkaudesta johtuvat vahingot taikka
muut sellaiset vahingot, joita voi tapahtua
kaikissa sd@doloissa. Ndiden muutosten arvi-
oidaan merkitsevian 100 000—500 000 euron
vuotuisia s##stdjd valtiontaloudelle. Tami
riippuu kuitenkin my6s uuden tukijérjestel-
min yksityiskohdista, kuten tuen midrdsti
vahinkotapahtumaa kohden.

Samassa yhteydessi olisi luovuttava muista
valtiontuen muodoista, joille ei ole saatu Eu-
roopan komission hyviksyntdd. Nykyisessd
jirjestelmissd tdllaisia ovat kalastusvakuu-
tusyhdistysten piddoma-avustukset sekd va-
pautukset suorittamasta valtiolle ja kunnalle
veroa tulon tai omaisuuden perusteella sekd
leimaveroa vakuutusehtoja koskevassa asias-
sa. Pddoma-avustuksia ei ole viime vuosina
maksettu, joten maksettavien valtiontukien
viahenemisen lisdksi vaikutukset valtionta-
loudelle muodostuisivat ldhinnd vihdisestd
verotulon lisdyksesta.

On todettu, ettd valtion tukijérjestelmén
hallintomalliin tulee myos tehdd muutoksia.
Vakuutustuen maksaminen on nykykisityk-
sen mukaan sellainen taytintGonpanotehtivi,
jollaisista on pyritty ministeridissd luopu-
maan. Tehtdvd sopii siirrettdviksi osaksi
aluehallinnolle ja osaksi muulle kuin viran-
omaiselle. Vakuutustuen tarjontaa ei voi
my0Oskéddn endd lainsdddanndlld antaa yksin-
omaan tiettyjen kalastusvakuutusyhdistysten
tehtdaviksi vaan sen tulee olla kaikkien séide-
tyt edellytykset tdyttdvien vakuutuslaitosten
saatavilla. Hallintokustannusten minimoimi-
seksi tulisi my06s séitdd euromédriinen arvo,
jonka alle jddvad tukea ei maksettaisi.

Kalastuselinkeinon kannalta valtion tuke-
man vakuutustukijirjestelmén jatkamista pi-
detddn luontevana ratkaisuna, koska siitd on
pitkd kokemus. Jérjestelmén uudistaminen
luo kuitenkin epdvarmuutta tukeen oikeutta-
vien vahinkojen ja tuen maérén suhteen. T#-
minkaltaisia ongelmia liittyy kuitenkin kaik-
kiin mahdollisiin tapoihin uudistaa vahin-
gonkorvausjérjestelmd Euroopan komission
edellyttimalla tavalla.

3.1.2 Vahingonkorvausjirjestelma

Suorat valtion varoista maksettavat vahin-
gonkorvaukset olisivat valtiolle ldhtSkohtai-
sesti vakuutuskorvauksiin osallistumista kal-
liimpi jdrjestelmi. Vahingonkorvaukset mak-
settaisiin kokonaan valtion varoista kun taas
vakuutusjérjestelméid rahoitetaan osaksi va-
kuutusmaksuin. Lisdksi vahingonkorvauksiin
olisivat oikeutettuja kaikki tiettyyn kalastaja-
ryhméédn kuuluvat, kun taas kaikki kalastajat
eivit ole ottaneet vakuutuksia. Hakeutumi-
nen vakuutusjdrjestelmén piiriin edellyttdad
kalastajan myd&tavaikutusta. Jos valtionavus-
tusta maksettaisiin valtion hallinnoimana va-
hingonkorvausjirjestelminé, merkitsisi timé
todennékdisesti laajempaa edunsaajajoukkoa.

Toisaalta my&s vahinkotapahtumien tarkas-
tus, korvauksien tapauskohtainen kisittely ja
maksaminen sekd vahingonkorvauksiin liit-
tyvé rekisterinpito ja muu hallinto tulisivat
uusina tehtdvind valtion viranomaisten hoi-
dettaviksi. Etenkin vahinkojen tarkastus edel-
lyttad, ettd niitd tekevilld viranomaisella on
koko rannikon ja saariston kattava toimipis-
teverkosto. Kalataloushallinnossa téllainen
verkosto on olemassa elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskuksissa. Maataloushallinnossa
valtion varoista maksettavia vahingonkorva-
uksia hallinnoivat my6s kunnat. Nykyisessd
talous- ja resurssitilanteessa ELY -keskuksille
tai kunnille olisi vaikea siirtdd merkittdvid
uusia tehtdvid. Lisdksi olisi ratkaistava ky-
symykset vahingonkorvausjirjestelmin hal-
lintovirkamiesten koulutuksen, valvonnan ja
neuvonnan jérjestimisestd. Toisaalta luovut-
taessa vakuutusjirjestelmaistd valtio saisi ker-
taluontoisena tulona arviolta 1,8 miljoonaa
euroa, silld vakuutusyhdistykset maardttdisiin
palauttamaan pidoma-avustuksista kerrytetyt
valtionapurahastot.
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Kalastajien kannalta suora vahingonkorva-
us olisi yksinkertaisempi kuin vakuutus ja
sen piiriin padseminen ei edellyttdisi samaa
alkupanosta kuin vakuutuksen ottamisessa.
Jotta vahingonkorvausjarjestelmi ei olisi va-
kuutusta vihemmin kannustava esimerkiksi
vahinkojen vilttdimisen ndktkulmasta, siihen
tulisi kuitenkin rakentaa vastaavanlaisia me-
kanismeja kuin vakuutuksiin liittyy. Korva-
usten maksamiselle tulisi sd#tdd riittdvin
korkea omavastuu, milld kannustavuuden li-
siksi saavutettaisiin sddstoja sekd hallinnon
tyOmaidrdssd ettd maksettavien korvausten
médrdssd. Lisdksi sithen voitaisiin liittda lisa-
ehtoja, joiden mukaan kalastajan omavastuu
kasvaa jokaisesta haetusta korvauskerrasta ja
vastaavasti alenee vuosittain, mikéli korva-
uksia ei haeta. Nami tekijdt olisivat omiaan
tekemédn vahingonkorvausjérjestelmasti
monimutkaisen ja hallinnollisesti raskaan.

3.1.3 Valtiontuesta luopuminen

Valtiontalouden kannalta valtiontuista luo-
puminen kokonaan olisi edullisin ratkaisu.
Vuosittaiset sddstdt nykytilanteeseen verrat-
tuna olisivat runsaat 1 miljoona euroa valtion
avustuksia. Lisdksi valtio saisi kertaluontoi-
sena tulona arviolta 1,8 miljoonaa euroa, mi-
kdli vakuutusyhdistykset médrattdisiin pa-
lauttamaan valtiolle p#ddoma-avustuksista
kerrytetyt ~ valtionapurahastot. ~ Hallinnon
tyOmiidrdd vakuutustuen loppuminen vihen-
tdisi varsin vdhdn, koska valtionavustusha-
kemusten kisittely ja maksaminen vaatii
vuosittain arviolta vain 0,1—0,2 henkil&tys-
vuotta. Lisdksi hallinnon tyStd vihenisi joi-
tain henkil6tyopéivid sen johdosta, ettei va-
kuutusyhdistysten neuvontaan maa- ja metsé-
talousministeriossd sekd valvontaan finanssi-
valvonnassa endd kuluisi aikaa.

Rannikkokalastus on Suomessa ollut usei-
den vakavien ongelmien vaivaama. Erityises-
ti hylje- ja merimetsokantojen kasvun on
nihty merkittdvisti heikentineen alan toi-
mintaedellytyksid. Vesien rehevdityminen on
vahvistanut sdrkikalakantoja ja samalla arvo-
kalakannat ovat heikentyneet. Myé6s kalas-
tukseen soveltuvien vesialueiden saaminen
kalastuksen k#yttG6n on pitkéén jatkunut ra-

kenteellinen ongelma. Kalastajien médrd on-
kin pitkddn vdhentynyt, koska harvat nuoret
hakeutuvat epdvarmaan ammattiin. Vuodesta
2007 kaytossd ollut hyljesietopalkkiojérjes-
telmd on midrdaikainen ja saattaa loppua
viimeistddn vuonna 2015 kokonaan. Vahin-
gonkorvauksiin liittyvén valtionavustusjir-
jestelmdn lakkaaminen samaan aikaan hei-
kentdisi merkittdvisti alan toimintaedellytyk-
sid. Kaupallisilta vakuutusyhtigiltd ei nykyi-
sin ole mahdollista saada vakuutuksia mark-
kinaehtoisesti kalastusvilineille, joten ilman
valtion tukemaa kalastusvakuutusjérjestel-
mid rannikkokalastajat jdisivit kokonaan il-
man vakuutusturvaa.

3.1.4. Johtopdatokset

Rannikkokalastuksen kannattavuus ja jat-
kuvuus edellyttdi, etti silla on jatkossakin ta-
loudellinen turva aluksia ja kalastusvilineitd
uhkaavissa vahinkotapauksissa. Valtion ta-
loudellisesti avustama yksityinen vakuutus-
jarjestelmd on arvioitu valtiolle suoria vahin-
gonkorvauksia edullisemmaksi tavaksi tarjo-
ta timd turva kalastajille.

Nykyisessd tukijirjestelmissd valtion tuen
myOntiminen suoraan vakuutusyhdistyksille
on kaytdnndssd merkinnyt, ettd alan vakuu-
tustoiminta rajautuu lihes yksinomaan kalas-
tusvakuutusyhdistyksille. Toisaalta tuen hal-
linnointiin liittyvid kustannuksia ja niistd ai-
heutuvia menoja valtiolle on tarpeen rajoit-
taa. Suora puuttuminen toimivien kalastus-
vakuutusyhdistysten organisaatioon ja ase-
maan néhtiin mahdottomaksi, koska kysymys
on yksityisoikeudellisista toimijoista. Kui-
tenkin valtion ensisijaisena tavoitteena on
jirjestdd pienimuotoisen valtiontukijérjestel-
min mahdollisimman taloudellinen ja teho-
kas hallinnointi. Kalastusalan vakuutustoi-
mintaa ei ole endd ndhty perustelluksi sdddel-
14 valtion taholta muita aloja voimakkaam-
min pelkéstddn sen takia, ettd siihen kohdis-
tuu voimakas valtion tuki. Saintelyid tarvi-
taan ainoastaan siltd osin kuin kysymys on
tuen mydntdmisen ja maksamisen edellytyk-
sistd sekd hyvin hallinnon takeista yksityis-
ten toimijoiden hoitaessa tukijdrjestelmén
toimeenpanotehtivii.
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3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan séddettdviksi va-
kuutustukea koskeva laki. Laissa sadddettdi-
siin kaupallista kalastusta harjoittavien oi-
keudesta saada tukea tiettyjen avomeri- ja
rannikkoalusten pyydyksille, rannikkoaluk-
sille sekd talvikalastuksessa kéytettdville
pyynti-, kulku- ja kuljetusvélineille aiheutu-
neiden vahinkojen perusteella. Vahinkona
pidetién vakuutuskohteen menetysté, vahin-
goittumista tai tuhoutumista.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin tuen myon-
tdmisen edellytyksistd. Kéaytdnnossd tuki
myOnnettiisiin, kun kalastusvakuutuslaitok-
seksi hyviksytty toimija tekee vakuutusso-
pimuksen tuen myOntimisen edellytykset
tayttdavin kaupallisen kalastajan kanssa. Tuki
maksettaisiin osana vakuutussopimuksen pe-
rusteella suoritettavaa vakuutuskorvausta.
Tukea voisi saada sellaisiin vahinkoihin, jot-
ka ovat aiheutuneet Suomen aluevesilld tai
talousvyShykkeelld satamassa, ankkurissa,
telakalla tai kalastustapahtuman aikana,
pyyntimatkalla, kalankuljetusmatkalla taikka
ihmishenkid pelastettacssa. Jotta tukea voi-
taisiin maksaa, vahingon tulisi aiheutua voi-
makkaasta myrskystd, karikkoisesta ranni-
kosta tai lumi- ja jdfolosuhteista taikka sen
tulee olla hylkeiden tai merimetsojen aiheut-
tama.

Ehdotetussa laissa on piddytty esittdimiin
hallintojdrjestelméd, joka ei sellaisenaan ra-
joita kalastusvakuutuksia tarjoavien toimijoi-
den méadrdd. Erityisistd toiminta-avustuksista
kalastusvakuutustoimintaa harjoittaville kui-
tenkin luovutaan. Mahdollisuus hakeutua va-
kuutustukea vilittdviksi toimijaksi taataan
my06s muille kuin vakuutusyhdistyksen muo-
dossa toimiville. Tdmin arvioidaan kannus-
tavan alan tehokkaaseen organisoitumiseen.
Laissa sdddettdisiin vakuutusyhtion tai va-
kuutusyhdistyksen hyvéksymisestd hoita-
maan lakiehdotukseen siséltyvid tuen toi-
meenpanotehtdvii. Niitd olisivat tuen my&n-
tdmisen edellytysten arviointi vakuutussopi-
muksen tekemisen yhteydessé, vahinkotapah-
tumien toteaminen ja niihin liittyvien selvi-
tysten tarkistaminen ja sdilyttdminen, vakuu-
tustuen vilittdminen osana vakuutussopi-
mukseen perustuvaa vahingonkorvausta, tuen
maksun hakeminen sekd viranomaisen avus-

taminen tukea koskevissa tarkastuksissa.
Samalla sdddettédisiin tehtidvid hoitavien hen-
kiloiden virkavastuusta sekid toimimisesta vi-
ranomaisen ohjauksen ja valvonnan alaisena.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset valtiontalouteen

Esitykselld ei ole merkittidvid vaikutuksia
vuoden 2013 talousarvioon valtion menojen
kasvun muodossa. Sen sijaan on mahdollista,
ettd valtiolle syntyy tuloja sellaisten kalas-
tusvakuutusyhdistysten palauttacssa pddoma-
avustuksista muodostettujen valtionapurahas-
tojen arvon, jotka lopettavat toimintansa
vuoden 2013 aikana. My0s voimassa olevas-
sa laissa kalastusvakuutusyhdistyksille sda-
detty tuloja ja omaisuutta koskeva verovapa-
us poistuisi vuoden 2013 aikana. Té@min ei
kuitenkaan oleteta merkittévisti lisddvan val-
tion verotuloja.

Nykyisen kalastusvakuutusjérjestelmin
kustannukset  kalastusvakuutusyhdistyksille
maksettavina valtionavustuksina ovat olleet
1,0—1,4 miljoonaa euroa vuodessa. Kun
avomerialukset sekd Suomen talousvyShyk-
keen ulkopuolella ja muista syistd kuin Suo-
men rannikon erityisistd olosuhteista johtuvat
vahingot jddvit pois tukijérjestelmén piiristé,
voidaan arvioida, etti valtiontaloudelle koi-
tuu sddstéjd. Valtion tukeman korvausjérjes-
telmin jatkaminen uudistetussa muodossa
merkitsisi ndin ollen arviolta
100 000—500 000 euron vuotuisia sddstdjd
vahentyneind valtionavustuksina ja lisddnty-
neind verotuloina.

Ehdotetun lain mukaisia tukia maksettaisiin
sellaisten vakuutussopimusten perusteella,
jotka ovat voimassa 1 pdivistd tammikuuta
2014 alkaen. Siihen saakka sovellettaisiin
voimassa olevan lain sd&nnoksid. Niin ollen
esitykselld on vaikutuksia vuoden 2014 talo-
usarvioon.

4.2 Vaikutukset ammattikalastajien
asemaan

Ehdotetun lain mukaan valtion tuki yli 12
metrin pituisille aluksille sekd Suomen alue-
vesien ja talousvyShykkeen ulkopuolella sat-
tuville vahingoille lakkaa kokonaan. Lisiksi
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tuen ulkopuolelle jadvat my6s rannikkokalas-
tuksessa vahingot, jotka ovat aiheutuneet
muusta syystd kuin voimakkaasta myrskysta,
karikkoisesta rannikosta tai lumi- ja j&i-
olosuhteista tai jotka eivit ole hylkeiden tai
merimetsojen aiheuttamia. Tuen ulkopuolelle
jaisivdt muun muassa tulipalosta, varkaudes-
ta, ilkivallasta tai katoamisesta johtuvat va-
hingot ja esimerkiksi rottien pyydyksille va-
rastossa aiheuttamat vahingot.

Tuen laskentamenetelméin muuttaminen
merkitsee, ettd valtion tuki on kiinted pro-
senttiosuus vahingon arvosta. Kalastajalle
maksettavan korvauksen suuruus madrdytyy
kalastusvakuutuslaitoksen  vakuutusehtojen
mukaisesti eikd siitd endd ole sdfinndksid lain
tasolla. Kun valtion avustuksen osuus on ny-
kyisen kalastusvakuutusyhdistyslain mukaan
suurimmissakin vahingoissa jddnyt alle 90
prosenttiin vahingon arvosta, jatkossa tuki
nousee 90 prosenttiin aluksille ja erityisen
arvokkaille pyydyksille aiheutuneista vahin-
goista. Muissa vahingoissa tuki olisi 40 pro-
senttia vahingon todellisesta arvosta, mikd
merkitsee toisissa vahingoissa nykytilaan
verrattuna korkeampaa tukea ja toisissa pie-
nempéi tukea.

Kun tietyt vakuutuskohteet ja vahinkotyy-
pit jadvit jatkossa kokonaan tuen ulkopuolel-
le ja tukeen oikeuttavissa vahinkotyypeissi
tukiprosentit muuttuvat, alalle maksettavien
vakuutustukien kokonaismiédrddn tulevaa
muutosta on mahdotonta ennakolta arvioida.
Suurimmat vaikutukset kuitenkin kohdistuvat
avomerikalastukseen, jossa suuria vakuutus-
kohteita jdi jarjestelmén ulkopuolelle, kun
taas rannikkokalastuksessa muutokset ovat
pienempid. Joka tapauksessa kalastaja joutuu
ottamaan vakuutuksia, joihin ei saa tukea,
mikéli haluaa siilyttdd nykyisen vakuutus-
turvansa. Téllaisten vakuutusten hinnat nous-
sevat valtion tukemia vakuutuksia korkeam-
miksi. Myds kalastusvakuutusyhdistysten
heikentyvét toimintaedellytykset luovat pai-
neita kalastajien vakuutusmaksujen korotuk-
sille.

4.3 Vaikutukset kalastusvakuutusyhdis-
tysten toimintaan

Kalastusvakuutusyhdistykset ovat arvioi-
neet, ettd jopa yli puolet nykyisestd vakuu-

tuskannasta jai jatkossa valtion tuen ulko-
puolelle. Mikili yhdistykset eivét kykene tar-
joamaan tille osuudelle vakuutuksia markki-
naehtoisesti ilman valtion tukea, yhdistysten
vakuutuskanta ja vakuutusmaksukertymi
pienenevit merkittdvasti. Myos nykyisen ka-
lastusvakuutusyhdistyslain 14 §:n mukaisen
verovapauden sekd 13 §:n mukaisen valtion-
apurahaston tuottojen kiyttoikeuden osittai-
nen poistuminen heikentdvét yhdistysten ta-
loudellista asemaa.

Ottaen huomioon kalastusvakuutusyhdis-
tysten toimintakustannusten kasvu suhteessa
vakuutustapahtumiin ja lakiuudistuksen ai-
heuttama taloudellisen aseman heikkenemi-
nen Suomessa ei jatkossa liene toimintaedel-
lytyksid nykyiselle miirdlle kalastusvakuu-
tusyhdistyksid. Toisaalta tilanteessa, jossa
kalastusvakuutusyhdistykset ovat pddosin ra-
hoittaneet toimintaansa vakuutusmaksuista
saatavin varoin, yhdistysten midfrin vihene-
minen voi johtaa sddstdihin my0s kalastajien
kannalta alenevien vakuutusmaksujen muo-
dossa. Kiytdnnosséd toimijoiden muotoa kos-
kevien rajoitusten vihentdminen ja valtion
tuen avaaminen kaikille ehdot tayttdville va-
kuutuslaitoksille saattaa johtaa tilanteeseen,
jossa kalastusvakuutuksia tarjoaa jopa vain
yksi vakuutuslaitos. Tillgin kilpailu vakuu-
tusten tarjonnassa ei toteutuisi, mutta mah-
dollisen monopoliaseman ei kuitenkaan us-
kota johtavan kalastusalan kannalta ongel-
malliseen tilanteeseen, mikili vakuutusten
tarjoaja on nykyiseen tapaan kalastajien it-
sensd johtama keskindinen vakuutusyhdistys.

4.4 Vaikutukset hallintoon ja valtionta-
louteen

Jarjestelmén hallintoon maa- ja metsitalo-
usministeriéssd on kiytetty vuosittain arviol-
ta 0,1—0,2 henkilStySvuotta vastaava tyo-
maédrd 1dhinnd vakuutusyhdistysten avustus-
hakemusten kisittelyssd ja maksamisessa se-
kd kalastusvakuutusyhdistysten neuvontaan
ja koulutukseen osallistumisessa. Mikili uu-
den tukijédrjestelmén hallinto siirretdin yh-
teen ELY-keskukseen, voidaan arvioida, ettid
tehtdvd vaatii arviolta 0,5 htv:n verran re-
sursseja. Vuonna 2013 jarjestelmin kdynnis-
tdminen ja kalastusvakuutuslaitosten hyvik-
syminen voi véliaikaisesti lisdtd ELY-
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keskuksen tehtdvid. Resurssien tarpeen muu-
tosta on kuitenkin vaikea arvioida, silld esi-
tyksen laatimisen hetkelld ei ole kéytettivissa
tietoa kalastusvakuutuslaitoksiksi hakeutuvi-
en toimijoiden lukumiaréstd. Lukumiérin ei
kuitenkaan odoteta lisddntyvdn nykyiseen
kuuteen kalastusvakuutusyhdistykseen ver-
rattuna, koska kalastusvakuutusten markkina
on melko pieni.

Esityksen mukaan tukeen kohdistuvia tar-
kastuksia tehdéin jatkossa viranomaisen toi-
mesta. Tamd lisdd hallinnon tyOmaardd vi-
héisesti. Tuen piiriin kuuluvien vahinkota-
pahtumien lukuméédrd on kuitenkin viime
vuosina ollut laskeva ja niiden maéréin odote-
taan uuteen tukijirjestelmidn sisiltyvien ra-
joitusten johdosta vihenevdn entisestdin.
Koska Suomen merialueen rannikko on
maantieteellisesti laaja alue, esityksen mu-
kaan muiden ELY-keskusten olisi tarvittaes-
sa annettava virka-apua tarkastusten suorit-
tamiseen toimialueellaan. Vahinkotapahtu-
mien tarkastus on kuitenkin ensisijaisesti ka-
lastusvakuutuslaitosten tehtdvd, kun ne sel-
vittdvét vahingon korvattavuutta vakuutusso-
pimuksen ehtojen perusteella. Tuen tarkas-
tuksia viranomaisen toimesta taikka virka-
apupyyntdjd muille ELY-keskuksille arvioi-
daan tehtdvén vain poikkeustapauksissa. Li-
siksi tuen takaisinperintd ja tukipédt6sten oi-
kaisupyynttjen késittely ovat uusia viran-
omaistehtdvid, mutta kokemukset nykyisestd
kalastusvakuutusjirjestelmistd viittaavat sii-
hen, ettd takaisinperinti- ja oikaisuvaatimus-
tapaukset tulevat olemaan harvinaisia.

Muiden viranomaisten kuten Finanssival-
vonnan toimintaan esitykselld ei arvioida
olevan sanottavaa vaikutusta. On mahdollis-
ta, ettd toimijoiden lukuméirin viheneminen
vaikuttaa my0s muiden viranomaisten tehté-
vid vihentdvisti.

4.5 Vaikutukset ympéristoon

Kalastusvakuutusta koskevalla tukijirjes-
telmilld ei ndhdid olevan vilittdmid ympéris-
tovaikutuksia. Tukeen oikeuttaviin vahinko-
tapahtumiin kuuluu muun muassa hylkeiden
ja merimetsojen aiheuttamat vahingot. Hyl-
keet ja merimetsot aiheuttavat merkittavid
vahinkoja Suomen rannikon ammattikalas-
tukselle. Itimeren norppa ja halli kuuluvat

luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldi-
miston ja kasviston suojelusta annetun neu-
voston direktiivin 92/43/ETY liitteen V la-
jeihin. Direktiivin 14 artiklassa sdddetaén liit-
teessd V olevista lajeista, jotka eivit ole yhtd
tiukasti suojeltuja kuin liitteen IV lajit: Ita-
meren norpan metsédstys on sallittu poikkeus-
luvalla ja hallin metséstys osittain pyyntilu-
valla ja poikkeusluvalla. Merimetso on luon-
nonsuojelulailla (1096/1996) rauhoitettu laji
ja sen metsdstykseen lupia on mydnnetty
niukasti puutteellisista tutkimustiedoista joh-
tuen. Vakuutusjirjestelmén kautta maksettu
tuki hylkeiden ja merimetsojen kalastusvili-
neille aiheuttamiin vahinkoihin voi edistdd
elinkeinotoiminnan ja ympdéristonsuojelun
yhteensovittamista seké vihent44 haluja pois-
taa haittaeldinongelmaa esimerkiksi luvatto-
malla metséstykselld.

4.6 Sukupuolivaikutukset

Ammattikalastus on erittdin miesvaltainen
toimiala, joten siihen kohdistuvien tukijérjes-
telmien hyddynsaajat ovat pédsddntdisesti
michid. Kalastusvakuutuksen tukijérjestelma
on kuitenkin syrjiméton tuen saajan sukupuo-
leen nihden ja ammattikalastusta harjoittavat
miehet ja naiset ovat yhti lailla oikeutettuja
vakuutustukeen. Lakiesitykselld ei arvioida
olevan vaikutusta miesten ja naisten vilisen
tasa-arvon toteutumiseen.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelussa on
kuultu toimivia kalastusvakuutusyhdistyksii.
Kevddn 2012 aikana on jarjestetty kaksi kuu-
lemistilaisuutta, joista jalkimmdiiseen kutsut-
tiin my6s Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksen edustaja. Lisdksi hallituksen esitys-
luonnoksesta jarjestettiin varsin laaja lausun-
tokierros. Lausuntonsa toimittivat oikeusmi-
nisterid, valtiovarainministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministe-
rio, Finanssivalvonta sekd Kainuun, Uuden-
maan, Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset
(ELY-keskus). Lisédksi lausuntonsa toimitti-
vat Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Kala-
talouden keskusliitto (KKL), Finanssialan
keskusliitto, Suomen ammattikalastajaliitto
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SAKL ry (SAKL) ja Eteldi-Suomen, Sata-
kunnan ja Pohjanmaan kalastusvakuutusyh-
distykset sekd Nylands fiskeriforsikringsfo-
rening, Abolands fiskeriforsikringsforening
ja Osterbottens fiskeriforsakringsforening.
Esityksen ldhtokohtana on komission pdi-
toksessd asetettujen reunachtojen toteuttami-
nen kansallisessa vakuutustukea koskevassa
lainsddddnnossd. Siltd osin kuin lausunnoissa
esitettiin muutoksia komission padtoksesta
seuraaviin ehtoihin, kuten tuen rajaamiseen
Suomen aluevesilld ja talousvyshykkeelld ta-
pahtuneisiin vahinkoihin tai vahinkoihin, jot-
ka ovat aiheutuneet Suomen erityisistd olo-
suhteista, muutosehdotuksia ei ole otettu
huomioon. Esimerkkind voidaan mainita eh-
dotus jérjestelmén laajentamisesta  sisi-
vesikalastukseen. Komission p#itos koskee
ainoastaan tukea Suomen aluevesilld tai sen
talousvydhykkeelld kirsityistd vahingoista.
Oikeusministeri¢ esitti lausunnossaan erii-
td lakiehdotuksen rakenteeseen ja perustus-
lain soveltamiseen liittyvid huomioita. Lau-
sunnossa esitetyt seikat on otettu huomioon
lukuun ottamatta niit4, jotka koskevat lakieh-
dotuksen 2 ja 3 luvun keskindistd jarjestysta.
Oikeusministerid katsoi, ettd vakuutussopi-
muksen tekemistd ja kalastusvakuutuslaitos-
ten hyviksyntdd koskevat sddnnokset tulisi
sijoittaa ennen vakuutustuen myontdmistd
koskevia sdaannoksid. Tétd ehdotusta voidaan
pitdd perusteltuna. Tukijdrjestelmédn sisaltod
kuvaavat sddnnokset eli ne edellytykset, joil-
la kalastaja voi saada tukea, on kuitenkin
syytd sijoittaa lakiehdotuksen alkuun. Niisté
edellytyksistd sdddettdisiin lakiehdotuksen 2
luvussa. Vaikka tuen saamisen ensimméinen
edellytys on vakuutussopimuksen tekeminen
hyvaksytyn kalastusvakuutuslaitoksen kans-
sa, vakuutussopimuksen ehtoja ja muita ka-
lastusvakuutuslaitoksen hyviksynnin edelly-
tyksid koskevat sddnnokset sijoitettaisiin 3
lukuun sen vuoksi, ettd kysymys on varsinai-
sesti menettelyd ja toimivaltaa koskevista
sddnnoksistd. Voimassa oleva lainsdddédntd
kasittelee erityisesti kalastusvakuutusyhdis-
tysten oikeuksia ja velvollisuuksia suhteessa
valtioon. Lakiehdotuksessa, kuten myos ko-
mission padtoksessd, puolestaan ldhtokohtana
ovat kalastajan oikeudet ja perusteet, joilla
tille voidaan maksaa vakuutustukea. Valtion
ja kalastusvakuutuslaitosten suhdetta koske-

va sédntely on laadittu pédasiassa perustus-
lain 124 §:n vaatimusten toteuttamiseksi.

Oikeusministerié otti lausunnossaan esille
my0s perustuslain 124 §:n soveltamiseen liit-
tyvin keskeisen kysymyksen. Jos vakuutus-
sopimuksen tekeminen merkitsee erddnlaista
padtostd tuen myontdmisestd, tulisi harkita
pitdisiko siitd tehdd erillinen hallintopdétos.
Lakiehdotuksen sidinnokset ldhtevit siitd, et-
td tuki mySnnetddn ilman hakemusta. Kay-
tinndssd tukijirjestelmin piiriin péisee, jos
tayttdd laissa sdddetyt edellytykset. Tété asiaa
harkittiin esityksen jatkovalmistelussa ja to-
dettiin, ettei erillisen hallintopadtoksen teke-
minen ole kaikissa tapauksissa vilttimatonta
jos kalastusvakuutuslaitos tekee laissa saide-
tyt edellytykset tdyttivin vakuutussopimuk-
sen. Kalastusvakuutuslaitos tekee laissa sdé-
detyt edellytykset tayttdvdn vakuutussopi-
muksen, jos tuensaajaa koskevat edellytykset
tayttyvit. Lakiehdotus ei jatd kalastusvakuu-
tuslaitokselle varsinaisesti harkintavaltaa tu-
kijarjestelmin piiriin hyviksymisen suhteen.
Vakuutussopimus on tehtivd edellytykset
tayttavin kaupallisen kalastajan kanssa ja
vakuutussopimuksen on katettava kaikki tuen
piiriin  kuuluvat vahinkotapahtumat seki
kaikki kiyttokelpoiset kalastusvilineet. On
kuitenkin mahdollista, ettd kalastusvakuutus-
laitos kieltdytyy tekemdstd vakuutussopimus-
ta, jolloin hakijalla saattaa olla tarve pyytidd
kirjallinen perusteltu paitos. Ndin ollen kau-
palliselle kalastajalle tulisi lakiehdotuksen
sddnndsten mukaan pyynndsti antaa kirjalli-
nen, perusteltu p#itds, johon liitetddn oi-
kaisuvaatimusosoitus. Oikeus tukeen kuiten-
kin syntyy vasta tukikelpoisen vahingon sat-
tuessa. Tdllgin tuen saajalle tulisi aina antaa
vakuutuskorvausta koskeva péétos. Lakieh-
dotuksen sddnnoksid on tdydennetty téltd
osin.

Erddt kalastusvakuutusyhdistykset vastus-
tivat uuden lainsddaddnnon laatimista ja kat-
soivat, ettd muutos olisi tullut toteuttaa muut-
tamalla voimassa olevaa lakia. Liséksi ne
katsoivat, ettd uudistuksessa tulisi pidéttiytyd
ainoastaan komission p##toksestd seuraaviin
muutoksiin. Ne vastustivat heikennyksid ka-
lastusvakuutusyhdistysten mahdollisuuksiin
kdyttad valtionapurahastojen tuottoa omaan
toimintaansa. SAKL puolestaan katsoi, ettei
uudistuksen muodolla ole varsinaista merki-
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tystd, vaan silld miten uusi lainsdadanté vai-
kuttaa ammattikalastajien asemaan. Sekin
katsoi esitykseen sisdltyvdn heikennyksid
nykytilanteeseen verrattuna. Esityksen val-
mistelussa katsottiin, ettei vanhan lain muut-
taminen ole perusteltua sen vuoksi, ettd koko
jarjestelmdd uudistetaan muun muassa kalas-
tusvakuutusyhdistysten aseman osalta. Nii-
den tehtdvistd vakuutustuen vilittdjind on
sdddettdva lailla. Perustuslain 124 §:ssid sdi-
detyt edellytykset julkisen hallintotehtdvan
siirtdimisestd muulle kuin viranomaiselle on
toteutettava uudistuksessa. Komission p#itos
koskee ainoastaan kalastajille mydnnettavad
tukea. Siihen ei liity kalastusvakuutusyhdis-
tysten toiminnan tukemisen arviointia ja néin
ollen nykyiset tuen luonteiset toimenpiteet,
kuten oikeus kéyttdd valtionapurahastojen
tuottoja toimintaan sekd verovapaudet, on
poistettava. Perustuslain mukainen laissa sds-
tdmisen vaatimus myds edellyttis, ettd kalas-
tajille myOnnettidvin tuen edellytysten ja tu-
keen liittyvien velvoitteiden perusteista s#i-
detddn riittdvan tdsmdillisesti lain tasolla. Sa-
malla kun tukijarjestelméén ehdotetaan teh-
tdviksi komission pddtoksessd edellytetyt
muutokset, esityksessd on tarkasteltu tukijér-
jestelmdd kokonaisuutena ja ehdotettu muu-
toksia, joiden tavoitteena on varmistaa julki-
sen tuen mahdollisimman suuri vaikuttavuus
sekd tehokas hallinnointi.

Sosiaali- ja terveysministerié esitti lausun-
nossaan useita huomioita, jotka koskivat va-
kuutusyhdistyksid ja muita vakuutusalan
toimijoita koskevaa lainsdddintdd sekd sen
vaikutuksia kalastusvakuutuslaitosten hyvak-
symistd koskevia sd@nnoksid sovellettaessa.
Lisdksi sosiaali- ja terveysministeri6 kiinnitti
huomiota vakuutusmaksujen kohtuullisuu-
teen siind tapauksessa, ettd kalastusvakuutus-
laitoksia olisi merkittdvisti vihemmaén tai ai-
noastaan vksi. Lausunnossa esitetyt seikat
on otettu huomioon esityksen jatkovalmiste-
lussa. Lakiehdotukseen lisdttiin tuen piiriin
kuuluvien vakuutusten hinnoittelua koskeva
s44nnos.

Kalastusvakuutusyhdistysten, SAKL:n ja
KKL:n lausunnoissa esitettiin kritiikkié erdita
tukijérjestelmin rajauksia kohtaan. Erityisesti
katsottiin, ettd aluksille ja pyydyksille sata-
massa, ankkurissa tai varastossa aiheutuneet
vahingot tulisi hyviksyd vakuutustuen pii-

riin. Osassa lausunnoista katsottiin, ettd ti-
mién tulisi olla mahdollista erityisesti silloin,
jos vahinko on aiheutunut myrskyn yhtey-
dessd dkillisen veden nousun tai alusten
limmitystarpeen vuoksi tapahtuneen tulipa-
lon johdosta. Taltd osin voidaan todeta, ettei
tuen piiriin voida hyviksyd vahinkoja, jotka
vilillisesti aiheutuvat Suomen erityisolosuh-
teista. Téllainen on tyypillisesti limmityslait-
teen vian vuoksi syttynyt palo. Esityksen
valmistelussa on myds ldhdetty siitd, ettd
rannikkoalukset ja pyydykset sekd muut ka-
lastusvilineet tulisi sdilyttdd huolellisesti.
Rannikkoalukset voidaan ldhtSkohtaisesti
siirtdd suojaan myrskyn uhatessa ja pyydys-
ten huolellinen sdilyttiminen tulee jirjestés.
Kalastusvakuutustuella ei voida korvata va-
hinkoja, jotka ovat normaaliin elinkeinotoi-
mintaan liittyvid riskejd ja jotka eivit vilit-
tomésti johdu Suomen epdsuotuisista ilmas-
to- tai maantieteellisisti olosuhteista. Esityk-
sen jatkovalmistelussa kuitenkin todettiin, et-
td esimerkiksi dkillisen myrskyn tilanteessa
tai jginmuodostuksen yhteydessd voi olla pe-
rusteita myontdd tukea satamassa tai ankku-
rissa aiheutuneen vahingon perusteella. Tal-
16inkin vahingon tulee olla vilittdmaisti ai-
heutunut voimakkaasta myrskystd tai lumi- ja
jddolosuhteista. Ldmmitystarpeesta ja lammi-
tyslaitteen epdkunnosta aiheutuva tulipalo ei
kuuluisi tuen piiriin.

Useissa kalastusvakuutusyhdistysten lau-
sunnoissa kiinnitettiin huomiota kaupallisen
kalastajan médritelmédn. Lakiluonnokseen
siséltyvéd edellytystd, jonka mukaan vakuu-
tustuen piiriin péssisi kalastaja, jonka vakuu-
tussopimuksen tekoa edeltdvian kolmen tili-
kauden liikevaihdon keskiarvo ylittdsd arvon-
lisdverolaissa (1501/1993) sdddetyn vihiisen
toiminnan alarajan eli nykyisen lain mukaan
8 500 euroa. Rajaa pidettiin korkeana ja toi-
saalta katsottiin, ettd kalastusrajoitus tai ka-
lustorikko voisi johtaa kohtuuttomaan tilan-
teeseen kalastajan kannalta. KKL katsoi, ettei
miiritelmi saisi poiketa kalastuslain koko-
naisuudistuksen yhteydessd valmisteilla ole-
van lakiluonnoksen mééritelmistd. Kainuun
ELY-keskus katsoi, ettd mdédritelmd tulisi
vastata tulevalla ohjelmakaudella Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston rakennetukiin so-
vellettavaa médritelmés.
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Kalastusta koskeviin lakeihin liittyvien
médritelmien taustalla ovat erilaiset tavoit-
teet. Kalastuslain kokonaisuudistuksen yh-
teydessd kaupallista kalastusta koskeva sdin-
telytarve liittyy erityisesti tiettyjen tehokkai-
den pyydysten kdytén rajaamiseen. Rakenne-
tuissa puolestaan korostuvat kalastuselinkei-
non rakenteen kehittdminen. Kalastusvakuu-
tustuessa puolestaan ovat taustalla komission
pddtoksen 48 kohdassa mainitut rannikkoka-
lastusta koskevat sosioekonomiset tavoitteet.
Niiden tavoitteiden tukemiseksi tukea koh-
dennettaisiin erityisesti niille rannikkokalas-
tusta harjoittaville yrityksille, joiden osalta
toiminta on ammattimaista, elinkeinon har-
joittamisen tarkoituksessa tapahtuvaa. Kau-
pallinen kalastaja on maédriteltdva selkefsti
lain tasolla niin, ettd padtds kalastajan kuu-
lumisesta vakuutustukijérjestelmén piiriin eli
vakuutussopimuksen tekeminen ei jitd har-
kintavaltaa kalastusvakuutuslaitokselle. La-
kiehdotukseen sisdltyvd kolmen tilikauden
tarkastelujakso on kuitenkin kalastajan kan-
nalta varsin joustava. Lakiluonnoksen 9 §:n
mukaan vakuutussopimuksen voimassa olo
jatkuu vuoden kerrallaan, jollei sopimusta ir-
tisanota kummankaan osapuolen toimesta.
Edellytyksen tdyttyminen tarkistetaan vakuu-
tussopimuksen tekemisen yhteydessd. Néin
ollen kalastaja ei joudu tukijirjestelman ul-
kopuolelle, vaikka liikevaihtoa koskeva edel-
Iytys ei tédyttyisi koko vakuutussopimuksen
voimassa olon ajan. Jos jérjestelmén piiriin
hyviaksytddn aloittava kalastaja, joka ei ole
saanut tuloa kalatuotteiden myynnisti tai ja-
lostuksesta, on maédriteltavd edellytykset,
joilla tdma pddsee vakuutustuen piiriin. Jos
mydhemmin kolmen vuoden jakson aikana
kdy ilmi, ettei kalastaja tiytd liikevaihdolle
asetettua rajaa, tuki peritdfin takaisin. Seu-
raamuksista luopuminen johtaisi siihen, ettid
jarjestelmédn piiriin voisi tulla rajoituksetta,
kun taas alalla toimiviin sovellettaisiin anka-
rampia ehtoja. Vaihtoehtona tuen takaisinpe-
rinnille voitaisiin harkita kalastusvakuutus-

laitoksen velvollisuutta irtisanoa vakuutusso-
pimus. Tdamad merkitsisi sopimusoikeudelli-
sesti puuttumista lainsdddinnolld voimassa
oleviin yksityisoikeudellisiin sopimussuhtei-
siin. Lakiehdotus jittdd kalastusvakuutuslai-
tokselle mahdollisuuden jittdd vakuutusso-
pimus voimaan. Tukea vakuutussopimuksen
perusteella ei voitaisi maksaa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Sosiaali- ja terveysministeriéssd valmistel-
laan parhaillaan vakuutusyhdistyslain
(1250/1987) kokonaisuudistusta. Vakuutus-
yhdistyslakia sovelletaan nykyisiin kalastus-
vakuutusyhdistyksiin  yhteisoikeudellisena
lakina. Vakuutusyhdistyslaki on tarkoitus
uudistaa rakenteeltaan vastaamaan voimassa
olevaa osakeyhtidlakia ja vakuutusyhtitlakia.
Liséksi uuteen lakiin otetaan vakuutus- ja jil-
leenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja har-
joittamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY (Sol-
venssi 1) kansallisen tdytdntoonpanon edel-
Iyttdmit sddnndkset. Tietyn suuruisiin ja toi-
minnan laatua koskevat kriteerit tdyttiviin
vakuutusyhdistyksiin sovelletaan Solvenssi 11
-direktiivid ja esimerkiksi sen mukaisia pdi-
omavaatimuksia. Soveltamisrajaa, mm. 5
miljoonan euron maksutuloa, pienempien
vakuutusyhdistysten  toimintaedellytyksistd
voidaan s#ddtdd kansallisesti. Vakuutusyhdis-
tyslainsédddnnon uudistamista koskeva esitys
on tarkoitus saattaa eduskunnan késiteltdvik-
si vasta kevitistuntokaudella 2013.

Kokonaisuudistuksen aikataululla ei ole
vaikutusta vakuutustukea koskevan esityksen
aikatauluun. Esityksen antamisen hetkelld
olevan tiedon mukaan uudistuksessa on tar-
koitus sdilyttdd mahdollisuus vakuutustoi-
minnan harjoittamiseen yhdistyksen muodos-
sa. Tiedossa ei mydskidn ole seikkoja, jotka
vaikuttaisivat kaupallisille kalastajille myon-
nettidvin valtiontuen edellytyksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1 Tuku Yleiset sdiinnékset

1 §. Tavoite. Pykilassd sidddettdisiin lain
tavoitteeksi edistdd kalastuselinkeinon har-
joittamista Suomen aluevesien ja talousvyo-
hykkeen erityisissd olosuhteissa. Arvioides-
saan vakuutustukijdrjestelmédn soveltuvuutta
yhteismarkkinoille Euroopan komissio edel-
lytti, ettd tuki myOnnetdin vain Suomen
aluevesilld tai talousvyShykkeelld tapahtu-
neisiin vahinkoihin. Lisdksi edellytettiin, ettd
jarjestelmin puitteissa korvattavat vahingot
liittyvdt Suomen erityisiin olosuhteisiin eli
epésuotuisiin ilmasto-olosuhteisiin ja maan-
tieteellisiin oloihin taikka johtuvat hylkeistad
tai merimetsoista. Lain tavoitteet ja siséltd
noudattavat edelld mainittuja l1ahtokohtia.

2 §. Soveltamisala. Pykilin mukaan lakia
sovellettaisiin rannikkokalastukseen soveltu-
ville aluksille sekd kalastusvilineille aiheu-
tuneiden vahinkojen korvaamiseen maksetta-
vaan tukeen. Lakia sovellettaisiin korkein-
taan 12 metrin pituisille aluksille aiheutunei-
den vahinkojen korvaamiseen. Niitd kutsu-
taan kalastus- ja vesiviljelyalusten rekiste-
roinnistd annetussa laissa (690/2010), jal-
jempénd kalastusalusrekisterilaki, rannikko-
aluksiksi. Kalastusvélineet, jotka kuuluisivat
tukijarjestelmin piiriin, mééritellddn jiljem-
pand 5 §:n yhteydessi.

3 §. Kaupallisen kalastajan mdidritelmd.
Pykildssd médritelldan kaupallinen kalastaja.
Voimassa olevan kalastusvakuutusyhdistys-
lain tapaan tuki suunnattaisiin toimijoille,
jotka elinkeinonaan harjoittavat kalastusta.
Kalastusta harjoitetaan usein muun ammatin
tai elinkeinotoiminnan ohella. Jérjestelmén
kattavuuden kannalta olisi tarpeellista ulottaa
tuen mydntdminen kaikkiin tapauksiin, joissa
elinkeinonharjoittajan toiminta on niin laajaa,
ettd tima kuuluu arvonliséverovelvollisiin tai
harjoittaa elinkeinoaan sellaisen yhteison
osakkaana tai yhtiomiehend, joka kuuluu ar-
vonlisdverovelvollisiin, Edellytykset taytta-
vin yhteison osakas tai yhtidmies voisi saada
vakuutustukea myds omassa omistuksessaan

tai hallinnassaan oleville rannikkoaluksille
tai pyydyksille.

Arvonlisdverovelvollisiin eivdt kuulu ar-
vonlisdverolain 3 §:n mukaan toimijat, joiden
tavaran tai palvelun myynnistd kertynyt lii-
kevaihto on enintdédn 8 500 euroa tilikaudel-
la. Arvonlisdverovelvollisuus voi kuitenkin
syntyd toimijan oman ilmoituksen perusteel-
la. Lain midritelmd muotoiltaisiin siten, ett-
eivit tukijarjestelmédn piiriin kuulu sellaiset
toimijat, joiden toiminta on arvonlisdverolain
3 §:ssi tarkoitettua vihdistd toimintaa, mutta
jotka ovat hakeutuneet arvonlisiverovelvolli-
siksi. Ndin ollen kaupallisena kalastajana pi-
dettdisiin luonnollista henkil6d tai yhteis64,
jonka raakakalan tai kalatuotteiden myynnis-
td kertyneen kolmen tilikauden liikevaihdon
keskiarvo ylittid arvonlisdverolaissa siide-
tyn vihéisen toiminnan rajan tai joka on yh-
tiomiehend taikka osakkaana sellaisessa yh-
teisdssd, jonka raakakalan tai kalatuotteiden
myynnistd kertyneen liikevaihdon keskiarvo
ylittd4 edells tarkoitetun méérin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kaupal-
lista kalastustoimintaa aloittavia koskeva
poikkeus. Myds ndiden toimijoiden tulee
padstd tukijirjestelmén piiriin siind tapauk-
sessa, ettd nami tayttavit liikevaihtoa koske-
van edellytyksen vakuutussopimuksen teke-
mistd seuraavan kolmen tdyden tilikauden
aikana, viimeistdidn kolmantena vuotena va-
kuutussopimuksen tekemisestd. Téstd selvi-
tyksend riittdisi vakuutussopimusta tehtdessd
suunnitelma liikevaihtoa koskevan edellytyk-
sen tdyttdmisestd. Mikili suunnitelma ei to-
teudu ja kalastajalle on maksettu vakuutustu-
kijarjestelmin puitteissa tukea, tuki perittdi-
siin takaisin. S#annds ei kuitenkaan vaikut-
taisi vakuutussopimuksen voimassaoloon ja
mahdollisuuksiin saada sopimusehtojen mu-
kaan vakuutuskorvausta, eikd toimijan mah-
dollisuuksiin myShemmaissd vaiheessa saada
vakuutustukea, mikéli pykéldn 1 momentissa
sdddetyt edellytykset myos liikevaihdon osal-
ta toteutuvat. Mahdollisuus pédstd vakuutus-
tuen piiriin 2 momentin poikkeuksen avulla,
olisi kuitenkin vakuutuksenottajan kéytetta-
vissd vain sind vuonna, jona timé ryhtyy tai



16 HE 129/2012 vp

on ryhtynyt harjoittamaan kaupallista kalas-
tusta tai titd seuraavana vuonna.
2 luku Vakuutustuen edellytykset

4 §. Vakuutustuen saajaa koskevat edelly-
tyvkset. Pykildn 1 momentissa sdddetddn va-
kuutustuen saajaa koskevista tuen mydntami-
sen edellytyksistd. Tuki myo6nnetddn ilman
erillistd hakemusta. Vakuutustuki myonnet-
tdisiin kaupalliselle kalastajalle, joka on teh-
nyt lakiehdotuksen sddnnésten mukaisesti
hyvéksytyn kalastusvakuutuslaitoksen kanssa
vakuutussopimuksen. Tuen  maksamisen
edellytyksend puolestaan olisi, ettd vakuu-
tuksenottajalla on oikeus korvaukseen vahin-
gon johdosta. Jos oikeutta korvaukseen ei
synny vakuutussopimuksen ehtojen mukaan,
vakuutettu ei olisi oikeutettu tukeen.

Muut ehdotetut edellytykset koskevat teki-
jOitd, joilla todetaan ammattimainen kalas-
tuselinkeinon harjoittaminen. Vakuutustuen
saajan tulee olla merkitty kalastusalusrekiste-
rilaissa tarkoitettuun rekisteriin kalastusaluk-
sen haltijaksi tai omistajaksi. Alus voi olla
joko kokonaispituudeltaan yli 12 metrin pi-
tuinen avomerialus tai titd pienempi rannik-
koalus. Liséksi tuen saajan tulee olla merkit-
ty ammattikalastajarekisteriin, jos tdmid on
luonnollinen henkils. Merialueen kalastajat
jaetaan rekisterissd kolmeen ryhméén sen pe-
rusteella, millaiseksi muodostuu ndiden ka-
lastuksesta saaman tulon osuus kokonaistu-
loista. Rekisterditymiseen riittdd ilmoittau-
tuminen. Ammattikalastajarekisteriin  voi-
daan nykyisin merkitd ainoastaan luonnolli-
nen henkils elinkeinonharjoittajana.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin vakuu-
tustuen maksamisen edellytyksend oikeus
vakuutuskorvaukseen vakuutussopimuksen
perusteella sekd tuen maksaminen hyviksy-
tyn kalastusvakuutuslaitoksen vilityksella.
Tukea ei voitaisi maksaa suoraan vakuutetul-
le.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus lakiehdotuksen 3 luvun siin-
noksiin, jotka koskevat kalastusvakuutuslai-
tosten  hyviksymistd, vakuutussopimusta
koskevia edellytyksid ja korvauksen hake-
mista.

5 §. Vahinkotapahtumaa koskevat edelly-
tykset. Pykilidssd séddettdisiin vahinkotapah-

tumaa koskevista edellytyksistd. Sen 1 mo-
mentin mukaan vahingon tulee olla syntynyt
Suomen aluevesilld tai talousvyShykkeelld
kalastustapahtuman aikana, pyyntimatkalla,
kalankuljetusmatkalla taikka ihmishenkii pe-
lastettaessa. Vahingon kohteena tulee olla ka-
lastusalusrekisteriin merkityn avomerialuk-
sen tai rannikkoaluksen pyydykset, rannik-
koalus tai talvikalastuksessa kaytettivit
pyynti-, kulku- tai kuljetusvélineet. Esimerk-
kiné tuen piiriin kuuluvista pyydyksistd ovat
troolit, rysét ja verkot. Tuen piiriin kuuluvia
talvikalastuksessa kidytettdvid vilineitd ovat
esimerkiksi nuotan veto- ja uittolaitteet.

Lisdksi 1 momentissa midriteltdisiin ne
vahinkotekijét, jotka kuuluvat vakuutustuki-
jirjestelmin soveltamisalaan. Vakuutuskoh-
teen menetyksen, vahingoittumisen tai tuhou-
tumisen tulisi aiheutua voimakkaasta myrs-
kystd, karikkoisesta rannikosta tai lumi- ja
jddolosuhteista taikka sen tulee olla hylkei-
den tai merimetsojen aiheuttama. Vahinkote-
kijoiden médrittely perustuu komission p#i-
tokseen, jossa todetaan, ettd vahinkojen on
liityttdvd Suomen erityisiin olosuhteisiin eli
epésuotuisiin ilmasto-olosuhteisiin ja maan-
tieteellisiin oloihin taikka niiden on johdutta-
va hylkeistdi tai merimetsoista. Komission
pddtds rajaa edelld mainitut ilmasto- tai
maantieteelliset olot jddhin, lumeen, voi-
makkaisiin myrskyihin ja matalien vesien ka-
rikkoihin.

Voimassa olevasta laista poiketen tukijar-
jestelmiin piiriin ei hyvaksyttdisi kaikkia va-
hinkoja, jotka ovat aiheutuneet aluksille tai
pyyntivilineille varastossa. Vahingon tulisi
jatkossa aina vilittomaésti liittyd niihin teki-
joihin, jotka aiheutuvat Suomen erityisoloista
kalastustoiminnan harjoittamiselle. Vililliset
vahingot kuten esimerkiksi pakkasesta johtu-
va tarve ldmmittdd aluksia satamassa tai
muussa sdilytyspaikassa ja siitd koituvat pa-
lo- tai muut vahingot eivit tdytd komission
padtoksen edellytyksid, silli pakkanen ei
kuulu Euroopan komission hyviksymiin
Suomen erityisoloihin. Edelld mainittu rajaus
ei estd mainittujen tilanteiden sisdllyttdmista
kalastusvakuutuslaitoksen puhtaasti liiketoi-
mintansa puitteissa tarjoamiin vakuutuksiin.
Rannikkoalusten talvisdilytys on mahdollista
jirjestdd niin, ettd jdd ja lumi eivit aiheuta
vahinkoja, joten talvisdilytyksessd oleville
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aluksille sattuneet vahingot on mahdollista
ehkiistd eikd niitd yleisesti ottaen ole perus-
teltua sisdllyttdd vakuutustuen piiriin. Muu-
toinkin alusten siilyttiminen satamassa, ank-
kurissa tai muussa siilytyspaikassa pitiisi ol-
la jarjestettdvissd niin, ettei vahinkoja pédse
syntymédn. Satamassa, telakalla ja ankkuris-
sa syntyneet vahingot kuitenkin hyviksyttéi-
siin tuen piiriin, mikdli ne ovat valittdmasti
aiheutuneet voimakkaasta myrskystd tai lu-
mesta ja jdin muodostuksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 2
momentin mukaan sddtdd tarkemmin pyynti-
vélineistd sekd vahingoista, jotka kuuluvat
vakuutustuen piiriin. Liséksi valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin tarkemmin méaéritelld
kalastustapahtuman sekd pyyntimatkan al-
kaminen ja pddttyminen sekd vahingon aihe-
uttaneet luonnonolosuhteet.

6 §. Tuen epcidminen. Pykildan ehdotetaan
otettavaksi erditd tuen mySntdmisen rajoituk-
sia. Sen 1 momentin mukaan vakuutustukea
ei maksettaisi, jos vakuutustuen saaja on
lainvoimaisella pa&tokselld tuomittu sakkoon
tai vankeusrangaistukseen Euroopan unionin
yhteisen kalastuspolititkan toimeenpanoa
koskevan lainsddddnnon rikkomisesta. Tukea
ei myOnnettiisi sellaisiin vahinkoihin, jotka
ovat syntyneet sen vuoden aikana, jona rik-
komus on tapahtunut. Sddnnds on seurausta
kalastusalan suuntaviivojen 3.1 kohdasta,
jonka mukaan tukea ei saada my6ntdi sellai-
sissa olosuhteissa, joissa Euroopan unionin
yhteisen kalastuspolitiikan sdint6jd ei ole
noudatettu. Téstd on oltava nimenomainen
maininta tukea koskevissa sd#nndissd. Jos
tukea on kuitenkin maksettu, tulee tukijérjes-
telméd koskevissa sddnngissid olla mahdolli-
suus tuen takaisinperintdin siten, ettd seu-
raamus on suhteessa rikkomuksen vakavuu-
teen nihden. Niin ollen sdddettiisiin velvol-
lisuudesta jattdd maksamatta tuki, jos edelld
tarkoitettu rikkomus on tapahtunut. Seuraa-
mus koskisi vahinkoja, jotka ovat syntyneet
sen vuoden aikana, jona rikkomus on tapah-
tunut. Saatuaan tiedon rikkomuksesta kalas-
tusvakuutuslaitos jattid tuen maksamatta.
Vakavimmissa tapauksissa seuraamus kui-
tenkin toteutuisi jélkikdteen, kun tuomio saa
lainvoiman. Talldin maksettu tuki peritddn
takaisin viranomaisen toimesta.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan va-
kuutustukea ei maksettaisi, jos tuen saaja on
tahallisesti aiheuttanut vahinkotapahtuman
tai huolimattomuudellaan olennaisesti myo-
tdvaikuttanut sen syntyyn. Tukea ei makset-
taisi 2 kohdan mukaan my&skddn silloin, jos
tuen saaja on vaikuttanut vahingon suuruu-
teen laiminlyomalld vakuutuskohteen pelas-
tusty6t tai kiyttamalld vakuutuksen kohteena
olevaa alusta tai pyyntivélinettd sen tavan-
omaisesta kiyttotarkoituksesta tai -tavasta
poikkeavalla tavalla. Kalastusvakuutuslaitos
tekee kielteisen vakuutustukea koskevan p#s-
toksen saatuaan tiedon edelld kuvatusta olo-
suhteesta tai maksettu tuki voidaan perid suo-
raan vakuutustuen saajalta, jos myShemmin
osoittautuu, ettd timéd on toiminut edelld ku-
vatulla tavalla. Takaisinperinnin peruste olisi
riippumaton niistd seuraamuksista, joita tuen
saajalle aiheutuu esimerkiksi muista kalas-
tusvakuutuslaitoksen toteuttamista toimenpi-
teistd tai rikosoikeudellisista prosesseista.
Tuen takaisinperinti voitaisiin toteuttaa edel-
14 mainituista asiaan liittyvistd seuraamuksis-
ta riippumatta. Pykéldn 3 kohdassa sdddettii-
siin tuen ep#ddmisestd siind tilanteessa, ettd
aloittava kaupallinen kalastaja ei ole saavut-
tanut liikevaihtoa koskevaa vaatimusta vii-
meistdin kolmantena tiyteni tilikautena, jo-
ka seuraa vakuutussopimuksen tekemisti. Jos
tukea on jo maksettu osana vakuutuskorvaus-
ta, tuki voidaan perid takaisin 17 §:n sdén-
nosten mukaisesti.

7 §. Vakuutustuen mddrd. Vakuutustukea
maksettaisiin 1 momentin mukaan se maéri,
joka vastaa 40 prosenttia vahingon todellises-
ta suuruudesta. Jos vahinko olisi aiheutunut
rannikkoalukselle tai veneelle taikka erityi-
sen arvokkaalle pyyntivilineelle, tukea mak-
settaisiin kuitenkin mé4rd, joka vastaa 90
prosenttia vahingon todellisesta suuruudesta.
Tamd merkitsee sitd, ettd vakuutuksenottajan
omavastuu voisi olla vahingosta ja vakuutus-
ehdoista riippuen 0—10 tai 0—60 prosenttia.
Vakuutuksenottajan omavastuu ei kuitenkaan
saisi olla niin korkea, ettei kalastusvakuutus-
laitokselle jd4 mitédén riskid.

Vakuutustukea ei maksettaisi siltd osin
kuin kalastusvakuutuslaitoksen on mahdollis-
ta saada takautumisoikeuden perusteella kor-
vausta kolmannelta taholta. Vakuutuksenan-
tajan takautumisoikeudesta sdddetéin vakuu-
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tussopimuslain (543/1994) 75 §:ssd. Tuen
osuus on midritelty ottaen huomioon voi-
massa olevan lainsédiddnnon perusteella mak-
settujen valtionosuuksien médrit, jotka ovat
vaihdelleet vahinkotyypeittdin noin 30—80
prosentin vililld vahingon todelliseen suu-
ruuteen nidhden. Jos vakuutuskorvausta alen-
netaan vakuutussopimuksen ehdoissa m&éri-
tylld perusteella, tukea maksettaisiin kuiten-
kin enintddn 40 tai 90 prosenttia alennetun
vakuutuskorvauksen médristi. Tukea makse-
taan sen perusteella, ettd vakuutuksenottaja
on oikeutettu vakuutuskorvaukseen. Jirjes-
telmén piiriin kuuluvat vakuutuskohteet tulee
olla vakuutettu tiydesti arvostaan. Jos va-
kuutuskorvaus eviittiisiin kokonaisuudessaan
vakuutustuen saajan toiminnasta johtuvalla
perusteella, tukea ei maksettaisi lainkaan.
Pykdlin 2 momentissa sdddettidisiin tuen
alarajasta. Tavoitteena on hallita jdrjestel-
miédn liittyvid hallinnollisia kustannuksia.
Pienten vahinkojen tarkastamisesta ja hake-
musten kisittelystd aiheutuvat kustannukset
muun muassa kalastusvakuutuslaitoksen
henkildston tyaikana voivat helposti ylittdd
vahinkojen arvon. Tuen alarajalla ei ole vai-
kutusta kalastusvakuutuslaitosten mahdolli-
suuksiin tarjota vakuutusturvaa myos arvol-
taan véhiisille pyydyksille ja niiden kérsimil-
le vahingoille. Vakuutustukea ei maksettaisi,
jos sen madrd vahinkotapahtumaa kohden
olisi enintdén 100 euroa. Edelld tarkoitettua
miirdd laskettaessa vahinkotapahtumana pi-
dettéisiin kaikkia saman kalastustapahtuman,
pyyntimatkan, kalankuljetusmatkan taikka
pelastustehtivian aikana aiheutuneita vahin-
koja. Tuen alarajan perusteella tukijirjestel-
man ulkopuolelle jdisivét ldhinnd pienet pyy-
dykset tai tilanteet, joissa vakuutuskohteen
vahingoittuminen on v#héistd. Jos vahingon
tapahtumahetked on jilkikéiteen mahdotonta
todentaa, vahinkotapahtumana pidettéisiin
kuitenkin saman kalastustapahtuman, pyyn-
timatkan, kalankuljetusmatkan tai pelastus-
tehtidvin aikana todettuja vahinkoja. Verkoil-
le aiheutuvien vahinkojen osalta tuen alarajaa
laskettaessa otettaisiin kuitenkin huomioon
yhden kalenterivuoden aikana aiheutuneet
vahingot. Muussa tapauksessa esimerkiksi
hylkeiden verkoille aiheuttamat vahingot ra-
jautuisivat kokonaan tuen ulkopuolelle.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi valtioneuvostolle valtuus antaa tar-
kempia sdddoksid erityisen arvokkaina pidet-
tdvistd pyyntivilineistd. Niitd ovat muun
muassa isorysi, nuotta ja trooli seki erdt ka-
lan kuljetuksessa kaytettdvit vilineet.

8 §. Selvitys vahinkotapahtumasta. Vakuu-
tustuen saaja olisi 1 momentin mukaan vel-
vollinen esittdimédn selvityksen vahingon
olosuhteista, mé&dristd ja muista vahinkota-
pahtumaan liittyvistd tuen maksamisen edel-
Iytyksistd. Selvitys olisi esitettdvd ilman ai-
heetonta viivytystd. Tavanomaisten vakuu-
tuskorvausten maksamiseen vaadittavien sel-
vitysten ohella tulisi vakuutuksenottajan esit-
td4 selvitys lakiehdotuksen 5 §:ssd mainituis-
ta vahinkotapahtuman olosuhteista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin selvi-
tyksen toimittamisesta kalastusvakuutuslai-
tokselle. Niin kalastusvakuutuslaitoksen on
mahdollista etukdteen ennen korvauksen
maksamista varmistua vahingon tukikelpoi-
suudesta. Muussa tapauksessa perusteetto-
man tuen maksaminen voisi johtaa myo-
hemmin takaisinperintdén. Vakuutuslaitos
olisi velvollinen sdilyttiméddn tuen maksa-
mista koskevat asiakirjat 10 vuotta vakuutus-
korvauksen maksamisesta. Tdmi perustuu
siihen, ettd Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 93 artiklan yksityiskohtaisesta so-
veltamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) No 659/1999 15 artiklan mukaan tuki
voidaan perid takaisin, jos enintdéin 10 vuotta
on kulunut tuen myoOntédmisestd. Tédssé yhtey-
dessi ratkaisevaa on tuen maksaminen, silld
erillistd tuen myontamistd koskevaa paatdsta
ei aina tehda.

3 luku Kalastusvakuutuslaitosta kos-
kevat vaatimukset

9 §. Vakuutussopimusta koskevat ehdot.
Vakuutussopimuksiin sovellettaisiin vakuu-
tussopimuslakia (543/1994), jollei lakiehdo-
tuksessa toisin sdddetd. Pykdldn 1 momentis-
sa sdddetdsin kalastusvakuutuslaitoksen vel-
vollisuudesta tehdd vakuutussopimus jokai-
sen ehdotetussa laissa sdddettavit edellytyk-
set tdyttdvdan tahon kanssa, joka haluaa va-
kuutustuen piiriin. Laitos voisi kieltdytyd so-
pimuksen tekemisestd ainoastaan siini tilan-
teessa, jos tuen saaja on olennaisesti rikkonut
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vakuutussopimuksen ehtoja kahden edelta-
vén kalenterivuoden aikana. Sddnnos vastaa
pddpiirteisessddn kalastusvakuutusyhdistys-
lain 3 §:n 2 momentin sddnnostd. Sen tavoit-
teena on varmistaa yhdenvertaisuusperiaat-
teen soveltaminen tukijédrjestelmén toimeen-
panossa. Oikeus kieltdytyd sopimuksen te-
kemisestd koskisi ainoastaan niitd tilanteita,
joissa vakuutuksenottaja on olennaisesti lai-
minlydnyt vakuutustuen tai vakuutussopi-
muksen ehtoja ja sopimus on timén johdosta
irtisanottu. Sopimuksen tekemisestd voidaan
kieltdytyd myds silloin, kun on muutoin pe-
rusteltua syytd epdilld, ettei vakuutuksen ha-
kija tdytd vakuutussopimuksesta aiheutuvia
velvoitteitaan. Esimerkkind voidaan mainita
tilanne, jossa hakija on toistuvasti laiminlyd-
nyt vakuutusmaksujen maksamisen ja perin-
tdmenettely on kdynnissa.

Vakuutussopimuksen olisi 2 momentin
mukaan katettava kaikki 5 §:sséd séidetyt va-
hinkotapahtumat. Niin ollen sopimuksen ul-
kopuolelle ei voitaisi sulkea esimerkiksi hyl-
keiden aiheuttamia vahinkoja. Sopimuksen
olisi niin ikddn katettava vakuutuksenottajan
5 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tuen pii-
riin kuuluvat kéyttSkelpoiset vakuutuskoh-
teet niiden tdydestd arvosta. S##nnds vastaa
pddosin voimassa olevia kalastusvakuutus-
yhdistyslain 3 §:n 3 momentin ja 4 §:n séidn-
noksid. Sadanndksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettei vakuutustukea makseta sellaisten
kadonneiden, tuhoutuneiden tai vahingoittu-
neiden esineiden perusteella, jotka eivit ole
kuuluneet vakuutuksen piiriin. Jos vakuutus-
ta haetaan rannikkoalukselle, edellytyksend
olisi, ettd alus on katsastettu. Aluksen tekni-
sestd turvallisuudesta ja turvallisesta kadytostéd
annetun lain (1686/2009) mukaan katsastus-
velvollisuuden piiriin kuluvat kalastusaluk-
set, joiden pituus on véhintddn 10 metrié. Jos
rannikkoaluksen kokonaispituus olisi alle 10
metrid, edellytettdisiin muuta luotettavaa sel-
vitystd aluksen kunnosta. Jos kyseessd on
sarjavalmisteinen alus, riittdvini pidettéisiin
selvitysti tyyppihyviksynnisti.

Pykildn 3 momentin mukaan tuen saajalta
perittdvien vakuutusmaksujen tulee olla koh-
tuullisia. kalastusvakuutuslaitoksen olisi va-
kuutusmaksuja  médritellessddn  otettava
huomioon tuen hallinnointiin liittyvit valttd-
mittoméat kustannukset sekd 7 §:ssé tarkoite-

tun tuen mddrddn perustuva kalastusvakuu-
tuslaitoksen riskin aleneminen.

Pykilin 4 momentin mukaan vakuutusso-
pimus olisi voimassa kalenterivuoden kerral-
laan. Sen voimassa olo jatkuisi ilman erillisid
toimenpiteitd, jollei sopimusta irtisanottaisi
padttyméddn kunkin vakuutuskauden aikana
viimeistddn joulukuun 15. pdivdan mennessi.
Sopimus olisi irtisanottava, jos vakuutustuen
ehtojen muuttuminen edellyttdd vakuutusso-
pimuksen pédttimistd tai jos kalastusvakuu-
tuslaitoksen hyviksynti peruutetaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin 5
momentin mukaan tarkemmin sellaisten va-
kuutuskohteiden kunnosta, jotka on otettava
vakuutuksen piiriin. Asetuksella voitaisiin
tarvittaessa maédritelld erilaisten vakuutus-
kohteiden, kuten alusten ja pyydysten, kun-
toa ja kidyttokelpoisuutta koskevat arviointi-
kriteerit. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sditdd tarkemmin myGs samaan pyydys-
lajiin kuuluvista kalastusvélineistd, jos kéy-
tinndssd ilmenee episelvyyttd, mitkd kalas-
tusvilineet katsotaan samaan pyydyslajiin
kuuluviksi.

10 §. Kalastusvakuutuslaitoksen hyvdiksy-
minen. Pykilidssd sdddettiisiin  kalastusva-
kuutuslaitoksen hyviksymisen edellytyksistd
ja hyviksynnidn myontdvistd viranomaisesta.
Kalastusvakuutuslaitokseksi voitaisiin
1 momentin mukaan hyviksyid sellainen va-
kuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu
vakuutusyhdistys tai  vakuutusyhtidlaissa
(521/2008) tarkoitettu vakuutusyhtié taikka
ulkomaisista vakuutusyhtiGisti annetussa
laissa (398/1995) tarkoitettu ulkomaisen va-
kuutusyhtion Suomessa sijaitseva sivuliike,
jolla on vakuutustukea koskevien tehtdvien
hoitamiseksi tarvittavat taloudelliset ja hal-
linnolliset edellytykset. Hyviksynnin edelly-
tykseni olisi lisiksi, ettd hakija osoittaa tar-
joavansa vakuutuksia sellaisin sopimuseh-
doin, ettd vakuutuskorvauksen perusteella
voidaan maksaa vakuutustukea. Vakuutuseh-
doissa tulisi huomioida ne erityiset edelly-
tykset ja menettelyt, joita vakuutustuen mak-
saminen tdmén lain sddnndsten mukaan edel-
Iytt4a.

Pykélan 2 momentti koskee toimivaltaista
viranomaista ja noudatettavaa menettelyi.
Sen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus pdittdisi hakijan hyviksymisesti



20 HE 129/2012 vp

toimimaan kalastusvakuutuslaitoksena. P#a-
t6s tehtdisiin hakemuksesta, josta olisi kdyta-
vd ilmi 1 momentissa sdddetyt hyviksymisen
edellytysten kannalta tarpeelliset tiedot. Tal-
laisia tarpeellisia tietoja ovat muun muassa
perustiedot vakuutuslaitoksen toiminnasta,
taloudellisesta tilanteesta, henkildstdstd ja
vakuutussopimusehdoista. Pidtdkseen voitai-
siin ottaa vakuutustuen hallinnoimiseen liit-
tyvid ehtoja, jos tim# on tarpeen yhdenmu-
kaisten menettelyjen varmistamiseksi kalas-
tusvakuutuslaitoksissa. Namé ehdot voisivat
koskea esimerkiksi vakuutustuen hallinnoin-
nissa kdytettdvid tietojarjestelmid tai asiakir-
jojen siilytystapaa taikka muita vastaavia
teknisid yksityiskohtia.

Kalastusvakuutuslaitoksen hyviksyntd voi-
taisiin 3 momentin mukaan peruuttaa, jos
hyvaksymisen edellytykset eivit endd tayty.
Ennen hyvdksynnén peruuttamista tulisi va-
kuutuslaitokselle antaa kohtuullinen aika kor-
jata virhe, jos korjaaminen on mahdollista.
Hyviksynnédn peruuttamisesta pééttéisi elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus. Peruut-
tamista koskeva pditos tulisi voimaan vilit-
tomisti seuraavan kalenterivuoden tammi-
kuun 1 pidivini. Niin kalastusvakuutusyhdis-
tykselle varataan aikaa vakuutussopimusten
irtisanomiseen. Hyviksynnin peruuttamisella
ei ole vaikutusta tukeen, joka kohdistuu sel-
laisiin vahinkoihin, jotka ovat syntyneet hy-
vaksynnin voimassa ollessa.

11 §. Kalastusvakuutuslaitoksen avustamis-
ja tiedonantovelvollisuus. Pykildssd sddde-
tdén velvoitteista, jotka koskevat kalastusva-
kuutuslaitoksia ndiden vilittdessd julkisia va-
roja tuen saajille. Kalastusvakuutuslaitoksen
tulisi pykdldn 1 momentin mukaan vahinko-
tapahtumaa selvittiessddn ottaa huomioon
valtion etu vakuutustuen maksajana. Lisiksi
sen tulisi viivytyksettd saattaa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen tietoon epdily
mahdollisista tukeen liittyvistd vaarinkaytok-
sistd. Kalastusvakuutuslaitoksen tulee laissa
tarkoitettuja tehtidvid hoitaessaan toimia lo-
jaalisti ja avoimesti.

Pykdlin 2 momentin mukaan kalastusva-
kuutuslaitoksen olisi ilmoitettava ennakolta
ja hyvissd ajoin elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle sellaisista muutoksista,
jotka koskevat vakuutussopimuksen ehtoja,
vakuutusmaksuja tai muita olosuhteita, joilla

voi olla merkitystd kalastusvakuutuslaitoksen
hyvéksynnin kannalta. Vakuutussopimuseh-
dot tutkitaan kalastusvakuutuslaitoksen hy-
vaksynnén yhteydessd. Kaikki tuen kannalta
olennaiset muutokset tulee ndin ollen etuki-
teen antaa tiedoksi, jotta voidaan arvioida,
onko muutoksilla merkitystd kalastusvakuu-
tuslaitoksen hyviksynnén kannalta.

Pykdlin 3 momentin mukaan kalastusva-
kuutuslaitoksella olisi velvollisuus ilmoittaa
arvoltaan 50 000 euroa ylittdvistd vahingoista
viranomaiselle ennen korvauksen maksamis-
ta. Viranomaiselle olisi varattava tilaisuus
tarkastaa vahinko ennen korvauksen suorit-
tamista. Kalastusvakuutuslaitoksella olisi
my0s velvollisuus avustaa elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristokeskusta tarkastuksessa an-
tamalla tietoja ja asiantuntija-apua.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin kalas-
tusvakuutuslaitoksen velvollisuudesta luovut-
taa elinkeino, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selle sellaisia tuen saajaa ja vakuutuskohdetta
koskevia tietoja, jotka ovat vilttiméattomid
vakuutustuen maksamisen edellytysten sel-
vittdmiseksi ja valvomiseksi. Tiedot olisi
luovutettava viranomaisen pyynnosti.

Pykdlin 5 momentin mukaan tiedonanto-
velvollisuus koskisi my6s salassa pidettivid
tietoja mukaan lukien liikesalaisuuksiksi kat-
sottavat tiedot. Viranomainen voisi kuitenkin
kayttdd tietoja ainoastaan sille sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi.

12 §. Vakuutustukea koskeva pdcdtos. Pyki-
ldssd séddettiisiin pastoksestd, joka kalastus-
vakuutuslaitoksen olisi tehtivd vakuutusso-
pimuksen tekemistd tai vahingon korvaamis-
ta koskevassa asiassa. P#dtds rinnastuu asial-
lisesti valtiontuen myOntdmistd tai maksa-
mista koskevaan pédtokseen. Pykilin mu-
kaan my6s vakuutussopimuksen tekemisti
koskeva paitds olisi annettava kirjallisena,
jos hakija tatd pyytda.

Jos kalastusvakuutuslaitos tekee vakuutus-
sopimuksen hakijan kanssa, vakuutuksenotta-
ja pédisee tukijdrjestelmén piiriin. Oikeus tu-
keen syntyy kuitenkin vasta siind vaiheessa,
kun syntyy tukikelpoinen vahinko ja hakija
on oikeutettu vakuutuskorvaukseen vahingon
johdosta. Jos vakuutussopimusta ei tehdi,
hakijalla voi olla intressi pyytdd valituskel-
poinen pé#tés. Vakuutuskorvausta koskeva
pditos olisi aina annettava kirjallisena. Tuen
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saajan tulisi olla tietoinen, ettd kyseessd on
padtos, jolla maksetaan tiettyjen edellytysten
tdyttyessd valtiontukea. Pédtoksestd olisi
my0s kiytdva tdsméllisesti ilmi vahingon pe-
rusteella maksettavan tuen maédré, silld mah-
dollinen takaisinperintd kohdistuu tdhin
osuuteen, jos myShemmin osoittautuu, ettei
tuen saajalla ollut oikeutta tukeen.

13 §. Korvauksen hakeminen valtiolta. Py-
kéldssd séddettdisiin valtion maksaman kor-
vauksen hakemisessa noudatettavasta menet-
telystd. Kalastusvakuutuslaitoksen olisi 1
momentin mukaan kirjallisesti haettava valti-
olta korvausta lakiehdotuksessa tarkoitettujen
vakuutuskorvausten osana maksettujen tuki-
en perusteella. Maksua voisi hakea enintdin
kahdesti vuodessa elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselta. Kalastusvakuutusyh-
distyslain 11 §:n mukaan kalastusvakuutus-
yhdistys on voinut hakea myds ennakkoa.
Niin olisi jatkossakin, jos yksittdisen vahin-
gon suuruus ylittdd 50 000 euroa. Hakemuk-
seen olisi liitettdvd selvitys tuensaajasta, tu-
keen oikeuttavien vahinkojen perusteella
maksetuista korvauksista ja niihin sisdltyvén
tuen osuudesta sekd kuvaus vahinkotapahtu-
mista. Niiden perusteella elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus arvioisi vakuutustuen
saajaa ja vakuutustapahtumaa koskevien
edellytysten tayttymista.

Pykéldan 2 momentissa sdéddettdisiin valtuu-
desta antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sdénnoksid korvauksen maksamises-
sa ja hakemisessa noudatettavasta menette-
lystd. Kysymys olisi lihinnd hakumenettelyn
teknisistd yksityiskohdista kuten maksun ha-
kemiselle ja maksamiselle asetettavasta méaa-
rdajasta sekd maksua varten vaadittavien sel-
vitysten esitystavasta.

14 §. Kalastusvakuutuslaitoksen tehtdvien
hoitaminen. Lakiehdotuksessa on kysymys
perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisen
hallintotehtdvén siirtdimisestd muulle kuin vi-
ranomaiselle. Kalastusvakuutuslaitos arvioisi
kiytinnossd tuen myontdmisen edellytysten
tdyttymistd tehdessdfin sopimuksen vakuu-
tuksenottajan kanssa. Vakuutustuen maksa-
misen osalta kalastusvakuutuslaitos tekee
kaytannossd tuen maksua koskevan p#atok-
sen maksaessaan korvauksen, jonka perus-
teella hakee jalkikiteen tuen maksua. Korva-
uspditoksen tekeminen merkitsee kaytinnos-

sd tuen maksamista koskevaa p#dtostd. Ka-
lastusvakuutuslaitoksen rooli on tuen vilit-
timinen. Niin ollen pykéldssd ehdotetaan
sdddettiaviksi hyvin hallinnon takeista.

Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus julkisten hallintotehtdvien kan-
nalta merkityksellisiin sdddoksiin. N&itd ovat
hallintolaki (434/2003), sdhksisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettu laki
(13/2003), kielilaki (423/2003) sekd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettu la-
ki (621/1999).

Pykélin 2 momentin mukaan kalastusva-
kuutuslaitoksen palveluksessa olevaan henki-
166n sovellettaisiin rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sdénnoksid timén hoitaes-
sa kalastusvakuutustukeen liittyvid tehtdvii.
Tehtdvid hoidettaessa aiheutettuun vahin-
koon sovellettaisiin, mitd vahingonkorvaus-
laissa (412/1974) saddetdan.

15 §. Kalastusvakuutuslaitoksen ohjaus ja
valvonta. Pykilin 1 momentissa siéddettiisiin
viranomaisen toimivallasta valvoa kalastus-
vakuutuslaitoksen toimintaa sen hoitaessa
julkista hallintotehtdvad. Muilta osin valvon-
ta kuuluisi vakuutusyhdistyksid ja vakuutus-
yhtiditd valvovalle Finanssivalvonnalle.

Pykdlin 2 momentin mukaan elinkeino-,
lilkkenne- ja ympéristokeskuksella olisi oikeus
suorittaa tarkastuksia kalastusvakuutuslaitos-
ten valvomiseksi. Tarkastukset voisivat kos-
kea kaikkia tiloja ja tietoja, jotka ovat merki-
tyksellisid hyviksynnin edellytysten ja va-
kuutustuen asianmukaisen hallinnon valvo-
miseksi. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suo-
rittaa pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoi-
tetuissa tiloissa.

4 luku Eriniiiset sdiinnokset

16 §. Tuen saajan valvonta. Pykilassd sai-
dettdisiin tuen saajan valvonnasta. Julkisten
varojen asianmukaisen kdyton ja Euroopan
unionin valtiontukisddntdjen noudattamisen
varmistamiseksi on tarpeen sddtid valvon-
nassa tarvittavasta toimivallasta. Elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksella olisi
1 momentin mukaan oikeus suorittaa tarkas-
tus tuen saajan aluksella sekd tiloissa, joita
kéytetdsn kalastukseen liittyvin elinkeino-
toiminnan  harjoittamiseen, vakuutustuen
edellytysten ja médrdn toteamiseksi tai val-
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vomiseksi. Tarkastuksissa voitaisiin todeta
esimerkiksi vakuutuskohteiden arvoon ja
kuntoon liittyviid seikkoja. Tarkastusta ei kui-
tenkaan saisi suorittaa. Tarkastusta ei saisi
suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kiy-
tettdvissd tiloissa. Voimassa olevassa kalas-
tusvakuutusyhdistyslaissa ei ole vastaavaa
sddantelya.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin elin-
keino-, ympirist6- ja liikennekeskuksen oi-
keudesta saada tarkastuksen suorittamiseksi
tarvittavat tiedot ja asiakirjat maksutta sekd
ottaa vahinkotapahtumaa koskeva aineisto
haltuunsa, jos tarkastuksen pddmddrdn saa-
vuttaminen titd edellyttdd. Aineisto tulisi pa-
lauttaa tuen saajalle viipymiittd sen jilkeen
kun tarkastuksen toteuttaminen ei endi edel-
lytd hallussapitoa.

17 §. Tuen takaisinperintd. Pykidldssd sii-
dettdisiin tuen takaisinperinnistd. Tuen vilit-
tdd kalastusvakuutuslaitos, joka hakee mak-
sua jdlkikdteen viranomaiselta. Jos myo-
hemmin maksatuksen yhteydessd tai tuen
saajan valvonnassa kdy ilmi, ettei tuen saajal-
la ollut oikeutta tukeen jollakin lakiehdotuk-
sessa sdddetylld perusteella tai ettd tille on
maksettu liikaa tukea, tuki perittdisiin pyka-
lin 1 momentin mukaan takaisin tuen saajal-
ta. Perintds ei siis kohdistettaisi kalastusva-
kuutuslaitokseen, vaan tuen saajaan. Tuki pe-
rittdisiin takaisin niissd tapauksissa, joissa tu-
en maksamisen jilkeen kidy ilmi, ettd jokin
lakiehdotuksen 6 §:ssé sdédetyistd perusteista
on olemassa kuten esimerkiksi lainvoimainen
ratkaisu, jolla tuen saaja on tuomittu YKP:n
sadantdjen rikkomisesta tai tuen saaja ei ole
tayttanyt liikevaihtoa koskevaa vaatimusta
viimeistddn kolmantena vakuutussopimuksen
tekemistd seuraavana tilikautena. Tuki on
my0s aina perittdvé takaisin, jos Euroopan
komissio tekee pditdksen, jonka nojalla ji-
senvaltion on perittivd takaisin sddnttjen
vastaisesti maksettu valtiontuki.

Takaisinperinnin tavoitteena on saattaa tu-
en saaja siihen taloudelliseen asemaan, jossa
tdma oli ennen kuin hénelle maksettiin perus-
teetta tai liikaa tukea. Niin ollen 2 momen-
tissa ehdotetaan s#dddettdviksi velvollisuu-
desta suorittaa korkoa sille ajanjaksolle, jon-
ka tuki oli perusteetta tuen saajan hallinnas-
sa. Takaisinperittiville mééralle olisi suori-
tettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momen-

tissa tarkoitettua vuotuista korkoa lisdttynd
kolmella prosenttiyksikolla. Korkoa olisi
suoritettava vakuutuskorvauksen maksupéi-
vistd takaisinperittivin mééran takaisinmak-
suun saakka. Lakichdotuksen 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa takaisin-
perittdville maérille ei kuitenkaan laskettaisi
korkoa siltd ajalta, jonka rikkomusasian ki-
sittely viranomaisessa kestdd. Esimerkiksi
valituksen kisittely voi kestdd eri oikeusas-
teissa jopa vuosia.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin viivds-
tyskorosta. Jos takaisinperittivdd maiardd ei
makseta viimeistddn takaisinperintdpadtok-
sessd midrdttynd erdpdivin, sille olisi suori-
tettava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain 4
§:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

18 §. Takaisinperinncn menettelyt. Pykdlan
1 momentin mukaan takaisinperinnédstd paat-
tdisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristkeskus.
Takaisinperintdpdatokselld  vahvistettaisiin
takaisinperittivd madréd, lakiehdotuksen 17
§:n 2 momentissa tarkoitettu korko seki nii-
den suorittamiselle asetettava erdpdiva.

Pykéldan 2 momentin mukaan takaisinperin-
td4 koskeva pditods olisi tehtdvi ilman aihee-
tonta viivytystd sen jéilkeen, kun elinkeino-,
liikenne- ja ympéristékeskus sai tiedon ta-
kaisinperinndn perusteesta ja viimeistddn
kymmenen vuoden kuluttua vakuutuskorva-
uksen maksamisesta. Tamd perustuu siihen,
ettd neuvoston asetuksen (EY) No 659/1999
15 artiklan mukaan tuki voidaan perid takai-
sin, jos enintddn 10 vuotta on kulunut tuen
myoéntamisestd. Tédssd yhteydessd ratkaisevaa
on tuen maksaminen, silldi erillisti tuen
myOntamistd koskevaa padtostd ei tehda.

Taytintoonpanosta vastaisi 3 momentin
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus. Takaisinperintidpaitds saataisiin pan-
na ulosottotoimin tdytdnt6on sen jilkeen, kun
pddtds on saanut lainvoiman. P#dtéksen tdy-
tantéonpanoon sovellettaisiin ulosottokaaren
sddnnoksid.

19 §. Toimivaltainen elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus. Voimassa olevan lain-
sdddannon  mukaan  vakuutustukijérjestel-
maén liittyvid tehtdvid hoitaa maa- ja metsi-
talousministerio. Kysymyksessd on toimeen-
panotehtiivi, jotka nykyisin on vastaavien tu-
kijarjestelmien osalta siirretty valtion alue-
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hallinnon tehtdviksi ministerididen keskitty-
essd ydintehtéviinsd eli poliittisen padtoksen-
teon valmisteluun ja toimeenpanoon lainséi-
dédnnén valmistelun kautta. Pykéldssa sdddet-
tdisiin Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen  toimivallasta hoitaa
laissa sdddettyjd tehtdvid. Se soveltuu sijain-
tinsa ja kalastusta koskevan asiantuntemuk-
sensa puolesta hoitamaan vakuutustukijérjes-
telmédn liittyvid tehtdvid. Lisdksi Pohjan-
maan ELY-keskuksella on olemassa hyvit
valmiudet palvella asiakkaitaan molemmilla
virallisilla kielilld. Merkittavad julkisen val-
lan kayttod koskevat tehtdvit kuten tuensaa-
jien valvonta ja tukien takaisinperinti sekd
oikaisuvaatimusten késittely hoidettaisiin vi-
ranomaisen toimesta.

Suomen merialueen rannikko on kuitenkin
maantieteellisesti laaja alue. Néin ollen pyka-
ldssd sdddettdisiin muille elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksille, joiden toimialue
rajautuu  Suomen merialueen rannikkoon,
velvollisuus antaa virka-apua toimialueel-
laan. Virka-apu koskisi erityisesti paikan
padlla tehtdvid tarkastuksia kuten lakiehdo-
tuksen 11 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
vahinkotapahtumien toteamiseksi tehtivid
tarkastuksia seké tuen saajiin kohdistuvia la-
kiehdotuksen 16 §:ssé tarkoitettuja tarkastuk-
sia. Vahinkotapahtumien tarkastus on ensisi-
jaisesti kalastusvakuutuslaitosten tehtdva, jo-
ten virka-apupyyntdjd arvioidaan tehtdvin
vain poikkeustapauksissa. Kalastusvakuutus-
laitokset voivat kéyttdd vahinkojen tarkastuk-
sissa apunaan myds muita puolueettomia asi-
antuntijoita, kuten Liikenteen turvallisuusvi-
rasto Trafin edustajia.

20 §. Muutoksenhaku. Kalastusvakuutuslai-
toksen 12 §:ssd tarkoitettuun péitokseen ei
saisi 1 momentin mukaan hakea muutosta va-
littamalla. Vakuutuksen ottaja voisi sen si-
jaan tehdd péatoksestd oikaisuvaatimuksen
Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskukselle. Oikaisuvaatimus olisi tehtavd
kirjallisesti 30 pdivdin kuluessa pddtksen
tiedoksisaannista. Vakuutuskorvausta koske-
va oikaisuvaatimusasia on késiteltdvd viipy-
mittd. Oikaisuvaatimuksen kisittelyssd so-
velletaan hallintolakia (434/2003). Jos samaa
vahinkotapahtumaa koskeva asia on vireilld
muussa valituselimessé tai tuomioistuimessa,
oikaisuvaatimuksen kisittely olisi keskeytet-

tavd kunnes edelld tarkoitettu asia on ratkais-
tu. Néin sen vuoksi, ettd oikeus tukeen syn-
tyy vain silloin ja siltd osin kuin vahingon
perusteella voidaan maksaa vakuutussopi-
mukseen perustuvaa vakuutuskorvausta.

Pykdlin 2 momentissa rajattaisiin 0i-
kaisuvaatimuksen alaan kuuluvia seikkoja si-
ten, ettd padtdksessd voidaan ottaa kantaa ai-
noastaan lakichdotuksen 4—6 §:ssd sdddet-
tyihin edellytyksiin. P##toksessd ei otettaisi
kantaa vahingon korvattavuuteen vakuutus-
sopimusehtojen perusteella eikd muihin ka-
lastusvakuutuslaitoksen sopimukseen perus-
tuviin velvollisuuksiin. P#itds annettaisiin
tiedoksi hakijalle ja asianomaiselle kalastus-
vakuutuslaitokselle.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta valittaa oikaisuvaatimusta kos-
kevasta pédtoksestd, kalastusvakuutuslaitok-
sen hyviksymistd tai hyviksynndn peruutta-
mista koskevasta piidtoksestd sekd takaisin-
perintdpéitoksestd. Edelld mainittuihin péé-
toksiin voisi hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996)
sdddetddn. Kdytannossd valitus tehtdisiin hal-
linto-oikeuteen ja sen paitoksestd voi edel-
leen valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdsd valitus-
luvan.

Valitus ei estiisi kalastusvakuutuslaitoksen
hyvdksynnian peruuttamista koskevan p#i-
toksen tdytdntoonpanoa. Hyviksynndn pe-
ruuttaminen on didrimméinen toimenpide jul-
kisten varojen asianmukaisen kidyton turvaa-
miseksi, ja siithen ryhdytddn sen jilkeen kun
kalastusvakuutuslaitos ei ole kdyttanyt tilai-
suutta virheen poistamiseen tai laiminlyénnin
korjaamiseen. Jos kalastusvakuutuslaitos
maksaa vakuutustukea virheellisin perustein,
timi johtaa tuen takaisinperint6ihin. Jos tu-
kea maksettaessa on toimittu Euroopan unio-
nin valtiontukisddntdjen vastaisesti, takaisin-
perinnit joudutaan suorittamaan riippumatta
siitd, oliko tuen saaja my6tdvaikuttanut vir-
heeseen. Piitdksen viliton tiytdintdon-
panokelpoisuus turvaa my0s tuen saajien
asemaa.
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5 luku Voimaantulo- ja siirtymi-

sadnnokset

21 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen on tar-
koitus tulla voimaan 1 péivdnd tammikuuta
2013. Sen soveltaminen tuen myo6ntdmiseen
ja maksamiseen tapahtuisi kuitenkin 1 mo-
mentin mukaan 1 pdivistd tammikuuta 2014
alkaen. Niin on tarpeen menetelld riittdvan
siirtymdajan jarjestimiseksi, jotta kalastus-
vakuutuslaitosten hyviksyntd, vakuutusso-
pimusehtojen laadinta ja tuen hallinnoinnissa
tarvittavat muut seikat voidaan hoitaa.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi kumoamissddnnds. Ehdotetulla lailla
kumottaisiin ~ kalastusvakuutusyhdistyslaki
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

22 §. Aikaisemman lain mukaisia vakuutus-
sopimuksia ja nithin perustuvia avustuksia
koskevat siirtymdsdcdnndékset. Pykdldssd sdd-
dettdisiin  vakuutussopimuksia koskevista
siirtyméjérjestelyisti. Ennen ehdotetun lain
voimaantuloa tehtyihin vakuutussopimuksiin
sekd avustukseen sovellettaisiin lakiehdotuk-
sen voimaan tullessa voimassa olleita sd&n-
noksid. Namid vakuutussopimukset olisi irti-
sanottava péittymiin viimeistdin 31 piivini
joulukuuta 2013.

Pykdlin 2 momentin mukaan ehdotetun
lain voimaan tultua kalastusvakuutusyhdistys
voisi edelleen tehdd vakuutussopimuksia ka-
lastusvakuutusyhdistyslaissa sdddetyilld edel-
lytyksilld siten, ettd sopimuksen voimassa
olo péittyisi viimeistdin 31 pdivénd joulu-
kuuta 2013. Néiin taataan ammattikalastajien
vakuutusturva siirtym#aikana. Kalastusva-
kuutusyhdistyksille voitaisiin maksaa kalas-
tusvakuutuslaissa tarkoitettua avustusta, jos
vahinko on tapahtunut sopimuksen voimassa
ollessa ja tuen edellytykset tiyttyviit.

23 §. Valtionapurahastoa koskevat siirty-
mdjdrjestelyt. Pykaldssd sdddettdisiin pés-
oma-avustuksella perustetun valtionapura-
haston ja sen tuottoon liittyvistd siirtymajar-
jestelyista. Kalastusvakuutusyhdistyslain
13 §:ssd tarkoitetun wvaltionapurahaston pa-
lauttamiseen sovellettaisiin 1 momentin mu-
kaan ehdotetun lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdidnnoksid. Jos kalastusvakuu-
tusyhdistyslaissa tarkoitettua toimintaa har-
joittanut  vakuutusyhdistys hyviksyttiisiin
kalastusvakuutuslaitokseksi, valtionapurahas-

ton hallinnointiin sovellettaisiin jatkossakin
kalastusvakuutusyhdistyslain 13 §:n sdén-
noksid. Samoin siind tilanteessa, ettd kaksi tai
useampia kalastusvakuutusyhdistyksid fuusi-
oituisi, sijaan tullut vakuutusyhdistys saisi pi-
td44 valtionapurahaston edellyttiden, ettd se
hyvéksyttdisiin toimimaan kalastusvakuutus-
laitoksena. Vastaavaa sdidntod sovellettaisiin,
jos kalastusvakuutusyhdistys muutetaan kes-
kindiseksi vakuutusyhtioksi, joka hyviksy-
tdin toimimaan kalastusvakuutuslaitoksena.
Myds siind tapauksessa, ettd kalastusvakuu-
tusyhdistys luovuttaa vakuutuskantansa toi-
selle vakuutusyhdistykselle tai vakuutusyhti-
Olle, joka hyviksytddn toimimaan kalastus-
vakuutuslaitoksena, valtionapurahasto siirtyy
vastaanottavalle toimijalle.

Pykédlin 2 momentin mukaan rahastosta
saatua tuottoa ei kuitenkaan saisi 1 paivéstd
tammikuuta 2014 ldhtien kdyttdd vakuutus-
yhdistyksen toiminnan rahoittamiseen. Tuot-
to, joka kertyisi mainitun péivén jilkeen, oli-
si tilitettdivi vuosittain valtiolle siltd osin kuin
sitd ei kdytettdisi kaikkien kalastusvakuutus-
laitosten henkilokunnalle tai luottamushenki-
I16ille avoimeen koulutukseen, joka koskee
lakiehdotuksessa tarkoitettujen tehtévien hoi-
tamista. My6s muiden kalastusvakuutuslai-
tosten henkildkunnalla tai luottamushenki-
161114 tulisi olla péadsy koulutukseen, jotta taa-
taan julkisten varojen kdytostd saatavien hyo-
tyjen jakautuminen kaikille kalastusvakuu-
tustoimintaa harjoittaville. Vastaavasti tuot-
toa saisi kdyttdd sellaiseen vakuutuksenotta-
jille suunnattuun tiedotus- ja koulutustoimin-
taan, joka koskee vakuutustukea ja joka on
avointa kaikille riippumatta siitd, onko niilld
voimassa olevaa vakuutussopimusta toimin-
nan harjoittajan kanssa.

Lis#ksi tuottoa saisi kdyttdd kalastusvakuu-
tuslaitokselle sdddettdvén tehtivin hoitami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin, joita ovat la-
kiehdotuksen 13 §:ssé tarkoitettujen maksu-
hakemusten tekemisestd aiheutuvat hallinnol-
liset kustannukset henkilokunnan palkkakus-
tannuksia tai luottamushenkiliden palkkioita
lukuun ottamatta seki elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen avustaminen tuen saajan
tai vahinkotapahtumien tarkastuksessa.

Pykélin 2 momentin mukaan kalastusva-
kuutuslaitoksen lopettaessa toimintansa tai
sen hyviksynnin tultua peruutetuksi yhdis-
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tyksen olisi palautettava ennen toiminnan lo-
pettamista tai viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa hyviksynnén peruuttamisesta valti-
onapurahaston arvo valtiolle sekd edelld tar-
koitettu tuotto.

2 Tarkemmat sdinnokset ja mai-
riykset

Esityksessd ehdotetaan valtioneuvostolle
erditd asetuksenantovaltuuksia. Valtuuksien
kayttéd rajoittaisivat perustuslain 80 §:n 1
momentti ja lakiehdotuksen sddnndkset. Ky-
symys on pddosin aluksia, pyyntivilineitd ja
kulku- sekd kuljetusviilineitd koskevista tek-
nisluonteisista yksityiskohdista. Lakiehdo-
tuksen 5 §:n 2 momentin mukaan valtioneu-
vosto voisi antaa tarkempia sddnnoksid va-
hingoista ja pyyntivilineistd, jotka kuuluvat
vakuutustuen piiriin. Pyydysten tekninen
méérittely tapahtuu luontevammin asetuksen
kuin lain tasolla. Lis#ksi valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin tarkemmin mééritelld ka-
lastustapahtuman sekd pyyntimatkan alkami-
nen ja pédttyminen sekd vahingon aiheutta-
neet luonnonolosuhteet. Myos néiltd osin ky-
symys on sellaisten yksityiskohtien mairitte-
lysti, joka tapahtuu luontevammin asetuksen
tasolla.

Lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentissa ehdo-
tetaan valtioneuvostolle valtuutta antaa tar-
kempia sdddoksid erityisen arvokkaina pidet-
tidvistd pyyntivilineistd. Kysymys on korke-
amman tuen piiriin kuuluvista pyydyksisti ja
kuljetusvilineistd. Niitd ovat muun muassa
isorysd, nuotta ja trooli sekd erddt kalan kul-
jetuksessa kaytettavit vilineet.

Lakiehdotuksen 9 §:n 5 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella siéddettiisiin sel-
laisten vakuutuskohteiden kunnosta, jotka on
otettava vakuutuksen piiriin. Asetuksella voi-
taisiin tarvittaessa madritelld erilaisten va-
kuutuskohteiden, kuten alusten ja pyydysten,
kuntoa ja kidyttokelpoisuutta koskevat arvi-
ointikriteerit. Alusten osalta lakiin siséltyy
vaatimus katsastustodistuksen esittdmisesta.
Siltd osin kuin lainsdddantd ei edellytd aluk-
sen katsastamista, olisi esitettivd muu selvi-
tys vakuutuskohteen kunnosta. Esimerkiksi
sarjavalmisteiden aluksen osalta riittdisi sel-
vitys tyyppihyviksynnésti. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sdétdd tarkemmin my6s

samaan pyydyslajiin kuuluvista kalastusvili-
neistd, jos kiytdnnossid ilmenee epéselvyytti,
mitkd kalastusvilineet katsotaan samaan
pyydyslajiin kuuluviksi. Valtuutta on tarkoi-
tus kiyttdd ainoastaan siind tapauksessa, ettd
tuen edellytysten yhtendinen soveltaminen
tatd edellyttés.

Lakiehdotuksen 13 §:n 3 momentissa ehdo-
tetaan sdddettdviksi valtuudesta antaa valtio-
neuvoston asetuksella tarkempia sidnnoksid
korvauksen maksamisessa ja hakemisessa
noudatettavasta menettelystd. Kysymys olisi
lahinnd hakumenettelyn teknisistd yksityis-
kohdista kuten maksun hakemiselle ja mak-
samiselle asetettavasta mifrdajasta sekd
maksua varten vaadittavien selvitysten esi-
tystavasta.

3 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2013 alusta. Siihen sisédltyvid
tukea koskevia sddnnoksiid sovellettaisiin kui-
tenkin vuoden 2014 alusta riittdvén siirtyma-
ajan turvaamiseksi. Myds kalastusvakuutus-
yhdistyksille myonnetysti piddoma-
avustuksesta muodostuvan valtionapurahas-
ton tuottoa koskevia muutoksia sovellettai-
siin 1 péivistd tammikuuta 2014 alkaen.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Esitykseen sisdltyy eriditd perustuslain ni-
kdkulmasta merkityksellisia muutoksia voi-
massa olevaan vakuutustukea koskevaan
lainsd&dantoon verrattuna. Lakiehdotuksessa
saddettdisiin  kalastusvakuutusyhdistyksille
myOnnettdvin avustuksen sijaan kaupalliselle
kalastajalle myOnnettdvastd tuesta. Tuki
maksettaisiin kaupallisille kalastajille edel-
leen osana vakuutussopimukseen perustuvaa
vahingonkorvausta. Tuen myontdmisen edel-
lytysten tutkiminen tapahtuu kdytdnnossa sii-
nid vaiheessa, kun hyviksytty kalastusvakuu-
tuslaitos tekee vakuutussopimuksen kalasta-
jan kanssa. Oikeus saada tukea lakiehdotuk-
sessa sdddettavit edellytykset tdyttdvidn va-
hingon johdosta syntyy ilman erillistd hake-
musta, kun kalastusvakuutuslaitos tekee va-
kuutussopimuksen tuensaajan kanssa. Tuen
maksamisen edellytykset puolestaan tutki-
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taan osana vakuutuskorvauksen maksamista.
Tallsin tuensaaja hakee vakuutuskorvausta ja
siind yhteydessid myos tukea.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista on sdddettdvd lailla. Lakiehdotukseen
siséltyisivdt ndin ollen tuen my6ntdmisen ja
maksamisen edellytyksid koskevat sdaannok-
set. Voimassa oleva lainsdddantd ei sisélld
sddnnoksid kalastajaan kohdistettavasta tuen
takaisinperinniistd. Euroopan unionin valtion-
tukea koskeva lainsdddants kuitenkin edellyt-
144, ettd sddntdjenvastainen valtiontuki on
voitava perid takaisin yritykseltd korkoineen,
ja siten valtion on saatettava yritys siihen ti-
lanteeseen, jossa se olisi ollut ilman sdanto-
jenvastaista tukea. Julkisten varojen kayttoa
tulee valvoa ja mahdolliset vadrinkidytokset
tulee oikaista, jos tukea on maksettu liikaa tai
perusteetta. Lakiehdotukseen sisiltyisivit
sddnnokset tuen takaisinperinnéstd seké tuen
saajan valvonnasta. Ainoastaan kalastukseen,
pyydyksiin tai aluksiin taikka hakumenette-
lyyn liittyvistd teknisistd yksityiskohdista eh-
dotetaan s#dddettdviksi valtioneuvoston ase-
tuksella.

Toinen esityksen kannalta merkityksellinen
sddnnos siséltyy perustuslain 124 §:44n, jossa
sdddetddin  hallintotehtévin  siirtdmisesté
muulle kuin viranomaiselle. Tehtdvé voidaan
siirtdd muulle kuin viranomaiselle, jos siir-
timinen on tarkoituksenmukaista tehtdvén
hoitamisen kannalta, eikd vaaranna oikeus-
turvaa, perusoikeuksia tai muita hyvin hal-
linnon vaatimuksia. Lakiehdotuksessa sdi-
dettdisiin  vakuutustoimintaa harjoittavien
toimijoiden hyviksymisestd toimimaan tukea
vilittdvand kalastusvakuutuslaitoksena sekd
nididen toimijoiden ohjauksesta ja valvonnas-
ta. Laissa sdiddettiisiin kalastusvakuutuslai-
toksen tehtdvien hoitamisesta vastaavien
henkildiden virkavastuusta sekd vahingon-
korvausoikeudellisesta vastuusta. Yleishal-
linto-oikeudellisia sd@&nnoksid hallintolakia
(434/2003), kielilakia (423/2003) ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999) sovellettaisiin toimijoihin
niiden hoitaessa hallintotehtévi.

Lakiehdotukseen ei sisélly tuen myonti-
mismenettelyd koskevia sdannéksid. Tuki
my06nnetdin ilman erillistd hakemusta. Tuki-
jirjestelmin piiriin pddsee, jos kalastusva-

kuutuslaitos tekee vakuutussopimuksen. Til-
16in kalastusvakuutuslaitoksen olisi lakiehdo-
tuksen 13 §:n mukaan annettava hakijan
pyynndstd Kkirjallinen péétés vakuutussopi-
muksen lisdksi. Lakiehdotuksen 9 §:n mu-
kaan kalastusvakuutuslaitoksen olisi tehtidva
vakuutussopimus jokaisen sdddetyt edelly-
tykset tdyttdvin vakuutuksen hakijan kanssa.
Sopimuksen olisi katettava kaikki vahinkota-
pahtumat, joiden perusteella voidaan lakieh-
dotuksen 5 §:n mukaan myontéd tukea, ja tu-
en saajan kaikki kéyttokelpoiset samaan
pyydyslajiin kuuluvat pyydykset. Ainoastaan
olennainen sopimusrikkomus tai tuen ehtojen
rikkominen, joka on johtanut vakuutussopi-
muksen irtisanomiseen, voi johtaa vakuutus-
sopimuksen epdimiseen. Kéytdnndssd nimé
sdadannokset eivit jatd kalastusvakuutusyhdis-
tykselle harkintavaltaa sen suhteen, tekeeko
se sopimuksen. Jos sopimuksen tekemisestd
kieltdydytédn, hakijalle on pyynndstd annet-
tava kirjallinen p#4t6s. Myo6s sopimuksen
kesto madriteltdisiin laissa. Oikeus tukeen
syntyy kuitenkin vasta kun on tapahtunut va-
hinko, jonka perusteella hakija on oikeutettu
vakuutuskorvaukseen. T#lldin olisi aina teh-
tdvd kirjallinen pddtds. Lakiehdotukseen si-
siltyvit myos sddnnokset vakuutuksen haki-
jan oikeudesta vaatia oikaisua viranomaisel-
ta, jos kalastusvakuutuslaitos kieltdytyy te-
kemistd tdmdn kanssa vakuutussopimusta.
Samoin tuen saajalla olisi oikeus tehdd oi-
kaisuvaatimus, mikéli vakuutuskorvaus ja
sen osana vakuutustuki evitddn silld perus-
teella, ettei tuen saaja ole oikeutettu vakuu-
tustukeen. Muutoksenhakua koskevilla sddn-
noksilld on merkitystd perustuslain 21 §:ssd
suojattujen oikeusturvan takeiden toteutumi-
sen kannalta.

Lakiehdotuksessa kalastusvakuutuslaitok-
sille ehdotettavat tehtdvit eivit sisdlld mer-
kittdvad julkisen vallan kéyttod kuten itse-
ndistd, vakuutussopimuksesta riippumatonta
tuen ehtojen tarkastusoikeutta. Kuitenkin ka-
lastusvakuutuslaitokset ottaisivat vastaan va-
hinkotapauksia koskevat selvitykset ja tarvit-
taessa tarkastaisivat vahingot kuten yleensd
vakuutustoimintaa harjoittavat toimivat en-
nen vakuutuskorvauksen maksamista. Siltd
osin kuin vahingon tapahtumisen, madrén ja
olosuhteiden selvittiminen liittyy tuen mak-
samisen edellytysten selvittimiseen, kalas-
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tusvakuutuslaitokset suorittavat tarkastustoi-
mintaa. Oikeus tarkastaa vahinko kuuluu niil-
le joka tapauksessa vakuutussopimusten eh-
tojen mukaan, eiki tétd oikeutta voida tdysin
erottaa vakuutustuen edellytysten selvittimi-
sestd, silld oikeus vakuutustukeen syntyy, jos
tuen saajalla on oikeus vakuutuskorvaukseen.
Jos vahingon madrd ylittdd 50 000 euroa, vi-
ranomaiselle on ilmoitettava ennen vakuu-
tuskorvauksen maksamista ja tille on varat-
tava mahdollisuus tarkastaa vahinko. Talloin
kalastusvakuutuslaitos on velvollinen avus-
tamaan viranomaista.

Varsinainen tuen maksamisen jidlkeen ta-
pahtuva tuen saajan valvonta kuuluisi viran-
omaiselle samoin kuin valvonnasta mahdolli-
sesti seuraava takaisinperintd. Lakiehdotuk-
seen sisdltyy sddnngs, jonka mukaan viran-
omaisen tarkastusoikeus koskee tuen myon-
tdmiseen ja maksamiseen liittyvien edellytys-
ten ja tuen médrdn valvontaa ja toteamista.
Tami oikeus koskee myds vahinkotapahtu-
man toteamista ennen vakuutustuen maksa-
mista vakuutuskorvauksen osana. Tarkastus
saataisiin suorittaa tuen saajan aluksella sekd
tiloissa, joita kdytetddn kalastukseen liittyvén
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen. Tarkas-
tusta ei kuitenkaan saisi suorittaa pysyvdis-
luonteiseen asumiseen kiytettivissd tiloissa
(PeVL 18/2006 vp.). Erityisesti kulkuvéli-
neissd olevien asuintilojen on valiokunnan
kdytdannossd  katsottu  jadvdn  kotirauhan

erddnlaiselle reuna-alueelle (PeVL 8/1994
vp). Aluksia kéytetddn sekd liikkumiseen ettd
asumiseen, ja timén on katsottu olevan val-
tiosddntboikeudelliselta kannalta huomionar-
voinen seikka. Niin ollen valiokunta ei piti-
nyt aluksissa olevien, yksinomaan asuintiloi-
na kiytettdvien osien rajaamista tarkastus-
toimivallan ulkopuolelle valtiosdéntdoikeu-
dellisesti ongelmallisena, kun kysymys oli
alusten turvatarkastuksista (PeVL 16/2004
vp.).
Esityksessd ehdotetaan julkisen wvallan
kéyttod sisdltdvin tehtdvén siirtdmistd muulle
kuin viranomaiselle. Kalastusvakuutuslaitok-
seksi hyviksyttivit toimijat tarkastavat va-
hinkotapahtumia osana tavanomaiseen va-
kuutustoimintaan kuuluvaa vakuutuskorva-
uksen maksamisen edellytysten tutkimista.
Samalla ne tarkastavat myos tuen myontdmi-
sen edellytyksid siltd osin kuin oikeus vakuu-
tuskorvaukseen on tuen maksamisen edelly-
tys. On jossain méérin tulkinnanvaraista, si-
siltddko tehtivd merkittdvad julkisen vallan
kéyttod, jota ei perustuslain 124 §:n tulkinta-
kdytannon valossa saa siirtdd muulle kuin vi-
ranomaiselle. Téstd syystd pidetéddn tarpeelli-
sena, ettd sddtdmisjirjestyksestd hankitaan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta

Helsingissd

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetéddn:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Tavoite

Lain tavoitteena on edistdd kalastuselinkei-
non harjoittamista Suomen aluevesien ja ta-
lousvyshykkeen erityisissd olosuhteissa.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kalastusvilineille se-
kd rannikkokalastukseen kaytettiville aluk-
sille aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen
valtion varoista maksettavaan tukeen.

38
Kaupallisen kalastajan mddritelmd

Tissd laissa kaupallisella kalastajalla tar-
koitetaan luonnollista henkilod tai yhteisod,
jonka itse pyytdmin kalan tai siitd jalostettu-
jen kalatuotteiden myynnistd kertynyt, 4
§:ssd tarkoitetun vakuutussopimuksen teke-
mistd vilittomisti edeltineen kolmen tilikau-
den liikevaihdon keskiarvo ylittid arvon-
lisdverolain (1501/1993) 3 §:n 1 momentissa
sdddetyn médrdn, taikka joka on yhtidmiehe-
nd tai osakkaana edelld tarkoitetussa yhtei-
sOssé.

Kaupallisena kalastajana pidetddn my0s
luonnollista henkildd tai yhteistd, joka on

paivana

kuuta 20 .

ryhtynyt tai ryhtyy vakuutussopimuksen te-
kovuonna tai titd edeltivind vuonna harjoit-
tamaan kaupallista kalastusta ja joka esittdd
suunnitelman siitd, miten kalan tai siitd jalos-
tettujen kalatuotteiden myynnistd kertyvi lii-
kevaihto ylittdd arvonlisdverolain 3 §m 1
momentissa sdddetyn midrdn viimeistiin
kolmantena tilikautena vakuutussopimuksen
tekemisestd.

2 luku

Vakuutustuen edellytykset
48

Vakuutustuen saajaa koskevat edellytykset

Vakuutustukea myo6nnetddn ilman erillistd
hakemusta sellaiselle kaupalliselle kalastajal-
le, joka on tehnyt vakuutussopimuksen hy-
vaksytyn kalastusvakuutuslaitoksen kanssa.
Edellytyksend on, etti kaupallinen kalastaja
on merkitty kalastusaluksen haltijaksi tai
omistajaksi merelld toimivien kalastus- ja ve-
siviljelyalusten rekister6innistd annetussa
laissa (690/2010) tarkoitettuun rekisteriin,
jaljempanid kalastusalusrekisteri. Jos kysees-
sd on luonnollinen henkild, timén tulee olla
rekisterditynyt ammattikalastajaksi.

Vakuutustuen maksamisen edellytyksend
on, ettd tuen saaja on oikeutettu vakuutus-
korvaukseen 1 momentissa tarkoitetun va-
kuutussopimuksen perusteella. Vakuutustuki
maksetaan tuen saajalle osana kalastusvakuu-
tuslaitoksen suorittamaa vakuutuskorvausta.
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Vakuutussopimusta koskevista edellytyk-
sistd, kalastusvakuutuslaitosten hyviksymi-
sesti ja korvauksen hakemisesta wvaltiolta
sdddetdsin 3 luvussa.

58
Vahinkotapahtumaa koskevat edellytykset

Vakuutustukea maksetaan sellaisen vahin-
gon perusteella, joka on syntynyt voimak-
kaan myrskyn, karikkoisen rannikon, lumi-
tai jadolosuhteiden taikka hylkeiden tai me-
rimetsojen aiheuttamana:

1) Suomen aluevesilld tai talousvyohyk-
keelld;

2) kalastusalusrekisteriin merkityilld aluk-
silla  kaytettdville pyyntivilineille, kalas-
tusalusrekisterissd rannikkoalusten ryhméén
merkityille aluksille taikka talvikalastuksessa
kaytettiville pyynti-, kulku- ja kuljetusvili-
neille;

3) satamassa, ankkurissa, telakalla, kalas-
tustapahtuman aikana, pyynti- tai kalankulje-
tusmatkalla taikka ihmishenkid pelastettaes-
sa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdfnnoksid vakuutustuen piiriin
kuuluvista vahingoista, pyyntivilineistd, ka-
lastustapahtumista ja pyyntimatkoista sekd
vahingon aiheuttaneista luonnonolosuhteista.

63§
Tuen epddminen

Vakuutustukea ei makseta, jos tuen saaja
on lainvoimaisella ratkaisulla tuomittu sak-
ko- tai vankeusrangaistukseen FEuroopan
unionin yhteisen kalastuspolitiikan toimeen-
panoa koskevan Euroopan unionin tai kansal-
lisen lainsdadannon rikkomisesta. Oikeutta
tukeen ei ole sellaisten vahinkojen perusteel-
la, jotka ovat syntyneet sen kalenterivuoden
aikana, jona rikkomus on tapahtunut.

Vakuutustukea ei makseta, jos tuen saaja:

1) on aiheuttanut tahallisesti vahinkotapah-
tuman tai huolimattomuudellaan olennaisesti
myoétivaikuttanut sen syntyyn;

2) on vaikuttanut vahingon suuruuteen lai-
minlydmilld vakuutuskohteen pelastustyot
tai kayttamilld vakuutuksen kohteena olevaa
alusta tai pyyntivélinetti sen tavanomaisesta
kayttotarkoituksesta tai -tavasta poikkeavalla
tavalla;

3) ei ole tayttdnyt 3 §:n 2 momentissa tar-
koitettua liikevaihtoa koskevaa edellytysta.

78
Vakuutustuen mdicird

Vakuutustukea maksetaan miirs, joka vas-
taa 40 prosenttia vahingon todellisesta suu-
ruudesta. Jos vahinko on aiheutunut rannik-
koalukselle tai veneelle taikka erityisen ar-
vokkaalle pyyntivilineelle, tukea maksetaan
kuitenkin mé#rd, joka vastaa 90 prosenttia
vahingon todellisesta suuruudesta. Vakuutus-
tukea ei makseta siltd osin kuin kalastusva-
kuutuslaitoksen on mahdollista saada takau-
tumisoikeuden perusteella korvausta kol-
mannelta taholta. Jos vakuutuskorvausta
alennetaan vakuutussopimuksen ehdoissa
miéritylla perusteella, tukea maksetaan kui-
tenkin enintéfin edelld mainittu osuus alenne-
tun vakuutuskorvauksen mdédristd. Jos va-
kuutuskorvaus evitddn kokonaisuudessaan
vakuutustuen saajan toiminnasta johtuvalla
perusteella, tukea ei makseta.

Vakuutustukea ei makseta, jos sen miiri
vahinkotapahtumaa kohden olisi enintidin
100 euroa. Tétd madrad laskettaessa vahinko-
tapahtumana pidetdédn kaikkia saman kalas-
tustapahtuman, pyyntimatkan, kalankulje-
tusmatkan tai pelastustehtidvin aikana aiheu-
tuneita vahinkoja. Jos vahingon tapahtuma-
hetked on mahdotonta todentaa, vahinkota-
pahtumana pidetddn saman kalastustapahtu-
man, pyyntimatkan, kalankuljetusmatkan tai
pelastustehtivian aikana todettuja vahinkoja.
Jos kysymys on verkoille aiheutuneista va-
hingoista, edelli tarkoitettua miardd lasketta-
essa otetaan kuitenkin huomioon yhden ka-
lenterivuoden aikana tapahtuneet vahingot.

Valtioneuvoston asetuksella saddetddn tar-
kemmin erityisen arvokkaina pidettivistd
pyyntivilineista.
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8§
Selvitys vahinkotapahtumasta

Vakuutustuen saaja on velvollinen esitti-
midn  selvityksen vahingon olosuhteista,
médrdstd ja muista vahinkotapahtumaan liit-
tyvistd tuen maksamisen edellytyksistd. Sel-
vitys on esitettdvi ilman aiheetonta viivytys-
td.

Selvitys toimitetaan kalastusvakuutuslai-
tokselle, joka on velvollinen sdilyttimaén
vahinkotapahtumaa koskevat tiedot ja asia-
kirjat 10 vuotta vakuutuskorvauksen maksa-
misesta.

3 luku

Kalastusvakuutuslaitosta koskevat vaati-
mukset

9§
Vakuutussopimusta koskevat edellytykset

Tdssd laissa tarkoitettuun vakuutussopi-
mukseen sovelletaan vakuutussopimuslakia
(543/1994), jollei jiljempand toisin sdddetd.
Kalastusvakuutuslaitoksen on hyviksyttavi
vakuutuksenottajaksi jokainen tdssd laissa
sdddetyt vakuutustuen saajaa koskevat edel-
lytykset tdyttivd taho. Vakuutuslaitos voi
kieltiytyd sopimuksen tekemisestd, jos tuen
saaja on olennaisesti rikkonut vakuutustuen
tai vakuutussopimuksen ehtoja kahden edel-
tdvin kalenterivuoden aikana siten, ettd so-
pimus on irtisanottu, tai muutoin on perustel-
tua syyté epdilld, ettei tuen saaja taytd vakuu-
tussopimuksesta aiheutuvia velvoitteitaan.

Vakuutuksen on katettava kaikki 5 §:ssé
sdddetyt edellytykset tayttdvit vahinkotapah-
tumat sekd vakuutuksenottajan kiyttokelpoi-
set samaan pyydyslajiin kuuluvat kalastusva-
lineet ja rannikkoalukset niiden tiydestd ar-
vosta. Jos vakuutusta haetaan rannikkoaluk-
selle, edellytyksené on, ettd alus on katsastet-
tu, tai jos aluksen kokonaispituus on alle 10
metrid, muu luotettava selvitys aluksen kun-
nosta.

Tuen saajalta perittivin vakuutusmaksun
tulee olla kohtuullinen. Kalastusvakuutuslai-

toksen on vakuutusmaksuja mégritellessdédn
otettava huomioon tuen hallinnointiin liitty-
vit valttimattomat kustannukset sekd tuen
miirdin perustuva kalastusvakuutuslaitoksen
riskin aleneminen.

Vakuutussopimus on voimassa kalenteri-
vuoden kerrallaan. Sopimuksen voimassaolo
jatkuu ilman toimenpiteitd, jollei kumpikaan
osapuoli irtisano sopimusta viimeistddn 15
pdivind joulukuuta. Sopimus on irtisanotta-
va, jos vakuutustuen ehtojen muuttaminen tai
kalastusvakuutuslaitoksen hyviksynnidn pe-
ruuttaminen edellyttdd vakuutussopimuksen
paattamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdinndksid samaan pyydyslajiin
kuuluvista kalastusvilineistd sekid sellaisten
vakuutuskohteiden kunnosta, jotka on otetta-
va vakuutuksen piiriin.

10 §
Kalastusvakuutuslaitoksen hyvdksyminen

Kalastusvakuutuslaitokseksi voidaan hy-
viksyd sellainen  vakuutusyhdistyslaissa
(1250/1987) tarkoitettu vakuutusyhdistys tai
vakuutusyhtidlaissa (521/2008) tarkoitettu
vakuutusyhtio taikka ulkomaisista vakuutus-
yhti6istd annetussa laissa (398/1995) tarkoi-
tettu ulkomaisen vakuutusyhtién Suomessa
sijaitseva sivuliike, jolla on vakuutustukea
koskevien tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat
taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset.
Hyv#ksynnin edellytyksend on lisdksi, ettd
hakija osoittaa tarjoavansa vakuutuksia sel-
laisin ehdoin, ettd 9 §:ssd sdddetyt edellytyk-
set tiyttyvit ja ettd vakuutuskorvauksen pe-
rusteella voidaan maksaa vakuutustukea.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
paattdd hakijan hyviksymisestd toimimaan
kalastusvakuutuslaitoksena. P#dtds tehddén
hakemuksesta, josta on kdytdvd ilmi hyvik-
symisen edellytysten kannalta tarpeelliset
tiedot. Pédtokseen voidaan ottaa vakuutustu-
en hallinnoimiseen liittyvid ehtoja, jos se on
tarpeen yhdenmukaisten menettelyjen var-
mistamiseksi kalastusvakuutuslaitoksissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
voi peruuttaa kalastusvakuutuslaitoksen hy-
viaksynnén, jos hyviksymisen edellytykset
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eivit endd tdyty. Ennen hyvdksynndn peruut-
tamista tulee vakuutuslaitokselle antaa mah-
dollisuus kohtuullisessa ajassa korjata virhe,
jos korjaaminen on mahdollista. Peruuttamis-
ta koskeva pditos tulee voimaan vilittomésti
seuraavan kalenterivuoden tammikuun 1 péi-
vénd.

11§

Kalastusvakuutuslaitoksen avustamis- ja tie-
donantovelvollisuus

Kalastusvakuutuslaitoksen on vahinkota-
pahtumaa selvittdessddn otettava huomioon
valtion etu vakuutustuen maksajana ja viivy-
tyksettd saatettava elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen tietoon epdily mahdolli-
sista tukeen liittyvistd vdarinkdytoksista.

Kalastusvakuutuslaitoksen on ilmoitettava
hyvissd ajoin ennakolta elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukselle sellaisista muutok-
sista, jotka koskevat vakuutussopimuksen eh-
toja, vakuutusmaksuja tai muita olosuhteita,
joilla voi olla merkitystd kalastusvakuutuslai-
toksen hyviksynnén kannalta.

Kalastusvakuutuslaitoksella on velvollisuus
ilmoittaa arvoltaan 50 000 euroa ylittdvistd
vahingoista elinkeino-, litkenne- ja ympdris-
tokeskukselle ennen korvauksen maksamista.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
on varattava tilaisuus tarkastaa vahinko en-
nen korvauksen suorittamista. Kalastusva-
kuutuslaitoksen on avustettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristékeskusta tarkastuksessa
antamalla tietoja ja asiantuntija-apua.

Kalastusvakuutuslaitoksella on velvollisuus
yksildidystd pyynnostd luovuttaa elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselle sellaisia
tuen saajaa ja vakuutuskohdetta koskevia tie-
toja, jotka ovat vilttimattomia vakuutustuen
maksamisen edellytysten selvittimiseksi ja
valvomiseksi.

Kalastusvakuutuslaitoksen tiedonantovel-
vollisuus koskee my0s salassa pidettivii tie-
toja. Tietoja ei saa kdyttdd muuhun kuin sii-
hen tarkoitukseen, johon ne on viranomaisel-
le sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi luovu-
tettu.

12§
Vakuutustukea koskeva pdéicitos

Kalastusvakuutuslaitoksen on vakuutusso-
pimusta koskevassa asiassa annettava haki-
jalle tdimén pyynndstd kirjallinen péitos.

Kalastusvakuutuslaitos antaa vakuutuskor-
vausta koskevassa asiassa hakijalle kirjallisen
pddtoksen. Jos vakuutuskorvauksen osana
maksetaan tukea, pdidtoksestd on kiytiva ilmi
tuen osuus korvauksesta.

13 §
Korvauksen hakeminen valtiolta

Kalastusvakuutuslaitoksen on Kkirjallisesti
haettava valtiolta korvausta tdssd laissa tar-
koitettujen vakuutuskorvausten osana mak-
samistaan tuista. Hakemus voidaan tehdi
enintdin kahdesti vuodessa. Jos yhteen va-
hinkotapahtumaan siséltyvdn vahingon suu-
ruus ylittdd 50 000 euroa, kalastusvakuutus-
laitos voi hakea ennakkoa.

Hakemus osoitetaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselle. Hakemukseen on lii-
tettidvi selvitys tuen saajista, tukeen oikeutta-
vien vahinkojen perusteella maksetuista kor-
vauksista ja niihin sisdltyvén tuen osuudesta
tai tarvittavan ennakon maérasta sekd kuvaus
vahinkotapahtumista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&dnnoksid korvauksen hakemi-
sessa ja maksamisessa noudatettavasta me-
nettelysta.

14 §

Kalastusvakuutuslaitoksen tehtivien hoita-
minen

Kalastusvakuutuslaitoksen on tidssd laissa
sdddettyja tehtivid hoitaessaan noudatettava,
mitd hallintolaissa (434/2003), sidhkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), kielilaissa (423/2003) ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdddetdan.
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Kalastusvakuutuslaitoksen  palveluksessa
olevaan henkil66n tai luottamustehtdvéd hoi-
tavaan sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid timan hoitaes-
sa vakuutustukeen liittyvid tehtdvid. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

15§

Kalastusvakuutuslaitoksen ohjaus ja valvon-
ta

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
ohjaa ja valvoo kalastusvakuutuslaitoksia nii-
den hoitaessa téssd laissa sdéddettyjé tehtidvii.
Muusta kalastusvakuutuslaitosten valvonnas-
ta sdddetddn 10 §:n 1 momentissa mainituissa
laeissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sella on oikeus suorittaa tarkastus kalastus-
vakuutuslaitoksen toimitiloissa. Tarkastus
voi koskea kaikkia tiloja ja tietoja, jotka ovat
merkityksellisid hyviaksynnidn edellytysten ja
vakuutustuen asianmukaisen hallinnon val-
vomiseksi. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suo-
rittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kiytet-
tdvissd tiloissa.

4 luku
FErindiset sdfinnokset
16 §

Tuen saajan valvonta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus suorittaa vakuutustuen edelly-
tysten ja miirén toteamiseksi tai valvomi-
seksi tarkastus tuen saajan aluksella seki ti-
loissa, joita kdytetddn kalastukseen liittyvin
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen. Tarkas-
tusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvdis-
luonteiseen asumiseen kiytettivissa tiloissa.

Elinkeino-, ympiristo- ja liikennekeskuk-
sella on oikeus saada tarkastuksen suoritta-
miseksi tarvittavat tiedot ja asiakirjat maksut-
ta sekd ottaa vahinkotapahtumaa koskeva ai-
neisto haltuunsa, jos tarkastuksen pa&dmé&érin
saavuttaminen titd edellyttid. Aineisto tulee

viipymaittd palauttaa, kun tarkastuksen suorit-
taminen ei enéd edellytd niiden hallussapitoa.

17§
Tuen takaisinperintd

Perusteetta tai liikaa maksettu tuki peritdén
takaisin vakuutustuen saajalta, jos:

1) tuen saajaa ja vahinkotapahtumaa kos-
kevat edellytykset eivit ole tdyttyneet;

2) vahinkotapahtuman perusteella on mak-
settu tukea, johon tuen saajalla ei 6 §:n mu-
kaan ollut oikeutta;

3) Euroopan unionin lainsdddantd titd edel-
lyttaa.

Takaisinperittidville médrdlle on suoritetta-
va korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa
tarkoitettua vuotuista korkoa lisdttynd kol-
mella prosenttiyksikolld. Korkoa on suoritet-
tava vakuutuskorvauksen maksupéivésti ta-
kaisinperittivin médrdn takaisinmaksuun
saakka. Edelld 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa takaisinperittaville maaril-
le ei lasketa korkoa siltd ajanjaksolta, jonka
rikkomusasian kisittely on vireilld viran-
omaisessa.

Jos takaisinperittivid miadrdd ei makseta
viimeistdfin takaisinperintipédétoksessd méi-
rittynd erdpdivind, sille on suoritettava vuo-
tuista viivéstyskorkoa korkolain 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

18 §
Takaisinperinndn menettelyt

Tuen takaisinperinnéstd paittdd elinkeino-,
liikenne- ja ympdéristokeskus. Péadtokselld
vahvistetaan takaisinperittivd m#drd, 17 §:n
2 momentissa tarkoitettu korko sekd niiden
suorittamiselle asetettava erdpdivi.

Takaisinperintdd koskeva pdétos on tehtdva
ilman aiheetonta viivytystd sen jdlkeen, kun
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus sai
tiedon takaisinperinnidn perusteesta ja vii-
meistdin kymmenen vuoden kuluttua vakuu-
tuskorvauksen maksamisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
vastaa takaisinperintdpddttksen taytdnt6on-
panosta. Takaisinperintépéidtos voidaan ulos-
ottotoimin panna tdytdntoon sen jilkeen, kun
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padtds on saanut lainvoiman. Pddtoksen tdy-
tdntéonpanoon sovelletaan, mitd ulosottokaa-
ressa (705/2007) saddetdan.

19 §

Toimivaltainen elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskus

Tissd laissa elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskukselle sdddettyjd tehtdvid hoitaa
kaikkien elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten toimialueella Pohjanmaan elinkei-
no-, lilkkenne- ja ympiristokeskus. Muut elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset, joi-
den toimialue rajautuu Suomen merialueen
rannikkoon, antavat virka-apua toimialueil-
laan 11 §:n 3 momentissa tarkoitettujen va-
hinkotapahtumien toteamiseksi tehtdvissd
tarkastuksissa sekd 16 §:ssd tarkoitetuissa
tarkastuksissa.

20§
Muutoksenhaku

Kalastusvakuutuslaitoksen 12 §:ssd tarkoi-
tettuun padtdkseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla. Vakuutuksen ottaja voi tehdd paa-
toksestd oikaisuvaatimuksen Pohjanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle.
Oikaisuvaatimus on tehtdvd kirjallisesti 30
pdivin kuluessa pditoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on késiteltdvd viipymaétta.
Jos samaa vahinkotapahtumaa koskeva asia
on vireilld muussa valituselimessd tai tuo-
mioistuimessa, oikaisuvaatimuksen késittely
on keskeytettivd kunnes edelld tarkoitettu
asia on ratkaistu.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettava
padtos voi koskea ainoastaan 4—6 §:ssd sdd-
dettyjd tuen myontdmisen edellytyksid. Paa-
toksessd ei oteta kantaa vahingon korvatta-
vuuteen vakuutussopimusehtojen perusteella
eikd muihin kalastusvakuutuslaitoksen sopi-
mukseen perustuviin velvollisuuksiin. Pa#tos
annetaan tiedoksi hakijalle ja asianomaiselle
kalastusvakuutuslaitokselle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen tdssd laissa tarkoitettuun pédtékseen saa

hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttslaissa (586/1996) sdddetddn. Hal-
linto-oikeuden tim#n lain nojalla antamaan
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontéd valitusluvan. Valitus
ei estd kalastusvakuutuslaitoksen hyviksyn-
nidn peruuttamista koskevan p#itéksen tdy-
tintoéOnpanoa.

5 lTuku
Voimaantulo ja siirtymisiaiinnokset
21§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pédivdand  kuuta
20  .Téssé laissa tarkoitettua vakuutustukea
voidaan kuitenkin myontii ja maksaa vasta 1
paivistd tammikuuta 2014 alkaen.

Talld lailla kumotaan kalastusvakuutusyh-
distyksistd annettu laki (331/1958), jiljem-
pand kalastusvakuutusyhdistyslaki.

22§

Aikaisemman lain mukaisia vakuutussopi-
muksia ja nithin perustuvia avustuksia kos-
kevat siirtymdsddnndkset

Ennen timin lain voimaantuloa tehdyt ka-
lastusvakuutusyhdistyslain mukaiset vakuu-
tussopimukset on irtisanottava padttyméén
viimeistddn 31 pdivéand joulukuuta 2013. Nii-
den perustella maksettaviin valtionavustuk-
siin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

Tamain lain tultua voimaan kalastusvakuu-
tusyhdistys voi tehdd vakuutussopimuksia
kalastusvakuutusyhdistyslaissa  sdddetyilld
edellytyksilléd siten, ettd sopimuksen voimas-
saolo péittyy viimeistdin 31 piivini joulu-
kuuta 2013. Tillaisten sopimusten perusteel-
la maksettuihin korvauksiin voidaan maksaa
kalastusvakuutuslaissa sdddettyd avustusta,
jos vahinko on tapahtunut sopimuksen voi-
massa ollessa ja edellytykset tiyttyviit.
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23§

Valtionapurahastoa koskevat siirtymdjdirjes-
telyt

Kalastusvakuutusyhdistyslain 13 §:ssd tar-
koitettuun valtionapurahastoon sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid, jollei jdljempénd toisin sdddetd.
Jos kalastusvakuutusyhdistys hyviksytdian
10 §:n nojalla kalastusvakuutuslaitokseksi,
valtionapurahastoa ei palauteta valtiolle ja
sen hallinnointiin sovelletaan, miti kalastus-
vakuutusyhdistyslain 13 §:ssé sdddetddn. Jos
kalastusvakuutusyhdistykset yhdistyvit, ka-
lastusvakuutusyhdistys muutetaan keskinii-
seksi vakuutusyhtioksi tai kalastusvakuutus-
yhdistys siirtdd vakuutuskantansa toiselle
10 §:n 1 momentissa tarkoitetulle toimijalle,
valtionapurahastot tuottoineen siirtyvit sijaan
tulleen toimijan hallintaan edellyttien, ettd
tdma hyviksytiin kalastusvakuutuslaitoksek-
Si.
Valtionapurahastosta saatua tuottoa ei kui-
tenkaan 1 pdivéstd tammikuuta 2014 ldhtien
saa kdyttdd kalastusvakuutuslaitoksen tavan-

Helsingissd 11 pdivini lokakuuta 2012

omaisen toiminnan rahoittamiseen. Tuotto,
joka kertyy mainitun pdivin jilkeen, on tili-
tettdvd vuosittain valtiolle siltd osin kuin sitd
ei kéiytetd johonkin seuraavista tarkoituksista:

1) kaikkien kalastusvakuutuslaitosten hen-
kilokunnalle tai luottamushenkildille avoin
koulutus, joka koskee tdssé laissa sdddettyjen
tehtidvien hoitamista;

2) vakuutustukea koskeva tiedottaminen ja
koulutus, joka on avoin kaikille vakuutuk-
senottajille;

3) 13 §:ssd tarkoitettujen hakemusten te-
kemisestd aiheutuvat hallinnolliset kustan-
nukset henkilskunnan palkkakustannuksia tai
luottamushenkildiden palkkioita lukuun ot-
tamatta;

4) elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kuksen avustaminen tuen saajan tai vahinko-
tapahtumien tarkastuksessa.

Jos kalastusvakuutuslaitos lopettaa toimin-
tansa tai sen hyviksyntd peruutetaan, kalas-
tusvakuutuslaitoksen on palautettava ennen
toiminnan lopettamista tai viimeistdin kuu-
den kuukauden kuluessa hyviksynnidn pe-
ruuttamisesta valtionapurahaston arvo valti-
olle sekd edelld tarkoitettu tuotto.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen
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